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1. INTRODUCCION

Puede afirmarse que la Ronda Uruguay fue bastante mas lejos de lo logrado en las
Rondas anteriores al introducir en el sistema comercial mundial a los paises en desarrollo como
participantes plenos, como asi también al introducir en el sistema un abanico de nuevos sectores
-agricultura y servicios- y nuevas actividades vinculadas al comercio, como los derechos de
propiedad intelectual y las medidas vinculadas con inversiones.

El 15 de abril de 1994 en Marrakech, Marruecos, se firmaron los Acuerdos aprobados en
diciembre de 1993, cuando concluy6, después de siete afios, la octava ronda de negociaciones
comerciales multilaterales del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT). En este
sentido, la Ronda Uruguay marcé un importante avance en la construccion de un sistema
mundial de comercio mas abierto y transparente a través del establecimiento de reglas
universales y la incorporacion de la agricultura, aunque sea parcialmente, en esas reglas.

La importancia de la Ronda Uruguay, mas alla de la creacion de la propia Organizacion
Mundial de Comercio (0.M.C) se refleja en el volumen de comercio involucrado y el nimero de
paises participantes de las negociaciones.

Con la Ronda Uruguay, el progreso mas significativo se observo a partir de la inclusion
de temas y/o sectores no tenidos en cuenta hasta entonces en las negociaciones, entre ellos el
agricola, ademas de crearse un mecanismo para resolver las disputas comerciales en un nivel mas
riguroso que el vigente anteriormente en el GATT. Desde el punto de vista agropecuario, no solo
se abordaron cuestiones distorsionantes del sector, sino que se elimind ademas la discriminacion
que recibian los productos agropecuarios durante las negociaciones multilaterales, con relacion
al status de los bienes industriales

Durante la presente década, el comercio internacional se ha incrementado con mayor
rapidez que la produccion mundial, evidenciandose de esta manera una mayor interrelacion de
las economias dentro del escenario mundial. En este sentido, el fuerte aumento de las inversiones
externas directas durante los ultimos afios constituye otro claro indicador de este proceso de
creciente integracion econémica internacional.

Dentro de este contexto cabe destacar el fenomeno creciente del regionalismo, en
particular el de caracter abierto que tiende a crear comercio tanto en forma interna como externa,
a partir de la evidencia de que la mitad de los casi ochenta acuerdos comerciales regionales a la
fecha fueron generados en el transcurso de la década que nos toca vivir. Sin embargo, muy pocos
de los acuerdos regionales de comercio (ARC) incluyen plenamente al sector agropecuario.
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2. LA RONDA URUGUAY

El trabajo de base para las negociaciones agricolas en la Ronda Uruguay se concentro en
la reduccién o remocion de las politicas de los paises desarrollados que distorsionaban el
comercio internacional, con especial interés por parte de los paises exportadores tanto
desarrollados como en desarrollo, en su caracter de perjudicados directos.

De entrada, se revelaron dos corrientes enfrentadas durante las negociaciones:

a) una, caracterizada por encasillar a la agricultura como un sector particular con fuertes raices
politicas contrarias a la liberalizacion, liderada por la actual Union Europea con el apoyo de
Japon, Corea, paises del bloque EFTA, y algunos paises en desarrollo.

b) otra, a favor de la liberalizacion comercial via remocion de politicas distorsionantes y
reduccion de protecciones arancelarias, a cargo de los EEUU, los paises del Grupo Cairns y
algunos paises en desarrollo.

Luego de la fallida reunion ministerial de 1990 en Bruselas, el GATT propuso el
Borrador Dunkel y la Union Europea encaré la reforma de su Politica Agricola Comun,
marcando ambos sucesos el tramo final de las negociaciones agricolas en la Ronda Uruguay, el
cual se termin6 de definir con el Acuerdo de Blair House de 1992 entre los EEUU y la UE, como
soluciéon de compromiso entre las dos corrientes enfrentadas, pero ambas subsidiando
fuertemente a la agricultura.

La cuestion agricola fue la mas conflictiva abordada durante las negociaciones
multilaterales. Los resultados, aunque muy inferiores a las expectativas iniciales, cristalizaron un
serio esfuerzo en incorporar los productos agricolas a las disciplinas del GATT. El
establecimiento de una metodologia comin para medir la proteccion sectorial, asi como la
construccion de un marco general para alcanzar una liberalizacion paulatina, constituye avances
importantes que han sentado nuevas reglas de juego para el comercio internacional de productos
agropecuarios.

Sin duda, desde una perspectiva historica el Acuerdo sobre Agricultura conformé un
importante paso al sentar las bases para la solucion definitiva de una situacion casi anarquica
derivada de la ausencia de reglas comerciales consensuadas, con paises exportadores en
desarrollo imposibilitados de acceder en forma definitiva a los mercados mas importantes. Esto,
sin mencionar el perjuicio derivado del efecto depresor sobre precios derivado de las
aplicaciones indiscriminadas de subsidios a las exportaciones agricolas por parte de las
economias mas ricas del mundo.

2.1. RESULTADOS

El Acuerdo sobre Agricultura tiene por objetivo a largo plazo el de “establecer un
sistema de comercio agropecuario equitativo y orientado al mercado, ..”. Ademas, “Consiste en
prever reducciones progresivas substanciales de la ayuda y la proteccion a la agricultura, que
se efectite de manera sostenida a lo largo de un periodo acordado, como resultado de las cuales
se corrijan y prevengan las restricciones y distorsiones en los mercados agropecuarios
mundiales” .
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El Acuerdo sobre Agricultura de la Ronda Uruguay contiene disposiciones con relacion a
tres grandes areas: acceso a mercados, ayuda interna y subsidios a la exportaciéon de productos
agropecuarios, las cuales prevalecen sobre cualquier otra derivada del Acuerdo General u otro
acuerdo multilateral sobre bienes (Acuerdo sobre Subsidios y Medidas Compensatorias, etc.) en
virtud del Articulo 21 del mismo Acuerdo.

2.1.1. ACCESO A LOS MERCADOS

El principal instrumento adoptado para enfrentar la mayoria de las restricciones no
arancelarias en materia de acceso a mercados consistio en su “arancelizacion”, para luego
enfrentar de inmediato un programa de reduccion gradual y con escalonamiento diferencial
segun el grado de desarrollo nacional (-36% en seis afios -1995/2001- en el caso de los paises
desarrollados, y -24% en 10 afios -1995/2005- para las naciones en desarrollo, tomando como

base el periodo 1986-88).

Adicionalmente, la obligacion de cumplir con los compromisos en materia de tarifas
maximas y la prohibicion en lo sucesivo de implementar medidas no arancelarias, junto con las
disposiciones sobre acceso minimo conformé reglas basicas establecidas en el Acuerdo sobre
Agricultura para estas cuestiones, sin precedente alguno en el comercio internacional de
productos agricolas.

No obstante, el manejo de las salvaguardias especiales y los problemas observados en la
administracion del acuerdo y sus especificaciones y deficiencias, resultan en el mantemmlento de

excepciones discriminatorias residuales.

Respecto a los compromisos de acceso minimo, los mismos permitieron una apertura
limitada a un mercado protegido procurandose con ello reducir el impacto negativo de los
aranceles frecuentemente elevados generados por el proceso de “arancelizacion”. Estos
compromisos, basados en una cantidad minima de importacion inferior al cinco por ciento del
consumo de determinado producto en el mercado en cuestion, dieron lugar a cuotas con
aranceles preferenciales fijados sobre la base de la clausula de Nacion Mas Favorecida.

La asignacion de estas cuotas puede darse a través de un acuerdo entre los paises segin el
comercio en un periodo representativo; o bien por sorteo de las licencias de importacion, su
venta O su entrega a empresas estatales de comercializacion o grupos de productores. Este ultimo
mecanismo constituye hoy en dia una de las barreras mas serias al comercio de productos
agricolas, en el sentido de la existencia de monopolios controlados por organismos estatales
importadores.

Dentro del Acuerdo sobre Agricultura esta contemplada la posibilidad de establecer
excepciones a la prohibicion de imponer medidas no arancelarias y, en un contexto mas amplio,
las exenciones generales no agricolas contenidas en el GATT de 1994 y otros acuerdos de la
OMC. En efecto, las disposiciones de Salvaguardia Especial contenidas en el Acuerdo de
Agricultura permiten la imposicion de aranceles a tasas mas altas que las tasas consolidadas.
Esto se aplica solamente a los productos que estan especificados en los programas como sujetos
a medidas de salvaguardia especial y siempre que se cumpla la condicion de un aumento
repentino de las importaciones, denominandose “salvaguardia especial basada en los
volimenes”, o bien una caida importante de los precios de importacion, denominandose
“salvaguardia especial basada en los precios”. En el primer caso, la tasa del derecho aplicado
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puede exceder el arancel consolidado en un tercio, mientras que en el segundo el derecho
adicional representa una proporcion de la caida de los precios de importacién en comparacion
con el periodo base de 1986-1988.

2.1.2. AYUDA INTERNA

Para las medidas de Ayuda Interna, el Acuerdo sobre Agricultura dispone dos tipos de
compromisos: uno cualitativo, que define las politicas que no estdn en conformidad con el
acuerdo, y otro cuantitativo que establece las reducciones y restricciones para las citadas
politicas.

Las medidas de ayuda interna permitidas por el Acuerdo son las que se incluyen en la
Caja Verde y en la Cldusula de Minimis".

Transcurrido el periodo base resulta imposible otorgar o declarar nuevas ayudas.

Los compromisos de reduccion de la ayuda a la agricultura se cuantifican con respecto a
la Medida Global de Ayuda (MGA), referente a un sector o productos especificos. A lo largo del
periodo de aplicacion, la MGA debera reducirse 20% en el caso de los paises desarrollados
(antes del afio 2001) y el 13,3% en el caso de las naciones en desarrollo (antes del afio 2005),
mientras que no hay compromisos asumidos por parte de los paises menos adelantados, que
normalmente.

El Acuerdo sobre Agricultura no se limita a fijar compromisos de recorte y limitacion,
sino que define las politicas de apoyo permitidas: son las que tienen un efecto minimo o
indirecto sobre el comercio internacional y no resienten los compromisos de reduccion. Incluyen
servicios publicos de apoyo a la investigacion, a la infraestructura y a la seguridad alimentaria, al
igual que medidas de apoyo financiero directo a los productores no vinculadas con la
produccion.

2.1.3. SUBSIDIOS A LA EXPORTACION

El Articulo 8 del Acuerdo contiene el postulado basico que regula las cuestiones referidas a
subsidios a la exportacion. A través del mismo los estados se comprometieron a no otorgar
subvenciones que contradigan tanto lo plasmado a lo largo del Acuerdo como los compromisos
presentados por cada uno de los paises en sus respectivos programas de reduccion.

Definicion:

Los subsidios a las exportaciones que contradicen los postulados del Acuerdo se
presentan segun las siguientes formas:

¢ subvenciones directas condicionadas a la exportacion de un producto,
e venta o disposicion de existencias estatales por debajo de los precios nacionales,

2 Mientras el gasto en politicas que no estan en conformidad con el acuerdo sea menor al 10% (PED) y al §% (PD)
del Valor Bruto de la Produccién del producto y en el caso de que la MGA no especifica el clculo se realiza en
relacidn al Valor Rnto de 1a Pmducridn Aarnnecuiana
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e pagos a las exportaciones financiadas en virtud de medidas gubernamentales, incluso los
pagos financiados con impuestos al producto agropecuario, subvenciones para reducir el costo
de comercializacion de las exportaciones,

e subvenciones a los costos de transporte y flete internos, y

e subvenciones a los productos agropecuarios condicionadas a que estén incluidos en productos
exportados.

Por otro lado, estas formas constituyen la base utilizada para fijar los niveles cuantitativos
de subsidios otorgados durante el periodo base, que los paises se han comprometido a reducir
durante el periodo de implementacion del Acuerdo.

Compromisos:

o El periodo para fijar el nivel de base de los subsidios a las exportaciones es 1986-1990.

e Las reducciones a las exportaciones subvencionadas deberan hacerse por producto especifico,
comenzando en 1995 y completando el proceso en el aiio 2000 para los paises desarrollados y
en el afio 2005 para los paises en desarrollo.

o El nivel inicial puede ser el promedio 1991-1992, siempre que sea superior al periodo base.
No obstante, en ambos casos los niveles finales de subvenciones deben reflejar el
cumplimiento total de los compromisos.

¢ El volumen de exportaciones subvencionadas al final del periodo de implementacion debera
estar en un 21% por debajo de los niveles de base para los paises desarrollados y en un 14%
para los que se encuentran en vias de serlo. Para los desembolsos presupuestarios, las
reducciones correspondientes seran de un 36% para los paises desarrollados y un 24% para
los paises en desarrollo.

Si bien el cumplimiento de los compromisos genera importantes expectativas en lo que se
refiere a la liberalizacion del comercio agricola internacional, se observan ademas
preocupaciones especificas vinculadas con los subsidios acumulados no utilizados.

3. PROBLEMAS IDENTIFICADOS EN LA
IMPLEMENTACION DE LOS COMPROMISOS
ASUMIDOS EN LA RU

3.1. SUBSIDIOS A LA EXPORTACION

1.La posibilidad de asumir compromisos para ciertos productos dentro de grupos
de productos (granos gruesos y otros productos lacteos), aun cuando la separacion era
técnicamente posible, produjo una mayor flexibilidad en la utilizacion de subsidios a las
exportaciones.

2.Las disposiciones del Articulo 9:4 que posponen la aplicacion de los subsidios
identificados por el Articulo 9:1 (d*) y (e) a la finalizacion del periodo de aplicacion del
Acuerdo permiten la introduccion de tales subsidios a las exportaciones. No se especificd

3Subsidios de costos de comercializacion.
4Sihsidins del transnnrtes v fletes internns
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3.2.

si tales subsidios necesitaban estar vigentes durante el periodo de base o si podian ser
introducidos. Incluso existe una cuestion de transparencia ya que no se identifica como se
entrega la ayuda, cual es la naturaleza del mismo, desde cuando se estd vigente, si
anteriormente existian otros subsidios pero ahora solo estan incluidos en el Articulo 9:1
(d) y (e) y que en caso de reembolsos, los mismos no excedan los costos actuales de tales
servicios.

3.En el caso de los compromisos sobre los productos empleados para producir un
bien final los mismos fueron asumidos sobre los productos basicos que se incorporaran
mas que sobre el producto final. Como consecuencia del uso de factores de conversion se
informa, en algunos casos, volimenes de exportaciones subsidiadas que excedan el total
de las exportaciones.

4. También se identificd, el empleo de periodos de referencia distintos para los
compromisos de volamenes y de los compromisos de valores.

AYUDA INTERNA - PROBLEMAS

De los 132 Miembros actuales de la OMC, 29 han consignado compromisos de
reduccion de la "Medida Global de la Ayuda Total (MGA Total). Considerando a estos
ultimos, las notificaciones recibidas por la Secretaria de la OMC, hasta el 27 de octubre
de 1997, s6lo 21 miembros realizaron sus notificaciones correspondientes al periodo
1995 y 16 para 1996.

1. Mientras que los compromisos de ayuda debian cubrir los programas sub-

nacionales, en la practica se considera que los mismos no se incluyeron.

2. Los compromisos de la “Caja Ambar” son agregados y no se basan en producto
por producto. Esto permite en la practica la posibilidad de concentrar la ayuda en un sector
y/o introducir uno nuevo’.

3. Se verificé un uso arbitrario de los periodos de referencia para la ayuda a los
precios del mercado aun cuando él los Articulos 1 y 3 del Acuerdo sobre Agricultura
aclaran que los precios de referencia por utilizar deberian pertenecer al periodo de base, es
decir, 1986-1988.

4. Se incorporaron en el calculo de la Medida Agregada de Ayuda Total, los
soportes de precios negativos, el cual permite que los Miembros aumenten los limites de la
misma o disminuyan los niveles actuales de ayuda con el objeto de colocar los niveles
dentro de los limites del compromiso.

5. En los casos que se practicaron ajustes por inflacion no se proveyeron la
metodologia empleadas.

6. Los pagos directos vinculados con los controles de produccion (Caja Azul) estan
exentos de reduccion y generaron una limitacion adicional de los compromisos de ayuda
interna.

7. En relacion con la Caja Verde se verifica una insuficiencia de la informacion
provista por parte de los miembros para que los demas paises pudiesen determinar si las
politicas incluidas efectivamente cumplen con los requisitos del Anexo 2 del Acuerdo
sobre Agricultura.

SEsto es una diferencia importante con los compromisos en subsidios a las exportaciones, donde los paises no
nneden introducir o reintroducir Ins sihsidins nne no estiiviesen vinentas diurante el nerindo de hase



Digitized by GOOS[Q



8. En algunos casos se las mantienen en dicha categoria (Caja Verde) a pesar de
haber sufrido cambios con respecto al periodo de base.

3.3. ACCESO A MERCADOS

1. Donde se reclamé la incorporacion del producto dentro del compromiso “de
minimis”, no se brindan los datos necesarios para verificar si el reclamo continuo siendo
valido.

2. La determinacion del acceso minimo (conforme a la formula) incluyo el
comercio preferencial en el calculo total de las importaciones, lo cual disminuyo las
oportunidades de crear acceso. Este efecto se acentia con los nuevos acuerdos regionales
que estan proliferando.

3. No se definié un nivel base de acceso, lo cual permitié que los volimenes
comprometidos no fueran suficientes para poder generar operaciones comerciales.

4. Las cuotas de acceso minimo fueron abiertas a nivel de 4 digitos o distribuidas
en las lineas arancelarias de productos comercializados internacionalmente. Esto permitio
que algunos paises fijen sus compromisos en canasta de productos® con lo cual se
minimizaron los accesos efectivos.

5. No se aseguro la arancelizacion comprensiva’ y algunos Miembros consideran
que es posible mantener las medidas no tarifarias dentro de las cuotas.

6. Las modalidades empleadas para las reducciones arancelarias implican la
acentuacion de los picos arancelarios. Un pais podia efectar mayores reducciones sobre
aquellos productos menos sensibles (donde los aranceles generalmente ya eran bajos) y
reducir el minimo (15%) los productos sensibles®.

7. El tratamiento especial y diferenciado otorgado a los paises en desarrollo (PED)
les permiti6 tener la flexibilidad necesaria para ofrecer consolidaciones arancelarias sin
reducciones y en algunos casos los mismos se realizaron por encima de las tasas
existentes.

8. Lo acordado con respecto a la definicion del término “corriente” significo que el
compromiso asumido no necesariamente reflejo el acceso corriente en términos de valor
econdmico, solo se aseguro el volumen de acceso durante el periodo de base.

9. Se ha constatado que en muchos casos, las cuotas de acceso corriente
consolidadas no reflejaron los volimenes recientes de importaciones. En este sentido, se
observo que en aquellos casos donde las importaciones excedian la cantidad permitida por
las restricciones cuantitativas o acuerdos de restriccion voluntarias existentes, dichos
volimenes excedentes no fueron incorporados dentro de los compromisos de acceso
corriente.

10. El acceso corriente se fijo en el nivel del 5% o en niveles mayores de consumo
interno durante el periodo base promedio. En consecuencia, si en algunos paises las
importaciones alcanzaban dicho nivel, no existié6 mayor acceso.

:!ncluyéndose productos basicos y procesados.
Japdn y Corea no la realizaron en el Arroz.
8Para nrofundizar al teama ver | indland 1996 (1 Ina sintesis del mismo se renrodiice en FAQ 1996-97)
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11. Con respecto a la administracion de contingentes arancelarios los Miembros
mantienen diferentes puntos de vista respecto de la naturaleza en relacion a acceso a
mercados y con respecto a la distribucion de las cuotas siendo como resultante el
menoscabo de las concesiones.

El nimero total de contingentes consignados en listas es 1370. Los principales
métodos de administracion utilizados durante 1995 y 1996 fueron en promedio, el de los
aranceles aplicados’ (47%), licencias a pedido'® (23%) y atencion por orden de llegada'!
(8%).

La tasa media de utilizacién de los contingentes de los tres mecanismos antes
sefialados fue, para el promedio 1995-96, de 73%, 55% y 58% respectivamente, de
acuerdo a las notificaciones disponibles al 28 de octubre de 1997. Solo las importaciones
realizadas por entidades estatales presenta una tasa media de utilizacion promedio 1995/6
superior al 80%, considerando el 96% de los contingentes.

12. Se han observado demoras en la implementacion de los compromisos asumidos
en la Ronda Uruguay y en la apertura del acceso a cuotas arancelarias.

13. Los Miembros han hecho uso de diferentes mecanismos de adjudicacion de las
cuotas arancelarias notificadas que incluyen los siguientes métodos: arancel aplicado,
orden cronoldgico de recepcion, licencias emitidas por sorteo, asignacion de licencias por
medio de subastas, asignacion de licencias a importadores historicos.

14. Algunos paises asignan las cuotas de importacion a organizaciones de
productores domésticos. Dado que dichas organizaciones son las beneficiarias primarias
de la restriccion, ellas cuentan con el estimulo para impedir o manipular dicho acceso, ya
sea a través de factores de precios, estandares de calidad, requerimientos de cantidad u
otras especificaciones.

15. En otros casos se han presentado restricciones en relacion al uso final,
limitando la naturaleza del producto a su utilizacién como insumo basico. Esto reduce el
beneficio potencial al exportador de dicho mercado.

16. La mayoria de las cuotas arancelarias, con inclusion de todas aquellas que
resultaron de las disposiciones de acceso minimo, se basan en la “N.M.F”, es decir, los
Miembros no deberian discriminar en favor de socios comerciales especificos en la
asignacion de la asignacion de los derechos de acceso a las cuotas arancelarias.

17. Se ha observado un cierto condicionamiento en cuanto a la validez y
oportunidad en la emision de licencias, ya que se ha detectado el otorgamiento de las
mismas con vicios tales como plazos inadecuados para proveedores lejanos, fechas de
aplicacion que discriminan estacionalmente a ciertos proveedores, etc.

18. Otros de los mecanismos que producen menoscabo de las oportunidades
comerciales es la asignacion de licencias (monopolicos o0 no) a una empresa comercial del
Estado. En algunos casos se otorgan los derechos de importacion a organizaciones de
productores o procesadores.

? No se asignan partes a los importadores. Se permiten las importaciones de los productos en cuestionen e} territorio
del Miembro en cantidades ilimitadas al tipo arancelario correspondiente al contingente.

Vse procede en general a la asignacion de partes o la xepedicion de licencias a los importadores en relacion con
las cantidades pedidas y frecuentemente con anterioridad al comienzo del perfodo durante el cual ha de tener lugar
la importacion fisica. Incluye métodos de expedicién de licencias por orden de presentacion de la solicitud y sistemas
en que las solicitudes de licencia se reducen a prorrata cuando exceden de las cantidades disponibles.

No se asignan partes a los importadores. Se permite la entrada de las importaciones al tipo arancelario
correspondiente al contingente arancelario hasta que colme el contingente arancelario; a partir de entonces se aplica

autométicamente el arancel més elevado. La importacién fisica de la mercancia determina el orden y, por
consiniiente el arancel anlicable
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3.4. SALVAGUARDIA ESPECIAL

1. Fue considerada como red de seguridad dentro del Acuerdo de tarificacion para
los paises, fue considerada una medida provisoria que podria ser eliminada en las
proximas negociaciones.

2. El Acuerdo no es claro en como se determinan los niveles de activacion (precio
y volumen). En consecuencia se ha observado en el caso de los precios “gatillos” que los
niveles denunciados son distintos de los empleados para la arancelizacion.

3. En algunos casos la salvaguardia fue aplicada a pequeiias cantidades.

4. Tampoco esta claro en el Acuerdo si la medida se puede aplicar
automaticamente, sin evaluar las condiciones de mercado.

4. TEMAS NO INCLUIDOS EN LA RONDA URUGUAY

4.1. EMPRESAS ESTATALES DE COMERCIALIZACION

Con respecto a las entidades de comercializacion del Estado éstas no estan prohibidas per
se por las normas del GATT de 1994 o por el Acuerdo sobre la Agricultura.

El GATT de 1994 contiene, compromisos especificos sobre las empresas comerciales del
Estado en el Articulo XVII'? (y en el Entendimiento sobre este Articulo como consecuencia de la
Ronda Uruguay), en que se incluye la clausula que establece que la funcién de importacion de
tales entidades se debe basar en “consideraciones comerciales™.

No obstante, aun existe preocupacion por parte de muchos exportadores acerca de que las
empresas comerciales del Estado podrian afectar negativamente las concesiones a través de sus
acciones y, en efecto, algunos sostienen que un monopolio importador en si mismo podria
representar un caso prima facie de efecto negativo en el marco del Articulo 4:2 del Acuerdo
sobre la Agricultura.

En cualquier caso, las empresas comerciales del Estado con funciones multiples (por ¢j.,
comercio y estabilizacion de precios internos) tienen claramente objetivos contradictorios que
podrian afectar el cumplimiento de los compromisos en el marco de la Organizacion Mundial del
Comercio.

Es probable que el area comercial del Estado, tanto con respecto a las importaciones
como a las exportaciones, sea sometido a un examen mas profundo en el futuro, al menos en
términos de demanda por mayor transparencia en dichas entidades, de modo de permitir que los
demas Miembros tengan cierta seguridad, franqueza y previsibilidad de que no se estén
infringiendo las concesiones.

2Ariculn XVIl del GATT de 1994° Fmbresas comerciales del Fstadn
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Algunos paises asignan las cuotas de importacion a organizaciones de productores
domésticos. Dado que dichas organizaciones son las beneficiarias primarias de la restriccion,
ellos cuentan con todo el estimulo para impedir o manipular dicho acceso, ya sea a través de
factores de precios, estandares de calidad, requerimientos de cantidad u otras especificaciones.

4.2. CREDITOS A LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS

El Articulo 10.2 del Acuerdo sobre Agricultura establece que “los Miembros se
comprometen a esforzarse en elaborar disciplinas internacionalmente convenidas por las que se
rija la concesion de créditos a la exportacion, garantias de créditos a la exportacion o
programas de seguros....”. El mismo resulta insuficiente y se corre el riesgo creciente de no
alcanzar compromisos concretos en esta area, segin ocurre en la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo (OCDE), y asi evitar una utilizacion indiscriminada de estos
instrumento distorsivos.

Uno de las principales cuestiones que traba el acuerdo de entendimiento sobre créditos a la
agricultura que se viene negociando en el marco de la OCDE son los plazos de financiamiento.
Las marcadas diferencias se encuentran entre la postura de los Estados Unidos y los demas
paises que estan participando en este proceso (argentina, Canada, La Comunidad Europea,
Japon, Corea, Nueva Zelandia, Noruega y Suiza).

Las negociaciones hasta el momento se encuentran estancadas, manteniéndose firmes las dos
posturas. La diferencia entre ambas propuestas, después de que Estados Unidos haya acercado
levemente su posicion, en los términos maximos de pago para la actividad normal de los créditos
es de 18 meses. Dos afios es la propuesta de los Estados Unidos, contra seis meses de los demas
paises que negocian el acuerdo. Los Estados Unidos no da sefiales en cuanto a la flexibilizacion
de su postura.

En este sentido y ante las frustradas negociaciones dentro de The Participants en el marco de la
OCDE, la intencion es que estas disciplinas sean incorporadas al Acuerdo Agricola.

5. TEMAS PRIORITARIOS PARA LA PROXIMA RONDA

Un objetivo prioritario deberia ser que mientras dure la negociacion se mantenga al actual
ritmo de reduccion de los aranceles y de los subsidios, tanto los vinculados a la exportacion
como los ligados al apoyo interno.

Un compromiso de esta caracteristicas permitira cumplir con dos propdsitos
simultineamente: Enviar una sefial inequivoca a los agentes econémicos del compromiso de las
naciones en pos de continuar trabajando para la liberalizacion del comercio agricola
internacional. Ello permitiria que los mismos comiencen a realizar los ajustes necesarios para
adecuarse a la nueva realidad de competencia local e internacional. También permitiria, fijar un
piso a los cambios a ser introducido en la proxima ronda.

5.1. ACCESO A LOS MERCADOS
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El punto basico es lograr un compromiso de reduccion de aranceles lo mas alto posible.
La negociacion debiera realizarse sobre la base del arancel consolidado para el final del periodo
de implementacion. A lo cual deberian adicionarse los siguientes temas:

e PICOS ARANCELARIOS: El proceso de "arancelarizacion” resultante de la Ronda Uruguay
trajo como consecuencia la aparicion de picos tarifarios aplicados a productos llamados
"sensibles". Estos niveles de proteccion resultan elevados e incluso superiores a los vigentes
con anterioridad del acuerdo.

e ESCALAMIENTO ARANCELARIO: Constituye una problematica para los productos con mas
etapas de elaboracion. Es decir que, los productos procesados se enfrentan a situaciones
arancelarias mayores lo que implica un detrimento de las condiciones de acceso a los
mercados de esos productos lo que implicaria impedir una diversificacion de las
exportaciones de los PED.

e ARANCELES ESTACIONALES O ALEATORIOS: se hace necesario un estudio exhaustivo
caso por caso respecto de cada situacion planteada a fin de encontrar una direccion
arancelaria hacia niveles razonables de mercado.

CUQOTAS ARANCELARIAS: los principales puntos aun pendientes de definicion para poder
lograr el uso pleno de las cuotas se encuentran en torno a los criterios y métodos a seguir para
la asignacion de las cuotas.

AUMENTOS DEL ACCESO MINIMO: Ampliacion del acceso minimo (elevacion al 10 o
15%).

e PRECISION DE LOS COMPROMISOS: Incorporar la exigencia de que los compromisos de
reduccion arancelaria y de acceso minimo se realicen a nivel de cada producto (Seis digitos
del Sistema Armonizado).

o EMPRESAS ESTATALES DE COMERCIALIZACION": En este punto se debera identificar
en particular aquellas que tienen capacidad de afectar la comercializacion de los productos
alcanzados por el AsA.

e TIPOS DE ARANCELES: Seria conveniente que se efectivice la plena transformacién de los
aranceles en ad valoren (Actualmente se verifica que en varios paises mantienen aranceles de
suma fija).

5.2. SUBSIDIOS A LA EXPORTACION

El objetivo central seria lograr el compromiso de eliminacion de los subsidios a las
exportaciones. Sin embargo, se debe incorporar algunos otros temas:

e "CLAUSULA DE PAZ" O DE DEBIDA MODERACION: Esta clausula constituye una
medida excepcional y atento a la necesidad de eliminar la discriminacién sobre el sector
agropecuario, se hace necesario su completa eliminacion, para permitir la plena vigencia del

13| as entidades comerciales estatales (STE’s) (tanto de exportacion como de importacion) necesitan estar sujetas a
gran disciplina y transparencia con el fin de que, no puedan eludir los compromisos de subsidios a las exportaciones,
acceso al mercado, o ayuda interna. Estas entidades son anticompetitivas aun cuando no cuenten con monopolios
lenales



Digitized by GOOS[Q



Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias. Tal como lo indica el articulo 13 se
aplica solo durante el periodo de aplicacion del actual acuerdo.

COMPROMISOS EN MERCADOS: Seria conveniente incorporar, ademas de los
compromisos en cantidades y desembolsos presupuestarios, el compromiso de que algunos
mercados sean declarados libre de subsidios

PRECISION DE LOS COMPROMISOS: Incorporar la exigencia de que los COMpromisos se
realicen a nivel de cada producto (Seis digitos del Sistema Armonizado). ™. Por otra parte es
necesario definir algiin mecanismo para asegurar la implementacion de los compromisos,
como los de control internos y sanciones al atraso en notificar.

FLEXIBILIDADES: Mantener la posibilidad de balancear los subsidios solo a futuro®.
ELIMINACION de las posibilidades de acumular subsidios.

CREDITOS A LA EXPORTACION AGRICOLA: Incorporar dentro de las reglas
multilaterales los temas vinculados al otorgamiento de créditos ligados a la exportacion'®.

5.3. SUBSIDIOS A LA PRODUCCION

En este tema es central renovar los compromisos de reduccion de subsidios, pero

adicionalmente es necesario trabajar en:

PRECISION DE LOS COMPROMISOS: Incorporar la exigencia de que los compromisos se
realicen a nivel de productos especificos.

"CAJA AZUL"™ Teniendo en cuenta la condicion de excepcionalidad con la que fue creada, se
hace necesaria su eliminacion e incorporacion de estas ayudas dentro de las medidas sujetas a
reduccion.

"CAJA VERDE" O MEDIDAS EXENTAS DE REDUCCION: existe una amplitud de criterios
sobre aquellas politicas especificas que menciona el Acuerdo sobre Agricultura en el Anexo
2. Resulta necesario concebir una "Caja Verde" que se circunscriba a objetivos claros y
concretos que permitan un acotamiento de los criterios utilizados para la toma de decisiones
y asi evitar la elusion de compromisos de reduccion de las ayudas otorgadas por los paises a
sus productores.

:‘ Este tercer nivel de compromiso permitiria acotar paulatinamente los mercados afectados por los subsidios.
®Si un miembro supera su compromiso en un afio debera compensario en los afios siguiente, pero no podré
oonmblllmr los subsidios no empleados en afios anteriores.

'® Se mantiene una falta total de disciplinas con referencia a este tema, incumpliendo lo dispuesto por el Articulo 10.2

del Acuerdo sobre Agricultura. Actualmente, las negociaciones que se estaban llevando adelante en el marco de
“The Participans” (OCDE) han sufrido un sistemético estancamiento producto de Ia falta de voluntad por parte de
ciertns naises
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6. ALTERNATIVAS DE TRATAMIENTO PARA LAS

CUESTIONES PLANTEADAS PRECEDENTEMENTE

Segun lo establece el Articulo 20 del Acuerdo sobre Agricultura los miembros de la
OMC deben continuar las negociaciones con el objeto de reducir substancialmente la ayuda y
proteccion agricola un afio antes (1999) del final del periodo de implementacion.

Para poder concretar este objetivo resulta necesario avanzar en los siguiente temas:

6.1. ACCESO A MERCADOS (ARANCELES)

Los excesivos niveles arancelarios resultantes del proceso de arancelizacion y el agua en
el arancel'’, que consolidaron un nimero importante de paises, determinar condiciones de
inaccesibilidad en algunos mercados “protegidos™ contra estos productos provenientes de paises
competitivos.

Por ello, se impone un trabajo de exhaustivo analisis caso por caso respecto de estas
situaciones “extremas” de proteccion, a efectos de una adecuacion arancelaria hacia niveles
corrientes a mediano plazo, con objeto de ir transparentando y convergiendo estas medidas hacia
un horizonte comun de libre acceso.

A tal efecto, una posible linea de accion consistiria en la limitacion de los aranceles a un
maximo del X % para todos los productos agricolas. Las progresivas reducciones de las tarifas
deberian negociarse disminuyendo las tarifas maximas de los productos agricolas un Z % durante
no mas de 10 afios. Para alcanzar este objetivo se considera que la Formula Suiza constituiria un
instrumento adecuado'®.

En la actualidad se observa que, el comercio de productos procesados se incrementa mas
rapidamente que el de productos basicos. Sin embargo, los productos procesados enfrentan
crecientes niveles arancelarios (escalonamiento arancelario), en particular de parte de los paises
desarrollados miembros de la OCDE, lo cual dificulta cualquier estrategia de diversificacion de
exportaciones por parte de los paises en desarrollo; esta diversificacion permitiria un crecimiento
de estas economias a partir de condiciones mas estables. Para algunos productos, como
consecuencia del efecto conjunto del escalonamiento arancelario y de los subsidios (internos y a
la exportacién), se observan importaciones de los mismos en bruto con su consiguiente
reexportacion a nivel procesado.

En consecuencia, una reduccion en el escalonamiento arancelario facilitaria un
incremento del comercio internacional de productos agricolas procesados, y ello contribuiria a
una mayor estabilidad del crecimiento econémico de los paises en desarrollo.

En los que respecta al “acceso minimo”, el mismo deberia ser ampliado, incorporando la
exigencia de que los mismos se realicen a nivel cada producto (6 digitos del sistema armonizado)
y excluyendo el comercio en condiciones preferenciales. La eliminacion de estas dos

gy concepto de agua en el arancel hace referencia al margen del arancel que supera el minimo necesario para
impedir el comercio.

®Férmula Suiza: Tarifa Final = (Tarifa Inicial*A) / (Tarifa Inicial + A). A representa el limite maximo al cual puede
ascender el arancel (un ejemplo sencillo ilustrara la magnitud de la tarea de alcanzar el libre comercio de productos
agricolas: a una tarifa del 200% , para nada extrafia en el mundo posterior a la Ronda Uruguay, llevaria 28 afios
reduniria a 1n nivel inferior “de minimis” nor ei &l 10% A 1InAa tasa de rediiceion lineal dal 10% annal)
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restricciones permitiria que los mismos sean efectivos y no se viole la clausula de nacion mas
favorecida.

Una alternativa para incentivar la fijacion de aranceles bajos es relacionar el acceso
minimo con la ubicacion del arancel en un ranking. El mecanismo seria el siguiente: para cada
posicion arancelaria se tomarian aquellos que superan un arancel considerado “minimo"*”
ordenandolos de mayor a menor. A dicho ordenamiento se los dividiria en cuartos™ y segin la
posicion de cada cuarto el acceso minimo se deberia incrementar entre un maximo del 100% y
un minimo del 25%.

ACCESO MINIMO TOTAL
Arancel Ubicacion en  el|Compromiso de
Ranking Acceso
Inferior al Acceso minimo (o)
“minimo”
Superior al| 1¥ Cuarto (o * 100%) + o
“minimo”
2% Cuarto (a*75%) + a
3™ Cuarto (o * 50%) + o
4" Cuarto (a *25%) +a

Para la definicion del citado ranking se deberia tomar el arancel aplicado® y no el
consolidado; de esta manera los paises se enfrentarian a un efecto compensatorio®?, en el cual
incrementos de la proteccion arancelaria se veria compensado por la exigencia de incrementar el
acceso. Por otra parte, como la ubicacion en el ranking depende del nivel relativo (mas que del
absoluto) entre el arancel del pais y de los demas integrantes, podemos observar que cuando
algun pais reduce su arancel (en particular cuando dicho movimiento se generaliza a una region)
fuerza a que otro pais deba ampliar su compromiso de acceso®. De esta manera las barreras al
comercio es consecuencia de un menor arancel promedio y una ampliacion del acceso.

6.2. SALVAGUARDIA ESPECIAL

Eliminacion total de las clausulas de salvaguardia especial. Estas tuvieron su rol durante
el periodo de transicion 1995-2000, pero para los proximos afios no tienen ninguna justificacion.

6.3. REGIMENES ESPECIALES: SISTEMA DE PRECIOS DE
ENTRADA DE LA UE
Se debe eliminar el SPE, pues ya cumplio6 su rol durante un periodo de transicion, a la vez

que los productores comunitarios ya tuvieron el tiempo y los recursos suficientes para adaptarse
a la competencia externa. De no ser posible lo anterior, al menos se debe eliminar el derecho de

*°En principio podria ser el 5%.
21 efiniéndose el primer cuarto aquel que contiene los aranceles mas altos y asi sucesivamente.

En los casos que existan aranceles estacionales o bandas de precios se tomaran como referencia los maximos.
2En realidad al definirse el costo en forma discreta existe siempre la posibilidad de realizar cambios marginales sin
asumir el costo de mayores aperturas.

Pe. Supongamos un pais que esta rankeado en el primer cuarto, modifica su arancel y pasa al ultimo cuarto,
automaticamente al ailie se ancnntraha an al extreamo siunerior del seatndn cuarto es nasadn al nrimern
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aduana equivalente maximo, pues este cargo en vez de restituir el precio de importacion a
niveles similares al PME, castiga dichas importaciones con derechos adicionales que hacen
prohibitivo el comercio. Adicionalmente, se deberian definir nuevas reducciones del PME en
funcion de los precios promedio del periodo de implementacion 1995-1999.

6.4. LICENCIAS DE IMPORTACION

El sistema de licencias, aunque se define como de otorgamiento automatico e inmediato a
quien haga la demanda, es una traba adicional al comercio, pues constituye un obstaculo
administrativo al comercio e involucra un costo para los importadores. Solo se justificaria, por
motivos estadisticos, la mantencion de las licencias, siempre que sean realmente automaticas e
inmediatas y que no involucren ningun costo. En el caso particular de la UE, ya no ve la
necesidad de mantener dicho sistema producto de los nuevos sistemas informativos que han
implementado.

6.5. CONTINGENTES ARANCELARIOS (CUOTAS)

Uno de los resultados del Acuerdo sobre Agricultura fue la creacion de un gran nimero
de contingentes arancelarios para los productos agricolas. La administracion de los mismos
representa un desafio para los miembros de la OMC. Esta claro que las normas existentes no
siempre brindan las directrices o disciplinas adecuadas.

La implementacion de los contingentes arancelarios debian cumplir con el requisito que
tanto los términos y como las condiciones de acceso sean al menos equivalentes a los existentes.
Complementariamente, cualquier ampliacion de las oportunidades de acceso (actual o minimo)
debia realizarse sobre la base del principio de la Nacion mas Favorecida.

Casi todos los Miembros de la OMC, administran el acceso mediante la concesion de
licencias. Este mecanismo es utilizado cuando la demanda de acceso de las importaciones
excede el volumen previsto dentro del contingente, reflejando la existencia de una diferencia
entre precios internos e internacionales.

Basicamente existen dos tipos de distribucion de contmgentes arancelarios: el
contingente mundial y el contingente asignado a pais especifico**. En el primer caso, todos los
paises son libres de decidir qué cantidad de productos se comercializara dentro del contingente.
El segundo permite a un pais determinado tener acceso a una suma fija del contingente
arancelario y realizar la distribucion de acuerdo con sus criterios.

Dado que en la mayoria de los nuevos contingentes se adpoté la primera modalidad, se
generoé un importante problema acerca del método que debia emplearse para la distribucion de
las licencias. Los métodos mas usados son: participacion historica, sorteo, Primero-Llegado,
Primero-Servido y remates.

Cada uno de estos métodos poseen una serie de ventajas y desventajas®>; Sin embargo, en
términos econémicos la mejor solucion para capturar la renta generada y mantener una razonable
transparencia seria el remate de las cuotas®™. Pero en este caso el pago por la licencia actuaria en
forma similar a la existencia de un ara.ncel2 y generaria incentivos incorrectos por parte del

24 También puede ser un conjunto de paises los cuales cada uno cuentan con una porcion de fa cuota.
Un desarrollo mas extenso de las mismas pueden se desarrollan enlos AIE 5, 7 y 9.
%) a otra alternativa es la ampliacién de la cuota, lo cual eliminaria el diferencial entre el precio interno y el
internacional.
Incinso el valor nanadn se acercara al arancel si este 1timo no tiene “anna”
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sector protegido para mantener dicho sistema. Este efecto se gsodria compensar si quien realiza el
remate y se apropia de la renta es un organismo internacional™. De esta manera tanto el gobierno
como los consumidores tendrian un fuerte incentivo para reducir los aranceles y eliminar las
cuotas.

Para los contingentes que han sido utilizados sobre un 80% se puede plantear un aumento
del contingente y el mantenimiento del método de administracion utilizado hasta el momento u
otro que sea ampliamente aceptado. En los restantes contingentes, que han sido utilizados en
menos del 80%, se podria plantear la eliminacion de la restriccion que significa el contingente,
vale decir, abrir el contingente de acuerdo al arancel que éste posee.

6.6. AYUDA INTERNA

A medida que desaparecen las restricciones arancelarias y no arancelarias entre paises, y
se observan los beneficios que se desprenden del Acuerdo sobre Agricultura- transparencia,
ordenamiento, congelamiento de medidas y reformas de apoyo interno- resulta necesaria tanto la
reduccion de las Medidas Globales de Ayuda (caja ambar) como de aquellas politicas que
distorsionan en mayor medida el comercio de productos agricolas.

Asimismo, es necesario establecer una nueva metodologia que permita identificar
claramente la ayuda que reciben los productos en cada etapa del proceso, como asi también
clarificar algunas cuestiones pendientes tales como las que se refieren a la creacion de una
directriz para ajustar los compromisos por inflacion excesiva o a evitar la posibilidad de incluir
dentro de la MGA las ayudas negativas.

En consecuencia, ademas de incrementar la reduccion de los subsidios, estos se deberian
fijar por producto, ademas de explicitar claramente que en dichos compromisos estan incluidos
las ayudas subfederales®.

Mas alla de estas cuestiones, en términos de ayuda interna, las medidas complementarias
a incorporar serian las siguientes:

» Congelar la introduccion de nuevas medidas de ayuda doméstica a la caja ambar
(MGA), salvo las de caja azul, y asegurar disciplinas mas estrictas sobre politicas
internas dirigidas a reducir el comercio o distorsionar la produccion para el afio 2005.

= El “criterio de minimis” deberia desconectarse del valor de la produccion y ser fijado
en un valor monetario. De esta manera, con el normal crecimiento de la actividad la
capacidad de introducir subsidios se erosionaria. Por otra parte, resulta necesario
definir el grado de agregacién para calcular el nivel de minimis. Podria ser por
capitulo, por partida o subpartida.
= En el periodo de transicion, lograr reducciones substanciales de los niveles de
compromisos que tienen mayor efecto sobre el comercio y distorsionan la produccion
(caja ambar) sobre la base de producto por producto (seis digitos). Considerando
como periodo base el trienio 95-97 u otro mas actual.
= Definir claramente los niveles comprometidos para cada afio en forma independiente,
para prevenir la interpretacion que hace Corea sobre la necesidad de acumular las
subvenciones para cumplir con los compromisos.
Excluir de la ayuda permitida la caja azul e incluirla en los compromisos de reduccion.

2Sin embargo, se incorpora un nuevo problema que destino y/o como se distribuye el ingreso por la renta.
De hecho para mejorar la trasparencia las planillas de notificacién deberian distinguir las ayudas nacionales de las
realizadas a 1n nivel inferior



Digitized by GOOS[Q



» Restringir las medidas de Caja Verde y asegurar que sean transparentes, eliminar sus
efectos distorsionantes sobre el comercio y la produccion. Definir maximos de ayuda
permitida en funcion del PBI agricola por ejemplo.

= Asegurar el cumplimiento de las notificaciones y obligaciones. Definir sanciones.

6.7. ACUERDO SOBRE MEDIDAS SANITARIAS Y
FITOSANITARIAS

El Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, tiene como propdsito asegurar que
las medidas adoptadas por los Miembros no se transformen en barreras no arancelarias y que las
mismas tengan como base los principios de transparencia, equivalencia, analisis de riesgo y
fundamentacion cientifica.

En la actualidad, se torna necesario proceder a su perfeccionamiento, promoviendo un
enfoque mas pragmatico y operativo. Lo dicho precedentemente se desprende de la amplitud de
los principios basicos consagrados en el Acuerdo que facilitan interpretaciones diversas. Otra
cuestion que no escapa a lo antedicho y que resulta de la multiple interpretacion que del Acuerdo
se tiene, es la excesiva aplicacion del derecho soberano cuya filosofia es la adopcion de medidas
tomando como parametro la proteccion de la salud de los consumidores.

6.8. CREDITOS A LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS

El Acuerdo sobre Agricultura contempla la prohibicion de otras disciplinas que permitan
eludir el uso de subsidios a las exportaciones, en particular los créditos a las exportaciones. En
la actualidad este tema es objeto de estudio a nivel de la OCDE si bien aun resta profundizar este
aspecto.

Dada la creciente proliferacion de instrumentos alternativos en materia de asistencia a la
comercializacion de productos agricolas, se plantea la conveniencia de elaborar un
procedimiento que permita sentar las bases para formalizar un acuerdo que limite el uso de
subsidios alternativos por medio de créditos a las exportaciones, seguros de créditos, u otra
forma de ayuda comercial.

Ante las frustradas negociaciones dentro de The Participants en el marco de la OCDE,
fundamentalmente por la inflexible postura norteamericana al respecto, la intencion es que estas
disciplinas sean incorporadas al Acuerdo Agricola.

6.9. ENTIDADES COMERCIALES ESTATALES (STE’S)

Las entidades comerciales estatales (STE 's) necesitan estar sujetas a una gran disciplina y
transparencia con el fin de que no puedan eludir los compromisos de subsidios a las
exportaciones o acceso al mercado en base a su soporte gubernamental.

Si bien es dificil anticipar el curso probable para el tratamiento de este tema, tanto a nivel
de los Miembros de la OMC como de aquellos paises en proceso de adhesion, se reconoce que
estas entidades son anticompetitivas y por lo tanto deberian ser reglamentadas y notificadas,
teniendo en cuenta las normas que regulan las politicas de competencia.
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En aquellos casos en que las STE’s cuenten con el monopolio legal, se deberian buscar
las condiciones necesarias para alcanzar una competencia razonable en el corto plazo ya que este
poder por definicién es anticompetitivo. Una alternativa, para los casos de monopolios de
importacién, seria fijar compromisos de participacion de agentes privados en la
comercializacion. En los casos de monopolios de exportacion los mismos se deberian
comprometer a brindar informacion de cada operacion que realizan’.

6.10. SUBSIDIOS A LAS EXPORTACIONES

Las limitadas reducciones previstas en los subsidios a las exportaciones permiten concluir
que esta practica continuara distorsionando el comercio interancional de productos
agropecuarios.

Seria importante incluir dos puntos mas en el Articulo 9.1 (subvenciones a la
exportacion) referidos a las practicas de las juntas comercializadoras estatales (en base al pedido
de transparencia del Articulo XVII del GATT’94) y a las practicas de entes estatales o mixtos
sobre otorgamiento de créditos a la exportacion o programas de seguros de productos
agropecuarios, segun lo especifica el Articulo 10 punto II.

El siguiente paso consiste en la plena sumision de los productos de base agricola a las
disciplinas contenidas en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias. Esto daria
lugar a dejar sin efecto la clausula de “debida moderacion” (Art. 13 del Acuerdo sobre
Agricultura), ademas de que los paises puedan accionar plenamente contra los subsidios a la
produccion.

Se debe lograr el compromiso de la eliminacion de los subsidios a la exportacion de
productos agricolas. Recordemos los siguientes antecedentes: la propuesta efectuada por
Canada®, la sugerida por Argentina en el MERCOSUR (1994) y el ALCA (1996) en el sentido
de crear un érea libre de subsidios®, la revision de la definicién de subsidios a la exportacién
segun el articulo 9, la eliminacion de la clausula de paz y la propuesta de Argentina en la Ronda
Uruguay del GATT para la liberalizacion total del sector oleaginoso “cero x cero” (esta ultima
propuesta se destaca por su nivel de integracion al implicar simultaneamente: la eliminacion del
subsidio a la produccién , la prohibicion del subsidio a la exportacion, la eliminacion del
subsidio a los créditos, y la eliminacion de las trabas al comercio en forma de medidas no
arancelarias)

Australia realizo una propuesta para operacionalizar los acuerdos de areas libres de
subsidios. La misma consistiria en incorporar dentro de los compromisos una tercera variable
(adicional a la de volumen y valor) que seria la de mercados libres de subsidios. De esta manera
los paises deberian notificar los mercados que estarian afectados por subsidios y como se
procederia a su reduccion.

Por ultimo, es necesario eliminar la flexibilidad que existe en la utilizacion de los
subsidios, mediante la fijacion los compromisos por linea arancelaria y la imposibilidad de
realizar un balance entre periodos.

No debe eliminarse la doble restriccion de volumen y precio.

En consecuencia, creemos que las futuras negociaciones deben enmarcarse en los

*probablemente las STE critiquen este requisito diciendo que estarian brindando informacién comercial.

'Canada present6 un proyecto de liberalizacion comercial en diversos bienes y sectores econdmicos en el marco de
la APEC.

32 Amériea | ibre de Subsiding”
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lineamientos basados en la eliminacion de los subsidios a la exportacion en plazo breve y la
incorporacion plena de los productos agroalimentarios al Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Comparativas.

7. REFLEXION FINAL

Indudablemente, la Ronda Uruguay, constituy0 un éxito sin precedente en la
incorporacion de los temas agricolas dentro de las reglas multilaterales. En la proxima ronda el
desafio pasara por lograr una liberalizacion efectiva de las distorsiones que afectan el comercio
agricola. Para lo cual no solo es necesario la profundizacion de los compromisos alcanzados
previamente (reduccion de subsidios y aranceles), sino que debemos avanzar en una de las areas
mas complejas que es la de perfeccionar las zonas grises del acuerdo agricola. El objetivo es
incorporar plenamente los productos agroalimentarios a las normas generales de la OMC.

Para poder alcanzar dichos objetivos deberemos efectuar un proceso de clasificacion
tanto con los miembros proteccionistas como al interior de nuestros paises sobre las ventajas de
interactuar en un mundo mas transparente, donde las reglas internacionales actien como
potenciadores del comercio y de la competencia cooperativa.
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