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PREFACIO

Este documento presenta una descripcién breve de las decisiones
estratégicas tomadas durante los primeros seis meses por la nueva
Administracién del IICA, desde el inicio de su mandato el pasado 15
de enero. El estilo gerencial basado en resultados de la nueva
Administracién para responder a los Estados Miembros y para
desarrollar una agenda proactiva de intereses mutuos refleja, de varias
maneras, la nueva vision presentada por la nueva Administracion en su
documento “Reposicionando el IICA para Enfrentar los Retos del Siglo
XXT”.

La nueva Administracion se concentra en establecer una organizacion
mis moderna, gerenciada con criterio empresarial, la cual estara
orientada por las necesidades de los Estados Miembros. En ella se
enfatiza la excelencia técnica, el respeto por las normas del Instituto, la
prudencia financiera, la transparencia, la rendicién de cuentas, el
establecimiento de alianzas con socios estratégicos y la reduccién de la
burocracia. También tiene especial relevancia el fortalecimiento del
sisttma de auditoria del IICA y de gestion del desempeiio y
evaluacion, con el propésito de mejorar la rendicion de cuentas que el
Instituto debe hacer a sus mandantes.

El presente documento destaca las decisiones tomadas con base en los
nuevos mandatos que la Tercera Cumbre de las Américas y la
Trigésima Primera Asamblea General de la OEA dieron al Instituto.
También resalta la vision, la misién, los objetivos y las prioridades

consideradas en el nuevo “Plan de Mediano Plazo 2002-2006”, el cual
orientara la contribucion del IICA a la comunidad de la agricultura de
las Américas en los préximos cuatro afios.

Asimismo, presenta las decisiones adoptadas para fortalecer y
modernizar la estructura gerencial del Instituto. Las decisiones
gerenciales tomadas responden al marco integrado de gestién que fue
desarrollado y sugerido por la Comisién Consultiva Especial para
Asuntos Gerenciales.

Finalmente, el documento presenta un resumen de las acciones
realizadas para energizar los procesos de cambio en el Instituto, con
miras a construir una instituciéon que apoye a sus Estados Miembros y
los acompafie en la bisqueda de un hemisferio con seguridad
alimentaria, tecnolégicamente preparado, ambientalmente
administrado y socialmente equitativo en beneficio de las presentes y

futuras generaciones.
QZ@PW%W&%

Chelston W. D. Brathwaite
Director General

CENTRO DE INFORMACION
Y DOCUMENTACION
“RODRIGO PENA"
IICA-COLOMBIA
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1. HISTORIA

En 1940, el entonces Secretario de Agricultura de los Estados Unidos
de América, Henry Wallace, propuso la creacién de un instituto de
agricultura tropical como simbolo de amistad y cooperacion entre los
paises de las Américas. La idea central fue la creacién de un
instituto de investigacion y educacién agricola para el hemisferio.

Dos afios mas tarde, después de varias visitas a diferentes paises
latinoamericanos en busca de un lugar apropiado para la instalacion
del Instituto, el Consejo Directivo de la Unién Panamericana (hoy
Organizacién de los Estados Americanos) aprobd la creacion del
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA); el cual se
establecié en Turrialba, Costa Rica, lugar considerado estratégico
desde el punto de vista agricola. El primer Director General del
Instituto fue el Dr. Earl N. Bressman.

In 1951, el IICA comenzé un proceso de descentralizacion al abrir
tres oficinas regionales para las areas Andina, Norte y Sur. Estas
oficinas estaban en Perd, Costa Rica y Uruguay.

Al iniciar la década de los sesenta, el IICA experimentaba un proceso
activo de evolucion. Su administracion se traslado a San José, Costa
Rica, pero el centro de investigacién y ensefianza permanecié en
Turrialba. Con este traslado comenzd un proceso de reorganizacion
y revisién de estrategias. Dentro de sus prioridades se incorporaron
el desarrollo rural y la reforma agraria. Durante esa década, el IICA
abrio oficinas en 15 paises y 20 Estados pasaron a ser Miembros del
Instituto.

En la década de los setenta el IICA fue confirmado como el
organismo especializado en agricultura del Sistema Interamericano.
Sus Estados Miembros aumentaron a 25 con la incorporacién de
Canada y algunos paises del Caribe, e ingresaron 10 Observadores
Permanentes de Europa, Asia y Africa. Al finalizar esta década, se

firm6 un instrumento juridico que convertia al IICA en el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura.

En las dos ultimas décadas (1980-1990) el IICA concentré sus
esfuerzos en fortalecer y desarrollar la agricultura, concebida en un
sentido amplio, en colaboracion con otras organizaciones del Sistema
Interamericano, asi como con organismos regionales y subregionales,
con los gobiernos e instituciones donantes y con los Observadores
Permanentes.

Fundado originalmente como un centro para la investigacion agricola
y la educacién para el hemisferio, el Instituto desde entonces ha
experimentado varias transformaciones, consoliddndose como una
agencia de cooperacion interamericana para la agricultura al servicio
de sus 34 Estados Miembros.

2.1 Los Mandatos de la Tercera Cumbre de las Américas sobre
Agricultura 'y Vida Rural

La Tercera Cumbre de las Américas, realizada en la Ciudad de
Québec, Canada, en abril del 2001, dio lugar a una Declaracién
Hemisférica y a un Plan de Accién que definen claramente las
estrategias y los programas que creardn una mayor prosperidad
econdmica, ampliaran las oportunidades economicas y moldearan las
relaciones internacionales entre los paises de las Américas, en un
futuro previsible.

El compromiso para la formacién del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) para el 2005 subraya la necesidad de un didlogo y
una cooperacion permanentes al interior del Sistema Interamericano.




Tanto en la Declaracién como en el Plan de Accién, los Jefes de
Estado y de Gobierno de las Américas subrayaron la importancia de
la agricultura y de la vida rural en el fortalecimiento de la
democracia, la creacién de la prosperidad y la realizacion del
potencial de sus pueblos.

Las economias abiertas y libres, el acceso a los mercados, el
flujo sostenido de las inversiones, la formacion de capitales, la
estabilidad financiera, politicas publicas adecuadas, el acceso
a la tecnologia y el desarrollo y capacitacién de los recursos
humanos, son claves para reducir la pobreza y la inequidad,
elevar los niveles de vida y promover el desarrollo sostenible.
Trabajaremos con todos los sectores de la sociedad civil y las
organizaciones internacionales para asegurar que las
actividades economicas contribuyan al desarrollo sostenible
de nuestras sociedades.

La democracia y el desarrollo economico y social son
interdependientes 'y se refuerzan mutuamente como
condiciones fundamentales para combatir la pobreza y la
desigualdad. No escatimaremos esfuerzos para liberar a
nuestros ciudadanos de las condiciones inhumanas de la
pobreza extrema.

¢ Nos comprometemos a realizar esfuerzos adicionales para
alcanzar los objetivos internacionales de desarrollo,
especialmente la reduccion en un 50% para el afio 2015
de la proporcién de las personas que viven en condiciones
de pobreza extrema.

¢ Nos comprometemos a impulsar programas para mejorar
la agricultura y la vida rural y promover la agro-industria
como contribucion esencial a la reduccion de la pobreza y
el fomento del desarrollo integral.

Cumbre de las Américas, 2001
Declaracion de la Ciudad de Québec

El IICA desempeii$ un papel activo en la Cumbre del 2001, y en el
Plan de Accién se mencioné especificamente que deberia ejercer la
tarea de seguimiento de éste. El hecho de haber sido incluido como
un socio activo amplia el papel que el IICA, como organizacién, ha
desempeiiado en el pasado y le asigna una importante funcién en el
futuro en lo que se refiere a la promocién del didlogo y a una mejor
integracion hemisférica.

La funcién asignada al IICA en la documentacién de la Tercera
Cumbre plantea un cambio en su papel actual en dos sentidos:

% El Plan de Accién de la Cumbre extiende el papel del IICA mas
allé de la promocion de un didlogo interamericano solamente por
medio de la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) —el
mecanismo tradicional. Si bien ese importante grupo sera clave
para el proceso, el Plan de Accién también requiere la
participacion del IICA en otros didlogos con grupos de
coordinacidn e instituciones; p.ej. Banco Mundial, BID, CEPAL,
OEA, OPS, etc.

# También se le ha pedido al IICA que vaya mdas alld de ser
principalmente un proveedor de cooperacién técnica para la
agricultura. Se le pide que asuma un mandato mas amplio, que
sea mas proactivo e introduzca los temas del desarrollo agricola,
ambiental y rural en un debate més amplio sobre la integracién y
prosperidad hemisféricas.

2.2 Mandatos de la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA)

En la Trigésima Asamblea General de la OEA (junio, 2000) los
Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados Miembros
decidieron:




¢ “Conferir una nueva dimensién a la JIA y reconocerla como:
“(...) el foro principal de rango ministerial en la OEA para
realizar andlisis y desarrollar consenso sobre politicas y
prioridades estratégicas para mejorar la agricultura y la vida rural
en el Hemisferio”;

& “Encomendar al IICA, que desarrolle y fortalezca los
mecanismos de cooperacién e intercambio con otros 6rganos,
organismos y entidades del Sistema Interamericano, para
proponer, coordinar y ejecutar politicas y programas pertinentes
al mejoramiento de la agricultura y de la vida rural, dentro del
marco del Sistema Interamericano y del proceso Cumbres de las
Américas”.

2.3 Mandatos de la Prirmera Reunion Ministerial sobre Agricultura
y Vida Rural en el contexto de las Cumbres de las Américas

Nuestros Gobiernos: Instruirdn a los Ministros de Agricultura
para que, durante la proxima reunion de la Junta
Interamericana de Agricultura, en cooperacién con el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA),
promuevan una accion conjunta de todos los actores del agro,
orientada al mejoramiento de la agricultura y la vida rural y que
permita la implementacién de los Planes de Accion de las
Cumbres de las Américas.

Cumbre de las Américas, 2001
Seccion 10, Plan de Accion

El 26 de noviembre del 2001, como parte de la Reunién de la JIA, se
llevé a cabo la Primera Reunién Ministerial sobre Agricultura y Vida
Rural en el contexto de las Cumbres de las Américas, en Bavaro,
Repiblica Dominicana.

En la Declaracién de Bavaro, los Ministros de Agricultura se
comprometieron con el mandato, de la Tercera Cumbre de las
Américas, de promover una accién conjunta de todas y todos los
actores del agro para el mejoramiento de la agricultura y la vida
rural.  Asimismo, identificaron los asuntos criticos que deben
abordarse con urgencia y expresaron su conviccion y voluntad de
impulsar una agenda compartida de sus paises con ese propdsito.
También instaron a las instituciones internacionales de cooperacion y
financiamiento para el desarrollo, y a los gobiernos cooperantes a
que coordinen sus estrategias de apoyo y armonicen sus esfuerzos de
cooperacién técnica y financiera para la implementacién de esa
Declaracion.

Entre los asuntos considerados esenciales por los Ministros de
Agricultura destacan la necesidad de avanzar significativamente en:

mejorar la seguridad alimentaria;
y reducir la pobreza,

Mediante diez tipos de acciones estratégicas:

1. la profundizacién de la liberalizacion del comercio
agricola;

ii. el fortalecimiento del didlogo y la concertacion de
estrategias ;

iii. la construccién de un marco institucional favorable para el
desarrollo sostenible de la agricultura y del medio rural;

iv. el apoyo a las organizaciones y comunidades rurales para el
mejoramiento de sus capacidades;




v. la eliminacion de los sesgos anti-agricolas en las politicas y
el reconocimiento en ellas de la contribucion ampliada de
la agricultura al bienestar de la sociedad;

vi. el fomento de la agricultura ambientalmente amigable;

vii. la prevencién y mitigacién de los desastres naturales y de
las emergencias sanitarias y fitosanitarias;

viii.el aumento de la inversion en la formacién de capital
humano;

ix. la reduccion de las brechas de conocimiento, informacién y
tecnologia; y

X. la modernizacién de la agricultura y el fortalecimiento de
los servicios de apoyo a la produccién y el comercio
agroalimentarios.

Esos mandatos facilitan la definicién de un papel claro para el IICA
del siglo XXI.

3. UNANUEVA VISION MISION ¥ O

La nueva Administracion del IICA inicié su gestién para el periodo
2002-2006 el 15 de enero del 2002, con el claro compromiso de
reposicionar al Instituto como el proveedor mas importante de
cooperacion técnica para la agricultura y para el desarrollo de la
comunidad de la agricultura de las Américas.

En dicha ocasién, la nueva Administracion presentd a todos sus
Estados Miembros los lineamientos estratégicos, descritos en el
documento “Reposicionando el IICA para Enfrentar los Retos del
Siglo XXTI”. En este documento fueron presentados la nueva vision,
misién y objetivos.

¢ Nueva Vision: Transformar al IICA en una agencia para el

&

desarrollo, que promueva el desarrollo sostenible de la
agricultura, la seguridad alimentaria y la prosperidad en las
comunidades rurales de las Américas.

Nueva Misioén: Apoyar a los Estados Miembros en su busqueda
de progreso y prosperidad en el hemisferio, mediante la
modernizacién del sector rural, la promocién de la seguridad
alimentaria y el desarrollo de un sector agropecuario que sea
competitivo, tecnolégicamente preparado, ambientalmente
administrado y socialmente equitativo para los pueblos de las
Américas.

Nuevos Objetivos para la Cooperacion Técnica:

Apoyar los esfuerzos de los paises del hemisferio dirigidos a
lograr la integracién, la cooperacion y la participacion en la
economia mundial;

Ayudar a los Estados Miembros a garantizar la inocuidad de
los alimentos y a eliminar las barreras sanitarias vy
fitosanitarias para el comercio;

« Apoyar el desarrollo de la agroindustria y de los
agronegocios, fomentando la incorporacién de nueva
tecnologia y un enfoque empresarial en el sector, a fin de
fortalecer la competitividad e impulsar el desarrollo de un
entorno mundial favorable para los agronegocios;

* Fomentar el desarrollo rural sostenible y el manejo
sostenible de los recursos naturales para las generaciones
actuales y venideras;

* Apoyar a los ministerios de agricultura en el proceso de
transformar su papel, su estructura y sus funciones, para
poder hacer frente a las nuevas realidades de la globalizacién
y de la modernizacién del Estado.
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* Apoyar el proceso de transformacién de la educacién
agropecuaria, de manera que produzca cientificos, técnicos y
empresarios que puedan desarrollar/reposicionar la
agricultura con efectividad.

Para alcanzar sus objetivos, las acciones de la nueva Administracion
en el hemisferio estaran guiadas por 13 principios fundamentales:

4 La promocién de una nueva dimensién global y de una nueva
imagen institucional.

¢ El fomento de la prudencia financiera, la transparencia, la
eficiencia, la rendicién de cuentas y el respeto a las normas del
Instituto.

4 El fomento del desarrollo continuo de los recursos humanos y
del respeto a la diversidad.

4 La descentralizacién del Instituto hacia el nivel nacional.

4 La estimulacién de la participaciéon del sector privado en el
trabajo del IICA.

4 La promocién de una agenda nacional de cooperacién técnica en
todos los Estados Miembros.

¢ La incorporacion de la dimensién ambiental en las iniciativas de
desarrollo.

¢ El fortalecimiento de la capacidad nacional, mediante el uso de
profesionales nacionales en la ejecucion de acciones de ambito
nacional.

4 El fortalecimiento de las relaciones con los Estados Miembros
mediante una nueva estrategia de direccién corporativa que

10

institucionaliza la Comisién Consultiva Especial para Asuntos
Gerenciales.

La estimulacién del cambio por medio de la modernizacién
institucional del sector agricola.

La promocién del trabajo en equipos técnicos, la articulacién
técnica, la excelencia técnica, el incremento en la cooperacion
técnica horizontal y la transferencia de experiencias.

La implementacién de un programa de auditoria, seguimiento y
evaluacién del desempeiio.

La promocién de las relaciones con socios estratégicos.

LA RELACION ENTRE 1L.OS MANDATOS
DE LAS CUMBRES Y IAS AGENDAS
NACIONALES DE COOPERACION TECNICA

Valoramos el apoyo activo de la Organizacion de los Estados
Americanos y sus organismos especializados, particularmente
la Organizacion Panamericana de la Salud, el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura y el
Instituto Interamericano del Nifio, asi como del Banco
Interamericano de Desarrollo, la Comision Economica para
América Latina y el Caribe y el Banco Mundial. Hacemos un
llamado a estas instituciones y a otras organizaciones
regionales e internacionales a que establezcan una mayor
coordinacion para el apoyo a la implementacion y al
seguimiento del Plan de Accion de esta Cumbre.

Cumbre de las Américas, 2001
Declaracion de la Ciudad de Québec




Ante los desafios que enfrenta el agro, el Instituto adoptard un
acercamiento proactivo, estratégico y visionario que le permita
contribuir a transformar el aislamiento rural en una red de
prosperidad global. Con esa estrategia se pretende que los actores
del agro se beneficien del conocimiento hemisférico y global y, a su
vez, que ellos influyan en las tendencias hemisféricas y globales en
aquellos aspectos que son criticos para el desarrollo sostenible de la
agricultura y la comunidad rural. Para ello se busca enlazar el flujo
de conocimiento y de recursos desde lo local y nacional, pasando por
lo regional y hemisférico, e incorporando lo global.

La estrategia que vincule a los diferentes niveles de accion brindara
una oportunidad para:

¢ Enlazar a la Comunidad de la Agricultura y Vida Rural con la
sociedad global del conocimiento.

¢ Desarrollar nuevos estilos de cooperacion entre organismos
internacionales y paises que incorporen la participacion de los
lideres del agro.

® Ordenar y aumentar el flujo de inversion nacional e internacional
hacia la agricultura y las comunidades rurales menos
favorecidas.

¢ Lograr el reconocimiento nacional y transnacional para el
Instituto como un socio comprometido y confiable en la nueva
gobernabilidad global.

La actual problematica que enfrenta el mundo rural no puede ser
tratada con una visién del pasado. Es necesario un esfuerzo genuino
y sostenido a nivel nacional para la construccién de una
institucionalidad que impulse la cooperacion y la convergencia entre
el estado y la sociedad civil. Esto se debe hacer dentro del marco de
una economia de mercado que busca un accionar mas extenso y mas

transparente de los mercados, y que demanda, a su vez, un nuevo
papel para las organizaciones publicas y privadas e internacionales.

Nuestros Gobiernos: Promoverdn el didlogo que incluya a
ministros de gobierno, parlamentarios y sociedad civil, en
particular a organizaciones vinculadas con el drea rural, asi
como a la comunidad cientifica y académica, con el fin de
promover estrategias nacionales de mediano y largo plazo para
el mejoramiento sostenible en la agricultura y la vida rural.

Cumbre de las Américas, 2001
Seccion 10, Plan de Accion

El Instituto debe seguir trabajando con los lideres nacionales para
contribuir a identificar y forjar, con amplia participaciéon de la
sociedad civil, un nuevo marco institucional basado en estrategias
nacionales de mediano y largo plazo para el mejoramiento sostenible
de la agricultura y la vida rural. Para el Instituto, estas estrategias se
deben traducir, con la participacién de todos los lideres del agro, en
lo que llamamos “agendas nacionales de cooperacién técnica”, que
guiaran el accionar del IICA en cada pais.

Las agendas nacionales y las agendas regionales que fueron
desarrolladas por el IICA, en consulta con sus respectivos Estados
Miembros, programaran los esfuerzos del IICA para:

# ayudar a los paises, especialmente a las economias pequeiias
(que afrontan el doble desafio para eliminar la pobreza y
promocionar la competitividad) a ingresar a la economia global;

¢ facilitar el intercambio de experiencias y fomentar el aprendizaje
reciproco, tomando en consideracidn el sistema de redes y los
estdndares comparativos de instituciones en el hemisferio;
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¢ fortalecer los lazos entre los Estados Miembros del IICA para
facilitar el desarrollo de capacidades en el drea de coinercio y
alcanzar el consenso en asuntos globales de comercio;

¢ facilitar la cooper:icién técnica horizontal efectiva entre los
paises miembros miis grandes y desarrollados, y los paises mas
pequeiios y en desatrollo.

UNA NUEVA ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL

4y

Con el fin de lograr una: mejor coordinacién, integracién de acciones
y eficiencia en las operaciones del Instituto, la nueva Administracién
establecié una nueva estructura institucional, basada en un marco
integrado de gestion recomendado por la Comisién Consultiva
Especial para Asuntos (Gerenciales. Los componentes de ese marco
integrado de gestion se clescriben en los Anexos 1y 3.

Una gestiéon orientada hacia el logro de resultados serd adoptada
como la plataforma para la conduccién del Instituto. La nueva
estructura institucional se describe en el Anexo 2. Los aspectos
sobresalientes de esta n. eva estructura son:

® Un arreglo institucional mas horizontal.

¢ Unicamente cinco unidades gerenciales dependeran directamente
del Director General.

¢ Lasimplificacién d= funciones.

L 2

La consolidacién de unidades existentes.

¢ La identificacién de roles prioritarios para la Sede Central del
Instituto y para sus Oficinas en Washington, D.C. y en Madrid,
Espaia.

12

Los nuevos roles de la Sede Central del Instituto son:

% La definicion de las orientaciones estratégicas para el IICA.
% La provision de liderazgo técnico y la coordinacién técnica.
% La administracion de los recursos fisicos, humanos y financieros.

# La gestion del desempefio y evaluacion

Para hacer realidad la vision del Instituto, se establecié un grupo de
unidades nuevas:

5.1 La Secretaria de Cooperacion Técnica, cuya funcién es brindar
liderazgo técnico y coordinar e implementar acciones técnicas tanto
en la Sede Central como en los paises miembros. La Secretaria
comprende las siguientes areas:

Comercio y Desarrollo de los Agronegocios
Desarrollo Rural Sostenible

Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de los Alimentos

¢ & & @

Tecnologia e Innovacién
# Capacitacién y Educacién

¢ Informacién y Comunicacién

Los jefes de las dreas tematicas asi como los especialistas que
trabajan en las diferentes regiones forman parte de la Secretaria. Esos
especialistas lideran los esfuerzos para crear equipos técnicos en el
ambito regional y equipos tematicos en el ambito hemisférico. Esta
modalidad fortalece el apoyo que el Instituto brinda a los paises en
esas areas temdticas y permite una cooperacion técnica horizontal
mas efectiva. Con base en las agendas nacionales de cooperacion
técnica, los especialistas regionales preparan proyectos regionales en
apoyo a la implementacion de las agendas y coordinan los esfuerzos




regionales en las areas tematicas establecidas en el Plan de Mediano
Plazo 2002-2006.

5.2 Direccion de Gestion del Desemperio y Evaluacion, diseiiada
para el seguimiento y evaluacion del desempeifio de las acciones de
cooperacion técnica. Esta Direccion tendra los siguientes roles:

® Desarrollard sistemas para la revision permanente de la
implementacién de las agendas en los ambitos nacional,
regional y hemisférico.:

¢ Cooperara con el Auditor Interno, los Auditores Externos y el
Comité de Revision de Auditoria, a fin de asegurar la
transparencia, la efectividad y la rendicién de cuentas en las
operaciones de las diferentes unidades del Instituto.

¢ Preparara informes que incluyan recomendaciones claramente
definidas y un plan de accién para mejorar el desempeiio de las
diferentes unidades del Instituto.

¢ Desarrollard normas y procedimientos para el proceso de
evaluacién, que incluyan sanciones e incentivos apropiados.

¢ Sera una fuente de informacidn acerca de experiencias exitosas
y no exitosas en la implementacién de las acciones del IICA.

5.3 La Direccion de Relaciones con Socios Estratégicos, establecida
para forjar y coordinar alianzas con socios internacionales
estratégicos, con miras a fortalecer la base financiera y técnica del
Instituto. Esta Direccion tiene su sede en Washington, D.C. y facilita
la cooperacién con la OEA, el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS) y otras entidades internacionales y financieras
ubicadas en Washington, Ottawa, Bruselas, Roma y otras ciudades
del mundo. También coordina el trabajo de la Oficina del IICA en
Espaiia, que sirve de ventana al Instituto para la cooperacién con
Europa. Esta Oficina mantiene vinculos con los especialistas
regionales en el drea de preparacién de proyectos, lo que permite al

Instituto preparar e implementar proyectos en los paises, en
cooperacién con la comunidad internacional financiera, y promover
oportunidades para la movilizacién de recursos locales.

5.4 La Direccion de Planificacion Estratégica y Modernizacion
Institucional, se encarga del planeamiento estratégico con miras a
anticipar el futuro del sector agropecuario. Otras responsabilidades
de esta Direccibn son: la modernizaciéon institucional,
particularmente la preparacion de los planes de mediano plazo del
Instituto, y la evaluacién de las tendencias estratégicas mundiales y
su impacto en la agricultura de las Américas. Esta unidad ayuda a
las instituciones agricolas en los paises en la transformacion de sus
roles, estructura y funciones, con miras a que afronten las nuevas
realidades de la globalizacion y la modernizacion del Estado.
También brinda apoyo en materia de planificacién a las diferentes
unidades del Instituto.

Adicionalmente a la creacién de esas nuevas unidades, se tomaron
las siguientes decisiones tendientes a mejorar la eficiencia y eficacia
del Instituto para con sus Estados Miembros:

a. Nuevos mecanismos para la coordinacion de las Agendas
Regionales

Teniendo en cuenta la necesidad de continuar con la
coordinacién de las operaciones de los proyectos regionales, de
fortalecer las Agendas Regionales del Instituto y de consolidar el
proceso de descentralizacion, los Centros Regionales, creados en
1995, pasaron por un proceso de anilisis con el propésito de: i)
racionalizar el uso de los recursos financieros; ii) que un
Representante de uno de los paises se encargue de la
coordinacién de las acciones regionales; vy, iii) descentralizar
ciertas funciones administrativas al nivel nacional. =~ Como
resultado de ese andlisis, los Centros Regionales fueron
transformados en un Consejo de Representantes de las regiones,




dirigido por un Coordinador Regional y por el Director de
Operaciones de la Region ubicado en la Sede Central.

El cambio de ese mecanismo de administracion resulté en un
relacionamiento mas directo entre la Sede Central y los
Representantes en los paises; y garantiza gran efectividad en la
administracion de las Agendas Regionales a un costo muy bajo.

Adicionalmente, los ahorros obtenidos del cambio de esos
Centros a Consejos (de aproximadamente US$1.2 millones) ha
permitido al Instituto fortalecer las oficinas nacionales y
establecer un fondo de emergencia para dar respuesta a
solicitudes no programadas de los Estados Miembros.

b. Promocion de la Participacion del Sector Privado

Esta Administracion ha propuesto el reclutamiento a nivel
regional de especialistas en agronegocios e incluyé el desarrollo
de este tema como un area estratégica de accion del Instituto.
Esta iniciativa permite una cooperacién mds estrecha entre el
Instituto y el sector privado para la implementacion de acciones.
Ademas, el IICA ha propuesto un programa hemisférico que
opere desde Miami para la promocién de capacidades en
comercio y agronegocios, el cual esta siendo considerado por los
Estados Miembros.

6 CONSTRUYENDO NUEVAS RELACIONES
CON SOCIOS ESTRATEGICOS GLOBALES

La nueva economia global del siglo XXI gana fuerza rapidamente,
generando oportunidades para algunos, especialmente para aquellos
que tienen acceso a la informacién y al conocimiento necesario para
cambiar y adaptarse rapidamente para poder competir en las areas
nuevas. También genera mis desigualdad para aquellos que se
quedan atrapados en el conocimiento e instituciones del pasado.
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Conscientes de esta situacion, los mas altos lideres politicos de las
Américas han hecho un llamado a todos los actores del agro para
institucionalizar el didlogo en la agricultura y establecer asociaciones
con organizaciones estratégicas, nacionales e internacionales, para
generar nuevas sinergias que, a su vez, generaran el conocimiento y
atraerdn los recursos necesarios en funcién de los nuevos desafios.
Ademas, el IICA, motivado por la responsabilidad que le asigné la
OEA en su Trigésima Asamblea General (junio del 2000), resolvié
promocionar una estrategia para transformar el aislamiento rural
en una red de prosperidad global, que constituira la base para el
marco institucional a ser construido por los paises de las Américas en
el siglo XXI.

Esta estrategia proveerd un medio para que los actores del agro se
beneficien del conocimiento generado en el hemisferio y en el resto
de mundo.

La clave para el éxito de esta estrategia serd las alianzas con socios
estratégicos globales. Esas alianzas permitiran ir més alld de las
demandas de los paises, ya que posibilitan una atencién de ellas a la
luz de las oportunidades globales que existen, asi como desarrollar
nuevos estilos de cooperacion. También permitirdn consolidar un
conocimiento compartido, amplio e interamericano, sobre la
situacién y perspectivas de la agricultura y la vida rural, que
incorpore las oportunidades y los retos transnacionales. Ademas,
esas alianzas contribuirdin a un desarrollo efectivo, permitiran
inversiones més eficientes y un mejor uso de los recursos disponibles
en el hemisferio. De esa forma se lograra balancear una respuesta
apropiada a las demandas de los paises con la creacion de una
demanda por nuevos productos y servicios vinculados a los asuntos
emergentes y se facilitard la movilizacién de los correspondientes
TeCursos.

A partir de la larga experiencia del Instituto, se busca alcanzar una
accion mas sistematica, amplia e institucionalizada. Las respuestas




recibidas al llamado del IICA para consolidar acciones conjuntas ya
iniciadas y comenzar nuevas han provenido del Banco
Interamericano de Desarrollo —BID (en los campos de innovacién
tecnoldgica y desarrollo rural), de la Organizaciéon Panamericana de
la Salud —OPS (en la salud animal, inocuidad de los alimentos y
prosperidad de las comunidades rurales), de la Agencia
Interamericana para la Cooperacion y el Desarrollo —AICD- de la
Secretaria General de la OEA (en educaciéon a distancia y
conectividad) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion —-FAO (en comercio, sanidad
agropecuaria e inocuidad de los alimentos, informacién agropecuaria
y desarrollo rural). Con esas organizaciones concretaremos acciones
especificas, estamos en proceso de renovar convenios y de firmar
cartas de entendimiento. Ademds, continuaremos en nuestro
esfuerzo de ampliar esas alianzas con otros socios estratégicos. El
IICA emprenderé acciones concretas con estas organizaciones y esta
en proceso de renovar acuerdos y firmar cartas de entendimiento.
Mantendra sus esfuerzos para expandir estas alianzas con el fin de
incorporar a otros socios estratégicos.

Nosotros instamos a las instituciones asociadas al proceso de
Cumbres Interamericanas, a las instituciones internacionales de
financiamiento y a los gobiernos cooperantes, a que coordinen
sus estrategias de apoyo a las acciones para el mejoramiento de
la agricultura y la vida rural. Adicionalmente, hacemos un
llamado a los organismos internacionales de cooperacion que
han formado el Grupo Interagencial de Desarrollo Rural en
América Latina y el Caribe, a que armonicen sus esfuerzos de
cooperacion técnica y financiera en apoyo a la presente
Declaracion y a los futuros planes de accion nacionales y
regionales que tengan coherencia con la misma.

Primera Reunion Ministerial
sobre Agricultura y Vida Rural, 2001
Parrafo 20, Declaracion Ministerial de Bavaro

Durante la reunién del Grupo Interagencial de Desarrollo Rural,
realizada el 9 de marzo del presente afio en Fortaleza, Brasil, en el
marco de la Asamblea de Gobernadores del BID, la nueva
Administracién firmé una extensién del convenio de cooperacién
con siete socios estratégicos. Este convenio busca extender y
continuar la iniciativa lanzada en Nueva Orleans en el ano 2000.
Dichos socios estratégicos son el Banco Mundial, la Agencia de los
Estados Unidos de América para el Desarrollo Internacional
(USAID), la Agencia de Cooperacion Alemana (GTZ), el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), la Organizacién de las
Naciones Unidades para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

La relacion del Instituto con el Centro Agronémico Tropical de
Investigacién y Ensefianza (CATIE) es especial y diferente de sus
nexos con otras organizaciones internacionales. Existen lazos muy
fuertes desde la creacion del Centro que hace imposible ver al
CATIE como una entidad separada. Por consiguiente tenemos la
intenciéon de fortalecer esas relaciones, para continuar trabajando
juntos como una sola organizacién, proporcionando servicios
complementarios en una forma integrada para nuestro Estados
Miembros, los cuales formardn una parte importante de las agendas
nacionales y regionales de cooperacién técnica.

AMIENTO DE RELACIONES CON
{NOS DE {’;{}bif RNO DEL HCA

Esta administracién resalta la importancia de modernizar los
mecanismos que unen a la Direccion General con sus érganos de
gobierno: la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y el Comité
Ejecutivo. La Asamblea General de la OEA y la Tercera Cumbre de
las Américas confirieron al IICA y a sus 6érganos superiores una
nueva dimensién y nuevos mandatos que jugardn un importante
papel en el reposicionamiento del Instituto en las Américas.




En ese sentido, es importante reconocer que la JIA ya no sélo es el
6rgano superior del Instituto. Su nueva dimensién le da también un
papel mucho més amplio, como Reunién Ministerial sobre
Agricultura y Vida Rural en el contexto del proceso Cumbre de las
Américas, que la vincula no sélo con el IICA sino con todos los
organismos nacionales e internacionales que actian en las Américas.

La JIA, como Reunién Ministerial sobre Agricultura y Vida Rural, es
el maximo foro politico hemisférico de rango ministerial para esos
asuntos. En ese contexto, el IICA, como institucidon asociada al
proceso Cumbres de las Américas, actia como su secretaria ex —
officio. Como reunién ministerial tiene que velar por el
cumplimiento de los mandatos de las Cumbres, asi como proveer
insumos para sus futuras reuniones.

A este respecto, el Instituto fortalecera sus relaciones con la
Secretaria General de la OEA y en particular con su Secretaria
Ejecutiva para el Proceso Cumbres, por medio de su membresia con
el Grupo de Trabajo Conjunto de las Cumbres. Este Grupo es
coordinado por esa Secretaria Ejecutiva y comprende instituciones
asociadas con el proceso de Cumbres de las Américas incluyendo,
ademas de la Secretaria General de la OEA y el IICA, al BID, la
CEPAL, la OPS y al Banco Mundial. Recientemente se integraron al
grupo tres organismos financieros regionales: la Corporacion
Andina de Fomento (CAF), el Banco Caribefio de Desarrollo (BCD)
y el Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE).
Como cinco de sus nueve miembros son organizaciones financieras
internacionales, el Grupo tiene una importante ventaja para
considerar el tema del financiamiento de las inversiones en la
implementacién de los mandatos de las Cumbres.

Los miembros del Grupo de Trabajo Conjunto de las Cumbres
participan en las reuniones del Grupo de Revision e Implementacion
de Cumbres (GRIC), el cual estd integrado por los coordinadores
nacionales de los ministerios de relaciones exteriores de cada pais, su
responsabilidad es dar seguimiento a los mandatos de las Cumbres.
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Como parte de la reorganizacion interna para responder a su nuevo
papel y a los nuevos mandatos, el IICA ha creado una unidad para
dar seguimiento al proceso de Cumbres de las Américas.
Adicionalmente, ha fortalecido la unidad responsable para los
eventos y reuniones que tendrd un mds papel visible e importante
dentro de la Direccién General.

Esas dos unidades jugaran un papel importante en la preparacién de
las préximas reuniones de la JIA. Dichas reuniones se organizaran
dedicandole los dos primeros dias a la Reunién Ministerial sobre
Agricultura y Vida Rural en las Américas y un dia a la Reunién
Ordinaria de la JIA, como érgano superior del IICA. Los dos dias de
la Reunién Ministerial serdn la culminacién de un proceso de
reflexién, didlogo e implementacion de acciones estratégicas
relativas al mejoramiento de la agricultura y vida rural definido por
los mandatos de las Cumbres y acuerdos ministeriales, también
definird propuestas para consolidar el reposicionamiento de la
agricultura y vida rural y su nueva institucionalidad en las siguientes
Cumbres.

Esto requiere institucionalizar un didlogo interamericano provechoso
en la agricultura, uno que sea inclusivo, bastante amplio y
participatorio, y que conduzca a acciones concretas y produzca
resultados hechos a la medida para las necesidades nacionales y
regionales.

Un paso importante en esta direccion es la consolidacion del papel de
los Delegados Ministeriales de Agricultura en cada pais; quienes con
los lideres de los sectores privados, piblicos y académicos,
mantuvieron foros nacionales, regionales y hemisféricos en la
preparacion de la Primera Reunién Ministerial sobre Agricultura y
Vida Rural como parte del proceso de las Cumbres (Bévaro,
Repiiblica Dominicana, 2001).! Construiremos sobre esa experiencia,

! 1a primera reunién del Grupo para la Implementacién y Coordinacién de los Acuerdos
sobre Agricultura y Vida Rural en el Proceso de las Cumbres (GRICA) se llevé a cabo el
30-31 de octubre del 2001 en la Sede Central del IICA. Igualmente importante fue el
proceso previo y posterior que se llevd a cabo via un sistema electrénico creado
especialmente por el IICA, para facilitar el didlogo virtual entre los Delegados Ministeriales




incentivando nuevas dindmicas para la agricultura en las Américas y
articulando diversos esfuerzos a través de la red de foros (nacional,
regional y hemisférico).

8. CONCLUSIONES

Los nuevos mandatos emanados de la Tercera Cumbre y los acuerdos
de la Primera Reunién Ministerial sobre Agricultura y Vida Rural
definieron la necesidad de reposicionar al Instituto como una agencia

para el desarrollo, comprometida con la promocién del desarrollo
sostenible de la agricultura, la seguridad alimentaria y la prosperidad
en las comunidades rurales de las Américas.

En funcién de ello, el Instituto ajust6 su estructura, sus mecanismos
internos de gestion y coordinacién para enfrentar los nuevos retos.
La nueva administracién continuard el didlogo con sus Estados
Miembros y sus socios estratégicos a fin de contribuir en forma mas
efectiva a la solidaridad hemisférica, la justicia social y la
prosperidad en las comunidades rurales de las Américas.
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ANEXO 1
Marco Integrado de Gestion

El siguiente modelo identifica los elementos claves de un marco integrado de gestién que incluye los procesos para:

* determinar estrategias y prioridades estratégicas respondiendo a expectativas de los paises y los nuevos mandatos del proceso de las Cumbres
de las Américas;

* desarrollar planes organizacionales que vinculen recursos, actividades, productos y resultados como parte de la implementacién de las
estrategias del IICA;

* administrar los procesos y las actividades que conducen a los resultados e impactos deseados por el IICA y sus paises; y
* monitorear e informar sobre los logros del IICA.

DIRECCION PLANEAMIENTO
ESTRATEGICA —0RGANZACIONAL— 'MPLEMENTACION

REVISION AS REl ENIERIA

ESTRATEG - PE
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ANEXO 2

La Nueva Estructura del IHICA

Junta Interamericana de Agricultura

’_l

Comité Ejecutivo
|

Director General

Comisién Consultiva Especial para Asuntos Gerenciales

Subdirector General

Subdirector General Adjunto

l

Direccién de Gestion
del Desempeiio y Evaluacién

Direccién de
Administracion y Finanzas

Secretaria de Cooperacion
Técnica

Direccion de Relaciones
con Socios Estratégicos

Direccién de Planificacion Estratégica y
Modernizacién Institucional

l

Oficinas Nacionales

Region Andina

Oficinas Nacionales
Region Caribe

Oficinas Nacionales

Region Central

Oficinas Nacionales

Region Norte

Oficinas Nacionales

Regién Sur

19




Reuniendo el Marco de Gestion y la Estructura

El siguiente cuadro presenta la relacion entre los componentes del marco integrado de gestion y las responsabilidades asignadas a las unidades
del Instituto.

Marco: componentes Estructura: unidad(es) responsable(s)
Direccién Estratégica JIA

Comité Ejecutivo

Comisién Consultiva Especial para Asuntos Gerenciales
Despacho del Director General

Planeamiento Organizacional Despacho del Director General

Direccién de Administracion y Finanzas

Direccién de Gestién del Desempeiio y Evaluacion
Direccion de Planificacion Estratégica y
Modernizacién Institucional

Secretaria de Cooperacion Técnica

Direccion de Relaciones con Socios Estratégicos

Implcmentacion Sccretaria de Coopcracion Técnica

Oficinas Nacionales
Evaluacion del Desempeiio Direccion de Gestion del Desempeno y Evaluacion
Rendicién de informes, revision y ajustes Despacho del Director General

Direccién de Gestion del Desempeno y Evaluacion
Secretaria de Cooperacién Técnica
Otras unidades pertinentes

ESTADOS MIEMBROS OBSERVADORES PERMANENTES

. Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas (Commonwealth de las), Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Federacion de Rusia, Francia,
Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Hungria, Israel, Italia, Japdn, Portugal, Reino de los Paises Bajos,
Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América, Republica Arabe de Egipto, Reptiblica Checa, Republica de Corea,
Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Repiblica de Polonia, Rumania y Unién Europea.
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peri, Republica Dominicana, San
Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, ASOCIADOS AL IICA: Espana
Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela
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