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NUIAFHREVIA

A presente edicdo comemorativa estd baseada na andlise histdrica e interpreta-
tiva da CEPLAC, realizada pelo Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agri-
cultura com o objetivo de reconstituir e documentar a criagdo e o desenvolvimento
daquele organismo, bem como as suas agOes dirigidas no sentido de promover o
desenvolvimento da regido cacaueira da Bahia, estendendo-se, mais recentemente, a
outras dreas de producdo de cacau no Pars.

Foi preparada com o proposito de divulgar uma experiéncia que, por suas
caracteristicas peculiares e acertos, representa um caso védlido de desenvolvimento
institucional, cujo conhecimento poderé ser de grande interesse, tanto no Brasil
COMO em outros paises.

Para a elaboracdo dos diversos capitulos, foram feitos o levantamento e a ané-
lise dos dados pesquisados na documentacgdo existente nos arquivos e bibliotecas da
CEPLAC, bem como em outras fontes de informagdo. A coleta de dados foi logo
completada por meio de entrevistas com dirigentes e pessoal técnico da CEPLAC,
assim como com os produtores de cacau, representantes de entidades de classe e
pessoas conhecedoras da histéria e da problemética do cacau e a evolugdo da eco-
nomia cacaueira da Bahia e da Amazdnia. Os textos dos capitulos, redigidos pelos
diversos Especialistas da equipe técnica do Instituto, foram ajustados pelo Coorde-
nador do Projeto e revisados em forma preliminar por autoridades superiores e
técnicos da CEPLAC, bem como pelo Diretor do |ICA no Brasil.




COORDENAGAO, SUPERVISAO E REDACAO

Os estudos de andlise histérica e interpretativa da CEPLAC estiveram a cargo
da seguinte equipe técnica:

COORDENACAO:

IICA

Malcolm MacDonald, Subdiretor-Geral Adjunto de Desenvolvimento Rural
Coordenacdo Geral

José Eugenio Herrera, Coordenador do Comité de Politica Agréria e Gestdo
Coordenagdo Técnica

J. Irineu Cabral, Diretor do IICA no Brasil
Supervisdo no Brasil

Jefferson F. Rangel, Consultor
Coordenador do Projeto e Editor

CEPLAC

Geraldo Borges dos Santos, Assessor de Administragdo, na Coordenagao
Regional da CEPLAC na Bahia

Maria Helena Alencar, Assessora de Programagdo e Avaliagdo, na
Secretaria-Geral da CEPLAC, em Brasilia

- ESPECIALISTAS DO IICA

José Eugenio Herrera, Coordenador do Comité de Politica Agréria e Gestdo,
Direcao Geral, IICA, Costa Rica

Ernani Maria da Costa Fiori, Diretor do |ICA no Chile
Jorge Soria, Diretor de Ciéncias Agricolas, Direcdo Geral, IICA, Costa Rica
Dora G. Lodwick, Soci6loga, Michigan State University, Consultora

Daniel John Gustafson, Especialista em Desenvolvimento Rural, Escritério
do IICA no Brasil

Juan Lopez Machado, Especialistaem Desenvolvimento Rural, Escrit6rio do
[ICA no Brasil

Basil Bartley, Geneticista, Escrit6rio do [ICA no Brasil

Il - REVISAQ EDITORIAL
Marilia Alvarez de Souza Guise, Especialista em Informagao Publica,
Escritdrio do [ICA no Brasil

Zita Machado Salazar Pessda

IV - COMPOSICAQ E IMPRESSAOD
Sébrindes Ltda. Linha Gréfica, Brasilia, Brasil




RECONHECIMENTOS

O Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA) agradece
0 apoio e a colaboragdo que, para a realizagdo da analise hist6rica e interpretativa,
Ihe foram prestados na forma de entrevistas, suprimento de dados, informagdes e
material informativo e ilustrativo, bem como a revisdo preliminar dos textos de

capitulos. Neste sentido manifesta seu maior reconhecimento as seguintes pessoas e
instituicoes:




1. CEPLAC

SECRETARIA-GERAL

José Haroldo Castro Vieira, Secretério-Geral

Carlos Branddo, ex-Secretario-Geral

Emo Ruy de Miranda, Secretario-Geral Adjunto

James R. La Fleur, Assessor

Jorge Raymundo Castro Vieira, Assessor-Chefe, Assessoria de
Assuntos Internacionais

Levy Cruz, Assessor

Marcelo Nébrega Camara Torres, Coordenador, Sistema de
Comunicagdo Social

Paulo de Tarso Alvim, Coordenador Cientifico

Ricardo Rodolfo Tafani, Assessor-Chefe, Assessoria de Economia e
Estatistica

Rosa Pazos, Bibliotecéria

COORDENADORIA REGIONAL

Fernando Vello, Coordenador Regional

José Carlos Castro de Macedo, Coordenador Regional Adjunto
Adelino Kfoury, Chefe, Assessoria de Relagdes Publicas
Antonio Pinheiro Vasconcelos Filho, Encarregado, Programa de
Diversificacdo de Cultivos

CENTRO DE PESQUISAS DO CACAU

Jodo Manuel de Abreu, Chefe

Luiz Ferreira da Silva, ex-Chefe

Adeum Hilério Sauer, Pesquisador Assistente

Airton Pinheiros Romeu, Pesquisador Assistente

Edison Pires do Prado, Chefe, Divisdo de Bio-Engenharia
Jairo Cunha, Pesquisador Adjunto

Pedrito Silva, Chefe, Servico de Introducdo de Plantas
Rogério dos Santos Serddio, Pesquisador Principal
Salvador del Pozzo Trevisan, Chefe, Divisdo de Ciéncias Sociais e
Estatistica

X1



DEPARTAMENTO DE EXTENSAOQ

Antonio Manoel Freire de Carvalho, Chefe

Cloildo Guanaes Mineiro, Assessor

Guilherme Antonio de Campos Bastos, Assessor

Hyperides da Silva Magalhdes, Agronomo, Escritério Local de Buerarema
Iraci Batista Cerqueira, Assistente Social

Irineu Alves de Lima, Assessor

Jodo Manuel Afonso, Assessor de Planejamento da Extensdo

José Pereira da Silva, Soci6logo

Ubaldo Santos, Assessor de Metodologia

DEPARTAMENTO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO

Ivan da Costa Pinto Gramacho, Chefe

Edson Menezes dos Santos, Chefe Adjunto

Alfredo Dantas Landim, Técnico de Planejamento e Administracao
Edibaldo Fernandes de Souza, Enumerador

Elizabeth Rodrigues Silva, Economista

Enio de Aguiar Gées, Assessor

Fernando Rios do Nascimento, Técnico de Planejamento e Administragao
Jesus Bahamonde Palacios, Chefe, Divisdo de Cooperativismo
Orlins Ferreira, Técnico de Planejamento e Administragdo

Ricardo Cunha Lima, Técnico de Planejamento e Administragdo

XII



DEPARTAMENTOQ DE EDUCACAO
Jodo Luiz de Souza Calmon, Chefe

Oscar Luiz Fighera, Assessor

ESCRITORIO ESPECIAL DE SALVADOR
José Luciano da Silveira Lib6rio, Assessor Juridico

DIVISAO DE COMUNICAGAD
Milton Cortes do Rosdrio, Chefe
Isaias Alves de Souza, Fotografo
Aguido Ferreira dos Santos, Fotégrafo

DEPARTAMENTO ESPECIAL DA AMAZONIA
Frederico Monterio Alvares-Afonso, Chefe

2. CONSELHO CONSULTIVO DOS PRODUTORES DE CACAU
Irio Athandsio dos Santos, Ex-Presidente
Clodomir Xavier de Oliveira, Diretor, Secretdrio
José de Quadros Filho, Diretor, Setor Sindical

3. ITABUNA INDUSTRIAL S/A
Antonio Carlos Mesquita Pimentel, Gerente




Agradecimentos muito especiais a Geraldo Borges dos Santos, Assessor de
Administragdo, COREG, e Maria Helena Alencar, Assessora de Programagdo e
Avaliacdo, Secretaria-Geral, CEPLAC, pela contribuicdo de seus conhecimentos e
pela excelente colaboracdo prestada na coordenagdo das relagdes de trabalho da
equipe do Instituto com os diversos setores da CEPLAC.

Agradecimentos ao Sr. Antonio Caraballo Barreira, Coordenador de Comunicagdo
Social do Ministério da Agricultura, por haver permitido ao Instituto utilizar
ilustragdes desenhadas por Percy Lau, extraidas do Documentério da Vida Rural
nd 7,"Fazenda de Cacau na Bahia”, de autoria de Clovis Caldeira , editado pelo
Servigo de Informagdo Agricola, Ministério da Agricultura, Rio de Janeiro, Brasil,
1954.




ACAR
ACRI
ASSEC
ASTECCA
BID
BNCC
BNDE
CACEX
CAMTA
CATIE
CCPC
CEPEC
CEPLAC
CEPLUS
CERCA
CIRAMA
CIRA-OP
CIRA-PICOP

CISBATEL
COAMB
COBER
COCAM
cocip
COELBA
COFABA
COOGRAP
COOPERI
COOPMAC
COPAMAR

COPERCACAU

RELAGCAO DE SIGLAS

Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural

American Cocoa Research Institute

Assessoria de Economia e Estatistica, CEPLAC

Servigo de Assisténcia Técnica Crediticia de Cametd
Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Nacional de Crédito Cooperativo

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico

Carteira de Comércio Exterior, Banco do Brasil
Cooperativa Agricola Mista de Tomé-Agl

Centro Agrondmico Tropical de Investigacién y Enseianza, |1CA
Conselho Consultivo dos Produtores de Cacau

Centro de Pesquisas do Cacau, CEPLAC

Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira
Instituto CEPLAC de Seguridade Social

Cooperativa de Eletrificagdo Rural da Regido Cacaueira
Cooperativa Integral de Reforma Agréria de Monte Alegre
Cooperativa Integral de Reforma Agréria de Quro Preto
Cooperativa Integrada de Reforma Agrédria do Projeto Integrado
de Colonizagao de Ouro Preto

Consércio Intermunicipal Sulbaiano de Televisao
Cooperativa Agricola Mista de Batéia

Companhia Baiana de Eletrificagdo Rural

Cooperativa Agricola de Camaca

Cooperativa dos Cacauicultores de Ipiad

Companhia de Eletricidade da Bahia

Cooperativa dos Fazendeiros de Cacau da Bahia
Cooperativa Grapitna de Criadores de Bovinos
Cooperativa Mista dos Pescadores de |lhéus

Cooperativa Mista Agropecudria Conquistense:
Cooperativa Agropecuéria Mista de Ariquemes

Sistema Cooperativo Integrado da Regido Cacaueira da Bahia




COPERCACAU
CENTRAL
COPERCAL
COPERFERTIL
COPERFRONT
COPESBA
COPERSULBA
COREG
DEADE
DECEX
DECRI
DEPAD
DEPEX
DERBA
DICOM
DIMAT
DINCE

DNER
EMARC

EMATER
EMBRAPA
EMBRATER
ESCELSA
ESSAL

ETA

FAO
FECOERBASE

FESPI
FUNGECAU
FUNRURAL
FUSEC”

Cooperativa Central de Cacau, do Sistema COPERCACAU
Copercacau Calcareo

Copercacau Fertilizantes

Cooperativa Mista Nova Fronteira

Cooperativa Mista dos Pescadores do Extremo Sul da Bahia
Cooperativa Mista dos Pescadores do Sul da Bahia
Coordenacdo Regional, da CEPLAC na Bahia
Departamento de Apoio ao Desenvolvimento, CEPLAC
Departamento de Crédito e Extensdo Rural, CEPLAC
Departamento de Crédito e Incentivos, CEPLAC
Departamento Administrativo, CEPLAC

Departamento de Extensdo, CEPLAC

Departamento de Estradas de Rodagem do Estado da Bahia
Divisdo de Comunicagdo, CEPLAC

Divisdo de Material, CEPLAC

Divisdo de Infra-estrutura e Incentivos, CEPLAC
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem

Escola Média de Agricultura da Regido Cacaueira, atualmente
Escola Média de Agropecudria Regional da CEPLAC
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria

Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Espirito Santo Companhia de Eletrificacdo S.A.

Escritdrio Especial de Salvador, CEPLAC

Escritério Técnico de Agricultura

Food and Agriculture Organization

Federacdo das Cooperativas de Eletrificagdo Rural da Bahia e
Sergipe

Federacao das Escolas Superiores de IIhéus e [tabuna
Fundo Geral do Cacau

Fundo Social Rural

Fundo Suplementar de Expansdo da Cacauicultura




GEER
GEIPOT
IBC
IBDF
IBGE
ICB
IICA

INAMPS
INCRA
INTERBA
IPEAN
ITAISA
MOBRAL
0cB
PACCE

Grupo Executivo de Eletrificagdo Rural

Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes

Instituto Brasileiro do Café

Instituto Brasileiro de Defesa Florestal

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto de Cacau da Bahia

Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas, atual Instituto
Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura

Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Sacial
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
Instituto de Terras da Bahia

Instituto de Pesquisas Agrondmicas do Norte

Itabuna Industrial S.A. .

Fundagdo Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras

Projeto de Atividades Culturais Cacau

POLAMAZONIA Programa de Pélos Agropecudrios e Agrominerais da Amazonia
POLONORDESTE Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste

PROAM
PROCACAU
PROTERRA

SECRE
SENAR
SESEB
SUDHEVEA
SUFRAMA
SULBA
SUMOC
SUDENE
TELEBAHIA
WACRI

Programa Especial da Amazénia

Programa Diretrizes para a Expansdo da Cacauicultura Nacional
Programa de Redistribuigdo de Terras e Est/mulos &
AgroindUstria do Norte e do Nordeste

Secretaria-Geral, CEPLAC

Servigo Nacional de Formacggo Profissional Rural
Superintendéncia do Ensino Superior do Estado da Bahia
Superintendéncia da Borracha

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

Companhia Viacdo Sulbaiana S.A.

Superintendéncia da Moeda e do Crédito, Banco Central
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
Telecomunicagdes da Bahia S.A.

West African Cocoa Research Institute

XVIII



1679

1746
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190413
1923

1923-26
1926
1929-30

(NDICE CRONOLOGICO DOS FATOS PRINCIPAIS
RELACIONADQOS COM O CACAU E A CEPLAC

Expedida a Carta Régia da Coroa Portuguesa, autorizando os
colonizadores do Brasil a plantarem cacau e participarem no seu
comércio de exportacao.

Introdugdo do cacaueiro na Bahia por meio de sementes de cacau trazidas
do Paré que, presenteadas por Louis Frederic Warneau a Antdnio Dias
Ribeiro, foram plantadas na Fazenda Cubiculo, no atual municrpio de
Canavieiras.

Iniciado o plantio do cacau em |lhéus, Bahia.

Construcdo da estrada de ferrd |lhéus a Itabuna.

Criada a primeira estagdo experimental de cacau na localidade de Agua
Preta, atual municipio de Uruguca, Bahia.

Construcao das docas de Ilhéus.
Primeiro embarque de cacau para o exterior, pelo Porto de IIhéus.

Repercussdo do debacle econdmico mundial na regido cacaueira da Bahia.
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1931

1932

1940-45

1943-46

1947

1953

1956

1957

1958

Criado o Instituto de Cacau da Bahia (ICB), pelo Governo do Estado.
Reajuste financeiro e moratéria de ajuda aos cacauicultores da Bahia.

Segunda Guerra Mundial — brusco declinio de produgéo e pregos;
desorganizagdo dos transportes maritimos; fechamento das bolsas de
New York e de Londres.

Monopélio da exportacdo, transporte, armazenagem e industrializagdo
do cacau atribuido ao Instituto de Cacau da Bahia, segundo a Portaria
n0 63 de 19/05/43, da Coordenacdo da Mobilizagdo Econdmica.

Iniciado o programa de cacau no Centro Agrondmico Tropical de
Investigacién y Ensefianza, mantido pelo |ICA em Turrialba, Costa Rica.

Criado o Fundo dos Agios — confisco cambial (Lei n0 2.145, de
29/12/53) . Estabelecida a estagdo experimental de Jugari, Bahia, pelo
Ministério da Agricultura. Criada pelo Ministério da Agricultura a Junta
Executiva de Combate as Pragas e Doengas do Cacau, na Bahia.

Grave crise na economia cacaueira. Visita do Ministro da Fazenda, José
Maria Alkimin, a llhéus para analisar a crise da lavoura cacaueira. Proposta
de Tosta Filho para a instituicdo do Plano de Recuperagdo
Econdmico-Rural da Lavoura Cacaueira. Criado o primeiro programa de
extensdo em cacau em Linhares, Espirito Santo. Criado um Centro de
Treinamento de Capatazes na Estagdo Experimental de Uruguca, Bahia.

Instituido o Plano de Recuperagdo Econdmico-Rural da Lavoura
Cacaueira e criada a CEPLAC (Decreto n9 40.987, de 20/02/57).
Garantia de preco mfnimo para o cacau (15/05/67). Primeira composigéo
de dividas de cacauicultores da Bahia. Organizado o primeiro programa
de extensdo em cacau na Bahia.

Criado o Dia Internacional do Cacau.




1958-61

1961

1962

1963

1964

1965

1970

1971

1972

Intervencao da CACEX na comercializagdo do cacau e derivados.

Abolido o confisco cambial sobre o cacau (13/03/61). Criada a cota de
contribuicdo cambial sobre as exportacOes de cacau para constituir o
Fundo de Defesa do Cacau (Instrugdo n0 204, de 13/03/61, da SUMOC).

Autorizada a criacdo do Centro de Pesquisas do Cacau (CEPEC) (Decreto
n0 1.960, de 27/12/62).Segunda composicdo de dividas de
cacauicultores da Bahia.

Iniciados os trabalhos do CEPEC em casas residenciais adaptadas na drea
destinada a construcdo desse centro de pesquisas. Criado o Conselho
Consultivo dos Produtores de Cacau (CCPC) (Decreto n0 52.190, de
28/06/63).

Criado o Departamento de Extensdo (DEPEX), da CEPLAC.

Inaugurada a Escola Média de Agricultura da Regido Cacaueira
(EMARC), em Urucuca. Criado o Servico Experimental de Belém, da
CEPLAC.

Criado o Servico Experimental de Manaus (SEMA), da CEPLAC. Iniciado
o Diagnostico Sécio-Econdmico da Regido Cacaueira da Bahia pela
CEPLACeo IICA.

Terceira composigédo de dividas de cacauicultores da Bahia (Decreto.
n0 68.688, de 27/05/71).Inaugurado o Porto do Malhado, em |lhéus.
Criado o Servico Experimental de Rondonia.

Inaugurada a sede da Coordenadoria Regional e do CEPEC, na Rodovia
I1héus-Itabuna, Bahia (05/06/72).Entrada em vigéncia do primeiro
Acordo Internacional do Cacau (10/05/72).
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1974

1975

1976

1977

1978

1979

1980

1981

Vinculagdo da CEPLAC ao Ministério da Agricultura e modificagdo do
seu nome para “Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira”
(Decreto n® 73.960, de 18/04/74). Criado o Programa Especial da
Amazonia (PROAM). Criado o Fundo Suplementar de Expansdo da
Cacauicultura (FUSEC), por decisdo do Conselho Monetério Nacional.

Entrada em vigéncia do Segundo Acordo Internacional do Cacau.
(01/10/75).
Criado o Departamento Especial da Amazdnia (DEPEA).

Aprovado pelo Governo Federal o Programa “Diretrizes para a Expansao
da Cacauicultura — 1976/85" (PROCACAU). Inaugurado o edificio-sede
do Conselho Consultivo dos Produtores de Cacau, em Itabuna, Bahia.

Implantado o Sistema Cooperativo Integrado da Regido Cacaueira da
Bahia (COPERCACAU). Criado o Departamento de Apoio ao
Desenvolvimento (DEADE), da CEPLAC.

Inaugurado o edificio-sede da CEPLAC em Brasilia (08/03/79).

Criado o Departamento de Educacdo (DEPED), da CEPLAC. Criadas as
Escolas Médias de Agropecudria Regional da CEPLAC em Valenga,
Itapetinga e Teixeira de Freitas, na Bahia. Criada a COPERCACAU —
Amazodnia S.A.

Criado o Fundo Geral do Cacau (FUNGECAU) (Decreto n9 86.179, de
06/07/81).Inaugurada a Itabuna Industrial S.A. (ITAISA), em |lhéus.
Entrada em vigéncia do Terceiro Acordo Internacional do Cacau
(01/08/81).
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INTRODUGAO

0 Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA) iniciou
sua assisténcia técnica as atividades cacaueiras do Brasil no comego da década de 50.
Naguela época, o I1CA mantinha, no atual -Centro Agrondmico Tropical de Pesquisa
e Ensino (CATIE, Turrialba, Costa Rica), o Programa Interamericano de Cacau, que
realizava atividades de pesquisa e ensino em cacau.

0 Centro de Turrialba constituia o principal p6lo, na América Latina, em
matéria de pesquisas e atividades de capacitagdo em cacau e outras culturas tropi-
cais. Na década de 50 aquele Centro contava com especialistas de grande reputacdo,
como os Drs. Luis Siller, Jurgen Hansen, Rodrigo Orellana, em Fitopatologia;
Paul Oesly, em Agronomia do Cacau; Gordon Havord e Frederick Hardy, em Solos;
Paulo de Tarso Alvim, Eduardo Jiménez e Marcial Machicado, em Fisiologia Vege-
tal; F. G. Bowman, Francisco Garcia e Alfredo Paredes, em Horticultura, e Jorge
Soria, em Fitomelhoramento. Como parte de suas atividades de pesquisa, esses es-
pecialistas viajavam aos paises, a fim de conhecer a experiéncia de cada um deles em
suas dreas respectivas.

As atividades de ensino consistiam em estudos a nivel de pds-graduagao (mes-
trado) nas dreas de Fitotecnia, Solcs, Zootecnia e Dasonomia. Também eram organi-
zados cursos de nivel pds-graduado em éreas-problema especificas. Um dos cursos
mais importantes e concorridos era o de Cacau que, anualmente, reunia os especia-
listas no ramo vindos da América Latina e do Caribe. O Programa de Cacau tinha,
ainda, a seu cargo a Secretaria Executiva do Programa Interamericano de Cacau e a
tarefa de organizar as Conferéncias Interamericanas de Cacau. Até 1958, haviam
sido realizadas sete Conferéncias Interamericanas de Cacau e cinco Cursos Interna-
cionais sobre cacau. A V Conferéncia teve lugar no Centro de Turrialbaem 1954 e
a VI em Salvador, Bahia, no ano de 1958. Em ambas, tanto os técnicos do |ICA
como os do Instituto de Cacau da Bahia (ICB) tiveram oportunidade de conhecer
0 que um e outro grupo desenvolvia em matéria de cacau.
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0 Programa de Pesquisas em Cacau do Centro de Turrialba mantinha proje-
tos de pesquisa e experimentagdo, cujos resultados, especialmente em Melhoramen-
to e Horticultura, foram de grande transcendéncia. Em Turrialba havia uma valiosa
colegdo de cacaueires origindrios da Amazonia e de clones hibridos, que consti-
tuiam o material genético para os trabalhos de melhoramento do cacaueiro.

Dezenas de técnicos brasileiros que trabalhavam no Instituto de Cacau da
Bahia estudaram no Centro de Turrialba e participaram em varios cursos interna-
cionais de cacau ou em conferéncias.

Um convénio celebrado com a Organizagdo dos Estados Americanos permitiu
ao |ICA, em 1955, nomear alguns de seus especialistas para programas de apoio a
grupos de paises latino-americanos. Nesse ano, o |1CA estabeleceu a Direcdo Regio-
nal para a Zona Andina, com sede em Lima, na qual foram sediados varios de seus
especialistas, dentre os quais se encontrava o Secretario do Programa Interamerica-
no de Cacau, Dr. Paulo de Tarso Alvim, com a responsabilidade de organizar con-
feréncias e cursos interamericanos de cacau e dar apoio a cacauicultura em paises
do Continente, particularmente, no Brasil.

Antes da criagdgo da CEPLAC, o |ICA, especialmente através da assessoria
técnica de Paulo Alvim, prestou importantes servigos aportando recomendacoes e
estudos bésicos para fortalecimento,. inicialmente, da Estacdo Experimental de
Uruguca e capacitagdo de técnicos que atuavam no sudeste da Bahia. Dos estudos
e observagdes sobre o estado da tecnologia do cacau, aquela época, se pdde con-
cluir que a maior parte das exploragdes era bastante rudimentar e com mais de 50
anos de existéncia, comprovando-se baixos rendimentos e pouca resisténcia a pra-
gas e doencas. As novas lavouras que iam sendo implantadas se faziam com o mes-
mo material botanico, e, portanto, com baixos indices de rendimento econdmico.

Por outro lado, podia-se observar que as condicOes das Estacoes Experimen-
tais de Urucuca e Cruz das Almas e outros campos experimentais ndao eram ade-
quados nem contavam com os recursos suficientes para produzir a necessdria tec-
nologia e a recuperagdo das plantagdes de cacau. Sugeriu-se, entdo, a criagao de uma
moderna estagdo experimental nas imediagbes de Itabuna. A idéia bdsica seria a
implantagdo de um Centro que tivesse algumas caracteristicas dos trabalhos que
se realizavam em Turrialba.

Ao ser criada a CEPLAC, o IICA contava com um acervo técnico-cientitico
e gerencial que podia ser aproveitado, em boa parte, pelos pafses na drea de cacau.
Atendendo 3s solicitagdes do Governo Brasileiro foi possivel que Paulo Alvim dedi-
casse grande parte de seu tempo trabalhando com a CEPLAC. Por outro lado, vé-
rios profissionais nacionais, ao regressarem ao Paf’s, dos cursos da Turrialba, se enga-




jaram nas atividades de implantagdo da CEPLAC em Itabuna, j4 com mais prepara-
¢do académica e cientifica para o desenvolvimento da cacauicultura do Brasil.

Nessa época, 0 Instituto comegava a definir sua estratégia de cooperagdo com
os Estados Membros no fortalecimento de instituicdes nacionais, que viriam a de-
sempenhar papel importante na introducdo de transformagdes na agricultura e no
setor rural, em 4reas, em que 0 |ICA se sentia com capacidade de transferir experi-
éncias bem-sucedidas entre os seus Estados Membros.

0 proptsito da Diregdo-Geral do 1ICA era, além de colaborar na criagdo e
implementagdo de uma instituicdo nacional que promovesse mudancas na cacaui-
cultura do Brasil, estender e testar, fora de Turrialba, os resultados das pesquisas e
estudos realizados no Centro.

Virios técnicos do |ICA viajaram a Itabuna, contribuindo com seus conheci-
mentos para orientacdo dos programas técnicos da CEPLAC. O Dr. Frederick
Hardy, por exemplo, realizou um estudo pioneiro sobre os solos de cacau da Bahia,
guando recomendou a utilizagdo do método Hardy-Bazén, de testes rapidos de
fertilidade de solos, os quais vieram a ser empregados pela CEPLAC no inventdrio
de fertilidade dos solos da regido sudeste da Bahia. O Dr. Gordon Havord participou
dessa tarefa e André Helfenberger estudou os problemas de fermentagao e secagem
do cacau, enquanto Jorge Soria dedicou-se a drea de fitomelhoramento.

Para o IICA, naquela ocasido, a relagdo que se estava estabelecendo com a
CEPLAC era a primeira séria experiéncia no manejo de recursos de fontes externas
no sentido de reforcar programas com instituigdes nacionais.

Em fins de 1962, foram definidos entre 0 American Cocoa Research Institute
(ACR1), a CEPLAC e o IICA o tipo de cooperagdo que permitiria colaborar com a
CEPLAC e o Governo do Brasil na criagdo e desenvolvimento de uma organizagdo
destinada a promover profundas modificagdes na atividade cacaueira e na regido
sudeste da Bahia.

0 primeiro convénio de cooperagdo entre 0 IICA e a CEPLAC, com a partici-
pacdo do ACRI, foi celebrado em junho de 1963. Contudo, antes dessa data, o
Instituto, com seus préprios recursos, j4 havia designado Paulo Alvim para colaborar
nos estudos para a selecdo da drea onde se localizaria o Centro de Pesquisas do
Cacau (CEPEC) e delinear os primeiros programas de atividades técnicas daquela
instituicdo. Com recursos do convénio, trés técnicos do |ICA foram localizados em
Itabuna, trabalhando em regime de dedicagdo integral (Paulo Alvim, Jorge Soria
e Eduardo Jiménez). Ampliou-se 0 programa de bolsas de estudo para capacitagdo
de técnicos da CEPLAC em Turrialba e foram organizadas diversas atividades adi-
cionais de treinamento e estudos com a CEPLAC.







A cooperacdo do Instituto ndo parou af. Mediante convénio, equipes conjun-
tas do |ICA e da CEPLAC realizaram um dos mais completos diagnésticos sécio-
econdmicos de uma regido do Pais (1970 a 1974) com o objetivo de fornecer a
administragdo da CEPLAC as informacgdes bésicas, indispensveis para prosseguir
no seu esforgo, agora mais racional e ordenado, de promogao do desenvolvimento
da regido do sudeste da Bahia. Posteriormente a estes importantes e detalhados
levantamentos, manteve 0 |ICA a continuidade de sua assisténcia técnica, espe-
cialmente na elaboragao de estudos especificos de tipo “pré-inversdo”, visando a
possiveis investimentos em projetos de infra-estrutura, agroindistria, fomento
a pecudria, diversificagdo de culturas, recursos genéticos, etc.

No ano de 19820 IICA ainda mantém convénio de cooperagao com a CEPLAC
em dreas técnicas requeridas pelo’ CEPEC.

Assim, o Instituto vem cooperando com a CEPLAC praticamente desde 0 seu
inicio e em cada uma das suas etapas de desenvolvimento. Acreditamos que, de
certa forma, contribuimos para que a CEPLAC tenha podido alcancar niveis de
exceléncia em vdrias areas. Porém, também o IICA, como organismo internacional
de cooperacdo técnica, beneficiou-se das relages com a CEPLAC.

No transcurso desses anos o |ICA pdde observar quanto tempo, esforco e
recursos sao necessarios para estruturar uma instituicdo e recuperar uma atividade
agropecudria em estado precério, como Se apresentava 0 cacau no sudeste da Babhia.
Quando alguns membros de nossa organizagao questionam a longa duracdo das re-
lagdes do IICA com a CEPLAC e perguntam quando serd finalizada, apenas respon-
demos que ajudar a construir, manter e desenvolver uma organizacdo como a
CEPLAC é uma empreitada de longo prazo e como a organizagao, seus meios e suas
demandas estdo em constante mudanga, essa relagao é sempre progressiva.

0 nosso relacionamento com a CEPLAC jd ndo é simplesmente de apoio, mas,
também, de efetiva cooperagdo reciproca para explorar dreas de exceléncia, im-
plantar estratégias de acdo e gerar tecnologias agropecudrias, das quais tanto o [ICA
como a CEPLAC se beneficiam. A CEPLAC cresceu tanto que agora pode apoiar
e cooperar com o |1CA no cumprimento dos seus proprios objetivos.

A experiéncia do IICA com a CEPLAC reforca nossa conviccdo de que,
quando uma instituicdo tem .objetivos definidos, especificos e factiveis, mediante
o0 uso adequado dos recursos disponiveis, grande parte do éxito de sua tarefa estd
assegurado. Nao confundir objetivos com meios e, portanto, ter a clarividéncia para,
em determinados momentos, descartar mecanismos ou meios que eram Uteis sob
certas condigdes, mas ndo em outras, ou ajustd-los quando necessdrio, € um ensi-
namento que, para o |ICA, tem sido de grande valia.
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A CEPLAC comegou trabalhando, tal como o |ICA, sob uma politica de mar-
cante apoio ao aumento da producdo e melhoria da produtividade. Da mesma forma
que o IICA, deu-se conta de que, quando se estd essencialmente preocupado com os
produtores e com a opulagéo rural, esse enfoque ndo basta e terd que ser ampliado
e diversificado. A CEPLAC iniciou suas atividades somente em cacau, no sudeste
da Bahia, e principalmente com segmentos dos produtores de cacau. Agora, sem
perder de vista nem descartando a prioridade do cacau, a CEPLAC estd promovendo
0 seu cultivo ndo s6 no sudeste da Bahia, mas, também, em férios outros Estados e
estd procurando diversifiear com outras culturas as dreas produtoras de cacau na
Bahfa, visando a alcangar, com seus programas, todos os estratos da populagdo rural.
Por ser uma entidade especializada num produto, passa, por um processo de evolu-
¢do natural, a ser uma instituicdo de grande significado para o desenvolvimento
agropecudrio e regional de toda uma extensa 4rea do Brasil.

A CEPLAC tem sido uma organizagdo marcada por grandes éxitos, seja em
seus esforgos para estancar a tendéncia de decadéncia que vinha demonstrando a
atividade cacaueira brasileira desde a década de quarenta, seja em seus esforcos
para lograr a recuperacdo e o desenvolvimento dessa atividade, propiciando aumen-
tos significativos de produgdo, produtividade e renda dos produtores de cacau.

No ano 1957/58, a producdo de cacau do Brasil alcangou 160 mil toneladas,
obtida de cacauais velhos e pouco produtivos, com rendimento médio de 381
kg/ha. O valor do cacau exportado resultou naquele periodo numa receita da or-
dem de US$ 100 milhdes para a economia do Pafs; nos anos subsegiientes, contu-
do, baixou em quase a metade. Cabe assinalar que na década de 50 (antes da cria-
¢do da CEPLAC) e até comecos dos anos sessenta, os produtores de cacau do
Brasil recebiam somente 36% do valor FOB do produto.

Em 1981, a producdo brasileira de cacau alcangou 354 mil toneladas, numa
drea de produgdo de 500 mil hectares e 196 mil em desenvolvimento. Isso significa
rendimentos médios de 708 kg/ha. O valor da exportagdo de cacau do Brasil em
1879/80 chegou a US$ 710 milhdes. Grande parte da drea atual em producdo e
todas as 4reas em desenvolvimento estao formadas com hibridos de alto rendimen-
to, havendo, portanto, grandes perspectivas de elevacdo dos indices de produtivi-
dade. Atualmente, mais de 60% do valor FOB do cacau s3o repassados aos produ-
tores.

Mas talvez o &xito mais notdvel da CEPLAC seja sua contribuicao para a mu-
danca de atitude dos produtores quanto ao cultivo, e da populagdo do sudeste da
Bahia ante o desenvolvimento e a introdugdo de um novo estilo de trabalho de uma
instituicdo do setor pUblico.
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Essa acdo institucional tem sido possivel face ao trabalho e participacéo de
muitas pessoas: 0s produtores e a populagdo do sudeste da Bahia, que sdo os prota-
gonistas; as autoridades do Governo Federal, que desde o comego compreenderam
- a importdncia e as possibilidades do cacau; as autoridades e liderancgas politicas
estaduais e locais da Bahia, do EspiTito Santo e da Amazonia, que, com sua atitude
vigilante e critica, ndo permitiram que a CEPLAC se afastasse de sua missao bdsica.
Mas, parte importante do éxito cabe também aos funciondrios e dirigentes da
CEPLAC, que, com grande mistica e dedicacgo, tém defendido, promovido e lutado
por sua entidade e, sobretudo, pelo direito dos cacauicultores de poder contar com
uma instituicdo dinamica e eficiente.

Mantendo-se fiel aos seus prop6sitos e empenhando-se em bem servir  causa
da economia cacaueira, a CEPLAC logrou grandes éxitos, contribuindo de forma
relevante para o desenvolvimento econdmico e social de extensas regides produtoras
de cacau, com base no soerguimento de um cultivo que se encontrava em estado
decadente. Havendo testemunhado e colaborado, em boa medida, para a evolugdo
da CEPLAC, é para o IICA muito grato poder registrar o seu processo evolutivo,
como um caso muito especial de desenvolvimento institucional com um alto grau
de criatividade e participacdo.

A CEPLAC devera continuar aumentando sua contribuicdo nos aspectos de
producdo de cacau no Pafs e de desenvolvimento s6cio-econdmico no sudeste da
Bahia. Para tanto, conta com estrutura, recursos humanos e financeiros, apoio e
reconhecimento, tanto das autoridades politicas como dos produtores de cacau;
uma doutrina institucional entendida e aceita por seu pessoal, que se traduz em
acoes e resultados concretos de servigos e influéncia.

Brasilia, Maio de 1982

J. Irineu Cabral
Diretor do |ICA no Brasil




LICOES DA EXPERIENCIA DA CEPLAC

Da historia e andlise da origem, desenvolvimento e estado atual da CEPLAC
é possivel recolher uma série de conhecimentos a respeito ndo s6 do produto agri-
cola — o cacau — como da prépria instituicdo —a CEPLAC.

Alguns desses conhecimentos sdo aplicdveis tanto aos cultivos perenes, como
o cacau, quanto a entidades semelhantes a8 CEPLAC. Qutros, porém, serdo de apli-
cacdo geral, prestando-se a qualquer tipo de entidade ou produto, levadas em conta,
naturalmente, caracteristicas particulares do cultivo objeto do esforgo de determi-
nada organizacdo.

I.  LigOes sobre o produto agricola

Com relagdo ao produto agricola, o cacau, uma das principais ligdes obtidas
refere-se & diferenca existente entre recuperar lavouras de cultivos perenes e lavou-
ras de cultivos temporéarios. Naturalmente, quando se trata de recuperar ou mesmo
de introduzir um cultivo perene, a estratégia, a clientela, os prazos, as necessidades
de capital e outras varidveis diferem muito daqueles para a introdugédo ou recupera-
¢ao de um cultivo tempordrio. A varidvel “tempo necessédrio” passa a ter relevincia
e significado diferentes daquela prépria dos cultivos tempordrios. Em outras pala-
vras, a perspectiva de tempo para criar e testar variedades de cultivos perenes e -
observar os efeitos das préticas agrondmicas tem uma dimensdo “tempo’’ muito
maior que aquela dos cultivos tempordrios. .

Associa-se a essa observacdo o fato de que o sudeste da Bahia, onde a maior
parte das plantagdes estd localizada, é uma das regides do mundo mais aptas ao cul-
tivo do cacau e, para ela, praticamente inexistia melhor alternativa econdmica. Por




essa razdo, manteve-se ali a tradicdo monocultora, de grande influéncia no desen-
volvimento da drea.

Ante o estado de decadéncia em que se encontravam as plantagoes e a econo-
mia do cacau na regido, a época da criagdo da CEPLAC, alguns consideravam sua
recuperagdo sO possivel com a adogdo de melhoramentos tecnoldgicos. Mas, para
a maioria dos responsdveis pelas decisdes relacionadas com o cacau, o problema ndo
tinha solugdo & vista, sO restando a alternativa da adocao de medidas a curto prazo,
de tipo crediticio e comercial, para atenuar a situagdo precdria dos cacauicultores.
Estes, entretanto, mostravam-se muito descrentes quanto a agao do poder piblico
e, a principio, viam a CEPLAC como mero instrumento de apoio financeiro. Assim,
as medidas iniciais destinadas a recuperar a cacauicultura acabaram revelando-se
uma titica bem adequada, ao orientarem-se para a composi¢do de dividas dos
produtores em situagcdo mais critica e para o desenho de agOes muito especificas,
passiveis de granjearem a confianca e 0 apoio dos cacauicultores, enquanto se rea-
lizavam os estudos e pesquisas que lastreariam, a médio prazo, a recuperagao efeti-
va da lavoura.

0 conhecimento da situagdo do cultivo e da sua economia permitiu, por sua
vez, identificar vérios mitos existentes e, em conseqiiéncia, tracar estratégias ade-
quadas de mudanca. De imediato foi possivel constatar que o cultivo era recuperd-
vel e que o seu melhoramento s6 se produziria depois de um longo e penaso proces-
so durante o qual nao se obteriam resultados expressivos e de impacto.

Os estudos de solos, genética e outros, realizados pelo CEPEC com rigor
cientifico, refletiram o trabalho sério e constante que foi necessdrio empreender
para recuperar um cultivo em estado de decadéncia. A prépria integragdo dos ser-
vicos de pesquisa, extensdo, crédito e educacdo sob um mesmo comando que a
CEPLAC tratou de proporcionar ao cacau e aos cacauicultores, se constitui numa
experiéncia muito vélida.

I1.  LigOes sobre a instituigao

A CEPLAC foi criada em decorréncia de uma crise, numa conjuntura muito
especial com que se defrontou o desenvolvimento da atividade cacaueira no Brasil.
Por isso, foi-lhe confiado o papel de mecanismo do Governo Federal destinado a
recuperar uma lavoura até entdo tradicionalmente atendida por instituigOes de
nivel estadual.

As autoridades do Governo Federal, compreendendo a natureza do problema
e a necessidade de grandes mudancas, afereceram, durante longo tempo, irrestrito
apoio & CEPLAC, para que esta orientasse 0 processo de modernizagdo. Muitos dos
que ndo acreditavam nessa estratégia, ou ndo a consideravam da competéncia de um
6rgdo federal, opunham-se tenazmente as suas agdes. Todavia, o respaldo do Gover-
no Federal permitiu que a entidade se mantivesse e que seus esforgcos de moderniza-
cdo fossem levados a bom termo. Os resultados dos trabalhos da CEPLAC, entre-
tanto, apesar das nitidas tendéncias para 0 aumento da produgdo conseglientes da
implantacdo dos servicos de assisténcia técnica aos agricultores (1964-1965), s6 se
tornaram mais patentes a partir dos anos setenta. O Governo Federal teve a visdo
de apoiar durante longo tempo esse esforco de modernizagao. A CEPLAC, por sua




vez, agindo com clarividéncia, manteve-se fiel ao seu objetivo bdsico, nele persis-
tindo, ndo obstante as diferentes estratégias que foi levada a adotar, em momentos
especificos, para melhor lidar com a problemdtica existente.

Aparentemente, teve importancia estratégica a vinculagdo da CEPLAC ao
Ministério da Fazenda, ao Banco do Brasil e ao Banco Central (SUMOC), impor-
tantes entidades federais, com suficiente peso politico e financeiro para prote-
ger o novo organismo. Além de fortalecer relagdes ao nivel de Governo Federal,
a CEPLAC também cuidou de cultivar relagdes com outras entidades do meio ins-
titucional em que Ihe cabe interagir. Esses vinculos se ampliaram e se fortaleceram,
a medida que a entidade cresceu e ingressou em &reas mais competitivas e confli-
tantes, e serviram para apoiar suas ag0es em momentos criticos.

Para esse relacionamento muito tem contribuido o objetivo-meta da acdo da
CEPLAC que, de certatfforma, também tem orientado o nivel de interagao que esta
desenvolve no seu meio, apesar das diferentes concepgoes que, por vezes, compo-
nentes desse meio fazem do papel que Ihe cabe desempenhar. Para as entidades do
Governo Federal, por exemplo, a CEPLAC é aparentemente vista como uma insti-
tuicdo que deve assegurar que o cacau, na condicdo de produto de interesse nacio-
nal, continue a aumentar a sua contribuicdo para o fortalecimento da balanca co-
mercial do Pafs. Qutros, ao contrdrio, entendem que a CEPLAC deveria colaborar
para a satisfacao das necessidades piblicas das dreas produtoras de cacau, financian-
do obras de infra-estrutura e atendendo, entre outros, aos aspectos sociais da re-
giao. Ademais, para algumas autoridades, a CEPLAC deveria dedicar-se exclusiva-
mente ao cacau, sem desviar recursos para fora do sudeste da Bahia e de dreas do
Espfrito Santo.

Na cultura do cacau, no entanto, estd envolvido um grande nimero de produ-
tores que, participando com a cota de contribuicdo cambial, se constituem nos
mantenedores e beneficidrios da CEPLAC. Por isso, a questdo da representacdo e
participacdo dos cacauicultores na instituicdo adquire grande relevincia. Nao
obstante a resisténcia oposta por alguns deles na etapa inicial de seus trabalhos,
a CEPLAC logo percebeu que a grande maioria estaria de acordo com seus objeti-
vos e estratégias, se tivesse oportunidade de conhecé-los, discuti-los e aprové-los.
Por outro lado, como os cacauicultores nao estavam suficientemente organizados,
grupos de produtores ou mesmo pessoas mais influentes atuavam, as vezes, como
seus porta-vozes. A CEPLAC empenhou-se, entdo, em promover e apoiar a orga-
nizacdo dos cacauicultores, a fim de contar com um mecanismo de interacdo com a
classe — o Conselho Consultivo dos Produtores de Cacau. Este tem desempenhado
papel de fundamental importancia, como mecanismo de aglutinagdo dos anseios e
reivindicagOes da lavoura cacaueira, guardido dos interesses de uma lavoura mais
forte e mais acatada. O Conselho, diretamente ou através de sua participacdo no
Conselho Deliberativo da CEPLAC, tem representado importante ponto de apoio
na orientacdo da instituicdo, estimulando-a em momentos criticos e acompanhando
o desenvolvimento de suas agdes. Até 0 momento nao houve maiores conflitos entre
os interesses imediatos dos cacauicultores da Bahia e os globais do Governo Federal
e da CEPLAC na promocao do cultivo do cacau no Pais. A administracdo da
CEPLAC tem tido a habilidade de conciliar ambas as éreas de interesse.
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te os interesses do Pais e dos produtores.

d. A CEPLAC foi capaz de captar recursos suficientes para lograr seus propd-
sitos.

e. O pessoal que a CEPLAC recrutou foi treinado, doutrinado e comprometi-
do com os objetivos institucionais.

f. A organizacdo, as estratégias de planificacdo, as relagdes externas e outros
elementos administrativos foram sempre considerados como meios para a obtengao
de metas concretas, ajustando-se, pouco a pouco, as condicoes sobre as quais teve
que atuar a instituicdo.

0. A estratégia gerencial da CEPLAC foi sempre orientada para as agoes vi-
sando ao produto principal, ou seja, o cacau e os cacauicultores. Dessa forma,
cada acdo representou 0 meio, a curto ou médio prazo, para a obtengdo dos resul-
tados desejados.

h. A clara percepcdo dos objetivos a serem alcangados, a orientagao de todos
os elementos institucionais para a sua obtencdo e a atitude aberta da geréncia e
do pessoal da CEPLAC, de maneira a ajustar suas acoes as circunstancias e condi-
coes impostas pelas mudangas do meio, mantendo sempre a coeréncia com o fim
proposto, representaram papel de fundamental importincia para o seu @xito nes-
tes 25 anos.

i. A CEPLAC, com o apoio do |ICA, criou um modelo institucional peculiar
para 0 trépico, com a lideranca e participagao de pessoal nacional e a colaboragdo
de especialistas internacionais, possibilitando a execugdo de um programa de de-
senvolvimento de um produto de grande significagdo econdmica para o Pais, com o
conseqiiente impacto no desenvolvimento das dreas produtoras.
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AGENDA PARA O FUTURO

Atualmente a cacauicultura brasileira encontra-se plenamente recuperada e
em fase de grande expansdo, podendo-se, mesmo, constatar que é uma das ativida-
des do setor agricola mais eficientes e modernizadas no Brasil. Conceito igualmen-
te favordvel deve ser formulado em relacdo & CEPLAC , que teve uma auspiciosa
evolugdo, sendo hoje uma prestigiosa entidade da Administracdo Pdblica Federal.

Nestas condigOes, a cacauicultura nacional e a CEPLAC estdo suficientemente
fortalecidas e ajustadas para prosseguirem numa trajetéria firme, desempenhando
relevante papel no contexto da economia do Pafs. Serd, pois, oportuno, neste
Jubileu de Prata, reflexionar sobre a agdo da CEPLAC no futuro, face ao seu
crescimento, @ expansdo de suas atividades e areas de atuagdo e as contingéncias do
ambiente em que exerce interacao.

a.  Sob o ponto de vista institucional, serd indispensdvel que se mantenha um
esforco permanente de apoio ao desenvolvimento da capacidade gerencial e de
liderangas, em todos os escaldes, tanto nas dreas administrativas como nas
técnicas, bem como a capacitacdo e motivagdo do pessoal para que, animado
de uma mistica institucional — o "“espirito ceplaquiano”, se cumpram, com
exacao, os propdsitos perseguidos pela CEPLAC.

b. No tocante ao desenvolvimento da cacauicultura, conta a CEPLAC com o
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regional,

, disponibilidade de

recursos f’ 0 econdmico e social das dreas pro-
dutoras de ,em ' com entidades dos governos federal,
estadual e municipal. O ocupa menos de dez por cento da
drea de jurisdicdo da " que abrange uns nove milhdes de
hectares, concentrando-se na Micro-regido Cacaueira. O Diag-
ndstico Sécio-Econdmico a naquela drea revelou que a mesma é
dotada de tipos de solos e fatores " diversos, bem como de relevo e
condicBes de infra-estrutura , que lhe conferem grande potenciali-

dade agricola para ndo s6 incrementar a produgdo de cacau, como, também,
permitir a maximizagdo dos recursos naturais e a diversificagcdo agropecudria,
com base em agrossistemas integrando produtos de exportagdo e de alimenta-
¢d0 com uma intensiva atividade pecudria. Dessa forma, foram caracterizados
35 agrossistemas em termos fisicos e sdcio-econdmicos, que deveriam suprir
os elementos bésicos para 0 planejamento da economia em geral e da agricul-
tura como uma de suas partes integrantes.

d. O desenvolvimento da infra-estrutura regional constitui-se em fator preponde-
rante para a melhoria das condicdes de vida das populagdes e a integragdo eco-
ndmica e social do meio rural. Por isso, havera necessidade de que se intensifi-
quem as acOes nesse setor, atuando a CEPLAC como agente catalizador e de
apoio para atrair e capitalizar investimentos dos érgdos federais, estaduais e
municipais pertinentes, com base em planos setoriais com eles coordenados.

e. A CEPLAC estd empenhada, basicamente, no fortalecimento da cacauicultu-
ra; contudo, dentro de um conceito de desenvolvimento integrado, ndo pode-
rd estar alheia ao tratamento dos aspectos econdmicos e sociais inerentes a
prépria cacauicultura como, também, das regides produtoras de cacau, para
que os cacauicultores e as populagOes rurais sejam participes e beneficidrios
dos frutos dos esforgos realizados.

* Decreto nQ 73.960, de 18/04/74, que assegurou a autonomia administrativa e financeira da
CEPLAC e vinculou-a ao Ministério da Agricultura.
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Por ndo haver, ainda, uma decisdo politica mais precisa quanto ao grau e
forma de seu envolvimento nessas dreas e as estratégias de acdo e diretrizes
sobre sua participacdo e seu relacionamento com as entidades pertinentes,
para melhor aproveitamento e fortalecimento dos recursos técnicos e institu-
cionais disponiveis, ndo existe um claro comprometimento da instituicdo com
essas areas. Assim é que os programas de diversificacdo agropecudria necessi-
tam do indispensdvel apoio da pesquisa, para que esta, por sua vez, contribua
com oS conhecimentos tecnolégicos e econdmicos necessdrios para respaldar a
acdo da extensdo junto aos agricultores, bem como para nortear e intesificar
a aplicacdo do crédito orientado.

Todas estas circunstdncias indicam que seria oportuno adotar-se um “Plano

Diretor” para a instituicdo como um todo, envolvendo, com alta prioridade, 0 pro-
grama de expansdo da cacauicultura nacional, j4 em marcha. Nesse “‘Plano Diretor”
seriam definidos os objetivos, metas e procedimentos para sistematizar os esforgos
da CEPLAC na promocao e apoio a diversificacdo agropecudria e ao desenvolvimen-
to da infra-estrutura regional, a serem executados com base em programas setoriais
de médio e curto prazos, tendo em conta as diretrizes e estratégias estabelecidas.

g.

A implementacdo do “Plano Diretor” requererd a manutencdo de um sistema
de planejamento consolidado, dotado das necessdrias estrutura e autoridade
de coordenagdo, para que através desse mecanismo sejam exercidos a super-
visdo e o controle da elaboragdo e execugdo dos planos de acdo e programas
nos diversos setores de trabalho e nos distintos niveis hierdrquicos e operacio-
nais. Nesse esquema de planejamento, também deverd ser realizado um esfor-
¢o de coordenacdo interinstitucional na busca do aproveitamento mdximo de
instituicOes nacionais e estaduais de pesquisa, extensdo rural, crédito, desen-
volvimento regional e rural, e outras, para que, complementando-se ou refor-
cando-se, reciprocamente, seja lograda a mais eficiente utilizacdo dos recursos
humanos, financeiros e outros disponiveis.

Apoiando ou integrando o sistema de planejamento deveria ser mantido um
centro de processamento de informagdes com um banco de dados para que
se possa contar com uma fonte centralizada de informagdes fidedignas e uni-
formes nas quais sejam respaldados os planos e programas futuros.

Para manter o ritmo de desenvolvimento da cacauicultura e contribuir, efeti-
vamente, para fortalecer as economias regionais e do Pafs, faz-se mistér que os
servicos da CEPLAC sejam conduzidos a nivel de exceléncia. A pesquisa e a
extensdo constituem instrumentos essenciais da CEPLAC. O trabalho cienti-
fico e de assisténcia técnica deve ser a grande meta da instituicdo; por isso, 0
alto nivel de competéncia e de dedicacdo das equipes de trabalho nessas areas,
como nas demais, devera ser preservado para beneficio da economia cacauei-
ra e da prépria CEPLAC. Muito foi realizado nos 25 anos de sua existéncia;
todavia, existem muitas questdes pendentes e, além do mais, a evolucdo das ci-
éncias é um processo continuo. No campo da genética, a selegdo eavaliacdo de
combinagdes hibridas quanto ao tamanho da semente e do fruto, resisténcia a
doengas e pragas, adaptacdo a diferentes tipos de solos, etc., permitird, ainda,
desenvolver material de propagagdo muito valioso paraa melhoria da qualida-
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de do cacau a par de sua maior produtividade. Em relacdo a sanidade vegetal,
as pesquisas sobre e epidemiologia da “podriddo parda” e da “vassoura de
bruxa” e o desenvolvimento de métodos de controle, combinando o combate
guimico com o manejo das plantacdes e o uso de fertilizantes e combinagdes
hibridas resistentes, muito contribuirdo para 0 melhoramento da producdo de
cacau.

j. Esses poucos exemplos servem para ilustrar a complexidade dos problemas a
serem abordados, que se referem ndo somente ao cacau e outros cultivos, co-

mo também, aos aspectos sociais e econdmicos de interesse da cacauiculturae -

das regides produtoras. Nesse sentido, deverd ser desenvolvido um modelo

programatico sistémico ou integrado, tendo em conta a problemética regional,

para que haja uma acdo interdisciplinar no tratamento dos interesses prioritd-
rios, respaldada por um adequado embasamento financeiro e a necesséria lide-
ranca técnica.

I. A ampliacdo da assisténcia a cacauicultura em oito Estados da Federagdo, geo-
graficamente distantes e ecologicamente diferentes, tornarao ainda mais vari-
ados e complexos os problemas de administracdo e operacionalizacdo da
CEPLAC e seus programas. Com a incorporacdo dessas novas reas, com ten-
déncia a serem bem extensas, envolvendo grande nimero de cacauicultores, a
participacdo destes e de autoridades politicas daquelas dreas serd cada vez
maior e poderd ter reflexos nas questdes de representacdo e de defesa de inte-
resses da economia cacaueira como um todo, pelos entrechoques que poderdo
ocorrer entre as regides produtoras, tanto no 6rgdo de representacdo da classe
de produtores — o Conselho Consultivo dos Produtores de Cacau, como no
6rgdo superior da CEPLAC - o Conselho Deliberativo.

A acdo catalitica e promotora da CEPLAC devera continuar intensa e cuida-
dosa, de tal maneira que o Pafs, realmente, alcance no menor prazo possivel a posi-
cdo sdlida que o destaca como um dos maiores produtores mundiais de cacau.

Essas reflexdes, do ponto de vista do |ICA, poderiam constituir-se em uma
base para a elaboracdo de uma “Agenda para o Futuro” destinada a guiar as grandes
acoes da CEPLAC.

XLI



XLl



1 O manjar dos deuses

Originario das florestas equatoriais si-
tuadas na confluéncia das bacias do Ori-
noco ¢ do Amaczonas, na vertente atlan-
tica da Cordilheira dos Andes, desde épo-
cas remotas o cacaueiro era cultivado na
América Central e no México pelos in-
dios maias, chichimecas e seus sucessores
imediatos, os astecas e os toltecas, que
muito apreciavam as suas virtudes. Ten-
do-o em conta de planta de origem divi-
na, os astecas revestiam o seu cultivo de
grande solenidade religiosa. Essa parti-
cularidade teria levado o botanico sueco
Carolus Linnaeus, inspirado pela mitolo-
gia asteca, a dar-lhe em 1753 a denomi-

nacdo cientifica de Theobroma cacao,
significando o vocdbulo Theobroma
“manjar dos deuses”.

Os indigenas davam a arvore o nome
de cacahua-quahuitl, de origem asteca —
no México o fruto é chamado de caca-
-huatl — e preparavam uma bebida refri-
gerante conhecida por xoccatl (bebida
amarga), de origem maia'!, ou tchoco-
latl dos astecas, obtida de uma pasta
composta de polpa misturada com amén-
doas trituradas entre duas pedras e aro-
matizada por varias plantas, entre as
quais baunilha e pimenta-da-jamaica.*® E
interessante assinalar que, no Brasil, os
aborigines contemporaneos desses indi-
genas aproveitavam apenas a polpa do




cacau, que fermentavam para produzir
uma bebida hoje chamada de “vinho de
cacao’ 4°

O tchocolatl era muito apreciado pe-
los astecas, e particularmente pelo Impe-
rador Montezuma, que, demonstrando
grande gentileza, fez servi-lo a Hernan
Cortez em 1519, quando da visita deste &
corte, apds ter conquistado Tenochiti-
tldn, a capital asteca. Cortez ndo mos-
trou grande interesse pela beberagem,
por |he parecer amarga e desagradavel,
porém pbde observar o alto valor nutriti-
vo das améndoas quando consumidas por
suas tropas nas longas marchas.

Os espanhdis, entretanto, que ja co-
nheciam a cana-de-acUcar, logo comeca-
ram a cultivd-la no México e a usa-la pa-
ra adocar o chocolate, que se tornou um
alimento muito apreciado. Introduzido
na Espanha em 1528, s6 muitos anos de-
pois foi ele conhecido no resto da Euro-
pa, tornando-se uma bebida muito bem
aceita pela aristocracia européia. Mas seu
consumo somente se difundiria com mais
intensidade apds o casamento do futuro
Rei Luiz XIV, da Franca, com Maria
Tereza, Infanta da Espanha, que insistiu
em levar para a Franca uma criada muito
habil na preparacdo do chocolate.

A idéia que tiveram o0s ingleses, em
1700, de misturar o chocolate ao leite

O cacau-
o manjar dos deuses

tornou a bebida ainda mais apetecivel
e aumentou o consumo de cacau. Foram
os holandeses, entretanto, que assenta-
ram em 1828 os fundamentos da indus-
tria chocolateira, ao lograrem fabricar o
chocolate em pd, que misturado com
4gua ou leite deu origem a bebida quen-
te até hoje muito apreciada. Mais tarde,
em 1847, outro passo imporiante foi
por eles dado com a producdo do choco-
late em barra, obtido da mistura do cho-
colate em pd com manteiga de cacau e
acucar. Estava assim definitivamente
consolidada a industria do chocolate,
que se desenvolveu na segunda metade
do Século XIX, na Europa e nos Estados
Unidos, dando ensejo a um consumo
sempre crescente do cacau.

2 0O cacau no mundo

O navegador Cristbvdao Colombo po-
derd ser tido como o precursor da difu-
sao do cacau no mundo, jd que em 1502,
de volta de sua Ultima viagem a Améri-
ca, levou algumas amostras de cacau para
a Espanha, ainda que tal fato ndo tivesse
imediatas repercussdes. Foram efetiva-
mente 0s espanhois 0s primeiros a intro-
duzirem o cacau na Europa e a desenvol-
verem, a partir do Século XX, sua cul-
tura em muitas das regides tropicais da
América Central e do Sul e em varias
ilhas do Caribe. Nessa ardua tarefa coube
também um papel importante aos por-
tugueses, holandeses, ingleses e franceses,
e mais tarde aos negros libertos da escra-
vatura. :

No século XVIII, os espanhdis, holan-
deses e portugueses levaram o cacau para
as ilhas do Golfo da Guiné. A partir dai
foi ele introduzido em paises da costa
ocidental da Africa, dando origem as
grandes plantacdes hoje florescentes no
Continente Africano, tal como ocorre




em Gana, para onde o cacau foi levado
da Ilha de Fernando P6, em 1879. Pou-
co depois 0 cacau era introduzido em
outros paises da Africa Ocidental. Cou-
be aos ingleses e aos espanhdis introduzi-
lo no sudeste da Asia nos séculos XVI e
XVII; por sua vez, o cultivo do cacau nas
Ilhas de Samoa e Nova Guiné, no Pacifi-
co, deve-se aos alemdes no século XIX.

A Venezuela foi o principal pafs pro-
dutor de cacau até cerca de 1830, quan-
do o Equador assumiu a liderang¢a, colo-
cando-se Trinidad e Tobago como o ter-
ceiro maior produtor. O volume de cacau
produzido mundialmente era entdo -de
pouca monta, ndo ultrapassando as
13.500 toneladas, nas quais o Brasil par-
ticipava com cerca de 2.900 toneladas
procedentes, na sua quase totalidade, do
Estado do Para.3

Embora sua difusdo tenha se estendi-
do a algumas dezenas de paises situados
na faixa de clima tropical e seu cultivo
tenha tido grande incremento, parcela
ponderdvel da producdo cacaueira estd
hoje concentrada em alguns poucos pai-
ses — Brasil, Costa do Marfim, Gana e
Nigéria, que respondem por aproximada-
mente 80 por cento da produgdo mun-
dial. No momento, o Brasil ocupa a se-
gunda posicdo entre os produtores de
cacau, depois da Costa do Marfim, mas
ha perspectivas de que venha em breve
a conquistar definitivamente a lideranca
da producdo mundial, com o desenvolvi-
mento do plano de incremento da produ-
¢d0 cacaueira, sob a orientacdo e coorde-
nacdo da CEPLAC, previsto no Programa
Diretrizes para a Expansdo da Cacauicul-
tura Nacional — PROCACAU.

3. O cacau na AmazOnia

Na sua qualidade de planta origindria
da Regido Amazonica, o cacau vegetava
de forma desordenada em suas florestas,
em consorciagdo com palmeiras, serin-
gueiras e um sem-nimero de esséncias
florestais.

Tendo presente a adaptagdo natural
do cacaueiro as condicBes de solo e cli-

ma da Amazdnia, a Coroa Portuguesa
adotou, entre os anos de 1678 e 1681,
uma série de medidas no sentido de es-
timular a exploragdo econdmica desse
produto. Assim, em 1679 foi expedida a
Carta Régia que autorizava os coloniza-
dores a plantarem o cacau em suas terras
e a participarem no comércio de exporta-
¢do; em 1680, foi publicado o alvara que
conferia prémios e favores aos que se de-
dicassem ao seu plantio; e em 1681, a
exportacdo de cacau foi isentada de
todos os direitos alfandegérios pelo pra-
z0o de seis anos e sujeita 8 metade desses
direitos nos quatro anos seguintes. Por
sua vez, os membros das ordens religio-
sas foram autorizados a enviar ao Reino
quantidades substanciais de cacau livres
de qualquer direito.

Apesar desses incentivos, a explora-
¢cdo racional do cacau foi muito pouco
estimulada, enquanto que se intensifica-
va a atividade extrativista, a ponto de
tornar-se 0 cacau o principal produto de
exportacdo da Amazodnia no inicio da dé-
cada de 1730, posicdo essa que se'mante-

O cacaueiro —
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ria por mais de um século.? As planta-
¢Bes estabeleceram-se preferentemente
em solos de aluvido ao longo da margem
direita do Rio Amazonas, acima do ni-
vel normal das &guas, para escaparem as
enchentes fluviais que, ndo obstante tais
precaucdes, causaram em diferentes
oportunidades grandes prejuizos. Em
1749 ja se contavam setecentos mil ca-
caueiros plantados, os quais produziam
cerca de mil toneladas de cacau. Este,
porém, pouco significava como produto
de exportacdo brasileiro. Entre os anos
de 1730 e 1822 os volumes exportados
sofreram grande flutuacdo, passando de
14 toneladas em 1769 para o recorde de
trés mil toneladas em 1806.

A producao de cacau, entretanto, con-
tinuou a aumentar ientamente, com a re-
lativa abundancia de trabalho escravo, e
chegou a atingir o volume de aproxima-
damente sete mil toneladas. Com a aboli-
cdo da escravatura, em 1888, a producdo
na Amazodnia sofreu um rude golpe, en-
trando em um periodo de decadéncia
que, até o final do século XIX, foi en-
trecortado por ocasionais recuperacoes
decorrentes de condicOes excepcional-
mente favordveis de preco do produto.
Essa precdria situagdo agravou-se entre
os anos.de 1900 e 1913, em virtude da
crescente importancia da borracha como
produto de exportacdo, favorecida por
melhor cotacdo e maior colocacdo nos
mercados internacionais. Assim & que na
Amazodnia, particularmente nos Estados
do Pard e Amazonas, a exploragdo do
cacau até meados da Ultima década pou-
co passava de uma atividade extrativa.
Hoje, a produc¢do cacaueira da regido re-
presenta cerca de 1,59 por cento da pro-
ducdo nacional, com perspectivas de ra-
pido incremento, com a entrada em pro-
ducdo dos novos cacauais implantados
em cumprimento das metas fixadas no
PROCACAU. O cultivo de cacau na
AmazlOnia concentra-se sobretudo nos
Estados do Pard e Ronddnia, nos quais,
com base nos levantamentos pedologicos
feitos pela CEPLAC, existem 120 mil e
750 mil hectares, respectivamente, de

terras aptas para esse fim.2 Em conjun-
to, esses dois Estados contribuem com
mais de 80 por cento da producdo de
cacau do Norte do Pafs.

na Amazonia.

O Estado do Para ainda lidera a produ-
cdo regional, com 2.514 toneladas pro-
duzidas em 1980, provenientes na sua
maior parte de dreas tradicionais, esti-
mando-se em 27,8 mil hectares o total da
drea cultivada, distribuida nos pélos ca-
caueiros de Altamira, Trombetas e |tai-
tuba.

Em Rondobnia, o cultivo do cacau por
métodos racionais iniciou-se no ano agri-
cola de 1971-1972, com a participacdo
de 38 agricultores que plantaram 42,5
hectares com o apoio da CEPLAC, em
colaboracdo com o Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), através do Projeto de Coloni-
zacdo Ouro Preto. Hoje, ja estdo estabe-
lecidos 32.917 hectares de cacauais no
Estado, gracas a esse esforco pioneiro.
A producdo em 1980 foi de 2.242 tone-
ladas, mas Ronddnia deverd assumir gra-
dualmente a hegemonia da produc3o ca-
caueira na Amazdnia, a medida que en-
trarem em producdo os 100 mil hectares
de cacauais que serdo plantados de acor-
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do com as metas fixadas no PROCACAU.
O Polo Cacaueiro de Rondbdnia, que
compreende quatro dreas de producdo,
esta centrado no Municipio de Jiparang,
na Rodovia BR-315 (Porto Velho-Cuia-
bd), e alcanca, de um lado, o Municipio
de Cacoal e, do outro, o Municipio de
Ariguemes, passando por Ouro Preto e
Jaru.,

No Estado do Amazonas o cultivo do
cacau esta sendo estimulado no Distrito
Agropecudrio da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) e
no Maranhdo o desenvolvimento do cul-
tivo do cacau estd centrado no Polo Ca-
caueiro Santa Inés. Em Mato Grosso, sua
promocao se desenvolve em torno do Po6-
lo Cacaueiro Alta Floresta, enquanto no
Acre, s recentemente foram iniciados os
trabalhos de incentivo a producdo do ca-
cau em uma area de 200 hectares.

4 O cacau no Espirito Santo

A introducdo do cultivo cacaueiro no
Espirito Santo ocorreu por volta de
1919, no vale do Rio Doce, por iniciativa
de Filogdnio Peixoto e outros pioneiros,
com o apoio do Governo do Estado. A
falta, porém, das condicdes propicias de
solo e clima existentes no Estado da
Bahia, a exploracdo do cacau no Espiri-
to Santo ndo chegou a converter-se em
atividade das mais florescentes.

Na sua qualidade de segundo maior
produtor de cacau, com cerca de 3,12
por cento da producdo nacional, o Espi-
rito Santo contribuiu no ano agricola de
1978-1979 com 12 mil toneladas de ca-
cau, produzidas em aproximadamente 21
mil hectares de éarea de colheita. Essa
producdo provém na sua quase totali-
dade do Municipio de Linhares, onde o
cacau é o principal produto, participan-
do com 70 por cento da produ¢do agri-
cola total. Mais recentemente, com a as-
sisténcia da CEPLAC, vem se desenvol-
vendo o cultivo do cacau em outros mu-
nicipios produtores do Estado — Ara-
cruz, Colatina, Ibiracu e Sdo Mateus.

®S. Mateus

o Colatina @ Linhares

Ibiracue
®Aracruz é&‘

Alguns municipios do
Espirito Santo sdo produtores de cacau.

5. O cacau na Bahia

A origem do cultivo do cacaueiro na
Bahia tem sido objeto de varias versoes.
A primeira noticia que se tem de uma
possivel introducdo do cacau na Bahia
data de 1665, anterior, portanto, a Carta
Régia de 1679 que autorizava o seu culti-
vo na Amazdnia. Todavia, ndo se sabe de
gualguer documento que comprove essa
ocorréncia. A versdo mais aceita € a de
que, em 1746, tendo sido presenteado
pelo botanico franco-suico Louis Fre-
deric Warneaux com sementes de cacau
trazidas do Para, Antdnio Dias Ribeiro
plantou-as na Fazenda Cubiculo, as mar-
gens do Rio Pardo, no atual Municipio
de Canavieiras. Dos poucos exemplares
que vicejaram, sementes teriam sido co-
lhidas e levadas, em 1752, para o atual
Municipio de llhéus, onde deram inicio
a pequenas rocas de cacau. Para Leo
Zehntner, o cultivo do cacau na Bahia
ter-se-ia iniciado entre 1755 e 1760, no
Municipio de Ilhéus, mas sem grandes
progressos. Uma quarta versdo propde
que o cacau foi plantado pela primeira
vez no Estado da Bahia por volta de
1780, em diferentes pontos da antiga
Capitania de S&o Jorge dos Ilhéus.?®

As rocas de cacau eram estabelecidas
gracas a pertinacia de obstinados desbra-
vadores, geralmente em terras ribeirinhas




sujeitas a periddicas enchentes, ja que 0s
rios constituiam as vias naturais de pene-
tracdo nas terras in6spitas. O plantio
seguia o sistema de “mata cabrocada’’,
gue consiste em eliminar a vegetacdo de
menor porte deixando de pé as arvores
maiores, que sdo raleadas para permitir
a aeracdo e iluminacdo mais regulares das
plantacdes.

A fase de implantagdo do cultivo do
cacau na Bahia, que ndo foi das mais
bem-sucedidas, ampliou-se muito lenta-
mente. Por volta de 1780 o plantio ex-
pandira-se para diferentes pontos da Ca-
pitania de Sdo Jorge dos Ilhéus e ja atin-
gia os atuais Municipios de Canavieiras,
Belmonte, Valenca e Camamu. A cacaui-
cultura, entretanto, ainda era um empre-
endimento modesto e descontinuo, que
chegou, no final do século, em franca
decadéncia.

Esse fracasso inicial pode ser atribui-
do as bases empiricas em que a cultura
foi estabelecida, ao desconhecimento por
parte dos agricultores dos métodos de
cultivo e a pouca demanda do produto
tanto no Pais como nos mercados inter-
nacionais. Outro fator negativo seria o
recrudescimento do cultivo da cana-de-
acucar, beneficiada por condicdes favora-
veis da conjuntura internacional provo-
cadas pelas guerras napolednicas que de-
sorganizaram a producdo acucareira tra-
dicional, ao mesmo tempo em que au-
mentava sensivelmente o consumo do
produto. Tudo isso fez com que se trans-
ferisse para o mercado acucareiro o prin-
cipal interesse das forcas produtoras da
entdo Capitania da Bahia, e mesmo da
regido sul, ainda que esta ndo fosse uma
drea muito propicia a producdo da cana-
de-acucar.

Um episddio ocorrido em 1822 teria
contribuido para que a cultura do cacau
se estabelecesse definitivamente no sul
da Bahia. Nesse ano, aportou em lihéus
um grupo de 28 familias alem3as totali-
zando 160 pessoas, trazidas para os tra-
balhos de uma sesmaria situada as mar-
gens do Rio Almada. Ndo tendo, porém,
ali encontrado condi¢cbes adequadas de

alojamento e alimentacdo e faltando-lhes
instrumentos de trabalho, esses colonos
dirigiram-se para llhéus a cujas autori-
dades solicitaram ajuda. Com o amparo
do Governo fundaram a "“Coldnia de
S&o Jorge dos |Ihéus’, a margem esquer-
da do Rio Cachoeira, onde iniciaram pe-
quenas plantacBes de cacau em terras
férteis, contando com uma via fluvial
favoravel ao escoamento da produc3o.
Essas plantacGes seriam os nulcleos de
expansdo da cacauicultura na regido.
Na época, a producdo cacaueira represen-
tava uma atividade esparsa, integrada na
policultura, quase ao nivel de subsistén-
cia, desenvolvida paralelamente as cultu-
ras de mandioca, fumo, café, arroz,
amendoim e cana-de-aclcar, e a pequena
criagdo de bovinos, suinos, muares, ca-
prinos e ovinos.2?8

Somente a partir de 1860 iniciou-se a
exploracdo econdmica do cacau na Ba-
hia, sob o estimulo da crescente deman-
da do produto no exterior, como so foi
acontecer com 0s produtos primarios de
exportagdo. A grande expansdo que so-
breveio deveu-se a ampla disponibilida-
dade de terras férteis adequadas ao cul-
tivo, em boa parte devolutas, bem como
a abundante oferta de mao-de-obra emi-
grada do norte da Bahia, de Sergipe e de
zonas éaridas do Nordeste, em busca de
emprego e remuneracdao oferecidos pelo
trabalho nas lavouras que se estabele-
ciam. Com a abolicdo da escravatura, em
1888, os negros emancipados desloca-
ram-se das areas tradicionais de explora-
cdo acucareira do Recdncavo Baiano e
passaram a constituir um grande contin-
gente de mao-de-obra na zona cacauei-
ra, onde os saldrios eram menos avilta-
dos.?® A almejada perspectiva de um
dia formarem suas proéprias lavouras de
cacau, acalentada tanto por sertanejos
COmo por ex-escravos, também serviu de
forte incentivo para que se engrossasse
a corrente migratéria em direcdo a nova
€ promissora zona cacaueira, entdo em
franca expansdo e que para eles se afigu-
rava como o Eldorado.

As remessas de cacau da Bahia para o




exterior, anteriormente ao século XIX,
eram esporadicas e inexpressivas. SO a
partir de 1834-1835 é que se tem noticia
de exportacGes regulares, com um em-
‘barque de aproximadamente 26,8 tone-
ladas®® pelo Porto de Salvador. Na ulti-

ma década do século XIX, entretanto, o
cacau distinguiu-se entre os demais pro-
dutos, atingindo o primeiro lugar na eco-
nomia baiana no principio deste século.
A partir de 1903 suplantou o café, até
entdo o -principal produto da pauta de
exportacdo do Estado, e em 1905 ji
contribuia com 19,45 por cento de sua
renda tributaria.

Nao obstante as grandes e irrepardveis
perdas sofridas pela lavoura em conse-
quéncia das terriveis inundacdes dos
vales dos Rios Pardo e Jequitinhonha,
ocorridas nos anos de 1914 e 1919, e da
grande estiagem que castigou a safra de
1921-1922, gracas a sua expansdo para
terras férteis ndo-ribeirinhas, a cultura do
cacau teve vigoroso impulso na década
de 1920, fazendo com que a Bahia se
convertesse no grande Estado brasileiro
produtor de cacau, responsdvel, no mo-
mento, por 95,29 por cento da producdo
nacional.

Uma préspera fazenda de cacau no Sudeste da Bahia

O cultivo e a comercializacdo do ca-
cau, assim como o desenvolvimento da
pecudria, que sdo as atividades bdsicas
da regido cacaueira da Bahia, tém condi-
cionado preponderantemente o desenvol-
vimento do sudeste do Estado. A vulne-
rabilidade da economia dessa regido,
essencialmente dependente da exporta-
¢do de um produto primério — o cacau —
sujeito as oscilacdes de pregos e as flu-
tuacOes da demanda no mercado interna-
cional, levou a CEPLAC a tomar, em
1973, a iniciativa de proceder, com a
colaboracdo do !Instituto Interamericano
de Ciéncias Agricolas (hoje, Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a
Agricultura — 1ICA), a um "‘diagnostico
sOcio-econdmico da regido cacaueira”,
abrangendo ndo s6 a drea tradicional-
mente produtora de cacau, como tam-
bém outras circunvizinhas, a vista da pos-
sibilidade de sua interdependéncia em
termos de fluxo de bens e servicos e de
fatores de producio.

A delimitacdo do ‘'Poligono do Diag-
noéstico”, como ficou conhecida a area
do estudo, foi feita com base na concei-
tuacdo do Fundo de Desenvolvimento
Agroindustrial da Bahia, segundo a qual




a regido cacaueira baiana ndo compreen-
de apenas os municipios onde a cacaui-
cultura predomina, mas engloba outros
“circunvizinhos que tém economia vin-
culada a area de cacauicultura, ainda que
seu plantio ndo chegue a ocupar posicdo
de destague na vida da municipalida-
de.”"28

A drea do diagnostico abrangeu uma
superficie de 91.819 km?, localizada en-
tre a linha da costa atlantica e o meri-
diano 41030’ de longitude oeste, e limi-
tada pelos paralelos 13000’ e 18015’ de
latitude sul. No Poligono estdo compre-
endidos 89 municipios, integrados em
sete microrregides homogéneas assim
classificadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica: MRH 145 —
Planalto da Conquista; 146 — Pastoril de
Itapetinga; 152 — Tabuleiros de Valenga;
163 — Encosta do Planalto da Conquista;
154 — Cacaueira; 155 — Interiorana do
Extremo-Sul; 156 — Litoranea do Extre-
mo-Sul e parte da 144 — Jequié, atingin-
do 10 dos 23 municipios que a com-
pdem. Segundo o Censo de 1980, o
Poligono do Diagnéstico abrigava uma
populacdo de 2.395.770 habitantes, cor-
respondendo a 25 por cento da popula-
¢do do Estado da Bahia.

No Poligono estdo concentrados apro-
ximadamente 95 por cento da producdo
de cacau do Brasil, sendo que 70 por

cento desse volume, ou seja, em torno de
65 por cento da producdo brasileira, pro-
vém de uma area cultivada de cerca de
seis mil km? que faz parte da chamada
microrregido cacaueira. Nessa area, o
Diagnostico revelou que o valor bruto da
producdo dos estabelecimentos agricolas,
quer familiares ou patronais, se compde
quase exclusivamente da receita gerada
pelo cacau, fazendo com que a micror-
regido dependa fundamentalmente de
outras regides do Estado e de outros Es-
tados da Federacdo para o atendimento
de suas necessidades bésicas. Verificou-
se que as lavouras de cacau ocupam mais
de 85 por cento da area dedicada as cul- -
turas permanentes, gerando mais de 90
por cento do valor bruto da producdo do
setor agropecudrio. Além disso, o Diag-
nostico revelou que a area do Poligono
¢ dotada de tipos de solos e fatores cli-
maticos diversos, bem como de relevo
e condic¢des de infra-estrutura favoraveis,
que lhe conferem grande potencialidade
agricola para ndo sé incrementar a pro-
ducdo de cacau, como também permitir
a maximizacdo dos recursos naturais e
a diversificacdo, com base em agrossiste-
mas integrando produtos de exportacdo
e de alimentagcdo com uma intensiva ati-
vidade pecudria.

No tocante a estrutura fundiaria, cer-
ca de 87 por cento das unidades de pro-

< 10 5.836 44,0

10 — 50 5.5688 43,0
50 — 100 1.109 8,6
100 = 200 451 3.0
200 - 1.000 143 1,0
> 1.000 2 0,4
TOTAL 13.129 100,0

FONTE: CEPLAC/DEPEX

E grande a
propor¢do de pequenos
produtores de cacau na Bahia
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400 — 1.500 4.616 35,2
1.500 — 4.000 2.038 15,6
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TOTAL 13.129 100,0




ducdo da subdrea cacaueira tém superfi-
cie inferior a b0 hectares, evidenciando a
presenca de grande numero de pequenas
propriedades exploradas por modestos
produtores e por microprodutores ou
“burareiros’’.?8

Um aspecto que se destaca, com rela-
cdo a estrutura fundidria, € o de certa
concentracdo da propriedade, particular-
mente das pequenas propriedades, que
ocorre com maior frequéncia nos perio-
dos de crise econdmica na regido. Em
1944-1945, por exemplo, existiriam
23.216 estabelecimentos produtores de
cacau, hoje reduzidos a 21.633 proprie-
dades.! Paradoxalmente, a abertura de
vias de acesso a areas de terras férteis,
aptas para a cultura do cacau, tem de
certa forma contribuido para a concen-
tracdo fundiéaria, uma vez que, com a
sUibita valorizacdo das terras, os peque-
nos proprietarios ofuscados por ofertas
que lhes parecem vantajosas transferem
seus direitos de propriedade para produ-
tores dotados de maior capacidade finan-
ceira Essa concentracdo fundidria mani-
festa-se seja pela expansdo da area do es-
tabelecimento agricola, através da incor-

LA S

O cacaueiro ¢ uma planta nativa da 'regiéo
amaz0nica, mas somente ap0s muitos anos de
sua introducdo na Bahia veio a tornar-se o
esteio econdmico de extensa regido daguele Es-
tado. Atualmente, o cacau é cultivado em no-
venta munic/pios situados no sudeste da Bahia
e no Recdncavo Baiano, respondendo por 95,3
por cento da producdo nacional. Cultiva-se em
menor escala em cinco municipios do Estado
do Espirito Santo, com cerca de 3,12 por cento
da producdo do Pais.

poracdo de terras adjacentes, seja pelo
que se caracteriza como multipla pro-
priedade, mediante o exercicio do direi-
to de propriedade sobre dois ou mais
imoveis, que podem ser confinantes
ou isolados.?8

Ainda no Estado da Bahia, porém fora
do Poligono do Diagnéstico, o cultivo do
cacau expande-se em pequena escala,
com apoio da CEPLAC, em onze munici-
pios da Microrregido Homogénea 151 —
Recdncavo, em trés municipios da MRH
144 — Jequié, em um municipio da
MRH 143 — Feira de Santana, e em qua-
tro municipios da MRH 150 — Salvador.
No mapa “'Area de producdo de cacau da
Bahia” estdo representadas as microrre-
gides homogéneas, distribuidas em cinco
estratos de concentracdo da producdo,
abrangendo os 90 municipios produto-
res, dos quais 71 estdo compreendidos na
area do Poligono do Diagnodstico. Apro-
ximadamente 45,6 por cento do cacau
produzido no Estado provém dos dez
municipios de maior volume de produ-
cdo — Illhéus, Camaca, Una, ltabuna,
Urucuca, Canavieiras, Itajuipe, Coaraci,
Ipiad e Ibirapitanga, nesta ordem, todos
situados na microrregido cacaueira.

Mais recentemente, o cultivo do cacau vem
tendo grande incremento na Amaznia, j§ es-
tando implantados 76.870 hectares (em 1981),
dos quais 32.292 em producdo, distriburdos em
diversos pdlos cacaueiros localizados nos Esta-
dos do Amazonas, Pard, Ronddnia, Maranhdo,
Mato Grosso e Acre. A maior concentragdo do
plantio do cacaueiro encontra-se no Estado de
Rondodnia, que, em futuro proximo, poderd se
tornar o maior produtor,de cacau da regido e o
segundo do Pars.




ANEXO |

MUNICIPIOS PRODUTORES DE
CACAU NA BAHIA

A. Dentro do Poligono do Diagndstico Sécio-

Econdmico
MRH 144 -

MRH 145

MRH 146 -
MRH 152

MRH 153 -

MRH 154 -

da Regido Cacaueira:

Jequié:  Aiquara, Cravoldndia,
Itaquara, Itagi, Jaguaquara, Je-
quié, Jequiricd, Jitaina, Mutuipe
e UbaiTa.

- Planalto de Conquista: Boa No-

va, Caatiba, Ddrio Meira e Nova
Canaa.
Pastoril de ltapetinga: |també.

- Tabuleiros de Valenga: Camamu,

Ibirapitanga, Ituberd, Marad, Ni-
lo Peganha, Taperod e Valenca.
Encosta do Planalto de Conquis-
ta: Firmino Alves, Floresta Azul,
Ibicuf, lguaf, ltajibd, ltagimirim,
Itaju do Coldnia, Itapebi, ltoro-
rd, Pau Brasil, Potiragud e Santa
Cruz da Vitoria.

Cacaueira: Almadina, Aurelino
Leal, Barra do Rocha, Barro Pre-
to, Belmonte, Buerarema, Cama-
cd, Canavieiras, Coaraci, Gandu,
Gongogi, Ibicarai, Ibirataia,
Ipiad, llhéus, Itabuna, ltacaré,

MRH 155 -
MRH 156 -

Itajurpe, Itamari, Itapé, Itapitan-
ga, Mascote, Teoldndia, Ubaita-
ba, Ubatd, Una, Uruguca e Ven-
ceslau Guimaraes.

Interiorana do Extremo Sul:
Guaratinga, Itamaraju e Itanhém.
Litordnea do Extremo Sul: Alco-
baca, Mucuri, Nova Vigosa, Por-
to Seguro, Prado e Santa Cruz de
Cabrélia.

. Fora do Poligono do Diagndstico Sécio-Eco-

ndmico da Regido Cacaueira:

MRH 143 -
MRH 144 -

MRH 150 -

MRH 151 -

Feira de Santana: Elisio Medra-
do.

Jequié: Amargosa, Lage e Sdo
Miguel das Matas.

Salvador: Candeias, Mata de S&o
Joao, Sdo Francisco do Conde e
Simdes Filho.

Reconcavo: Amélia Rodrigues,
Araturpe, Cachoeira, Jaguaripe,
Muniz Ferreira, Nazaré, Santo
Amaro, Santo Antonio de Jesus,
Sdo Sebastido do Passé, Teodoro
Sampaio e Terra Nova.
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1. Um decénio de crises

No decénio de 1920-1930 a lavoura
cacaueira atravessou um periodo de mui-
ta agitacao e intranquilidade, advindo em
grande parte das mudancas nas condicdes
politicas, econdmicas e sociais produzi-
das apo6s a Primeira Guerra Mundial e
agravadas pela depressdo econdmica de
1929 que envolveu os Estados Unidos,
com profundas repercussdes em todo o
mundo e, consequentemente, desastrosos
efeitos na economia cacaueira baiana.*”

Houve, no inicio do decénio em foco,
grande reducdo nas safras, causada por
condicOes  climaticas extremamente

adversas, a qual se seguiram Sucessivos
incrementos de producdo, até o nivel
recorde alcancado em 1927-1928, colo-
cando-se O cacau como a principal ati-
vidade agricola do Estado da Bahia. Se-
guiu-se um periodo de retracdo, caracte-
rizado por queda das safras, baixa acen-
tuada dos precos internacionais do cacau
e reducdo a metade do valor das expor-
tacdes, entre 1927 e 1930.*7 Viu-se a
lavoura cacaueira a bracos com sérias di-
ficuldades econdmicas, que levaram cen-
tenas de produtores a perderem suas la-
vouras, envolvidos que foram em ruino-
sas operacdes financeiras a curto prazo,
feitas em bases extorsivas com onzena-
rios. Um sem-numero de lavradores ti-
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veram suas propriedades e bens hipoteca-
dos e eventualmente entregues aos cre-
dores.?” Centenas de acBes executivas
tramitavam nos cartorios, lavouras eram
destruidas e atos de desatino se multi-
plicavam. Em agitados comicios de pro-
testo e em reunides a situacdo era ana-
lisada. Memoriais dirigidos as autorida-
des governamentais ressaltavam a gravi-
dade da crise.*”

2. O Instituto de Cacau da Bahia

Incumbido pelo Interventor Federal
no Estado da Bahia de examinar a angus-
tiosa situacdo da lavoura cacaueira e pro-
por solucdes, Joaquim Ignacio Tosta
Filho, entdao Secretdrio Estadual de Agri-
cultura, elaborou o projeto de criacdo de
um “instituto de defesa do cacau e fo-
mento agricola’”. Depois de discutido
com produtores e comerciantes de cacau,
e feitos alguns ajustes finais, foi o pro-
jeto convertido em realidade pelo Inter-
ventor Federal mediante o Decreto n©
7.430, de 8 de junho de 1931, que esta-
beleceu a Sociedade Cooperativa de Res-
ponsabilidade Limitada — Instituto de
Cacau da Bahia — ICB.*7 Sua criacdo
constituiu-se na primeira iniciativa gover-
namental de maior envergadura destina-
da a amparar a lavoura cacaueira. Em
1923 o Ministério da Agricultura criara
a Estacdo Experimental da Agua Preta,
posteriormente Urucuca, que se concen-
trava sobretudo no trabalho de melho-
ramento genético do cacau e em alguns
estudos nos campos da entomologia e da
fitopatologia, sem entretanto produzir
maior impacto em matéria de aumento
da producdo e melhoria dos indices de
produtividade devido & insuficiéncia de
recursos para o seu funcionamento.*’

Com- base nos estudos que realizou so-
bre a problemdtica da economia cacauei-
ra, Tosta Filho mostrou que a situacdo
comportava dois tipos de solucdo, um
dos quais de carater emergencial, com-
preendendo a recomposicdo das dividas

dos cacauicultores e seu resgate, medi-
ante operacdes hipotecarias a longo pra-
zo e juros mobdicos. Embora tais medi-
das fossem essenciais ao saneamento fi-
nanceiro da lavoura, a normalizacdo dos
negbcios e ao restabelecimento da tran-
quilidade social na regido, Tosta Filho
também estava convicto de que era in-
dispensavel empreender acOes permanen-
tes destinadas a recuperar a economia
cacaueira e assenta-la sobre bases esta-
veis. Segundo ele, “pela primeira vez na
histéria da lavoura cacaueira buscava-se
coordenar e sistematizar sob a égide de
uma unica direcdo, de que deviam parti-
cipar os produtores numa base de coope-
racdo, muito embora ndo ainda em mol-
des cooperativos propriamente ditos, to-
dos os elementos de ordem especifica de
que carecia a lavoura para alicercar o seu
poderio econdmico, coordenar as suas
atividades produtoras e enfrentar com
vantagem 0S Seus concorrentes nos mer-
cados mundiais’’.®

Dentro desse contexto foram defini-
dos amplos objetivos para o Instituto, os
quais incluiam a promocdo da prosperi-
dade da lavoura; a geracdo e difusdo das
técnicas modernas relativas ao cultivo,
trato e beneficiamento do cacau e ao
aproveitamento dos seus subprodutos; a
promocdo do desenvolvimento, na zona
cacaueira, de outras culturas e industrias,
a fim de concretizar a adequada organi-
zacdo de sua economia rural e evitar os
maleficios da monocultura; a ajuda aos
agricultores associados na aquisicdo de
insumos; a concessdo de empréstimos
hipotecarios a longo prazo e juros modi-
cos e de empréstimos de custeio de en-
tressafras; a organizacdo de servicos de
informacdo comercial, de estatisticas e
de propaganda do cacau tanto no Pais
como no exterior; a construcdo e manu-
tencdo de armazéns para o adequado be-
neficiamento e estocagem do produto;
a venda do cacau recebido em consigna-
cdo; a organizacdo de cooperativas rurais
de producdo e crédito; o levantamento
cadastral nos municipios da zona ca-
caueira; a melhoria das condicdes de in-
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fra-estrutura, especialmente no tocante a
um sistema mais eficiente de transporte,
a educacdo e higiene rural, a colonizacdo
e ao melhoramento das condicdes do tra-
balho rural; e a sugestao aos poderes
publicos das medidas necessarias ao pro-
gresso e amparo da lavoura e a comercia-
lizacdo da producdo.®

Estavam assim delineadas as bases para
as acOes que deveriam levar ao fortale-
cimento da economia da regido cacaueira
da Bahia, abrangendo tanto as providén-
cias emergenciais, como as medidas de
cardter permanente. E interessante notar
que ja se manifestava, nos objetivos do
Instituto, a preocupacdo com o cardter
monocultor da economia cacaueira, que
se procuraria atenuar diversificando a
producdo da zona e promovendo a indus-
trializacdo, tendo em vista assegurar uma
base econdmica mais estavel.

Para levar a cabo tdo ambiciosos obje-
tivos, o Instituto de Cacau da Bahia con-
tava com recursos provenientes de: par-
ticipacdo dos associados em cotas de
capital limitadas ao méximo de 5 por
cento sobre o valor da propriedade agri-
cola; adiantamento de dez milhBes de
cruzeiros antigos; emissdo de letras hipo-
tecdrias, limitadas a 80 por cento das di-
vidas hipotecdrias contraidas pelos lavra-
dores com a Carteira de Empréstimo Hi-
potecdrio, e taxa de Cr$ 2,50 incidente
sobre cada saco de cacau exportado da
Bahia. Aquela época esses recursos eram
considerdveis, a ponto de dois anos e
meio depois da fundacdo do Instituto
corresponderem a mais de 80 por cento
do valor da safra de cacau de 1933-1934,
permitindo que o seu Presidente, Dr.
Joaguim Ignacio Tosta Filho, realizasse
uma obra meritoria, gracas ainda a sua ex-
traordindria capacidade de trabalho e ao
seu grande conhecimento da economia
cacaueira.

Nos seus primeiros oito anos de fun-
cionamento, o |.C.B. desenvolveu uma
acdo pioneira na oferta de servicos a la-
voura e no estabelecimento de melhores
condicOes econdbmicas e sociais na zona

cacaueira. Prestando assisténcia crediti-
cia para a recomposicdo de dividas, in-
troduziu o crédito hipotecdrio a longo
prazo e juros modicos, salvando da fa-
Iéncia milhares de produtores e restabe-
lecendo a tranquilidade na regido. Tam-
bém realizou importantes obras publicas,
dotando a regido de extenso sistema
rodoviario, o qual contribuiu para que
melhorassem as comunicacdes e 0 escoa-
mento da producdo. Além disso, desem-
penhou um importante papel na garantia
de precos minimos para o cacau, medida
de grande beneficio, pois livrou o mer-
cado cacaueiro interno dos processos em-
pregados na comercializacdo antes da cri-
se de 1929.6 Lamentavelmente, porém,
logo depois o Instituto comecou a desa-
celerar seu ritmo de acdo, devido princi-
palmente a deterioracdo da sua fonte de
receita, evidenciando o desacerto de de-
pender esta de uma taxa fixa com a qual
eram financiadas as atividades por ele
desenvolvidas. ®

Varias medidas foram tentadas para a
recuperacdo do ICB. Em 1941, foi trans-
formado em entidade autdrquica esta-
dual, cujo cardter ja possuia, ndo obstan-
te ter sido criado como sociedade coope-
rativa. Em 1952, foi reformulada a sua
estrutura organizacional e elevada para
dez cruzeiros por saco de 60 quilos de
cacau produzido no Estado a cota de fo-
mento econdmico da lavoura cacaueira
estabelecida em 1938. Nessa ocasido,
ao lado da Companhia Viacdo Sul Bahia-
na S.A. ja existente, foram criadas, como
empresas subsididrias do Instituto, a
Companhia de Armazéns Gerais da Bahia
S.A. e a Companhia Comercial Intercacau
S.A. Esta Gltima deveria tomar a seu car-
go as atividades de carater comercial de-
sempenhadas pelo Instituto através do
seu Departamento Comercial. Na reali-
dade, porém, o Instituto jamais transferiu
para a Intercacau suas funcdes de natu-
reza comercial. ®

N3o obstante todos esses esfor¢os, o
Instituto de Cacau da Bahia ndo conse-
guiu recuperar-se. Continuou com defi-
ciéncia de recursos e sem uma programa-
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cdo que correspondesse as necessidades
mais prementes da lavoura.

3. As crises se repetem

Entre os anos de 1930 e 1940 expan-
diu-se a area cultivada na Bahia, com su-
cessivos recordes de producdo, gracas as
safras dos plantios feitos no inicio da
década. Ao final do periodo sobreveio a
Segunda Guerra Mundial, que refletiu
adversamente em todas as areas produto-
ras de cacau no mundo, devido ao sensi-
vel decréscimo no consumo mundial pro-
vocado pelo fechamento dos mercados.
Essa contingéncia critica levou os paises
produtores a intervirem no controle da
comercializacdo interna e externa, en-
quanto nos paises consumidores se esta-
beleciam o controle de precos, como nos
Estados Unidos da América, e o raciona-
mento do consumo, como no Reino Uni-
do e em outros paises.®’” A adocdo
dessas medidas motivou o fechamento da
Bolsa de Nova York durante trés anos
e o da Bolsa de Londres por prazo mais
longo.

T3o desfavoraveis circunstancias afeta-
ram, como ndo podia deixar de ser, a ca-
cauicultura nacional e desencadearam a
forte crise que motivou a Portaria n® 63,
de 19 de maio de 1943, da Coordenacdo
da Mobilizacdo Econdmica, que atribuiu
ao Instituto de Cacau da Bahia o mono-
pblio da exportacdo, transporte, armaze-
nagem e industrializacdo do cacau duran-
te as safras de 1943-1944, 1944-1945 e
1945-1946. Com a revogacdo dessa Por-
taria, em 1947, o Instituto sofreu consi-
deréveis prejuizos, pois havia negociado
a descoberto, em operacdes “‘futuro”,
um grande volume de cacau que espera-
va receber dos produtores. Entretanto,
extinto o privilégio monopolista do ICB,
os produtores ndo lhe entregaram o ca-
cau, o que forcou o Instituto a comprar
por precos bem mais altos o produto ne-
cessdrio ao cumprimento dos contratos
de venda no exterior.?” Nos Estados
Unidos, por exemplo, o prego-teto fixa-
do em oito centavos de doélar por libra-

peso estava muito aquém do valor real
do produto. Em consequéncia, houve
grande contencdo dos precos pagos Nno
mercado interno brasileiro, vendo-se 0s
produtores forcados a receber por conta
do produto entregue ao Instituto o irri-
sorio adiantamento de treze cruzeiros
por arroba. Por sua vez, o Instituto de
Cacau da Bahia ndo dispunha de organi-
zacdo e infra-estrutura para manipular a
producdo de toda a regido cacaueira que,
devido & inacessibilidade aos mercados
externos, estava sujeita a permanecer
longo tempo estocada nos seus armazéns.
O cacau encalhado nos depdsitos sofreu
grande deterioracdo pela acdo de insetos,
roedores e mofo, o que prejudicou a qua-
lidade do produto e dificultou sua acei-
tacdo nos mercados internacionais.*’
Para agravar ainda mais a situacdo, o pro-
cesso inflaciondrio elevou os custos de
producdo, enquanto condicdes climaticas
irregulares provocavam visiveis quedas na
produtividade das lavouras, contribuindo
para aumentar os prejuizos dos agricul-
tores.

Confrontados por tantas adversidades,
os produtores de cacau entraram em pa-
nico. Muitos deixaram de colher a safra;
outros lancaram no mato ou nas ruas as
cargas de cacau. Um numero grande de
desgostosos e desesperados vendeu suas
propriedades, enquanto 0s comerciantes
que tiveram suas transacOes tolhidas pelo
monopodlio estatal dedicavam-se a outras
atividades para sobreviverem. Como é f3-
cil supor, ndo faltaram especuladores
para tirar proveito dessa cadtica situacao.
Houve, entretanto, um fato auspicioso
ocorrido nesse periodo: o inicio da semi-
industrializacdo do cacau em paises pro-
dutores, para exportacdo sob a forma de
manteiga, massa e torta, destinada a su-
prir a demanda consequente do fecha-
mento da indUstria de manteiga de cacau
na Holanda.5®

Felizmente, terminada a conflagracdo
mundial em meados de 1940, a econo-
mia cacaueira pOde restabelecer-se com a
venda do produto a precos compensado-
res, em quantidades aprecidveis, a fim de
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satisfazer a grande demanda de um mer-
cado totalmente carente. Sob o estimulo
dos precos altos do cacau, reorganizou-se
0 processo produtivo na Bahia. N&do
obstante, entre os anos de 1950 e 1954
ocorreram enormes variacdes nos volu-
mes de producdo, ocasionadas pela gran-
de irregularidade das condicdes clima-
ticas, além de forte incidéncia da ‘‘po-
driddo parda’” que nos anos mais chuvo-
sos infligia pesadas perdas as lavouras,
gue tampouco recebiam tratamento fi-
tossanitario. Em 1951 e 1952 especial-
mente, em conseqguéncia de prolongada
estiagem, houve forte queda na produ-
cdo, gue se reduziu a um milhdo e qui-
nhentos mil sacos de cacau. Embora esse
fendOmeno tenha alarmado os produtores
e destruido muitas arvores, ndo chegou a
configurar uma situacdo de crise.

Com o advento da guerra da Coréia
e o prenuncio de um terceiro conflito
mundial, deu-se uma vigorosa reacdo nos
mercados e uma excepcional alta de pre-
cos, que atingiram indices sem preceden-
tes. No ano de 1954 a producdo alcan-
cou-0 nivel de dois milhdes e quinhentos
mil sacos de cacau e o produto chegou a
ser vendido por quinhentos cruzeiros a
arroba, preco muito vantajoso para a
época.

4. A politica agricola e a cacauicultura

Na década de 1950, no Brasil, como
em outros paises latino-americanos, a
agricultura via-se relegada a segundo pla-
no, NO pressuposto de que os problemas
do subdesenvolvimento se corrigiria
com a promocdo do desenvolvimento in-
dustrial.*®  Acordes com tal principio, as
politicas do Governo Brasileiro foram
prioritariamente dirigidas para o setor in-
dustrial.

No tocante ao cacau, prevalecia o
julgamento de que nao se devia expandir
a sua producdo, uma vez que, na quali-
dade de produto de exportacdo, depen-

*Paulo de Tarso Alvim. Entrevista, 1981.

dia da demanda e das cotacdes que 0s
mercados externos controlavam. Havia
consenso no Brasil e em outros pafses
produtores no sentido de que a deman-
da do produto estava satisfeita, sendo
impossivel expandi-la, visto que qualquer
aumento no volume de cacau disponivel
somente provocaria baixa nos precos,
com o consequente prejuizo dos produ-
tores.®* Por outro lado, nos circulos
influentes do setor financeiro publico
predominava a impressdo de que o nivel
tecnoldgico da cacauicultura nacional era
tdo bom quanto o de outros paises pro-
dutores, que os problemas com pragas
e doencas ndo eram tdo sérios quanto em
outros paises e que 0s custos de produ-
cdo eram competitivos.’* A opinido dos
gue insistiam em que a producdo ca-
caueira devia ser fortalecida ndo tinha
maior peso na tomada das grandes deci-
sdes. Além disso, as solucOes técnicas
propostas eram pouco atraentes para 0s
politicos, os produtores e aqueles que de
algum modo se beneficiavam da situacdo
vigente.*

Em conseqguéncia da adocdo dessa po-
litica de status quo em relacdo a ativi-
dade cacaueira, as entidades publicas en-
carregadas de apoiar os esforcos dos pro-
dutores ndo recebiam a necessaria aten-
¢do. Por conseguinte, ndo havia crédito
para ampliar as areas de produc3do, en-
quanto os servicos de pesquisa, extensdo
e comercializacdo deixavam muito a
desejar. Por sua vez, a propria experién-
cia do Instituto de Cacau da Bahia ndo
fora das mais felizes. Todas essas circuns-
tancias favoreciam a resisténcia a canali-
zacdo para essas entidades de recursos
que, se devidamente aplicados, poderiam
resultar no aumento da producdo, com o
risco de que, na eventualidade de ndo
ser esta escoada para os mercados inter-
nacionais a precos justos, as proprias en-
tidades seriam forcadas a se responsabili-
zarem pelos excedentes. Sobrepondo-se
a essa situacdo, foi criado em 19563 o
Fundo dos Agios, que num periodo de
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quatro anos oneraria O setor cacaueiro
em quase 300 milhGes de doblares. As
divisas produzidas pela exportacdo de
cacau e outros produtos sofriam uma de-
ducdo que na época 0s produtores
apelidaram de ‘‘confisco cambial’”’, uma
vez que era pago um valor diferencial
do délar.

Predominava entdo um clima de pro-
fundo pessimismo em relagdo ao futuro
do setor cacaueiro. Vdrias plantacdes
foram destruidas para receberem outras
culturas ou para servirem a exploracdo
pecudria. A sensacdo reinante era de que
a cacauicultura desapareceria. Os proble-
mas do cacau eram tidos como insolU-
veis. Muito poucos pensavam em renova-
cdo ou modernizacdo.5® A cacauicultura
permanecia uma atividade quase extrati-
va, contando a maioria das plantacdes
mais de cinqlenta anos de idade; as la-
vouras mais novas, plantadas com varie-
dades de baixo rendimento, eram afligi-
das por doencas e pragas; havia excessi-
vo sombramento nos cacauais, devido a
falta de poda e & superpopulagdo de é&r-
vores de sombra; ndo se dispunha de co-
nhecimento sobre a fertilidade dos solos
e tampouco se praticava a adubacdo;
ndo se combatiam as pragas e doencas
responsdveis por grandes perdas econd-
micas.58

Em resumo, eram poucos os conheci-
mentos disponiveis sobre esses e outros
aspectos da tecnologia de produc¢do do
cacau nas frageis instituicOes existentes.
Enfim, a politica cacaueira orientava-se
para ndo estimular a tecnificacdo, pelo
temor de aumentar a producdo sujeita
a uma demanda inelastica, tanto mais
que o Brasil exportava 97 por cento do
cacau produzido.

5. Os produtores de cacau

De aproximadamente vinte mil produ-
tores de cacau existentes na década de
1950, quase 90 por cento produziam me-

nos de mil arrobas, ou seja, eram “‘peque-
nos produtores’. Os dois mil restantes
supriam 80 por cento da producdo e
ocupavam 80 por cento da area culti-
vada. Os grandes proprietarios, muitos
deles absenteistas, residiam em Salvador,
no Rio de Janeiro e em outras metréopo-
les. Apesar do dnus do Fundo dos Agios,
as rendas que suas extensas e pouco capi-
talizadas plantacbes produziam eram
suficientes para que vivessem conforta-
velmente nas grandes cidades, enquanto
esperavam que suas propriedades se va-
lorizassem. Com muita frequéncia o cré-
dito obtido contra a garantia das terras
ou da producdo ndo era investido no me-
Ihoramento da propriedade, sendo-lhe
dado outro destino. Na falta de progra-
mas de crédito orientado ou supervisio-
nado, quase sempre O proprietario tinha
ampla liberdade para decidir sobre o des-
tino dos empréstimos contrafdos.*2

Entretanto, conforme Tosta Filho*as-
sinalou, a escassa capitalizacdo da ativi-
dade cacaueira, devida, de um lado, a
esse desvio de capital e, do outro, ao
gravame imposto ao cacau, caracteriza-
va a situacdo entdo vigente. Os produto-
res, insuficientemente organizados, viam
os lideres ou proceres politicos estaduais
ou locais arvorarem-se em representan-
tes da classe produtora ou em “donos”
do cacau. Entretanto, apesar dessa situa-
cdo, esses mesmos produtores consegui-
ram deflagrar, em fins de 1956, um mo-
vimento de tamanha magnitude que le-
vou o Governo Federal a intervir no sen-
tido de assentar as bases para a reformu-
lacdo completa da estrutura institucional
da producdo cacaueira.

6. Os politicos e a cacauicultura

Muitos dos politicos baianos que mili-
tavam no ambito federal ou no -estadual
possuiam fortes vinculos com o cacau,
na qualidade de produtores, de comer-
ciantes ou de ambos. Quando surgiam

*Offcio ao Ministro da Fazenda datado de 18 de dezembro de 1956.
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problemas na esfera cacaueira, 0s cir-
culos politicos procuravam promover
sua rdpida solucdo e fazer com que o Ins-
tituto de Cacau da Bahia se colocasse
imediatamente a servico dos produtores
(ou comerciantes) para resolvé-los. Na
opinido de alguns, esse desmedido afd
em colocar o Instituto a servico dos pro-
dutores (e também dos comerciantes),
sem levar em conta os danos que pode-
riam ser causados a entidade, foi um dos
principais fatores de sua decadéncia.*?

As respostas para os problemas eram
fundamentalmente de tipo crediticio ou
mercantil. A composicdo de dividas dos
produtores e a garantia de precos mini-
mos eram frequentes. S6 com o inicio
das atividades do ICB se pensara em so-
lucdes tecnolbgicas para o problema da
producdo, mas talvez por terem elas me-
nor impacto politico e exigirem prazo
mais longo ndo foram aceitas com gran-
de entusiasmo.

A solugcdo politica de curto prazo e
muito efeito, cujo custo fosse assumido
pelo Governo Estadual (ou Federal) e
ndo envolvesse a estrutura da producdo
e da comercializacdo era, aparentemente,
o instrumento preferido dos politicos
da Bahia.*? Fora da "bancada do ca-
cau”’, o conhecimento que outros politi-
cos e autoridades do Governo Federal
possufam sobre o cacau era muito limi-
tado. Havia como que um entendimento
tacito de que a exploracdo cacaueira per-
tencia aos baianos e por eles devia ser
conduzida e equacionada.

7. A crise de 1956-1957

A inusitada elevacdo dos precos do ca-
cau nos mercados externos, no periodo
de outubro de 1953 a maio de 1954, de-
veu-se em grande parte ao nervosismo
dos compradores internacionais que pas-
saram a adquirir grandes volumes do pro-
duto. Mesmo depois de desfeito o receio
em relacdo a sua falta, os precos interna-
cionais, embora mais baixos, mantive-
ram-se em nivel bastante alto no segun-

do semestre de 1964 e no ano de 1955,
a ponto de ndo estimularem o consumo
mundial. Em consequéncia, o consumo
de 820 mil toneladas registrado em 1953
declinou para 720 mil toneladas, em
média, no biénio 1954-1956, coinciden-
temente com as duas maiores safras mun-
diais de cacau até entdo alcancadas, de
825 e 819 mil toneladas, respectivamen-
te, Nos anos agricolas internacionais de
1954-1955 e 1955-1956. Essas circuns-
tadncias provocaram um carry over, isto
€, uma retencdo de estoque, da ordem de
200 a 300 mil toneladas, responsavel
pela queda vertiginosa dos precos, do
nivel médio de US$ 1.212,00 a tonelada,
em 1954, para cerca de US$ 500,00 nos
Gltimos meses de 1956.

O aumento crescente dos custos de
producdo, que em 1956 eram aproxima-
damente trés vezes superiores aos vigen-
tes em 1952, contribuiu para agravar a
situacdo. A convergéncia da queda verti-
ginosa dos precos, que em 1956 repre-
sentavam cerca da metade dos indices
alcancados em 1954, e do acentuado au-
mento dos custos de producdo resultou
em sensivel decréscimo da receita liquida
do produtor de cacau que alimentava a
esperanca de continuar auferindo gran-
des margens de lucro. Com a diminui¢ao
da renda os cacauicultores tiveram sérios
transtornos, pois 0s altos precos pagos
pelo cacau os havia estimulado a rea-
lizarem grandes desembolsos ou a con-
trafrem dividas, para fins de melhora-
mento das benfeitorias, aquisicdo, expan-
sdo ou instalacdo de novas lavouras de
cacau, investimentos imobilidrios, ou
ainda, pagamento de despesas exorbitan-
tes nem sempre justificaveis.#2 Como no
decorrer de 1956 as cotacdes do cacau
ndo reagiram na desejada medida, gerou-
se um clima de inquietacdo e desconten-
tamento na classe produtora, que, pela
escassez das rendas e pela falta de assis-
téncia crediticia, se sentia incapaz de
honrar seus compromissos e de atender
aos gastos de manutencdo e melhoramen-
to das lavouras. Em consequéncia, esta-
beleceu-se um processo de endividamen-
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to aparentemente sem solucdo.

. A semelhanca da crise que irrompeu
no inicio da década de 1930, viu-se a
economia cacaueira novamente mergu-
Ihada em grave situacdo de emergéncia,
que segundo o Secretdrio-Geral da
CEPLAC, José Haroldo Castro Vieira®” ,
se caracterizava por este elenco de difi-
culdades:

e 3 economia cacaueira encontrava-se
imersa em profunda crise;

e mais de 60 por cento das plantacoes
se achavam em franco envelheci-
mento;

e as pragas e doencas que atacavam as
plantacdes ndo eram combatidas;

e a inexisténcia de tratos culturais
era patente na maioria das fazen-
das;

e a grande debilidade dos programas
de pesquisa e experimentacdo re-
presentava mais um sério problema;

e 0s Orgdos de assisténcia a cacauicul-
tura mostravam-se inoperantes;

e a tendéncia a longo prazo da re-
ceita de exportacdo do cacau afi-
gurava-se decrescente;

e a poupanca eventualmente gerada
pelo cacau era investida em outras
atividades;

e a inexisténcia de um sistema de
crédito orientado para 0 cacau ou
de servicos de extensdo rural evi-
denciava a precariedade da assistén-
Cia prestada ao produtor;

e ainfra-estrutura das regiOes cacauei-
ras era das mais frageis;

e a regido ndo possuia um porto
capaz de operar economicamente;

e a eletrificacdo rural era absoluta-
mente nula;

e as plantacBes existentes foram for-
madas com material de baixa quali-
dade boténica;

e a inexisténcia de uma colecdo mini-
ma de variedades genéticas impedia
a realizacdo de um trabalho de me-
Ihoramento e a producdo de semen-
tes selecionadas, apesar de ser a
Bahia o maior Estado produtor de
cacau do mundo;

e a auséncia de dados sobre solos,
fertilidade e clima era absoluta;

e O despreparo da mao-de-obra, as
precarias condicBes de vida do tra-
balhador rural e a desvalorizacdo do
seu trabalho predominavam na ex-
ploracdo cacaueira;

e O sistema cooperativista de comer-
cializacdo do cacau apresentava sin-
tomas de total descapitalizacao;

e a venda antecipada da producdo era
pratica comum;

e OS INSUMOS necessarios ndo eram
oferecidos aos produtores nem pe-
los 6rgaos publicos, nem pelo co-
meércio local;

e 0 Governo aplicava o confisco cam-
bial sem nada devolver a economia;

e 0s produtores ndo se congregavam
através dos orgaos de classe;

e O cacau era considerado, nas esferas
federais, um produto-problema, su-
perado e sem futuro,

e 0 desdnimo total e absoluto entre
0s produtores era constatado com
amargor no sul da Bahia.

Tudo isso configurava a situacdo afli-
tiva e calamitosa da producdo cacaueira,
com suas lavouras envelhecidas, carentes
da aplicacdo de praticas racionais de
cultivo, exploradas em bases quase ex-
trativas e com baixos indices de produ-
tividade, incapazes de oferecer perspec-
tivas de recuperacdo e de melhor nivel
de vida a populacdo, mostrando, ao con-
trdrio, tendéncia a estagnacdo, visto que
na época a regido cacaueira era domina-
da pela monocultura.

A agiotagem passou a campear desen-
freadamente e os economistas prognos-
ticavam o esfacelamento da economia
cacaueira. Para o Governo o cacau era
um produto problema. Poucos acredita-
vam na recuperacdo da cacauicultura.
Em consequéncia, algumas lavouras fo-
ram derrubadas e suas terras converti-
das em pastagem para a pecuaria. Ao Ins-
tituto de Cacau da Bahia faltavam as ne-
cessarias condicdes estruturais e finan-
ceiras para socorrer 0s agricultores e so-
lucionar problemas tdo diversificados e
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graves. No decorrer de 1956 acentuou-se
progressivamente o estado de tensao,
até que no final desse ano o quadro de
inquietacdo e descontentamento se con-
verteu em clima de agitacdo. Desfechou-
se, entdo, um movimento coletivo em
busca de uma saida para tdo angustian-
te situacdo.

Agitadas reunides de associacdes de
produtores realizavam-se seguidamente.
Reclamacg®es eram dirigidas ao Governo
contra a falta de crédito e a imposi¢do
do confisco cambial, com o argumento
de que desde 1953 a Unido vinha tirando
dos cacauicultores, sem nada Ihes devol-
ver, a possibilidade de disporem de mar-
gem mais segura de poupanca para rein-
vestir nas proprias fazendas, ou pelo me-
nos equilibrar seus orcamentos, evitando
o estado de endividamento generalizado
a que havia chegado a maioria da classe
produtora. Em memoriais dirigidos as au-
toridades, os cacauicultores insistiam em
que os seguidos anos de desgaste e des-
capitalizacdo causados pelo confisco
cambial os havia levado a precaria e hu-
milhante condicdo de pedintes da ajuda
do poder puUblico a fim de minorar a ca-
lamitosa situacdoda cacauicultura, para
cuja incidéncia o proprio poder publico
havia contribuido.

No dia 16 de outubro de 1956, o
cacauicultor Antdnio Olimpio da Silva,
na companhia do deputado Aziz Maron,
foi recebido pelo Presidente da Republi-
ca, Juscelino Kubitschek de Oliveira,
guando tiveram oportunidade de fazer
uma longa e minuciosa exposi¢cdo dos
problemas da cacauicultura baiana e soli-
citar providéncias urgentes.*” Quinze
dias depois esteve em |lhéus o Ministro
da Agricultura, Méario Meneghetti, que
discutiu os problemas do cacau com o0s
representantes da classe produtora e
deles recebeu um memorial consubstan-
ciando as reivindicacdes da classe.?” Pas-
sados alguns dias o Presidente da Repu-
blica, em consonancia com sua pol/ti-
ca agressiva de exportacoes, determina-
va que a questdo do cacau, o segundo
produto na pauta de exportacdes, fosse

encarada como um problema de grande
interesse nacional. Por determinacdo do
proprio Presidente, chegava a Ilhéus, no
dia 10 de dezembro de 1956, importan-
te missdo de altas autoridades dos seto-
res financeiros do Pais, chefiada pelo
Ministro da Fazenda, José Maria Alki-
min. Era um dos seus integrantes o entdo
Diretor da Carteira de Comércio Exterior
(CACEX) do Banco do Brasil, Tosta Fi-
Iho, que, reiterando sua atuagcdo em
1930-1931, novamente contribuia com
seus profundos conhecimentos para o
equacionamento e a solucdo de tdo com-
plexos problemas.

Em memoravel e dramatica reunido
realizada na Associacdo Comercial de
Ilhéus, sob a presidéncia de José Maria
Alkimin e com a participacdo de mem-
bros do Parlamento Nacional, diretores
do Banco do Brasil e grande nimero de
cacauicultores e representantes das asso-
ciacOes de classe, foram apresentadas as
reivindicacdes dos produtores, centradas
nos seguintes pontos:

e extincdo do confisco cambial;

e consolidagdo das dividas, que
seriam transferidas para o Banco do
Brasil sob a forma de financiamen-
tos a longo prazo e juros modicos;

e concessdo de financiamento a longo
prazo para fins de recuperagdo das
lavouras, em funcdo do valor da
producdo estimada para a safra de
1957-1958, através de recursos
gerados pelos 4gios cambiais;

e garantia de preco minimo para o
cacau na base de Cr$ 350,00 por
arroba, como medida transitoria e
de emergéncia, e um trabalho de di-
vulgacdo do cacau nos centros con-
sumidores externos;

e encampacdo do Porto de Ilhéus e
seu reaparelhamento.

Apbs ouvir a leitura dos memoriais e
uma sequéncia de acalorados discursos e
debates, o Ministro da Fazenda assumiu,
em nome do Chefe da Nacdo, o compro-
misso de atender aos reclamos da lavoura
com a maior presteza e amplitude. Nes-
sa oportunidade, Tosta Filho foi incum-
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bido de estudar os problemas da cacaui-
cultura e de propor as medidas perti-
nentes para sua solucdo. Tratava-se de
unificar as dividas vencidas em 30 de no-
vembro de 1956, estimadas em torno de
um milhdo e meio de cruzeiros, contrai-
das com o Banco do Brasil, bancos pri-
vados, casas bancarias, cooperativas e fir-
mas exportadoras que operavam normal-
mente na regido cacaueira.

No estudo elaborado por Tosta Filho
foi proposta a criagdo de um “plano de
recuperacdo econdmico-rural da lavoura
cacaueira”, financiado por um “fundo de
recuperacdo economico-rural da lavoura
cacaueira’, também a ser criado, no
montante de um bilhdo de cruzeiros
antigos (3,5 bilhGes de 1981), constitui-
do com recursos do Fundo dos Agios. O
estudo também sugeria que o fundo de
recuperacdo fosse administrado segundo
normas da SUMOC; que a Carteira de
Crédito Agricola e Industrial do Banco
do Brasil fosse o 6rgdo executor do pla-
no, e que fossem utilizados os servi¢os
técnicos do ICB para prover assisténcia,
tanto nos aspectos da composicao das di-
vidas como na supervisdo das atividades
de melhoramento da produtividade ca-
caueira, que caberia aos produtores exe-

cutar apds a composicdo de suas dividas.

Para compatibilizar o plano com o espi-
rito da Lei n© 2.145 que instituiu o Fun-
do dos Agios, Tosta Filho propunha que
o produtor, ao receber o empréstimo
para compor suas dividas, deveria com-
prometer-se a contrair, @ medida que pa-
gasse as amortizacdes devidas, um novo
empréstimo para aplicacdo no melhora-
mento de sua lavoura. *

A proposta de Tosta Filho teve, po-
rém, de ser modificada, pois, tratando-se
da recomposicado de dividas de cacauicul-
tores contra terceiros, os regulamentos
do Banco do Brasil ndo |he permitiam
atuar diretamente como agente refinan-
ciador, ainda que utilizando recursos re-
passados do Fundo dos Agios. Foi pre-
Ciso encontrar uma solucdo engenhosa,
gue consistiu na criacdo de uma comis-
sdo a qual seriam repassados 0s recursos.
Dessa forma, os empréstimos seriam com
ela contraidos, ao invés de com o Banco
do Brasil, através da Carteira de Crédito
Agricola e Industrial, conforme inicial-
mente proposto. Estava assim equacio-
nada uma férmula para atender as reivin-
dicacOes dos produtores e impulsionar a
restauracdo financeira e o fortalecimento
econdmico e social da regido cacaueira,
até entdo desamparada e afligida por su-
cessivas crises.

Sucessivas crises, causadas por condicoes
climdticas adversas, o debacle econdmico
de 1929, a grande conflagracgdo mundial, a
queda de precos nos mercados internacionais,
o confisco cambial, a falta de apoio técnico,
econdmico e crediticio, afligiram a lavoura
cacaueira da Bahia, anteriormente a criacdo

da CEPLAC.

Vdrias tentativas foram feitas para dar-lhe es-
tabilidade econdmica, como a criacdo do Insti-
tuto de Cacau da Bahia, sem maiores éxitos, cul-
minando com a grande crise de 1956, que levou
a instituicdo do Plano de Recuperacdo Econd-
mico-Rural da Lavoura Cacaueira.

* Of(cio ao Ministro da Fazenda datado de 18 de dezembro de 1956.
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1. CEPLAC: solugdo tempordria ou per-
manente?

No dia 20 de fevereiro de 1957 era as-
sinado o Decreto n© 40.987, que deu
forma legal ao Plano de Recuperagdo
Econdmico-Rural da Lavoura Cacaueira,
a ser executado sob a coordenacdo da
Comissdo Executiva do Plano de Recupe-
racdo Econdmico-Rural da Lavoura
Cacaueira (CEPLAC) e financiado pelo
Fundo de Recuperacdo Econdmico-Ru-
ral da Lavoura Cacaueira, constituido
com recursos provenientes do Fundo de
Modernizacdo da Lavoura Nacional,
criado pela Lei n0 2.145,

Em 18 de marco de 1957 instalava-se

no Ministério da Fazenda, entdo sediado
no Rio de Janeiro, a Comissdo Executiva
do Plano de Recuperacdo Econdmico-
Rural da Lavoura Cacaueira, com a res-
ponsabilidade de coordenar as medidas
de cardter financeiro e técnico previstas
nesse Plano. Sob a presidéncia do Minis-
tro da Fazenda, José Maria Alkimin, sua
composicdo inclufa os seguintes mem-
bros: Diretor da CACEX, Joaquim Igna-
cio Tosta Filho; Representante do Insti-
tuto de Cacau da Bahia, Sosthenes Mi-
randa; Representante da Carteira de Cré-
dito Agricola e Industrial do Banco do
Brasil, Joviano Jardim; Representante do
Ministério da Agricultura, Wanderbilt
Duarte de Barros, e Representante da
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Comissdo de Financiamento da Produ-
cdo, José Maria de Araujo.

Grande parte da literatura da CEPLAC
destaca ter sido ela concebida como um
mecanismo de carater temporario desti-
nado a solucionar o problema financeiro
que afligia os produtores de cacau da
Bahia, e que ndo podia ser solucionado
diretamente pelo Banco do Brasil®? H4,
porém, outro segmento da literatura que
sustenta ter sido a Comissdo criada como
um organismo permanente incumbido de
assegurar a recuperagdo da lavoura ca-
caueira. 7 Nos primeiros relatorios
anuais da CEPLAC e em outras oportuni-
dades, Tosta Filho a ela referia-se como
um mecanismo que, sem ter carater me-
ramente transitério ou de emergéncia,
deveria constituir-se em uma série de me-
didas para “‘proceder a execucdo de uma
obra econdmica de profundidade e longo
alcance, visando a assegurar a continui-
dade dessa nova fonte de riqueza em
bases sadias, garantindo-lhe a possibili-
dade de enfrentar, vitoriosamente, a cres-
cente competicdo internacional”. ’

Dado, porém, que o Plano era finan-
ciado com recursos do Fundo dos Agios,
que se destinavam especificamente a ope-
racOes de financiamento a longo prazo e
juros baixos, ndo parece que a CEPLAC
tenha sido criada com carater permanen-
te, tanto mais que os recursos financeiros
que lhe foram alocados correspondiam
ao montante aproximado das dividas a
serem recompostas. Por outra parte, ndo
contava ela com dotacBes orcamentarias
proprias para 0 custeio dos seus servicos,
na qualidade de organismo executor do
Plano. Aparentemente, a existéncia da
CEPLAC limitar-se-ia a0 tempo necessa-
rio a concessdo de financiamento aos ca-
cauicultores para o reescalonamento das
dividas e a utilizacdo desses recursos no

melhoramento da lavoura. Sua con-

cepcdo, portanto, bem como a missdo
confiada ao Plano, ao Fundo e a Comis-
sdo, de “recuperacdo da lavoura cacauei-
ra’’, afiguram-se como uma engenhosa
forma encontrada para enquadrd-los no
espirito da Lei 2.145, tal como Tosta

Filho deixou entrever na sua proposta de
criacdo do Plano submetida ao Ministro
da Fazenda.

A anélise do Regulamento da CEPLAC,
aprovado pelo Decreto nO 41.243 de 3
de abril de 1957, mais uma vez destaca
o carater de “mecanismo” com gue foi
concebida a Comissdo, a qual, segundo
esse Regulamento, foi atribuida compe-
téncia para estabelecer com o Banco do
Brasil os acordos ou convénios necessa-
rios a execucdo dos servicos de natureza
bancaria previstos, bem como realizar
convénios com o Instituto de Cacau da
Bahia e outras organizacOes governamen-
tais ou entidades privadas de carater
técnico que poderiam participar ou cola-
borar na execucdo do Plano. Quanto a
Secretaria-Geral, esta apenas se encarre-
garia dos ‘‘servicos de expediente, coor-
denacdo de informes, registro de opera-
cOes e outros elementos de carater esta-
tistico, indispensaveis ao perfeito contro-
le da marcha dos servicos e operacdes do
Plano’’. Ndo Ihe foi dada uma organiza-
cdo operacional técnica e administrativa
para a execucdo direta do Plano. Ao que
tudo indica, representava ela sobretudo
um artificio para possibilitar o repasse
de recursos destinados ao refinanciamen-
to de dividas que, de outra forma, ndo
poderia ser atendido diretamente pelo
Banco do Brasil.

Nao contando com uma estrutura ope-
racional propria, como foi dito, a
CEPLAC, em sua fase inicial, contratou
com o Banco do Brasil a execucdo dos
servicos bancarios relacionados com a
composicdo das dividas dos produtores.
Mais tarde, a medida em que diminuia
o fluxo de empréstimos e crescia o0 apoio
financeiro para a recuperacado das lavou-
ras, eram tomadas medidas basicas para
a execucdo dos servicos técnico-agrico-
las do Plano, mediante convénios com
entidades de pesquisa e extensdo existen-
tes. Através de convénio celebrado com-a
Companhia Viacdo Sul Bahiano S.A.,
foi contratado o pessoal administrativo
e auxiliar de varias categorias posto a
disposicdo da CEPLAC.
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Infrutiferos foram, entretanto, os es-
forcos da CEPLAC no sentido de levar a
cabo os trabalhos de pesquisa, experi-
mentacdo e assisténcia técnica através
de outras entidades, com o repasse de
recursos via convénios. A estratégia apa-
rentemente boa revelou-se inviavel apos
trés anos de tentativas.

Encontrava-se entdo a lavoura cacauei-
ra em franca decadéncia. Para recupera-
la era indispensavel que o poder publico
assumisse a responsabilidade de realizar
programas técnico-cientificos de larga
envergadura no campo agrondmico, de
apoio aos esforcos para esse fim. Posta
nesses termos a questdo, ndo restava ao
Governo Federal sendo a alternativa de
modificar as diretrizes da CEPLAC para
gue esta assumisse a responsabilidade da
execucdo direta dos trabalhos de promo-
cdo da recuperacdo da lavoura, ocupando
0S €espacos que as outras organizacdes
ndo conseguiram preencher.

O primeiro passo nesse sentido foi
dado com a criacdo, pela Instrucdo n©
204 da SUMOC, de 13 de marco de
1961, de uma taxa sobre as exportacOes
de cacau e derivados destinada a consti-
tuir o Fundo de Reserva de Defesa do
Cacau. Pela Instrucdo nC 217, de 4 de
outubro de 1961, também da SUMQOC, a
cota de contribuicdo cambial foi fixada
em 15 por cento sobre as divisas prove-
nientes da exportacdo do cacau em
améndoas ou massa. Todavia, somente a
metade do montante de recursos gerados
seria transferida a CEPLAC, enquanto a
outra metade ficaria a disposicdo da
CACEX para atender as eventuais opera-
cOes de defesa da cotacdo do cacau nos
mercados interno e externo, ou seja,
para financiar a complementacdo de pre-
cos, quando necessaria.

Com a garantia de recursos de carater
permanente para financiar suas ativida-
des, a acdo da CEPLAC tornou-se irre-
versivel. A partir de 1962, sob o regime
das Leis Trabalhistas, foi contratado o
pessoal indispensavel a execucdo dos seus
servicos técnicos e cientificos. Essa mu-
danca de diretriz significou a definicdo

da autonomia da Comissdo para o cum-
primento dos objetivos do Plano e a sua
libertacdo, na é&rea técnica, dos vinculos
de um trabalho supletivo. Os primeiros
passos concretos nesse sentido foram o
convénio com o Instituto de Cacau da
Bahia, segundo o qual a CEPLAC assu-
miu a responsabilidade de recuperar a
Estacdo Experimental de Urucuca, a cria-
cdo do Centro de Pesquisas do Cacau
(CEPEC) e, mais tarde, do Departamen-
to de Extensdo (DEPEX).

Com os trabalhos de assisténcia a ra-
cionalizacdo da lavoura cacaueira sob a
responsabilidade direta da CEPLAC, va-
rias providéncias administrativas fize-
ram-se necessarias ao desempenho de tdo
ingente tarefa, tais como: a criacdo e ins-
talacdo do Escritdorio Central de Coor-
denacdo, em l1abuna, e das superinten-
déncias regionais, em Ipial, Ubaitaba e
Canavieiras, na Bahia, e Linhares, no
Espirito Santo; o estabelecimento de es-
critorios locais em Ilhéus, Coaraci, Ita-
juipe, Urucuca, Buerarema, Gandu,
Ubatd, Ibirataia, Camaca, Itamaraju, Por-
to Seguro, Prado, ltapebi e Belmonte,
e a criacdo da Escola Média de Agricultu-
ra da Regido Cacaueira (EMARC). Den-
tro ainda do objetivo de obter o apoio
técnico de outras entidades, com vistas
a formacdo das equipes técnicas, a
CEPLAC, mediante convénio com o Mi-
nistério da Agricultura, passou a finan-
ciar a operacdo das estacOes experimen-
tais de Jucari e Una e a manter vinculos
estreitos de trabalho com o Instituto de
Pesquisa e Experimentacdo Agropecudria
do Leste (IPEAL), em Cruz das Almas.

No més de junho de 1963 era assinado
o primeiro convénio com o IICA, gue
formalizou as relacGes de cooperacio
técnica gque ja vinham se desenvoivendo
entre ambas as instituicoes.

2. A luta pela sobrevivéncia

A saida de Tosta Filho da CACEX, a
mudanca de estratégia da CEPLAC, o
estabelecimento da taxa de retencado e
0 ressentimento latente contra a ingerén-
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cia do Governo Federal em assuntos do
cacau, ‘‘um negocio dos baianos”,*3,
serviram de pretexto para que grupos in-
fluentes da Bahia, ligados sobretudo ao
Governo do Estado e ao ICB, comecas-
sem uma campanha aberta de critica e
resisténcia a CEPLAC. Os ataques foram
desfechados logo que Tosta Filho deixou
a CACEX e continuaram até a saida de
Carlos Branddo da Secretaria-Geral da
CEPLAC.

A ‘‘guerrilha do cacau” inicia-se prati-
camente com a proposta de reforma do
ICB feita em 1961 por Carlos Brandao.
N3o sendo esta do seu agrado, Tosta
Filho apresenta seu proprio plano de re-
forma do Instituto, que, no entanto, é
arquivado pela Assembléia Legislativado
Estado. Em setembro de 1961 é realiza-
da em Salvador a Conferéncia do Cacau,
presidida por Tosta Filho, na qual sdo
aprovadas recomendacdes para o fortale-
cimento da acdo do Estado na regido ca-
caueira, inclusive a extingdo da CEPLAC,
a transferéncia do seu acervo parao ICB
e o financiamento deste com os recursos
a ela alocados*. Tudo isso sob a alegacdo
de que a CEPLAC n3o tinha personali-
dade juridica, era um 6érgdo transitorio
e seus recursos financeiros, oriundos do
Fundo dos Agios, provinham da econo-
mia baiana.*?

Em 1963 o Governador Antdnio Lo-
manto Junior cria um grupo de trabalho
para estudar os problemas relacionados
com a lavoura cacaueira. Esse grupo tam-
bém recomenda o fortalecimento do ICB
e que a CEPLAC seja a ele incorporada.
O Vice-Governador do Estado propde
que a CEPLAC seja transformada em
“banco do cacau”.*? Nesse mesmo ano,
Lomanto JUnior, a bancada parlamentar
da Bahia e outras personalidades da re-
gido, em visita ao Presidente da Repu-
blica, Jodo Goulart, solicitam que a
CEPLAC seja transferida para o Governo
do Estado, o cargo de Secretirio-Geral
exercido por um baiano e a cota de con-

‘ornal “A Tarde", Salvador, 3-8-61 e 17-8-61.
**Carlos Branddo. Entrevista, 1981,

tribuicdo cambial reduzida e entregue ao
Governo da Bahia. Ouvido o Ministério
da Fazenda, este opina que 0s recursos
destinados a CEPLAC ndo eram fiscais
e por isso ndo podiam ser transferidos
ao Estado da Bahia. O Conselho da
SUMOC aprova esse parecer, nada € mo-
dificado, e Carlos Branddo permanece
no cargo de Secretario-Geral**

Em julho de 1965, em vista do fracas-
so das negociacOes para o estabelecimen-
to de um acordo internacional do cacau,
com a consequente queda do preco do
produto e as pressdes no sentido da ex-
tincdo da cota de contribuicdo cambial
e da paralisacdo da CEPLAC, o Governo
Federal cria a Comissdo de Estudos da
Politica do Cacau, na qual participa Tos-
ta Filho como representante do Governo
da Bahia. ApOs analisar os problemas da
cacauicultura, a Comissdao conclui seus
trabalhos com a emissdo de um documen-
to sobre a politica global do cacau, co-
brindo as areas de producdo, comerciali-
zacdo, transporte, comunicacdes, acor-
dos internacionais e outras. Seu relatério
final, redigido pelo préprio Carlos Bran-
ddo, recomenda o fortalecimento e apoio
dos programas da CEPLAC.5® Um deta-
Ihe importante é que esse relatorio é fir-
mado por Tosta Filho, que assim reco-
nhece 0 papel desempenhado pela
CEPLAC e a conveniéncia de se mante-
rem federalizadas as acOes de apoio a
cacauicultura.

Ainda em 1965 a Camara Federal cria
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
para "‘apurar as causas da crise por que
atravessa o cacau'’. Depois de vérias reu-
nides realizadas em Brasilia, lIhéus, lta-
buna, Salvador, Vitéria e Rio de Janeiro
e de ter ouvido quarenta pessoas ligadas
as atividades cacaueiras, inclusive Carlos
Branddo, a Comissdo recomenda que a
CEPLAC deve continuar o seu trabalho
e, para tanto, ser fortalecida.s®

Por sua vez a Confederacdo Nacional
de Agricultura lutava h4 anos para a abo-
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licdo do confisco cambial e dos impostos
e taxas oriundos da agricultura. Em
1966, publica um documento, "“Anali-
se da conjuntura cacaueira’’, em que cri-
tica a forma pela qual o Governo Federal
vinha financiando as atividades nesse
campo. O documento é analisado e res-
pondido pela CEPLAC. Replicando, a
Confederacdo elabora o documento
“Analise da conjuntura cacaueira — |1",
gue € encaminhado ao Conselho Nacio-
nal de Comércio Exterior. Este, entre-
tanto, conclui pela falta de fundamento
das criticas formuladas.?°

Inconformada, a Confederacdo ndo
péra ai sua ferrenha oposicdo a CEPLAC.
Em julho de 1967 promove e organiza o
Primeiro Congresso Brasileiro do Cacau,
em ltabuna, tendo como tema basico a
extincdo da CEPLAC. Para surpresa de
muitos, em lugar de criticar e destruir a
CEPLAC, o Congresso declara que “a
taxa de retencdo deve ser mantida” e a
CEPLAC "institucionalizada como 6rgao
autdnomo, nos termos do artigo 172 do
Decreto-Lei nO 200, de 20 de maio de
1967". E oportuno destacar a importan-
cia que teve para o futuro da CEPLAC
esse apoio macico dos produtores de
cacau em defesa de sua instituicdo, por
eles definida como intocavel.??

Quase simultaneamente com a realiza-
cdo do | Congresso Brasileiro do Cacau,
um grupo de produtores da Bahia e do
Espirito Santo dirige um memorial ao
Conselho de Seguranca Nacional formu-
lando sérias criticas e denuncias envol-
vendo a CEPLAC e seus dirigentes. Esta,
mais uma vez, sai incblume, com o arqui-
vamento das denlUncias, em abril de
1968, por falta de fundamento.

Ndo obstante as varias demonstracOes
de apoio recebidas pela CEPLAC, o assé-
dio politico continua. Em julho de 1968
o Governo da Bahia prop&e ao Governo
Federal "a reformulacdo da politica de
amparo a lavoura cacaueira’’, para permi-
tir que a cota de contribuicdo cambial
que mantém a CEPLAC seja dividida en-

tre essa entidade e o Instituto de Cacau
da Bahia. Em longa e detalhada analise
da proposta, Carlos Branddo, no do-
cumento "Reformulacdo do sistema de
amparo a lavoura cacaueira — Andlise
da proposta feita pelo Governador da
Bahia”, refuta cada um dos argumentos
apresentados, demonstrando a impro-
priedade da medida sugerida, no que é
apoiado pelo Banco Central e pelos Mi-
nistérios da Fazenda e do Planejamento,
que concluiram pela manutencdo da
integridade da CEPLAC.5°

Serenado esse longo periodo de ques-
tionamento, que serviu para afirmar a
existéncia da CEPLAC, transcorreram al-
guns anos de relativa tranquilidade, que
recentemente viria a ser rompida com a
apresentacdo, em junho de 1981, pelo se-
nador Luiz Vianna Filho, do Proje ¢ de
Lei nO 178/81 isentando o cacau do
pagamento de qualguer imposto ou taxa.
A questdo foi objeto de acirrada polémi-
ca nas regides cacaueiras, uma vez que a
aprovacdo do projeto significava, entre
outras coisas, a extincdo da CEPLAC,
que na falta da cota de contribuicdo cam-
bial, sua principal fonte de recursos, ndo
teria como manter-se. Contra o projeto
e em defesa da CEPLAC tomaram posi-
¢do o Conselho Consultivo dos Produto-
res de Cacau, as associacOes de classe e
outras entidades da Bahia, do Espirito
Santo e da Amazdnia, expressando,
assim, um significativo reconhecimento
tacito da atuacdo da CEPLAC. Por sua
vez, a propria CEPLAC analisou exausti-
vamente O projeto em parecer encami-
nhado por seu Secretario-Geral ao Minis-
tro da Agricultura, em julho de 1981,
no qual era sugerida a retirada do projeto
por ser ele inconstitucional, ndo atender
aos interesses nacionais, contrariar o in-
teresse dos Estados e Municipios produ-
tores de cacau, ndo ter a aceitacdo dos
proprios cacauicultores, pagantes da
cota, sendo, portanto, prejudicial ao for-
talecimento da infra-estrutura das princi-
pais regides produtoras, o sul da Bahiae
o norte do Espirito Santo.%®

27



3. “Feliz do Brasil se tivesse vinte ou
trinta CEPLACs!"”

Em novembro de 1973, o Presidente
da Republica eleito, General Ernesto
Geisel, por iniciativa propria, visita a
CEPLAC e passa trés dias em ltabuna.
Nessa oportunidade, ndo so visita as es-
tacOes experimentais e laboratorios,
como conversa com seus técnicos e com
agricultores e politicos do sul da Bahia.
Ao terminar sua visita estd de posse de
amplo conhecimento da problematica do
cacau, passada e presente. Ao externar
sua impressdo sobre o que havia visto,
pronuncia esta frase, hoje famosa na
CEPLAC e motivo de orgulho para os
“ceplaquianos’’: “Feliz do Brasil se ti-
vesse vinte ou trinta CEPLAC's!”. O
Presidente eleito anuncia entdo seu
prop6sito de vincular ao Ministério da
Agricultura todas as entidades relaciona-
das com o setor agropecuario.

4. A vinculagdo ao Ministério da Agricul-
tura

Apenas transcorrido um més de sua
posse, 0 Presidente Ernesto Geisel assina,
no dia 18 de abril de 1974, o Decreto nQ
73.960, vinculando a CEPLAC ao Minis-
tério da Agricultura na qualidade de 6r-
gdo autdnomo, dotado portanto de auto-
nomia administrativa e financeira, nos
termos do artigo 172 do Decreto-Lei n©
200 que dispde sobre a organizacdo da
Administracdo Federal. Terminava assim
a associacdo da CEPLAC com o Minis-
tério da Fazenda, que se prolongou por
dezessete anos e exerceu, como foi dito
antes, grande influéncia sobre sua estru-
tura, sua filosofia de trabalho, sua sobre-
vivéncia e seu fortalecimento.

No tocante a suas atribuicdes, ficou
explicito que incumbe a CEPLAC pro-
mover 0 desenvolvimento da lavoura ca-
caueira, inclusive a implantacdo de novos
poélos de producdo no Pais, bem como

incentivar alternativas agroindustriais nas
tradicionais regifes produtoras de cacau
e participar no fortalecimento da infra-
estrutura dessas regides. Foram, portan-
to, formalmente ampliadas as atribuicdes
da CEPLAC e definido o seu papel no
desenvolvimento das regides produtoras.
Todavia, o mesmo decreto dispde que
“a atuacdo da CEPLAC ficara restrita
aos Estados produtores de cacau, na pro-
porcdo do volume por eles exportados
e aos novos podlos de producdo que
vierem a ser implantados’’.

A interpretacdo desse dispositivo tem
dado margem a controvérsias. Alguns re-
clamam que parcela substancial dos re-
cursos produzidos pelo cacau na Bahia
estd sendo desviada para promover a ca-
cauicultura em outras areas do Pais. Na
opinido de outros, o cacau € um produto
de interesse nacional, como importante
gerador de divisas, e que portanto inte-
ressa ao Governo Federal estimular e
promover sua producdo onde quer que se
oferecam condictes ecolégicas favora-
veis. Ha ainda quem argumente que a
cldusula restritiva ndo impedira a implan-
tacdo de novos polos de producdo, de
vez que, pela simples razdo de ndo existi-
tirem, ndo lhes seria possivel gerar os re-
cursos necessdrios a esse fim. Contra-ar-
gumentam terceiros que as atividades de
apoio a implantacdo de novos polos de
producdo deveriam ser financiadas “‘com
0s recursos que venham a ser consigna-
dos no orcamento da Unido”, alocados
a CEPLAC segundo prevé o proprio De-
creto.

Em 1974, entretanto, a noticia de que
a supervisdo superior da CEPLAC seria
transferida do Ministério da Fazenda
para o da Agricultura provocou certa
tensdo, motivada pelo receio de que a
autonomia administrativa e financeira do
orgdo fosse afetada, ou alteradas as suas
estratégias de acdo. Felizmente, tal mu-
danca transcorreu tranquilamente, pas-
sando a CEPLAC a integrar o setor da
Administracdo Federal mais ajustado a
sua finalidade imediata, o fortalecimento
da lavoura cacaueira.
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5 A CEPLAC 25 anos depois

Ao completar 25 anos de vida, a
CEPLAC é hoje uma so6lida instituigdo
no dmbito da administracdo publica fe-
deral. A frase pronunciada pelo ex-Presi-
dente Geisel, amiude reconhecida, € para
ela motivo de orgulho e estimulo. Toda-
via, para chegar a esse avancado estdgio
de desenvolvimento e dar importante
contribuicdo a cacauicultura, contou a
CEPLAC com o decidido apoio do Go-
verno Federal, uma lideranca adminis-
trativa e técnica de grande mérito, uma

equipe formada por pessoal competen--

te, dedicado e identificado com a insti-
tuicdo, assim como o indispensavel apoio
e interesse do produtor, por vezes com-
bativc e critico. Tudo isso, entretanto,
ndo impediu que, na sua longa trajetoria,
sérias crises tivessem de ser enfrentadas,
fazendo supor que a instituicdo poderia
desaparecer. Esta, ao contrario, delas
saiu cada vez mais fortalecida e, no mo-
mento, representa uma das entidades
mais importantes entre as vinculadas ao
Ministério da Agricultura.

5.1 A estrutura organizacional

O o6rgdo de orientacdo superior da
CEPLAC ¢é o Conselho Deliberativo, pre-
sidido pelo Ministro da Agricultura e
formado pelo Diretor da Carteira de Co-
meércio Exterior do Banco do Brasil, pelo
Secretario-Geral da CEPLAC, e por re-
presentantes do Ministério da InduUstria
e do Comeércio, do Governo do Estado
da Bahia, do Governo do Estado do
Espirito Santo, do Banco Central e dos
produtores de cacau — por indicacdo do
Conselho Consultivo dos produtores de
Cacau —; sendo os cinco Gltimos mem-
bros designados pelo Presidente da Re-
publica

O titular da Secretaria-Geral, também
nomeado pelo Presidente da Republica, é
o responsavel direto pela administragdo
da CEPLAC. No desempenho de suas
funcdes, conta com a colaboracdo de um

Secretario-Geral Adjunto, que o substitui
nos seus impedimentos e coordena as
atividades de planejamento, programa-
cdo, coordenacdo e controle da execucdo
dos programas aprovados. Para o cumpri-
mento de suas funcdes, o Secretdrio-Ge-
ral é assistido pela Coordenadoria Técni-
co-Cientifica e por varias assessorias, que
cooperam com apoio administrativo e
técnico. A area administrativa compreen-
de as assessorias em matéria de financas,
servicos gerais, administracdo e pessoal.
A drea técnica compreende as assessorias
em assuntos internacionais, economia e
estatistica, orcamento e financas, plane-
jamento, ‘organizacdo e atividades-meio.
Também conta com assessores para as-
suntos juridicos, comunicacdo social e
engenharia.

Um Conselho de Administracdo, de
que participam o Secretdrio-Geral adjun-
to, o Coordenador Técnico-Cientifico, o
Coordenador Regional, os Chefes de de-
partamento e assessores especialmente
convidados, assiste o Secretario-Geral no
planejamento, organizacdo e coordena-
cdo das atividades da CEPLAC.

Na qualidade de 06rgdo acessorio da
CEPLAC, o Conselho Consultivo dos Pro-
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dutores de Cacau (CCPC), organismo
representativo da lavoura cacaueira for-
mado por delegados de 90 sindicatos
rurais, sendo 82 da Bahia, 5 do Espirito
Santo, 1 de Ronddnia,1 do Amazonas e

A Sede da
CEPLAC estd
localizada em Brasilia.

1 de Mato Grosso, propicia estreito rela-
cionamento com a classe produtora,
além de acompanhar e fiscalizar o tra-
balho da CEPLAC em defesa dos interes-
ses dos cacauicultores.

30




Subordinadas diretamente a Secreta-
ria-Geral funcionam duas grandes unida-
des de organizacdo regional, através das
quais sdo descentralizadas as acOes da
CEPLAC: .

a. a Coordenadoria Regional (COREG),
encarregada de coordenar as ativida-
des e as relacOes politico-adminis-
trativas da CEPLAC nos Estados da
Bahia e do Espirito Santo, com
sede no Municipio de Ilhéus, Bahia.

A COREG esta sediada num conjunto arquitetdnico
localizado na rodovia llhéus — Itabuna, Bahia

A Coordenadoria Regional, dirigida
por um Coordenador Regional designado
pelo Secretdrio-Geral, conta com um
Conselho Regional (6rgdo colegiado pre-
sidido pelo Coordenador Regional e for-
mado pelo Coordenador Regional
Adjunto e Chefes de departamento
com assessorias especializadas, escritorios
especiais e os seguintes Departamentos:
Departamento Administrativo (DEPAD),
Centro de Pesquisas do Cacau (CEPEC)
Departamento de Extensdo (DEPEX),
Departamento de Educacdo (DEPED) e
Departamento de Apoio ao Desenvolvi-
mento (DEADE).

b. o Departamento Especial da Ama-
zonia (DEPEA), encarregado da
execugdo das atividades de pesqui-
sa, experimentacdo e assisténcia téc-
nica relativas ao cacau, assim como
‘do relacionamento politico-admi-
nistrativo da CEPLAC na Amazo-
nia, abrangendo os Estados do
Acre, Amazonas, Para, Maranh3do,
Mato Grosso e Ronddnia, com sede
em Belém, Para.

O Departamento Administrativo res-
ponde pelos servicos de contabilidade,
pessoal, assisténcia social, comunicacoes,
métodos operativos, programacdo admi-
nistrativa, material, manutencdo, trans-
porte e servigos gerais.

O Centro de Pesquisas do Cacau pro-
move pesquisa e experimentacdo nas
areas de cacau, diversificacdo agropecud-
ria, producdo de alimentos e sbcio-eco-
nomia da regido cacaueira. E dirigido por
um chefe de departamento designado
pelo Secretdrio-Geral e conta com doze
divisdes, doze estacdes experimentais,
granjas e uma biblioteca. A esse Centro

31




deve-se em grande parte o prestigio gran-
jeado pela CEPLAC no Brasil e no
mundo.

O Departamento de Extensdo tem a
responsabilidade de prestar assisténcia
técnica e desenvolver extensdo rural nas
dreas de jurisdicdo da CEPLAC na Bahia
e no Espirito Santo, com vistas ao au-
mento da producgdo e da produtividade
cacaueira, mediante a introducdo de no-
vas técnicas e praticas, bem como adiver-
sificacdo agropecuaria no sudeste da
Bahia. Cabe-lhe também assistir os agri-
cultores na elaboracdo dos projetos de
producdo a serem submetidos aos bancos
e na execucdo dos projetos financiados.
Sob a direcdo de um Chefe de departa-
mento designado pelo Secretdrio-Geral, o
DEPEX conta, para a organizagdo e
supervisdo de suas atividades, com a
assisténcia de um conselho departamen-
tal e das assessorias de Planejamento da
Extensdo, nos aspectos técnicos da ex-
tensdo e da administracdo. A execucio
dos programas do DEPEX nos munici-
pios assistidos na Bahia e no Espirito
Santo é feita por doze divisOes de exten-
sd0 que coordenam sessenta escritorios
locais, além de dois escritdrios especiais.

O Departamento de Educagdo tem a
atribuicdo de executar os programas de
ensino profissionalizante e as atividades
de treinamento de mao-de-obra rural nas
zonas produtoras de cacau da Bahia e do
Espirito Santo. E dirigido por um Chefe
de departamento, designado pelo Secre-
tario-Geral, e conta com a assisténcia de
um conselho departamental e das asses-
sorias de Planejamento, Ensino e Admi-
nistracdo. Opera fundamentalmente por
intermédio de quatro escolas médias de
agropecuaria regional localizadas em
Uruguca, Valenga, ltapetinga e Teixeira
de Freitas, na Bahia.

O Departamento de Apoio ao Desen-
volvimento tem por objetivo estudar e
elaborar planos globais e setoriais de de-
senvolvimento e apoiar as acOes de infra-
estrutura de outras entidades nas areas
produtoras de cacau na Bahia e no Espi-
rito Santo. Através dele é prestada

cooperacdo técnica a cooperativas nas
dreas de atuacdo da CEPLAC. E dirigi-
do por um Chefe de departamento, com
0 apoio de assessorias, e conta com as
divisbes de Administracdo, Infra-estrutu-
ra e Incentivos, Cooperativismo, Estudos
Especiais e Engenharia.

A Divisdo de Estudos Especiais elabo-
ra estudos setoriais (caminhos vicinais,
pecudria e outros) que, sendo de interes-
se para O desenvolvimento da regido,
eventualmente possam receber apoio fi-
nanceiro da CEPLAC ou de outras fontes
para sua execuc¢do por entidades federais
ou estaduais.

O Departamento Especial da Amazo-
nia é dirigido por um Chefe de departa-
mento, designado pelo Secretario-Geral,
e conta com 0 apoio de assessorias espe-
cializadas. A drea de pesquisa & orienta-
da pela Coordenadoria de Pesquisa, da
qual dependem as divisdes de Agrologia,
Entomologia, Fitopatologia, Genética,
Solos e Nutricdo Mineral, além da Divi-
sdo Executiva de Pesquisas a qual com-
pete coordenar as estacles e campos ex-
perimentais com a orientacdo técnica das
outras divisdes. A &rea de extensdo é di-
rigida pela Coordenadoria de Extensdo,
da qual dependem as assessorias de Pro-
gramacdo da Extensdo, M3&o-de-Obra
Rural, Crédito Rural, Comunicacdo
Técnica, Cooperativismo e Metodologia.
As operacdes de campo sdo realizadas a-
través das divisdes do Pard, Amazonas,
Rondodnia, Mato Grosso e Maranh3o, que
por sua vez coordenam escritorios regio-
nais, escritdrios locais, estacOes experi-
mentais e postos de classificacdo de ca-
cau. Note-se que o DEPEA ndo executa
programas relacionados com educacao e
infra-estrutura.

5.2 Os recursos humanos

Ao carater de temporariedade de que
se revestia o Plano de Recuperacdo da
Lavoura Cacaueira, quando da sua insti-
tuicdo, pode dever-se o fato de que a
CEPLAC, ao ser criada, ndo contava com
um quadro proprio de pessoal. Durante
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algum tempo, portanto, os recursos hu-
manos a seu servico procederam de va-
rias fontes. Do Banco do Brasil vieram os
funciondrios administrativos e de dire-
cd0, bem como os engenheiros agrono-
mos para o trabalho de processamento
das propostas de composicdo de dividas
submetidas pelos produtores. Posterior-
mente, mediante selecdo prévia feita pela
CEPLAC, o Instituto de Cacau da Bahia
contratou engenheiros agronomos, para
0s servicos de assisténcia técnica aos agri-
cultores na execucdo dos planos de re-
cuperacdo da lavoura, e a Companhia
Viacdo Sul Bahiano S.A., o pessoal de
administracdo e de outras categorias
auxiliares.

Com o estabelecimento da cota de
contribuicdo cambial sobre o valor das
exportacdes de cacau e derivados, que
Ihe assegurava uma fonte permanente de
recursos, passou a contratar diretamente

os servicos do seu pessoal. Assim, a partir:

de 1963 j& contratava funciondrios e téc-
nicos para o Centro de Pesquisas do
Cacau.

Até o ano de 1964 o recrutamento de
pessoal, especialmente técnico, era feito
com base em entrevistas e estudo dos
curriculos. Nesse ano, comecaram a ser
aplicadas as primeiras normas para o in-
gresso por concurso, a classificagdo de
cargos, a promocdo e a penalidade.
Desde entdo essas normas vém sendo
aperfeicoadas pela propria administragdo
da CEPLAC e por recomendacdo de fir-
mas consultoras por ela contratadas. Por
volta de 1966 os funcionarios contrata-
dos pelo Instituto de Cacau da Bahia e
pela Companhia Viagdo Sul Bahiano S.A.
optaram pela permanéncia definitiva nos
quadros da CEPLAC. Quanto aos ele-
mentos cedidos pelo Banco do Brasil,
apenas alguns permaneceram, enquanto
outros, que se aposentaram como funcio-
narios do Banco, foram contratados di-
retamente pela CEPLAC.

De modo geral, mantém-se certa esta-
bilidade de pessoal na CEPLAC. A maio-
ria dos seus dirigentes hd mais de quinze
anos presta servicos a entidade; nela in-

gressou como pessoal administrativo ou
técnico, devendo-se sua ascens3o as posi-
cOes atuais a mérito, competéncia e an-
tighidade.

Ndo obstante ser um 6rgdo da Admi-
nistracdo Publica Federal, a CEPLAC
recruta e administra todo o seu pessoal
segundo a Consolida¢do das Leis do Tra-
balho, o que Ihe tem permitido oferecer
niveis de remuneracdo e beneficios adi-
cionais um pouco superiores aos de
outras entidades da administracdo direta
do Governo Federal e aos do mercado de
trabalho no sul da Bahia. Com a insti-
tuicdo do Instituto CEPLAC de Seguri-
dade Social (CEPLUS) é proporcionada
a concessdo de empréstimos e subsidios
varios ao pessoal e, mais importante ain-
da , é assegurada uma suplementacdo aos
proventos de aposentadoria ao pessoal
inativo, proporcionando-lhe mais tran-
qlilidade de vida e melhor bem-estar,
contribuindo, ainda, para a renovacdo de
quadros com ascensdo mais rapida do
pessoal na escala funcional. Ainda, em
Convénio celebrado com o Banco Nacio-
nal de Habitac3o e outros bancos foi ins-
tituido o Programa Habitacional que visa
a proporcionar financiamentos imobilia-
rios. Também sdo oferecidos servicos de
assisténcia médica e hospitalar, exames
clinicos e radiolégicos e servicos de assis-
téncia social, para atender as necessida-
des basicas do funcionario e seus depen-
dentes. Essas politicas tém possibilitado
recrutar e manter pessoal capacitado nos
seus quadros, apesar das condicdes de vi-
da pouco atraentes oferecidas em algu-
mas areas de trabalho.

Entre 1971 e 1980 o quadro de pes-
soal da CEPLAC cresceu 22,4 por cento.
O pessoal profissional aumentou 31,1
por cento, passando a representar 16,3
por cento do quadro geral. Em 1980, a
CEPLAC contava com um total de 4.410
funciondrios, compreendendo 673 fun-
ciondrios de nivel profissional, 1.303
de apoio administrativo, 1050 de apoio
operacional e 1.084 operarios de campo.

Empenhada em manter seus servigos
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técnicos e administrativos em nivel con-
dizente com os altos interesses dos pro-
dutores, a CEPLAC desenvolve vigoroso
programa de capacitacdo de pessoal, que
cobre tanto as dreas técnicas como as ad-
ministrativas. Nesse sentido, estimula e
ajuda o seu pessoal a completar cursos
regulares, em todos o0s niveis, inclusive
pOs-graduacdo, bem como a participar
de cursos de aperfeicoamento ou de
adestramento de curta duracdo. S3o pou-
cos os funciondrios técnicos e adminis-
trativos que ndo tomaram parte em
atividades de capacitacdo. Entre os pro-
fissionais, quase todos sdo portadores de
graus de mestrado ou doutorado, obtidos
com o apoio do Programa de Capacita-
cdo. Muitos deles sdo antigos funciona-
rios administrativos ou auxiliares que fo-
ram estimulados pela entidade a melho-
rar seu nivel educacional em centros de
estudos no Pais e no exterior.

5.3 Os recursos financeiros

Nos primeiros quatro anos de funcio-
namento da CEPLAC, as despesas com a
execucdo do Plano de Recuperacdo Eco-
nomico-Rural da Lavoura Cacaueira,
mais especificamente com a composicao
das dividas dos produtores, foram
custeadas por recursos destacados do
Fundo de Modernizacdo da Lavoura Na-
cional, provenientes de sobretaxas de
cambio impostas segundo a natureza e o
grau de essencialidade das mercadorias
exportadas, entre as quais o cacau. Com
os recursos destinados a CEPLAC foi
criado o Fundo de Recuperacdo Econo-
mico-Rural da Lavoura Cacaueira, com o
qual foram feitos os empréstimos aos
produtores de cacau, ao juro de oito por
cento ao ano. Dessa taxa, dois por cento
destinavam-se ao reembolso dos servicos
bancarios prestados pelo Banco do Brasil
no processamento das propostas de com-
posicdo das dividas e o saldo de seis por
cento, ao custeio das despesas de funcio-
namento da propria Comissdo e ao apoio
financeiro as institui¢cOes existentes, para
gue melhor prestassem assisténcia técni-

ca aos produtores na recuperacdo de suas
lavouras.

Em 1961, ao assumir a CEPLAC a res-
ponsabilidade da execucdo direta do Pla-
no de Recuperacdo, suas atividades pas-
saram a ser financiadas pelo Fundo de
Reserva de Defesa do Cacau constituido
com o produto da cota de contribuigdo
cambial que, em substituicdo a sobretaxa
cambial, passou a incidir sobre o valor
das exportacBes de cacau e derivados.
No momento, a cota de contribuicdo
situa-se no nivel de dez por cento. Ao
contrério da sobretaxa cambial, a cota
de contribuicdo cambial tem destina¢do
especifica, revertendo toda ela para a
prépria economia cacaueira. Dado o seu
cardter meramente cambial, pdde ser
aplicada durante muitos anos com gran-
de flexibilidade e autonomia, permitin-
do que valiosa soma de servicos fosse
prestada a lavoura cacaueira, ndo obstan-
te o longo periodo de fragilidade juridi-
caem que a CEPLAC funcionou. Somen-
te em 1974, com sua vinculagdo ao Mi-
nistério da Agricultura, foi-lhe dado for-
malmente o cardter de 6rgdo autdbnomo,
de acordo com o Decreto-Lei n® 200 que
assegura autonomia financeira aos cha-
mados 6rgdos de administracdo indireta,
como as autarquias e empresas estatais.
Paradoxalmente, ao efetivar-se tal vin-
culacdo, pretendeu-se sujeitar a aplica-
cdo dos recursos financeiros da CEPLAC
as normas do Codigo de Contabilidade
Puablica da Unido, medida que, contra-
riando dispositivos legais, certamente
levaria ao entorpecimento dos trabalhos
da CEPLAC se tivesse sido efetivada. En-
tretanto, com a expedicdo do Decreto
no 86.179, em julho de 1981, essa maté-
ria ficou definida, contando hoje a
CEPLAC com o Fundo Geral do Cacau
(FUNGECAU) constituido pelos recur-
sos provenientes da cota de contribuicdo
cambial sobre as exportacdes de cacau e
de outras receitas e operacdes de crédito.
Desse modo, pode a CEPLAC exercer
a autonomia financeira que sua condicdo
de 6rgdo autdbnomo da administragdo pu-
blica federal |he assegura, sujeita, porém,
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a certos controles sobre sua programacédo
e desembolsos e a prestacdo de contas ao
Tribunal de Contas da Unido, que ja se

fazia desde a criacdo da CEPLAC, em
1957.

O estabelecimento de uma cota de
contribuicdo cambial proporcional ao va-
lor das exportacOes permitiu que 0s re-
cursos financeiros arrecadados pela
CEPLAC n3o-se deteriorassem por efeito
da inflacdo e que houvessem anos muito
favoraveis de arrecadacdo, quando se
registraram altas cotacdes do cacau no
mercado internacional.

Nos seus vinte e cinco anos de existén-
cia (1957 a 1981), a CEPLAC arreca-
dou e aplicou, em valores correntes, a
quantia de Cr$ 17.449.800.902,32

(Cr$ 88.791.937.000,00, em valores
constantes de 1981), da qual a par-
cela de Cr$ 14.270.398.251,45 (Cr$
70.329.731.000,00, em valores constan-
tes de 1981), ou seja 81,7 por cento do
total, foi proveniente da cota de contri-
buicdo cambial.

Esses nimeros demonstram de forma
expressiva que a recuperacdo e desenvol-
vimento da cacauicultura se deveu, na
sua quase totalidade, a contribuicdo da
propria economia cacaueira, permitindo,
ainda, a partir da Bahia, principal Estado
produtor, promover a expansad do culti-
vo em outras Unidades da Federacdo, a
diversificacdo agropecudria no sul dague-
le Estado e o fortalecimento da infra-
estrutura das regiGes produtoras de cacau
da Bahia e'do Espirito Santo.

A evolugdo da CEPLAC foi entrecortada
por sérios obsticulos de natureza politica e
institucional, que puderam ser vencidos gracas
ao decidido apoio do Governo Federal, &
capacidade de lideranga dos seus dirigentes e &
vocacdo de servigo da instituicdo.

Apbs vinte e cinco anos de existéncia, a
CEPLAC ¢ hoje uma entidade institucionaliza-
da, dotada de uma s6lida estrutura técnica e

administrativa, tendo estendido a sua 4rea de in-
fluéncia a vérias unidades da Federacdo e am-
pliado o seu ambito de agdo para a diversifica-
¢d0 agropecudria e 0 apoio ao desenvolvimento
da infra-estrutura regional, realizando uma vigo-
rosa acdo catalitica, inovadora e coordenadora

para a expansao e fortalecimento da economia
cacaueira nacional,
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As caracteristicas peculiares de organizacao e
funcionamento que lhe foram atribuidas, por
certo, constituem fatores relevantes para que os
seus objetivos venham sendo alcangados e seja
reconhecida como uma conceituada instituicdo
da administracdo publica federal.

Como 6rgdo autdnomo da administracdo in-
direta, a CEPLAC goza de relativa autonomia
administrativa e financeira, que lhe tem assegu-
rado a continuidade administrativa e a disponi-
bilidade de recursos financeiros em tempo opor-
tuno, com a necessaria flexibilidade de aplica-
¢do.

Estando a sua atencdo dirigida mais especifi-
camente a um determinado produto — o cacau,
que inicialmente estava centrado em uma drea
definida do Estado da Bahia, permitiu a
CEPLAC concentrar e dirigir seus esforgos, or-
ganizando, em forma integrada, os seus servicos
técnicos e de crédito para amparo da cacauicul-
tura.

A trilogia pesquisa-extensdo-crédito, inte-
grando-se dentro de uma mesma entidade, tem
contribuido para que os conhecimentos cienti-
ficos e tecnol6gicos gerados pela pesquisa aten-
dam mais diretamente aos problemas da cacaui-
cultura e sejam a esta transferidos mais pronta e
adequadamente com 0 apoio do crédito provido
pela rede bancdria atuando em estreita articula-
¢do com a CEPLAC.

Outro fator de éxito tem sido a participacdo
dos produtores através do Conselho Consultivo
dos Produtores de Cacau, que, aglutinando os
anseios e reivindicacOes da classe produtora,
propicia estreito relacionamento desta com a
CEPLAC no acompanhamento e orientagdo do
seu trabalho e também tem atuado como im-
portante elemento de apoio em momentos cri-
ticos da instituicdo.

Desde 1976, vem sendo desenvolvido o Pro-
grama Diretrizes para a Expansdo da Cacauicul-
tura Nacional — PROCACAU, aprovado pelo
Governo Federal, que tem resultado em expres-
sivos indices de expansdo da cacauicultura e de
aumentos da producdo e produtividade do
cacau.

Todavia, a falta de uma definicdo de politica
da instituicdo em relagdo aos aspectos de diver-
sificagdo agropecudria e de apoio ao fortaleci-
mento da infra-estrutura regional tem entravado
uma acdo mais concertada e vigorosa da
CEPLAC, que se reflete no processo de planeja-
mento, na coordenacgdo do relacionamento com
o ambiente, no desenvolvimento dos trabalhos
de pesquisa e de extensdo, na captacdo de re-
cursos externos e no apoio do crédito.

Pareceria oportuno que a instituicdo con-
tasse com um “Plano Diretor” para orientar as
acOes a médio e longo prazos, dando base a
formulacdo e execugdo dos diversos programas
setoriais.
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1 A primeira composicdo de dividas
(1957)

Criada a CEPLAC como mecanismo
para atender as reivindicacdes dos cacaui-
cultores baianos afligidos por uma grave
crise econdmica e financeira, a diretriz
bdsica de suas acdes seria, inicialmente, a
assisténcia financeira para compor as
dividas dos produtores de cacau, muitos
dos quais se encontravam em situacdo de
insolvéncia. Para esse fim, foi-lhe alocada
a quantia de um bilhdo de cruzeiros
antigos (3,5 bilhdes de 1981), provenien-
te do Fundo de Modernizacdo da Lavou-
ra Nacional. Essa quantia, no ano de
1957, representava cerca de 25 por cen-
to do valor das exportacGes de cacau,

soma certamente expressiva para apoiar
a economia cacaueira. Aquela época o
cacau respondia por 6,66 por cento do
valor das exportacOes brasileiras.

Cabia a CEPLAC executar, com esses
recursos, um esquema financeiro ajusta-
do a realidade da lavoura, com juros e
comissdo de oito por cento ao ano, pe-
riodos variaveis de caréncia e um crono-
grama de reembolso que poderia esten-
der-se até o décimo segundo ano, no caso
dos empréstimos para financiar a implan-
tacdo de novas lavouras. Jamais um
esquema de financiamento tdo favorave
fora oferecido aos agricultores. S6 anos
depois o Governo Federal voltaria a uti-
lizd-1o, em bases semelhantes, ao ser ins-
tituido o PROTERRA.
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Pelo Decreto nO 41.243, de 3 de abril
de 1957, a CEPLAC assumiu o controle
e a administracdo do programa de refi-
nanciamento da lavoura cacaueira. As di-
vidas a serem sanadas consistiam, em sua
maior parte, em compromissos contrai-
dos pelos cacauicultores com bancos,
empresas comerciais, compradores e ex-
portadores de cacau, e outros, a juros al-
tos e curto prazo. Era comum o endivi-
damento por forca de contratos de com-
pra e venda antecipada da producdo.
Com frequéncia esses contratos tinham a
clara intengdo de lesar o produtor, ao
serem utilizados como instrumento de
usurpacado das propriedades. Muitas vezes
0s compradores estimulavam os produto-
res a celebrarem contratos vultosos, em
que estes se comprometiam a entregar
volumes de cacau muito superiores a sua
capacidade de producdo, a um preco pré-
fixado. Caso ndo entregassem a producdo
comprometida ou se o valor do produto
fosse inferior ao contratado, eram for-
cados a contrair divida com o compra-
dor e a assinar promissorias envolvendo a
hipoteca de suas terras que, em Gltima
instdncia, eram entregues ao comprador
por inadimplemento dos compromissos
contratados. Esses contratos de compra
por antecipacdo ainda sdo feitos, porém
ndo tém as mesmas caracteristicas do
passado.

Cumpre destacar que o estabelecimen-
to do fundo para a composicdo de divi-
das sob a égide da CEPLAC deveu-se em
parte ao fato de que um grande numero
de débitos fora contraido informalmen-
te, j& que muitos produtores ndo podiam
oferecer garantias reais, pela falta de ti-
tulo de posse de suas propriedades. Tam-
bém o fato de tratar-se da recomposicao
de dividas contra terceiros impedia o
Banco do Brasil, segundo suas normas re-
gulamentares, de financiar diretamente
as dividas consolidadas. Por conseguin-
te, a CEPLAC foi constituida como o
mecanismo através do qual se repassa-
riam os recursos para saldar os débitos,
muitos dos quais contraidos com o pro-
prio Banco do Brasil.

A primeira providéncia para o funcio-
namento do Plano de Recuperacio Eco-
némico-Rural da Lavoura Cacaueira foi
elaboracdo e assinatura de um convénio
com o Banco do Brasil para a execucdo
dos servicos bancarios necessarios & com-
posicdo das dividas. No dia 6 de julho de
1957, por aviso do Ministro da Fazenda,
o Banco do Brasil era autorizado a trans-
ferir para a conta do Fundo de Recupe-
racdo EcondOmico-Rural da Lavoura Ca-
caueira a importancia de um bilhdo de
cruzeiros antigos, que lhe haviam sido
alocados, e em 2 de agosto de 1957,
colocou a disposicdo da Comissdo Exe-
cutiva a primeira parcela de 150 milhdes
de cruzeiros antigos (530,3 milhdes de
1981), a ser destacada daguele montan-
te.

No dia 16 de julho de 1957 o convé-
nio com o Banco do Brasil foi registrado
pelo Tribunal de Contas e logo se estabe-
leceram os critérios para a escolha e re-
quisicdo do pessoal técnico-bancéario que
seria cedido pelo Banco a Secretaria-Ge-
ral da CEPLAC, no Rio de Janeiro, e a
sua Superintendéncia Regional em lta-
buna. Entre os primeiros funcionarios re-
quisitados encontrava-se Carlos Branddo,
que ja vinha colaborando muito estrei-
tamente com Tosta Filho na conducdo,
no dmbito da CACEX, dos assuntos rela-
cionados com a CEPLAC, antes da insta-
lacdo definitiva de sua Secretaria-Geral.
Ao terminar o ano de 1957, 23 funcio-
narios do Banco do Brasil prestavam ser-
vicos a CEPLAC, sediados na sua quase
totalidade na Superintendéncia Regional
em ltabuna, instalada provisoriamente na
agéncia local do Banco do Brasil.

Apesar do empenho no sentido de por
o Plano de Recuperacdo em marcha no
mais curto prazo, as sucessivas e indis-
pensdveis providéncias para tal fim fize-
ram com que o inicio efetivo de sua exe-
cucdo fosse retardado até a segunda
quinzena de setembro de 1957, gerando
entre os produtores um clima de impa-
ciéncia e pessimismo. No decorrer de
1957, enquanto se preparava a execucdo
do Plano, muitas dividas tiveram de ser
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renovadas ou reformadas, uma vez que
os credores ndo se dispunham a esperar
indefinidamente pelo eventual resgate de
seus créditos através das operacBes do
Plano. Em outros casos, as dividas exis-
tentes em 30 de novembro de 1956 ti-
veram de ser resgatadas mediante novas
operacoOes crediticias com terceiros, dada
a impossibilidade da anuéncia dos anti-
gos credores a simples novacdo ou refor-
ma desses créditos.

A vista desses fatos e da dificuldade
e mesmo impossibilidade, em muitos
casos, de comprovacdo da divida, somen-
te foi possivel deferir 29 financiamentos
das 503 propostas apresentadas até 31 de
dezembro de 1957. Além do atraso com
que foram iniciadas as operacOes de cré-
dito, trés causas contribuiram para o pe-
gueno numero de financiamentos efeti-
vados: a escassez de pessoal para o pro-
cessamento das propostas recebidas, a
deficiéncia da documentacdo apresenta-
da pelos interessados e a falta de coope-
racdo dos proprios credores. 7 Em fins
de 1958, apenas 774 propostas haviam
sido recebidas, na sua grande maioria de
pequenos produtores de cacau, das quais
440 foram contratadas e 66 aprovadas
para contratacdo subseguente. Ao findar
o ano de 1959, registrava-se o total de
540 financiamentos contratados, no
montante de Cr$ 338.431.804,50
(Cr$ 746,8 milhdes de 1981).

No periodo inicial de operacdo da
CEPLAC, compreendido entre 1957 e
1961 (mais propriamente até abril de
1962), foram beneficiados 1.907 produ-
tores, 68,38 por cento dos quais eram
produtores de menos de 2.000 arrobas
de cacau (45,95 por cento produziam até
1.000 arrobas e 22,43 por cento, de
1.001 a 2.000 arrobas). Na sua grande
maioria (73 por cento) esses emprésti-
mos destinavam-se a unificacdo de divi-
das, enquanto os 26 por cento restantes
ao melhoramento da cultura do cacau. ’

Admite-se que a falta de maior interes-
se dos produtores pelo refinanciamento
das dividas se deveu, em parte, as normas
um tanto complexas para a composicdo

dos débitos e, ainda, a possibilidade de
que a crise financeira ndo fosse realmen-
te tdo grave guanto o proclamavam os
produtores. Por outro lado, a garantia
de “preco minimo” instituida_em maio
de 1957 e os bons precos obtidos nas sa-
fras de cacau de 1957-1958 e 1958-1959
contribuiram efetivamente para que 0s
produtores saldassem grande parte dos
seus compromissos, livrando-os da neces-
sidade de incorrerem em novas obriga-
¢Oes a longo prazo.

2 A segunda composicdo de dividas
(1962)

Mal se concluia a primeira etapa de
composicdo de dividas e ja a cacauicul-
tura baiana sofria novo revés em 1961.
Um periodo de condicdes climr4ticas
adversas causara graves perdas de produ-
cdo, enquanto as excelentes safras de
cacau na Africa provocavam forte baixa
nos precos internacionais, levando os
produtores a nova situacdo de insolvén-
cia. Diante dessa conjuntura, a CEPLAC
voltou a ser um mecanismo importante
na composicdo dos novos débitos. Prati-
camente ndo houve solucdo de continui-
dade entre as duas operacdes de compo-
sicdo de dividas iniciadas, respectivamen-
te, em 1957 e 1962.

Cabia a CEPLAC celebrar os emprésti-
mos a taxa de oito por cento ao ano, dos
quais dois por cento se destinavam ao
pagamento dos servigos contratados por
convénio com o Banco do Brasil, e o di-
ferencial de seis por cento, ao custeio de
suas despesas de manutencdo. Por outro
lado, o processo inflacionario e a imobili-
zacdo de capital em estacOes experimen-
tais do Instituto de Cacau da Bahia e do
Ministério da Agricultura, entre outras,
haviam reduzido a dotagdo recebida em
1957 a 12,5 por cento do seu valor ini-
cial.’?® Foi-lhe, entdo, destinado um se-
gundo adiantamento de recursos da or-
dem de Cr$ 2.604.706.000 antigos
(2.092,6 milhdes de 1981), para finan-
ciar o novo programa de composi¢do de
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dividas. Como desde 13 de marco de
1961 fora instituida a taxa de retencao
de 15 por cento sobre as exportagdes de
cacau e derivados destinada ao Fundo
de Defesa do Cacau, a propria economia
cacaueira passou a financiar as dividas
consolidadas e a assegurar 0S recursos
necessarios ao desenvolvimento institu-
cional da CEPLAC que, por sua vez,
prestava relevantes servicos a estabilidade
dessa economia.

Nos primeiros seis anos de atuacgdo da
CEPLAC, o insumo tecnoldgico resumia-
se praticamente em recomendaces sobre
o0 controle de pragas e da ““podriddo
parda”. Por conseguinte, o refinancia-
mento das dividas e a reaplicacdo das
parcelas amortizadas pelos produtores
orientavam-se para o financiamento da
infra-estrutura de beneficiamento do
cacau (barcacas) e o melhoramento da
casa dos trabalhadores e da sede das fa-
zendas. No decorrer da década de 1960,
entretanto, a CEPLAC passou a desen-
volver cada vez mais tarefas de natureza
ndo bancéria, a medida que estabelecia
seus servicos de pesquisa, extensdo, edu-
cagdo, etc. Em consequéncia, eram cada
vez maiores as necessidades de recursos
para manté-los. Iniciou-se, entdo, uma
certa disputa pelos recursos or¢camenta-
rios da CEPLAC, para que esta ndo sb
continuasse a bem desempenhar suas
funcBes bancérias, como paralelamente
prestasse servigos de assisténcia a produ-
cdo. Por sua vez, nos anos 70, a cultura
do cacau ja apresentava solvéncia tanto
técnica como econdmico-financeira, ofe-
recendo garantia e atrativo para os finan-
ciamentos tradicionais supridos pela rede
bancaria. Além disso, enquanto em 1966
os créditos concedidos a cacauicultura
haviam consumido cerca de 14 por cento
do orcamento da organizacdo, quatro
anos depois, em 1970, ja absorviam 49,6
por cento dos recursos da CEPLAC e
tendiam a aumentar sensivelmente esse
indice. Essas circunstancias levaram a
que, a partir de 1971, os empréstimos ja
ndo fossem financiados diretamente pela
CEPLAC e passassem a ser negociados

com o Banco do Brasil e a rede bancéria
em geral. Em 1978, confirmando as pre-
visbes, 0s financiamentos negociados
pela rede bancaria oficial privada ja
haviam ultrapassado de muito a capaci-
dade financeira da CEPLAC, alcancando
o indice de 188,3 por cento do seu or-
camento.59

Foi, portanto, oportuna a transferén-
cia das funcdes de natureza bancaria da
CEPLAC para os bancos comerciais.
Caso contréario, chegar-se-ia logo a situa-
cdo paradoxal de uma demanda de re-
cursos para custear os financiamentos em
muito excedente as suas disponibilidades
orcamentarias, que provocaria a deterio-
racdo dos servicos de apoio a cacauicul-
tura, com a consequente desmoralizacdo
da instituicdo, a semelhanca do ocorrido
no passado com outras entidades. A par-
tir dai, mediante convénios de opera-
¢do com a CEPLAC, vérios agentes finan-
ceiros vém atendendo as demandas de
crédito da cacauicultura nacional, desem-
penhando a CEPLAC o papel de inter-
veniente no processo de financiamento,
ou seja, o de preparar e avaliar os proje-
tos de crédito a nivel do produtor e de
encaminhd-los aos agentes financeiros
pertinentes. Uma vez aprovado o projeto
e contratado o financiamento entre o
produtor e o agente financeiro,a CEPLAC
passa a prestar assisténcia técnica por in-
termédio do seu corpo técnico de exten-
sdo agricola, com o apoio da pesquisa.

3 A terceira composicdo de dividas
(1971)

Em 1971 registrou-se uma terceira
composicdo de dividas, nos termos do
Decreto nO 68.688, de 27 de maio de
1971, que autorizou a CEPLAC a con-
ceder assisténcia financeira aos cacaui-
cultores mediante refinanciamento de di-
vidas resultantes de conciliacdo e reajus-
tamento de precos entre produtores e
entidades comercializadoras, em conse-
gléncia da conjuntura desfavoravel de

1968-1969.
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Apesar da diretriz ja& firmada no senti-
do de .transferir as questdes crediticias
para a rede bancdria, foi a CEPLAC cha-
mada a intervir no novo programa de
refinanciamento das dividas. Para esse
fim o Governo Federal abriu-lhe um cré-
dito por intermédio do Banco Central,
com o carater de empréstimo, cujo res-
gate se faria @ medida que fossem amor-
tizados os financiamentos concedidos
aos produtores. Foram contratadas
3.524 operacgOes de crédito, no valor de
Cr$ 191.972.488,84 (Cr$ 7,74 bilhdes
de 1981), incluindo os saldos de opera-
cOes anteriores da propria CEPLAC.
Essas opera¢Oes beneficiaram 4.367 ca-
cauicultores, dos quais 3.763 eram pe-
quenos produtores de até duas mil arro-
bas, correspondendo a 86,2 por cento de
todos os atendidos. A producdo global
beneficiada elevou-se a 78,7 mil tonela-
das, ou seja, cerca de 43,5 porgcento da
producdo do Pais naquele ano.
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Periodos

Pode assim a CEPLAC, mais uma vez,
aliviar a crise financeira da cacauicultura
da Bahia e do Espirito Santo, sem debi-
litar seus esforcos, ja expressivos, nas
areas de pesquisa, extensdo e revenda de
insumos, entre outras.

4. O crédito para a recuperagdo da la-
voura

Analisando o papel da CEPLAC comc
agente e depois como interveniente nas
operacOes de crédito, vé-se que, nos seus
primeiros anos de atua¢do, 0S recursos
financeiros orientaram-se mais especifica-
mente para o financiamento de obras de
infra-estrutura nas fazendas de cacau.
Assim, no periodo de 1959-1965, o vo-
lume total de crédito contratado foi de
Cr$ 1.329.736.000,00 (valor de 1981),
na Bahia e no Espirito Santo,; dos quais
87,5 por cento se destinaram a obras de

1959/65 1966/70 1971/75 1976/80
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infra-estrutura e, apenas 12 por cento, a
despesas de custeio da lavoura.

No periodo subseqliente (1966-1970)
foram  investidos  aproximadamente
Cr$ 2.956.881.000,00 (valor de 1981),
ou seja, 2,22 vezes mais do que no perio-
do anterior. Desse total, 45,68 por cento
foram utilizados no financiamento da in-
fra-estrutura nas fazendas, 44,59 por
cento no custeio da lavoura, 7,3 por cen-
to na implantacdo de novas areas e 2,43
por cento na renovacdo de plantagdes
decadentes. Houve nesse periodo uma
reorientacdo do financiamento, com
substancial aumento das aplicagdes nas
despesas de custeio, bem como na im-
plantacdo e renovagdo das lavouras, gra-
cas ao aprimoramento das bases tecnolo-
gicas decorrente dos avancgos e resultados
produzidos no Centro de Pesquisas do Ca-
cau e transferidos aos produtores pelo
Departamento de Extensdo, ambos or-
gdos integrantes da CEPLAC.

No periodo de 1971-1975, o movi-
mento de crédito na Bahia e no Espirito
Santo teve forte ascensdo, chegando ao
nivel de Cr$ 19.753.792.000,00 (valor
de 1981) o total dos financiamentos con-
tratados e acentuando-se ainda mais a
participacdo relativa, nesse total, das des-
pesas com o custeio e implantacdo de la-
vouras.

Finalmente, no Gltimo periodo, 1976-
1980, o montante dos financiamentos
foi trés vezes e meia superior ao do
periodo precedente, ascendendo a Cr$
67.480.322.000,00 (valor de 1981),
mantendo-se a maior participacdo relati-
va das despesas com o custeio e implan-
tacdo de lavouras. E oportuno assinalar
que, a partir de 1976, o grande avango
registrado nas operacdes de financiamen-
to e na expansdo da producdo cacaueira
se deveu ao Programa de Expansdo da
Cacauicultura Nacional (PROCACAU),
que promoveu e apoiou esse trabalho.

Ao fim dos vinte e um anos de evolu-
cdo do crédito nas regides cacaueiras da
Bahia e do Espirito Santo, o total apli-
cado ascendia a 91,5 bilhdes de cruzeiros

(valor de 1981), utilizados predominan-
temente nos gastos de custeio e de im-
plantacdo de lavouras, correspondentes a
82,85 por cento, nUmeros bastante ex-
pressivos e gue indicam o progresso al-
cancado na economia cacaueira com o
apoio técnico-cientifico da CEPLAC.

5. O erédito na Amazdnia

A Amazbnia, incorporada aos esforcos
nacionais de desenvolvimento da cacaui-
cultura, beneficiou-se da assisténcia cre-
diticia desde 1971, quando o Governo
do Estado do Para implantou o programa
inicial do Projeto Cacau do Para. Entre-
tanto, o crédito a cacauicultura com a
intervencdo direta da CEPLAC s6 se fez
realmente presente na Amazonia a partir
de 1975-1976, ao ser implantado o
PROCACAU, com o apoio financeiro
aos Estados do Amazonas e Rondodnia,
que depois se estenderia ao Para.

Ndo obstante de ter o cacau brasileiro
sua origem na Regido Amazdnica, quan-
do em 1971 a CEPLAC ai chegou para
equacionar o seu cultivo na regido, prati-
camente inexistia uma cacauicultura com
expressdo comercial e em nivel tecnolé-
gico comparavel ao existente na Bahia e
no Espirito Santo. Por esse motivo, as
operacfes de crédito na regido tém-se
orientado principalmente no sentido do
apoio a implantacdo ou fundacdo de
novas lavouras (99,2 por cento), sendo
insignificantes as aplicacOes em despesas
de custeio (0,6 por cento) e em infra-
estrutura nas fazendas (0,2 por cento).

Esse comportamento em relacdo ao
crédito a cacauicultura na Amazodnia de-
ve-se ao fato de que as lavouras sdo novas
e por isso ndo requerem gastos de custeio
nos niveis necessarios nas zonas tradicio-
nais da Bahia e do Espirito Santo. Por
sua vez, o crédito de investimento na
Amazobnia pdde manter seu ritmo prati-
camente inalterado, gracas aos recursos
do PROTERRA, que financiava a taxa
de 14 por cento ao ano, enguanto que 0s
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outros programas de crédito operavam
com taxas de juro variando entre 26 e 35
por cento cento ao ano, em 1980.

6. O Fundo Suplementar de Expansdo
da Cacauicultura (FUSEC)

Outro instrumento bdésico para o su-
primento de crédito a cacauicultura na-
cional, especialmente na Amazonia, € 0
Fundo Suplementar de Expansdo da Ca-
cauicultura (FUSEC), criado em 1974 por
decisdo do Conselho Monetario Nacio-
nal. O seu objetivo é prover fundos para
acelerar a expansao da cacauicultura, me-
diante a constituicdo ou suplementacdo
das garantias exigidas no lastreamento de
empréstimos destinados a financiar o
aumento de capital das cooperativas que
comercializam 0 cacau ou a garantir 0s
financiamentos que estas contraem para
esse fim, bem como apoiar os pequenos
agricultores que necessitam constituir ou
suplementar a garantia exigida no las-
treamento de empréstimos.

Com os recursos do FUSEC, a CEPLAC
desempenha fundamentalmente o papel
de avalista de certas operacoes crediti-
cias tipicas, como a abertura de novas
dreas, na Amazonia, e a diversificacdo de
culturas, na Bahia. Na Amazodnia, o
FUSEC apoiou 46,5 por cento das ope-
racdes de crédito a cacauicultura no pe-
periodo 1975-1980, constituindo-se em
fator decisivo para a implementacdo do
PROCACAU na regido. Na Bahia e no
Espirito Santo, seu papel foi menos pre-
ponderante, dadas as caracteri(sticas pro-

Estados Financiamentos (Cr$ 1.000 de 1981)*
Total FUSEC %
Para 3.288.465 1.764.907 53,7
Rondonia 10.064.386 4.988.031 49,6
Amazonas 319.865 28.141 68,7
Mato Grosso 1.327.872 13.074 1,0
Maranhdo 270.818 122.163 45,1
Acre 28.251 2,280 8,1
TOTAL 15.280.860 7.108.598 46,5

* Periodo 1975—1980
O FUSEC apoia os pequenos agricultores na expansio
da cacauicultura na Amazonia.

prias da regido, que ndo € tdo carente
desse tipo de aval.

7. 0 crédito para diversificagdo agrope-

cuéria

O programa de diversificacdo de cul-
turas na Bahia e no Espirito Santo tam-
bém necessita do estimulo do crédito
agricola. Por isso, a rede bancdria em
geral abriu linhas especiais de financia-
mento e a CEPLAC iniciou um progra-
ma de extensdo e assisténcia técnica para
apoiar essa atividade. No periodo de
1974-1980 os financiamentos concedi-
dos as atividades agropecuarias, com base
em projetos elaborados pela CEPLAC,
atingiram os seguintes montantes:

CULTURAS VALOR
(em Cr$1.000 de 1981)
Seringueira 1.852.538
Pecudria 4.382.288
Dendé 68.659
Coco 178.573
Cravo-da-india 43.518
Pimenta-do-reino 904.563
Guarana 6.020
TOTAL 7.436.159

Com relacdo ao montante dos créditos
canalizados para o cacau, o apoio finan-
ceiro a diversificacdo na Bahia e no Espi-
rito Santo correspondeu a apenas 8,25
por cento do total concedido. Por conse-
guinte, trata-se de um esforco ainda in-
cipiente, ndo obstante representar um
importante objetivo dos servicos de cré-
dito e extensdo da CEPLAC, do qual
muito se espera, tanto sob o ponto de
vista econdmico-regional como socio-po-
I’'tico, sobretudo porque a grande maio-
ria dos produtores envolvidos no progra-
ma de diversificacdo é constituida por
pequenos produtores.

Transcorridos 25 anos de trabalho,
com a economia cacaueira assentada em
bases estdveis, com o apoio da pesquisa e
da extensdo, o crédito ja ndo é um fim,
como nos idos de 1959, sendo um meio
de impulsionar o fortalecimento da ca-
cauicultura nacional.
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A assisténcia financeira proporcionada aos
cacauicultores, mediante o refinanciamento de
dividas para enfrentar as crises 2condmicas
ocorridas nos anos de 1957, 1962 e 1971,
permitiu o restabelecimento da estabilidade
econdmica da lavoura cacaueira, danc  base
ao grande impulso logrado no seu descnvolvi-
mento com o apoio da CEPLAC.

Os empréstimos outorgados aos produ:dres
pelosagentes financeiros com os quaisa CEPLAC
mantém convénios tém sido de importancia
transcendental para o éxito dos programas de
recuperacdo, expansdo e renovacao da cacaui-
cultura no Pais. Nesse sentido, a CEPLAC,
através da extensdo rural, promove, orienta e
supervisiona a utilizagdo dos financiamentos,

assegurando 0 seu uso adequado e 0 retorno
dos investimentos, beneficiando, assim, tanto
aos produtores como aos agentes financeiros.
Desta forma, mediante a coalizdo da exten-
sdo, trar~*-iindo as inovacdes tecnol# icas, e 0
crédito, reforcando o lastro financeirc necessa-
rio par= - sua adocdo, a lavoura cacaueira tem
respondido com expressivos Indices de produ-
cao e produtividade. A concessdo de avales
.ela CEPLAC, através do Fundo Rotativo Su-
plementar para a Expansdo da Cacauicultura
(FUSEC), para pequenos produtores carentes
de garantia real, tem permitido que estes
tenham acesso ao crédito para expandirem as
suas lavouras e contarem com a infra-estrutura
bdsica necessdria para maior participacdo na
economia cacaueira.
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1 O apoio a pesquisa — primeiros
esforgos

A medida que se intensificava a ativi-
dade crediticia do Plano de Recuperacédo
Econdmico-Rural da Lavoura Cacaueira,
acentuava-se a percepcdo de que a sim-
ples assisténcia financeira que a CEPLAC
vinha proporcionando ndo seria suficien-
te para restaurar a estabilidade econdmi-
ca das lavouras de cacau. Isso porgue as
dificuldades financeiras inerentes se
achavam profundamente enraizadas no
estado precdrio das plantacdes, que em
grande proporcdo eram de idade avanca-
da e tinham baixo indice de produtivi-
dade.

Havia grande caréncia de trabalhos de

pesquisa e experimentacdo que gerassem
novos conhecimentos e tecnologias ne-
cessarios para dar a lavoura cacaueira o
embasamento econdmico indispensavel a
sua recuperacdo financeira. Tornava-se
cada vez mais evidente que, sem a ra-
cionalizagdo da lavoura, os objetivos
mais imediatos do Plano ndo seriam al-
cancados de maneira duradoura. Para
esse fim, era essencial contar com uma
estrutura de pesquisa que, dotada dos
adequados recursos financeiros e huma-
nos, em quantidade e qualidade, pudesse
suprir o apoio técnico e cientifico neces-
sério a eficiente prestacdo de servicos de
assisténcia técnica a cacauicultura.

Acorde com a regulamentacdo traca-
da para a execuc¢do do Plano e ante a pre-
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méncia dos problemas de ordem agrono-
mica que afligiam a lavoura, a CEPLAC,
durante sua fase ‘bancéaria’’, envidou
grandes esforcos no sentido de apoiar
financeiramente a restauracdo e o fun-
cionamento dos servicos de pesquisa que
entdo atuavam no ambito da cacauicultu-
ra baiana. Para tanto, firmou com o Mi-
nistério da Agricultura e o Escritério
Técnico de Agricultura o Convénio Pro-
jeto E.T.A.- 26, destinado a dar apoio fi-
nanceiro ao funcionamento da Estacdo
Experimental de Jucari e a manter estrei-
to entrosamento de servico com o Ins-
tituto de Pesquisa e Experimentacdo
Agrondmica do Leste, sediado na cidade
de Cruz das Almas, tendo em vista desen-
volver trabalhos de selecdo de cacaueiros
de alta produtividade e proceder a multi-
plicacdo vegetativa desse material, para
uso na recuperacao de lavouras decaden-
tes ou no estabelecimento de novas la-
vouras em bases mais produtivas. Ainda
com o Ministério da Agricultura e enti-
dades estaduais foi firmado outro con-
vénio para financiar o fortalecimento
das atividades da Junta de Combate as
Doencas e Pragas do Cacau, que desde
19563 vinha desenvolvendo na zona ca-
caueira uma campanha de demonstracao
de métodos de combate a ““podridao par-
da”, a formiga de enxerto, a formiga ca-
¢arema e ao monaldnio ou chupanca.
Além disso, mediante convénio com o
Escritorio Técnico de Agricultura e a Se-
cretaria de Agricultura do Estado do Es-
pirito Santo, a CEPLAC apoiou o proje-
to E.-T.A. — 21 que, ademais de prestar
servicos de extensdo agricola, realizava
na Estacdo Experimental de Goitacazes
trabalhos de selecdo e competicdo de ca-
caueiros, bem como de multiplicacdo
vegetativa, para fins de distribuicdo aos
agricultores.

Infelizmente, porém, transcorridos
cerca de trés anos da vigéncia desses con-
vénios, as instituicdes neles envolvidas,
por deficiéncia de estrutura e de recursos
humanos e financeiros, mostraram-se in-
capazes de cumprir satisfatoriamente os
compromissos assumidos.

Quanto ao Instituto de Cacau da Ba-
hia, vdrias tentativas foram feitas pela
CEPLAC no sentido da melhoria dos ser-
vicos técnicos dessa entidade, particular-
mente os de pesquisa e experimentacao.
A primeira delas constou da aprovacao,
em 17 de novembro de 1960, de um fi-
nanciamento para reaparelhar totalmente
a Estacdo Experimental de Urucuca, que
ndo chegou a ser contratado por ndo ter
0 Instituto apresentado os planos e pro-
gramas_ de trabalho necessarios a aloca-
cdo desses recursos. Em 1961, foi elabo-
rado por Carlos Branddo e levado a con-
sideracdo da Assembléia Legislativa do
Estado da Bahia um plano visando a re-
forma geral do Instituto, que envolvia
sua reestruturacdo e a previsdo de um
financiamento de cem milhdes de cru-
zeiros antigos (Cr$ 121,85 milhdes de
1981) destinado a fortalecer os trabalhos
de pesquisa na Estacdo Experimental de
Urucuca, para coloca-la em pé de igual-
dade com as melhores congéneres de ou-
tras partes do mundo. Essa proposta,
entretanto, foi arquivada na Assembléia
Legislativa, anulando mais esse esforco
da CEPLAC. ¢

2 Um centro de pesquisas para o cacau

Dentro dos esforgcos no sentido de fa-
zer a economia cacaueira recuperar-se da
crise cronica em que se debatia, em con-
seqUéncia do emprego de métodos tradi-
cionais e obsoletos de exploracdo da ter-
ra, na reformulacdo das diretrizes da
CEPLAC feita em 1961, o setor de pes-
quisa, dada a sua relevante finalidade de
melhorar a eficiéncia dos métodos de
producdo, aumentar a rentabilidade da
empresa agricola e tornar a relacdo
custo/beneficio mais favoravel ao produ-
tor, passou a constituir-se no componen-
te de primeira grandeza da instituicdo.
Muito antes, porém, da criacdo da
CEPLAC ja era reconhecida a importan-
cia da pesquisa, sendo o seu fortaleci-
mento com vistas a soerguer a economia
cacaueira motivo de grande preocupacso.
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Em janeiro de 1953 chega a Bahia o
Dr. Paulo de Tarso Alvim, especialista
do entdo Instituto Interamericano de Ci-
éncias Agricolas, para prestar assessora-
mento ao Instituto de Pesquisa e Experi-
mentacdo Agrondmica do Leste no pla-
nejamento de uma estacdo experimental
em Jucari, onde cacaueiros de alta pro-
dutividade seriam selecionados e propa-
gados vegetativamente para fins de dis-
tribuicdo de clones aos agricultores.
Apbs quatro meses de trabalho, aquele
especialista apresentou um relatério no
qual mostrava a necessidade da criacdo
de um centro de pesquisa do cacau nas
proximidades da cidade de Itabuna.

Em 1957 o Dr. Alvim volta a Bahia
para ministrar, na Escola para Capatazes
em Urucuca, o primeiro curso de atuali-
zacdo de conhecimentos sobre o cacau,
oferecido aos agrbnomos da regido ca-
caueira, cujo numero aquela época era
pequeno. Ao término do curso, os qua-
torze agronomos dele participantes, jun-
tamente com o Dr. Paulo Alvim, elabo-
raram e assinaram um memorial encare-
cendo a necessidade da criacdo de um
centro de estudos sobre o cacau, que
contasse com infra-estrutura e condicoes
técnicas e financeiras mais adequadas do
que as disponiveis na Estacdo Experi-
mental de Urucuca. Esse memorial foi
levado pelos proprios agronomos firman-
tes ao Vice-Presidente da CEPLAC, Dr.
Tosta Filho, que se encontrava em visi-
ta a agéncia do Banco do Brasil em
[tabuna. Nessa entrevista, foi ressaltada
a dificuldade para encontrar-se um técni-
co suficientemente capacitado e experi-
mentado gque assumisse a grande responsa-
bilidade de organizar um centro de pes-
quisa a altura de responder aos comple-
Xx0s problemas agrondmicos da lavoura
cacaueira. Perguntado se poderia assumir
esse dificil encargo, o Dr. Paulo Alvim
declinou da insinuacdo invocando seus
COMPromissos para com a organizacao
internacional a qual estava vinculado.

Em janeiro e fevereiro de 1960 o Dr.
Paulo Alvim esteve novamente na Bahia,
a convite do Presidente do Instituto de

Cacau da Bahia, para colaborar na revi-
sdo dos programas de pesquisa e planejar
o reaparelhamento dos laboratérios da
Estacdo Experimental de Uruguca, que a
CEPLAC tinha a intencdo de utilizar no
apoio técnico-cientifico a cacauicultura
do Estado. Ao concluir sua missgo, assi-
nalou em seu relatério que o principal
obstaculo ao desenvolvimento de traba-
Ihos mais amplos e efetivos naquela ins-
tituicdo era a falta de recursos financei-
ros para sanar deficiéncias e intensificar
0s poucos estudos levados a efeito em
dreas importantes, tais como genética e
melhoramento do cacaueiro, solos e
fertilizantes, controle de pragas e doen-
¢as, e praticas agrondmicas em geral, in-
clusive sombramento, tratos culturais,
espacamento, poda, etc. Em apoio a sua
opinido, citava que o West African Cocoa
Research Institute, em Gana, dispunha
de uma dotacdo orcamentaria anual vin-
te vezes superior a da Estacdo de Urucu-
ca e que mesmo a Estacdo Experimental
de Goitacazes, mantida pelo Estado do
Espirito Santo, possuia melhores con-
dicBes financeiras do que a de Urucuca
para atender a uma producdo de cacau
vinte vezes inferior a da Bahia. Também
reforcava seu ponto de vista afirmando
gue "'a regido cacaueira da Bahia, apesar
de ser uma das mais antigas e sem ddvi-
da uma das mais prosperas sob o0 aspecto
social e econdmico, encontra-se, infeliz-
mente, entre as mais atrasadas do mundo
no que se refere a técnica de producdo

de cacau’’. 3

Inspirando-se no Instituto Agrondmi-
co de Campinas, o Dr. Alvim renovava,
nesse relatorio, sua sugestdo feita em
1953 no sentido de que se criasse, nas
proximidades de Itabuna, um centro mo-
derno de estudos do cacau de proporcdes
muito superiores as da Estacdo de Urucu-
ca, a chamar-se "Instituto Agrotécnico
do Cacau”, para coordenar uma rede de
estacBes experimentais distribuidas na
regido cacaueira. Dando forma a essa su-
gestdo, apresentava um esboco das carac-
teristicas, organizagdo, composicdo do
corpo técnico e outras particularidades
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do centro proposto. Para justificar sua
recomendacdo de sede para o-Centro,
mencionava que “‘ltabuna conta com ex-
celentes meios de comunicacdo e oferece
as condicGes necessdrias para o funciona-
mento de um grande centro de estudos,
inclusive para seu desenvolvimento so-
cial, fator sem duavida importante para
a continuidade dos programas de traba-
Iho, por solucionar o problema de fixa-
¢do de técnicos na instituicdo’’. 3

Numa viagem a Gana realizada em
abril de 1961, representando o Governo
Brasileiro na Quarta Sessdo do "“Cocoa
Study Group”, da FAO, o Secretario-Ge-
ral da CEPLAC, Carlos Branddo, teve
oportunidade de conhecer o ambicio-
so programa de pesguisas mantido pelos
ingleses naquele pais. Enquanto no Brasil
existiam entdo apenas duas modestas es-
tacGes experimentais dedicadas ao cacau
(Urucuca e Jucari), Gana contava com
uma rede de vinte estacdes coordenadas
por uma estacdo central, o West African
Cocoa Research Institute (WACRI), si-
tuado em Tafo, a cerca de 150 km de
Accra, a capital do pais.

Esse importante centro de pesquisa
iniciou suas atividades em 1944 como
um instituto de ambito interterritorial
a servico de Gana e da Nigéria. Bem apa-
relh¢ do, dispunha em 1961 de uma 4rea
de aproximadamente 583 hectares para
os trabalhos de campo. Nele trabalhavam
varios pesquisadores ingleses, entre 0s
quais grandes autoridades em cacau, nas
respectivas especialidades, formando o
que se poderia chamar de “cérebro” da
lavoura cacaueira. Contando com o
apoio macic¢o, inclusive financeiro, dos
governos de Gana e Nigéria, eram nele
realizados experimentos com adubacao,
sombreamento, espacamento, hibridos
de cacau, selecdes de alta produtividade,
beneficiamento do cacau, combate a
doengas e pragas, e outros, enquanto que
no Brasil nada havia de parecido. ¢ Para
se ter uma idéia do grau de atengdo ali
dispensado a pesquisa, basta considerar
os grandes investimentos feitos no perio-
do de oito anos (1952-1960), no total de

4,5 milhdes de libras esterlinas, e o fato
de que 0s recursos para a manutencdo
dos servicos de pesquisa no ano de 1960-
1961 chegavam as oitocentas mil libras
esterlinas. ¢ Enquanto no periodo de
1957-68 a 1960-61, houve em Gana e
Nigéria, apesar dos enormes prejuizos
causados pela doenca Swollen Shoot, um
aumento de produg¢do da ordem de 80
por cento, no Brasil, devido a falta de
uma estrutura técnico-cientifica, regis-
trou-se uma reducdo de dez por cento. 2

A eloqguéncia desses fatos levou Carlos
Branddo a manifestar que “se o Brasil
ndo adotar uma politica muito agressiva
nos setores acima apontados (melhor
técnica para O NOSSO cacau e muito maior
produtividade para as areas ja plantadas),
nossa economia poderd sofrer prejuizos
imprevisiveis, num futuro ndo muito dis-
tante, pois ndo poderemos concorrer em
condictes de igualdade com o0s paises
africanos, cujo custo de producdo é mais
baixo do que 0 nosso e se tornard mais
baixo ainda no futuro”. ¢

Assim, chegado o ano de 1961, ja se
havia despertado a consciéncia para a
importancia da pesquisa no desenvolvi-
mento da cacauicultura, que uma vez
mais se manifestaria na Conferéncia do
Cacau realizada em agosto de 1961,
por iniciativa do vespertino “A Tarde”,
de Salvador, ao serem aprovadas varias
mocOes no sentido de atribuir-se priori-
dade & pesquisa na proposta de reforma
do Instituto de Cacau da Bahia, proce-
der-se a unificagcdo de todos os trabalhos
de pesquisas realizados pelos diversos
6rgdos, e ampliar-se o quadro de pesqui-
sadores desse Instituto e do Instituto de
Pesquisas Agrondbmicas do Leste, em
Cruz das Almas.

N3o obstante os quase quatro anos de
trabalho decorridos desde que se iniciara
a composicdo das dividas, a situacdo da
lavoura cacaueira da Bahia, em 1961,
ainda era muito precéria, por faltar o las-
tro técnico indispensavel a sua racionali-
zacdo. Por esse motivo, em resposta as
pressdes exercidas por entidades e grupos

N

de interesse vinculados a cacauicultura,
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o Presidente do Conselho de Ministros
do Brasil, Sr. Tancredo Neves, instituiu,
por ato publicado no Diario Oficial da
Unido de 10 de novembro de 1961, o
Grupo de Trabalho do Cacau, por pro-
posta do Ministro da Agricultura.

Criado para estudar em profundidade
0s problemas da cacauicultura brasileira
e elaborar uma ampla programacdo de
melhoria das condicOes gerais dessa
lavoura, nos seus diversos aspectos, o
Grupo de Trabalho do Cacau era forma-
do por representantes do Ministério da
Agricultura, do Governo do Estado da
Bahia, da Superintendéncia do Desenvol-
vimento do Nordeste (SUDENE), da Car-
teira de Crédito Geral e da Carteira de
Crédito Agricola e Industrial, ambas do
Banco do Brasil, do Sindicato dos Em-
pregados Rurais de Ilhéus e Itabuna, e
pelo Sr. Carlos Granddo, Secretério-Geral
da CEPLAC, tendo como presidente o
engenheiro agronomo Oswaldo Bastos de
Menezes, representante do Ministério da
Agricultura.

No dia 13 de fevereiro de 1962
foi divulgado o relatério geral do Grupo
de Trabalho, contendo suas sugestbes e
conclusBes, dentre as quais uma que
desaconselhava a criacdo de um 6rgdo
federal para coordenar os assuntos do
cacau e recomendava que ndo somente
essa tarefa permanecesse na esfera esta-
dual, como também que o Instituto de
Cacau da Bahia, para desempenhé-la,
fosse reestruturado em bases mais am-
plas. Entretanto, Carlos Branddo, cons-
cio da relevancia da pesquisa para a re-
cuperacdo definitiva da cacauicultura na-
cional e apoiado por sua longa vivéncia
dos problemas institucionais e econdmi-
cos relacionados com a producdo ca-
caueira, conseguira que o Grupo de Tra-
balho acolhesse uma proposta de sua au-
toria, de criacdo de um centro de pes-
quisa sob a égide da CEPLAC, e formu-
lasse uma recomendacdo nesse sentido.
Chegou mesmo a redigir um anteprojeto
de decreto instituindo o centro de pes-

*Carlos Branddo. Entrevista, 1981.

quisa, que foi inserido no relatério geral
apresentado pelo Grupo de Trabalho.*

A inclusdo dessa recomendacdo e do
anteprojeto de decreto gerou uma situa-
cdo paradoxal, pois a0 mesmo tempo em
que contra-indicava uma solugdo federal
para os problemas da cacauicultura, o
Grupo de Trabalho apoiava a federaliza-
cdo dos servicos de pesquisa do cacau,
outro passo decisivo para que a CEPLAC,
tendo o centro de pesquisa como nucleo
central, afirmasse o seu cardter institu-
cional, processo que, de resto, j& fora de-
flagrado com o estabelecimento de sua
base financeira permanente mediante a
instituicdo de uma taxa de retencdo
sobre o valor das exportacdes de cacau.

Como era de se esperar, a ambigui-
dade do Relatério Geral do Grupo de
Trabalho ao recomendar a criagdo de um
centro de pesquisa no dmbito da Admi-
nistracdo Federal, como parte integrante
da CEPLAC, encontrou forte oposicdo
naqueles que lutavam por uma solucdo
de nivel estadual. Por isso, s6 varios me-
ses depois era assinado o Decreto no
1.960, em 27 de dezembro de 1962, au-
torizando a CEPLAC a criar o Centro de
Pesquisas do Cacau (CEPEC) na zona ca-
caueira da Bahia, no municipio de lta-
buna ou em suas imediacdes. Esse ins-
trumento legal também autorizava a
CEPLAC a criar as estacdes experimen-
tais que fossem necessdrias.

A assinatura do Decreto nO 1.960 re-
presenta um marco histdrico na evolucdo
institucional da CEPLAC, que a partir
dai se entregou com afinco a tarefa de
instalagdo do centro de pesquisa, ao
estabelecimento do servico de assistén-
cia a lavoura e ao fortalecimento da es-
trutura administrativa e de servicos afins.

Autorizada a aquisicdo da area neces-
saria a instalacdo do CEPEC, sua escolha
coube a uma Comissdo Técnica formada
por representantes do Ministério da Agri-
cultura, do Instituto de Cacau da Bahia,
do Instituto Bioldgico da Bahia e da
CEPLAC, assim como por técnicos ou

49



representantes de outras entidades, a cri-

tério desta ultima. A convite do Secre-

tério-Geral da CEPLAC e por deferéncia
do IICA pdde a Comissdo Técnica contar
com a colaboracdo do Dr. Paulo de Tarso

Alvim, que atuou com destaque na for-

mulacdo dos critérios para a escolha da

4rea destinada a sede do CEPEC. Inicia-
va-se, assim, uma duradoura e frutifera

relacdo de cooperagdo técnica entre a

CEPLAC e o Instituto, que perdura até

hoje.

Tendo presente as exigéncias de um
centro de pesquisas agrondmicas do ca-
cau, cujas instalagcdes abrigariam grande
numero de pesquisadores, técnicos, fun-
ciondrios e servidores, a Comissdo Téc-
nica, como primeiro passo, estabeleceu
rigorosos critérios para sele¢do da érea,
relacionados com os seguintes aspectos:
A.Localizagdo: A drea devia distar de 5 a

15 quildmetros do centro da cidade

de Itabuna, para:

a. atender as necessidades sociais, mé-
dicas e educacionais do seu pessoal
e dependentes;

b. facilitar a compra e o transporte de
bens de consumo e de materiais ne-
cessarios as pesquisas e ao pessoal
e suas familias;

c. oferecer condicOGes de vida mais
atraentes para a permanéncia de co-
laboradores e interessados nos tra-
balhos da instituicdo,

d. contar com recursos de mao-de-
obra mais amplos;

e. situar-se a razoéavel distancia da resi-
déncia do pessoal, mas sem sujei-
tar-se as pressOes de desenvolvimen-
to da area urbana e aos danos cau-
sados pela invasdo de terceiros.

B. Tamanho: A figura de um poligono re-
gular foi considerada a mais conveni-
ente & economia na instalagdo e manu-
ten¢do da infra-estrutura e & locomo-
c¢do e transporte, em vista da menor
distdncia a percorrer entre os locais
de trabalho dentro da 4rea.

C. Disponibilidade de 4dgua: A considera-
¢cdo dos recursos hidricos disponiveis
nas dreas elegiveis, sob a forma, por

exemplo, de rios ou cobrregos para

atender a um consumo médio didrio

superior a 600 metros cubicos de dgua
potdvel, representou importante item.

D.Relevo: Os aspectos de capacidade de
drenagem e de topografia do terreno,
com vistas a assegurar a disponibili-
dade de areas adequadas a experimen-
tacdo de campo, foram enfatizados.

E. Area em cacau: A existéncia de uma
drea cultivada com cacau, de tamanho
satisfatorio para atender aos requisitas
dos desenhos experimentais para fins
de estudos sobre a recuperacdo de
cacauais e outros trabalhos de expe-
rimentacdo de campo, foi objeto de
consideracao.

F.Erosdo: A ocorréncia de fendmenos
erosivos, que constituem sério pro-
blema na exploracdo das propriedades,
particularmente em dreas de experi-
mentacdo agronOmica, foi estudada
com especial atencdo.

G. Benfeitorias: A existéncia de benfeito-
rias dentro de razodvel limite foi admi-
tida, a fim de possibilitar o funciona-
mento mais rapido do CEPEC, ainda
que em instalagdes provisorias, e facili-
tar a acomodacdo dos operarios du-
rante as obras de construcdo do Cen-
tro.

Apobs a definicdo das exigéncias para a
escolha da area, a Comissdo Técnica pu-
blicou um edital solicitando & apresenta-
¢cdo de propostas para venda de proprie-
dades ajustadas aos critérios estabeleci-
dos. As doze propostas recebidas foram
rejeitadas pela Comissdo Técnica por ndo
atenderem aos requisitos minimos para
selecdo. Cinco outras foram recebidas
em resposta a um segundo edital e igual-
mente recusadas pelas mesmas razdes. Em
vista desses resultados, passou-se a esco-
Iha direta das glebas, por meio inclusive
de vOos de reconhecimento.

Finalmente, foi localizada uma érea a
.margem esquerda do Rio Cachoeira, en-
tre os quilometros 5 e 11 da Rodovia
[lhéus-Itabuna (a partir do centro de
Itabuna). Apds sua prospeccado, foi feito
um minucioso laudo técnico das condi-




¢cOes dos espacos considerados mais con-
venientes. Também foi elaborado um an-
teprojeto de decreto considerando de
utilidade publica a area escolhida e auto-
rizando a CEPLAC a proceder a sua desa-
propriagao, sem excluir a possibilidade
de um acordo amigdvel entre as partes
para a compra da darea pelo Governo
Federal.

A divulgacdo do relatorio da Comissdo
Técnica teve enorme impacto na regido.
PressBes politicas se fizeram sentir, re-
tardando uma decisdo do Presidente da
Republica, Jodo Goulart, aconselhado a
ndo assinar o decreto. Ocorreu, ent3o,
um fato inusitado. Ausentando-se do
Pais o Presidente Jodo Goulart, assumiu
a Presiaéncia da RepuUblica o Sr. Ranieri
Mazzili, que, desavisado dos entrecho-
ques de interesses, assinou em 28
junho de 1963 o Decreto n0 52.175 con-
substanciando as medidas propostas.* Po-
de entdo o Secretdrio-Geral da CEPLAC
designar uma Comissdo para avaliar as
fazendas compreendidas na area selecio-
nada, para fins de'compra mediante acor-
do amigével ou de desapropriacdo judi-

Os primeiros
laboratérios de
pesquisa funcionaram
em casas residenciais
existentes na drea
destinada ao CEPEC,
na Bahia.

* Carlos Branddo. Entrevista, 1981.

cial. Apds rigoroso estudo, uma area de
761 hectares foi finalmente definida na
bacia hidrografica do Ribeirdo das Ale-
grias, afluente da margem esquerda do
Rio Cachoeira, situado no Distrito Ban-
co da Vitoria, Municipio de llhéus, 3
altura do quildmetro 22 da Rodovia
Ilhéus—Itabuna (BR-415) e distante cin-
co quildmetros do centro da cidade de
Itabuna.!® Por n3o ter sido possivel con-
ciliar a aquisicdo dessa &rea, vérias pro-
priedades sofreram processo de desapro-
priacdo.

Durante os trdmites para a aquisicdo
e posse definitiva das terras destinadas a
instalacdo do CEPEC, sua sede provisoria
funcionou, a partir de junho de 1963,
no Escritério Central da CEPLAC, em
Itabuna. Para coordenador técnico do
novo orgdo foi designado o Dr. Paulo de
Tarso Alvim, cedido a CEPLAC por con-
vénio firmado entre o Governo Brasileiro
e o |ICA, com o apoio financeiro do
American Cocoa Research Institute
(ACRI). A partir daf, os trabalhos de
pesquisa e experimentacdo com cacau na
Bahia passaram a ser conduzidos pelo

Centro de Pesquisas do Cacau.

Para planejar a organizagdo geral do
CEPEC, conceituados especialistas no
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campo da agricultura, especialmente
convidados, reuniram-se em Itabuna no
periodo de 10 a 17 de julho de 1963.
Com base nas recomendacbes por eles
formuladas foi estabelecida uma estru-
tura técnica para o CEPEC. Infelizmente,
por falta de especialistas, esta ndo pode
operar plenamente nos primeiros anos de
vida do Centro.

Em 13 de novembro de 1963 comega-
ram a funcionar os primeiros escritorios
e laboratérios, instalados em casas resi-
denciais sumariamente adaptadas e tive-
ram inicio as primeiras experiéncias de
campo na é&rea recém-adquirida 7
embora grande parte dos trabalhos de
laboratério e de campo prosseguisse nas
estacOes experimentais de Urucuca e
Jucgari até o més de maio de 1964. No
més de iunho os laboratérios de Fisio-

Em 3 de abril de 1964 era contratada
com o renomado arquiteto Sérgio Ber-
nardes a elaborag¢do do projeto de arqui-
tetura da sede regional da CEPLAC,
a ser construida na mesma drea. Esse
conjunto arquitetbnico, do qual faz
parte a sede do CEPEC, foi inaugurado
em 5 de junho de 1972, em solenidade
presididida pelo Ministro da Fazenda e
Presidente da CEPLAC, Dr. Antdnio
Delfim Neto.

Em contraste com a quase absoluta ca-
réncia de uma fonte geradora de conheci-
mentos e recomendacdes tecnoldgicas
para apoiar o melhoramento progressivo
da lavoura cacaueira, que prevalecia em
1957, o Brasil conta hoje com o Centro
de Pesquisas do Cacau — CEPEC, alta-
mente conceituado no Pais e no exterior
como uma das maiores instituicdes de
estudos agrondmicos do mundo tropical.
Criado com o objetivo de assegurar o em-
basamento técnico-cientifico necessario
ao fortalecimento e solidez da economia
cacaueira, o CEPEC realiza pesquisas fi-
sico-bioldgicas e socio-econdmicas de

“forma interdisciplinar, com vistas ao au-

mento da producdo e produtividade do
cacau e a melhoria de sua qualidade, a
diversificacdo agropecudria para o forta-
lecimento da economia da regido ca-
caueira e ao melhoramento das condi-
¢Oes sécio-econdmicas da regido.

A sede do CEPEC, onde se alojam la-
boratérios, escritérios para o pessoal téc-
nico, salas de apoio administrativo, bi-
blioteca, auditério com duzentos luga-
res e salas de reunido, além de um centro
de processamento de dados, ocupa uma
drea construida de 15.126 metros qua-
drados, em dois pavimentos. Conta,
ainda, com casas de vegetacdo e uma fa-
zenda experimental de 170 hectares para
os trabalhos de experimentacdo de cam-
po, além de uma drea comercial de 196
hectares.

O Dr. Paulo Alvim abre, pela primeira vez, a sede
provisoria do CEPEC, na presen¢a do Secretario-Geral,
Carlos Branddo (o quarto da esquerda)
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O CEPEC funciona
em moderna e bem
aparelhada sede

Toda a tecnologia aplicada na cacaui-
cultura se desenvolve em modernos e
bem aparelhados laboratérios especiali-
zados, que colocam ao alcance dos agri-
cultores, através dos servicos de assistén-
cia da CEPLAC, conhecimentos técnicos
ligados ao cultivo e beneficiamento do
cacau, desde a producdao de sementes

hibridas, plantio, combate a doencas e
pragas, sombreamento, poda, adubacjo,
tratos culturais e colheita, até os proces-
sos de fermentacdo, secagem e armazena-
mento do produto. As pesquisas sdo rea-
lizadas nos laboratérios de botéanica,
fisiologia vegetal, entomologia, nemato-
logia, fitopatologia, bioquimica, quimica

Os laboratérios do
CEPEC contam comos
mais modernos
equipamentos
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e fisica de solos, bioquimica de tecidos
vegetais, patologia de insetos, microbio-
logia e qualidade organoléptica do cacau,
além de envolverem duas cédmaras de
crescimento e uma unidade captadora
de imagens de satélites metereoldgicos.
H4, ainda, laboratérios de apoio aos ser-
vicos de assisténcia técnica ao agricultor,
compreendendo anélise de solos e ferti-
lidade, andlise de insumos agricolas,
taxonomia vegetal, taxonomia de insetos,
diagnostico fitossanitario, diagnéstico de
patologia animal, toxicologia e residuos
de defensivos agricolas, bem como
diagnostico da qualidade do cacau e sub-
produtos.

O CEPEC desenvolve um complexo de
atividades de pesquisas nas principais
dreas de estudos relacionadas com o0s
problemas agrondmicos do cacau e de
outros produtos da regido. Sdo doze as
divisGes especializadas: Botanica, Genéti-
ca, Agronomia, Fitopatologia, Zoologia
Agricola, Zootecnia, Diversificacdo de
Culturas, Bioquimica, Engenharia Rural,
Geociéncias, Climatologia, Ciéncias So-
ciais, Matematica e Bibliografia e Do-
cumentacdo.

A rede de pesquisas do CEPEC com-
pde-se das seguintes unidades:
A.Pesquisas do cacau:

— Estacdo Experimental Arnaldo Me-

deiros — CEPEC, lIhéus, Bahia;

— Estacdo Experimental Sosthenes

Miranda — Recdncavo Baiano;
— Estacdo Experimental Filogdnio
Peixoto — Linhares, Espirito Santo;

— Estacdo Experimental Gileno Ama-

do — Jugari, Bahia;

— Estacdo de Producdo de Sementes

Joaquim Bahiana — Itajufpe, Bahia;

— Servico de Introducdo de Plantas —

Salvador, Bahia.
B. Diversificacdo de culturas:
— Estacdo Experimental Gregdrio
Bondar — Belmonte, Bahia;
— Estacdo Experimental Lemos Maia
— Canavieiras, Bahia;

— Estacdo Experimental de Canaviei-

ras — Canavieiras, Bahia;

— Estacdo Ecologica de Pau-Brasil —

Porto Seguro, Bahia.
C. Pecudria:

— Granja Experimental Carlos Bran-

ddo — CEPEC, Ilhéus, Bahia;

— Estacdo de Zootecnica de ltaju do

A Estagdo
Experimental Filogdnio
Peixoto, em Linhares,
Espirito Santo, integra
a rede de pesquisas

do CEPEC
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Coldnia — Itaju do Coldnia, Bahia;

— Estacdo Experimental do Extremo-

Sul — Itabela, Bahia.
D.Piscicultura:
— Estacdo de Piscicultura — CEPEC,
IIhéus, Bahia.

A pequena disponibilidade de profis-
sionais de nivel superior, devidamente
capacitados e experientes para compo-
rem a equipe de pesquisadores do
CEPEC, fez com que desde logo fosse
estabelecido um vigoroso programa de
desenvolvimento de recursos humanos
no Pais e no exterior. A escolha dos can-
didatos a cursos de pds-graduacio, a ni-
vel de mestrado e doutorado, era pre-
cedida de um periodo de trabalho desses
técnicos ao lado dos especialistas do
Centro e da comprovacdo de seu bom
desempenho e de sua vocacdo para o
trabalho de pesquisa.

Enquanto no ano de 1957 o corpo
técnico da Estacdo Experimental de
Urucuca congregava apenas sete agrono-
mos que, trabalhando em condicOes pre-
cdrias, realizavam modesto trabalho de
pesquisa, a lavoura cacaueira da Bahia
conta hoje com o apoio técnico-cientifi-
co de 121 especialistas — 15 de nivel
doutorado, 52 de mestrado e 54 agrono-
mos, veterindrios e economistas — que
tém contribuido significativamente para
melhorar a cacauicultura.

O Centro dispOe de uma boa bibliote-
ca, organizada segundo técnicas moder-
nas e conduzida por uma equipe qualifi-
cada. Entre os servicos que presta in-
cluem-se a divulgacdo seletiva de infor-
macdo, os levantamentos bibliograficos,
a normalizacdo de referéncias, o emprés-
timo de material bibliografico, o forneci-
mento de publicacOes, a copia de do-
cumentos e o envio de informacdes sobre
trabalhos de pesquisa cientifica para in-
clusdo no sistema nacional de informa-
¢do agricola.

Desde 1966 é editada uma revista
cientifica trimestral, “Theobroma”, na
qual ja foram publicados mais de duzen-
tos trabalhos de cunho cientifico que

tém contribuido para projetar a imagem
do CEPEC e da CEPLAC no exterior.
Também sdo publicados boletins, folhe-
tos e volantes contendo informacdes
técnicas para uso dos extensionistas e de
agricultores de cacau e outros produtores
com os quais a CEPLAC trabalha.

Na biblioteca estdo devidamente clas-
sificados e catalogados 12.346 livros,
10.131 folhetos, 1.200 titulos de publi-
cacOes técnicas e cientificas periddicas,
1.952 titulos ndo seriados e 400 mapas.
Por seu intermédio é mantido servico de
intercdmbio de publicacdes e informa-
¢bes com instituicdes nacionais, estran-
geiras e internacionais. Também sdo pre-
paradas bibliografias especializadas sobre
as culturas de interesse da regido, bem
como sobre temas especificos relaciona-
dos com esses cultivos. Recentemente
foi concluido o ““Repertério bibliogra-
fico dos técnicos da CEPLAC", em que
estdo catalogadas 946 referéncias de pu-
blicagbes emanadas de pesquisas levadas
a efeito pelo pessoal técnico-cientifico
vinculado a CEPLAC. Além da Bibliote-
ca Central, no CEPEC, a CEPLAC man-
tém quatro bibliotecas nas Escolas Mé-
dias de Agropecudria Regional e sete
nlcleos de documentacdo instalados na
Secretaria-Geral, nas estacGes experimen-
tais e no Departamento Especial da Ama-
zOnia.

3 A pesquisa do cacau na Bahia

Em 1960 previa-se a necessidade de
renovar, na Bahia, uma area aproxima-
da de 150 mil hectares de plantacGes
decadentes, de mais de quarenta anos de
idade. Mais tarde, em 1976, foi aprovado
o Programa Diretrizes para a Expansdo
da Cacauicultura Nacional — PROCA-
CAU, através do qual serdo implantados
182 mil hectares de novas lavouras de
cacau, na Bahia e no Espirito Santo, e
renovados 99 mil hectares de cacaueiros
com baixa produtividade, naqueles Esta-
dos.

Esse grande esforgo de expansdo e re-
novagdo da cacauicultura impds ao
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CEPEC um trabalho intenso de pesqui-
sa, que inicialmente consistiu na selecao
de cacaueiros de alta producdo. Tendo
presentes as limitacdes praticas da produ-
cdo de material clonal para atender a
uma renovacdo de lavouras de tamanho
porte, assim como a experiéncia dos cen-
tros de pesquisas de Turrialba, Costa
Rica, e de Trinidad e Tobago na produ-
cdo de famfilias hibridas selecionadas,
como solugdo mais pratica para o cacaui-
cultor, o CEPEC iniciou, em 1963, seus
primeiros trabalhos de hibridacdo e ava-
liagdo de hibridos. Para esse fim, reuniu
clones locais selecionados pelas estacGes
experimentais do Ministério da Agricul-
tura e do Instituto de Cacau da Bahia e
deu inicio ao seu programa de introdu-
cdo de clones promissores procedentes
do exterior (Costa Rica, Equador e Tri-
nidad e Tobago). Em 1967 a CEPLAC
instalou o Servico de Introducdo de Plan-
tas (SIPLA), em Salvador, a fim de rece-
ber e quarentenar material genético pro-
cedente do exterior ou de expedicOes
realizadas pelo CEPEC para a coleta de
cacau nativo em vdrias dreas da Amazod-
nia e em outros paises. No momento,

Hibridos de alto valor
genético sdo produzidos
por meio da polinizagdo
manual das flores

de cacau

o CEPEC possui uma colecdo de 338 ge-
notipos de diferentes origens genéticas,
gue propiciam ampla base para o progra-
ma de melhoramento genético do cacau
no Brasil. Até 1980 foram produzidas
e avaliadas 271 combinacdes hibridas.

O programa de melhoramento genéti-
co revelou-se de primordial importancia,
pois dele resultam as recomendacdes fei-
tas aos agricultores sobre os hibridos
com melhores atributos de producdo e
produtividade para as varias condicBes
ecoldgicas, a reacdo destes a diferentes
doencas e pragas, bem como as caracte-
risticas fisicas e quimicas das améndoas.
Hibridos com rendimentos de 1.500 a
2.000 kg de cacau/ano por hectare, aos
seis anos de idade do cacaueiro, obtidos
nos campos experimentais do CEPEC,
tém sido recomendados para os progra-
mas de renovacao de lavouras decadentes
Ou para novos plantios.

Com base nos dados registrados nos.
ensaios de campo, particularmente em
funcdo da precocidade e da producdo
inicial, o CEPEC instalou campos biclo-
nais para a producdo de sementes dos
melhores hibridos, com fins de distri-

56




buicdo aos agricultores. A medida que se
obtém dados sobre o comportamento
dos hibridos nas lavouras, sdo feitos ajus-
tes nas combinacBes hibridas recomen-
dadas. Para aumentar a producdo de
sementes foi adotada pelo CEPEC a téc-
nica da hibridacdo manual. Dessa forma,
até o ano de 1980 foram produzidos e
distribuidos pelo CEPEC 515 milhGes de
sementes melhoradas dos hibridos mais
eficientes. Merece destaque o fato de que
a partir da implementacdo do PROCA-
CAU se acentuou o incremento da pro-
ducdo desse material, que somente no
ano de 1980 superou a marca dos cem
milhdes de sementes.

Devido a existéncia na Amazonia da
doenca do cacaueiro conhecida por
“Vassoura de Bruxa' e a possibilidade da
sua introducdo através do transporte de
material vegetal, hipdtese que representa
grave risco para a cacauicultura da Bahia
e do Espirito Santo, a CEPLAC e o Mi-
nistério da Agricultura lancaram em
1978 a ""Campanha de Controle da Vas-
soura de Bruxa'’, para evitar a dissemina-
cdo da doenca a areas indenes, fora da
AmazoOnia, em especial da Bahia e do
Espirito Santo, Estados responsaveis pela
quase totalidade da producdo brasileira
de cacau. Os servicos da Campanha con-
sistem no controle permanente do tran-
sito de vegetais, mudas envasadas e ter-
rico que possam propagar a doenca. Er-
gueu-se em torno da regido cacaueira da
Bahia e do Espirito Santo um cinturdo
fitossanitario, mediante rigorosa fiscali-
zacdo exercida nos aeroportos de Belém,
Manaus, Porto Velho, |lhéus e Salvador,
e em postos de fiscalizacdo estrategica-
mente localizados na estacdo rodovidria e
no Porto de Salvador, em Senhor do
Bonfim (BR-264), na divisa dos Estados
da Bahia e de Minas Gerais (BR-116),
em Serra, Espirito Santo (BR-101), e em
Cristianépolis, Sergipe (BR-101).

O melhoramento das praticas cultu-
rais, desde a semeadura nos viveiros até
a produgdo, constitui um dos aspectos
praticos mais valiosos para o agricultor.
Por essa razdo, o CEPEC vem-se empe-

nhando na busca de conhecimentos so-
bre a prepara¢do das mudas para plantio,
0s espagamentos mais convenientes na la-
voura e os métodos de poda destinados a
assegurar maior producdo. O sombrea-
mento nas diversas etapas da formacdo
e cultivo dos cacauais tem sido objeto
de grande cuidado, registrando-se expres-
sivos aumentos de produ¢do com a sim-
ples melhoria das condicdes de sombrea-
mento.

Dada a grande influéncia dos fatores
climaticos sobre o desenvolvimento e o
rendimento econdmico das plantacgdes, o
CEPEC estuda as inter-relacdes das con-
dicOes climaticas com o comportamento
fenolégico do cacaueiro. Essas informa-
¢cOes, por sua vez, sdo de vital importan-
cia no tocante aos problemas de incidén-
cia e controle de doengas e pragas e a
escolha da melhor época de execucdo das
praticas culturais. Assim sendo, a Divisdo
de Climatologia do CEPEC mantém em
operacdo 16 estacdes metereoldgicas ins-
taladas na Bahia e no Espirito Santo, pa-
ra estudar as variacOes climdticas e, a
partir dos dados obtidos, proceder ao
zoneamento edafo-climdtico para o
cacau e outras culturas, além de parti-
cipar de projetos de pesquisa em que O
microclima constitui um dos fatores.

Sendo o solo outro fator fundamental
para a producdo agricola, o CEPEC tem
atribuido prioridade aos estudos pedo-
l6gicos, em especial aos ligados a fertili-
dade e manejo dos solos da regido ca-
caueira. A Divisdo de Solos tem traba-
Ihado ativamente no levantamento de so-
los e no estudo dos problemas de fertili-
dade, como base para recomendacOes
sobre 0 uso adequado da terra e 0 empre-
go mais eficiente e econdmico de fertili-
zantes. Como parte do estudo de recur-
sos naturais foi feito o levantamento de
solos de toda a regido cacaueira da Bahia,
abrangendo aproximadamente 9,1 mi-
Ihdes de hectares, que foram classifica-
dos e mapeados de acordo com seu po-
tencial de uso agricola. Mais de 150 mil
amostras de solos foram analisadas para
fertilidade, durante o levantamento,
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revelando que mais de cem mil hectares
do sudeste da Bahia estdo aptos a receber
novas plantacOes de cacau. Essa informa-
¢do de carater geral, juntamente com os
dados dos estudos de climatologia, per-
mitiu a elaboracdo de um sistema de clas-
sificacdo de solos para cacau e um mapa
de zoneamento edafo-climatico da regido
cacaueira da Bahia, de grande utilidade
para orientar a expansdo das areas de
producao.

Como o uso de fertilizantes constitui
importante pratica para melhorar a pro-
ducdo e a produtividade do cacau, no
biénio 1963-1964 o CEPEC procedeu a
um répido diagnostico da fertilidade dos
solos cultivados com cacau no sudeste da
Bahia e no Espirito Santo, instalando um
grande numero de microparcelas, a fim
de determinar os niveis preliminares de
adubacdo dos principais tipos de solo
para cacau. Esses dados, assim como a
anélise quimica dos solos, serviram de
base para experimentos de fertilizagdo
em plantacSes novas e adultas e para re-
comendacdes sobre o uso de fertilizantes
segundo a natureza do solo. Tais reco-
mendac8es sdo periodicamente ajustadas

A podriddo parda é a mais grave doenga do cacau na Bahia

para corrigir possiveis efeitos residuais
nas dreas que recebem fertilizantes. Esses
aspectos sdo de grande relevancia, em
face da elevacdo constante e acelerada
dos custos dos fertilizantes.

A aplicagdo de fertilizantes associada
ao raleamento de arvores de sombra, li-
mitadas a 25-30 por hectare, tem propi-
ciado aumentos substanciais de produ-
¢do, chegando a alcancar indices de até
100 por cento.

Estudos sobre a eficiéncia econdmica
dos sistemas de renovacdo de cacauais,
pelos métodos de derruba total e de
Plantio entre os cacaueiros velhos,
forneceram dados importantes para
orientar as campanhas de implantagdo e
renovacdo de cacauais realizadas através
do PROCACAU.

Grande parte dos trabalhos de pesqui-
sas no campo da Fitopatologia volta-se
para o controle da “podriddo parda”,
principal doenga do cacau na Bahia. Mé-
todos melhorados de controle durante a
sua fase mais aguda tém sido investigados
e introduzidos nas zonas produtoras,
com resultados positivos representados
por melhor fndice de controle da doenga
e grande economia no uso de fungicidas.

Na Bahia, a producdo de cacau é afeta-
da pela ocorréncia de algumas pragas
que, se ndo forem combatidas, causam
sérias perdas. Os primeiros estudos sobre
esse problema realizados pelo CEPEC
concentraram-se na determina¢do dos da-
nos causados pelas diferentes espécies
de insetos, no exame da sua incidéncia
relativa nas diferentes areas ecolodgicas e
na dinamica populacional dessas espé-
cies. As medidas de combate investigadas
e postas em prdtica pelos agricultores
tém contribuido para o significativo in-
cremento dos indices de produtividade
registrados nos Ultimos anos. Paralela-
mente, sdo realizados estudos para deter-
minar os defensivos mais adequados, a
dosagem apropriada e a melhor época de
aplicacdo, tendo em conta a incidéncia
das diversas pragas e o estado vegetativo
do cacaueiro.
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As pragas do cacau armazenado tam-
bém tém merecido a atencdo do CEPEC,
cujos estudos identificaram cinco espé-
cies de insetos responsaveis pelos maio-
res danos. Os estudos cobrem a determi-
nacdo de métodos de captura e monito-
ragem de insetos, bem como as medidas
de controle quimico para minorar os pre-
juizos por eles causados no cacau arma-
zenado.

Atencdo especial tem sido dispensada
aos estudos de taxonomia, biologia, com-
portamento e ecologia dos insetos poli-
nizadores do cacau, por desempenharem
papel muito relevante na consecucdo de
maiores {ndices de frutificacdo do ca-
caueiro e no consequente aumento da
producdao de cacau. As taxas de polini-
zacdo natural estdo intimamente relacio-
nadas com a intensidade da floracdo e
com o0s niveis populacionais dos insetos
polinizadores, permitindo prognosticar a
produtividade do cacau. Também sdo
realizadas pesquisas sobre a identificacdo
e distribuicdo das espécies de nematdides
e dcaros economicamente mais importan-
tes, a fim de determinar os respectivos
meétodos de controle.

Ao programa da Divisdo de Bio—En-
genharia estdo afetos o controle de qua-
lidade do produto e o desenvolvimento
de métodos de processamento e armaze-
namento do cacau. Tais estudos envol-
vem 0s métodos de colheita, fermenta-
cdo e armazenagem, bem como a seca-
gem do cacau em secadores solares e nos
secadores a lenha tradicionais na regido.

Estudos da bioguimica da fermenta-
¢cdo sdo realizados no sentido de melho-
rar a qualidade do produto, jé se tendo
ensaiado varios métodos de fermentacdo
e tipos de fermentadores, sem que fosse
possivel superar a eficiéncia da fermen-
tacdo tradicional em grandes caixas de
madeira (cochos).

Os estudos sobre o tradicionalmente
usado sistema de secagem do cacau mos-
traram que a presenca de cheiro de fu-
maca ou de presunto deve-se a contami-
nacdo das améndoas pela fumaca que se

desprende dos secadores artificiais defei-
tuosos e dos fogdes a lenha colocados
junto deles ou sob os lastros das plata-
formas de madeira com telhados moveis
(barcacas) destinadas a secagem do cacau
ao sol. A eliminacdo desses defeitos esta
sendo conseguida com melhor tragado e
construcdo dos secadores, afastando-os
das fontes de fumaca. Foi aperfeicoada a
construcdo de um modelo de secador
tubular, com a introducdo de modifica-
cOes nas dreas de combustdo da lenha e
no fluxo de ar quente. Também foi pro-
jetado e desenvolvido um secador rotati-
vo que, tal como o secador tubular, esta
sendo utilizado pelos produtores de
cacau. Para uso pelos pequenos produto-
res foi desenvolvido um mini-secador
tubular e introduzidas modificacBes nos
secadores solares.

A acidez do cacau tem sido objeto de
grande interesse das pesquisas do CEPEC.
Ainda que esse problema n3o tenha sido
plenamente solucionado, j& foi possivel
reduzir em até 20 por cento o grau de
acidez, mediante a aeracdo da massa de
cacau durante a fermentacio.

Tendo em vista melhorar a aceitacdo
do cacau da Bahia, tornando-o mais com-
petitivo nos mercados internacionais, 0
CEPEC realiza estudos sobre os elemen-
tos condicionantes da sua qualidade e
estabelece padrdes para a classificacdo
oficial do produto. O processo da fumi-
gacdo do cacau também ¢é estudado pelo
CEPEC e vem sendo utilizado para a de-
sinfestacdo das partidas exportadas.

Nos ultimos anos, a Divisdo de Socio-
Economia vem pesquisando vérios pro-
blemas econdmicos e sociais a nivel ma-
cro e micro nas dareas de atuacdo da
CEPLAC. Alguns dos estudos realizados
envolvem a avaliacdo econdmica das
praticas de producdo, o retorno econd-
mico dos investimentos em pesquisa €
extensdo agricola em vdrios niveis de de-
manda do cacau brasileiro, a rentabili-
dade das plantagOes, as vantagens com-
parativas dos métodos de renovagdo dos
cacauais, 0 exame da conjuntura econd-
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mica da zona cacaueira, a analise perio-
dica dos custos de producdo e o desen-
volvimento de métodos de previsdo de
safras. Mais recentemente, vem-se desen-
volvendo um programa de estudos com
um enfoque mais social, sobre adog¢do de
novas tecnologias, nivel de vida familiar
da populagcdo rural da regido, mao-de-
obra e varios outros aspectos relaciona-
dos com 0s pequenos cacauicultores.

A Divisdo opera uma Fazenda Unita-
ria, no CEPEC, que serve como laboraté-
rio de administracdo rural. Nela os eco-
nomistas agricolas conduzem estudos so-
bre a administracdo de fazendas, parti-
cularmente nas 4reas de organizagdo e
operacao, com o objetivo de melhorar a
rentabilidade e a eficiéncia econdmica
das unidades de produgcdo. A Divisdo
também teve grande participacdo no
Diagnostico Sécio-Econdmico da Regido
Cacaueira e foi responsdvel pela coorde-
nacdo dos trabalhos junto as unidades do
CEPEC na preparacdo do PROCACAU.

4. A pesquisa do cacau na Amazonia ’

Os trabalhos de pesquisa e experimen-
tacdo cacaueira na Amazonia foram ini-
ciados pela CEPLAC em dependéncias
do Instituto de Pesquisas Agrondmicas
do Norte (IPEAN), em Belém, mediante
acordo firmado em 1965 estabelecendo
as bases da cooperacdo técnica com o
Departamento de Pesquisas Agrondmicas
do Ministério da Agricultura. As primei-
ras atividades constaram de uma série de
expedi¢cGes botanicas a Bacia Amazonica,
empreendidas por técnicos do CEPEC
para a coleta e selecdo de material gené-
tico nos cacauais nativos, o qual era lo-
calmente multiplicado para efeito do
programa de hibridacdo do cacau na
Bahia. Evitava-se assim o risco de intro-
ducdo de doencas, particularmente a
“Vassoura de Bruxa’, na cacauicultura
baiana.

Com a evolugdo das atividades na re-
gido, a CEPLAC instalou no Estado do
Amazonas, em 1970, o Servico Experi-

mental em Manaus, em convénio com o
Instituto de Pesquisas e Experimentacdo
Agropecudrias da Amazonia Ocidental,
para desenvolver atividades semelhantes
as empreendidas no Estado do Pard.

No momento, os trabalhos de pesqui-
sas na Amazodnia sdo coordenados pela
Coordenadoria de Pesquisa, do Depar-
tamento Especial da Amazbdnia, da
CEPLAC, e desenvolvidos em coopera-
¢do com a EMBRAPA, do Ministério da
Agricultura, através de uma rede de esta-
cOes e campos experimentais:

A.No Amazonas — Esta¢des Experimen-
tal do Rio Negro e Campo Experimen-
tal de Manaus.

B.No Pard — Estacdo Experimental de
Altamira, Campo Experimental de Be-
Iém, Campo Experimental de Cametd
e Centro de Introducdo de Theobro-
ma da Amazonia.

C.Em Rondonia — Estacdo Experimen-
tal de Ouro Preto.

D.Em Mato Grosso — Estacdo Experi-
mental de Alta Floresta.

E. No Maranhao — Estacdo Experimental
de Santa Inés.

A pesquisa e a experimentacdo na
Amazbnia objetivam a criacdo e adapta-
cdo da tecnologia de producdo do cacau
e a producdo de sementes geneticamente
melhoradas, para fins de expansdo e de-
senvolvimento da cacauicultura nessa re-
gido. Para dar o apoio técnico-cientifico
necessario a consecucdo desses objetivos,
a Coordenadoria de Pesquisas, juntamen-
te com as unidades experimentais sob
sua jurisdicdo, realiza estudos e pesquisas
nas dreas de agrologia, entomologia, fito-
patologia, genética, solos e nutricdo mi-
neral do cacaueiro.

Desde 1971 a equipe de pedologia do
CEPEC, com a adesdo mais recente de
especialistas do Departamento Especial
da Amazobnia, vem procedendo de forma
sistematica ao levantamento dos solos
de uma drea de quase cinco milhdes de
hectares, nos Estados de Rondonia, Para,
Mato Grosso, Maranhdo e Goids. Como
resultado desse trabalho, verificou-se que

60



aproximadamente 1.300.000 hectares de
terra teriam elevado potencial para pro-
ducdo de cacau, assim distribuidos: 750
mil hectares em Rondonia, 120 mil no
Para, 150 mil em Mato Grosso, 80 mil
no Maranhdo e 180 mil em Goigs. ?
Com base nesses estudos e conciliando
critérios agrondmicos e sdcio-econdOmi-
cos, a CEPLAC, através do DEPEA, ca-
racterizou os chamados p6los cacaueiros,
""reas de clima adequado para a cultura
de cacau, com solos de fertilidade na-
tural capaz de prescindir do uso de doses
macicas de fertilizantes e corretivos, lo-
calizadas em éareas objeto de programas
de desenvolvimento e de investimento
por parte do Governo Federal e/ou Es-
tadual’’. 2

Na drea da Agrologia sdo realizados es-
tudos sobre a fenologia de esséncias flo-
restais para uso no sombreamento e
como quebra-vento nas lavouras de ca-
cau. Embora os resultados ndo sejam
conclusivos, estdao sendo distribuidas se-
mentes de algumas das essencias flores-
tais que se mostraram promissoras em
outras regides.

Os trabalhos de pesquisa entomologi-
ca dirigem-se para o estudo das principais
pragas do cacaueiro na Amazodnia e o seu
combate. Outros esforcos se concentram
no estudo da epidemiologia e no contro-
le da doenca ""Vassoura de Bruxa'', ndo
somente por ser ela o mais sério fator li-
mitante da potencialidade da cacauicul-
tura na Amazodnia, como também porque
medidas acauteladoras se fazem necessa-
rias para impedir sua introducdo na re-
gido cacaueira da Bahia. Os estudos epi-
demiolbgicos visam ao melhor conheci-
mento dos periodos vegetativos do agen-
te causador da doenca e da variabilidade
da incidéncia desta com vistas a maior
eficidcia dos métodos de controle. A
constatacdo da existéncia de antagonis-
mo entre o fungo responsavel pela doen-
¢a, o Crinipellis perniciosa, e o fungo
Dactylium sp. abriu um novo e interes-
sante campo de pesquisa visando ao con-
trole biolégico desse agente patogénico,
bem como de outros fungos nocivos ao

cacaueiro. Paralelamente procede-se a
avaliacdo dos métodos de controle, sob
o ponto de vista da efetividade econd-
mica.

O programa de melhoramento genéti-
co do cacaueiro tem como linha mestra
a obtencdo de germoplasma resistente a
doenca ''Vassoura de Bruxa'. As nume-
rosas introducdes de material genético
coletado em expedicdes na Amazodnia
brasileira ou origindrio de outros paflses
— Equador, Trinidad e Tobago e Costa
Rica sdo avaliados para uso na criacdo e
selecdo de material hibrido e para a pro-
ducdo de sementes melhoradas. Nos cam-
pos de sementes mantidos pelo DEPEA
ja foram produzidos aproximadamente
18 milhGes de sementes, que sdo usadas
na formagdo de cultivos comerciais nos
diver;sos polos cacaueiros da Amazo-
nia.

5. A pesquisa para diversificagdo agrope-
cudria no sudeste da Bahia

A pecudria de carne é, depois do ca-
cau, a atividade de maior expressdo eco-
nomica do sudeste da Bahia, onde ocupa
aproximadamente 2,5 milhdes de hecta-
res de pastagens. Por isso a CEPLAC
estabeleceu, em 1974, a Granja Experi-
mental Carlos Branddo na é&rea do
CEPEC e a Estagdo de Zootecnia de Itaju
do Colbnia, a fim de realizar pesquisas
destinadas a gerar subsidios tecnoldgicos
para a melhoria da producdo animal na
regido.

Em 1975, um diagnostico da situacdo
da pecudria nas regides sul e sudeste da
Bahia revelou que era baixa a producéo
das pastagens e deficiente o seu manejo,
e que os rebanhos, na sua maioria, eram
mesticos de racas zebuinas, holandesas
e outras. Em vista dos problemas de-
tectados, 0 programa de pesquisa da pe-
cudria concentrou-se na melhoria dos
pastos, no controle da cigarrinha das pas-
tagens e no melhoramento e manejo do
rebanho.

Vérias espécies de gramineas e legumi-
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nosas forrageiras foram trazidas do ex-
terior e de outras regides do Pais e sub-
metidas a provas de campo em vdrias
localidades. Com base nesses estudos,
foi promovida a multiplicacdo e distri-
buicdo das espécies recomendadas, para
uso pelos agricultores. Paralelamente, im-
portantes estudos sobre a cigarrinha das
pastagens e 0s seus danos vém sendo
realizados, tendo em vista orientar os
métodos para combaté-la.

Ainda no campo da pecudria, sdo man-
tidos os servicos de inseminagdo artifi-
cial, para melhorar os plantéis leiteiros, e
distribuidos bezerros puros por cruza
entre mesticos europeus e zebus. Melho-
ra notdvel da producdo de leite foi obti-
da gracas a suplementacdo mineral do
pastoreio e ao controle de parasitos in-
testinais do gado.

A superficie total do Poligono do
Diagnostico abrange cerca de nove mi-
IhGes de hectares, dos quais apenas 550 a
600 mil sdo ocupados por cacau. Exis-
tem, pois, grandes espacos com solos de
média e baixa fertilidade aptos para a ex-
ploracdo de outras atividades agropecua-
rias adaptadas aos varios tipos de terreno
e clima. Essa constatacdo tem a ver com
o fato de que a economia do sudeste
baiano € essencialmente dependente de
um produto agricola de exportacdo, o
cacau, sujeito as flutuacdes do mercado
internacional e & influéncia das condi-
¢Oes climaticas, situacGes que escapam
ao controle de seus p:odutores e expor-
tadores. Desta forma, para super<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>