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DIAGNOSTICO DEL SISTEMA Y PROCESO DE ESTADISTICAS E INFORMACION

~ AGROPECUARIA

1. INTRODUCCION

1.1

UBICACION

El Sector PGiblico Agropecuario Panamefio se caracteriza
por una dispersibn institucional que dificulta al MIDA,
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, la prosecusibn de
su objetivo general de impulsar la politica del sector.
En particular las estadisticas agropecuarias e instrumen
tos conexos: censos, marcos muestrales, procesamiento
electrbnico de datos, est&n radicadas en la CGR, Contra-
lorfa General de la RepGblica. Mo ha habido esfuerzos
coherentes para mejorar, coordinar e imbricar los sub-
sistemas de informacibn: estadisticas agropecuarias, fi
nanciera, de recursos humanos, etc., que lleven al MIDA
Yy los organismos descentralizados, de modo que el traza-
do de politicas y la planificacibn en general, se ven se
riamente limitados por falta de acciones coordinadas y
de un substrato de datos e informacidn comunes al sector.

En tales circunstancias, un diagn6stico del tratamiento
de la informacibén en el sistema agropecuario debiera cu-
brir a los organismos descentralizados del gobierno del
sector y a organismos claves fuera del sector como la

DEC, Direccibn de Estadistica y Censo, de la CGR. Dados
los plazos asignados, tal tarea es claramente imposible
y los términos de referencia circunscriben el diagnbsti-
co al interior del MIDA, salvo en lo relativo al uso de

datos externos.

En todo caso, la divisibén entre 6rganos productores de
estadisticas y 6rganos usuarios de informacibén, divisidn
que se da internamente en muchos ministerios de agricul-
tura latinoamericanos, en Panami est§ institucionaliza-

da y es una restriccién fundamental para el disefio de un






sistema de informacibn agropecuaria. Fn particular condi-
ciona las formas y grado en que se usen las dos estrategias
basicas extremas, ver anexo 1.

El MIDA se divide administrativamente en 13 6rganos, direc
ciones nacionales e institutos debendientes jer&rquicamen=
te del Ministro y Viceministro. Entre ellas la DNPS, Di-
reccidén Nacional de Planificacifn Sectorial ocupa una posi-
cidn especial, ver organigrama en el documento "Organiza-
cibén y Funcionamiento General", PFI-SOAI, noviembre del
1982, reproduccifn en el anexo 2.

La DNPS cuenta con 7 departamentos incluyendo al Departa~-
mento de Estadistica, el objeto especifico principal de
este diagnbstico.

Geogrificamente el MIDA se encuentra radicado en Santiago
de Veraguas, a unos 250 Km. de la capital. Sin considerar
las razones y las ventajas que tal ubicacidn tiene, la dis
tancia impone consideraciones fundamentales para la coordi-
nacibn, comunicacibn, politica de incorporacibn y captacibn
de personal y costos adicionales que deben ser tenidos en
cuenta en el disefio de un sistema de informacién.

ANTECEDEXNTES

Creado el MIDA en 1973, la preocupacibén por el tratramiento
de la Informacibn conduce en 1979 a la contratacibén de un
consultor de la FAO, dentro del Proyecto de Planificacibn
del Desarrollo Agropecuario, Fase II. El documento bé&sico
preparado por dicho consultor, Américo Mioliénico, titulado
"Notas Metodoldgicas sobre Sistema de Informacién", edita-
do en Santiago de Veraguas, Panam&, junio de 1979, consti-
tuye un punto de referencia para futuros diagnbsticos y ase

sorias en el 8rea.

El documento citado, Capitulo I, plantea la ubicacibn de 1la

informacifn en el contexto del conocimiento y como instru-






mental para el desarrollo., Ademds, destaca la importancia
de un marco contextual para la interﬁretaciGn de los datos
y niega la afirmaci8n de que la falta de informacibn, en

sf misma, constituye un freno bara el desarrollo. Por otra
parte, en la Nota 1 del documento, advierte sobre los peli-
gros y broblemas a que conduce el absorver herramientas de
procesamiento de datos sin tener en cuenta sus limitaciones
Yy sin conceptualizar debidamente la insercién de la compu-
tacibn en el marco de los objetivos y élanes sustantivos.
Si bien estas disquisiciones de Miglidnico bueden parecer
tebricas en el contexto del quehacer diario del personal de
la DNPS y de su DE, deberian ser objeto de discusidn en el
MIDA. En todo caso releva al presente diagn8stico de con=
sideraciones similares y plantea puntos de apoyo para el
trazado de una estrategia.

En niveles m8s précticos, Miglibnico circunscribe el &mbito
del trabajo al del disefio de un sistema de informacibn para
la planificacibn agropecuaria e institucionalmente para la
DNPS. El capitulo 4 del documento realiza una propuesta
concreta con 3 proyectos, a saber, banco de datos, sistema
de informacifn para la gestibn y sistema de informacién pa-
ra la coyuntura. . '

El documento no justifica la inclusibdn del disefio de un ban
co de datos en un pie de igualdad en la de los subsistemas
de informacibdn dirigidos a dos niveles de toma de decisio-

nes,

El diseno del banco de datos es detallado, llegando a defi
nir siete archivos con sus contenidos (Variables) grado de
desagregaci8n, etc, Este proyecto resbonde a una estrate-
gia de' abajo hacia arriba, mientras que los otros dos pro-

ponen ir de arriba hacia abajo.

Los proyectos de creacibn de subsistemas de informacién pa-

ra la gestidn y para la coyuntura incluyen consideraciones






generales sobre el proceso de planificacibn, pero no un
disefio concreto ni acciones especificas a desarrollar,

Miglibnico identifica a la NDEC como el organismo productor
de estadiisticas agropecuarias y al MIDA como consumidor y
solo marginalmente brodqctor de datos. No obstante su pro
puesta no subraya la necesaria coordinacibn, Sefiala las
limitaciones del Comité del PIADIC en Panamd, representa-
das por "ambiguedad en las labores de ejecucibn y ubica-
cibn supra institucional, En contraste, se concreta total
mente al Smbito de la DNPS y el DE encargados de mejorar
el proceso de planificaci8n y de crear y administrar al
banco de datos, reséectivamente.

Finalmente, en su filtimo anexo, el documento propone la rea
lizacidédn de una encuesta sobre "ingresos, gastés y consumo"”
como fundamental para el conocimiento del nivel de vida y
de su evolucibén y también para la definicidn de las éoliti?
cas sectoriales, La informacibn existente sobre el particg
lar data de 1972 y solo cubre las ciudades de Panamé y
Colédn.

Tres ahos mds tarde, dentro del PFI, Programa de Fortaleci-
miento Institucional del MIDA, el tratamiento de la infor-
macibn sufre dos nuevos an8lisis blasmados en el documento:
Guia y diagnb6stico para un sistema de estadisticas agrope-
cuarias, PFI-MIDA, Santiago de Veraguas, Panam&, 1982,

Dicho documento contiene el informe prebarado por el consul
tor del IICA, Antonio Ibarra Rojas y la contraparte nacio-
nal Carlos Guillermo O. Gutiérrez y Francisco Cabrera G..
Ibarra gasta 143 pfginas describiendo la "l8gica y el conte
nido del inventario de variables del modelo del IICA" sin
ninguna referencia a la situacidn concreta a diagnosticar.
Tampoco son de ayuda para el diagnbstico de la DNPS las 69
piginas conteniendo una taxomanfia de variables agricolas sin
ningin comentario al resultado de la propuesta concreta de

Miglibnico.
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El anexo 3 del informe de Ibarra contiene recomendaciones
mis concretas, Por un lado recomienda acciones tendientes
a completar el inventario de variables y de datos fuentes
para terminar el "diagnéstico de las estadisticas agrope-
cuarias del MIDA"; pero no aporta ninguna indicaci&p de 1la
estrategia a seguir para movilizar el proceso. Tampoco a-
porta datos concretos cuando se proéone un "diagnbstico
de las actividades actuales" del DE de la DNPS y se contra
dice a sf mismo cuando afirma que la DNPS "no realiza la-
bores de planificacibén y seguimiento de nada" (afirmacién
muy fuerte) cuando lineas més arriba pidi6 que la DNPS es
pecificara sus requerimientos de informacién en base a sus
actividades propias de planificacifn y seguimiento. Las
recomendaciones tampoco coinciden con el diagnbstico. 1la
parte final del anexo 3 informa sobre una visita realizada

a la Direccidn Regional de Coclé&, donde encontrb esfuerzos
para crear un "banco de datos regional". Afirma que si bien
esos datos pueden ser de utilidad para la Direccibn Regional,
"en la actualidad” para el "MIDA Central no le serfan". En
esa parte del informe recomienda la creacibdn de unidades de
estadisticas descentralizadas, la realizacibén de un Semina-
rio de revisibn y capacitacibn para los responsables de es-
tadistica de todas las direcciones regionales del MIDA.

En su anexo 4, como "marco de referencia del MIDA dentro

del sistema nacional de informacién agropecuaria de Panamé",
presenta en forma sintética el elaborado por el PIADIC, Pro
yecto de Informacién Agropecuaria del Istmo Centroamericano,
elaborado por el IICA en 1977. No obstante anotar que el
Comité Nacional de Coordinacidén del PIADIC en Panami, crea-
do en 1977, dejd précticamente de funcionar en 1979, no ofre
ce ninguna interpretacibn de la falta de funcionalidad del
Comité y recomienda se inicien gestiones para reactivarlo.

En el mismo documento se incluye un "Informe sobre las esta
disticas agropecuarias en Panami" realizado por el consultor
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del IICA, Victor Quiroga y la contraparte Nacional Carlos
Orrego G, y Francisco Cabrera del MIDA,, agosto 1981, Fs-
te informe retoma la probueSta de Miglibnico sobre banco

de datos al detectar que la informaci8n cabtada esti por
debajo de la regquerida. Tambi&n analiza los dos subsiste-
mas de informacifn propuestos bor Miglibnico. Respecto al
dirigido a la gestibén sefiala que afin no es oberativo. Pa-
ra el de la coyuntura propone ampliar la cobertura geogré
fica y aumentar el nimero de cuadros de salida.

Por otra parte, diagnostica el sistema de inventarios de
Programas y/o Proyectos de Inversién del Sector Pfiblico
Agropecuario, para el cual realiza labor de apoyo el DE de
la DNPS, Para el desarrollo de este subsistema sugiere com
putarizar y documentar el sistema.

LAS ESTADISTICAS AGROPECUARIAS EN PANAMA

2.1 LA DIRECCION DE ESTADISTICA Y CENSO

El Decreto Ley NGmero 7 del 25 de febrero de 1960 sobre la
Estadistica Nacional, establece claramente a la Contralorfa
General de la Repfiblica como rector en el 5;ea temitica.

El articulo 240 de la Constitucién de la Repfiblica fija co-
mo una de las funciones de la Contralorfa el "Dirigir y for-
mar la estadistica nacional". El Decreto Ley mencionado re_
gula la coordinacibén de las estadisticas del pafs y define
las funciones y organizacifn de la DEC.

Si bien ni la Constitucién ni el Decreto Ley Nfimero 7 esta
blecen exclusividad de la CGR en la recoleccibn de datos,
si le da atribuciones de:

a) Solicitar que no se emprendan o suspendan investigacio

nes estadfsticas.

b) Solicitar modificacibn de formularios, definiciones, cla

sificaciones e instrucciones.






c) Opinar sobre publicaciones,

d) Asesorar a otras instituciones,

e) Hacer todas las recomendaciones que crea pertinentesr
Se reproduce el Decreto Ley mencionado en el anexo 4.

Aparte de las atribuciones legales, la CGR es el organismo
rector natural en materia de estadisticas por la capacidad
instalada para la tarea: personal, fondos, equipamiento,
depositaria de marcos muestrales, archivo, de datos histb-
ricos, metodologfas establecidas, publicaciones formales
peribdicas, coordinacibn interinstitucional, etc.

Desde el punto de vista de la producci6n de estadisticas,
es decir de la recoleccibn, edicifn, almacenamiento, proce
samiento primario, publicacibn y difusibn de datos, se pue
de juzgar la situacibn del pais como por encima del prome-
dio de los pafses latinoamericanos. Como referencia con-
creta, ver la lista de publicaciones de la DEC reproducidas

en el anexo 5.

No obstante, se puede apreciar que la DEC tiene algunos
problemas para responder al cimulo de actividades a su car
go: censos de poblacidn y agropecﬁario, estudios especia-
les, estadisticas continuas, etc. En el rubro de personal
sufren la competencia de instituciones autbnomas en la cap
tacién y mantenimiento de té&cnicos capacitados y les faltan
recursos presupuestales para exbandir sus actividades de for
ma de satisfacer mejor las necesidades de los usuarios y am
bos tipos de recursos para mejorar la coordinacidn interins
titucional que su carlcter de rector de los sistemas estadis

ticos les impone.

La modalidad de dar y cobrar servicios estadisticos bajo con
trato con otras instituciones pfiblicas o privadas no esté re
glamentada., Hay indicios 4de que un celo excesivo por guardar






la confiabilidad de los datos puede frenar el uso del marco
muestral de lista que proporcionan los censos, para estudios
zonales en mayor érofundidad Yy esbeCializacidn que quieran
realizar otras instituciones.

LA DIRECCION DE SISTEMATIZACION DE DATOS

La DSD, Direccibn de Sistematizacibén de Datos de la CGR es
la encargada del procesamiento combutarizado de datos de
la Contraloria, entre ellos de las estadfsticas que lleva
la DEC, e incluye un centro de cémﬁuto moderno con un equi
po de mediana capacidad y ﬁrocesamiento interactivo.

Nuevamente, su funcibn primordial es la de prestar servi-
cios a las otras dependencias de la CGR y bajo la modali-
dad de asumir los costos. La prestacién de servic¢ios con
cargo a otras instituciones no esti institucionalizada y
por ende su capacidad de prestar esos servicios es limita-
da.

La DSD es depositaria de un volumen considerable de datos
histbricos archivados en medios magnéticos, Estos datos
residen en cintas, medio de bajo costo de almacenamiento
pero de lenta recuperacibén. No cuentan con un paquete pa
ra la organizacibn y recuperacibn selectiva de esos datos.
La jefatura de la DSD estudia la adquisicifn de una base
de datos pero se ve frenada por a) el gran volumen de da
tos acumulados, b) 1la necesidad de ampliar la capacidad
de almacenamiento tanto real como virtual, memoria r8pida,
c) 1la falta de un registro de demandas esbecificas para
seleccionar las series de datos que brioritariamente deben
residir en medios de répido acceso por su mayor actividad.

EL MIDA Y OTRAS INSTITUCIONES

El MIDA y los institutos descentralizados del Sector Agro-
pecuario por necesidad del desarrollo de las actividades
en su ambito de accibn, crean sistemas propios de informa-






cién. Fn general esos sistemas estdn orientados al segui-
miento y evaluacibn de los ?royectos, brogramas y activida
des desarrollados por el personal del organismo, pero tam-
bién se recaban y Procesan datos sobre el &mbito de accibn
propio, un segmento de la realidad agrobecuaria.

Estos sistemas ad hoc de informacibén en barte son paralelos
al de la DEC y en parte complementarios, Los datos alter-
nos proporcionados por ellos son contrastados con los da-—
tos recogidos por la DEC y cumplen una funcibén valiosa de
verificacifn, aunque un juicio de su valor requerirfa un
anilisis de costo beneficios.

Los responsables de estos sistemas paralelos justifican la
existencia de los mismos en:

a) Demoras en la publicacibn de los datos de la DEC.

b) Falta de credibilidad en esos datos.

c) Fuentes alternas indicadoras, por ejemplo, los datos
de sacrificio de ganado como indicadores de la existen

cia.

d) Interé&s particular en segmentos de la poblacidn, por
ejemplo, la Direccibén de Produccibn Agricola trabaja
con la produccidn mecanizada de ciertos cultivos de in
terés,

e) Problemas o discrepancias en las definiciones de los

atributos observados,

f) Ausencia de variables de interés particular en las ci-
fras generales recabadas por la DEC.
g) Falta de cobertura de algunos cultivos.

h) Momento inoportuno de las encuestas periddicas para
recoger ciertos datos de produccidn.

i) La DEC tiene un marco muestral capaz de proporcionar
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datos a un nivel de agregacién muy alto para ciertos usos

de esa informacibn.

En el caso del MIDA, los costos de los sistemas parelelos

de informacidn son en general marginales, en el sentido de

que se trata de una organizacidn distribuida geogr&ficamen

te y por lo tanto laboran en su seno agentes de &drea que

estén en contacto con la realidad agropecuaria. No obstan-

te, este punto requerirfa un mayor andlisis, De todas for-

mas estos subsistemas se caracterizan por:

a)

b)

c)

a)

e)

f)

g9)
h)

i)

3)

Falta de una definicifn clara de la pbblaci6n objetivo.

Metodologia de cobertura de la poblacidn objetivo infor
mal o ausente.

En algunos casos no existen formatos establecidos para
consolidar los datos a nivel regional, en otros estos

no son usados por algunas regionales.

Ausencia de instructivos para el llenado de los formu-

larios en que se recaba la informacibén, agravada por
alta movilidad del personal responsable de la tarea.,

Falta de coordinacibdn y procedimientos uniformes, en-
tre las diferentes Direcciones MNacionales.

Faltan normas generales para el flujo de los documen-

tos hacia instancias superiores.
Archivos dispersos de las estadisticas recogidas.

Uso espor8dico de los datos, e.g., informes solicita-
dos por las instancias superiores ante situaciones co-

yunturales,

Ausencia de mecanismos regulares de publicacibn y difu

sibén.

Falta el disefio de filtros para que las autoridades
superiores reciban informes periddicos suficientemen-
te resumidos para que puedan absorber la informacibn

Y para que esta le resulte significativa.
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LA INFORMACION AGROPECUARIA

Mientras que Panami tiene un buen sistema de estadfsticas agro-
pecuarias, regidas por la DEC, la falta de informacién para la
toma de decisiones es una queja generalizada.

El Gnico sistema estadfstico estructurado es el de la DEC y su
estructura es tradicional tal como definida en la seccifén 5 del
anexo 1, Ademds, esti caracterizado por todos los buntos a) al
f) consignados en dicha seccibn.

Del diagnbstico realizado por el PIADIC-Panam8, el documento de
Ibarra, citado m8s arriba, destaca problemas similares desde el
punto de vista institucional del Sector Agropecuario, a saber:

a) Deficiente coordinacibn interinstitucional,
b) baja capacidad para el manejo de la informacidbn,

c) falta de metodologias y procedimientos uniformes,

d) servicios deficientes o inadecuados para satisfacer las ne-
cesidades de informacibén de los usuarios,

e) escasos recursos humanos y financieros.

A pesar de algunos avances parciales que puedan haberse logrado
para mejorar esa situacibn, los problemas thencionados mantienen
su vigencia.

Por el lado de las soluciones a esos problemas, se observa que
el Comité& Nacional Coordinador del Programa PIADIC creado en
abril de 1977 dejB de reunirse a poco mé&s de un afio de su crea-
cidn.

Entonces, la conclusibén 16gica es que més que en el diagnbstico
de la situacibn, el énfasis debe ser puesto en hallar una estra_

tegia efectiva para mejorar la toma de decisiones en el sector.

Si bien afin hay lugar para mejorar la provisibn de datos median
te mayor coordinacidén y uso de la metodologia apropiada, acciones
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en este sentido no parecen estraté€gicamente recomendables, Efec
tivamente, las fallas mis notables radican en:

a) falta de estudios sobre la toma de decisiones en el sistema
agropecuario,

b) modelos normativos sobre la conduccién del gobierno del sec
tor incompletos e inadecuados a la realidad,

c) fallas estructurales que frenan la eficacia del trazado de
politicas,

d) mecanismos informales e inadecuados para registrar y canali-
zar las demandas efectivas de informacién.

Mientras no se realicen acciones tendientes a subsanar esas fa-
llas, se continuari demandando informacién fuera de contexto y
atribuyendo a la falta de informacibén cuellos de botella que
tienen otros origenes.

En el Diagnb6stico Institucional del MIDA, PFI-MIDA, Santiago de

Veraguas-Panam8, 1982, se sefialan como problemas del MIDA, pp.
11-12:

a) debilidad de la doctrina institucional,

b) falta de integracibén hacia una polfitica sectorial especi-
fica,

c) supresibn del "proceso previo de anflisis de politicas que
se fundamente en un real conocimiento de la problemitica,
alternativas de solucibn, factores condicionantes, costos
alternativos y factibilidad polftica y socioecondmica.

Mientras no se solucionen esos problemas no es de extranar que
no existan demandas articuladas de informacidn sobre la situa-
cibébn de la clientela del MIDA.
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ESTADISTICAS E INFORMACION EN EL MIDA

4.1 EL DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA

De acuerdo a la estructura del MIDA el DE, uno de los depar
tamentos de la DNPS, aparece como el 6rgano encargado y rec
tor de las estadfsticas e informacibn en el Ministerio. En
base a ello, se solicit6 a la Jefatura del Deéartamento que
redactara un diagnbéstico del procesamiento de estadisticas

e informacién en el MIDA, El borrador de documento produci
do proporcina la informacibn necesaria para diagnosticar el
DE, su creacibn, objetivos, funciones, estructura, recursos
humanos, actividades y proyeccifn como es vista por su per-
sonal. Dicho borrador minimamente editado por esta consul-

toria se adjunta como anexo 3.

No obstante, las funciones establecidas indican al DE como
"centro normativo y coordinador de las.operaciones del sis
tema sectorial de informaciones agropecuarias", el personal
del Departamento ha venido laborando en un marco de indefi-
nicién funcional que, sumado a otras .limitaciones, le ha
impedido liderear el tratamiento de la informacibn en el
MIDA.

Se realizaron intentos de integrar los subsistemas de infor
macibn ad-hoc creados por las Direcciones Nacionales para
su propio funcionamiento, subsistemas que comprenden los
informes mensuales de seguimiento y coyuntura y, dependien
do del tipo de tarea asignada a la Direccibn Kacional de
que se trate, también informacibén sobre el medio ambiente.

Para esta tarea de integracibn, el DE no ha contado con
suficiente apoyo jerdrquico, ni con la capacidad y equipa-
miento adecuado para ofrecer ventajas comparativas a las
Direcciones Nacionales en el procesamiento de los datos de
su competencia. También faltan normas adecuadas para cana
lizar el flujo de datos y las solicitudes de informacibn
uniformemente y de forma que ayuden a lograr la integracibn.
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Respecto a la informacidén interna, falta completar el an&-

‘lisis de los formatos adecuados para recabar los datos co-

munes y recurrentes de forma de facilitar y estandarizar
su procesamiento, Adem&s, falta interactuar con los esta-
mentos superiores de forma de establecer los niveles de
resumen y perfiles de interés,

En cuanto a la informacibn externa, sobre el medio ambien-
te, serfia importante diagnosticar, mejorar y describir los
métodos seguidos en el campo para la recoleccibén de datos.

En conclusibn, falta una definicién clara y viable del rol
que debe jugar el Departamento en el disefio y desarrollo
de un sistema de informacibn agropecuaria en el MIDA. M&s
ain, falta un marco tedrico que sirva de base para el di-
seno de tal sistema. En el resto de esta seccibn 4, se
fundamenta esta afirmacibn y se analizan las funciones que
deberfa cumplir el Departamento para poder contribuir al
disefio de un SIG, sistema de informacibn gerencial.

SUBSISTEMAS DE INFORMACION

Un SIG puede verse como una federacibn de subsistemas de
informacién. La divisibén en subconjuntos puede hacerse

de acuerdo a diversos criterios. Para las condiciones del
MIDA es necesario clasificar los datos de acuerdo al obje
to en 1) Datos sobre la realidad agropecuaria objeto de
la accibén del gobierno del Sector, las estadisticas agro-
pecuarias, 2) Informacidn sobre las instituciones del sec
tor, 3) informacibn interna sobre las operaciones y ac-
tividades del Ministerio.

Y de acuerdo a la fuente de los datos en la.) Datos reca-
bados por instituciones externas al MIDA, 1lb) Datos re-
cabados por el Ministerio.

De la lectura de la motivacibén de la creacibn del Departa
mento, el objetivo y las funciones, plasmados en el anexo

3, surge claramente que no ha habido claridad de motivo ni
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unidad de propSsito para el mismo en general y en particu-
lar respecto a las fuentes de datos que debe manejar.

Contrastando la ambicibn y disbersién de la tarea asigna-
da con los recursos humanos, técnicos de infraestructura
Y equipamiento del Departamento, surje ademis la falta de
consideracidn por la viabilidad de dichas asignaciones.

4.2.1 Estadisticas agrépecuarias.

Respecto a las estadisticas agropecuarias, las posi
bles funciones se pueden clasificar en:

a) Biblioteca: Crear y administrar una biblioteca

que ponga a disposicifn del MIDA las publicacio-
nes de datos estadisticos sobre el sector'y sobre
las definiciones y la metodologia empleada para re-
cabar esas estadfisticas.

b) Documentacidn: Crear fndices de las publicacio
nes mencionadas y métodos de bfisqueda para la
recuperacidn selectiva de los datos contenidos en

la biblioteca.

c) Datos primarios: Coordinar con los organismos
proveedores: 1la recuperacibn selectiva, el pro
cesamiento primario y presentaciones alternativas
no contemplados en el tratamiento y publicacién de
esos datos, para satisfacer demandas actuales o
potenciales de informacidn por parte del MIDA.

d) Oportunidad: coordinar con la DEC y con los
otros organismos del sector, la provisibn de
datos estadisticos primarios, es decir, precio a
su publicacibén formal, cuando el periodo medio de
procesamiento y publicacibn sea muy largo para sa-

tisfacer demandas especificas de informacibn.
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e) Convenios: Proponer convenios con la DEC y
otras instituciones para compartir datos y
para la realizacibn de estudios comblementarios es
peciales o regionales de acuerdo a requerimientos

de informacibn del MIDA,

£) Com?atibilizacién: Conocer la metodologia y de

finiciones de los estudios estadisticos agropé
cuarios realizados bor la DEC y realizar estudios
de compatibilizacibn de estadisticas externas con
datos recogidos por el MIDA.

Respecto a las estadisticas recabadas por el MIDA,
posibles funciones con:

g) Recoleccibn: Diagn8stico permanente de la re-

coleccién de datos en el campo. Disefio de for
matos, métodos, definiciones y redacci6n de manua-
les instructivos.

Cabe aclarar que se trata que los agentes de &rea,
que en su tarea principal visitan a productores,
recojan informacibn relevante sobre el &rea, sin
mayor interferencia con los objetivos de sus fun-
ciones; en cambio no se trata en general de formar
sistemas informales paralelos de informacibn.

h) Tratamiento: Asesorar a las Direcciones Nacio-
nales en el disefio y centralizar la organiza-
cibn, archivo, tabulacibn y procesamiento primario

de la informacibn recolectada.

Para estadisticas de ambas fuentes, externas e

internas:

i) Decisiones; Estudiar las necesidades de infor
macidn para la toma de decisiones en el MIDA y

eventualmente en otros organismos del sector, asi
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como recoger las solicitudes de informes de situa-
cibn y andlisis de la realidad agropecuaria nacio-
nal.

j) An&dlisis: Realizar anflisis estadisticos y
econométricos de las estadfisticas agropecua-
rias, de actualizacidn peri8dica, coyunturales o
especiales, que sean de utilidad bara mejorar la
informaciBn utilizada en la toma de decisiones,

De estas posibles tareas la primera corresponderia
a una biblioteca central del MIDA en Veraguas y es
realizada por el DE en su defecto. Faltarfa com-
pletar la biblioteca de publicaciones de la CGR
con las que hubiere disponibles en otros organis-
mos del sector.

La tarea de documentacibén (b) no se realiza, en cam
bio si se recogen algunas estadisticas en el ban-

co de datos. Las demandas sobre ese banco se limi
tan a los datos primarios, falta desarrollar una
demanda por andlisis de esos datos y procesos de
informacién. El procesamiento manual del banco de
datos envuelve transcripcibdn humana de cifras y
hay amplio campo para aumentar la eficiencia de

su mantenimiento a través de un equipamiento ade
cuado.

La falta de demanda mencionada pone de manifiesto
la necesidad de que la DNPS se aboque a la realiza
cidn de las actividades (i) y (j). Para ello de-
be incorporar, capacitar y asignar cuadros técni-
cos apropiados. La caracterizacibn de decisiones
recurrentes, la determinacién de las necesidades
de informacibn para mejorarlas, el planeamiento
del procesamiento de datos y andlisis para propor
cionar la informacidén y la viabilidad de obtener
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los datos primarios, permitirfan detectar &reas
prioritarias de.acci6n para trazar una estrategia
que permita romper el ciclo vicioso de la falta de
demanda -disponibilidad de informacibn-.

Una vez roto ese circulo vicioso, surgiri natural-
mente la necesidad de acciones relativas a las fun
ciones (c) datos primarios, (d) oportunidad y (e)
convenios, Actualmente el DE no tiene categoria
jer8rquica dentro del MIDA éara realizar esas ta
reas, pero tampoco existe la demanda.

Las funciones (g) y (h), relativas a las estadis-
ticas recogidas por el MIDA, merecen atencidn es-
pecial por varios motivos, a saber: a) existe
una demanda actual; b) falta un amn@lisis de sis-
tema; c) hay lugar para mejorar la metodologia;
d) requiere coordinacidn inter direcciones nacio
nales pero no con entidades externas al MIDAR; e)
se trata de aumentar la eficiencia y mejorar sis-
temas ya existentes y no crear nuevos. Ha habido
acciones relativas a esas funciones, pero falta
un mejor andlisis del sistema y que la Direccidn,
si comparte el objetivo, impulse la tarea dandole
al DE mayor capacidad de negociacibén con las Direc

ciones Nacionales.

El cumplimiento de todas esas funciones se benefi-
ciaria del procesamiento electrbnico de datos; las
de biblioteca y documentacibén por el aumenrto de
eficiencia en la recuperacidn selectiva; la reco-
leccidn oportuna de datos externos por la posibi-
lidad de transferencia en medios magnéticos evitan
do la tediosa,ineficiente y propensa a errores,

transcripcibn manual.

En el caso de la recoleccidn y tratamiento de
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estadisticas internas, funciones (g) y (h), el bro—
cesamiento electr8nico puede ayudar estrat€gicamente
como motivacibén para una mejor coordinacifn y centra-
lizacidén de las funciones. El DE tiene personal ca-
pacitado en procesamiento electréniqo de datos, asig
nado a funciones impropias de su especialidad, y cu-
ya capacidad té&cnica no ha sido usada por carecer
totalmente el MIDA de la herramienta objeto de sus
especialidades.

Instituciones del Sector

La coordinacibn para instrumentar politicas del Mi-
nisterio con organismos descentralizados del sector
es débil en general y no existe ningfin mecanismo for

mal para intercambiar informacidén o desarrollar pro-
yectos conjuntos.

Es poco factible que en el corto plazo el MIDA tome
un liderazgo técnico en el tratamiento de la infor-
macibn que le permita incidir efectivamente en crear
un sistema de informacidn agropecuaria que cubra a
todo el aparato estatal del sector.

No obstante, una estrategia para mejorar el trata-
miento de la informacibén en el sector y fortalecer
el MIDA debe propender a:

a) Compartir datos interinstitucionalmente y esto
conduce a:

b) planificar coordinadamente el equipamiento nece
sario para el procesamiento electrdnico de datos,

c) aprovechar la economia de tamafio en la adquisi-
cién y uso de equipos de computacibn, y

d) integrar los sistemas de informacidn que inicial
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mente se desarrollen dentro de cada institucién.

La dispersi8n de esfuerzos que existe actualmente
en procesamiento de datos y servicios de informa-

cibén es un signo de la debilidad institucional del
sector. Aunque se trata de asbectos instrumentales,
un proyecto conjunto para lograr los objetivos (a)

« (d) planteados m&s arriba ﬁodria resultar un ?ug
to de apoyo estratégido éara lograr una mejor inte
gracifn general de las instituciones del sector.

Informacibn interna

Visto un SIG como federacibn de subsistemas -de in-
formacibn, los datos operativos son generalmente
los primeros en integrarse a un sistema computari-
zado. Subsistemas tales como manejo de personal,
financiero, seguimiento y evaluacién de actividades,
programas y proyectos, transacciones y operaci®n,
etc., son en general mandatarios para la empresa o
institucibn y preexistentes a un proyecto de ins-
talar un SIG. Entre las razones para comenzar por

la informacibfn interna se puede citar:

a) Demanda segurada, se requiere disefar un sistema
de informes peribdicos y de excepcibn apropiada

mente filtrados de modo que sean relevantes para los

distintos niveles de gestibn a que vayan dirigidos

pero

b) no requieren coordinacibén interinstituciohal, y

c) son mis flciles de disenar en cuanto se trata
de modelos de toma de decisiones en un nivel

b&sico o intermedio.

El comenzar por cumputarizar e integrar los subsis-
temas de informacibén basados en los datos de gestidn
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interna, responde a la filosofia popular de comen-
zar por ordenar la casa propia,

En general los broblemas que se encuentran en el
desarrollo de tales subsistemas es que la adminis-
tracibn tiende a aferrarse a procedimientos tradi-
cionales y rechazar cualquier modernizacidn que re-
mueva la rutina establecida. Por ejemblo, bara un
sistema contable tradicional la vida fitil de los da
tos es larga y existen restricciones muy marcadas en
cuanto a los niveles de errores acebtables._ El sub-
sistema contable contiene datos relevantes para la
alta gerencia, que generalmente no llegan oportunas
mente. Rescatar esa informacibn, con vida muy cor-
ta y con mayor laxitud en el nivel aceptable de
errores, es una fuente de conflictos que se crean

en la instalacibtn de un SIG.

En ese respecto el MIDA estid en una situacibn pri-
vilegiada ya que est& desarrollando subsistemas ad-
ministrativos al mismo tiempo que se plantea el pro
blema de la informacidn conbasesmis amplias. Exig
te pues una oportunidad Ginica de desarrollar esos
subsistemas en base a un anflisis de la informacidn
que pueden y deben éroveer a los distintos nngles
de gestidn, incorporando las herramientas apropia-
das para el procesamiento de datos, e integrando
desde la base esos subsistemas,

Hay intentos de formalizar un sistema de seguimien
to y evaluacibn de actividades desarrolladas por el
personal de las Direcciones Nacionales, falta inte-
gracibén, mejorar el disefio de los formularios en
que se recaba la informacibn y mejorar el diseno de
los informes peribdicos y de excepcibn requeridos
por los distintos niveles de gestidn.
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4,3 NIVELES DE GESTION

Otra forma de ver un SIG es como incidiendo sobre la pir&-
mide jerarquica de toma de decisiones, ver anexo 'l. Esta
estructura piramidal est8 superpuesta a la divisi6én en sub-
sistemas, tratada en la seccibn anterior, Efectivamente,
todos los niveles de gestifn requieren ciertos cortes y gra
dos de resumen de los datos procesados por los subsistemas.
Por ejemplo, un buen sistema de planificacibn operativa re-
querirg tanto informacifn sobre el medio ambiente que trata
de influir, como informacién sobre los recursos humanos y
financieros disponibles en cada momento y un sistema de co-
municaci8n adecuado para el seguimiento, evaluacibn e ins-
trumentaciBn de las medidas correctivas oportunas. Como pa-
ra una mesa, si bien algunas patas pueden ser mis importan-
tes que otras en sostenerla, todas son necesarias para man-
tener el equilibrio,

Desde ese punto de vista es diffcil inscribir la propuesta
de la consultorfa de FAO de subsistemas de informacibn para
la operacibn y la coyuntura. M&s importante afin, se trata
ron de instrumentar los subsistemas broﬁuestos pero no se
logrd implantarlos definitivamente. Falta de respuesta de
la direccibn indica que o bien no se trataba de necesidades
prioritariamente sentidas o que falté un anilisis y estrate
gias efectivas para la trasmisién de los mensajes e instru-
mentacibn de los subsistemas. Esa misma falta de respuesta
y la consiguiente falta de retroalimentacibén hacia los infor
mantes primarios hicieron los sistemas inoperativos.

Desde el punto de vista de la pir&mide jer&rquica también
es l1l6gico comenzar por incidir sobre la base de la misma,
las decisiones administrativas y operativas ya que alli los
modelos de toma de decisiones son mds féacilmente tratables.

Suponiendo que se desarrollan los subsistemas de procesamien

to de datos mencionados en la seccibén anterior, su constitu
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cidBn en subsistemas de informacibn requerirfa desarrollar
las siguientes funciones ain no cubiertas.

Analista de informaciBn: Trabaja con los usuarios en defi-
nir los requerimientos de informacibn., Estudia, desarrolla
y documenta los procedimientos de los usuarios. Estudia
modelos de toma de decisiones.

Disefiador de sistemas: Disefia los sistemas de procesamien
to para proveer la informacién especifica por el analista
de informacibn, oportunamente y con los grados de resumen
adecuados a cada nivel.

Hacia el vértice de la piramide, el trabajo con los usua-
rios en la definicibn de los requerimientos de informacién
se torna mds fundamental, ya que los modelos de toma de de
cisiones son de un nivel superior y mds diffciles de formu
lar. Por ejemplo, los informes que solicita un ministro,
aunque merecen estudio, son solo una indicacibn parcial del
espectro de datos que requiere, ya que gran parte de la in
formacibn que se recibe a ese nivel es mediante contactos
informales y adems , un ministro interactfa con los nive-
les inferiores en las solicitudes de informes que puede re
querir.

BASE DE DATOS

Histbéricamente las bases de datos se crean como instrumen-
tos de apoyo a los sistemas de informacibén computarizados.
Su motivacién radica en que la dispersibn interinstitucio-
nal y entre subsistemas de archivos en medios magnéticos,
la variabilidad en la metodologfa de indexacibn y en la men
talerfa ("software") requerida para su recuperacibn selec-
tiva, disminufan las ventajas de contar con esos datos ré&-
pidamente disponibles para procesamiento computarizado.

Los analistas perdian mucho tiempo en programar la selec-
cibn de los datos y creacibn de los archivos secundarios

necesarios para sus tratamientos de los mismos.

El MIDA no cuenta con equipo de computacibn, ni tiene vol{
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menes de archivos que justifiquen la creacién de una base
de datos de ningGn tipo, por un lado. Por otro lado, falta
desarrollar una capacidad de andlisis estadistico y economé&
trico de los datos disponibles sobre la realidad agropecua-
ria. Sobre la serie histb6rica de datos disponible no héy
demandas articuladas de an§lisis de datos, e.g. andlisis
estadisticos relativos a series de tiempo o correlacibén o
dispersibén. Por consiguiente, la capacidad del personal del
DE para realizar tales anélisis no ha sido desarrollada por
la experiencia de trabajo.

En este contexto hablar de una base de datos en el MIDA es
poner la carreta kilbmetros adelante de los bueyes.

ESTADISTICA Y PLANIFICACION

Un sistema planificado de gobierno del sector agropecuario
requeriria de instrumentos estadisticos y de procesamiento
de datos muy por encima de la capacidad actual del MIDA.

La insercién del DE en la DNPS y el rol asignado al Depar-
tamento, indican la idea de desarrollar esos sistemas ins-

trumentales para la planificacibn.

No obstante, la innegable utilidad de las estadisticas na-
cionales para anilisis de la situacibn general del pais y
el trazado de polfticas, necesitan una complementacibn ade
cuada para servir de instrumentos a la planificacién. Efec
tivamente, su generalidad y continuidad en el tiempo hacen
que para el trazado de ciertos planes, programas y proyec-—
tos, resulten a) faltas de profundidad en &reas teméticas
especificas de interés; b) de un nivel de agregacibén muy
alto para acciones zonales; c) no estén disponibles opor
tunamente para acciones de coyuntura y para seguimiento;
d) no cubren indicadores relevantes para evaluacibn y

e) no provean .la prognosis para la toma de decisiones

oportunas para una gestibn exitosa.







25

A pesar de la publicacibdn cuidadosa, la cobertura y el gra
do de precisibén que puedan tener las estadisticas naciona-
les, en sf, solo broveeﬁ datos, Una tarea primaria de com
Plementacifn es entonces el desarrollar los anflisis nece-
sarios para transformar esos datos en informacibén. Tales

anflisis requerirfan el esfuerzo mancomunado de los ﬁlani-

ficadores, economistas, econometristas y estadisticos.

Otra direccifén de complementacifn son los estudios especia

les de concentraci8n geogrdfica, temdtica o ambas, para sa-
tisfacer necesidades especfficas del seguimiento y evalua-

cidn.

La realizacibn de tales estudios requeriria: a) disﬁoner
de marcos muestrales por lista y bor frea; b) personal'cg
pacitado en disefio de muestras; c) fotointerpretes y car-
t6grafos para el manejo del marco muestral por &4reas; Ad)
disefiadores de cuestionarios; e) equipo de supervisores Y
encuestadores, fijos o contratados para la tarea y con mo-
vilidad para la realizacidn de los trabajos de campo; f)
analistas, programadores y equipo de computacién para el
procesamiento oportuno de los datos y g) analistas de in-
formacién y economistas para el anilisis de los datos.

La DEC podrfa en el corto plazo disboner del material hu-<x

mano y las herramientas necesarias para la tarea, pero no

esti entre sus objetivos inmediatos el proveer ese servi=

cio. El MIDA tendria que captar y/o capacitar el bersonal
asi como adquirir las herramientas, lo cual imﬁlica un gra
do de inversibn que es dificil justificar s610 en base a

demandas potenciales. Por otro lado, el plazo de madura-

cién que tendrfa tal inversibn si implica trazar una estra
tegia adecuada para obtener los frutos en el momento opor-
tuno para satisfacer futuras necesidades y comenzar cuanto
antes las labores de capacitacidn de personal y de intro-

duccibn de las herramientas.
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RESUMEN

Evaluado por la publicacidn de datos, Panami tiene un excelente
sistema de estadisticas, con la DEC como organismo rector, depo
sitario de los marcos muestrales,

Si bien las estadisticas agropecuarias formales proveen datos
histbricos m&s que informacibén para la accibn inmediata sobre
el medio ambiente y los niveles de agregacidn y de detalle pue-
den ser inapropiados para ciertos propbsitos, tales defectos no

resaltan por falta de demandas articuladas de datos y de coordi
nacibén interinstitucional.

-

Falta desarrollar un an8lisis de politicas agropecuarias y de
informacidn necesaria para su trazado, asf{ como un sistema pla-
nificado de gobierno del sector, antes que se pongan de manifies
to las necesidades adicionales de informacién e imbricacibén en-

tre los 6rganos proveedores de estadisticas y las instituciones
usuarias de datos.

El MIDA no tiene capacidad técnica ni equipamiento para desarro
llar estudios formales por muestreo que complementen el sistema
estadistico de la DEC. Ciertos sistemas informales ad-hoc que
llevan algunas Direcciones Nacionales merecen mejorarse técni-
camente. Siendo el MIDA una institucibn geogr&ficamente distri
bufda, existen excelentes condiciones para instrumentar conve-
nios con la DEC para la realizacibén de estudios especiales cuan
do se articule una demanda por los mismos. Mientras tanto, fal
ta desarrollar la capacidad de an&lisis de informacidn, estadis
ticos, econbmicos, adquirir equipo de procesamiento de datos y
entrenar personal en uso del mismo.

Se realizan esfuerzos para instrumentar sistemas de seguimiento
y evaluacidén de actividades. Crear un subsistema organico de
informacién en esta &rea, seria una tarea estratégica para con-
centrar los esfuerzos del DE de la DNPS y desarrollar su capa-
cidad técnica.
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falta desarrollar subsistemas de informacién en las &reas finan-
ciera y de manejo de personal, El desarrollo de estos subsiste-
nas justifican la adquisicibn de una microcomputadora Y la menta
lerfa adecuada., La provisi8n de informacifn en estas Sreas a to
los los niveles de gestibn, proyecté&ndose sobre las necesidades
le la administracifn, satisfacerin necesidades seguramenté senti
las. No requiriendo coordinacibn interinstitucional para ;a cap
cura de datos, se pueden desarrollar raﬁidamente Yy usarse para

>robar y desarrollar la capacidad de andlisis de informacibn del
>ersonal del MIDA.

sa ubicacibdn del MIDA en Santiago de Veraguas, disminuye su capa
ridad de negociacibn para adquirir y mantener personal capacita-
o en las 8reas mids competitivas. La adquisicidn de un centro de
:6mputos, el desarrollo de estudios estadisticos y el anflisis

ie informacién, pueden verse seriamente.afectados por la compe-
cencia de otros organismos por personal capacitado.

in el MIDA se ha puesto un acento demasiado temprano en el desa-
:rollo de un sistema de informacibén. Sin una correcta ubicacibn
le estos aspectos como instrumentales, no ha existido el marco
ronceptual para trazar una estrategia apropiada para su desarro-
-lo en funcibn del crecimiento de la demanda.
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ANEXO 1






DEFINICIONES BASICAS

En la conversacién corriente el término informacién se usa li-
bremente con significados mGltiples, por lo que es convenien-
te consignar su significado técnico.

INFORMACION son datos elaborados por la toma de decisiones ac
tuales o potenciales y presentados de forma que sean signifi-
cativos para el recipiente, ver Davies, 1974, p. 32.

Los DATOS son grupos estructurados de simbolos no aleatorios,
Y representan el material en bruto del cual se extrae la in-
formacibén como producto elaborado. La figura 1 esquematiza
el proceso de informacién. '

ESTADISTICAS son valores de variables o atributos de una rea-
lidad, generalmente estructurados en las tres dimensiones:

1) Ubicacién geogr&fica - entidades, 2) tiempo-valores y 3)
atributos. Un sistema de estadisticas provee datos que nece-
sitan ser elaborados para transformarse en informacibn y que
por lo tanto tienen un valor potencial pero no actual para la
toma de decisiones.

ESTRATEGIAS

Para el desarrollo de sistemas de informacién hay dos tipos
de estrategias generales, a saber: DE ABAJO HACIA ARRIBA que
parte de los m8dulos operacionales existentes, desarrolla apli
caciones del procesamiento de datos para cada m8dulo; luego in
tegra la captura, organizacibn, archivo, y recuperacibn de los
datos y plantea la formalizaci6n de modelos de decisibn y pla-
neamiento. De esta forma el sistema de informacibén evolucio-
na en respuesta a necesidades reales en lugar de a lo que al-
guien piense se debe satisfacer.
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DE ARRIBA HACIA ABAJO que comienza por analizar objetivos ins-
titucionales, medio ambiente y restricciones; para luego iden
tificar funciones, acciones y decisiones y determinar los re-
querimientos de informacibén y agrupar esos requerimientos en
subsistemas y m6dulos y establecer prioridades para su desa-

rrollo. Esta estrategia presupone una institucién org&nica-
mente estable.

Naturalmente ambas estrategias no son excluyentes y es posi-
ble y en general conveniente aplicar una combinacifn de ambas.
De hecho la satisfaccibn de necesidades de informacién crea
nuevas demandas, provocando una coexistencia de ambos senti-
dos de desarrollo.

VALOR

El valor de la informacibn est& asociada con la toma de deci-
siones, en su capacidad para remover cierto grado de incerti-
dumbre y mejorar la seleccifn de las alternativas existentes.

Existe una tendencia general a la acumulacifén y almacenamien-
to de datos antieconfmica por la baja probabilidad de que sean
usados. Esta tendencia se explica por:

a) El hallazgo del valor psicolbgico de las oportunidades no
aprovechadas, Davies 1974, p. 75; que se puso de manifiesto
en una encuesta a los habitantes de la ciudad de Nueva York,
donde se encontr6 que una gran mayoria valoraban primordial-
mente las oportunidades culturales que le brindaba la gran ur
be aunque raramente asistian a teatros, exposiciones u otros
eventos culturales.

b) La mayor tradicién y disponibilidad de metodologia exis-
tentes para el relevamiento de datos, censos y encuestas que

para el anfdlisis .de decisiones a los distintos niveles de ges
tibn.

En los paises del tercer mundo, son manifestaciones corrientes

de esa tendencia a la realizacién perifodica de censos de pobla
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cibn y agricolas, a un costo altisimo y la escatimacifn de re
cursos para el procesamiento de los datos recabados. Asi es
corriente observar que el procesamiento de cada censo termina
cuando los datos proporcionados han perdido un porcentaje sig
nificativo de su valor como informacién, Por otra parte, es
objetivo primario de un censo, el proveer un marco muestral
por lista para relevantamiento de estadisticas contfnuas Y pa
ra estudios de mayor profundidad que deben realizarse por mues
treo. Ese servicio de un censo nunca se habilita o estg dis-
ponible cuando el marco resulta infitil por desactualizado,

c) La no realizacién de que todo dato tiene un ciclo vital.

CICLO VITAL

Otra caracteristica fundamental de los datos en su pérdida pro
gresiva de valor con el transcurso del tiempo. Dependiendo de
la naturaleza de los datos, su ciclo de vida podrd ser m&s o
menos largo, pero indefectiblemente pierden valor con el tiem
po.

Algunos datos tienen una vida muy corta, y en esos casos es
fundamental acelerar los procesos de recoleccibn, edicibn,
an8lisis, filtracibn y difusibn al perfil de usuarios.

ESTADISTICAS

La estructura tradicional de los Sistemas de Estadisticas pue
de verse en la figura 2.

Tal tipo de proceso se caracteriza por:

a) DivisiBn entre organismos que producen estadisticas y a-
quellos que demandan datos para an8lisis e informacibn para
la toma de decisiones. Los grados de desarticulacién entre
oferta y demanda pueden ser variables, pero generalmente se
crea el circulo vicioso en que, por falta de informacifn in-
mediatamente disponible, las decisiones se toman mediante
procesos intuitivos y no se crean demandas especificas por
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m3s y mejor informacién. Por otro lado, a falta de demandas
articuladas y especificas, los organismos encargados de produ
cir estadisticas son débiles para vender el producto de su tra
bajo. Adem&s esa falta de articulacién, crea la tendencia a
circunscribirse a estadisticas peri8dicas, a nivel nacional y
a cierto grado de profundidad y cobertura temdtica, con baja ca
pacidad de respuesta para realizar estudios en profundidad y/o
zonales, ante demandas especificas de situaciones de coyuntura
o de programacibén y seguimiento a nivel regional.

b) Tendencia natural de los organismos productores de estadis
ticas a ver la publicaci8n de tablas de datos como un fin en
s mismo y desconocer el valor de los mismos como informaci®n
para la toma de decisiones.

c) La recuperacibn selectiva de datos para an8lisis se ve di-
ficultada por la necesidad de consultar documentos con cierto
grado de dispersibn, por falta de acceso a las fuentes prima-
rias y a la descripcifBn de la metodologfa usada, lo cual pue-
de crear desconfianza en los datos proporcionados cuando hay
diferencias entre fuentes alternas.

d) El uso de la documentacién producida es difusa y en todo
caso no se registra la demanda de datos; por lo tanto, general
mente, no hay mecanismos formales de retroalimentacibn hacia
los organismos productores.

e) Ausencia de modelos formales para la toma de decisiones re
currentes.

f) Perfodos de tiempo relativamente largos entre el releva-
miento y la difusibn o disponibilidad de los datos para andli
sis. Como consecuencia, los sistemas estadisticos no cubren
datos de ciclo de vida corto, por ejemplo, sistemas de adver-

tencia de incidencia de plagas, no existen, o coexisten como
sistemas paralelos.
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debe destacarse que , como se especifica en la figura 2, los
Llamados "Sistemas Estadisticos Agropecuarios”, en general se
circunscriben a datos sobre el Sistema Agropecuario externos

a los organismos pGiblicos del sector, y que no cubren la ges-
tién de dichos organismos.

PROCESAMIENTO

La difusifn del uso de computadoras agrega elementos importan-
tes al esquema tradicional. Como puede verse en la figura 3,

el almacenamiento de datos primarios se hace en medios magné-
ticos con lo cual

a) Se abarata el almacenamiento,
b) Se facilita el acceso a los datos primarios,

c) Se acorta el periodo entre recoleccib6n y disponibilidad

de las estadisticas para andlisis,
d) Se crea una unidad, el centro de c8mputos, que comienza a

recibir tanto la oferta como la demanda de datos.

En general, salvo en institutos de investigacién, la computa-
cibn entr6 por las aplicaciones comerciales, tfpicamente con-
tabilidad, némina de personal y presupuesto. Entonces, por
primera vez se crea un punto de contacto entre los datos ope-
rativos generados internamente y los datos de investigacién

sobre el medio ambiente con el cual interactfia la institucidén.

Con la concentracifn de archivos en medios magné&ticos surgen
problemas de integracibn, a saber:

a) compatibilizacibén de c6digos
b) descripcibn e indexacibén de contenido de los archivos
c) estructuras de almacenamiento

d) seguridad de los datos.

Si bien el acceso a un archivo de datos primarios se vela fa-
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cilitada, recuperar selectivamente y relacionar datos de va-
rios archivos para anflisis requerfa una labor de programacién
engorrosa, y esto se agravaba con la incorporacifén de nuevas
aplicaciones y la acumulacién de datos,

Surge entonces la idea de la creacibén de bases de datos.

BASES DE DATOS

Hist8ricamente, la idea de bases de datos sirve como respuesta
a los problemas anotados, creados por la difusibn del uso de
la computacifn electr8nica. Con el abaratamiento del almace-
namiento, y el desarrollo de aplicaciones aumenta la disponi-
bilidad de datos para andlisis. La acumulacifn de archivos
creados con propf6sitos diferentes crea problemas de recupera-
cibn y surge la necesidad de integrar esos archivos en un ban-
co de datos, donde, manteniendo la identidad de los archivos
se compatibilicen c8digos y estructuras y se crean Indices co
munes. Una etapa superior es la creacifn de mentalerfa ("soft
ware”")de base de datos, donde se independiza al analista de los
problemas de estructura fisica de los archivos, y se integra
aGn mds el almacenamiento de los datos ya que los archivos por
aplicacién pierden identidad y los problemas de relacionar da-
tos de diferentes archivos son manejados automdticamente por

el sistema y transparentes para el usuario.
SISTEMA DE INFORMACION

Los desarrollosen captura, almacenamiento y recuperacifén selec
tiva de datos basados en las herramientas computacionales posi-
bilitan pero no aseguran un fortalecimiento de los procesos de
toma de decisiones. Pero, los subsistemas de informaci6n pre-
existentes en la institucién o empresa tienen una base integra-
dora, la base de datos y una sombrilla te8rica, sobre los pro-

cesos de informacibén y comunicacién, com@n.
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Un SIG (Sistema de Informacién para la Gestifn o Gerencial) pue
de verse como una federacibén de subsistemas de informacifn, so-
portando a una pir8mide jerdrquica de toma de decisiones.

Esos sistemas han tenido mayor impacto
a) en empresas que en instituciones,

b) a travé&s de subsistemas de informacién interna
con los relativos al medio ambiente,

c) en la base de la piré&mide jerd&rquica que en la
pide;

en general donde los modelos de toma decisiones son mds
mente formulables.

Mientras que en los paises desarrollados se plantea que
sarrollo de modelos de toma decisiones no ha acompanado

que

cds-

fécil-

el de-
la ex-

plosi6n técnica en almacenamiento y recuperacién selectiva de

datos, ver Dunn (1974), en latinoamérica se mira a la informa-

cibn como la limitante para el desarrollo, o se pone la carre
ta delante de los bueyes, planteando la instalacifn de un sis-
tema de base de datos cuando no hay archivos de datos computa-

rizables o son muy escasos y no hay problemas de recuperacibn

de los mismos.

Davies (1974) p. 404, anota como inapropiados los siguientes

tres métodos de desarrollar un SIG:

a) Desarrollar aplicaciones individuales sin considerar

su posible integracién;

b) Comenzar por la base de datos y poner &nfasis en la
misma, convirtiéndola de instrumento en objetivo;

c) Definir los subsistemas de informaci®n en base al or-

ganigrama de la institucién.
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COMUNICACION

La teorfa de la comunicacifén es en general irrelevante para
los prop8sitos de este marco, pero hay tres aspectos que ca-
be anotar por ser generalmente ignorados.

El primero se refiere a la sobrecarga de un canal, aplicado a
la respuesta de una persona como procesador de informacién. A
medida que la frecuencia de entradas, mensajes o estimulos, cre
ce, aumenta proporcionalmente la frecuencia de salidas, respues
tas, hasta el punto de sobrecarga por encima del cual la res-
puesta disminuye con la frecuencia de estimulos. Por encima
del punto de sobrecarga la persona gasta tiempo en filtrar los
estimulos que recibe. El rechazo de estimulos que no puede pro
cesar se basa en procesos intuitivos y no racionales y en gene-
ral los filtros que establece un gerente bajo condiciones de
sobrecarga y presifén ser&n sub8ptimos. Es un error frecuente
de los sistemas de informacibn el sobrecargar a la direccién y
las gerencias como si importara m&s el peso que el contenido de
los informes que reciben. Un sistema de informaci6n debe esta-
blecer los filtros adecuados.

El segundo trata de la importancia de la retroalimentacibén. Es
frustrante para los humanos enviar un mensaje y no recibir si-
quiera un reconocimiento de que el mensaje lleg8 al destino,

La falta de retroalimentacibn adecuada es comfin en sistemas forma-
les de comunicacién.

El tercer aspecto trata de la divisibn entre sistemas de comu-
nicacién formales o estructurados e informales y de la dicoto-
mfa entre informacién pGblica, disponible para cualquier perso
na con los derechos de acceso, y privados.

Hay una tendencia natural a ignorar la importancia de la comu-
nicaci6én informal, ya que es m&s dificil de estudiar y descri-
bir, y a pensar que un buen sistema de informaci8n debe elimi-
nar la comunicaci6n informal. Muy por el contrario, los ana-

listas de informacibn encontraron la falta de oportunidades pa-
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ra comunicacién informal como una de las rafces de los proble-
mas informacionales de algunas empresas. Ciertamente un siste
ma de informaci6n tenderd a aumentar el volumen de comunicacifn
pGblica formal pero sin pretender eliminar la comunicacién in-
formal ni los sistemas privados de informacién. Nuevamente, es
el uso eficiente de herramientas electrdnicas que hace conve-

niente estructurar parte de la informacién antes cubierta por
la comunicacidn informal.

En relacibén con la pir&mide jerdrquica de toma de decisiones en
la figura 4, de la base al vértice de la pirdmide aumenta la ne

cesidad de filtros apropiados y disminuye la estructuracién de
los procesos.

TOMA DE DECISIONES

El modelo de Simon del proceso de toma de decisiones se repre-
senta en la figura 5 y se explica en la tabla 1. Mejorar la
decisiones es el objetivo final de un sistema de informacién y
formular e instrumentar modelos para los tipos de decisiones
mis frecuentes ‘0 m&s importantes en la institucién es el desa-
fio de la implantacidn de un SIG. Lamentablemente en la mayo-
ria de los casos no se toma ese desaffo y los sistemas se que-
dan en importar y adaptar instrumentos. Precisamente, falla

la inteligencia para crear un buen disefio y seleccionar las es-
trategias adecuadas para la instrumentacifn del Sistema.

En un sistema de decisiones cerrado la decisifn se aisla de en-
tradas desconocidas del medio ambiente, mientras que uno abier-
to ve la decisién ubicada en un medio ambiente complejo y par-
cialmente desconocido. En los sistemas cerrados es posible ha-
llar la solucién 6ptima y son en general el objeto del conjunto
de técnicas conocido como investigacibn de operaciones. La exis
tencia de esas técnicas formales de andlisis hace importante de-
tectar campos de aplicacibn en la institucibn, ya que se puede

obtener resultados r&pidamente. No obstante, es necesario ven-

cer la tendencia de los gerentes a tratar todo sistema en forma
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‘ASE EXPLICACION IMPORTANCIA PARA UN SIG

nteligencia Buscar en el ambiente El sistema debe proveer la biisqueda
condiciones que requie- - de datos tanto en formas predefini-
ren decisiones. Se obtie das como ad-hoc; en si mismo exami-
nen, procesan y examinan nar los datos y solicitar respuesta
datos basicos por indi- humana en situaciones aparentemente
cadores de problemas. anbmalas; y proveer los canales de

comunicacibn adecuados.

Jiseio Inventar, desarrollar y E1 sistema debe contener modelos de
analisar posibles cursos toma de decjsjones para procesar
de accidn; entender el- los datos y generar soluciones al-
problema, generar solu- ternas, y ademas asistir en analizar
ciones y probar su facti- 1las alternativas.
bilidad.

Seleccidn Seleccionar e instrumen- Presentar los resultados del disefio

tar un curso de accidn
apropiado entre los dis-
ponibles; en particular
revisar el disefio o re-
gresar a la inteligencia.

en forma que motiven la toma de déci-
siones cuando se hace una seleccion,

recoger datos para retroalimentacion

y evaluacidn.
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abierta por temor a que las decisiones "se le escapen de las
manos”.

Otra distincidén importante es entre decisiones programables y
no programables. Que las computadoras toman decisiones es un
falso concepto basado en el hecho de que pueden seleccionar ca
minos preprogramados, pero la seleccifn en si fue previamente
hecha por el programador. Un sistema de informacién debe tra-
tar de detectar decisiones recurrentes programables ya que son
factibles de automatizar y eliminar sobrecarga gerencial sin
que los gerentes pierdan control sobre el proceso.

COMPUTACION

Si bien existfan subsistemas de informacifn antes de la intro-
duccibn de computadoras y es posible integrar esos subsistemas
en un sistema con procesamiento manual, es el uso del procesa-
miento electr8nico de datos que permite avances significativos
en integracifn, enriqueciendo la disponibilidad oportuna de da
tos y aprovechéndo las economias de tamafo y en estructuracién
de los sistemas y subsistemas de toma de decisiones.

Sin embargo, la visién de que la adquisicifén de una computado-
ra solucionari inmediatamente problemas de la institucién y au
mentard su eficiencia est8 tan lejos de la realidad hoy como al
comienzo del uso del procesamiento electrbnico de datos. La in
corporacién de un Centro de Cébmputo a una instituci6n debe ver-
se como una inversi6én financiera y en inteligencia, que creard
mis problemas que los que resuelve inicialmente, pero que bien
administrada puede rendir dividendos con el tiempo, o convertir
se en un desastre total.

La instalacién de un centro de informacifén o de cO6mputos en una
institucibn necesariamente producir&d determinados desplazamien-
tos de poder, ver Lucas 1976, pp 31-38. En si, el centro de cm
putos tiene potencialidad para acumular poder a través de mane-
jar incertidumbre, crear dependencia, su alto nfimero de cone-
xiones con otros departamentos y de interdependencias. Esto a
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u vez crear§ conflictos que requerirdn atencibn gerencial o
scalarén hasta explosifn o causardn una regresidn del centro
e cOmputos hacia aplicaciones administrativas en el nivel nés
ajo de la pirdmide de toma de decisiones,

dealmente la configuracién del equipo debe responder a una
wwoyeccién del tipo y volumen de las aplicaciones a instrumen-
.ar; frecuentemente se d4 lo inverso por desidia gerencial.
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MINISTERID DE DESARROLLO AGROPECUARIOD

CASE LECAL

- Ley fo. 12 de 25 de eneroc de 1973, por la cual sc cres

el Minlaterio de Desarrsllo Agropecusrioc y se sefinlan sus
funciones y facultsdos (Gaceta Dficisl No. 17.271 de 26
de enerc de 1973).

08JETO

Impulsar la politica del Sector Agropecuario, 8 fin de pro-
novar y asegurar el mejoramiento econfimico, social y polftl
co del hombre en la conmunidad rural y su participacifn en
ls vida naclonol. '

TUMCIONES PRINCIPALES DE LA INSTITUCIDN

'lanificar, organizar, coordinar, aseaorar, promover y fo-
ientar las polfitipas del Sasotor Agropscuario, ejecutendo
icciones concretas que ae deriven de ellas; mnodificando
as eotructures agropacuariss gque impldan g1 dasarrollo e
ncrenento de log niveles de productividad y sprovechanlen-
o de los recursos humanos en el Secior. Dando cumplimien-
o a las diaspossiclunes emanadna del Organo EJjoacutivo en ma-
zris concerniente al Sector Agropecuario.

BTORIDAD NORMATIVA ¥ EJECUTIVA

inistro

2fe Superior del ramo y 1o mfxima autoridad encargado de
iministrar y ejecutar lo polftica, planes, programas y noX
3z de la soclfn sectorial del Geobierno en la materia, sien-
3 Tresponsable por £l cumplimiento de lus misnas,.







Viceminiatro

€l Miniatro serf asistido on sus funciones por el Vicemi-
nistro, quien adem8e le reemplazeori sn sus faltas .tempora-
les,







FUNCIONES DE LAS PRINCIPALES UNIDADES ADMINISTRATIVAS







DIRECCIONES NACIDNALES






Direcclibfn Nacionnol de Planificacifn Sectorial

Formulsr y evaluar la ejecuclfn de planess, programas y
royectos del Ministerio con participacién de las Dirsccio-
28 Naclonales y Reglonales en consulta con los Consejos
rovinciales de Coordinacifn, los Consasjos Municipales y
as Juntas Comunales,dsagiin sea al caso., También elaboraré
1 Presupuesto del Ministerio.

Para el cumplimiento de sus funciones, cuenta con los
epartanentos de Cooperacién Técnica Externs, Planificacifn
e Mediano y Corto Plazo, Proyectos Espec{ficos, Planifics-
16n Regional, Planificacibn y Desarrcllo Inatltucional, Es
adisticas, Presupuesto y Programacién.

Direccifin Nacional de Ingenierfe

Su funclén es la de elevar los niveles tecnolfigicos de
iroducclbn a través de las técnicas de Ingenierfa, y bésica
iente de riego y civil; 1le asesorfa como el entrenamiento
le personal para el manejo de las aguas e instalacliones
igricolas, construyendo y manteniendo la infraestructura pa
re la produccibn, tales como caminos, sistema de riego, etc.
jue permiten el desarrollc Agropecuariao.

Su estructurs orgénica es: Unidad Ejecutora del Pro-
yecto MIDA-BID, Departamentc de Administracién, Estudioc y

Jisefio, Construccionzs, Pozos y Asistencla al Riego.

Direcclbn Nacional de Aculculturas

Suplir de protefina barata, pero de excelente calidad,
el agricultor y su familia, modiante le crfs de peces a los
cuales se alimento con recursos naturales que no compliten







son alimentscifn humana, es decir, sub-productos provenientes
ie la regidn; 1liberar ls demanda que existe sobre la carne
‘0ja, mediante la produccién econfmica en todo el territorio
wacional de actividad acufcaolas (s travfs de la crfs de esspe-
:ies acufiticas, tales como: peces, camarones, moluscos, tof-
ugas, algas, etc.), usando loa medios ambientales de aguas
lulces, salobres y salinas %&nticas y léticas.

Para el cumplimiento de sus funciones cuenta con los De-
artamentos de Programacifn y Evaluacibn, Transferencie Tgong
6gica, Construccién, Laboratorio, Rios y Lagos, Estacifn de
levinaje.

Direccifn Nacional de Produccifn Agricols

Garantizar el abéstecimiento nacional de productos agri-
olas para el consumo humano, animal y las industrias como
rimers prioridad. Adenfs desarrocllar las politicas y progrs
as para 18 exportaclifn. Elevar la capacidad técnica a todos
38 niveles, con el profifsito fundamental de superar el rendi
lento de la tierra y asi mejorar cualitativamente la vida del
impesina; proteger en forma clentifica nuestros suelas agrico
i1s, para futuras generaciones, gue sncuentren un medio edecusa-
', no destruido, pera el desarrollo socio-econfmico de nusstrao

liao

Para el cumplimiento de sus funcilones cuenta con los De-
rtamentos de: Centro de Informaclbn y Evaluacidn, Sanidad
getal, Granos B&sicos, Hortalizes, Frutales, Café y Cacao y
eaginosas.,

Direccibn Nacional de Produccibn Pecuaris

Es lo estructura superior encargada de sugerlr y partici-
r en la formulacién de Pol{ticas de Produccibén Pecuaria, osf







'O de dirigir, orlentar, coordinar, normar, superviear, can

i1lar y evaluar las actividades necesariss para implementar
» mismas en el Sector Pecuario.

Para el cumplimiento de sus funciones cuenta con las si-
Llentes Subdirecciones: Saguridad Sanitaria, Sanidad Animal,
’ermedades Vesiculares y Fomentao Pecuario.

Direcclfn Nacional de Recursos Renaovables (RENARE)

Administrar y promover la conservacién de los recemeos na
rales renovables comoc un patrimonic nacional sl servicic
tual y futuro del hombre panamefio, para que contribuya al de
rrollo econfmico y social del pais y 1ls proteccifn de los
elos, agua, flaora, fauna, medio ambiente y vala;ea cient{fico
culturales existentes dentro del bosqus.

Los Depertamentos son: Administracibn, Comunicacibn y Re-
cifn con la Comunidad, Servicio Forestal, Aguas y Suelos,
rques Naclaonales y Vidas Silvestres y Agrometersologia.

Dirsccifn Necional de Agroindustrias

Contribuir a garantizar en el menor tiempo posible .las me-
18 de autoabasteclimiento establecidas en el Plan Perspectivo
jropecusrio; contribulr con efectividad a la politica de di-~
:rsificacifn de exportaciones; colaborar con la creacifn de
ievos puestos de trabajo y de adecuados niveles remunerativos
2 la poblaci&ﬁ rural; crear las condiclones que parmitan que
3s productores sgropecuarios eleven su productividad y reten-
an el valor agregado en la fase de procesamiento de la materis
rima; colaborar en el desarrollo de nuevas li{neas de produc-
16n que garanticen una diversificaciédn de 18 produccidn y un
ejor uso de las fuerzas de trabajo durante el afio, tanto en los
sentamientos campeslinos cooperativos comoc en lgs pequefias ex-~
lotaciones agropecuarias; incluir la actividad agroindustrial






en la ejecucibn de los proyectos de desarrollo rurasl integrado,
comenzando en freas de las provincias de Veraguas, Darién y Chi
riqui; 'atender al desarrollo de un patrbn tecnolégicao agroin-
dustrisl que tome en cuenta la necesidad de minimizar los costos
finales del producto; &l proplo tiempo, stender s patrones tec-
nolégicos apropiadoa a la pequefia y mediana explotacifin agrope-
cuaria, ademés de desarrollar iniciativaes que permitan el Sptimo
aprovechamiento de los recursos naturales y humanos con que cuen
ta Panamf; promover nuevas tecnologfas agroindustriasles que con
tribuyan 8 mejorar la dieta alimenticia local, tanto en calidad
como en cantidad; generar y canalizar iniglativas que el Estado
promueva en el campo agroindustrial, asf{ como inducir y apayar a
los sectores privados, cooperativas y asociativos en este senti-
do. '

Para el cumplimiento de sus funciones cuenta con los depar-
tamentos de Planificacién y Divulgacién, Ingenierfia, Mercadeo,

Gestibn Promocién de la Empresa.

‘Direccibén Naclonal de Reforma Agraria

Aplicar las disposiciones del Cédigo Agrario relativas a la
tenencia, distribucifn y uso de la tierra para el cumplimiento
de su funcibn social; realizsr el inventirio de tierra'aptae pa
ra la agricultura y ganaderia con el f{n de desarrollarlos para
beneficio de la poblacidn; elaborar los proyectos de distribu-
cién de tierras y disponer su ejecucién por las Direcciones Re-
gionales; conncérg tramitar y resolver las controversias sobre
tierras; promover las acciones legales necesarias pars la recu-
peracidn de tierras del Estado, legalmente adquiridas por parti-
culareg, regular y controlar el arrendamiento de tierras, pars
proteger los intereses de los productores agropec: -'rlos.

Para el cumplimiento de sus funciones cuenta con los Depar-
tamentos de Catastro Rural, Anflisis y Avaliios, Mensura y Demar-
caci6n de Tierras, Adjudicacién de Tierras, Servicios Jurfdicos.







Direccldn Nacional de Asuntos Indigenistas

Particlpar conjuntamente con otras Instituciones del Estado
representantes de las comunidades ind{genas en aquellos orga-
smos que el Goblerno defina para instrumentar el proceso ds de
1icién de politicas indigenistas; efectuer las consultas per-
1entes 8 nivel de grupos indigenas sobre sus necesidades prioc-
tarias y enfoques de las soluciones a fin de tomesrlas en consi
racién en la formulaciéin de politicas y mecanismos de accién.

Para el cumplimiento de sus funclones cuenta con léa Depar-
wientos de Programas y Proyectos de Desarrollo Indigena.

PBirecclfn Nacional de Desarrcllo Social

Participar en la definicidén y desarrollo de una politica
pesina nacional gque contribuya a la transformacibn de la es-
ictura Agraria Panamefia; promover, organizar y capeacitar a le
lacidn Rural dedicadas a las lasbores agropecuarias para que
ticipe activomente en el Desarrollo Nacional y reciba los beng
ios socio-econPmicos a que tiene derecho a través de modelas
anizeativos de diversos tipos.

Para el cutplimiento de sus funciones cuenta con los depar-
entos de Planificacibn, Investigaclén, Organizacibn, Adiestra-

nto y Planes de Desarrollo (PLADE).

Instituto Nacional de Agricul tura

Su funcibn es la formacidn de bachllleres agropecuarios me-
nte un sistema de educacidn que abarque la ensefianza tebrics
rActica de los técnlcos agricolas y pecuarios, més otros ma-
iales humanisticos o cientificos, con el propfsito que los
esados apliquen sus conocimientos en los programas que el MIDA,
> otras Instituciones Plblices y Empresas Privadas, reslizan
21 campo rural, a su vez que dichos conocimientos agronfmicos,
iales. culturales. econfmicos v cient{ficos le permitan contl-







nuar estudios universitarios.

Direccifn Naclonal de Divulgacifn e Informacién

Cubrir periacdisticamente las accliones y actividades del
MIDA como de otras entidades del Sector Agropecuario, incluyendo
gremios y asociaclones vinculadas a este. A su vez, publicar y
distribuir ya sea a través de sus propios medios o por los medios
masivos de comunicacién.

Para el cumplimiento de sus funciones cuenta con los Departa
mentos de: Artes, Imprenta, Foto Mec&nice, Laboratorio Fotogréfl .
co y Administracibn.






DIRECCIONES GENERALES






Direccidén General de Auditoris vy Fiscalizacidn

Exaﬁinar los libros y documentos contables de la Institu-
cibén en general; revisar ocasionalmente los libros y documen-
tos de las Empresas del Ministerio, a través de comprobaciones,
investigacionee y estudios especiasles, anfilisis y apreciaclo-
nes de precios mediante la interpretacién racional de los reaulg
tados obtenidos, en forma de conclusiones, la emisifn de reco-
mendaclones y”lévantar las actas de mermas, avalfios, apertura
de caja menuda, arqueo y traspaso, aumento de caje menuda, cle-
rre de caja menuds, arqueos, reclbos, ventas y retira.

Para el cumplimiento de sus funclones cuenta con los Depar
tamentos de: Supervisifn y Auditorfass Especiales. '

Direccidn General de Bienestar Social

Investigar y analizar los niveles de satisfaccibn e identl

ficacldn hacia la institucidn y sus programas, por parte de los
funcionarios y sus familiares; ademfs las condicliones ambienta-
les en relacién a las labores a ejecutar, a fin de procurar que
esta sea mfs adecuada a las metss del Ministerio y del funciona-

rio.

Para el cumplimiento de sus funciones cuenta con los Deper-
tamentos de: Programaclén y Evaluacibn, Deporte y Recreacién,
Arte y Cultura, Centro de Orientacién Infantil, Prestaciones y

Servicios Socisles Administrativos.

Direccifn General de Asuntos Administrativos

Operar con ls mayor eficiencia los servicios administrativos

iecesarins pares el sdecusdo funcionamiento de la Institucidn.

Para el cumplimiento de sus funciones adopta una estructura







puesta por ocho (8) departamentos: Persocnal y Planillas,
itabilidad, Proveedurfa y Compras, Transportes y Talleres, Ser
~ios Generales, Comunicaciones, Corregpandencia y Archivo y Se
ridad.

Direccifn Técnica de Recursos Humanos

Esté orientada hacia la direccin, ejecucifn y control de
e actividades técnicas en materia de recursos humanos; brindar
esoria al Despacho Ministerial, Cuerpo de Directivos y Supervi-
'Tes en general; establecimiento de sistenas de contrél y segul
.ento y de desarrollo de investigacifn, en cuanto a las activida
e y motivacidn del personal.

Para el cumplimiento de sus funclones cuenta con los departa
:ntos de: Anflisis e Investigacidn, Clasificacifn de Puestos y
:muneracifn, Capacitacién y Adiestramiento, Salud y Seguridad
supaclional y Bienestar del Emplesdo.







Direcciones Regionales

Unidades Administrativas que ejercen la.rebreaentaniﬁn del
sterio y la ejecucién de las acciones del Ministerio a nivel
onal en coordinacifn con los Consejos Provinciales, Municipa
y Comunales.

Las Direcciones Regionales son: Regidn #1, (Chiriqui);

&n #2, (Veraguas); Regién #3, (Herrera); Regifn #4, (Coclé);
én #5, (Capira); Regibn #6, (Buena Vista)¥ Regibn #7, (Che-
Regidn #8, (Los Santos); Reglén #9, (Bocas del Tors); vy

dn #10, (Darién).

Sector a gque pertenece la Instituclén

Agropecuario (rector).

Relaciones Intrasectoriales

Instituto de Investigacifin Agropecuaria de Panamé, Instituto
ercadeo Agropecusrio, Banco de Desarrollo Agropecuario, Instl
de Seguro Agropecuario, diferentes corporaciones de desarro-
v demfis instituciones del Sector Agropecuarioc. |

Relaciones Intersectoriales

Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud, Ministerio de
rcio e Industrias, Ministerio de Obras Plblicas, Instituto
| 1a Formacidn y Aprovechémiento de Recursos Humanos, Ministe-
de Planificacidn y Politica Econbmica, Universidad de Panam8,
ierativas Agropecuarias de Panamf, R. L.
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1. ANTECEDENTES

1.1 CREACION DEL DEPARTAMENTO

El departamento de Estadistica se creaen la DNPS, en res-
puesta a las necesidades que plantea la primera fase del proyecto
de Planificacifn del Desarrollo Agropecuario MIDA-FAO en 1975. La
creacifn del Departamento corresponde a la estructura dada a la
DNPS para la realizacifn de un diagn8stico del sector y las pers-
pectivas de desarrollo del MIDA. Las funciones asignadas al De-
partamento fueron las de obtener la informacibn estadfstica para la
sustentacibn cuantitativa del diagn8stico y de las perspectivas.

1.2 OBJETIVO

Proveer de informacibén estadistica y otros datos a nivel
consolidado nacional sectorial para la toma de decisiones inheren
tes al desarrollo de la producci®n agropecuaria.

1.3 FUNCIONES

1. Servir como centro normativo y coordinador de las o-
peraciones del sistema sectorial de informaciones agropecuarias,

2. Elaborar y emitir instrucciones para la expansibn y
funcionamiento de cada subsistema componente del Sistema Secto-
rial de Informaciones Agropecuarias (SSIA).

3. Vigilar su aplicacifn y resultados, recomendando de-
cisiones o reglamentaciones al Director de la DNPS.

4. Elaborar manuales para documentar todos los aspectos
e instrucciones de los subsistemas de informacibn, actuando como
centro de actualizacifn, edicifn y distribuci6n de tales manuales.

5. Realizar acciones diversas de difusibn y capacitacién
a funcionarios operativos, técnicos y directivos en relacibn a los
subsistemas de informacién en desarrollo.

6. Establecer contactos e intercambios de informacifn o
documentacibn estadistica con organismos interamericanos, regiona

les y de otros Gobiernos.






7. Realizar otros trabajos e informes en relacién a la
labor de planificacifn sectorial.

1.4 ROL DEL DEPARTAMENTO

Actualmente el rol que desempeiia el departamento de Esta-
distica en la DNPS se relaciona estrechamente con el papel gestor
que desempeiia la Direccibn Nacional de Planificacibn Sectorial an-
te el Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

De acuerdo a la responsabilidad de la Direccifn que es la de for-
mular y evaluar la ejecucibén de planes, programas y proyectos del
Ministerio y del sector agropecuario, esta necesita de toda una
base informativa que respalde la labor planificadora para el lo-
gro de objetivos a mediano y largo plazo.

Entre los trabajos realizados por la Direccibn que sustentan la
Labor de apoyo del departamento se mencionan: El Plan Quingquenal
de Desarrollo Sectorial Agropecuario y el Plan Operativo (1975).

2. SITUACION ACTUAL
2.1 ESTRUCTURA

2.1.1 Subdivisi6n

Actualmente el Departamento cuenta con 9 funciona-
crios y cuatro unidades de trabajo: Unidad de Estadistica, Unidad
le Documentacifén, Unidad de Andlisis de Sistemas y Programacién y
Jefatura, ver figura 1. Dentro de las funciones generales se en-
ruentran el procesamiento de los informes mensuales, actualizacién
le Banco de Datos y los trabajos asignados como apoyo, entre ellos
.a elaboracibén de la "Memoria Anual"-de actividades del Ministerio,
>lan de Trabajo Anual del MIDA, Organizacifn del CAN (Consejo Agro
)ecuario Nacional), participacién en la Elaboracién del Presupues-

.0 Anual de 1la Direccién.

2.1,2 Unidades y funciones

2.1.2.1 Unidad de Estadistica

Tiene como funcibn el proceso de los in-






se1dod0304 =
OATUIXY =
BTOUSpUOdSalI0) =
‘unoop 9p ofauey =

NOIOVINIWNOOd

SO3Ep 8p OJUEq 9P UQTORZITENIDY =
SOJTISIPEISS SOIPEND 9P UQTOBIOQeTH —
SOTENSUSM SILLOFUT =

uotT3sSag

BINUNAO)

SO3Bp op odueg
UQTORULIOJUT 9P BWOISTIS
SOTENSUM SSULIOFUT

SYWHLSTS

50 SISITVNY SWIISIqVIS

SVOILSIAvLSd
ad
OINIWYINVddd

CINOTONNS A0 VWRIDINYVDI0 T WIMOId






‘ormes mensuales recibidos de las Direcciones Nacionales y Regio
1ales del Ministerio, conjuntamente con algunas entidades de ser-
ricio y apoyo del sector. Basada en la informacifn mensual, Ban-
0 de Datos y Boletines Oficiales de la DEC (Direccifn de Estadis
t:a y Censo) se confeccionan cuadros con informacién estadistica
>ara dar apoyo al desarrollo de los trabajos de usuarios tanto de
La DNPS, técnicos del Ministerio, usuarios ocasionales (Estudian-
ces de Nivel Secundario, Universitario y PGblico en General),

- 2.1.2.2 Centro de Documentacién

Entre las funciones propias del Centro
le Documentacifn esté&n las del manejo de todo el material de docu
nentacién referente a publicaciones, material publicado, no publi-
cado, boletines oficiales de la D.E,C., y otros. Le lleva también
21 proceso de correspondencia interna, archivo de documentos y fo
tocopias. Con todas estas funciones se le d4 apoyo de informacién
al ministerio en el desarrollo normal de los trabajos asignados.

2.1.2.3 Unidad de Andlisis y Programacién

Dentro de las funciones asignadas a la
Unidad se tienen el diseno de sistemas, la programacifn, manteni-
miento de sistemas, etc. Dado que no se cuenta con un equipo de
apoyo mec&nico para el proceso automatizado de los datos y del sis
tema propuesto de informacién, actualmente todo el proceso se rea
liza en forma manual con ayuda de mdquinas calculadoras y tablas
de informacién.

2.1.2.4 Jefatura

Jefatura y coordinaci8n de los trabajos
asignados al departamento en cumplimiento de las funciones de apo
yo establecido.

2.1.3 Actividades y Cargos

2.1.3.1 Labores Generales de Apoyo

Memoria Anual, Presupuesto, Organizacibn

de CAN, Plan de TRabajo Anual, otros, son labores realizados por






todo el personal del departamento en base al contenido de la acti-
vidad.

2.1,3.2 Trabajos Permanentes
a. Informes Mensuales:

Es responsabilidad de cada funcionario
el proceso de dos informes mensuales (Regional o de Direcciones),
ademds de ofrecer informacién respectiva para algin trabajo que
lo requiera.

b. Actualizacién peribdica del Banco de
Datos:

Es el proceso de llenado de los regis-
tros primarios del Banco de Datos con cifras estadisticas de los
boletines oficiales y con cifras de Produccifn de la Direccifén Na-
cional de Produccién Agricola. En esta actividad est&n encargados
los siguientes funcionarios Miguel Botacio Archivo No.l1l Cultivos
y Rubros de Producci8én. Lourdes de Bee Archivo No,3 Precios.

Eric Ortega Archivo No.6 Comercio Exterior. Nelly Cisneros Archi-
vo No,.7 Poblacibén y Empleo.

c. Documentacidn:

Es el proceso de 8rdenes y clasificar
toda la informacifén y prestar el servicio informativo a los usua-
rios de la Unidad.

Flor de Lourdes Rodriguez: Manejo permanente de la documentacién,

Modaldo Bonilla: Apoyo en el Manejo y Distribucifén de la documen-
tacidn.

d, Sistema de Informacifén:

Es el seguimiento a los subsistemas
propuestos. (Banco de Datos, Gestién y Coyuntura), actualmente

las labores se realizaron en forma manual.

Miguel Botacio - Banco de Datos Actualizacibén y Seguimiento.
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ourdes de Bee - Sub-Sistemas de Coyuntura, Puesta en Marcha y Ela
oracibn de cuadros de salida.

oncepcifn Gonzdlez - Sub-Sistemas de Gestifn, Seguimiento y Elabo

acifén de la Propuesta de Formatos para la presentacifén ordenada y
erifdica de los informes mensuales.

2.1.4 Recursos Humanos

La tabla No.l muestra la lista de los 9 funcionarios

el Departamento con sus titulos académicos y principales cursos rea
izados.






2.1.5 Recursos Financieros

La Direccifn de Planificacién Sectorial realiza a-
1malmente un ante-proyecto de presupuesto, considerando los gastos
f necesidades presentado por cada departamento.

Jna vez aprobado el presupuesto, es la DNPS quien maneja el funcio
1amiento de é&ste por intermedio del departamento de Presupuesto.

31 presupuesto aprobado a nivel de la DNPS para 1982 (ano en curso)

Eué de B/.843,521.00 contempl&ndose: Vi&ticos, transporte interno,
:ncuadernacifén, mantenimiento de equipo y mobiliario, papelerfa )4
itiles de oficina.






2.2 FUNCIONES

2.2.1 Manejo de Estadisticas Agropecuarias

La necesidad de centralizar la informacibén, se ha-
e mds evidente con la realizacibn del Proyecto de Planificacién A
jricola, en sus fases I, II y es el Departamento de Estadistica
lentro de la DNPS a quien se le asigna esta funcibén. El incremen-
:0 de esta actividad lleva al Departamento de Estadistica a crear
La pnidad de Documentacién, con funcién principal de recopilar y
rlasificar las estadisticas agropecuarias en cooperacifn con la Di
reccibn de Estadistica y Censo de la Contralorifa General.

2.2.1.1 Recolecci®n de Datos

Dado que la DNPS no produce ning@n tipo
le informacibén, por lo general se trabaja con informacibén ya impre
3sa, lo que quiere decir que ademds de no tener responsabilidad so-
>re la produccibn, tampoco la tiene sobre las caracteristicas en
jue debe venir, ni tampoco hay acceso al conjunto de datos prima-
rios producidos por otras. El procesamiento es manual, excepto pa
ra las actividades relacionadas con modelos.

,08 anflisis numéricos y/o bibliogr&ficos son nulos. Por no exis-

:ir ningGn tipo de publicacibén es claro que no hay adaptacién a las
1ecesidades de los usuarios y s6lo existen ficheros para almacenar

1lgunas publicaciones. En estos momentos se trabaja en el estable-
imiento de controles de la informacién recibida. Es obvio que la

listribucifbn no existe ya que no hay nada que distribuir.

sas cifras estadisticas oficiales la proporciona la Contraloria Ge
1eral de la Repfiblica a través de la D.E,C. por medio de boletines
>ficiales. Los archivos de Banco de Datos (7) componen una base
1istbrica y actualizada de datos con cifras oficiales de la D.E.C.,
registrados en formatos previamente elaborados en el departamento °
je acuerdo a la informacibén de los boletines oficiales. Otros de
los datos recogidos son las cifras de produccibn proporcionados por

la DNPS y los informes mensuales,

2.2.1.2 Areas Tem&8ticas Abarcadas
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- Produccib6n Agricola
- Produccién Pecuaria
- Precios recibidos por el Productor
- Precios pagados por el Productor
- Cuentas nacionales (Ingreso Nacional)
- Mano de obra
- Transporte y Comunicacibn
. - Meteorologia
- Industrias (manufactura y electricidad)

- Censos Nacionales (poblacién y vivienda
agropecuaria)

- Hoja de Balance de Alimentos
- Panam8 en Cifras

- Hacienda Piblica y Finanzas
- Comercio Exterior

- Otros (memorias, boletines informativos,
y carpetas con datos propios del Ministe-
rio)

.

2.2,1.3 Areas Geogr&ficas Cubiertas

- Nivel Nacional

- Nivel Provincial

- Nivel Distrito

- Nivel CorregimientoA(censos nacionales)

a unidad de Documentacidén tiene un total de 462 publicaciones en-
re libros, volGmenes censales, publicaciones nacionales, publica-
iones internacionales, folletos nacionales, internacionales, 373

arpetas de material no publicado entre proyectos, informes, bole-

ines, manuales intructivos, encuestas, etc.

2.2.1.4 Relaciones Interinstitucionales

.

Las principales relaciones del departamen-
o con las unidades de estadisticas de otros organismos dentro y
uera del sector que llevan estadisticas agropecuarias son las si-

uilientes:

. Contraloria General - Direccibn de Estadisticas y Censos (D.E.C.)
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a.- Departamento de Censos
- Censo agropecuario

b.- Departamento de Estadisticas
- Comercio Exterior
- Precios y costos de la vida

c.- Departamento de Estudios Econ®micos
- Ingreso Nacional
- - Balanza de pagos

3. Ministerio de Salud

a.- Direccién Nacional de Nutricibén

(%)

. Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA).

a.- Gerencia de créditos

(%)
.

Instituto de Investigaci6bn Agropecuaria (IDIAP),

W

. Instituto de Mercadeo Agropecuario.

4y

. Oficina de Regulacibén de Precios. ‘

Ministerio de Planificaci6én y Politica Econémica MIPPE,

w
.

a.- Oficina provincial de Veraguas.

i, Otros (Entidades auténomas y semiautbédnomas del sector).

2.2.2 Sistema de Informacifén

2.2.2.1 Banco de Datos

A, Introduccibn:

El Sub-sistema Banco de Datos se diseff para almacenar toda la
informacifn posible sobre la estadistica hist6rica referente al
sector agropecuario; como es de conocimiento que la Direccién de
Estadistica y Censo, organismo de la Contraloria General de la Re-
pGblica, es la entidad encargada legalmente de dirigir y formar la
estadistica nacional, por lo cual se determiné como la primera fuen

te de datos para los cinco (5) archivos de los siete (7) disenados:

- Cultivos y rubros de produccién
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~ Precios

- Cuentas nacionales
- Comercio exterior
- Poblacién y empleo.

'« Antecedentes:

Se dib6 inicio con la recopilacién de los datos para el archivo
1 (Cultivos y rubros de produccibn) por su importancia.

En relaci6n a la obtencifén de los datos en el archivo #1, ru-
ros y cultivos de produccibn, se tiene recopilada informacién has-
a 1979; de precios, poblacifn y empleo se tiene recopilada el 10%
' 25%, respectivamente; y del archivo Comercio exterior se tiene
nformacién recolectada hasta 1978, En cuanto a los demd&s archivos
Crédito, Cuentas Nacionales e Insumos) no se ha iniciado el levan-
amiento de la informacién.

. Problemas Encontrados:

La desegregacibdn especial por corregimiento y distrito no se
ontemplaron, por el incremento del archivo; el cual no justifica-
a la utilidad de esta informacién.

Metodolb6gicamente el Banco de Datos est8 orientado a la siste-
atizacibn, pero debido al desbalance de la informacibn requerida
la informacién captada, se est&n haciendo operaciones manuales,
or ejemplo: se recopila informacién del atributo superficie per-
ida, el cual serfa el resultado de superficie sembrada menos su-

erficie cosechada.

Los atributos y desegregaciones disenados no est&n acorde con
a informacifén suministrada por la Contralorfa y esto ocasiona un

| Eficit de informacién.

No se determin6 el ano base para el levantamiento de la infor-
\acibn, lo que trajo como consecuencia la pérdida de la misma, sin

mbargo se plante6 que debe ser a partir de 1970.

La obtencién de informacibén se paraliz6 por un tiempo, hasta no
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tener completamente definidas las salidas, ya que se estaba recopi-
lando datos sin saber que uso se le iba a dar posteriormente.

Es asf como el Departamento de Estadistica trat6 de definir las
1ecesidades de informacibén para la DNPS, de acuerdo a las activida-
les que se estaban desarrollando, en ese entonces, como era el Plan
[rienal y el Plan Operativo anual y el Plan Rerspectivo,

Se obtuvieron, mds o menos, 350 indicadores, para que estos fue-
‘an_revisados por los usuarios de la Direccifn, lo cual no fueron
itilizados revisados y los mismos Se archivaron,

La publicacifén de datos estadisticos por parte de ia Contralo-
‘fa se han retrazado por motivo de la tabulacibén de los censos de
oblacibén y vivienda y censos agropecuarios.
2,2.2.2 Sub-Sistema de Coyuntura

.. Generalidades:

Este subsistema estd destinado a detectar aquellas situaciones
[ue se transformardn o desembocar&n en problemas sino se toman me-
lidas correctivas adecuadas. Debe funcionar por lo tanto como un
istema de alarma temprana frente al devenir de la produccibn agro-

)ecuaria.

La caracteristica fundamental del sistema es ser eminentemente
uwalitativa, ser oportuna y permitir la toma de decisiones con una
61lida base informativa en los rubros m&8s relevantes del sector,

. Objetivos:
Sirve de apoyo para la toma de decisiones de los niveles en-
argados de vigilar por el buen desarrollo del sector,

Detectar los principales problemas que afectan a los rubros de

ayor incidencia.

. Antecedentes:

Este subsistema se hace efectivo mediante la aplicacién de una

oleta en las diferentes &reas de las regiones del MIDA, Esta bo-
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leta estd dividida en dos sub-sectores: agricola y pecuario en la
cual se contempla en el caso agricola los problemas por fase, tipo
de problemas y los rubros afectados tanto para productores asocia-
dos como individuales.

Entre las fases tenemos: 1. Preparacién de suelos
2. Siembra
3. Labores de cultivos
4. Cosecha y comercializacién.

Y los tipos de problemas son: crédito, superficie, maquinaria,
mano de obra, insumos agricolas, enfermedades, transporte almacena
miento, condiciones climdticas, procesamiento y transformacién y
precios.

D. Metodologia:

Una vez llenadas estas boletas por el jefe de &rea en el perio
1o de los 15 filtimos dias del mes y los 15 primeros dias del mes
siguiente (1 mes) es el planificador de cada regién el encargado de
revisar y recolectar para enviarla a este Departamento.

La informaci6n de estas boletas es analizada y tabulada en unos
Eormatos los cuales reflejan la problemd&tica del &rea en ese perio-
1o, siendo enviados luego al Despacho Superior, al Director Nacio-
1al de Produccidén Agricola, Director Nacional de Produccibén Pecua-
~ia, al Director Regional y al Director Nacional de Planificaci6n
5ectorial para sus respectivas tomas de decisiones.

. Operaciones:

Este subsistema fue implementado en todas las regiones del Mi-
1isterio durante seis meses, periodo de arduo trabajo y durante el
>ual no recibimos comentario u observacién alguna a las salidas pre

sentadas.

No podremos lograr la sistematizacién de coyunturas hasta tan-
O no elaboremos la boleta final, lo cual serfa confeccionada en

>ase a las experiencias ganadas en las diferentes regiones, pero
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.ada la actltud de silencio de las direcciones afectadas en la to-
i@ de decisiones los jefes de &rea perdieron la credibilidad a la
:fectividad del susbsistema, suspendiendo de esta manera el llena-
lo de las boletas por ende el susbsistema total.

2,2.2.3 Subsistema de Gestifn

La propuesta de disefio e implementacién del
iistema de informacién (SI), incluye como uno de sus componentes
11 subsistema de gestibn que sirﬁe de punto de apoyo al seguimien-
:0 evolutivo y control de las actividades del Ministerio.

Jada la necesidad de asegurar el flujo de la informacibn de los De
>artamentos Regionales hacia las Regiones y Direcciones Nacionales;
7 de mantener el seguimiento necesario de la informacibén se reali-
taron los Informes Mensuales de las actividades regionales y nacio
1ales.

A. Objetivos:

El flujo de informacifén mensual de las Direcciones Regionales
1 los niveles superiores de decisibn es un elemento de vital impor
tancia para la programacifn y ejecucién de las acciones de desarro-
llo en el sector. Por una parte, permite contar con informacifn
actualizada sobre los avances de los programas bajo su responsabi-
lidad y los problemas encontrados en el desarrollo de los mismos;
el conocimiento de estas situaciones permite hacer una evaluacifn
y establecer prioridades en la solucibn de los problemas de la re-
gién. Ademds, permite proporcionar a los niveles superiores una
clara idea de los avances de los programas en pleno desarrollo.

B. Funcibn principal de los Informes Mensuales:

a, Conocer el avance mensual de las actividades de las regio-
nes para que al final del afo agricola evaluar el cumplimiento del
Plan de Trabajo anual programado.

b. Conocer el avance mensual de las actividades para comparar
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os con las metas establecidas para los programas en cada regifn.

c. Preveer los problemas en el desarrollo de las actividades
el siguiente mes en el cumplimiento de las metas trazadas,

. Estructura Fisica del Informe Mensual:

Los informes mensuales se subdividen en departamentos y estos
sSu vez en programa asignados.

-a. Caracteristicas y contenido en general:

La estructura de los informes no es homogenea, ,es decir,
os avances de un determinado programa o actividad no son evalua-
os con los mismos patrones de medida en todas las regiones. No
ontienen un andlisis resumido de las principales actividades. No
untualizan problemas ni proponen alternativas de solucibn; en con
lusifn no presentan prioridades en el desarrollo de las activida-

es.

. Edicién Critica y Almacenamiento:

a. Descripcibn de la metodologfa usada:

Al Departamento de Estadistica se le han asignado la res-
onsabilidad de procesar mensualmente toda la informacifn recogida
n los informes mensuales que envian las Direcciones Nacionales y
egionales del Ministerio; el resultado de este proceso es el con-
olidado mensual que se envia al Despacho Superior para mantenerlo
nformado de las actividades productivas del sector. El almacena-
iento de los informes se ajusta s6lo a un conjunto de carpetas.

b, Descripcibn de Variables:

Las variables usadas son las recogidas en cada informe se-
Gn los programas y las regiones donde se desarrollan ejemplo: Su-
erficie, sembrada, cosecha, rendimiento, etc.

c. Formatos y Formularios:

Haciendo un andlisis de cada uno de los programasS en Sus

espectivas regiones, y en base a los rubros de produccibén mds im-
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ortantes se realiz® una propuesta de formato o formularios, como
mma forma de standarizar la recoleccibn de la informacibén y por con
siguiente el respectivo andlisis evaluativo de lo programado en re
lacién a la fecha. Actualmente los formatos no se han discutido,
11 se han puesto en marcha y la informacifén de los informes mensua
les se concreta a un resumen.

}. PROYECCIONES
"3.1 DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO

El Departamento de Estadistica como unidad de apoyo a la
jestifn de la Direccidn Nacional de Planificacibn Sectorial reali-
:a y da seguimiento a actividades propias y a actividades de apoyo.
lentro de las proyecciones de desarrollo futuro estén:

.. Centralizar la informaci®én del Ministerio (Documentacibn, ci-
fras Estadisticas):

a. Organizacién Funcional de la Documentacidn,

b. Suministro e intercambio de documentacibén con entidades
uwe han logrado un mayor desarrollo organizacional, volumen de in-
ormacibn y procedimientos de manejo.

. Centralizar un Sistema de Informacibn:

La propisicib6n del sistema de informaci®n para la Planificacién
eber8 tomar un cardcter sectorial, con el establecimiento de los
iguientes aspectos:

a. Recopilacibn de Datos: Normalizar los medios y formatos
e captura en base a indicadores de informacibén (rubros de produc-
i6n, labores de cultivo).

b. Procedimientos y Andlisis: Establecen sistema de anflisis
stadisticos entre ellos: anédlisis econSmicos, elaboracibn de diag
6stico, disefio del marco cuantitativo, modelos econfmicos matem&-
icos, técnicas de tabulacibn, estimacibn, graficacibn, etc., que

ermiten un uso préctico de la informacién.,
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c. Almacenamiento: Crear mecanismos de almacenamiento manua-~
les o mecdnicos (ficherxos, despositivos magnéticos, otras) que per
mitan mantener la veracidad peribdica de los datos,

d. Distribucibn: establecen mecanismos de reporte y distribu
cibén (Boletines) que permitan al Ministerio tener una idea peri6di
ca de las actividades desarrolladas en el MIDA, su avance y la res
puesta a la problemdtica presentada.

3.2 NECESIDADES DE CAPACITACION
A. Uso y aplicacifn de los procedimientos estadisticos.
B

. Procesamiento electr8nico de datos y sistema de informacién.

Q)

. Manejo organizacional de documentacién (medios de clasifica-
cidén).

3.3 NECESIDADES EN RECURSOS HUMANOS

Atendiendo la necesidad de evaluar las actividades produc-
tivas del MIDA el departamento de Estadfstica reforzar8 sus labores
con los siguientes recursos humanos:

- Ingeniero Agr8nomo
- 2Zootecnista
- Economista

3.4 NECESIDADES DE RECURSOS FISICOS

Basada en la proyeccifn de centralizar toda la documenta-
ci6én del MIDA y el manejo de la informacibén estadistica interna se
contempla lo siguiente:

A. Adquisicibtn de equipos de ayuda manual (calculadoras, tablas
estadisticas oficiales, anaqueles, ficheros).

B. Adquisicibén de Equipo Electr6nico (Computadora), para agilizar

el proceso de captura de datos procesamientos y reporte de in-
formacibn a los usuarios y rectores de las actividades produc-
tivas del MIDA.







Para el cumplimiento efectivo de las proyecciones antes mencio
ados se proyecta la diyisi6n de funciones del departamento en 4
reas funcionales, ver figura 2.
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CONSTITUCION
DE LA
REPUBLICA DE PANAMA
Copitulo 2

LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ARTICULO 240.—Son funciones de la Contraloria Y

General, ademds de las que se sefiale la Ley conforme el

Y
articulo anterior, las siguientes: :

10) Dirigir y formar la estadistica nacional;

. —
- e e e o

-






DECRETO LEY NUMERO 7
(de 25 de febrero de 1960)

Por el cual se subroga la Ley 41 de 1938
sobre Io Estodlstlca Nacional.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

en uso de sus facultades constitucionales y especialmen-
te de la que le confiere el prrafo 12 del Articulo 1° de
la Ley N° 50 de 30 de Noviembre de 1959; oido el con-
cepto favorable del Consejo de Gabinete, con la aproba-
cién de la Comisién Legoslatlvo Permanente de la Asam-
blea Nacional, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el Articulo 224 * de la
Constitucién Nacional de la Repiblica corresponde a’la
Contraloria General, entre otras funciones, la de dirigir y
formar la estadistica nacional;

Que la Ley 41 de 1938 que regula actualmente los
servicios estadisticos sefiala a la antigua Secretaria de
Trabajo, Comercio e Industrias como la encargada de
ejercer la funcién de dmgir y formar la estadistica
nacional;

Que la actual Ley de Estadistica no sefiala en forma
precisa la coordinacién de las estadisticas del pais, ni
define bien las funciones y la organizacién de la oficina

* Corresponde al Articulo 240 de lo Constitucién Politica dc la
Republica de Panomé de 1972,

_ 1 —







encargada de la direccién y formacién de la estadistica
nacional; 4 oL

Que es necesario que se regulen nuestros servicios
estadisticos en forma tal, que se asegure una coordina-
¢ién real de los mismos, eliminando la duplicacién de
esfuerzos y gastos innecesarios, y que provea una direc-
cién técnica adecuada;

Que en la 11? y I1I® Reunién del Sub-Comité de
Coordinacién Estadistica del Istmo Centroamericano en
las que Panamé estuvo representada, se recomendé que
los paises cuyas leyes de estadisticas no contemplaron
los principios basicos que toda Ley de Estadistica debe
tener, hicieran una revisién de sus Leyes a fin de asegu-
rar el méximo de coordinacién en las labores y la pro-
duccién estadistica entre los paises;

Que es indispensable reemplazar la actual Ley de
Estadistica ya que resulta hoy dia deficiente, anacrénica
e inadecuada para aplicarla a las necesidades del pre-
sente.

DECRETA:
Copitulo |
" DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1°—La funcién de dirigir y formar la

Estadistica Nacional corresponde a la Contraloria Gene-
ral de la Republica, la cual la ejerceré por medio de una

—_ 2 —
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dependencia denominada “Direccién de Estadistica y
Censo"”’. . . - .

ARTICULO 2°—La funcién de formar la Estadistica
Nacional comprenderé las actividades relacionadas con
la recopilacion, elaboracién, andlisis y publicacién de
estadisticas que realice toda dependencia oficial nacio-
nal, municipal u organismos auténomos o semi-auténo-
mos. ~

ARTICULO 3°—La Estadistica Nacional se declara.

de utilidad publica y de interés social.
Capitulo 11

FACULTADES DE LA CONTRALORIA GENERAL
RELACIONADAS CON LA ESTADISTICA NACIONAL

ARTICULO 4°—Para el cumplimiento de la fun-
cién seialada en el Articulo 1°, la Contraloria General
de la Republica tendré las siguientes facultades en rela-
cién con las dependencias y organismos mencionados en
el Articulo 29:

a) Solicitar que no se emprenda o que, una vez
iniciada, se suspenda una investigacién esta-
distica; 0 que no se comience o0 que, una vez
empezada se suspenda una serie estadistica
cuando tal investigacién o serie implique una
duplicacion;

b) Solicitar la modificacién de formularios, defini-
ciones, clasificaciones e instrucciones que se

—_ 3 —







utilicen o vayon a utilizarse para la recoleccion
de datos con fines estadisticos;

c) Emitir opinién sobre las pubhcaciones de coréc-
ter estadistico; :

d) Asesorar a las demds dependencias u organis-
mos oficiales que realicen actividades estadis-
ticas;

e) Hacer todas las recomendaciones que considere
convenientes para el mejoramiento de la Esta-
distica Nacional.

PARAGRAFO.—Las solicitudes de la Contraloria
General a que se refieren los acdpites a) y b) del presente
Articulo, son de obligatoria aceptacién para la depen-
dencia a la cual se le formule.

ARTICULO 5°—Las decisiones, acuerdos y reco-
mendaciones de carécter técnico relacionados con la Es-
tadistica Nacional que emanaren de una consulta,
reunién o conferencia internacional deberén consultarse,

antes de su aprobacién por el Gobierno Nacional, con la
Contraloria General.

ARTICULO 6°—La Contraloria General, a través
de su Direccién de Estadistica y Censo, podrd promover
lo formacién de comités técnicos para el desarrollo y me-

- joramiento de la Estadistica Nacional.

ARTICULO 7°—Los Comités a que se refiere el
Articulo anterior podrén estar formados por representan-
tes de las dependencias oficiales y por particulares que







tengan interés en el aspecto de la Estadistica Nacional
cuyo estudio provoca la formacion del comité.

Capitulo 11

OBLIGACIONES Y SANCIONES RELACIONADAS
CON LA ESTADISTICA NACIONAL

ARTICULO 8°—Todas las dependencias del Estado;
las personas juridicas domiciliadas en Panamé o que
efectiien actividades en Panamd; y las personas naturales
que se encuentren en el territorio nacional, estarén en la
obligacién de suministrar los datos e informes que se les
solicite para la compilacién de la Estadistica Nacional,
a no ser que dichos informes tengan cardcter reservado
por motivo de seguridad nacional.

ARTICULO 9°—Incurrirén en multa de B/.5.00 a
B/.100.00 los Jefes de oficinas publicas y demés perso-
nas que no suministren los datos e informes de que trata
el Articulo 8° o que suministren informaciones falsas
cuando dicha falsedad se hiciere con malicia o se debie-
ra o extrema negligencia. La reincidencia acarreard
una pena no menor del doble de la impuesta por la pri-
mera infraccién. El pago de la multa no exime al mul-

tado de la obligacién de suministrar los informes y datos -

solicitados en forma veridica. Las multas a que se re-
fiere este articulo serdn consignadas a favor del Tesoro
Nacional.







¢ ARTICULO 10°—Para los efectos del Articulo 9°,
se considerand que un dato o informe no ha sido sumi-
a) En caso de que la informacién deba ser obte-
nida mediante entrevista personal por un em-
pleado debidamente acreditodo, si la persona
que debe responder o suministrar la informo-
cién tratare de evadir al entrevistador; o se ne-
gare a responder; o diere respuestas evasivas 0
poco precisas con el propdsito ostensible de

eludir la cuestion formulada;

b) En caso de que la informocion deba ser obtenida
medionte correspondencia, cuando el obligado
a contestar no la remitiere en la fecha senalada
en un segundo aviso, el cual debe contener la
comunicacidn pertinente.

ARTICULO 11°—Serén competentes para conocer
de las infrocciones al Articulo 9° del presente Decreto
Ley los Alcaldes de los distritos donde tenga su domicilio
el infractor.

Capitule IV
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS QUE

SE OBTENGAN PARA FORMAR LA
ESTADISTICA NACIONAL

ARTICULO 12°—Los datos individuales correspon-

dientes a personas naturales o a personas juridicas pri-
vadas, que se obtengan para formar la Estadistica Na-
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cional, son estrictamente confidenciales. Sélo podrén
publicarse o suministrarse datos que correspondan o lo
informocién agrupada de, por lo menos, tres personas,
salvo el caso de que se cuente con la autorizacién escrita
de los informantes..

ARTICULO 13°—Los datos individuales que se ob-
tengan para formar la Estadistica Nacional, no harén fe
en juicio, ni podrén utilizarse para fines de tributacién
fiscal, para investigaciones judiciales, ni para cualquier
otro propédsito que no sea de cardcter estadistico.

ARTICULO 14°—El empleado al servicio de una
Oficina de Estadistica que divulgare un dato consideraodo
como confidencial serd destituido de su cargo, sin per-
juicio de la responsabilidad que le aporeja el Articulo 166
del Cédigo Penal. Para los efectos del presente Articulo
se considera que un dato individual ha sida divulgado
cuando, mediando intencion o descuido por parte del
empleado, dicho dato Hega a conocimiento de persona
distinta del empleado de una oficina de estadistica auto-
rizado para conocerlo por razén del desempeiio de sus
funciones.

Capitulo V
OTRAS FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y FACULTADES

DE LA CONTRALORIA GENERAL RELACIONADAS
CON LA ESTADISTICA

ARTICULO 15°—Ademds de las funciones sefala-

das en el Capitulo | de este Decreto Ley, la Contraloria
General de la Republica, tendré las siguientes:
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a

b)

c)

e)

Recopilar, elaborar, analizar y publicar las es-
tadisticas que considere contribuyan a la mejor
informacién y a la solucién de los distintos pro-
blemas de orden econémico-social que afrontan
el Estado y los particulares;

Preparar material cartogrdfico para censos y
otras investigaciones estadisticas;

Levantar periddicamente los censos de pobla-
cién, vivienda, agropecuario, industrial, comer-
cial y cualesquiera otros que demanden las ne-
cesidades del pais, con las modalidades que
prescribe el presente Decreto Ley;

Se entenderd que el levantamiento incluye
las fases de planeamiento, empadronamiento,
elaboracién, andlisis y publicacién de los resul-
tados;

Atender las solicitudes de informaciones estadis-
ticas que le soliciten las dependencias oficiales
y los particulares;

Cuando para la atencién de una solicitud
sea necesario incurrir en gastos no incluidos en
el presupuesto de la Direccién de Estadistica y
Censo, ésta podrd atenderla siempre que el inte-
resado corra con los gastos que demande la
atencién de tal solicitud;

Las sumas asi recaudadas ingresarén al
Tesoro Nacional;

Realizar las encuestas, estudios. e investigacio-
nes estadisticas que le soliciten otras dependen-
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9 Pronmerloefseﬁmzpywodelqatodisﬁco;

h) Cualesquiera otras que se consideren necesarias
para el. cumplimiento de sus fines.

ARTICULO 16°—El Censo Nacional de Poblacién
deber ser levantado cada 10 aiios, conservando la perio-
dicidad establecida desde 1920.

cias del Estado siempre que se provean los fon-
dos necesarios;

f) Colaborar con los organismos intermacionales
interesados en el desarrollo de las estadisticas
nacionales e internacionales y hacerse represen-
tar en las reuniones y conferencias internacio-
nales donde se vayan a acordar principios y nor-
mas para el mejoramiento de las estadisticas
nacionales o para establecer o0 mejorar la com-
parabilidad internacional;

ARTICULO 17°—Los resultados del Censo Nacio-

nal de Poblacién regirén todos los actos oficiales en que
deba ser consultada la poblacién del pais.

ARTICULO 18°—El Censo Nacional Agropecuorid
deberd ser levantado por lo menos una vez cada 10 afios.

ARTICULO 19°—Los Censos Nacionales de Comer-
cio e Industrias deberén también ser levantados por lo
menos una vez cada 10 ainos. .

ARTICULO 20°—EI Censo Nacional de Vivienda y

cualesquiera otros que demanden las necesidades del
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mk,debu&tserlevmtodosmhpenodncadodqm
aconseje la conveniencia. )

AR‘I’ICULOZ!’—-Sipormzéndelosexémde
los informes que la Direccién de Estadistica y Censo so-
licite conforme al Articulo 8° del presente Decreto Ley
se considera que los datos recogidos en dichos informes
no son claros, ciertos o precisos o que han sido formula-
dos con malicia, el Director de Estadistica y Censo por si
o por medio de un empleado de su dependencia debida-
mente acreditado podré practicar una investigacién so-
bre los documentos originales o sobre la fuente de dichos
datos dudosos.

ARTICULO 22°—La Direccién de Estadistica y Cen-
so hard las publicaciones que considere convenientes pa-
ra dar a conocer todo lo relacionado con la Estadistica
Nacional.

ARTICULO 23°—Las publicaciones de la Direccion
de Estadistica y Censo tienen carécter oficial y regirdn
los actos oficiales que deban basarse en datos estadis-
ticos.

ARTICULO 24°—Las publicaciones a que se refiere
el Articulo 22 serén distribuidas gratuitamente a las de-
pendencias oficiales y a los organismos internacionales
que las requieran; pero la Contraloria General esté fa-
cultada para vender a los particulares dichas publicacio-
nes, a un precio que no excederd el costo de impresién y
distribucién del ejemplar. El producto de dichas ventas
ingresard al Tesoro Nacional.
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ARTICULO 25°—Siempre que no contradigan el
interés y las necesidades nacionales, la Direccién de Es-
todistica y Censo empleard en sus publicaciones las cla-
sificaciones y nomenclaturas recomendadas por organis-
mos y conferencias internacionales con fines de compa-
rabilidod. '

ARTICULO 26°—La publicacién de los resultados
generales de un Censo Nacional, deberd hacerse dentro
de un periodo no mayor de dos afos, contados desde lo
fecha del empadronamiento.

ARTICULO 27°—La Direccién de Estadistica y Cen-
so prestard a los Municipios la asesoria técnica que éstos
le soliciten para la creacidn, supresién o modificacién de

corregimientos.

Capitulo VI

OTRAS OBLIGACIONES RESPECTO A
LA ESTADISTICA

ARTICULO 28°—Todos los empleados publicos pue-
den ser investidos por la Contraloria General de la Repi-
~ blica con funciones de Agentes Estadisticos al servicio
" de la Direccién de Estadistica y Censo y estarén obliga-
dos a cumplir las comisiones que a dicho efecto se les
atribuya. El Contralor General previa consulta con el
Jefe de la Oficina a que pertenezca el empleado haré las
designaciones del caso.

—_ 1) —







- ARTICULO 29°—Por ser la compilacién de la Esta-
distica Nacional de utilidad piblica, todos los habitantes
de la Repdblica, especialmente los empleados publicos,
estén obligados a prestar sus servicios en la realizacién
de los Censos, y a aceptar las comisiones que se le con-
fien, no pudiendo renunciarlas sino por causas debida-
mente justificadas. Todos los organismos o institucio-
nes auténomas o semi-auténomas de cardcter oficial es-
tén obligadas igualmente a prestar su cooperacién en el
levantamienta de los censos.

ARTICULO 30°—Los empleados publicos a quienes
se les encomiende algin trabajo relacionado con el empa-
dronamiento en un Censo, estarén relevados de concu-
rrir a sus labores ordinarias. Dichos empleados estarén
a érdenes de la Contraloria General hasta que completen
el trabajo que les ha sido encomendado. La falta de
cumplimiento se considera como infraccién de los debe-
res a su cargo.

ARTICULO 31°—Los patronos estan obligados a
permitir a los trabajadores a su cargo que cumplan con
las labores relacionadas con el empadronamiento de un
Censo Nacional que la Direccién de Estadistica y Censo
les encomiende. El tiempo durante el cual presten ese
servicio no implica descontinuidad en el trabajo para los
efectos de las relaciones obrero-patronales contenidas en
el Cédigo de Trabajo. . T 4

ARTICULO 32°—Durante el periodo de empadro-
namiento de un Censo Nacional, los servicios pablicos de
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comunicaciones y de transporte dardn prioridad a todo
lo relacionado con dicho Censo. T

ARTICULO 33°—Los Alcaldes estan obligados a
enviar a la Direccién de Estadistica y Censo, dentro de
los 10 primeros dias a partir de la fecha de su soncién,
copia de los ocuerdos municipales que se relacionen con
la creacién y supresion de corregimientos y cambio de
limites de los mismos, asi como también los relacionados
con las divisiones y limites de las ciudades.

Capitulo ViI

ORGANIZACION Y PERSONAL DE LA
DIRECCION DE ESTADISTICA Y CENSO

ARTICULO 34°—La Direccién de Estadistica y Cen-
so tendré el personal necesario pora cumplir las funcio-
nes que le sefiala el presente Decreto Ley y las que se le
senalen posteriormente.

ARTICULO 35°—La Direccién de Estadistica y Cen-
so estard a cargo de un empleado que se denominaré Di-
rector de Estadistica y Censo, quien deberd ser panameiio
y reunir condiciones de preparacién o versacién en Esta-
distica y de aptitud ejecutiva para las funciones de admi-
nistracién. '

ARTICULO 36°—EI Director de Estadistica y Censo
o quien lo reemplace en sus ausencias tendrd las siguien-
tes funciones:
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a) Cumplir y hacer cumplir el Reglamento a que
) sereﬁeteelArtoculo38delpmento Decreto
. Ley;
b) Reprsentoro las dependenciosque compilan la
* Estadistica Nacional en las reuniones donde se
vuyonamtarcsuntosqueafectenaéstuenm
- conjunto;
©) Representar a la Direccién de Estadistica y Cen-
" so ante los entidades publicas y privadas en los
asuntos concernientes a las actividades relacio-
nadas con la estadistica, de dicha Direccién;
d) Las deméds que las necesidades seialen para el
mejor funcionamiento de la Dsreccaon de Esta-
distica y Censo.

ARTICULO 37°—La Contraloria General nombrarg
funcionarios en aquellas provincias cuyo volumen de acti-
vidades aobjeto de compilacién estadistica asi lo justifique,
los cuales actuardn bajo la direccién técnica y adminis-
trativa de la Direccién de Estadistica y Censo.

Capitulo ViiI
"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

'ARTICULO 38°—L g Contraloria General dictar§ un
Reglamento para el mejor funcionamiento de la Direc-
cién de Estadistica y Censo.

ARTICULO 39°—A fin de asegurar el empadrona-
miento eficiente relacionado con un censo, el Ejecutivo
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dictaré por Decreto las medidas que se consideren.con-
venientes. . )

ARTICULO 40°—Queda prohibido la reproduccién
totol de las publicaciones de ta Direccidn de Estadistica
y Censo con fines de hucro.

ARTICULO 41°—Las oficinas de correos darén cur-
so {:bre de porte a tcda clase de correspondencia interior
despochada por la Direccién de Estadistica y Censo, y a
toda la dirigids a dicha Oficina que lleve la siguiente
frase: “Contiene informocitn estadistica”. Asi mismo
los oficinas estatales de telégrafo, taléfono o radio, da-
rén curso libre de coste a las comuniccciones que se ha-
gan desde la Direccién de Estadistica y Censo; y las que
se hegon hacia la Direccién de Estadistica y Censo rela-
cionadas con asuntes estadisticos por empleados o egen-
tes de dicha cficina debidamente acreditados.

ARTICULO 42°—Parc e! cumplimiento cle lo que
establecen los Articulos 4° y 59, las dependencios y orga-
nismos mencionados en el Articulo 2° quedan obligados:

a) Enviar a la Contraloria General de la Repiblica
copia de todas las publicacicnes ds cardcter
estadistico.

b) Rendira la Controloria General de la Repiblice,
por lo menos 4 veces en e! .72, informe sobre
sus actividades estadisticcs. La fecha y forma
de estos informes <zrén fijodos por la Contralo-
ria General.
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ARTICULO 43°—Este Decreto Ley subroga la Ley
41 de 1938 y deroga cualquiera otra disposicién anterior
que le sea contraria.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-

Dado en la Ciudad de Panamd, a los veinticinco dias
del mes de febrero de mil novecientos sesenta.

(fdo.) ERNESTO DE LA GUARDIA JR.

El Ministro de Gobierno y Justicia,
(fdo.) Héctor Valdés Jr.

El Viceministro Encargado del Ministerio de
Relaciones Exteriores,

(fdo.) Rodrigo Miré G.

El Ministro de Hacienda y Tesoro,
(fdo.) Fernando Eleta A

El Ministro de Educacién,
(fdo.) Federico A. Velasquez.

El Ministro de Obras Pﬁblicas,
(fdo.) Victor C. Urrutia.
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El Ministro de Agricultura, Comercio e Industrias, -

" (fdo.) Amilcar Tribaldos.

El Ministro de Trabajo, Previsién Social y
Salud Publica,

(fdo.) Diégenes A. Pino.

El Ministro de la Presidencia,
(fdo.) Gil Blas Tejeira.

ORGANO LEGISLATIVO
COMISION LEGISLATIVA PERMANENTE

APROBADO.

EL PRESIDENTE,
(fdo.) PABLO OTHON V.

EL SECRETARIO GENERAL,

(fdo.) Francisco Bravo.
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INDICADORES ECONOMICOS Y SOCIALES

Seccién 011

Indicadores Econémicos y Soclales
(Trimestral y Anual)

Precio

Joeal .....cc00eeee.  BJ02S
Exteriof cccceeeeee.. BJ0.40

SSN 0378-4940

ido: Presenta un conjunto de datos que permiten conocer la

situacidn econdmica y social de la Repiiblica y propor-

demis, ideas acerca de las perspectivas mds inmediatas.

SITUACION FISICA

Seccién 121
Clima

Meteorologia
(Anual)

Precio

l..... cscsccnne B/0.25
TI0f coeeeeccssee B[0.40 JEE 7
[ 2
ISSN 0378-6757
do: Presenta datos referentes a precipitacion pluvial, tempe-
,ratura del aire y del suelo, humedad relativa, evapora-
esion atmosférica, vientos, insolacidn, horas de sol y radia-
ar, provenientes de estaciones meteoroldgicas que opersn en

SITUACION DEMOGRAFICA

Seccion 221 - Movimiento
de la Poblacion

do: Presenta las cifras finales y detalladas sobre hechos vita-
les ocurridos en el pafs: nacimientos vivos, defuncio-
les, defunciones, matrimonios y divorcios.

Estadisticas Vitales |
(Anual) -
Pfeclo
Local. ..... eseseesss BJ0.25
Exterior ....... eees+  BJ0.40

Seccién 221 - Movimiento
de la Poblacién

Estadfsticas Vitales

Cifras Preliminares
(Semestral y Anual)

Precio

Local cevcecveanee..  BJ0.25
Exterior cevecceese.s B/0.40

ISSN 0378-6249

Contenido: Presenta informaciones preliminares sobre hechos vita-
" les ocurridos en el pafs: nacimientos vivos, defunciones
fetales, defunciones, matrimonios y divorcios.

Seccién 231
Migracion

Migracién Internacional
(Anval)

Precio

Local .ecvvvevveeeee BJ025 -
Exterior ..... ciseees BJ0.40
ISSN 0378-4975
Contenido: Ofrece informaciones del movimiento de las entradasy |
salidas de pasajeros por los distintos puertos aéreos, ma-

ritimos y terrestres, habilitados en la Repiiblica para el trinsito -
internacional. :

SITUACION ECONOMICA

Seccién 312
Produccién Agropecuaria

Precio

Local ..covvveeneees BJ0.25
Exterior ... 0000 .+ BJ0.40

Contenido: Presenta los resultados de las diferentes encuestas agro-
pecuarias anuales mediante publicaciones separadas so-

bre:

a) Superficie scmbrada y cosecha de arroz, mafz y frijol de beju-
co - ISSN 0378-2565.

b) Superficic sembrada y cosecha de café, tabaco y caia de azd-
car - ISSN 0378-2573.

¢) Superficie cosechada y cosecha de hortalizas.

d) Produccion Pecuaria - 1ISSN 0378-2581.
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indice de Volumen Fisico

.';.:r:- dela Md&m Industrial
Precio

Local cccveveeeeeeee  BJO.25
Exteriof cccceevene..  BJ0.40

mido: Presenta indicadores del com mmkmo del volunien

fisico de la prodncdén manufacturera del pafs con pe-
idad anual.

Secciones:

321 Estructura Industrial
325 Electricidad

INDUSTRIA
Encuesta
(Anual)

Precio

L (SIARSTION Pitnttn
2 aic e e

cal coieceecannees  B[0.25
teriOf «cceeesseses BJ0.40

nido: Recoge datos de la encuesta anual que se realiza en los
sectores de: Industria manufacturera y electricidad.

Secciones:

314 Pesca

321 Estructura Industrial

323 Produccién Manufacturera
324 Construcciones

325 Electricidad, Gas y Agua

INDUSTRIA
(Semestral y Anual)

Precio

Local.......... esee. BJO25
Exteriof .ccvoeeee... B[0.40

nido: Presenta datos estadisticos sobre los principales produc-

tos industriales, construcciones particulares, pesca, li-
$ y capitales declarados en algunas actividades econémicas.
tos s¢ obtienen de los registros continuos que llevan diferen-
cinas gubernamentales y particulares.

Seccién 331
Comercio

Anuario de Comercio Exterior
(Anual)

Precio - - BN
Local .ocvvvvveenss  BJ2.50
Exterior ...oec0e...  B/3.00

Contenido: Se presentan cifras revisadas'y coh mayor detalle sobre
las importaciones, exportaciones, reexportaciones y el
movimiento de metcaderfas de 1a Zona'Libse de Colén.

-~

Seccién 331 ~
Comercio
Comm;fo Exterior
(Preliminar)
.Anual

Pm:.lo

Local ...... ceievses JBIOTS
Exteriofr ...oeeveeees  BI1.00

0y
. -

Contenido: Ofrece cifras estadisticas, en forma prelm.linat sobre hs
importaciones, exportaciones, reexportaciones y el mo-
vimiento de mercaderfas de la Zona l.ibte de Colon

Secciones 333y 334 . °

Transportes y Comunlcaciones
(Anual) .

Precio

Local covvvennnn eee  BJ0.25°
Exterior ccceciercces I§I0.40

ISSN 0378-7389 .

Contenido: Presenta datos estadisticos relativos al transporte terres-

tre, maritimo, por ferrocarril y pos via aérea. Comuni-
caciones comprende las informaciones del territorio nacional sobre
oficinas dec correos y telecomunicaciones, radigdifusoras, canales de
televisién, teléfonos cxistentes y lamadas telefonicas.

o,







Seccién 341
Balanza de Pagos
(Anuai)

Precio

Local ..ocvevecncnns
Exteriof ccocceccanee

B/0.25
B/0.40

ISSN 0378-7397
tenido: Muestra el estado de las transacciones econdmicas de la

Republica con el exterior.
Seccién 342
Cuentas Nacionales
(Anual)
Precio
local ..... ceecneenn B/0.25
BXEETIOT « oo e 00 voacne B/0.40 (ST ULNTE:

v‘l"‘ Mt TS Yoo R s .
ISSN 0378-2603
tenido: Ofrece informacidn relativa al producto e ingreso nacio-

nal y percipita de la Republica, que permiten hacer
evaluacién de 1a economfa panamefia en general.

Secciones 343-344

Finanzas Publicas, Banca, Seguro
¥ Registro Mercantil

Hacienda Pablica y Finanzas

(Anual)
Precio
Local ....... cereane B/0.25
g Exterior ..coveeecces B/0.40

ISSN 0378-6730

tenido: Recoge informaciones sobre los gastos e ingresos del

Gobiemo Central y de los Municipios y operaciones de
tuda Interna y Externa del Gobierno Central. Ademis presenta
aciones de las entidades bancarias, de las Compaiifas de chmo,
lgunos establecimientos financieros dedicados a 1a concesion de
to y financiamiento y de la Comisién de Valores.

]

|
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Exteriof ccccececenne

Seccién 351 - Preclos
Precios Recibidos por o
Productor Agropscuario

(Bimestral y Anual)

Precio

ISSN 0378-2849 (compendio)
ISSN 03782611 (bimestral)

Contenido: Recoge detalle de los precios que corrientements reci-

ben los productores agropecuarios por ka vents de pro-

ductos agricolas y algunos productos animales; a mediados de cada
mes, en los mercados de mayor importancia.

Seccién 351 - Precios
Precios Pagados por el
Productor Agropecuario
(Anual)

Precio

Yocal .......c000
EXterior ccoceecerces

630

ISSN 0378-2

Contenido: Presenta cifras estadisticas sobre Jos precios que pagan
los productores agropecuarios de las diferentes zonas
del pafs, por los distintos medios de produccién o insumos que

utilizan,

Seccién 351 - Precios
Indice de Precios al
por Mayor y al Consumidor
(Trimestral y Anual)

Precio

Local coovvvenennnns
EXterior coccceoccces

I NTE

ISSN 0378-2522

Contenido: Presenta los precios al por menor e fndice de precios al

consumidor y los fndices de precios al por mayor para

los sectores de Importacion Industrial y Agropecuario.







Seccién 352 - Consumo
Hoja de Balance de Alimentos
(Anual)

Precio
Local cceceeececnses  BJ0.25
Exteriof cccceeeeesse  BJ0.40

ISSN 03784991

tenido: Ofrece datos sobee produccién, cambios en las existen-

cias, comercio exterior, suministro disponible y abaste-
jento global y por habitante para los principales productos ali-
pticios de Ia poblacidn del pais.

SITUACION SOCIAL
s“ci6l'l 43‘ RSN ogr-ibng
Asistencia Social
(Anual) STvacon soCAL
Apviongn Tore

Precio
Local ccoeeevencrnne B/0.25
EXterior « « v cceeveces B/0.40

ISSN 0378-262X
tenido: Comprende informacién sobre el nimero de institu-
ciones de salud, camas, médicos, dentistas, enfermeras,
pacéuticos, laboratoristas, auxiliares de enfermeria, técnicos en

os X, en la Repiiblica, asf como datos de la consulta externa y
imiento de pacientes de los hospitales de 1a Provincia de
ama.

ooy ySotme Seccién 441 - Trabajo y Salarios
Estadisticas del Trabajo i
Gamusiosans & Vrsdep
Precio
Local...coeovveennn. B/0.25
Exterior..coceeeenc.. B/0.40

tenido: Presenta datos provenientes de las encuestas de hogares

(mano de obra) y de los registros administrativos de
leo basados en las planillas de pago del personal del Sector
lico y Privado.

[]
‘

i

Seccién 451

Accidentes de Trinsito <}
(Anual) .'l PruIce 200
¢ Suntvatos &3 Séupste
Precio ot
Local.............. BIO.25 ‘."Qci””ﬁ..‘

#p Exterior ........c...  B/0.40 , L.

o A Tlee en e

ISSN 0378-8768
' Contenido: Ofrete informaciones detalladas sobre los accidentes de

transito y las victimas de esos accidentes ocurridos en 1a
Repiblica.

SITUACION CULTURAL

Seccién S11
moey -
1 — Educacién
‘ (Anual)
- Precio
» . Local ...eeiiini... BJ02S
- Exterior «c.ce0v.s oo B/0.40

IR S P
ISSN 0378-4967

Contenido: Abarca datos sobre escuelas, personal docente, matrfcu-
la de las escuelas oficiales y particulares del Pafs y de las
universidades de Panamd y Santa Marfa La Antigua.

SITUACION POLITICA, ADMINISTRATIVA

Y JUSTICIA
Seccién 631
Justicia
(Anual)
Precio
JLocal ..... Ceeeieans B/0.25
Exterior ..ooovivuan . Bl/0.40

ISSN 0378-259X

Contenido: Comprende las informaciones de personas detenidas por

orden o de competencia de las autoridades de policfa;
las personas sindicadas por cometer infracciones a la ley penal y los
casos de menores transgresores atendidos en el Tribunal Tutelar de
Menores.




R ey W T WL S



INDICADORES
ECONOMICOS Y SOCIALES
'DE PANAMA
19741978

ontenido: Constituye una publicacion de bolsillo con un conjunto
de datos que permiten conocer la situacién econdmica y
cial de 1a Repiiblica.

istribucion gratuita.
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:;i Panam{, noviemtxe de 1979
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ISSN 0378-8996
Precio
Local ceuvvnnnnnnnn. B/0.30 .
EXterior ccoecevecnnn B/0.45

Contenido: Constituye un Compendio Estadistico, donde se ofrece

informacién importante sobre las estadfsticas bdsicas
Jue elaboran los diferentes Servicios Estadfsticos Nacionales, referi-
las a un quinquenio.

PUBLICACIONES ESPECIALIZADAS

Se refieren a publicaciones sobre temas especfficos, estudios
analiticos, resultados de encuestas especiales, proyecciones, etc. Es-
tas publicaciones son generalmente eventuales y tienen una tirada
limitada.

Precio

7.7 S ... BJl0.25
Exterior ...ccccc.... BJ/0.40

Proyecciones de 1a Poblacién de 1a Repliblié de Panamd, por s
x0 y grupos de edad: aiios 1950-2000. (Gratuito)

Encuesta Especial sobre Ingresos a través de los Hogares: afio
1970.

Estad{sticas Electoral: Elecciones de 1972 (Gratuito)
Balanza de Pagos: Sector Zona del Canal de Panami: afio 1970.

Estudio sobre las Condiciones de Vida de las Familias, ciudades
de Panam{ y Colon - Encuesta de 1972. (Serie “G.1").

Encuesta Nacional sobre Deporte: afio 1975. (Gratuito)

Clasificacidn y. Verificacion de Campo de Mapas y Planos Censa-
les, 1977. (Gratuito)

Encuesta Demogrifica de Panami (EDEP) 1975-1976. (Gratuito)

Capftulo I Informe General
Capftulo II Fecundidad
Capftulo III Mortalidad
Capftulo IV Migracién

CENSOS NACIONALES DE 1970

Publicaciones Disponibles
(Distribucién Gratuita)

POBLACION Y VIVIENDA:

Ensayos Censales

Avance de Tabulaciones Finales

Vol. II Caracteristicas de la Vivienda

Vol. III Compendio General de Poblacién

Vol. IV Caracterfsticas Generales, Educativas, Migracién Inter-
na, Fecundidad y Hogares.

Vol. V Caracteristicas Econdmicas

Informe Metodoldgico

CENSO AGROPECUARIO:

Ensayos Censales

Vol. 1 Produccion Agricola

Vol. II Produccidn Pecuaria

Vol. III Caracterfsticas de las Explotaciones Agropecuarias
Vol. IV Compendio General

Informe Metodologico







CENSOS ECONOMICOS:

Vol. 1Industria Manufacturera, Construccidén y Electricidad
Vol.1I Comercio y Servicios
Informe MwodolZieo T
SUSCRIPCION
Por correspondencia:
Direccién de Estadfstica y Censo
Contralorfa General de la Repiiblica
Apartado 5213, Panami 5, Panamd
Por Teléfono:
Tekéfono 64-0777, Extensién 269
Personalments:

Dirigirse al Departamento de Informacion y Divulgacién Estad{s-
tica, ubicado en el 20. piso del Edificio de la Contralorfa General en
la Avenida Balboa, entre calle Uruguay y Avenida Federico Boyd.

Precios:

Los precios estin dados en Balboas, moneda nacional, equivalen-
te al ddlar americano (U.S. $). El pago puede hacerse en efectivo,
mediante cheque o giro a nombre del Tesoro Nacional de Panama.

NOTA:

Las suscripciones pagadas deben renovarse anualmente. Los sus-
criptores que reciben ks publicaciones gratuitas, deben notificar
cuando ya no tienen interés en seguir recibiéndolas.

Cualquier cambio en la direccion del suscriptor debe notificarse
oportunamente.

Las ediciones agotadas pueden consultarse en La biblioteca de
Estadfstica y Censo (20. piso de 1a Contralorfa General) y obtenerse
fotocopia de las mismas, a razén de B/0.12 por pigina.

CENSOS NACIONALES DE 1980:

Poblaci6n y Vivienda, 11 de mayo de 1980

Agropecuario, segunda quincena de mayo de 1981

Industria Manufacturera, Comercio, Servicios, Construc-
cién y Electricidad, 1982-1983

LOS CENSOS NACIONALES DE 1980 SE CONSIDERAN
DE UTILIDAD PUBLICA Y DE INTERES
NACIONAL E INTERNACIONAL

D. E. C. / Contralorio
Informacién y Distribucién
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