





' . TOAICINA

Dr. Pederico Dao n.o.

1. Permitames en primer término, expresar mi mfs sincero
Weiﬁm al Presidente del Comit€ y a los organizadores de este
evento, por el honor que me confirieron al invitarme a participar an- :
te tan calificado y distinguido suditorio.

2. En la invitacifn cursada al IICA para participar en es-
te evento se solicit§ hacer una exposicifn sobre lo que se astf llevan-
do a cabo en el &rea de Sanidad Vegetal en el Continente Latinoamerica-
00 y en el Caribe. A tal fin como premisa desearfa destacer que de acuer-
do a la estrategis bisica del 1ICA de fortalecer las instituciones, el
Programe de Sanidad Vegetal a nivel hemisférico se propone orieatar los
ufumommyugiouhoqmuut&mumdouuum

* . En el presents trabajo voy a presentar las acciones que
diversos Ormim Regionales estén efectuando en el Continente; por

tsl motivo quiero ser claro al manifestar que lo qoe el IICA buscs, tun-
damentalsente es apoyar, coordinar y colaborar con los Programss de Sani-
dad Vegstal existentes a cargo de Instituciones Internacionales, Regiona-
les y Sub-regionales. No hay la intencifn ni el deseo por counsiguieate,
de duplicar o suplantar los esfuersios existentes sino, todo lo comtrario,
reforzarlos y darles 1a mayor efectividad posible.

A continuacifn presento un resumyn sobre lss activida-
des qus en ¢l campo de la Sanidad Vegetal llevan lss Institucionss Re~-
giohales ¢ Internacionales en el Continente.

3. ORGANISMD INTERNACIONAL REGCIONAL DE SANIDAD AGROPECUARIA (OIRSA)

Kl OIRSA fue creado en 1953 por los Gobiernos de los palses
de Centro Amfrica, MSxico y Pananf, como una continuacifn del Comité Ia-
tmaciondp.uclco-buudchmn (Cicla) que, en los aflos de
1947 ¢ 1952 luchS tesoneraments y con los resultados satisfactorios con-
tra dicha plags, 1a que entoncaes representaba uno de los mayores proble-
mas para ls agricultura del frea y, por otra parte, como una necesidad
sentida de contar con un Organismo especializado para proteger en forme
msncommada sus patrimonios agropecuarios contra cualquiera de las pla-
ges y enfarmedades de iwportancia ecounfmica regional.

Conforme la Carta Constitutiva del OIRBA, llameda "Segundo
Convenio de San Salvador, la polftica operatica del organismo estf diri-
jmmdgmﬁhtmcimwaww (CIRSA)

* Coordinador Bemisfirico Programs Sanidad Vegetal.
Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas - OEA
Sen José - Costa Rica
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2.

integrado por los Sefiores Ministros en el ramo de sgricultura de los
paises del @rea, quienes anualmente se reunen para conocer, revisar y
aprobar los inforwes y proyectos de la gestién t&cnica-administratita
dal organismo, previo anflisis de los mismos por parte del Comitf Téc-
nico Coordinadot del CIRSA, que estd formado por las mis altas autori-
dades de los Servicios de Sanidad y Cuarentena Agropecuaria de los paf-
ses miembros del Convenio.

Como queda expresado, el OIRSA se fundd em 1953 pero no fue
sino hasta agosto de 1955, luego de ratificarse el Segundo Cynvenio del
San Salvador y de haberse completado la fase de su organisacifn, que se
esaff establecieron los primeros programas de accidn conjunta, los que en-
tonces compredfan la situacifn de la lucha contra la Langosta, la preven-
¢ifn y combate de la mosca del mediterrfneo y la prevencién de las pla-
gas y enfermedades exSticas en general.

Para los efectos de coordinacibn y ejecucifn de las activida-
des mencionadas, se dotd el Organismo de las facilidades y del personal
técnico-administrativo dentro de la estructura bisica establecida en el
Segundo Convenio de San Salvador, que comprende la direccién ejecutiva,
1la Tesorerfa, la Auditorfa y los Departamentos Técnicos indispensables
para el cumplimiento de sus funciones, estableciendose las primeras de-
pendencias en las ramas de Sanidad Vegetal y Sanidad Animal en los dis-
tintos pafses de la regifn, asf como la sede del Organismo que corras-
pondis a la Repdblica de Nicaragua hasta 1961 y, posteriormente hasts
la fecha a la Repblica de El Salvador.

Es asf como el OIRSA recién constituido entrS en plena ope-~
racifn como un sistema de integracifn técnica en donde los recursos eco-
nmicos aportados por los pafses miembros mediante cuotas anuales, se
diversifican para soportar los programas de inter@s regional. Desafortu-
nadsmente, el monto total de las aportaciones de los pafses signatorics
estipulados dentro del Segundo Convenio de San Salvador para el funciona-
miento del Organismo, quedS limitado a una cantidad fija por si reducida,
que desde un principio y aGn mfs a través de los afios, ha sido un fac-
tor limitante para una meyor expansifn de sus actividades.

Sin embargo, con la polftica emprendida a partir de 1963 pa-
ra llevar a cabo diferentes programas em forma cooperativa con los paf-
ses niembros y con la asistencia t&cnica financiera de diversas institu-
ciones internacionales y sobre todo con el desarrollo de programas auto-
financisbles que hoy en dfa comnstituyen la meyor fuente de recursos del
Otganismo, ha sido podible amplisr considersblemente su radio de accibn.

4. Pdra sayor informacién de la labor dque realiia ests Ot-
ganismo se citan los siguientes programas:

4.1. Programa Antiacridico:
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3.

Este Programa se origind en el afio 1955 como una
de las prinfipales actividades del OIRSA, contra el acridio (Schistoce-
rca Paranencis Bum) y en la actualidad cuenta con un presupuesto para
intensificar actividades de capacitacidn de personal, asesorfa técnica
y compra de equipos e insumos, para la lucha integral contra dicha pla-
ga & nivel regiomal.

4.2. Programa contra La Mosca del Metirr” “g0:

Este Programa se inicia en el afio 1955, contra

La Mosca del Mediterr@neo con acciones dirijidas a su control qufmico

y Cuarentena a lo largo de la frontera en Centro-Amfrica. Posterior-
mente se establecil un Plan Cooperativo del OIRSA/IICA para el control
de La Mosca del Mediterrfineo mediante 1k liberacidn de moscas estériles,
con la asistencia financiera de la Agencia Internacional de Fnergfa AtS-
mica (AIEA). En la actualidad de las moscas producidas hasta junio de
1979, sobrepasa la cantidad de dos mil quinientos (2.000.500) millones.
Es f&cil comprender la importancia que reviste dicho Programa desde los
puntos de vista técnicos y econfmicos en lo t€cnico por los beneficios
que se derivan del mismo para el control y prevenciSn de la mosca del
Mediterrfineo a nivel de la frontera México-Guatemala; y en lo econSmico
porque en esta forma el Organirmo estd aprovechando al miximo sus expe-
riencias, equipo y facilidades propias de laboratorio para desarrollar
esta G:ctividnd que ha permitido ampliar considerablemente su campo de
accion.

4.3. Roya y Broca del Café:

Con la aparicifn de la Roya del Café en el Brasil
eén el afio 1970 y la aparicién en la Repiiblica de Nicaragua en 1976, la
OIRSA organiz8 campafias de cuarentena a nivel de frontera, organiszaciém
de seminarios, cursos de capacitacibn y combate de la enfern~dad, com el
objeto de establecer como tmeta la defensa de la Caficultura en Centro-
Anfrica en cnanto a la Broca del Café (Hypothenemus Hampei), que hizo
su aparicifn en Guatemala en 1972 el Organismo organiz8 metodologias
de control de dicha plaga, con los diferentes Ministerios de Agricultu-
ra de Centro Amfrica.

4.4. Servicio. Internacional de Fumigacidn:

Este servicio fue establecido como un complemen-
to & las labores de cuarentena vegetal, estf concebido como un Progra-
ma autofinancible y de inter€s para la lucha integral contra plagas,en-
fermedades de la agricultura de la regifn.

4.5. Programa de Control BiSl¢gico:

El Programe de Control BiSlogico del OIRSA, cuya
sede se ubica en fan José, Costa Rica, se estableci8§ en 1960, como apo-
yo al control de la Mosca del Mediterrfineo y otras frutas. En este Pro-
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grama que se ha efactuado en colaboraciém cor. México, se ha logrado la
produccifn masiva de diferentes especies de parasitos, as{ como en el
grado de adaptacifén y parasitismo en el campo, habiendose demostrado
que el control biSlogico efectivamente comstituye un excelente método
auxiliar para el control integrado de las soecas de las frutas.

4.6. Cuarentena Agropecuaria:

OIRSA, desde su fundacidn consiente de la impor-
tancia que revisten los Servicios de Cuarentena para la defensa del pa-
trimonio agropecuario regional, se ha preocupado desde su fundaciém por
el perfeccionamignto de estos servicios que entonces en la mayorfa de
los pafses carecfan de una organizacibn y legislacidn adecuadas, asf co-
mo el personal técnico requerido para el cumplimiento de sus funciones.

4.7. Capacitacién y Divulgacibn:

En este aspecto la labor que realiza OIRSA, en el
desarrollo de amplios programas de capacitacibn t&cnica, promoviendo cur-
sos y reuniones de carfcter regional e internacional, paralelamente se
ha desplegado un extenso programa de divulgaciSn sobre diferentes tSpicos
relacionsdos con la identificacifn; prevencidén y control de plagas y en-
fermedades ex3ticas, produciendo un gran nGmero de diferentes publicacio-
nes ademfs del material didéictico para los Cursos de Guarentena Agropecua-
ris. .

5. INSTITUTO CENTROAMEBRICANO DE INVESTIGACION Y TECMOLOGIA
INDUSTRIAL (ICAITI)

Este Organismo fu€ creado con el fin de establecer una
Institucifn de Investigacién aplicada en Centro-Am€rica y como tal cola-
bora en estrecha relacién con otros Organismos creados dentro del Mereca-
do com@n Centroamericano. E1 ICAITI ha puesto los adelantos tecnolégicos
a le disposicién de la industria de Centro América y ha ayudado a las
aytoridades regionales en la planeacidn, expansién y desarrollo de uma
amplia gama de proyectos, entre estos la que concierne a Sanidad Vegetal,
existen trabajos en el &rea de Control Integrado, plagucidas y proteccifm
al medio ambiente.

Entre los Proyectos de trabajo que se realizan actualmen-
te en colaboraciSn con los pafses de Centro Am€rica, es el relacionado
con "El Bstudio de la Comsecuencias EconSmicas y Ambientales al Uso de
Plaguicidas en la Produccidn de Algodfn" en Centro Amfrica con el objeto
de 1la realizacifn de este estudio es de conocer la situacifn del desequi-
librio ecolSgico por el intenso uso de plaguicidas en este cultivo.

S.1. Control Integrado:

Este Programa consiste en la instalacifn de lotes
demostrativos relacionados con el Control Integrado a nivel de paises,
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5

en el cultivo de algoddn; paralelo a este sistema de fincas selecciona-
das en el Programs contin@ian utilizando su tecnologf{a agricola tradicio-
nal.

5.2. Area de Impacto Ambiental:

En esta Area y para conocer el grado de contami-
naciSn ambiental que el uso de plaguicidas en el cultivo del algodén
ha ocasionado se estf haciendo una investigacidn en el contenido de re-
siduos de plaguicidas tanto en la flora y fauna como en una serie de a-
limentos. '

5.3. Proyecto de Universidad de Californi_gAID:

En las cuales se realizan seminarios, sobre uso
y manejo de plaguicidas, control de plagas y proteccifn del medio am-
biente y el Programa de Control de Calidad de Laboratorios de As&lisis
de Residuos de Plaguicidas, este Programa opera desde la Universidad de
Miami quien actlia como asesor.

5.4. Proyecto Complementario de La Mosca del Mediterrineo:

Este es un Proyecto con los Departamentos de Agricul-
tura de los Estados Unidos para hacerse cargo de la Direccién y Coordina-
ccidn de un nuevo Proyecto sobre este aspecto. Este Programa complementa-
rio que se realiza en Guatemala, tieme por objeto efectuar un estudio ges-
grafico de la distribucidn ecolSgica de la MOSCAMED, fluctuacién de pobla-
ciones estacionales, distribucifn de plantas hospederas y hulspedes; efecto
de la temperatura en relacifn a las poblaciones y otros tipos de estudios
ecoldgicos.

6. ORGANIZACION DE PROTECCION VEGETAL DE LA FAO:

La FAO, en Latinoamerica y el Caribe cuenta con una se-
rie de programas a nivel de Sreas, entre ellas:

a. La Comisifn de Proteccifn Vegetal del &rea del
Caribe. .

b. La ComisiSn del Srea que abarca los pafses de
Centro Amfrica en Programa de Proteccién Vegetal y
Cuarentena.,

c. La Regidn de Sur América.

La Conisidn del 8rea del Caribe data del aiio 1967 (CPPC),
y abarca los pafses de Barbados, Colombia, Cuba, RepGblica Dominicana,
Guyana, Haiti, Jamaica, Francia, Holanda, Surinam,Trinidad y Tobago,
Inglaterra, Estados Unidos y Venezuela, esta comisidn celebra reuniones
cada dos (2) afios, y su objetivo es estrechar y reforzar las relaciones
entre Gobiernos en lo relativo a la proteccién Vegetal y Cuarentena, pa-
ra preservar los recursos del &rea. Para cumplir estos requisitos , la
ComisiSn tiene los soguientes objetivos:

a. Mantener bajo constante informacidn los anuncios
y apariciones de plagas y el movimiento de estas en
el &rea del Caribe.
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a. Cooperacifn conjunta de los pafses en cuanto a asis-
tencia para el control de plagas y enfermedades de interés
unilateral o del Grupo Andino por las graves repercusiones
econfmicas que encierra,

b. Complementacién de los recursos humanos y materiales
que sean indispensables en la ejecucién de campafias fitosani-~
tarias de emergencia.

c. Transferencia de tecnologfa y adiestramiento de per-
sonal para la prevencién y control de plagas.

d. Pomento de pr&cticas de sanidad que favorezcan el
proceso de integraciSn sub-regional.

e. Campaiias de control biSlogico y establecimiento de
centros multiplicacién de enemigos naturales de las plagas.

f. Intercambio de material genftico de alto rendimien-
to y vesistencia a plagas y enfermedades.

En lo que conicerne a los campos del DiagnSstico Sanita-
rio Contfnuo, la Junta del Acuerdo de Cartagena ha consolidado las nor-
mas expedidas por los Gobiernos de los Pafses del Grupo Andino medisnte
las cuales dan el marco jurfdico y soporte estructural a las medidas de
defensa sanitaria agrfcola y al comercio internacional de productos-de
origen vegetal. Esta consolidacidn ha permitido entrever que por la in-
mensa responsabilidad que en el Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria
se da a los Servicios Nacionales de Sanidad Vegetal, es preciso identi-
ficar las situaciones negativas que puedan impedir a los pafses la adop-
cifn de procedimientos armonizados en la ejecucién de sus programas na-
elonsles y asegurar una estrecha coordinacién en cumplimiento de proyec~-
tos o acciones comunes a nivel sub-regional.

Con este fin la Junta se encuentra estudiando los dispo-
sitivos legales y las estructuras orgénicas y funcionales de las Direc-
ciones de Sanidad Vegetal de cada pafs, y buscando su aproximacifn para
que en la forma nfs conveniente a los propios intereses locales y regio-
nales se contemple de manera coordinada al amparo legal y el apoyo gu-
bernamental a proyectos de sanidad y cuarentena vegetal subregional, al
desarrollo de actividades de campaiia fitosanitaria o de manejo de pestes,
a la creaciSn de equipos de técnicos para diagnSstico de plagas y enfer-
medades de significativa importancia en cultivos econSmicos, y para que
la informacifn sanitaria pueda ser canalizada hasta el propio agricultor;
actividades &stas con que se participarfa en forma mfs activa y conjunta
en el proceso de integracifn subregional andina.

Paralelamente con ¢l reordenamiento y adecuacifn de nor-
mas sanitarias que la Junta estf preparando se ha considerado también
que paera mayor operabilidad de los servicios nacionales es impreecindi-
ble reforzar los megenismos y medidas para la defensa sanitaria contra
la constante amenaza del sinGmero de patSgenos y de parfsitos nocivos
a la agricultura. EBsta situacifn se hizo mfs evidente con el ingreso de
la roya del cafeto en la Subregin Andina, por cuyo motivo le Jumnta ha
estimado de prioridad propiciar la capacitacién y adiestramiento del
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personal t8cnico de las Direcciones de Sanidad Vegetal de la Subregifn
Andina. En esta forma es posible disponer de mayores oportunidades de
sprovechar la tecnologfia que se genera emn las constantes investigacio-
nes y al amparo de largas experiencias en Institutos Superiores y con
los se proyecten con mayor eficiencia las adecuadas y oportunas medidas
de proteccidn de los vegetales, no sSlo para el aumento de la produccién
productividad agrfcola, sino tambi&n como factor de garantfa en el abas-
tecimiento de excedentes para el mercado internacional, luego de suplir
las propias necesidades alimentarias.

De otro lado, en razdn de los elevados rubros econSmicos
que representa la importaciSn y exportacidn de productos vegetales den-
tro y fuera de la Subregifn cuya buena condicifn sanitaria debe tener el
resguardo de los Servicios Nacionales de Cuarentena Vegetal, ha sido com~-
pulsivo realizar una evaluacifén de la organizacidn técnica e infraestruc-
tura de dichas dependencias, con el objeto de promover su reforzamiento
o modernizacifn si el caso lo amerita, y el establecimiento de un siste~
ma de @staciones fitocuarentenarias mediante las cuales se reduzcan al
minimo los riesgos de introduccifn y diseminacién de organismos causales
de plagas y enfermedades de los vegetales. El trabajo realizado por la
Junta con la participacibn direc‘a de los pafses ha permitido elaborar
un documento que contiene una interesante informacidn sobre la situacién
técnica de la cuarentena subregional. En el mismo documento se formulsn
recomendaciones tendientes a mejorar su eficiencia.

Respecto a la infraestructura institucional y como una
accidn complementaria al mejoramiento técnico de los Servicios Nacioral-
es para armonizar los mecanismos del Diagnfstico Sanitario Contfnuo, la
Junta est8 estudiando la posibilidad de que se adopten acuerdos bi o
multilaterales mediante los actuales pafses del GRAN coordinen el desa-
rrollo de actividades de sanidad y cuarentena vegetal en sus region-s
fronterizas. En estos acuerdos se contemplarfa la dotacifn de equipos de
laboratorio para implementar los puestos de control cuaremtenario y faci-
litar la verificacifn de diagn6stico de plagas o enfermedades extrafias
a la localidad o también la comprobacifn del estado sanitario de las pla-
tas, productos vegetales y artfculos de origen vegetal que deban ser ana-
lizados. De esta manera se agilizarfa el comercio intrasubregional de
productos agricolas para el que se permitirfa un mayor y mejor uso de los
recursos de personal ¢ incorporaciSn de nuevas tecnologfas a través de un
sistematizado intercambio de asistencia técnica a nivel de frontera.

Capftulo importantfsimo en el Diagnéstico Sanitario Con=
tinuo constituye el inventario de plagas y enfermedades de los vegetales,
para lo cual los Pafses Miembros han convenido en emplear un formulario
idéntico y las respectivas claves para la interpretacifn de las dradacio-
nes de incidencia, existencia y/o localizacién, y medid- sea menester
utilizando para ello un formulario especialmente aprobado con tal fin
por el ¥ Consejo Agropecuario.

A la fecha el inventario consolidado contiene un listae=
do ordenado alfab&ticamente ordenado de las principales especies vege-
tales cultivadas, y en cada caso se hace constar las plagas y enferme-
dades que las afectan. Estas se han separado en tres grupos, Las causa-
das por a) insectos-plagas, b) hongos-bacterias y virus; y, c) nem&to-
dos. Es posible que en el préximo afio se incorpore en este formulario
le informaciSn correspondiente a malezas.
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El inventario de plagas y enfera.dades con sus respecti-
vos c8digos constituye el documento de informacidn d&sica en los estudios
de armonizacién de normas y para recomendar las acciones técnicas que
orienten polfticamente, sanitarias y en cuvanto a la exclusién y control
de pat8genos y parfsitos nocivos, a la fijacidn de requisitos que regu-
len el comercio de plantas y productos de origen vegetal; y a la ejecu-
cién de medidas de interés comiin subregional o bilateral que deban lle-
varge a cabo. Por ello consideramos importantisimo el mantenimiento ac-
tualizado del invemtario de textos vegetales para juzgar los casos de
restriccién a las exportaciones de productos agrfcolas o al estableci-
miento por parte de un pais de nuevos requisitos sanitarios para permi-
tir el ingreso de productos, al aducir brotes repentinos o persistentes
problemas fitosanitarios de importancia cuarentenaria, que son los ca-
sos que contemplan los Articulos 19 y 20 de la decisidn 92.

En cuanto se relaciona con el segundo componente del
Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria o ~22 &l rnegistro de normas sa-
nitarias para aplicacién del comercio de plaatas y productos vegetales
en la subregifn y con tercercs vaices, la Junta hia procedido a la in-
corporacién de las nuevas noracs sprobadas por lcs pafses, luego de cum-
plirse las formalidades y rec:izi%cs establecidoz en el manual de opera-
ciones y dentro de los plazas fijados pox 21 CUoncejo Agropecuario.

A los efectos de fziilitar el proceso de armonizacidn
de las dispocisiones registradas, y tarbiZa coa el objeto de propiciar
que las nuevas normas de los pzises mierbroz tengan puntce refereacia-
les que faciliten dicha armorizacidn, la Junta de lcs Paiszs prepara-~
ron el esquema generali de normalizacifa sazitaria subregicnal, Capftu-
lo Sanidad Vegetal, que ccatienz lizeamientcs generales para ¢' ordena-
miento de la legislacifin ea la gubregiln andina.

Es en ba2se a evte esquoza que la Junta estd llevando a
cabo la confrontacifn de las ncrmas fitosanitarias de los paises, dan-
do especial atencidén al estudio de ics dispositivos vigentes para cu-
brir por el momento los siguientes eswatos:

1. So*re importaciones pronibidas
1.1 Semillas y raterial de propagacién
1.2. Procuctos vegetales no industrializados
para ccasuno alinenticin, adornos, construccio-
nes etc.

1.3. A5 fculcs de origen vegetal.

2, Sot:e impcriccionn. .cotringidas, en las cuales
sn~ coreidera:

2.1, Clages de productcs vegetales, y para cada
caso
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11
- requisitos sanitarios establecidoe,

-~ Estacionalidad de Importacifm permiti-
da,

- Lugares de procedencia
- puertos de entrada,

- tratamientos de previo embarque y post-
. entrada

- formas de embalaje y material de empaque
permitido

3. Sobre plaguicidas

3.1. Requisitos establecidos para registro y
autorizacifn de empleo en agricultura

3.2. Condiciones normativas de empleo y mane-
jo.

Cabe sefialar que en el campo de la sanidad, a la fecha
los pafses del GRAN han aprobado las Normas y Programas Commes que se
hallan vigentes por las siguientes Decisiones de la Comisién del Acuer-
do de Cartagena: la 122, relativa al Certificado Zoosanitario Andino
para Exportacifnm y a los permisos Fitosanitario y Zoosanitario Andino
para Importacidn; la 127, sobre el Catflogo Bfsico de Plagas y Enferme-
dades ExSticas @& la Subregifn Andina; y la 135 relativa al Programa An-
dino de la Roya del Cafeto. Con el alcance a esta (Gltima y en base a
las disposiciones vigentes en los pafses miembros, la Junta ha elabora-
do una propuesta de Norma Sanitaria Andina para la exclusifn y lucha
contra la roya del cafeto en la SubregiSn Andina, la cual ger& puesta
a consideracifn de los pafses miembros, para su posible adopcién como
norma com@n.

Respecto al tercer componente del Sistema Andino de Sa-
nidad Agropecuaria, las acciones de la Junta estén orientadas a la ob—-
tencifn de apoyo técnico y logfstico de los pafses miembros para la eje-
cucidn de programas subregionales o proyectos de sanidad vegetal, en al-
gunos casos estas acciones se encaminan también a buscar ayuda financie-
ra complementaria de organismos internacionales.

Entre aquellos programas destaca como el mfs importan-
te el Programa Andino de la Roya del Cafeto, que fue aprobado por la
Decisifn 135 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, comprometiendo
a los Gobiernos del GRAN a ejecutar y desarrollar, en forma articula-
da y coordinada, acciines tendientes a la exeZusifn y control o erra-
dicecidn de la roya en sus pafses.
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12.

Al considerar que Colombia, Ecuador y Venezuela se ha-
1llan libres de la enfermedad, los paises del Grupo Andico y la Junta
estén trabajando activamente en la realizacién de campaiias de cuarente-
na y control qufmico de las plantaciones cafetaleras de Bolivia y Perd
con miras a detener el avance y diseminacién de la roya hacia aquellos
pafses libres. Estos, por otro lado, han redoblado sus defensas en espe-
cial a nivel de fronteras, para controlar el cumplimiento de las regula-
ciones sobre el ingreso y el paso en trénsito de productos agropecuarios.

De manera general se puede decir que con base a lo esta-
blecido en el Programa Andino contra la Roya del Cafeto, el plan de tra-
bajo que est8 siendo coordinado por la Junta cumple diversas actividades
en las que participan los técnicos nacionales. Entre estas actividades
destacan las eiguientes:

- Inspeccidn de zonas cafetaleras localizadas desde
la regidn fronteriza entre Ecuador y Perd, hacia el
interior de este dltimo pais, mediante la cual se
trata de determinar los avances del hongo causante
de la Roya y los refuerzos que son necesarios para
defender o proteger las zonas todavia indemmes;jn-
tensificacién de la carmpafia divulgativa programada
para el Per(i, mediante la cual se pretende crear un
espfritu de lucha contra la enfermedad por parte del
plblico en general, favoreciendo el reconocimiento
de cualquier foco infeccioso de roya y su erradica-
cidn o control.

- De otro lado la capacitacién de t&cnicos naciona-
les en los problemas sanitarios del cafeto y su for-
ma de combatirlos; asegura la eficiencia operacional
Del Programa Andino de la Rcya del Cafeto, por ello
se ha programado a nivel nacional e internacional,
cursos de ad:2stramiento en sanidad y cuarentena ve-
getal para los tér-icos que tengan a su cargo cumplir
actividades sanitarias y del cultivo del cafeto.

En forma adicional a los cursos y con el fin de brindar
asesorfa técnica especialmente a Bolivia y Per@, en el desarreollo del
Programa Andino de la Roya, la Junta La dispuesto que su experto lleve
a cabo esta clase de asistencia en el presente afio, a trav€s de la cual
se absolverin también las consultas de t&cnicos naciuaales.

A parte de las actividades generales del Programa Andi-
no de la Roya del Cafeto, la Junta estd adelantando gestiones para rea-
lizar ¢n un futuro pr’ximo, tal vez en el aiio venidero, una Reunién In-
ternacional de Genetistas y FitopatSlogos quienes se ercargarfan de for-
mular un Programa de Introduccién de Germoplasma, lo cual posibilite a
la Subregifn a obtener logros mis sobresalientes en los aspectos de me-
joramiento genético y de variedades con resistencia a la enfermedad.
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Otros proyectos de aceifn conjunta subregional recomen-
dados por el V Consejo Agropecuario, que la Junta ha dado inicio, son
los correspondientes al Programa Conjunto Subregional contra la Roya
Amarilla de la Cebada, Puccinia: stfiiformis; y, el Proyecto de Control
del Nem&todo del Quiste de la Papa Gobodera (H) rostochiensis.

Para el primer caso se ha considerado que una superfi-
cie aproximada de 400,000 has. cultivadas con cebada en la Subregién,
ha sufrido una significativa reduccién en el rendimiento y productivi-
dad, por efecto de una fuerte incidencia de la roya amarilla. Es por
esto que se desea aprovechar los resultados de las investigaciones y
trabajos experimentales sanitarios y en lo concerniente a variedades
con resistencia a la enfermedad, para ver si es posible que sean utili-
zados a nivel subregional, a cuyos efectos se tiene contemplado un plan
de accifn mediante el cual participarfan activamente en trabajos de in-
vestigacifn, experimentacifn y extensifn a nivel nacional, los Servicios
Té€cnicos relacionados con el asunto en cuestién. De esa manera la infor-
macidn generada y los recursos tecnolSgicos disponibles serfan canaliza-
dos dentro de la Subregidén a manera de asistencia t€cvica. Igualmente
se facilitarfa la venta de semilla de cebada o el intercambio de material
genético con resistencia a la roya amayilla, entre los pafses interesa-
dos.

Al momento se dispone de alguna informaciSn relativa a
las variedades de cebada cultivadas en la Subregién y sobre su comporta-
miento biolSgico. Con los iltimos contactos hechos con el Ecuador para
organizar un taller de trabajo sobre el control de la roya amarilla de
la cebada o un curgillo de adiestramiento y capacitacién en el manejo
de la enfermedad, el Programa cobrarf mayor impulso haca la meta propues-
ta.

En el caso del control del nemftodo quiste de la papa
inicialmente el proyecto ha perseguido que los pafses miembros intercam-
bien la informacién té&cnica disponible en los aspectos de la gituacién
del cultivo respecto a la existencia @el nem&todo, los resultados de
trabajos investigativos y de experimentacibn; y sobre las normas exis-
tentes. Luego de consolidar y snalizar esta informacidén se espera que
los Pafses Miembros con la coordinacién de la Junta y la Asistencia
TEcnica del CIP, formulen un programa de accifn para ser desarrollado
a8 nivel nacional y regional, estableciendo medidas armonizadas de sani-
dad y cuarentena vegetal con el objeto de erradicar o reducir por deba-
jo del nivel de dafios la poblacién del nemftodo quiste de la papa en la
Subregifn Andina. Se estima que el desarrollo del Programa durante el
préximo quinquenio permitirf una elevada capacitacifn de los técnicos
y la disponibilidad de una infraestructura f{sica que coadyuve a dar
solucién al problema causado por la G. o H. rostochiensis.

De manera general se puede manifestar que en los proyec-
tos fitosanitarios de accidn subregional llevados a cabo en los pafises
con la coordinacifn de la Junta hace falta un reforzamiento substancial
en el nfimero de profesionales especializado en materias y disciplinas
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propias de la actividad. Personalmente estimo que serfa ideal que en

los Servicios Nacionales de Sanidad Vepetal se considere de obligacifmn
el #6lo permitir el ingreso de nuevos profesionales o t&cnicos que ha-
yan recibido capacitacién en materias de sanidad o cuarentena vegetal,

o que han estado realizando actividades afines a este campo. De esta
manera siempre se podrfa contar con una eficiente estructurs operativa
con personal de carrera. Si a esto se aparcja un reforzamiento en equi-
po de laboratorio y campo, el desarrollo de las medidas destinadas a
garantizar un buen estado sanitario y el aumento en productividad de la
agricultura, tendrfan efectos inmediatos en el proceso de desarrollo in-

tegral.

7. INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS - OEA
PROGRAMA DE SANIDAD VEGETAL

Durante la VII Conferencia Interamericana de Agricultu-
ra, celebrada en Hoduras en 1977, se hizo patente la preocupacibén por
los problemas sanitarios de los cultivos y animales del Continente. En
tal sentido, se expresan dos de las diez recomendaciones que se hicie-
ron en dicha conferencia.

Por su parte, la ComisiSn Especial de la Decimoctava
Reunifn Anual de la Junta Directiva del IICA, al reunirse extraor<ina-
riamente en octubre de 1978, se recomendS al Director General del IICA
formular una propuesta para establecer un mecanismo de coordinacidn de
esfuerzos para enfrentar problemas de plagas y enfermedades que afectan
animales y plantas y que son la causa de pérdidas importantes.

El Proyecto de Programa Hemisf&rico de Sanidad Vegetal
que tengo a bien proponer a la consideracifn de la Junta Directiva tie-
ne como propSsito fundamental establecer un mecanismo de coordinacién
para lograr la prevencién, combate y, en lo posible la erradicacifn de
enfermedades y plagas que estén ocasionando serios perjuicios a la eco-
nomfa de un nlmero ptural de pafses y que amenanazan eitenderse a otras
regiones.

De acuerdo con la estrategia b&sica del IICA de fortale-
cer las instituciones, el Programa que propongo se orienta a fortalecer
los esfuerzos nacionales y regionales que se estfn realizando en este
campo. Deseo ser claro y preciso, y enfético también al manifestar que
lo que el IICA busca fundamentalmente, es apoyar, coordinar y colaborar
con los programas de sanidad vegetal existentes a cargo de instituciones
internacionales, regionales y subregionales. No hay la intencidn ni el
deseo, por consiguiente, de duplicar o suplantar los esfuerzos existemn-
tes .li:o, todo lo contario, reforzarlos y darles la mayor efectividad
posible.

A continuacifn presento un resumen sobre la justifica-
cifn, objetivos, estrategia, coordinacidn, organizacién y presupuesto
del programa de sanidad vegetal que tengo el agrado de someter a consi-
deracifn de esta honorable Junta Directiva.
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El documento bésico para este programa fue preparado
por un grupo de axpertos, designado por la Direccidn General.Anexo 1

Asimismo, me permito proponer en el Anexo 2, el Proyec-
to de Resolucidn correspondiente a este Programa de Sanidad Vegetal.

JUSTIFICACION:

A pesar de los egfuerzos en los paises y de las organi-
gaciones regionales y de la labor de algunas agrupaciones cientificas,
tanto plagas como enfermedades han cruzado las fronteras, han estable-
cido y continflan agravando y amenazando la economfa de los pafses, en
su avance de regidn a regifn. Ante esta realidad, es que se siente ca-
da vez mas la necesidad de establecer, a nivel regional o hemisférico
un mecanismo en el campo de la Sanidad Vegetal, por medio del cual se
pueda disponer del personal iddneo, el equipo y fondos adecuados, que
pueda conjurar en forma inmgdiata y efectiva, nuevos problemas de es-
te tipo. Una organizacidn o sistema debidamente instrumentado para es-
ta clase de luchas, podrfa intentar ccmrayores probabilidades de éxi-
to 1la erradicacién, o al menos, la contemcidon de algunos de esos pro-
blemas que pueden venir eam el futuro.

Hay muchos ejemplares en el Continente que demuestran
claramente que los esfuerzos de los paises en forma aislada, no bastan
para hacerle frente a estos problemas, En muchos casos un pais no dis-
pone de adecuados recursos econSmicos o no cuenta con suficiente perso-
nal calificado, especialmente cuando se trata de un agente patdgeno
exStico, para llevar adelante el programa de erradicacifn o confinamien-
to que se requiere. En ocasiones, la deficiencia se encuentra en una
legislacion inapropiada para darle fuerza a las medidas que la emergen-
cia demanda. También se dan casos en los que falta informacién, no solo
sobre un nuevo problema, sino sobre los técnicos que mfs conocen sobre
el mismoy quiz@s hasta de los materiales y equipos que se necesitarfn
y el lugar donde se encuentran.

No menos importantes son los aspectos institucionales
que existen en muchos pafises y que hacen més ’enta, méis diffcil y has-
ta ineficaz la confrontacién y solucidn de los problemas fitosanitarios
entre estos se pueden mencionar la carencia de personal t&cnico por fal-
ta de entrenamiento adecuado o por desplazamiento hacia el sector priva-
do, el recargo de funciones administrativas en el personal t&cnico ufs
calificado, la falta de coordinacion interinstitucional y la carencia
de facilidades fisicas y suministros adecuados.

OBJETIVOS:

RBstablecer un mecanismo de coordinacidén para atender
los problemas fitosanitarios de importancia econbmica para la regidm,
mediante acciones encaminadas a:
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1. La prevencidon de enfermedades y plagas de importan-
cia econdmica en las &reas geograficas libres de
ellas.

2. El combate y erradicacidn de plagas y enfermedades
" de importancia econdmica en las &reas geogridficas
donde ya existen y que pueden ser una amenaza pa-
ra otras regiones o paises.

3. Procurar el uso adecuado de plaguicidas agricolas,
aminorando los riesgos del trabajador en su mani-
puleo evitando residuos nocivos toxicos en las co-
sechas y que pueden ser nocivos al hombre y a los
animales dom@sticos y evitando peligros para la vi-
da silvestre y otras alteraciones del equilibrio
ecoldgico.

4. Pacilitar la capacitacion del personal de los orga-
nismos nacionales y regionales de Sanidad Vegetal.

BSTRATEGIA:

El IICA tendrd las responsabilidades de proveer el for-
talecimiento que capacitard a las instituciones de los paises miembros
para conducir sus esfuerzos eficientemente. El cumplimiento de los me-
dios para lograr los objetivos estard bajo la responsabilidad de dichos
palses. Bajo este lineamiento, la accidn del IICA se desarrollard a
través de los siguientes instrumentos:

1. Legislacidn:

Proponer las reformas que se consideren adecuadas
para armonizar las leyes y reglamentos fitosanitarios
y darles una mayor efectividad. Se prestard atencién
a la legislacion que permita enfrentar gituaciones
de emergencia y a la reglamentacidén del uso de produc-
tos fitosanitarios.

2. Prevencidon, combate y erradicacidm:

2.1. Cuarentena Vegetal:

Las medidas de cuarentena vegetal forman la
base para la prevencion de los problemas fitosanitarios. Por tanto,es-
te Programa fortalecerd aquellas instituciones nacionales y regionales
que actualmeunte velan por las disposiciones cuarentemarias. Si existen
palses 0 regiones que no cuentam con organizaciones de esta naturaleza,
se cooperard en la organizaciom y en el establecimiento de dichas ins-
tituciones.
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Entre otros esfuerzos se pueden considerar:

- Orientar y dar asistencia para la investigacibn
de problemas especificos de gran importancia cuarentenaria en donde
existan limitaciones o impedimentos técnicos o institucionales.

- Mantenimiento de un registro de nuevos focos o
brotes y su advertencia mediante alertas a paises o regiones vecinas
y establecimiento de un sistema de vigilancia sobre su diseminacibn.

= Seilalar el cumplimiento de las disposiciones
cuarentenarias, insistiendo en aspectos tales como la vigilancia del

trénsito de vegetales y sus partes y la destruccion efectiva de espe-
cimenes decomisados. '

2.2. Combate y Prradicacidm:

La implementacibn y realizacibn de las acciones
de combate y erradicacibn, podrfan constituirse em la contribucibn mfs
valiosa, que llevaria al reconocimiento unfinime de los pafses hacia la
institucibn que conduce el Programa.

Para esto serf necesario considerar:

- La formacibn de centros de diagnBetico regio-
nales, sonificados de acuerdo a la urbanizacidn
actual del IICA.

- Reconocimientos de campo para determinar la
extension o distribucidén de focos que puedan
ayudar en la toma de decisiones criticas.

- Ejecutar esfuerzos directos de combate y erra-
dicacion de plagas y enfermedades especificas,

en donde se demuestre la carencia de capacidad
técnica, institucional o econfmica para realizar
la labor de emergencia.

2.3. Divulgacidn:

Como complemento de las medidas de combate y
erradicacidn es necesario incorporar un buen sistema de divulgaciém
que contribuya a comprender mejor y a facilitar la realizacidn de las
tareas de campo mfis significativas tales como:

- Alertas a los agricultores y campaiias de con-
cientizacifn al pGblico en general.

-~ Difusidn de las medidas de prevencién y con-
trol a través de los programas de extensibn agri-
cola incluyendo la preparacidn de manuales de re-
comendaciones de combate contra enfermedades y
plagas adaptados a la realidad nacional o regional.
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- Establecer un catdlogo o archivo de informacifn
basica sobre cada enfermedad o plaga existente en
la region con énfasis en aquellas de importancia
econdémicas para la regiom.

- Confeccidn de guias de campo para el diagndsti-
co de problemas fitosanitarios.

3. INVESTIGACION:

No obstante que el Programa no estd orientado a la in-
vestigacidn, propenderd a coordinar las acciones de combate y eeradi-
cacion con aquellas propias de los centros nacionales o regionales de
investigacidn o con los trabajos de las asoeiaciones cientificas pro-
fesionales.

4. CAPACITACION:

Se apoyaré la formacidn y capacitacidon de personal
para llenar los cuadros técnicos y de apoyo en las instituciones nacio-
nales y regionales mediante la realizacion de cursos cortos y semina-
rios de adiestramiento y canalizando becas para estudios a nivel su-
perior o técnico. Se cooperard en la constitucion de grupos de funcio-
ne#ios de los diversos paises para que participen en actividades de
cooperacidn té&cnica reciproca que faciliten la difusidn del conoczﬂi‘n~
to sobre Sakidad Vegetal.

5. CAPTACION DE RECURSOS FINANCIEROS:

Se asistird a las instituciones nacionales o regionales
en la identificacibn y preparacidn de proyectos bancables para se pre-
sentados a los Organismos de financiamiento y se gestionard para que
las entidades financieras regionales establezcan lineas de créditos
blandos, pre-aptobados para se udados en emergencia deb1danente califi-
cados en uno o mas paises.. :

Se promoverd entre los paises participantes la formacién
de un fondo de emergencia hemisférico o de fondos regionales a los cua-
les se pueda recurrir en el caso de presentarse problemas fitosanitarios
que requieran medidas urgentes de accidn.

COORDINACION

La coordinacidon del Programa de Sanidad Vegetal se rea-
lizar8 a través de la estructura operativa del IICA a nivel hemisférico,
regional y de pais, con la participacidn de las instituciones nacionales
relacionadas con el sector, organizadas en Comités Especificos para la
solucion de problemas concretos.
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COOPERACION DEL IICA

Bajo un concepto de fortalecimiento instituciomal, el
YIICA estimulard y apoyard a los paises en sus esfuerzos de prevencidn,
control y erradicacidn de plagas y enfermedades de los cultivos de im-
portancis econdmica mediante las siguientes acciones:

- 1Intercambio de documentacidén e informacidn

- Coordinacion de estudios especificos para el
reconocimiento de plagas y enfermedades de impor-
tancia econdmica y determinacidn de las correspon-
dientes medidas de prewencidon, combate y erradica-
cdbn para la orientacidon de las campaiias fitosani-
tarias.

- Integracidn y fortalecimiento de proyectos es-
pecificos de investigacifn que respondan a necesi-
dades perentorias.

- Promocidn y apoyo de actividades de formacién
y adiestramiento de personal de disetintos niveles.

- Estimulo al acatamiento y promulgacién de regla-
mento para el comercio y uso de plaguicidas.

- Promocidn de campaiias fitosanitarias para la pre-
vencibn y erradicacidn de plagas y enfermedades de
importancia econfmica para la agricultura del pais
y de la regidn.

- Cooperacifn con los pafses en la identificacifm,
preparacifn y ejecucidn de proyectos bancables y
planes especificos para llevar a cabo los objetivas
comprendidos en el Programa.

- Establecimiento de un mecanismo para la coansti-
tucidén de un cuerpo de reserva integrado con perso-
nal técnico y de campo debidamente adiestrado, pro-
cedente de uno o mds paises, que pueda ser utiliza-
do en situaciones de emergencia para ayudar a los
paises amenazados o afectados a contrarestar la in-
troduccion y difusidén de plagas y enfermedades de
. importancia econdmica y erradicarlas.

- Rstablecimiento de un Fondo de Emergencia para
financiar programas de prevencidn y erradicacifn
de plagas y enfermedades que se reconozcan como
grave riesgo para la economfa agricola de uno o més
paises de la regidm.
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= Apoyo a las organizaciones regionales existentes
y asociaciones cientificas y profesionales relacio-
nadas con el campo de la Sanidad Vegetal.
ORGANIZACION Y OPERACION

l. Estructura:

1.1. Nivel Operativo:

El IICA nombrar8 un Coordinador General del Pro-
grama ubicado en la sede central y cuatro coordinadores regionales res-
ponsables de las actividades en las zonas que corresponden a la organi~
zacidn del IICA y que estaran localizados en algunas de las Oficinas de
la respectiva zona, con la alternativa inicial de que estos funcionarios
estén concentrados en la Sede Central para lograr las metas primarias de
planeacidn y promocion.

1.2. Apoyo y asesoria

Se planea establecer una Comisibn permanente de
Sanidad Vegetal integrado por los directores de Sanidad Vegetal o fun-
cionarios equivalente de los paises miembros del IICA (todos o algunos
en rotacién) y por representantes del IICA y de otras organizaciones
regionales fitosanitarias.

En cada regidn o por cada problema que lo ameri-
te se gonstituirdn Comit@s Técnicos Regionales, formado® por los espe-
cialistas mas idomeos. -

A nivel de cada pais o proyecto que asi lo requie-
ra habrd grupos operacionales integrados por los profesionales del IICA
que participen y por personal técnico de las instituciones en los paises

2. PFunciones:

- Bl Coordinador General tendra la responsabilidad de pla-
near las acciones del Programa,informar sobre dichas actividades y man-
tener los sistemas de control del mismo; deberd tomar a su cargo la coor-
dinacidén dentro del programa, con otras unidades del IICA y con los Orga
nismos regionales y nacionales de sanidad vegetal; proveerd el lideraage
y la direccidn general del programa.

- Los coordinadores regionales harin las mimas funciones
del Coordinador General, pero a nivel de su regidn correspondiente.

- La Comisidn Pernmanente de Sanidad Vegetal tiene carfcter
asesor y de apoyo y como tal sugerird lineamientos generales de politica
y proveerd el apoyo necesario para lograr la cooperacion y coordinacién
a nivel hemisférico que el Programa requiere.
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Se reunira una vez al afio ordinariamente y extraordinariamente cuando
las circunstaciag lo ameriten

- Los Comit@s Técnicos Regionales tendrén la misidn de
colaborar con los técnicos del IICA, presténdoles su asesorfa y experien-
cia técnica en la mejor solucidn del problema. que se presente. Tienen
caracter transitorio y solamente se constituiran cuando sean necesarios.

-.Los grupos de operaciones tendrfn caricter ad ahc y se
estableceran con personal nacional primordialmente, para la ejecucifn
en el campo de acciones de control, confinamiento o erradicacidn de los
problemas que asi lo requieran.

3. APOYO LOGISTICO:

Las Oficinas del IICA en los paises y las entidades na-
cionales colaboradoras proveerdn el apoyo logistico para la operacidm
del Programa al nivel del pais.













