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1. SITUACION GENERAL DE LA ECONOMIA

Durante los Gltimos 15 afios, la cconomfa dominicana ha evolu-
cionado a través de trcs etapas, cuyo compo}tamicnto estuvo
dcterminado principalmente por las cxportaciones, el gasto pa -
blico y la inversibn privada. '

Entre 1969 y 1976 sc desarrolld un proceso de industrializa -
cibén orientado a sustituir importaciones estimuladas por ¢l
Gobicrno a través de politicas de cxencién fiscal y crédito.
Durante cste periodo tuvo lugar el desarrollo de la construc-
cibén, industria, mineria y turismo, asi como los servicios co
nexos. El crecimiento de la agricultura no guardb relacibn
con ¢l de los otros sectores, acompafiando apenas al crecimicn
to de la poblacién. E1 desemplco conservd niveles elcvados,
a la vez que se deteriord la distribucién del ingreso. EI ni
vel miximo de esta expansidén sc registrd en 1973, afio en que
la tasa de incremento del PIB superé'cl 12% anual; a partir
‘de entonces, se revertid la tendencia, disminuyendo hasta un
5% anual la tasa de crecimiento del PIB.

El perfodo 1977-82, se caracterizd por una brusca cafda del
sector industrial y por la dificultad en mantener el ritmo de
crecimiento del PIB. Al inicio del mismo comenzd a rescntir-
sé la balanza de pagos. En los (ltimos -afios se¢ redujo consi-
“derablcemente cl dinamismo observado en el periddo anterior y
la agricultura conservd su tendencia, obligando a importar
alimcntos en forma crecicnte. El equilibrio fiscal se fue de
teriorando progresivamente, sc¢ registraron presioncs inflacio
narias cada vez mis fucrtes y sc enfrentaron dificultades pa-
ra rcducir la tasa de descmplco y mcjorar la distribucién del
ingreso, l1lcgando c¢l Estado a intcnsificar su papel de cmplca-
dor para amortiguar cn alguna medida ¢l desemplco.
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El tcrcer periodo comienza.a mediados de 1982,.cuando se

inicia una seric de cambios dirigidos a obtener financia-

micnto externo para reducir los pagos atrasadosdc la deu
da externa, rccupcerar la credibilidad decl crédito banca-
rio ‘internacional y generar un proceso de ajuste acorde

con la situacién de decterioro a que habfa llegado la econo

mia nacional. En efecto, a principios de 1983, se empezb

a poner en prictica un programa con el Fondo Monetario In-

ternacional. Durante los dos (Gltimos afios sc ha cmpezado a

observar los primeros resultados de estas medidas.

Por otro lado, la tasa de crecimicento del PIB se redujo de
3.9% cn 1983 a un estimado de 1.6% en 1984, la tasa de in-
flac16n se 51tu6 en 14.5% en agosto dc este afio y se e<pera

ba que alcanzara alredcdor del 24% en diciembre; la balanza

cambiaria por su parte, reglstré un saldo ncgativo sunerlor

al de 1983 durante los primeros nueve mescs del ano.

1.2

Situaci6n dcl Sector Agropccuario

El sector agropecuario ha venido registrando un descenso
progresivo de su participacién en la actividad econbmica
global. Entre 1970 y 1980 pasé de una contribucién del
23.2% al PIB, a un 16.4%, pero mostré un incremcnto en
1984 cuando su participacibén alcanzé un 17% del PIB. No
obstante ¢l valor de las importaciones de aceites y. gra-
sas vegetales, maiz en grano, harina de soya y leche, sc
increment$ en més de un 30% entre 1983 y 1984.

1.2.1 Produccién Agropecuarig

Entrce los productos dc consumo interno, ¢l arroz
se ha caracterizado por mantcncr una tendencia crcciénte,
casi duplicando su produccidén entre 1970 y 1983, al pasar
de 3.9 millones de quintales a 7.1 millones. El1 comporta
micnto dcl  arroz, quc ha permitido alcanzar 1la






-3 -
autosuficiencia del pais, se fundamenta en acciones de
fomento sostenidas que cantemplan facilidades de crédi-
to, comercializaciébn, gcneracién.y transferencia de tec
nologia ¢ infracestructura para riego.

El cuadro muestra la evolucidén de 14 de los principales
rubros dec la produccibén agropecuaria nacional.

Cuadro 1

" Tasas de Crecimiento de la Produccién
' Agropecuaria 1/

(en %)
Productos : 1983/82 1984/83
Arroz cn clscara 23.2 -1.2
Maiz cn grano 23.4 50.0
Habichuelas 4.5 9.9
Man{i en ciscara 69.4 4.2
Platano ' -16.7 1.9
Carne dec res 0.6 3.9
Carne dec cerdo 40.6 190.2
Carnc de aves 5.0 1.7 °
- Leche : 0.8 -10. 6
Huevos 2.0 9.5
, Cana de AzGcar -10.7 -4.6
. : Tabaco en rama - 1.8 -17.0
- café en cerezas - 1.6 9.6
Cacao en grano ' - 4.7 2.9

1/ FUENTE: Banco Central de la Repéblica hominicana







1.2.2 ~"Situacidbn del cmplco rural

La informacién confiable mis reciente en torno a
la situacibn dc la mano de obra rural en el pais data dec
1980-81 y corresponde a una encuesta levantada, tabulada
y analizada por la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE),
con el apoyo financiero dc la Agencia para el Desarrollo
Internacibnal, de los Estados Unidos (USAID).

- _La poblacién rural dominicana es realmente joven
-reportﬁndose que un 47.6%, era mcnor de 15 afios y un 57.7%
del total era mcnor de 30 afios. Tan solo un 6.0% tenia

60 afios o m4s.

Respecto a la poblacién econémicamente activa (PEA)
" se ha considerado como tal al 58.6% de los pobladorcs ru-
rales con 10 o mis afios de cdad, cecquivalentc a cerca de

un millén de personas. Los ocupados constituyeron un 77%
de la PEA, equivalente a 771 mil personas. Como desocupa-
dos fueron considcrados todos los que habfan sido cesantea
dos o que estaban buscando su primer trabajo.

v Por grupos de edad, la tasa de desocupacibén més
alta correspondc a las personas entre 30-40 afios con un
74.4%, mientras que de la poblacibén entre 10-14 afios solo
un 25.7% encuentra trabajo. La tasa de desocupacibn en
1980 sc estimd en 26.1%. Seghn rama de actividad, la PEA
se distribuye conforme aparece en el cuadro 2.

/
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Cuadro’ 2

. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION
BCDI\OMICAMEN’IE ACTIVA, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD IZCO'\U\IICA
ZONA RURAL, Octubre: 1980

Rama ‘de Actividad '~ Distribucién Porcentual * § Mujercs en

Econbmica Total . Hombres Mujeres cada rama -
Total ' 100.0 100.0 100.0
Agricultura, silvicul- ’ » ‘ '
tura, Caza y Pesca 69.5 78.2 38.3 11.9
Explotacién de Minas y o
Cantcras 0.3 0.4 . 0.5 -
Industria Mamufacturera 6.2 4.5 12.1 32.4
Electricidad,’ gas 'y agua 0.3 = 0.3 0.1 - 11.1

"Oonstmcmén 3.3 . 4.2 0.1 - 0.5

Conercios, Restaurantes y . oL '
Hoteles . 8.4 6:5 15.3 39.4

- Transporte, almacenamien- : 3
. to y comunicacién 1.5 ‘1.8 0.4 A 5.1

Establecimientos financie- .
ros, Seguros y afines 0.1 - 0.1 ..33.3

Servicios Sociales y - . ‘ -
personales _ . 10.4 4.1 33.1 69.4

1) Se excliz;ren los que buscan trabajo por. primera vez

Fuente: Encucsta Nacional de Mano de obra rural. 1980,

-
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1.2.3 Tencncia de 1la tierra

A pesar de los csfuerzos desplegados para acelerar
y consolidar el proceso de reférma agraria cn el pais, la
estructura de tenencia de la ticrra en los Gltimos afios ha
permanecido estitica aUnqde con ligera tendencia regresi-
va, pues el coheficiente de Gini vatié de 0.79 en 1971 a
0.81 en 1981. Esto se reflejdé claramente en el mafcadq
incremento de las éxplotacioncs menores dc 5 hectireas vy
en la disminucién progresiva de su tamafio promedio, frente
a la situacibn précticamente invariablc dcl nlmero y exten-
sién de las fincas de mayor tamafio. El aumento de las nuc-
vas unidades minifundistas (79,900 entre 1971 y 1981) se

~ha estado dando en el interior del estrato menor de § hccté
reas, reduciéndosc en consecuencia el 4rca promedio del mis

mo en un 33%.
1.2.4 Recursos Naturales renovables

En general, los recursos naturales estén somctidos a
un continuo proceso de deterioro, que se manifiesta a través
de agudos procesos de desequilibrio ecolégico, derivados
del patrén dc sobre y sub-utilizacidn de los mismos observa-
do frecuentcmente. Esta situacién esti llevando a una re-
duccién progresiva dc la base productiva del- pafs.

A continuacién-se presentan los principales -proble -
mas que afrontan los rccursos naturalecs, segln difercntes

" estudios consultados:

1.2.4.1 Uso de 1la ticrra

a) En términos generales, se practica un uso
inadecuado de la tierra, en rclacidn con-su capacidad de

~uso.
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b) Se observa un deficiente mancjo de la tierra,
inclusive en las' 4reas bajo riego, que se tra-
duce cn una productividad promedio inferior a
su capacidad productiva. '

c) Existe una erosibn masiva, cspec;almente en las
4reas montafiosas de las -cuencas, que ademis de
destruir la cubierta natural del suelo y redu -
cir su fertilidad, ocasiona graves dafios en los
embalses y sistemas de regadio.

1.2.4.2 E1 Agua

Existe evidencia de que la utilizacién del agua cn
agricultura bajo riego es deficiente, pues los sistemas de
conduccién son para proveer agua y no en.funcién de cultivos
previamentc determinados; la mayorfia de 4reas bajo riego no
estin sujetas a control adecuado; es notoria la .falta de
reconocimiento general acerca de la importancia del agua
como insumo de producciébn, eépecialmente por parte del usua
rio; hay una ausencia casi total de mecanismos de planifi-
cacibén y administracibén operacional, para la captacién, con
servacién, distribucién y utilizacién del agua y, la falta
de regulacién de las cuencas ocasiona eR algunos sistemas
déficit en estiaje y excedentes en la época lluviosa.

'1.2.4.3 Los bosques -

La masa boscosa del pafis se ha venido degradando
accleradamente. Como problcmas detcrminantes se sefiala que
las caractceristicas de la tcnencia de la tierra, quec cmpu-
ja al campesino a sobrevivir en &rcas marginales; la ina -
decuada legislacibn vigente; 1a falta de concicncia sobre
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el potencial cconbmico de lasiexplotacioncs forestales
comerciales; la escascz de organismos técnicos con sufi-
cientes recursos pard controlar la situacibn; la falta

de acciones gubcrnamentales para lograr la rchabilitaci§n
y conscrvacién de 4reas prioritarias y, la abusiva explo-
tacién forestal y la especculacibén con productos madcreros.

1.2.5 Tecnologia

‘E1 sector agropecuario dominicano présenta en gene-
ral un bajo nivel tecnolégico. En la mayor parte de 1los
cultivos alimenticios, se obtiencn rendimientos promedios
bajos, como resultado de la deficiente tecnologia utiliza-
da. En cambio la cafia de azGcar y el arroz aplican tecnolo-
gia avanzada, caracterizada por un uso intcnsivo de agroqui-
micos y maquinaria agricola, consumiendo alrededor del 80%
de los fertilizantes usados en el pais.

Segiin datos oficiales, el pafs cuenta con unas 4,000
unidades de maquinaria agricola, con capacidad para atender
el 12% de la superficie cultivada. No obstaﬁte, las mismas
se'éoncentran en prestar servicios a una alta proporcidn
de predios medianos y grandes, en perjuicio de los pequefios
agricultores que producen alrededor del 80% de los alimen-
tos para consumo interno.

;

La produccibén de material genético es muy limitada
y cn general se recurrc con frecucencia a la importacibn
del mismo con excepcién decl arroz.

Lo anterior, unido al déficit creciente dec produc-'
tos alimenticios y a quc sc cstd llegando al limite dec
las ticrras potcncialmentc disponibles para uso agropccuario






rcclaman una accibn cnérgica a fin dc acelerar cl desa-
rrollo tecnolbégico nacional.

1.2.6 El1 sistema de Comercializacién

Sec han identificado en términos gencralcs, tres
éreas de problemas: 1la primera se rclaciona con la falta
de claridad y precisibén en las politicas, plancs y progra-
mas que ha desarrollado el sector pGblico agricola, la ba-
ja eficiencia y eficacia quc muestran los organismos espec-
cializados cn la ejecucibébn dc¢ sus programas y proyectos y
el conjunto de problemas funcionales que afcctan el nivel
de eficiencia del sistema dec comercializacién interna.

FEsRRERRl

A nivel de los consumidores, sc han dctecctado talces
como la falta de abastecimicnto adeccuado y baja calidad de
los alimentos, asociados a deficiencias del servicio de

.

comercializacibén (transporte, mancjo, conservacidn, etc.);
altos precios relativos de los alimentos para la poblacién
de bajos ingresbs; deficientc abastecimiento dc alimentos

en espacio .y tiempo y externalidades ncgativas para el de-

sarrollo urbano (problemas de mercados terminales en Aarcas
urbanas).

Ademis, los productores de alimentos afrontan pro-
blemas en que: los precios reclativos de los productos ali-
menticios son bajos; sus voltmenes de produccibén son limi-
tados y su poder de ncgociacibén es bajo; cl abastccimicnto
de productos alimenticios en las 4rcas rurales cs inadccua-
do y las pérdidas de¢ productos a nivel de finca son signifi-
cativas. '
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Las exportaciones agropecuarias no tradicionales
mantienen su bajo nivel de participacibn, alcanzando ape-
nas un 3.6% en 1983. Entre éstos se destacan la carne, |
frutas, legumbres frescas y viveres cn general, los cuales
son de extrema importancia para combatir el déficit alimen
“tario del pais.. . '

"La baja capacidad manifestada por el sector agro-
pecuario para elevar la produccién ha determinado la nece-
sidad dc aumentar 1los vplﬁmcnes de importacibn de alimen-
tos e insumos para la industria, para satisfacer el cre -
ciente déficit que sc ha venido observando. A su vez, di-
- chas importaciones han resultado altamente negativas al

-desarrollo de la‘agricultufa, ya que compiten con la pro-
duccibédn nacional e inciden en la rentabilidad de las acti-
vidades agropecuarias, ademis de crear una dependencia ali
mentaria del sector externo.

1.2.7 Los ingresos del Agricultor

La poblacibén rural dominicana esti constituida por
una alta proporcién de familias pobres, de bajos ingresos
y con limitadas posibilidades de acceso, tanto a los reccur-
sos productivos, como a los servicios del Estado. Las zo-
nas mis pobres tienden a concentrarse en la parte occiden-
tal del pafis.

Es probable que 1la situacibn se haya dcteriorado en
los Gltimos afios, con relacibédn a la cncucsta rcalizada por
la SEA a fines de la década decl 70, debido a que la renta-
bilidad de los productos agricolas ha venido dccreciendo
cn forma sostcnida, a causa de que los prccios recibidos
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por los productores han crecido con menor intensidad que
los costos de produccién.

Apreciaciones sobre la orientacibn y prioridades del
Gobierno

El Plan Agropeccuario 1985-87 1/ establece 1las “mcdidasvde
politica y acciones concretas del Estado para solventar’

de manera conjunta los objetivos de suplir una dieta balan-
ceada a precios ascquibles a las masas mids empobrecidas, a
la par que garantizar al productor preccios justos". Este
planteamiento se fundamenta cn la hipdtesis de que para el
déficit alimentario, es neccsario resolver primero los pro-

‘blemas que restrigen la produccibdn.

Las orientaciones definidas en el mencionado plan para el
periodo 1985-87, sc refieren al desarrollo tecnolbgico, po-
14tica fiscal, comercializacién interna y externa y recur-
sos naturales renovables, entre otras no menos importantes.

El cuadro 3 resume los proycctos ejecutados a nivel nacio-
nal con la colaboracidén del IICA.
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Cuadro 3
Provectos‘ﬁapionalés ejecutados en apoyo a las instituciones
| .o 1984 -
Programa y Cédigo Titulo Actividades
3.ND.1l. (Fortalecimiento Sistema " Politicas y Planificacidn

Mancjo Becursos Naturales) Informacidn € Inventario

Programa Conservacidn Suelos y Aguas
Capaditacién y Trabajo Const. S.C.S.

Manejo de Recursos Hidrdulicos

3.ND.2. (Plan de Proteccidn de las . Clasificacién de las ‘tierras por categorias
Cuencas del Proyecto Hidro " de uso y criterios de tratamientos :

eléctrico Rio Bl . o
. co ° . anco) Disefio y construccidn de estructuras de

- control de la erosidn en senderos y c¢arcavas
Programa de investigacidn en sedimentos

Estudio de condiciones de cafiada de
Caria Amarga .

Capacitacidn, seguimiento y planes de consexr
vacidén en zona de agricultura desarrollada

3.ND.3. (Estudio de operacidn del : Organizacion e implementacidn del equlpo‘de .
- sistema de recursos hi-- ’ trabajo.
driulicos de. la cuenca del

Rio Nizao). Recopilacidn y procesamlento de datos y ana-

-1lisis de modelos alternativos para operacidn
normal y de emergencia.

6.ND.1. (Perfiles de proyectos en . Coyuntura
desarrollo de mdodulos le-
cheros: Manejo y conser-
vacidn de pastos y apoyo -
a ALPA). Consolidacion relaciones con orga
. nismos e instituciones del Subsec

" tos Pecuario.

- 'Definir e iniciar actividades del

Tareas: Elaboracién Proyecto para Mejora-
miento de la produccidn anlmal.

’ Proyecto.
' 6.NZ.1. (PROMECAFE) " Desarrollo Programa Mejoramiento Caficultura
7.8ND.1. (Comercializacidn) Consolidacién Programa CENSERIL

Consolidacidén de servicios en capacitacidn
'y mercadeo.

Consolidacién de servicios en investigacidn
y divulgacidn.
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(Ayuntdmientp del Distrito
Nacional -ADN-)‘

2:1 (Disefio y aplicacidn de un
‘sistema de identificacidn
y jerarquizacion de proble
mas y proyectos de Desarro
1lo Rural Integral)

. . Idem.

(Consolidacion del sistema

de Planificacidn y Ejecucidn
de las Politicas y los

" Servicios de la SEA)

‘ Ejecucion de diagndstico del sistema de
distribucién de alimentos en la
Replblica Dominicana

Elaboracidén de proyectos de infraestruc
tura rual para el manejo de arroz en
asentamientos del IAD.

Investigacidn en tecnologia apropiada
de almacenamicnto a nivel de finca.

Apoyo en mercadeo a CORECA y otros’paises
del Carlbe. .

Realizacidn de tres estudios:

~Geopoblacional

~Entrada y salida de productos agropecuarlos

a Santo Domingo
-Anilisis de infraestructura de mercados

:Seguimieﬁto y verificacidn de la ejecucidn
de Proyectos, adscritos al Programa VIII.

'Promocién y orientaci6n de Proyectos DRI
" en cada pais.

»

- Ajuste y. aplicacién.de tecnologias.

Asesoria en extensidn agricola
Asesoria en mercadeo
Capacitacién y difusién de resultados

/
/

ACCIONES DE COYUNTURA

Elaboracidon estudio dé factibilidad de un
Programa de Desarrollo Silvicultural.

Fortalecimiento de la Extensién Pecuaria en
el Desarrollo de la Linea Noroeste.
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7. RD. 101

20.ND.'2'

10.NZ.1.

Estudio de factibilidad de un proyecto
para la construccidn de infraestructura
para arroz en asentamiento campesino. -

' Fortalecimiento del sistema de mercadeo
tradicional en la Repdblica Dominicana.

- -
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FORMULACION DE NUEVA ESTRATEGIA

El punto de partida para la formulacibén de la nueva es-
trategia de la Oficina, fué el anilisis exhaustivo de los
proyéCtos vigentes, a comienzos de 1984, en cada una de
las éreas donde se habfia trabajado. ‘ '

Se hizo un anilisis de los compromisos contrafdos hasta
el momento, asi como las prioridades y oportunidades de

cooperacidén que existen dentro de los temas concertados

a nivel institucional, Las 4reas de concertacién con las
autoridades nacionales fueron las siguientes:

Recursos Naturales; 4reas de Produccién Agricola y Pecua-
ria; dentro dé un marco de desarrollo rural; area de co -
mercializacidﬁ y Area de Planificacién con énfasis en de-
sarrollo regional.

Durante el transcurso de 1984, se 1logré cancretar

una serie de actividades cuyos pfoddctos han permitido afi-
nar el 4mbito de cada uno de los proyectos que continfian
en 1985, especialmente en lo que se refiere a la utiliza -
cibén de recursos externos. o

El interés de concentrar las actividades de la Oficina,
que es una de las grandes prioridades que se han tenido en

.cuenta a la.reestructuracién del Programa Operativo, den -

tro del marco de los cambios presentados anteriormente, se
ha comenzado a plasmar,’a través del Proyecto dc Planifica -
cién de 1la Oficiné, ubicando sus actividades en un 4rea de
desarrollo (Monte Plata), y posiblemente en un 4rea bajo
condiciones de riego en el Valle de Neyba.

La idca es légrar'que todos los técnicos de 1a Oficina par-
ticipen en dicho proyccto, bajo la direccibén del Especcialis-
ta cn Planificacién, atendicndo las actividades que han sido

-




FEEA A A A A AR ST EEEEREEREER"



- 16 -

identificadas para el frea de Monte Plata. °

Se pretende que al consolidar esta experiencia, se logre

reproduc1r1a en otros proyectos que se estén negoc1ando

~con organlsmos de financiamiento externo.

Para la Oficina, la concentracién resultar4 como producto

de un proceso de incorporacién paulatina de ios proyectos

a una accién com@n lo que a su vez permitir4 una readecua-
cibén de los compromisos que se habian venido generando has-

ta el momento, en las ireas temiticas que se han cubierto

~a través del trabajo de los especialistas.

2. PROYECTOS EN EJECUCION Y METAS PARA 1985

2.1

Conservacibén y Manejo de Recursos Naturales Renovables

2.1.1 Fortalecimiento del Sistema de Conservacién.y
Manejo de Recursos Naturales

En la RepGblica Dominicana se d4 una creciente dis-
minucibén del 4rea con vegetacién permanente en favor de usos
intensivos, asociada a condicidnes_dé lluvia de .alta agre-.
sividad. Estas condiciones originan el deterioro por ero-
sibn acelerada de los recursos de tierras y aguas, la pér-
dida de capacidad de los embalses y la disminucién del flu
jo base dec los rios en favor del incremento-dec picos o
avenidas que ocasionan inungaciones. Ademis, existen pro-
blemas de baja produccibén y productividad agrficolas en las
zonas de riego, donde frecuenfemente la aplicacibn de agua
a los terrenos c¢s cxcesiva --quedando 4reas Gtiles con
escasez dc agua parcial o total--, ocasionando baJa produc-
tividad y dafios por salinidad y mal drenaJc.". '
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En general, el pais'enfrenta problcmas de orden
~institucional y técnico, que se traducen en la falta de
instrumentos legales, programéticos y operacionales pa-

ra realizar el ordenamicnto y la gestién de los recursos
naturalés; de carencia de programas prioritarios e inte-
grados por unidades de planificacién (cuencas) y la exis-
tencia de varias instituciones envueltas en el aprovecha-
miento agricola de los recursos hidriulicos.

En aspectos técnicos se observa la falta de personal
- capacitado para égricultura irrigada y de‘un adecuado sis-
tema de asistencia técnica, entre otros problemas que limi-
tan el desarrollo de las potencialidades de produccién de
las 4reas irrigadas. '

.2.1.2 Objetivosdel Proyecto

El objetivo del proyecto es lograr la consoli&acién A
de las acciones del gobierno tendientes a efectuar un ade-
cuado uso, manejo y conservaciﬁn de los recursos naturales
renovables, especialmente de'aquellos dedicados a la pro -
duccién de alimentos y fibras. '

Como objetivos especificos se han sefialado los si-
guicntes: o ‘
/

- Apoyar el.establecimiento de un sistema institu-
cional, con autofidad, mecanismos Y procedimien-
tos para planificar, programar y ejecutar progrd-
mas y proycctos de uso, manejo y conservacibn de
los rccursos naturales renovables.
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- Contribuir a aumentar la capacidad técnica de los
organismos para realizar el gerenciamiento y ges-
tién de los recursos naturales renovables.

- Participar en la creacibén y funcionamicnto de un
Programa Nacional de Conservacién de Suclos y
Aguas.

- Apoyar el desarrollo de metbdologias para lograf
un adecuado aprovechamicnto agricola de los recur-
sos naturales renovables.

2.1.3 Metas para 1985

a) Realizar estudios espccficos de foresta (docu -
mento técnicos). ‘

b) Definicién elaboracién y publicacién de documen-
tos orientadores y de promocién para la adopcibn
de la Cuenca como unidad de planificacién y el
Comité de Cuenca como ente de gerenciamiento del
desarrollo. .

c) Definicibén, formacién de grupo de trabajo y ela-
boracibén dc programas prioritarios de investiga-
cibén para agricultufa irrigada de los centros de
investigacién de la SEA (un programa por centro).

d) Capacitacibén de técnicos y agricultofes cn las
técnicas y précticas dec manejo y conservacibn de
cuencas y aprovechamicnto agricola de los rccur-

" sos hidréulicos (2 cursos, 30 técnicos, 50 agri-
cultores). '
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Definicidn, élaboraci@n Y publicacién de ma-
nuales técnicos sobre manecjo y conscrvacién
de cuencas y aproveéhamiento agricola de 1los
Tecursos hidréulicbs (3 manuales técnicos)(

Implementacibén del reglamento de tarifas de
agua en los Distritos de Riego ((1 Distrito).

Elaboracién de normativos y manuales'técnicos
para la opcracién y mantenimiento de Proyectos
de Riego (Nivel de un Proyeccto).

Organismos Beneficiarios

Instituto Nacional de Recursos Hidrfulicos
(INDRHI). '

Secretaria de Estado de Agriculfura (SEA).

Corpo;acién Dominicana de Electricidad (CDE).
InstitutoVAgrario Dominicano (IAD).
Foresta. |

Parques Nacionales.

Recursos Humanos

Para lograr las metas previstas el IICA contaré con

seis técnicos de nivel superior con especialidades

en

Riego y Drenaje, Operacibén de Proyecto de Riego,

Asistencia Técnica y Extensibén Rural, Forestales,
Conscrvacibébn de Suelos y Agricultura Irrigada.
Adcmés un recurso valioso es la contrapartida técni-

ca

aportada por la SEA, la CDE y ¢l INDHRI.






- 20 -

2.1.4 Plan de Proteccién de las Cuencas del Proyecto

Hidroeléctrico Rio Blanco

- El proyecto parte de que el pafis no cuenta con
programas adecuados ni consolidados de manejo
y conservacibén de suelos y aguas en las cuencas
del Proyecto, en los aspectos relacionados a la
produccibén agropecuaria y forestal y de que se-
ria conveniente la existencia de una organiza -
¢ibn técnico-administrativa (Comité dec Cuenca)
para tratar la problemitica.

-  También que las cuencas del Proyecto hidroeléc-
trico Rio Blanco con un total de 280 sz aportan
un flujo minimo de agua de 4 M3/seg. El crecicn
te uso intensivo de las tierras de la cuenca pﬁg
den reducir el flujo minimo e incrementar el apor
te de sedimentos afectando las condiciones pafa‘
el éxito del proyecto hidroeléctrico. |

Objetivos del Proyecto

El objetivo general busca aumentar la capacidad téc-
nica y operacional de la CDE para la protecéién del
deterioro fisico y biolbgico de. las tierras y‘aguas‘,
de las cuencas del proyecto hidroeléctrico Rio Blan-
co, manteniendo estable la produccibén de agua en las
épocas de estiaje y al minimo el rendimiento de se-
dimentos. '

El objetivo especifico consiste en aportar propues-
tés de accibén y mectodologias para 1la ejccuciSn de 1los
programas dc la CDE inclufidos cn el Plan de Protcc -
cién.dc las Cucncas .del Proyecto llidrocléctrico’

Rio Blanco.
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Metas para 1985

a)

b)

d)

e)

£)

g)

Blaboracién y ejecucibén de un programa priori-

tario a partir del Plan de Proteccibn.

Creacibn e implantacibén de la Unidad Técnica

Ejecutora, a nivel de la cuenca.

- Establecimiento del Programa de Rcforéstacién'

de la Cuenca Alta.

Establecimiento de¢ un 4rea demostrativa que in-

. cluye précticas y técnicas de forestacibén, con-

servacibn y manejo de cuencas.
Consultorfa técnica especializada en:

- Alternativas foréstalcs y agroforestales

- Criterios sobre categorias de uso de 1la
tierra ' '

- Control de circavas y. deslizamientos
- Estudios sobre sedimentos.

Capacitacién de personal técnico y'de'agriculto?

res (2 cursos, 50 agricultores, 10 técnicos).

Estudios especificosde tenencia de la tierra,
diagnéstico sobre sistemas de produccibén vy,
aprovechamiento agricola de los recursos hidriu-
licos. /

Organismo beneficiario

- Corporacibén Dominicana de Electricidad.

Recursos Humanos y Financieros
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La CDE aporta 2 técnicos de n1ve1 superior, 3 téc-
nicos de nivel medio, 2 de apoyo adm1n1strat1vo,
mientras el IICA radica cn el pais un técnico de

‘nivel superior y el nfimero de consultores necesa-
rios. |

2.1.5 Estudio de Opcracibn del Sistema de Recursos Hidr4u-
licos de la Cuecenca del Rio Nizao-Sistemas de Embalse
Vqldesia

Descripcién del Problema y Actividades Realizadas

El_Problema

El pais carece de una organizacidn para planificar
y poner en prictica las acciones mis apropiadas que deben
realizarse para operar dfa a dia los sistemas de captaciébn,
de almacenamiento, de distribucidén y utilizacibn eficiente
del agua de las cuencas.

En parte, como resultado de ello, se producen proble-
mas de inundaciones, de sedimen;acién en los embalses, dec
pérdidas de agua por conduccibn, operacibn y aplicacién
en 16s sistemas de irrigacibn y pérdidas de agua por falta
de coordinacién en las distintas captaciones de agua de
una misma cuenca para uso de distintos sistemas de irriga-
cién asi como para usos de distintos propbsitos como 1la
generac16n de energia hldroeléctrlca, el riego y cl consumo
doméstico. En Gltima instancia, se producen dafos a la
infraestructura o se reduce su vida Gtil a periodos signi-
ficativamente menores que los periodos de duracibén contem-
plados en el financiamiento de manera que las obras sec
continGan pagando aln cuando ya no son fitiles y rcquieren
nucvas inversiones. Las pérdidas que ocurren rcducen el ‘
agua cfectivamentc disponible para la,ag}icultura cn un punto
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dado, de manera que la intensidad de uso de la:tierra que
abarca los sistemas de irrigaciéh, se reduce en un 40 o 60%

del 6ptimo. La parado;a es que'si las tierras si: llégan a.
recxblr agua, en general, rec1ben mis de la que se requiere
en un momento dado afectindose con todo ello en forma nega-
tiva la produccién y pfoductividad. - Este es el caso generél
de los'sistémas hidrdulicos en las principales. cuencas del
pafs como Yaque del Sur, Yaque del Norte, Nizao y Yuna.

ElvRio.Nizao es regulado por dOS'embalses, Valdesia

- que capta el agud de 820 klleQth» cuadrados de 4rea de
drenaje hasta un méaximo de 186 millones de metros cGbicos -
Y. aguas abajo Las Bérias de cinco millones de metros c-
bicos de capacidad original que sirve dé contraembalse
para regular la incémpatibilidad entre la descarga dc agua
de ceneracién de cnexrgfa elé&ctrica en la Presa de Valdcsia
--hasta 90 metros cGbicos por segundo--'y la capacidad de
los canales de derivaéién para el riegd ~-no m&s de.1l3 me-
tros cGbicos por segundo, en la prﬁctlca——, con una opera-
cib6n diffcil por 1la excesiva longitud de los canales y gran
‘nimero de tomas (md&s de 100 en el Marcos A. Cabral).

El estudio se origina debido '‘a la inexistencia de pro-
cedimientos y metodologfas para operar las estructuras del
sistema hidrdulico del Rfo Nizao gue optimicen el abastcci- -
' miento de agua para riego y para la generacién de eﬁergia
:;capacidad de generacidn/SO megavatios--, asf como, que
consideren criterios paia’ope;ar en condiciones de eventos
éxtremos o crecidas. . .

ACTIVIDADES REALIZADAS _
(Inicio del Proyecto en 6/08/84)

a. Organizaci6n técnica y administrativa del estudio.
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b. Recopilaci6n de las informaciones bdsicas de hidro-
logfa, cartograffa y las caracterfsticas de los Em-
balses de Valdesia, Las Barias, Jiguey y Aguacate.

c. Seleccifén y compra de equipos para el Proyecto (véhi—i
culos, computadora, etc.). '

d. An&lisis de las informaciones bdsicas y montajc gde
modelos para operacifn normal y de'émérgencia (en
ejecucion) .

.

_ OBJETIVOS DEL PROYECTO

OBJETIVO GENERAL

Logrér’la utilizacién coofdinada de los recursoé hi-
‘drdulicos de la Cuenca del RIo Nizao de manera de obtcner.
los ma&bres beneficios a través del-riego y la generacibn
. de energia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS .

" Realizar un estudio para: (i) Definir metodologfas y
procedimientOs para operar el embalse en condiciones nor-

. -males y de emergencia, (ii) definir un _plan de manteni-
miento e inspeccibn de la présa, (1ii) definir la organi-
zaci6n para el manejo del sistema hidr&ulico, y (iv) capa-

citar técnicos e nivel superior.:

'ESTRATEGIA DEL PROYECTO

a. El IICA re#liza la administraci6n téchica del Proyccté.
El INDRIII d4 las facilidadcs de infraestructura y técnicos
dclcontrapartidas. La Univcréidad del Estado de Colorado
es cl vjecutor técnico del Estudio. .
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Las actividades del -Estudio est&n definidas en el Contrato
IICA/INDRHI/CSU el cual serd seguido integralmente.

La Universidad del Estado de Colorado realizari el trabajo
técnico tanto en USA como en RepGblica Dominicana.

Se realizard capaditacidnidel personal técnico del INDRHI '
en CSU y en RepGblica Dominicana, a través de Cursos cor-

tos y entrenamiento en servicio.

Se'elaboraran”dQCumentos técnicos especfficos en las dife-
rentes &reas técnicas del estudio. ‘

DESCRIPCION DE LAS METAS PARA 1985

a.

£.

Definici6n, montaje e implantaci6n de modelos para condi-
ciones normales v de emeérgencia del Sistema de Embalse
Valdesia. |

- Inicio actividades de organizacifén para el mancjo del sis-

tema hidr&ulico.

Plan de inspeccifén y mahtenimiento (seguridad) de la presa.

Elaboracién de documentos técnicos y manuales.

Capécitacién de personal en hidrologia, operacifén e inspec-

' ci6h y seguridad de la presa.

Elaboracifn de informes técnicos y administrativos.

ORGANISMOS BENEFICIARIOS

~-Instituto Nacional de Recursos Hidr&ulicos (INDRIII)

~-Cooxrporacién Dominicana de Electricidad (CDE)






-
e i — @ ¢ v - c— e = WD -—“'J

RECURSOS HUMANOS Y FINANCIEROS-
- RECURSOS HUMANOS

a. IICA A .
—Cobrdinador General Estudios Embalse Valdesia (12 M/H).

i
ot
I
b
)
!

-Especialista en Operacién de Embalses (24 M/H).

b. CSU
-Especialistas en hidrologfia, operacidn.y optimizacitn,
inspecci6n y seguridad de presas (85 M/H).

c. INDRHI/CDE

-Contrapartidas en las diferentes &rcas técnicas del
estudio (63 M/H)
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Comercializacién y Mercadeo
2.2.1' Proyecto Consoiidacién de Servicios en Mercadeo

El problema general ~estimbé que en 1984 is
del 50% de las familias no ténian. ingresos suficientes

para satisfacer sus necesidades alimentarias. A nivel

rural la cifra se estimb en 64 porciento y a nivel urba

no en 45 porcientb. Ademés, se considerd que el 21 por-
ciento (1.3 miliones) de la poblacibén macional (6 millo-
nes) vive en condiciones de pobreza absoluta, con serias
deficiencias nutricionales. ‘Una de las causas que con-

tribuye a esta problemitica es la incficiencias del ac-

tual sistema de distribucién de alimentos.

Entre las causas de la ineficiencia del sistema
de distribucibn de alimentos se destacan las siguientes:

El actual 51stema allmentarlo esti orientado a
llevar alimentos del campo al consumidor urbano para sa-
tisfacer las necesidades de aquellos grupos que generan
unabdemanda real, o sea, con-un enfoque de mercado.

La falta de estabilidad de los precios de los ali-
mentos agropecuarios origina altos niveles de riesgos en
la producCi6n y 1la cogercializaciﬁn; altos mirgenes de
comercializacibén y grandes fluctuaciones en la oferta y
la demanda. - ' '

El subsistema de comercializacién tradicional ha
crecido y desarrollado a un ritmo menor que la capacidad
de produccibén, facilitando asi el desarrollo de los sub-’

~sistemcas modcrnos, Yy del scctor pﬁbllco que han conduci-

do a un subsistcma tradicional cstancado, un subsistcma
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estatal grande y una monopollzac16n por parte del subsis
tema moderno.

Las instituciones del sector pablico no han podido desa-
rrollar e institucionalizar servicios en mercadeo en: in-
vestigaciébn, capacitacibn, transfercncias de tecnologfias
adecuadas,vinformécién y otras relacionadas con el mancjo
de productos en post-cosecha. Esto se traduce en la cxis-
tencia de organizaciones de campesinos con debilidades

en mercadeo, pérdidas excesivas de productos durantc la
etapa de pos<cosecha y en un debilitamiento del sistema
tradicional de mercadeco.

En el 4rca de comercializacidén y mercadeo, la Ofi-
cina del IICA en la Repfiblica Dominicana, desde 1975 ha
concentrado aproximadamente 25 afios hombre dec cooperac16n
técnica y $1.3 millones en la ejecucibn de estas acciones
orientadas al fortalecimiento del sistema alimentario.

2.2.2 Objetivos y Metas

2.2.2.1 E1 objetivo general es buscar formas para satisfa-
cer las necesidades de alimentos bésicos de poblacién'urbé-
na y rural que no alcanza un nivel satisfactorio de abaste-
- cimiento, para facilitar su desarrollo biolégico, social

y econdmico. :

;

/

El objetivo especifico es contribuir a lograr que
las principales instituciones del Sector adopten una estra-
tegia de fortalccimiento del sistema alimentario dentro de
un marco conceptual de seguridad alimcniaria, dando priori-
dad al fortalccimiento del sistema tradicional de mercadco.
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‘2.2.2.2 ;Metas para 1985 (seguridad alimentaria)

- Definicién de la estrategia a usar en la formu-  °
lacién del plan de accibén a corto plazo.

- Desarrollar una masa crfitica de personal técni-
co especializado cn seguridad alimentaria a ni-
vel de las respectivas unidades de planificacibn
de ONAPLAN, SEA, INESPRE y ADN. ‘

- Iniciar la ejecucidén del plan de accibdn a corto
plazo dentro de un marco de seguridad alimenta-
" ria. ' '

Metas de apoyo al CENSERI

- Disefio y puesta en marcha de un sistcma de in-
formacibén b4sica para la comercializacidn.

- Capacitacibén de personal técnico en mercadeo.

- Desarrollo de criterios y metodologia para la
ubicacién de nuevos CENSERI.

Produccibn Pecuaria

2.4.1 Proyecto de Apoyo al Mejoramiento de la Producciébn
Pecuaria

La produccién nacional no ha podido satisfacer la
creciente demanda de productos de origen animal, a precios
accesibles a 1la gran mayorfa de consumidores, debido prin-
cipalmentc al predominio de sistcmas de .produccibén quc de-
mandan insumos que la produccién nacional no puedec satis-
facer, a la gran proporcién dc sistemas dc produccibn se-

-

B

mi-especializados o deversificados que por falta de tecno-
logia y asistcencia crediticia apropiada opcran cn condicio
nes deficicntes. y a la presencia de sistemas cxtensivos y
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rudimentarios de extrema ineficiencia, principalmente de
ganado de carne.

Otras causas importantes que determinan el problema son
el manejo'inapropiédo de los recursos forrajeros en los
que sc puede sostener y mejorar el nivel econémico de
produccibén de leche, carne y cerdo y, una insuficicnte
promocibén y utilizacién de productos agricolas y sub-pro-
ductos agroindustriales nacionalecs como fuente alternati-
va o mayoritaria de energia y proteinas para la alimenta-
cibn animal. ' - |

2.4.2 Objefivos

El'objetivo es lbgrar la adopciébn de enfoques'sistéﬁ
micos de produccibén apropiados a las condiciones y recur-
sos nacionales, como objetivos intermedios se persigue de-
sarrollar y/o validar modelos tecnolégicos apropiados para
produccibn animal y capacitar personal técnico y de campo
en el enquue de sistemas para produccibébn animal.

2.4.3 Estrategia general

_ E1 proyecto se basard en acciones de apoyo técnico
'y capacitacién de personal complementadas con estudios de
casos y para documenta? las principales experiencias, como
una amplia interaccién entre el personal nacional con los
productores y personal de los organismos externos de coope-
racién técnica.

El 4mbito institucional del proyecto es amplio. Sin
embargo, para propdsitos précticos las institucioncs parti-
cipantes sc pueden clasificar por ¢l tipo de accibn cn:’
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Instituciones y organismos capaces de generar y vali-
dar modeclos tecnol6g1cos.

El Centro Nacional de Invest1gac1ones Pecuarias (CENIP);
Centro de Investigaciones y Mejoramiento de la Produc -
ci6n Animal (CIMPA); Universidad Auténoma de Santo
Domingo (UASD); Universidad Nacional Pedro Henriquez
Urefia (UNPHU) y otros centros educativos y de investi-
gacién. ' '

Instituciones y organismos que por la naturaleza dc
sus acciones se constltuyeron en transferldores de
tecnologia

Direécién’General de Ganaderia (DIGEGA); Departamento
de Extensibébn y Capacitacién Agrfcola (DECA); Instituto
Agrario Dominicano (IAD); Compafifa de Alimentos Léc-
teos (CODAL); Banco Agricola de la Repiblica Dominicana
(BAGRICOLA); Fondo de Inversiones para. el Desarrollo
(FIDE) y Bancos de Desarrollo

Asociaciones, Conscjos y Comités

- Asociacién Dominicana de Produccibén Animal (ADOMPA),
Asociacibén Dominicana de Médicos Veterinarios (ADMV),
Asociaci6n de Productores de Leche (APROLECHE), Asocia
ciones ganaderas provinciales y regionales, asociacio-
nes de porcicultorgs‘y Seccibén del Consejo Estatal del
Azficar (CEAGANA).

Desde el punto de vista temat1co, las acciones técnlcas
consistirin en:

a) Diagnbésticos estadisticos y dindmicos (caracteriza-
cibén) dc los distintos sistcmas dec produccién por
rcgibn.
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b. Generacibén y validacién de modelos tecnolébgi-
cos para los distintos sistemas de produccién
en el pais. '

c. Transferencia de tecnologfa. -

- d.. Deteccién de elementos o componentes esenciales
~ para la integracién de modelos tecnolbgicos. .

~2.4.3 Actividades

-Generacién y validacién de mbdelos tecnolégicbs apro-
}.piados;'transferencia de tecnologia en funcién a mode
los tecnolbgicos para meforar sistemas de produccién

pecuarios, capacitacién de personal técnico y de campo.

Desarrollo Rural Integral

2.5.1 Programa de Adiestramiento y Estudio sobre Reforma
Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano
'y Repilblica Dominicana

2.5.1.1 qublema,Especifico que intenta resolver el Proyecto
' IICA '

/
/

El 30 de abril de 1979 se suscribe el Convenio de Ope-
raciones del Programa de Adiestramicnto y Estudio sobre Reforma
Agraria y Desarrollo Rural decl Itsmo Centrpamericano y Replbli-
ca Dominicana, PRACA. '
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Este Convenio se origina de la precaria situacién‘
de los organismos nacionales y .de las organizaciones campesi-
nas en cuanto al conocimiento de metodologias y estrategias
de promocién y ejecucién de la Reforma Agraria y la ausencia
de un sistema préctico y eficiente'para el intercambio de
ideas y experiencias. La éjecucién del convenio determina 1la

‘necesidad de contar con una entidad cooperadora que coordine .
‘la operacionalizacién del Programa PRACA. Esta cntidad se

acord6 que .fuera el IfCA y a su vez esté representada por un
especialista a tiempo completo que'ocupe'la Direccidén Ejecuti-
va del Programa en cuestién.

La manera en que esté‘configurada la distribuciébn
de 1la propiqdad~de la tierra;,el acceso a los servicios para
la produccibn y la distribucién de los ingresos rurales, con-

~dicionan un estancamiento de la produccién (baja inversidn,

ineficiencié tecnolbgica, subexplotacibén de los rccursos natu-
rales, baja productividad y rentabilidad) y una situacién acen

tuada de malestar social caracterizada por desempleco y subempleo

rural, muy bajo nivel de ingresos de la mayorfia, carencia dc
servicios, desnutricibén, falta de educacién, insatisfaccién,
protestas y violencias. . ’

" Procesos de estas dimensiones reqhieren lapsos lar-
gos para producir resultados notables y durante el mismo sc
originan nuevas situaciones de malestar social, tendiendo a
debilitar la decisién polftica que origind el proceso y, a
veces, hasta distorsionar las acciones en marcha.

La falta de una estabilizacién continuada de esta
transformacién del mcdio agrario, se origina en gran parte,
por una capacida& técnica deficiente que trasciendc hasta
una limitacién acentuada cn el entendiuicﬁto, habilidades

y destreczas de los beneficiarios del proceso antes mencionado.
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La Direccibén Ejecutiva del PRACA, ademis del
cumplimiento de las funciones asignadas en el

[ N ——

“Articulo 7° del Convenio correspondiente pro-

moverd la programacién, ejecucibén y evaluacién
de las acciones tendientes a satisfacer los ob-
jetivos del Convenio. ’

Propiciaré el cumplimiento .de las funciones es-
tablecidas en la Convencibén del IICA: ‘'se cons-
tituird en foro e instrumentos para el intercam- -
bio de ideas, experiencias y cooperacién entre
los paises y organismos o entidades".

En cada pafs y a nivel multinacional, se trabaja
fundamentalmente en la capacitaéién del ﬁcrsonal'
técnico y de 1los beneficiarios de los organismos
nacionales de reforma agraria. En algunos casos -
por accibn directa, en otros dando apoyo técnico
y en otros propiciando la cooperacibn técnica
reciproca. En los paises que lo soliciten, se

‘apoyarin estudios o investigaciones. En los ca-

sos que lo requieran, se propiciari intermedia-
cién técnico-cientifica.

A nivel multinacional, se realizari cada afio un

~ conjunto de actividades técmnicas concordantes
“con las que se rcalizan en los paises, mis otras.

actividades que se requicran-para la apropia orga-
nizacibén del PRACA. '
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iv) El Proyecto se desarrollari de acuerdo con
lo que establece el Convenio de Operaciones
del Programa de Adiestramicnto y Estudios
sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural en

. el Istmo Centroamericano y la Rep@blica

- Dominicana, PRACA No. CO-EE03-05081. La Jun-
ta Directiva aprobaré un Programa Operativo
para cada afio y ademis en cada pafs se haré.
un programa anual adecuado .a losvrecufsos que
.aporte el organismo nacional miembro.

Rpn?" -

Para el caso concreto de Replblica Dominicana, se esté
trabajando coordinadamente con el IAD en la preparacién del
plan de trabajo y presupuesto definitivo, aunque ya se rca-
lizan las siguientes actividades: |

- Apoyo al Departamenf0~de Desarrollo Social del -
IAD en aspectos organizaciones y productivos .
que afectan a beneficiarios ubicados en. los asen—v
tamientos de YSURA y Monte Plata.

- Elaboracién de un instrumento para diagnéstito
de los asentamientos antes citados.:
// . .
- Preparacibén de un curso de tapacitacibén sobre or-
ganizacién rurai'y manejo dévproyectos a nivel
internacional. ‘ '

- Coordinacién e intercambio ‘con .PROCAMPO de¢ 1la
SEA cn cuanto a comprobacién de metodologias
dc_ consolidacibn organizativas dc ascntamicntos

campesinos.
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2.6 Proyecto Multinacional para el Mejoramiento de la

Caficultura Mesoamericana (PROMECAFE)
2.6.1 Naturaleza del proyecto

Es un esfuerzo reglonal de cooperac16n técnlca de-
sarrollada por cl Instituto Interamericano de Cooperaclén
para la Agricultura -IICA- y las instituciones.nacionales
especializadas cn café de los paises miembros, para buscar
soluciones a los problemas que limitan 1la productividad
del mis importante renglén agricola en la regibén. Coope-
ran en este esfuerzo el Centro Agronémico Tropiédl de In-
vestigacién‘y Ensefianza -CATIE- y el Organismo Internacio-

‘nal Regional de Sanidad Agropecuaria -OIRSA-.

2.6:2 Antecedentes.

 La creacibn de PROMECAFE obedecié al interés de los
paises y organismos miembros, en aunar esfuerzos y recur -
sos para afrontar, conjuntamente, el complejo-broblema de
la Baja productividad de la caficultura regional, agravado

-con el incremento en los precios de los insumos y con el

el aparecimiento de la broca del fruto (Hypothenemus hampei

Ferr.) en 1971 y de la roya (Hemileia vastatrix Berk § Br)

"en 1976, dos de las pestes mis graves que afectan al cafe-

to y que desde entoncgs han venido extendiéndose hacia
toda 1la regibn.

En los pafises del Istmo Centroamericano y Repéblica
Dominicana, el café se cultiva en una extensibén de 956
hectircas, con una produccién de 11.6 millones de sacos
de 60 Kg. y un rendimiento prohedio que varia entre 545.1
102 7 Kg/ha dc café oro. Con evidencia de rendimientos has
ta dc 5 000 Kg/ha, a nivel comercial, cl potcncial dec me-

joramicnto cs alto.
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La participacién de los pequefios productores en
el proceso de produccién es igualmente alto, pues de un
totalde319,000 productores, el 84.5% (270,006) correspon-
de a pequefios con fincas cuyo tamafio oscila entre 0.4
y 1.9 ha. Esta participacibén incide sobre los bajos
.rendimientés antes sefialados, debido entre otras causas,
a la carencia de una tecnologfa que se adecfie a sus nece-
sidades y posibilidades. -

2.6.3 Objetivos

Para afrontar la problemitica de la caficultura en
la regién; tipificada pof la presencia de las dos pestes
~antes sefialadas, PROMECAFE sigue un enfoquevqhé{gira‘alre-
dedor de -las dos premisas conceptuales bisicas siguientes:

a) La mejor respuesta a los pfobiemas de la roya y de la
.broca del cafeto debe buscarse en el mejoramiento in-
tegral dcl sistema de produccién; y '

b) La posibilidad de tal mejoramiento sélo puede darse
. en la medida en que las instituciones nacionales for-
talezcan la capacidad cientifica y técnica de sus re-
cursos humanos.

Los esfuerzos del proyecto se han encaminado hacia el
" fortalecimiento institucional mediante acciones tipifica-
das como de apoyo técnico, capacitéci6n, accibn directa y
cooperacibén técnica reciproca.' ' '

Los objetivos especificos del Proyecto, son:

- Fortalecimiento dec la capacidad nacional para .
atender las nccesidades técnicas y de
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adiestramiento.

Generacibén de informacién para el disefio de
sistemas tendientes al control eficiente de

" 1la foya.y,de la broca del fruto del cafeto;

y para la_deteccién y control de residuos de
pesticidas usados en café.

Evaluacibén de material genético para selec -

" cionar y reproducir variecdades de alto rendi-
" miento y calidad resistentes a la roya.

Desarrolunmetodolégico del proceso generacibn,
adaptacibén, validacibn y transferencia de tec-
nologia apropiada para café.

‘Creacién'y/o fortalecimiento de Centros de Do-

cumcntacién y banco de datos para el desarrollo °
de un sistema regional de 1nformac16n especiali-
zados en café.

Para efectos de ejecucibén, las acciones se programan’ -
en planes operativos anuales para cada una de las activida-

des siguientes:

Control de’ia roya del cafeto.
Control de la broca del fruto.

Congrol de residuos de pesticidas usados en
caf

Desarrollo y reproducc16n de varledadcs resis-
tentes a la roya.

Desarrollo, adaptaci6én y transferencia de tecno-
logfa apropiada.
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6. Sistema de informacién y banco de datos.
7. Actividades misceléneas.
8. Apoyo técnico y logfstico.

' Al considerar el fortalecimiento de la capacidad

técnica y cientifica del recurso humdno de los técnicos
y productoreS‘de.café participantes, como factor defini-
torio del éxito esperado en el proceso de consecucibn de

los. objetivos perseguidos, las acciones de ‘capacitacibn

sc constituyen como eclemento siempre presente en cada una

“de las actividades componentes del proyecto.

-






L G G L S it
! e G -- :

{
1

)

-40-

2.7 Acciones de apoyo &l Sistema de Extensidn.

A comienzos del presente afio se han iniciado las actividades
relacionadas con la puesta en marcha de una nueva drea de

cooperacion técnica que se definid a ratz del proceso de

concertacion. Como resultado del trabajo de una misfion técnica

realizada en noviembre del anNo pasado se inicia una accidn de

coyuntura en apoyo al sistema de Extensién agropecuaria de la
SEA. Se llega a definir la necesidad de 1llenar una de las plazas
vacantes con un profesional en este campo. Precisamente en estos
momentos tenemos en nuestra oficina al Ingeniero Eduardo Indarte,

quien ha venido a colaborar con nosotros en la
formulacion del proyecto de cooperacion técnica en este campo. La
idea | central es que colaboraremos con la SEA a través de los
instrumentos de  capacitacién y asesoria para lograr la -

implementacidn de las propuestas de accidn que se ha flJado la

Secretaréa para el futuro cercano en este campo. Como centro de

nuestra colaboracidn | destacamos la necesidad de privilegiar un

enfoque de sistemas para el proceso de generacidn y tranferencia
de Tecnolgda . Fara este aifio pensamos realizar varias actividades
cuyo fin serad precisamente ayudarnos a levantar toda 1la

informacidn necesaria para llegar en algdn momento a la
formulacidon de porpuestas concretas para la accion. Fensamos que
podria ser - oportuno desarrollar varias actividades de

capacitacidon entre las que destacamos la celebracion de un

taller sobre el enfoque de sistemas y la programacidon de algunas
visitas de profesionales dominicanos a palses donde se estdan
adel antando acciones similares a las que esperamos realizar en el

4pais.

El Frogramna FPresupuesto para el bieﬁio_1986/87.

El'.prOQrama presupuesto para el bienio 1986-87,resulta ser una
extensidon de las actividades que’ se han descrito

anteriormente. Corresponde al Diretcion_ de esta _Oficina’
‘presentar en forma detallada esta propuesta, en una reunidn que

se realizard en Costa Rica la prdoxima semana. Es por esta razdon
que . hemos considerado de viatal importancia informar al Sefor
Secretario sobre los resultados a que hemos llegado despu&s de
haber realizado las consultas pertinentes con las autoridades del
Sector dlrectamente ligadas a la ejecucidn de nuestro trabajo. A
travées de esta consulta, castigada por la premura del tiempo,
esperamos obtener su apoyo para continuar con nuestro proceso de.
programacion el que se compltard cuando se realice la Reunidn de
La Junta Interamericana de Agricultura a celebrarse en Uruguay en
octubre del preseente afo y a la que esperamos usted pueda
asistir. .

De . acuerdo alo manifestados, la propuesta que ha elaborado esta
oficina durante el proceso de concertacidn, incluye por lo tanto
los siguientes proyectos: ' '

a)Accidn Técnica para el desarrollo del servicio de EXtension.
Técnico responsable: Ing. Eduardo Indarte
Organismo central: SEA Departamento de Extensidén y Capac1tac6n
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b)Fortalecimiento del sistema de Conservacion y Manej;o de
Recursos Naturales Renovables. ‘

Téecnico responsable: Dr. Agustin Millar

Organismo Central: INDRHI Y SURENA de la SEA..

C)Proyecto Piloto de Administracion +Operacidédn y Mantenimeinto de
un &area del Froyecto de Riego de Yaque del Norte.
Técnico responsable: Ing. Héctor Morales y Dr. Agustin Millar

‘Organismo: INDRHI (En etdpa de negociacion)

d) Estudio de Operaciédn del Sistema de Recursos H1dréu11cos de la
Cuenca del R{io Nizao.Sistema de Embalse Valdesia.

Técnico résponsable: Dr. Agustin Millar

Organismo: INDRHI. (En colaboracxén con la CSW.E1 proyecto termina
en agosto de 1986. :

e)Apoyo al Flan de Proteccidn de la Cuenca del Réo Blanco.
Técnico responsable:Ing. Frans Geilfus '
Organismo: CDE-INDRHI.

f)Apoyo al mejoramiento de la Produccién Pecuaria .

Técnico responsable ¢ Dr. Joel Maltos .
Organismo Central:Direccién General de Ganaderfa de la SEA.
Estrecha colaboracién con las Universidades,Cenip,Cimpa Y
Asociaciones de productores. Incluye acciones en el campo d=
salud Animal que se realizan con la participacién del Frograma
de Salud Animal del IICA. : ' :

g)Consolidacidn de los servicios de comercializacion.

Téecnico respansable: 1Ing., H#ctor Morales y un Especilista a.
designar . '
Organismo: SEA, Subsecretaria Tecnica de Flanificacion

Aglropecuaria.

h)Apoyo a las actividades de Desarrollo Social del instifuto

Agrario Dominicano (IAD).
Técnico responsable :Ing. Luis Valdivieso
Organismo: IAD

i)Consolidadciaén del Sistema de Flanificacién y Ejecucidn de las
Polfticas y los Servicios de la SEA.

Teécnico responsable: Ing. Francisco Barea

Organismo:Subsecretarfa Técnica de Flanificacién Agropecuaria
Unidad Ejecutora del Froyecto FIDA/Monteplata.

j)Proyecto .Multinacional para el meJoramlento de la caficultura
mesoamericana( FPromecafe). :
Téecnico responsable:Lic. Raul Fineda

Organismo: Departamento de Café de la SEA.
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