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SALUD

INDICADORES DE SALUD

Quizds ningin otro sector como el de la salud tiene tan
hondo significado y tantas implicaciones para el bienestar
general de la poblacidn.

No es aventurado decir que las acciones sectoriales en-
caminadas a mejorar la condicion de vida de 1a gente no encon-
trardn la base adecuada para su implementacion mientras no se
ponga en prdctica una politica comprehénsiva para garantizarle
a la poblacidn la satisfaccion de sus necesidades bdsicas en
materia de salud.

E1 estado de salud estd determinado tanto por factores
inherentes a 1a evolucion bioldgica del organismo como por
una serie de causas externas, en su mayoria intimamente rela-
cionadas con las condiciones ambientales en que se produce tal
evolucion. Esta dltima relacion ha determinado que los mas
poderosos indicadores sintéticos para evaluar la situacidn de
bienestar como son l1a tasa bruta de mortalidad, la tasa de
mortalidad infantil y la esperanza de vida al nacer sean pre-
cisamente tomados de este campo.

Pero infortunadamente, el cdalculo periodico de estas
mediciones tropieza con grandes dificultades. Asf, para
calcular la tasa de mortalidad infantil es necesario contar
con registros confiables de dos hechos vitales como son los
nacimientos y las defunciones de los menores de un afio para
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las cuales se ha estimado un nivel de omisidon que 1lega al
45.0 por ciento.

Y En cuanto a la esperanza de vida y la tasa bruta de mor-
:,; talidad, las evaluaciones que se han hecho en el pais sobre

; las pérdidas en el registro de las muertes estiman un nivel
. de omisidon que en la década del 70 ha oscilado entre un 25.0

Yy un 30.0 por ciento.(l)

Como consecuencia, las estadisti-
cas actualizadas provienen de trabajos de ajuste o estimacio-

nes de los registros basicos.

Ademas, el cdlculo separado de estos indicadores segin
la zona de residencia estd afectado por la incidencia dife-
rencial del subregistro que se estima mucho mayor en las areas
rurales, especialmente en algunos Departamentos de la Costa .
Atlantica. - Por otra parte, segin lo atestiguan Bayona y Ruiz,
el dato sobre la zona de residencia aparece en los registros
individuales de defuncidon, junto con otras 18 variables, pe-
s ro esta informacidon no se procesa regularmente.

Las estadisticas periddicas producidas por el Sistema
Nacional de Salud tampoco permiten la desagregacidn segiin
el criterio urbano-rural. Asi, los registros basicos de egre-
sos hospitalarios, consulta médica, consulta odontdlogica
y controles de enfermeria no consideran la clasificacion del

ity
e .
,.nLNJ. SO S

paciente segin la zona de procedencia. Tampoco es posible
determinar las caracteristicas urbano-rurales de los sitios

de asignacion de los recursos humanos para la atencidn en

salud, a saber: médicos, odont6logos, enfermeras, auxiliares

de enfermeria y promotoras de salud. - el

€
e At OBt et i

Wl

(1) Vedse Bayona y Ruiz. La Mortalidad en Colombia, 1970-
1982. Estudio Nacional de Salud, Bogota, febrero 1982,
pagina 23.
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ANALISIS DE LA MORTALIDAD

A.  TASA BRUTA DE MORTALIDAD (TBM)

La tasa bruta de mortalidad (TBM) ha experimentado
significativas reducciones en el pais durante el presente si-
glo y con especial intensidad a partir de la década de los 50.

En base a esta tendencia un trabajo realizado en
1977 estimaba en el conjunto nacional para el quinquenio 1980-
1985 una TBM de 7.9 por mil. Sin embargo, segiin una reciente
publicacidn, 1a TBM ha venido decreciendo a un ritmo de 4.5
por ciento anual entre 1970 y 1982 ubicandose en un 5.8 por

mil en el altimo aﬁo.(z)

E1 mismo estudio encontrd grandes diferencias en la
mortalidad poh Departamentos. Asi Chocd y Guajira presentan
las mds elevadas tasas de mortalidad, 8.9 y 9.5 por mil, res-
pectivamente. También pueden catdlogarse como altas las TBM

"~ en los Departamentos de Meta, Cauca, Cordoba, Huila y Cesar-

en donde la magnitud oscila entre 7.1 y 6.6 por mil. La mas
baja TBM corresponde al Departamento del Atlantico en donde
s6lo ocurren 4.5 muertes por cada mil habitantes.

Segiin el trabajo de Bayona y Ruiz se detecta una
progresiva tendencia hacia la homogeneizacidon de los riesgos
de muerte en las distintas secciones del pais ya que aquellos
Departamentos con los mds altos niveles de mortalidad a comien-
zos de los anos 70 presentan también los mayores coeficientes
de disminucidon en el periodo, mientras que en los que tenfan

(2) Bayona y Rufz. Op. cit., pdgina 19.
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) bajos niveles de mortalidad los coeficientes se reducen menos.(3)

' De acuerdo con la informacidon de la Encuesta Nacional

g de Hogares de junio de 1978, 1a TBM seria de 6.7 por mil para

E Ae] total del pais. Discriminada segin zonas dicha tasa es de
5.7 por mil para la zona urbana y de 8.5 por mil para la rural.
Esta Gltima se ubicaria entonces en el mismo nivel del Depar-

N tamento del Chocd el cual en el trabajo de Bayona y Ruiz ha

sido catdlogado como de elevada mortalidad. Desafortunada-

- mente no contamos con una estimacidn anterior de 1a TBM por
zonas, especialmente para.el drea rural, que nos permita ana-
lizar su evolucidn en el tiempo.

B.  MORTALIDAD INFANTIL (T™MI)
La mortalidad infantil en el pais, registrd un no-
torio descenso en la segunda mitad de este siglo cuando pasé
-1 de 127.0 muertes por cada mil nacidos vivos en 1950 a 80.0
= por mil al promediar la década de los setenta.
-1
} Un dato relativamente reciente que permite la desa- "
gregacion por zonas proviene también de la Encuesta Nacional
. de Hogares de junio de 1978 y segin la cual la TMI fué de 69.0
“5 - por mil para el total del pais, de 62.0 por mil para la zona
%ﬁ urbana y de 78.0 por mil para la zona rura].(4)
-
Un trabajo de investigacidon acerca de la mortalidad
de menores de dos afios realizado al finalizar los ahos sesenta
| encontrd que, en este grupo de edad, la.mortalidad rural su-
= pera en un 45.0 por ciento a la urbana lo cual, segin sus au-
‘- (3) Idem. pp. 19-20

(4) DANE-ENH. Junio 1978. Tasas derivadas de las ecuaciones
de estimacion de normas de Sullivan, Modelo Oeste.
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tores, parece estar de acuerdo con las muy diferentes condi-
ciones de vida de ambas pob]aciones.(s)

C. ESTRUCTURA DE LA MORTALIDAD

» N
R R IS

N La estructura de la mortalidad por edades general-
3 mente se toma como un indicativo de los avances que un pafis
' ha logrado en la provision del bienestar. Se acepta que en
» los paises de mds bajo nivel de desarrollo los grupos jovenes
de edad tienen tasas especificas de mortalidad relativamente
— altas y una elevada participacion porcentual en el total de
las muertes. Pero a medida que un pais se desarrolla y moder-
niza 1os grupos de menor edad reducen tanto sus tasas espe-
cificas como su peso relativo dentro del total de muertes al
tiempo que 10s grupos de edad adulta adquieren mayor impor-

tancia.
-
i; Para establecer comparaciones acerca de la inciden-
\ cia diferencial de 1a mortalidad segiin grupos de edad y ana-
1 lizar su evolucién en el tiempo el indicador mas adecuado 10
proporcionarian-las tasas especificas de mortalidad por Qru-
pos de edad, o sea, la razon entre el numero de muertes co-
__*' rreSpondientes'a una determinada edad y la poblacidn total
e . del mismo grupo. Cuando es posible elaborar esta medicidn
'%f segiin 1a zona de residencia habitual del difunto su andlisis
j proporciona un valioso elemento de juicio tanto para extraer
,j conclusiones acerca de los diferentes niveles de bienestar
' de 1a poblacidn como para delinear el marco mas amplio de po-
. 1itica dentro del cual deben formularsen los objetivos espe-
t;} cificos de la misma segiin se trate de poblaciones urbanas o —
v;

(5) Rueda y Behnn. La mortalidad en 10s primeros afios de
vida en paises de la América Latina. CELADE, 1977, Serie
A No. 1032. _
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‘f1 rurales.

] - Sin embargo, por todas las dificultades que rodean
}} la generacidon, la compilacidon y el procesamiento de los regis-
'3 tros de defunciones, estas tasas especificas s6lo pueden cal-

. cularsen muy ocasionalmente mediante esfuerzos expresamente
-f "~ dirigidos a este fin.

;; De otra parte las estimaciones y ajustes que se rea-

Q lizan para suplir las deficiencias de los datos primarios muy

1 raramente tienen como finalidad G1tima producir informacidn

. desagregada por zonas y mucho menos hacer el andlisis para los
-i: diferentes grupos de edad teniendo en cuenta esta diferenciacion.

CUADRO No. 1
ESTRUCTURA DE LA MORTALIDAD POR GRUPOS DE EDAD SEGUN ZONA
et Total Nacional
e 1970-1974
:%ﬂ (Porcentajes)
3
1 9 7 0 1 9 7 4
EDADES Total |[Urbana |Rural |Total |Urbana | Rural
T | Menores de 1 afio | 25.5 | 24.6 | 27.8 | 22.9 | 22.4 | 4.3
1 - 4 14.6 13.1 | 18.3 | 12.0 10.3 | 16.5
1 5 - 14 5.4 4.9 6.7 4.8 4.3 6.3
15 - 44 13.9 14.0 13.8 15.6 15.7 15.2
) 45 - 64 15.3 16.6 12.2 16.9 18.0 13.9
) 65 y mas 25.2 26.9 21.2 | 27.7 29.3 23.8
#ﬁé TOTAL 100.0 100.0 |100.0 {100.0 100.0 | 100.0
f:; 0 - 4 afos 40.1 37.7 46.1 34.9 32.7 40.8

Fuente: DANE, Boletin Mensual de Estadistica, N° 314, sept. 1977,
pagina 63.

-~
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Ante esta carencia de estadisticas para elaborar
los indicadores mds adecuados queda s6lo el recurso de valer-
se de 1a informacidon disponible. Es asi como para tener
una panoramica general de la incidencia de 1a mortalidad en
los diferentes grupos de edad segin la zona de residencia nos
valdremos de los registros de defunciqnes de los anos 1970 y
1974,(6) asumiendo que el subregistro se distribuye aleatoria-
mente y tratando las defunciones recolectadas como una mues-

(7)

tra grande del universo.

D.  ESTRUCTURA DE LA MORTALIDAD POR EDADES SEGUN ZONA

E1 analisis hecho en el PIN encontrd que entre 1964
y 1976 se habian experimentado reducciones en la participacion
de todos los grupos menores de 4 afios al tiempo que habia au-
mentado la participacidon de las edades adu]tas.(s)

Segiin consta en el cuadro N° 1, en 1974, o sea, hace
8 anos aproximadamente el 41.0 por ciento del total de las
muertes registradas en la zona rural colombiana correspondid
a menores de 4 afios; en la zona urbana la participacidn de

- este mismo grupo en la mortalidad fué del 32.7 por ciento.

De otro lado, si se tiene en cuenta que en el area rural el

(6) Para el primer afno la recoleccion ha sido calificada como
baja y para el segundo puede considerarse aceptable. IDEM
pagina 49.

4(7) Hay que advertir, sin embargo, que es muy probable que las

defunciones ocurridas pero no recolectadas pertenezcan a
la zona rural, presentdndose as? una tendencia irreal en
la mortalidad en esta zona. DANE, "Registro de Defuncio-
nes 1970-1975". Boletin Mensual de Estadistica N° 314,
sept. 1977, pagina 50.

(8) PIN, II, pdagina 378, Cuadro N° 3.

3

)
N



Digitized by GOOS[Q




EE N

bt

“ nh oW Wmibad

oo eedBe e o .

—

BT

iR

nimero de defunciones no declaradas es mayor dentro de la po-
blacion infantil que en los otros grupos de edad, es forzoso
concluir que la participacidn porcentual de 1os menores en

el total de defunciones es bastante mayor que 1a que regis-
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tra el Cuadro N° 1, y quizas este cercana al 50.0 por ciento.(g)

También 1lama la atencidon en la zona rural la par-

ticipacidon del grupo de 5-14 afios en el total de muertes, par-
ticipacion que fué del 6.3 por ciento en 1974 comparada con el

4.3 por ciento que presenta este mismo grupo de edad en la
zona urbana.

La relativamente alta participacion de los menores
en las estadisticas de muerte correspondientes a las dareas
rurales pueden ser un indicio de la prevalencia de ciertas
afecciones tales como las enfermedades gastroentéricas y las
afecciones respiratorias muy relacionadas con las condiciones
ambientales en que se desarrolla la vida. Este hecho da al-
gunos indicios sobre las prioridades que deben establecerse
al delinear la politica general del sector salud para la zona
rural.

E.  CAUSAS DE MUERTE

E1 andlisis separado de las causas de muerte para
cada franja de edad constituye una pieza central de informa-
cion para la estructuracidon y ordenamiento de las interven-
‘ciones de politica que deben dirigirse en forma coordinada a
cada grupo, buscando ya sea tomar las necesarias medidas pre-

(9) En 1965/66, el 12.0 por ciento de las defunciones de me-
nores de 5 anos no tuvo licencia de inhumacidon y el 2.3
por ciento fue enterrado fuera del cementerio. Agualim-
pia, et al., Atencion Médica, Minsalud 1969, pagina 107.
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ventivas o dar la debida atencion a aquellas afecciones que
por su letalidad cobran el mayor nimero de victimas. No es
posible presentar aqui datos recientes sobre las causas mas
frecuentes de muerte en cada grupo de edad segiin l1a zona de
residencia. Tampoco hemos tenido conocimiento, en el corto
periodo de busqueda de informacidn, sobre la existencia de
estimaciones o de trabajos "ad hoc" que se hayan propuesto
resolver esta preocupacidon. Para suplir este vacio de in-
formacidon sobre un aspecto tan importante trataremos de es-
bozar a continuacidon de una manera muy parcial los que hipo-
téticamente podrian ser los rasgos caracteristicos de la mor-
talidad en cada grupo en la zona rural, basdndonos en el ana-
lisis que se hace en el PIN a nivel nacional sobre la evolu-
cion de las causas de muerte en cada uno de ellos en el pefiﬁ-
do 1964-1976.

a) Menores de un afio

En este grupo se ha reducido la incidencia de las
afecciones andxicas e hipoxicas y de la bronquitis crénica,
mientras que 1a reduccidn no hasido tan drdstica en el caso
de las gastroenteritis, la neumonia, la bronconeumonia y la
bronquitis aguda, dos grupos de afecciones, éstas Gltimas,
que en 1976 fueron las dos principales causas de mortalidad
infantil.

Dado que en las dareas rurales la atencion materno
infantil especialmente en el parto puede'ser deficiente es
de esperarse que tanto la participacidon de las afecciones
andxicas e hipdoxicas como la de las otras enfermedades perina-
tales sea sensiblemente mayor.

Lo mismo puede decirse para el medio rural acerca
de la participacion de las enfermedades gastroentéricas en
consideracion a las condiciones de insalubridad de la vivienda

fCil i S5
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campesina, la contaminaci6n del agua y los alimentos y la
ausencia de servicios basicos.

b) Poblacidn entre 1 - 4 afios

Para este tramo de edad se ha reducido en el periodo
cubierto por el diagndéstico del PIN la incidencia de las gas-
troenteritis y colitis y en menor medida la de la bronconeumo-
nia y bronquitis aguda. Por otro lado, las campafias de inmu-
nizacion han mermado notoriamente a nivel nacional las muertes
por enfermedades infectocontagiosas tales como el sarampion
y la tos ferina.

En 1o referente a las posibles causas de muerte pa-
ra este grupo en las zonas rurales, lo dicho anteriormente
con respecto a las enfermedades gastroentéricas puede ser i-
gualmente aplicable a este caso. La incidencia de las enfer-
medades infectocontagiosas dependera del grado de penetracion
que las campafias de inmunizacion hayan tenido en el area rural.

También puede esperarse que la incidencia de las
bronconeumonias sea todavia alta, aunque seria importante de-
tectar las posibles repercusiones al respecto de los progra-
mas nutricionales. Relativo a esto G1timo, vale anotar que
seglin 1a informacidn del afio 1977 las avitaminosis y otros
estados carenciales ocupd dentro del conjunto nacional el
cuarto lugar entre las causas de muerte de este grupo.

c) Grupo 5 - 14 afios

En este grupo se detectan reducciones en la inciden-
cia de las enferemedades gastroentéricas. Las neumonias siguen
siendo causa importante de muertes, pero 1o que mds resalta

es el peso que tienen las formas accidentales, especialmente
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las ocasionadas por vehiculos automotores, que ocupan el pri-
mer lugar como causa de muerte en este grupo de edad dentro

del conjunto nacional. En cuanto a la zona rural, aqui tam-
bién se aplica lo ya dicho con respecto a las enfermedades o
gastroentéricas y. es posible que junto con las neumonias ten-
gan una mayor participacion, si se tiene en cuenta que las for-
mas accidentales tienen mayor incidencia en las zonas urbanas
que en las rurales.

d) Grupo de 15 - 44 afios

Este grupo estd conformado por la poblacidn en edad
productiva y las mujeres en edad fértil. En é1 se ha reduci-
do la mortalidad por complicaciones del embarazo, parto y puer-
perio como consecuencia de mejoras en la atencion a las madres,
probablemente a través de la Seguridad Social. También se han

" reducido las muertes por tuberculosis como resultado de un in-

cremento de las actividades para prevenirla.

Predominan como causas de muerte los homicidios,
las formas accidentales, las enfermedades cardiovasculares y
degenerativas, por lo cual se dice que la estructura de la
mortalidad de este tramo de edad es un reflejo del proceso
de urbanizacidon. En cuanto a la situacion de este grupo en
las dreas rurales, es probable que las complicaciones del em-
barazo, parto y puerperio aln persistan como causa importante
de muerte por razones ya anotadas, especialmente por la ausen=-
cia de servicios de Seguridad Social. La incidencia de la
tuberculosis dependera del grado de penetracidon de las campa-
fias preventivas en el medio rural.

Sin embargo, si se supone que los homicidios y las for-
mas accidentales, que determinan gran parte de las muertes de
este grupo en el agregado nacional son una caracteristica ur-
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bana, ciertas anomalias que en contextos atrasados son causa
de muerte en este grdpo, como es el caso de las tuberculosis,
pueden ain afectar las dreas rurales. Serfa también intere-
sante conocer la incidencia diferencial de acuerdo con la
zona de residencia de algunas patologias como las enfermedades
del corazon, las cerebro-vasculares y los tumores malignos
(cancer).

e) Grupo de 45 y mas afios

A partir de los 45 afnos de edad, la estructura de
la mortalidad comienza a reflejar el deterioro bioldgico en
el organismo con la edad. Las enfermedades isquémicas del
corazon, las otras afecciones del corazon, las enfermedades
cerebro-véscu]ares y los tumores malignos dan cuenta aqui
del mayor nimero de muertes.

E1 conjunto denominado "causas mal definidas y
desconocidas" que al comenzar la década de los setenta ain
agrupaba un considerable volumen de muertes ha perdido im-
portancia relativa, 1o cual puede ser indicio de . mejoras en
la atencién médica y hospitalaria para este grupo, aspecto
que valdria la pena contrastar segiin 1a zona de residencia
del paciente. También seria de gran utilidad confrontar, de
acuerdo con esa variahle, la incidencia de las enfermedades
hipertensivas que ha venido ganando peso entre las causas de
muerte de este grupo.

Con respecto a la poblacion de 65 y mds afios de
las zonas rurales es aconsejable enmarcar los servicios de
salud que a ella se dirijan dentro del programa nacional de
atencion a la tercera edad con miras a reforzar su impacto y
a racionalizar recursos. |

oo e
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SERVICIOS DE ATENCION A LA SALUD

Segin estimaciones del Ministerio de Salud corresponde
a esa entidad suministrar servicios al 76.0 por ciento de la
poblacidn total del pais. Un 11.0 por ciento es atendido por
el 1lamado sector descentralizado y el 13.0 por ciento res-
tante por el privado. Dado que hasta la fecha el sector des-
centralizado no opera en el campo sus habitantes forman parte
de 1a poblacion teoricamente asignada al sector oficial.

Sin embargo, se dice con frecuencia.que la poblacibn ru-
ral estd desprotegida en materia de servicios de salud. Esta
afirmacion se basa en el hecho de que gran parte de los recur-
sos fisicos y humanos para prestar esta atencidn estan concen-
trados en las areas urbanas, en donde, en oportunidades, se

encuentran subutilizados (10).

A.  ATENCION HOSPITALARIA.

Segiin datos del afio 1979, el 73.4 por ciento de las
instituciones hospitalarias y el 32.5 del total de camas co-
rrespondieron al denominado nivel local de atencidn que serfa
una instancia intermedia entre el puesto de salud'y el hospi-
tal regional pero que en cierta medida estdn mucho mds proxi-
mos al drea rural segin la jerarquizacidn de servicios esta-
blecida por el Sistema Nacional de Salud. A diferencia de
los hospitales regionales que estan equipados para practicar
intervenciones quirdrgicas relativamente complejas, las camas
de los hospitales locales se destinan principalmente a la

(10) E1 Ministro de Salud ha afirmado recientemente que se
ha comprobado la existencia de 1.500 millones de pesos
en equipos hospitalarios sin instalar. También ha di-
cho el Ministro que Colombia cuenta con 47.000 camas
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- atencidn al parto y pequefias cirugias. También suminis-
i tran atencién médica permanente, Sin embargo, las camas
,j en el nivel Tocal tienen un indice de utilizacidn del 45.3
s? por ciento contra 64.1 por ciento en el nivel regional.
g Esto indica que segin este indicador en el primer nivel gran
. parte de los recursos estdn subutilizados.
K
, Esta afirmaci6n, sin embargo, debe cualificarse anali-
f zando el promedio de estancia segin los diferentes niveles
de atencidn, ya que este indicador puede ser mayor en los
L hospitales regionales que en los locales en razén al tipo de
| afecciones que atienden. Por otra parte, otro tipo de defi-
_i: ciencias relacionadas con la calidad y la oportunidad de 1la
E atencion, como puede ser el mal estado de las camas, las irre-
- guladades en la atencion médica, la falta de medicamentos,
etc., desaniman al usuario de acudir al hospital local y lo
costringen a dirigirse al hospital regional, ocasionando asi
— congestiones innecesarias.
o .
’ De todas formas es recomendable hacer un andlisis serio
' 1 acerca de la calidad y la oportunidad con que se ofrece la
| atencion hospitalaria de acuerdo con los diferentes niveles
; de servicio. Especial cuidado debe recibir el 1lamado nivel
i local ya que por su ubicacion es el de mds facil acceso para
‘-: la poblacidn rural y por que ademds cumple una importante
A funcidon en la desconcentracidn de los recursos. Debe buscarse
‘? que estos hospitales se constituyan en base de operaciones
; para coordinar servicios dirigidos a la poblacién rural. Asi
T ' por ejemplo podria proponerse que los hospitales locales con-

i hospitalarias, pero que mientras en Provincia estan
gﬁg _ subutilizadas en Bogota faltan mds de 7.000. E1 Tiem-
- po, sept. 22, 1982, pagina 1C.
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centren su actividad en el cuidado de gestantes y puérperas,
atencidn al parto, afecciones menores y actividades preven-

tivas dando as7 un apoyo efectivo a la estrategia de atencidn
primaria.

B.  CONSULTA MEDICA EXTERNA.

ET nldmero de personas atendidas en consulta médica
externa pasé de 4'244.000 en 1978 a 11'108.000 en 1981, A
su vez la relacion consulta/egresos hospitalarios pasd en el
mismo periodo de 9.3 a 10.7 1o cual indica que una mayor pro-
porcidn de la poblaci6n se atiende hoy a nivel ambulatorio
evjténdose asi su innecesaria hospitalizacién. La consulta
externa de primera vez cubre el 29.3 por ciento de la pobla-
cion asignada al sector oficial(ll). Segin datos de 1980
el 57.9 por ciento de todas las consultas de primera'vez se
atendieron en el nivel local contra 29.1 por ciento en el
nivel regional y 13.0 por ciento en el de Maxima Tecnologfia.
De Tas consultas de primera vez atendidas en el nivel local
un 42.2 por ciento correspondi6é a menores de 15 afios, por-
centaje que fué del 38.0 por ciento en el nivel regional y
del 36.6 por ciénto.en el de Maxima Tecnologia. En los tres
niveles las consultas obstrétricas constituyeron aproximada-
mente un 9.0 por ciento.

(11)  Turbay Ayala, Memorias de un Cuatrienio, III, 1978-
1982. Cuadro N° 8, pagina 98.
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SERVICIOS BASICOS

I. COBERTURA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

La baja cobertura de los servicios de acueducto y alcan-
tarillado es un importante determinante de la situacidn actual
de l1a salud en zonas urbanas y rurales. Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1
Poblacidn cubierta con servicio de agua y alcantarillado segiin zona
Total Nacional
1979-1981
(Tasa de cobertura)

1979 1980 1981
-Poblacion urbana provista de agua, )

conexion domiciliaria. 73.9 - -
- Poblacién rural provista de agua

potable. 13.2 14.0 15.0
- Poblacion total provista de agua '

con conexiones domiciliarias. 49.8 - -
- Poblacién urbana con servicio de

alcantarillado. 61.7 - -
- Poblacion rural con servicio de

eliminacidon de excretas. 7.1 7.1 7.2
- Poblacion total con servicio de

alcantarillado y eliminacidn de

excretas. 40.0 - -

Fuente: Datos suministrados por el Ministerio de Salud.
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<P No obstante los esfuerzos realizados en los Gltimos afios
! por 1levar servicios basicos a las zonas rurales y a pesar
de registrarse algunos progresos especialmente en cuanto a

. la provisidon de agua, sus diferencias con respecto a las zonas
! urbanas siguen siendo muy notorias. En 1979 casi el 75.0

- por ciento de la poblaci6n urbana recibia agua directamente

: ' en su domicilio en tanto que la poblacidén rural servida con

: agua potable no 1legaba ni al 15.0 por ciento(l). De otro
lado, los servicios de eliminacidn de excretas son minimos

en el campo en tanto que en las zonas urbanas la poblacidn
servida con alcantarillado supera el 60.0 por ciento.

IT. SERVICIOS BASICOS Y SALUD INFANTIL EN EL AREA RURAL
b | . 2.
» La carencia de servicios basicos en la zona rural se
i relaciona con el estado de insalubridad que caracteriza la

! vivienda campesina y con los altos niveles de desnutricidn
! y morbi-mortalidad de la poblacidn infantil.

Segin el Estudio Nacional de Salud un alto porcentaje
del orden del 83.0 por ciento de los menores de 5 afios del

drea rural no tiene acceso a una fuente protegida de agua,

un 73.0 por ciento habita en viviendas sin ningln servicio

de disposicidn de excretas y en el 100.0 por ciento de los
hogares el sistema de eliminacion de basuras fué calificado
como inadecuado. Estas protuberantes deficiencias sanitarias

(1) En algunos departamentos como Bolivar, Boyacd, Cauca,
Cordoba, Choc6, Guajira, Huila, Narifio y SGcre en donde
la cobertura total es muy inferior al total nacional Tla
situacion de 1a poblacidon rural puede ser aiin peor.
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. estan agravadas por el hecho de que cerca del 95.0 por ciento
de 1os menores en la zona rural conviven de alguna forma con
!
: animales dentro del hogar, en un 55.6 por ciento de los casos
i : con tres o mds de ellos. Cuadro N° 2.

- ~ Cuadro N° 2
Estudio Nacional de Salud
Distribucion de los menores de 5 afos, segiin algunas condiciones de
; : saneamiento ambiental por zona de residencia.

3 Total Nacional
) 1977-1980
— (Porcentajes)
Urbano * Rural * Total
1. Agua,
— Dentro de la vivienda. 84.6 1741 53.7
xfﬁ Fuera o sin servicio. 15.4 82.9 46.3
1 2. Disposicidon excretas.
Sin servicio. 10.3 73.1 39.0
Letrina o taza campes1na 15.4 17.9 16.5
Inodoro- 74 .4 9.0 44 .4
. 3. Eliminacion de basuras.
= = |
g Adecuada- 33.4 0.0 13.8
- Inadecuada. 66.6 100.0 86.2
T :
4. Convivencia con animales,
- Ninguno- | 45.2 5.9 27.3
1- 2. 46.1 38.5 42.7
__1 _ Tres 0 mas, 8.6 55.6 30.0
ity
.;; Fuente: Estudio Nacional de Salud. Situacidn nutricional de la

pob]ac1on co]omb1ana en 1977-1980. Bogota, julio, 1982,
pagina 98.

POS Y
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Las precarias condiciones ambientales en que transcurre
la vida de los menores de las areas rurales se reflejan en
las patologias que les afectan especialmente en el grado de
infestacion por parasitismo intestinal. Asi, segiin el estu-
dio mencionado un 44.4 por ciento de los menores de 5 afios
de tal sector estda afectado 1igera, moderada o intensamente
por infeccidn parasitaria tipo ascaris; un 46.0 por ciento
por tricocéfalos y un 20.0 por ciento por uncinaria. Asi
mismo, en un 10.7 y 27.6 por ciento de los casos examinados
se detectd la presencia de E. histolitica y de giard%as,
respectivamente(z).

(2) Estudio Nacional de Salud. Situacidén Nutricional...
op. cit,, pagina 100.
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: NUTRICION
g I. DESNUTRICION INFANTIL
‘ Dado el importante papel de la desnutricidon, como estado
“} patoldogico y factor predisponente de muchas otras causas de
4 enfermedad y muerte es pertinente dedicar algunas 1ineas a
—_— este problema al que, por otro lado, se ha concedido gran
; atencion en programas sociales gubernamentales en los dlti-
a mos anos tales como el PAN, cuyo impacto estd por determinarse.
La publicacidn de los hallazgos de la Encuesta Nacional
de Salud indica que entre los periodos 1965-66 y 1977-80 ocu-
'“‘1 rrid un mejoramiento significativo de la situacidon nutricio-
-ty nal de la poblacion colombiana, especialmente en los menores
F : de 5 afios. En éstos la tasa de desnutricion global (peso/edad)

descendid en un 20.0 por ciento al pasar de 24.4 a 19.4 por
ciento y la del retardo del crecimiento (talla/edad) se redujo
en un 25.0 por ciento. '

" E1 cambio fué mayor en la poblacidn rural y en el estra-
to de ingresos mds bajos; en las grandes ciudades, por el con-

trario, las tasas de desnutricion aumentaron(l).

Pero a pesar de las notorias reducciones, las mis afec-
tadas por el problema de la desnutrici6n siguen siendo las
poblaciones dispersas y las localidades inferiores a 2.500

v

v
A
N

L

(1) José Obdulio Mora. Situacion Nutricional de la pobla-
cion Colombiana, 1977-1980. Vol. 1. Estudio Nacional
de Salud, Bogota, julio 1982, pagina 18,
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En efecto, en el nivel de urbanizacion que

comprende la poblacidn dispersa y la ubicada en péqueﬁos

nicleos de menos de 2.500
ressde 5 afos con un peso
tenciblemente a la de los

grandes ciudades.

Cuadro N° 1

Porcentajes de menores de 5 anos
edad y porcentajes con riesgo

(1977-1980)

habitantes la proporcion de meno-
deficiente para su edad supera os-
medianos centros urbanos y las
Cuadro N° 1. V

con un peso deficiente para su

. .- !""v'
de desnutricion [

% cambio)f % cambio
Desnutri-| (1965-66 . (1965-66)
NIVEL DE URBANIZACION cidn (1975-80) Riesgo (1977-80)

Poblacidon rural dispersa

y menos de 2.500 habitantes 24.7 -20.1 23.1 + 33.5

2.500 - 99.999 17.9 =21.1 19.8 0
100.000 y mas 14.0 +29.6 14.9 - 9.7
Total 19.4 -20.5 19.7 | + 10.7
Fuente: Estudio Nacional de Salud. Situacidon nutricional de Ta pobla-

cion colombiana.

1977-1980, pagina 76.

Mas adn, en el G1timo periodo de encuesta (1977-1980) un
23.1 por ciento de los preescolares de las dreas en la base del nivel
de urbanizacién estaban en riesgo de sufrir este tipo de desnutricion,

magnitud que ademds se ha incrementado en un 33.5 por ciento entre los

dos Estudios de Salud.

De otro lado, al interior del nivel de menor urbanizacibn,
es entre los menores de las poblaciones dispersas en donde se encuentran
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las mas altas tasas de desnutricidn global y de retardo del
crecimiento. Igualmente es mds alto el riesgo de sufrir des-
nutricion global entre Tos menores de viviendas aisladas que
entre los que viven en pequefios niicleos. Cuadro N° 2,

Cuadro N° 2
Estado nutricional de 1os menores de 5 afios ubicados en el nivel
de menor urbanizacion

1977-1980
(Porcentajes)
Desnutricién Global Retardo crecimiento
Nivel de Urbanizacion :

Desnutric. Riesgo Desnutric. Riesgo
Poblacidn dispersa 24.7 23.1 34.1 15.7
NGcleos menores de
2.500 habitantes 15.1 - 18.6 . 25.0 . 16.0

Fuente: Estudio Nacional de Salud. Situacidn nutricional... Op. Cit., «
pagina 101. '

Tomando el indicador de retardo del crecimiento, se en-
cuentra que si bien ha decrecido el porcentaje de menores desnutridos
en el area rural a un significativo 24.7 por ciento entre las dos encues-
tas a un ritmo doblemente acelerado en relacidon con las grandes ciudades,
las cifras también indican una ostensible prevalencia de este tipo de
desnutricion cercana al 30.0 por ciento entre .los nifios de las zonas
rurales y ciudades pequeiias en comparacién con las grandes ciudades;, .=
igualmente en las primeras la poblacidén en riesgo ha aumentado mientras
que en las segundas se ha reducido.
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II. DESNUTRICION EN LOS ADULTOS

Un significativo hallazgo de la Encuesta Nacional de
Salud es el relacionado con un incremento en la deficiencia
ponderal -0 sea de peso deficiente para la talla- entre los
adultos,especialmente notorio entre los hombres de las areas
rurales en donde el porcentaje de personas con esta deficien-
cia se incrementd en un 119.2 por ciento entre las dos en-
cuestas. Los problemas de sobre peso y obesidad, por el con-
trario parecen ser propios de las zonas urbanas. Cuadro N° 3,

Cuadro N° 3
Prevalencia de bajo peso, sobre peso y obesidad en adultos por nivel
de urbanizacidn
1977-1980
(Porcentajes)

HOMBRES MUJERES

bajo 9 sobre bajol ¢  [sobre
neso |cambiofpeso | OPes- | peSo|cambidpeso | Obes.

Poblacidon rural
dispersa y menos ' .
de 2.500 habitantes |16.0 | 119.2| 3.7 | 2.5 {14.6 | 15.0] 13.2| 14.6

2.500 - 99.999 11.7 11.4110.9 | 7.3 |14.3 | 16.3| 15.1] 18.4

100.000 y mas 12.6 43.2] 8.8 | 6.0 12;0 53.8 | 14.0f 16.2

Total 13.9 63.5( 7.1 | 4.8 |13.5 | 19.5 | 14.0{ 16.1

Fuente: Estudio Nacional de Salud. Situacion Nutricional de la Pobla-
cion Colombiana 1977-1980, pagina 80
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ARPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AGRICULTURA

SUBSIDIO ¥FAMILIAR CAMPESINO

INTRODUCCION

Desde la creacibén de esta prestacidn social para los trabajadores
asalarbdos del campo que entrd a regir desde el 1o. de enero de
1975 ( Decretos 2373 /74 y 627 /75), la Caja Agraria actué como
Ginica entidad legalmente autorizada para recaudar los aportes de
los patronos y para pagar las cuotas de subsidio en efectivo a los

beneficiarios.

Lecs recursos captados por concepto del 6% sobre las ndbminas pa-
gadas por los empleadores del sector rural, que recibfa la Caja
se distribufan segtin el Decreto 627/75 de la siguiente forma :

El 2% para el SENA y el 4% para el Subsidio Familiar Campesi -
no. A su vez la parte destinada al subsidio mismo tenfa la si -
guiente distribucibn :

- Un 5% para los gastos de administracién enqie incurre la

Caja.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA  Cont., Subsidio Familiar Campesino..
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- Un 10% para la constituciéon de un Fondo dé Reserva para
. prégramas de bienestar social del sectox rural.
- Un 85% para el pago del subsidio en dinero a los beneficia
rios.
La Ley 21 de ‘1982 que estd en via de r.eglarhentacién, por medio
de la cual se modifica el regimen de subsidio familiar, introduce
modificaciones en el subsidio rural campesino en por lo menos

cuatro aspectos importantes :

a) Abre la posibilidad de que las cajas de compensacidn regio
nales sustituyan a la Caja.Agraria en el recaudo y pago del
sunsidio familiar campesino.

b) A su vez abre la posibilidad de que la Caja Agraria recaude
y pague el subsidio a trabajadores vinculados a actividades
distintas de las del sector primario.

c) Todos los empleadores que ocupen uno o mAs trabajadores
ﬁermanentes quedan obligados a pagar el subsidio familiar.
Anteriormente solo obligaba a aquellos que tuvieran mAs de
diez trabajadores permanentes.

d) La distribucién del recaudo del subsidio familiar campesino

quedd de la siguiente manera :

py [P Uty BT . . - eme—
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Un 86% ‘para pago de subsidio en dinero. Sin embargo, la

Superintendencia podr4 autorizar a la Caja Agraria el des-
tino de un 15% para la realizacién de obras y programas
sociales, lo cual reducirfa al 71% el pago en efectivo. |

- Un 8% para gastos de administracién

Un 6% para el fondo de reserva,

B COBERTURA DEL SUBSIDIO FAMILIAR

El promedio de empleadores que cumplieron con la obligacibén
de pagar el subsidio familiar a través de la Caja Agraria, nua
ca alcanzbé a los 14.000, lo cual representd un altfsimo porcen-

taje de evasidn.

Las estadisticas de la Caja Agraria muéstran la gran disminu-
cibén que registran el nimero de patronos que cumplien con estas
obligaciones legales. En 1976, 13. 993 patronos pagaron el subsidio
a 51.883 trabajadores, beneficiaron y cubrieron a 102. 590 hijos de
los mismos. En 1982 tan solo 10. 186 empleadores pagaron el
subsidio a través de la Caja Agraria cubriendo a 28.431 traba-

jadores y a 69.846 hijos de los beneficiarios.
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Esta disminucién puede deberse a una evasién creciente o al

pago irregular del subsidio.

Puede pensarse que los empleadores que en un comienzo paga-
ron a través de la Caja Agraria, posteriormente tomaron la de
cisién de afiliarse a otra Caja de Compensacidn que sf prestara
a sus afiliados servicios complementarios distintos al pago de

subsidio en dinero. Debe recordarse sin embargo que la legis-
lacién vigente hasta el 4 de febrero de 1982 solo permitfa a la
Caja Agraria realizar el pago de la prestacién que nos ocupa a

los trabajadores del sector primario.

Ademéis, se presenta el caso de patronos que pagan en efectivo
a sus trabajadores una suma igual a la que reconoce la Caja
por cada hijo a cargo. Este proceder irregular coloca en desven
taja a los empleadbres que asf proceden por cuanto las normas
vigentes consideran tales pagos como prestaciones extralegales.
Esta situacidén puede tener una doble explicacidn :

Por una parte para el empresario es menos oneroso‘ (aunque

no sea legal) efectuar el pago directamente en lugar de aportar
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AGRICULTURA Cont... Subsidio familiar campesino.

el 6% del valor de su nbmina. Por otra parte, como la Caja
Agraria no ha brindado servicios compl ementarios para el tra-
bajador es indiferente quien .pe pague el subsidio en dinero ( pa-
trono o Caja ).

C. SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

1) Por parte de la Caja Agraria :
Tradicionalmente la Caja Agraria se ha limitado a pagar el sub
sidio en dinero a pesar de que en la actualidad el fondo de re -
serva asciende a més de $ 200 millones y debérfa utilizarse en
programas de bienestar social 'para el sector rural.
Solo en este ano la Caja Agraria y la Cooperativa de Caficultores
de Pereira acordaron un convenio. Por medio del convenio la
cooperativa prestari a los beneficiarios del subsidio familiar
campesino servicios en las A4reas consulta médica, odontologia,
laboratorio y droga con descuento. El costo acordado por la
prestacidén de estos servicios durante un afio asciende a --
$ 1.590.000 y se cubriri con recursos del fondo de reserva.
En la Sabana de Bogot4 se adelantan convenios similares con -
los hospitales de Madrid, Mosquera, Suba, Chia, Cajicl, Zi-

paquiréd y Ubaté, al igual que con la Federacidon de Cafeteros
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paré prestar servicios médicos a la poblacidén rural en las zo-
nas donde- tienen influencia,

En sintesis, desde la creacidn del Subsidio Familiar Campesi-
no, la Caja Agraria no ha adelantado una estrategia de entre-
ga de servicios complementarios a los beneficiarios. Los con-

venios que va a comenzar a implementar son en primer paso en

-esta direccidn pero todavia no existen resultados para poder eva

luarlos.

Por parte de las Cajas de Compensacidn

Por ley las €ajas de Compensacidén pueden destinar hasta un 31%
del subsidio para obras y programas sociales. Algunas Cajas Re-
gionales han hecho algunas realizaciones de dichas obras pero

otras han fallado en este aspecto.

RECOMENDACIONES

1. Para ampliar la cobertura

Existen dos tipos de mecanismos utilizables para ampliar
la cobertura del subsidio esto es los persuasivos y los
coercitivos. Unos y otros se pueden implemecntar sin que
se consideren excluyentes.

a) Los métodos persuasivos

Dentro de los métodos persuasivos considero indispensable

o T
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‘adelantar una campafia masiva orientada hacia trabajadores
y patronos con el propbsito de que los primeros conozcan su
derecho y pidan el cumplimiento de la leg_isla_cibn y los segun
dos recuerden su obligacibén de pagar el subsidio y reconozcan
qué mejores condiciones de trabajo repercuten positivamente
en los intereses de la empresa por la via de incrementos én
la productividad del trabajo.
La campafa deberfa advertir que aquellos patronos que se en-
cuentren pagando en efectivo el subsidio familiar directamen-
te, no estidn cumpliendo con la Ley sino que estin entregando
a sus trabajadores una prestacién extralegal distinta del sub-
sidio familiar propiamente dicho.

Puesto que el costo de la campana es imputable a la adminis -

tracién del servicio, los fondos deberfan provenir del porcen -

taje del subsidio destinado a administrarlo.

b) Los métodos coercitivos :
Con respecto a los métodos coercitivos, en la actualidad es -
condicibén para la tramitacion del crédito agropecuario la -

presentacién de paz y salvo por concepto de subsidio familiar
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'Se tiene conocimiento de que la Caja Agraria est4 exigiendo
el paz y salvo correspondiente pero se sospecha que los ban
cos privados no exigen dicho documento.

Para subsanar esta deficiencia se recomienda que el Banco

de la Reptblica exija la presentacidén del paz y salvo como

requisito para tramitar préstamos de Ley 5a.

2. Para ampliar los servicios complementarios:

Para estimular el uso coordinado de los fondos destinados a pro
gramas complementarios, hasta hoy ampliamente subutilizados
por parte de la Caja Agraria y mal manejados por parte de algu-
nas Cajas de Compensacién Regionales, se recomienda :

a) Identificacién de zonas de alta densidad de trabajadores rurales

Que la Caja Agraria, en coordinacién con las Cajas de Com-
pensacibn Familiar y la Superintendencia de Subsidio Familiar

' identifiquen zonas de elevada densidad de trabajadores rura -
les a efecto de localizar allf programas complementarios.

b) Localizacidn y distribuciédn de servicios complementarios

Que una vez definidas las zonas de localizacibén, se distribu-
yen ellas entre las Cajas de la Regidn de suerte que cada
una de ellas preste servicios a todos los habitantes de la zo

na protegidos por el subsidio familiar.
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c) Convenios entre Caja Agraria, Cooperativas y Cajas

de Compensacidn

Que la Caja Agraria celebre convenios con coopera-
tivas regionales o Cajas de Compensacién Familiar
que hayan demostrado eficiencia, en la realizacidén
de programas de beneficio social con el propbsito de
que dichas cajas y cooperativas hagan u-so de.los
fondos que la Caja de Crédito Agrario ha percibido

y continuard percibiendo para tal efecto.
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El problema de la vivienda :

El problema de la vivienda en el area rural tiene caracteristicas
diferentes a las detectadas en el &rea urbana y por consiguiente
debe enfren*arse con politicas y estrategias diferentes. Mizntras
que en el Area urbana el problema se centra en el deficit cuanti-
tativo, en el Area rural es primordialmente de orden cualitativo,
de saneamiento o adecuacidn.

El anAlisis riguroso de la situacidén actual de la vivienda rural,
tropieza con el obstaculo de que la base estadistica, que permiti
rfa una precisa identificacién del deficit, tanto cuantitativo como
cualitativo, es actualmente muy deficiente. Esto hace que naya
quel recurrir a trabajos parciales de investigacidén restringidos a
algunas regiones del pafs que han abordado el problema de acuer-
do con sus intereses especificos. Sin embargo, a pesar de sus
limitaciones estos trabajos proporcionan algunos elemenlos de jui
cio sobre la concepcibén de la vivienda campesina y su relacidon
con las tecnologias y recursos regionales lo cual puede dar al-
gunas pautas para el disefio de estrategias de las intervenciones

en este campo.

”’”
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Tipos de asentamientos rurales :

Para disefiar programas de vivienda rural es necesario tener en
cuenta los tipos de asentamientos rurales existentes, las formas
predominantes de tenencia de la tierra y las condiciopes climaio-
légicas y topograficcas los cuales han venido determinando a tra-
vés del tiempo los patrones de vivienda predominantes en las di-
ferentes regiones del pafé.

De_be tenerse presente que aunque generalmente los asentamientos
rurales se identifican autométicamente con la poblacidn dispersa,
una significativa porcién de la poblacién rural vive en &reas se-
mi-urbanas o cuasi-rurales en donde la problemé&tica de la vivien
da requiere propuestas de solucidén diferentes a los implementados
para pequeiios propietarios.

Por mé&s que el deficit de servicios b&sicos es mAs agudo para la
poblacién dispersa -generalmente en 4reas de minifundio-, persis-
ten en las concentraciones rurales, en las agrupaciones de traba-
jadores asalariados de las explotaciones agroindustriales tanto ne

cesidades de infraesiructura basica como deficit cuantitativo.

Por otra parie, las &reas en donde el minifundio es la forma de

tenencia predominante, se caracteriza por una subnormalidad per-
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manenfé en cuanto a infraestructura de servicios bAsicos, sanidad
y mantenimiento de la vivienda. Esta caracteristica fué idea cons-
tante en las seis zonas rurales estudiadas por Fonsea y Saldarria
ga en su trabajo 'La Arquitectura de la Vivienda Rural en Co-
lombia''.

En las zonas de antiguo latifundio o de grandes haciendas, el mis-
mo tipo de explotacidn, caracterizado por una incorporacidn per-
manente de tecnologias y mejoras de infraestructura, permiie en
oporiunidades que sus trabajadores entren a disfrutar indirectamen
te de estos beneficios. En estos casos los trabajadores se ubican
en concentraciones localizadas en las proxim.idades de los grandes
centros agro-industriales tai como es el céso de las ingenios azu
careros del Valle del Cauca.

Finalmeiie, vale la pena destacar q'Jé quiz&s ningGn otro de los
servicios sociales como la vivienda en general y la vivienda rural
en particular esti tan directamente condicionado e influenciado en -
cuanto a su adecuacié;n, por las condiciones climéticas, topogréafi-
cas y culturales. Esto hace exiremadamente relativas las genera-
lizaciones sobre su adecuacidén e implica para los fines de politi-

ca diagndsticos y modelos de solucidbn mucho més enmarcados den
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III.

tro de. Ambitos regionales especificos.

Caracteristicas de la vivienda campesina :

En las &reas rurales el concepto de vivienda no es solamente el de
una unidad estrictamente habitacional, como parece serlo en las

dreas urbanas. La vivienda en el caso rural es, ademés de unidad

de habitacidén, unidad productivay unidad cultural. Sus. limites no

coinciden con el espacio habitacional, ya que también incluye la uti
lizacidén del predio. El hecho quae la unidad familiar sea también
unidad de produccidon y de consumo incide en la delimitacibén de los
espacios de la vivienda campesi.na. Asi, en ésta se encuentran per
fectamente delimitados los espacios sociales, de produccibén, proce-
samiento, albergue de animales y almacenamiento. Someramente
puede destacarse siguiendo a los autores Fonseca y Saldarriaga que
la funcién de habitacidén de la vivienda rural es la funcibén menos
significativa,

Una caracterfstica del medio rural de minifundio que es un factor

definitivo en la configuracién de la vivienda y un determinante de

sus coslos es la posibilidad de disponer en las immnediaciones tan-

to de los materiales utilizados en su construccidén como del cono-

cimiento técnico para manejar tales materiales. La utilizacién de
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la tecnologia regional en términos de recursos autbctonos y de
conocimientos locales determina hasta cierto punto los costos fi
nancieros de la vivienda. Cuando no existe la posibilidad de dis-
poner de recursos locales -tecnologia regional-, o no existen en
la regidn los centros de produccidén y procesamiento de los insu-
mos necesarios para construfr la vivienda, se hace necesario re-
currir a centros de abastecimiento mé&s distantes, a sistemas de
transporte y por consiguiente los costos de la vivienda se elevan
notoriamente. E1l estudio de Saldarriaga y Fonseca encontrd que
en algunas regiones del pals .los pa"crong-é autbébctonos de vivienda h:
evolucionado o se encuentran en proceso de transicidon hacia patro-
nes modernos de tipo urbano lo que ha repercutido negativamente
sus céstos.» Segln los mismos autores los programas estatales de
vivienda han contribufido a la suplantaciéon de viviendas autbctonas
tradicionales por modalidades modernasque requieren materiales
costosos. ‘La Caja Agraria exige como requiisito para otorgar sus
créditos de vivienda rural la utilizacién de materiales de construc

ci6ébn durables, muchas veces dificiles de conseguir en la regién.
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LA VIVIENDA RURAL

( Borrador para discusibn )

ANTECEDENTES

La principal entidad gubernamental ejecutora de los programas de
vivienda rural en el pafs ha sido la Caja de Crédito Agrario. Sin
embargo, el programa de Vivienda Rural ha tenido dentro de la Ca
ja un curso bastante erréitico en cuanto a sus propdsitos fundamen
tales y su ubicacidén administrativa.

La Caja inicia actividades en este campo desde cuando asumid en
Agosto de 1956 la cartera de vi;rienda campesina del Instituto de Cré
dito Territoriél y la Junta Direcfiva de la entidad entrd a reglamen-

tar este crédito.

En 1932 la Caja suprimid sus funciones de colonizacibén paralela -

mente al inicio de las labores del INCORA. Dicha entidad asumid

la solucibén de vivienda para los beneficiarios de sus programas y

la Caja se concentrd en programas de parcelaciones con fondos de
la Ley 20 de 1959.

En 1963 las acciones se centraron fundamentalmente en la concen
tracidon de vivienda con el fin de reducir costos y facilitar la pres
tacidn de servicios. Entre 1963 y 1971 se adelantaron 156 concen-
traciones con 3.789 unidad.es.

En 1970 la Caja Agraria vuelve a desarrollar programas de vivienda

. ~ B L oo .. s R [ A .+ cm— OEE R
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dispersa,

FUENTES DE FINANCIACION Y UTILIZACION DE LAS LINEAS

DE CREDITO EN LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA RURAL DE

LA CAJA AGRARIA.

A,

1.

CEDULAS SUSCRITAS CON EL BANCO C' HIPOTECARIO

Linea de crédito B' C'H.

En 1276 el Gobierno autorizé a la Caja Agraria para uti
lizar parte de los fondos que por Ley debfa mantener in-
vertidos en cédulas del‘B. C.H. como encaje sobre las
cuentas (ie ahorros.

Inicialmente se dispuso engrosar los recursos del Fondo
De Vivienda Rural con el 7.5% del encaje sobre los depb-
sitos de la Caja. Un 2% del encaje irfa a credito para
los ahorradores.

El Decreto 958 de Abril de 1982 modificbd el porcentaje y
dispuso que 9. 5% de los ahorros se utilizari indistinta -
mente para vivienda rural o para crédito de los ahorra -
dores.

Esta linea de crédito puede utilizarse tanto para vivienda
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2.

aislada como para vivienda concentrada. El cuadro No. 1
resume las condiciones de esta linea de crédito.

Como los recursos de este programa provienen del encaje
que a su vez tiene su origen en los depdsitos de los ahorra
dores, estos fondos no pueden prestarse a un interés infe-
rior al 21.0%. Esto ha resultado en una tasa efectiva anual
de interés de 23.25% lo cual coloca la tasa de la Caja Agra
ria por encima de la cobrada por otras entidades que finan-
cian vivienda popular como son el I.C.T. ( 12% y 16% )y
DIGIDEC ( 18%).

Utilizacidén de la linea de Crédito B. C. H.

El cuadro No. 2 nos muestra que este es el programa maés
cuantioso de vivienda campesina. . Adicionalmente sé re -
gistra una subutilizacidn de esta linea de crédito.

La primera explicacibén a este fendmeno puede encontrarse
en los intereses que cobra la Caja Agrarica. Para un cam-
pesino puede resultar diffcil pagar intereses del 23.25% por
una inversidn no productiva como es la vivienda. Sin em -
bargo, fallas en el mercadeo o en la divulgacidn del pro -
grama puedenestar excluyendo beneficiarios potenciales de

estos créditos.
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B. EL PROGRAMA DRI

1. La lfnea de crédito DRI

El Programa DRI en su propdsito de otorgar un crédito
integrado, tiene establecido dentro de sus lineas de fi i
‘nanciacién, la construccibén o la reparacibén de vivienda
rural familiar.

Los beneficiarios de esta linea de crédito que ejecuta la
Caja Agraria deben ser usuarios del Programa DRI con
una antiguedad minima de 2 afios. El patrimonio méximo
de los usuarios DRI debe ser de $ 1.500.000 y los intere-
ses se cobran de acuerdo con el patrimonio. Los usuarios
de menos de $ 200.000 de patrimonio obtienen una tasa -
efectiva del 13% y los que superan los $ 200.009 de patri-
monio reciben los créditos con una tasa efectiva de 21.25%. *
Por la naturaleza misma del DRI esta linea de crédito esta
destinada fundamentalmente al mejoramiehto ¥y reparacibén
de vivienda aislada.

* El tope méximo de financiacidén es de $ 150.000, la amortizacidn es bi-
mestral, semestral o anual y los plazos son de 15 afios para las nuevas
construcciones y de 6 afios para ampliacibén y repatacidn.
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Utilizacibén de la linea de crédito DRI.

Desde que ha. operado esta linea de crédito, o sea desde
1978, se han beneficiado 7.044 usuarios y en promedio
han recibido $ 36. 786.

Las mayores solicitudes de crédito, el 97% corresponden
a plazos hasta de 6 afios, con destinacibén a mejoramiento
y repataciones.

Los créditos reportados a largo plazo son minimos, solo
el 3%. El promedio de crédito otorgadc; en estg plazo es de
$ 33.027.

La Caja Agraria anota que un obsticulo para un mejor resul
tado en el fomeﬁto de esta lfnea, ha sido la tenencia de la

" una gran mayorfa de posibles -

’

tierra ya que segtn ellos
beneficiarios en las &reas minifundistas donde se ha venido
desarrollando el programa, presentan formas de aparceria
arrendamiento y colonizacién.' 1/

Aunqug ésta puede ser una de las razones valederas, los pro
medios de finahciacién por usuario son tan b'ajos que pro -
bablemente también han influfdo en la reducida utiiizacién
del crédito a largo plazo. En otras palabras, aparentemen-

te la politica ha estado mas orientada a cubrir un gran -
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nGiimero de beneficiarios olvidéndoée un poco de los topes
minimos que se requieren para que este tipo de inversidn
surta algtn efecto.

EL FONDO FINANCIERO AGROPECUARIO

Linea de crédito F.F.A.P.

Los empresarios agricolas beneficiarios del Fondo Finan-
ciero Agropecuario pueden obtener créditos hasta por --

$ 200. 000 para la construccidn de vivienda campesina para
sus trabajadores con un interés del 21% y un plazo de 8
afios.

Esta 1lfnea de crédito ha estado destinada a la financiacibn

de v_ivienda aislada. Vale la pena anotar que el crédito para
vivienda dentro del F. F. A. P. nunca ha representado més
del 2% del tofal de los créditos aprobados por el Fondo. (Ver
cuadro No. 3).

Utilizacién del F.F, A, P.

Aunque el porcentaje de utilizacidén de los créditos ha varia-

- do, ha habido afios de subutilizacién de éstos créditos, a

pesar de ser pocos los recursos asignados a la linea de vi-

vienda. ( Ver cuadro No. 3). Por consiguiente, es necesario

revisar los topes maximos y los plazos existentes. Adicio-

nalmente parece necesario motivar al empresario para
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invertir en vivienda de su trabajador segln las recomenda-
ciones que se harin mas adelante.

RECURSOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL Y EMPRES -

" TITOS INTERNACIONALES.

La Ley 20 de 1976

El Gobierno Nacional a través de la Ley 20 de 1976, regla -
mentada mediante el Decreto 3167 de 1979, se comprometid
a inclufr en su presupuesto anual, una suma destinada a -
subsidiar planes de vivienda rural de la Caja Agraria. En
el anio 1976 asignarfa una partida de $§ 100millones, en -
1977 $ 110.millones y as{ sucesivamente $ 10 millones
més cada afio, con respecto al afio anterior, hasta llegar a
$ 200 millones anuales en 1986. A diciembre de 1982 el -
monto serfa de § 910 millones.

La misma Ley 20 de 1976 en su articulo octavo, autoriza a
la Caja para contratar crédito externo hasta por US$ 50 -
millones, con la garantfa del Estado.

Implementacidn de estos programas

La partida de los recursos del presupuesto nacional no ha
sido cancelada. Esta partida permitirfa reducir los intere-
ses que por concepto de vivienda cobra la Caja, sin embtar

go, aunque existiera en este momento la voluntad guberna -
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mental de cumplir con la partida, la situaci6on de déficit
fiscal actual no pefmitirfa destinar $ 900 millones delv
presupuesto nacional a planes de vivienda rural.

Como la posibilidad de contratar crédito internacional tam
poco se ha hecho efectiva, se deben concentrar esfuerzos
en esta alternativa, habida cuenta de las dificultades pre -
supuestales internas del Gobierno Nacional.

III RECOMENDACIONES

A. PARA LA VIVIENDA DISPERSA O AISLADA

1. Concentrar esfuerzos en mejoramiento

Como el problema de la vivienda rural aislada versa fun -
damentalmente sobre la calidad ( no sobre la disponibili -
dad) de la vivienda todos los programas destinados a la -
poblacidn dispersa deben concentrar esfuerzos en la am -
pliacidon, el mejoramiento y la reparacidn restringiendo

la construccidédn de nuevas viviendas.

Para ello se requerirfa de una Resolucién de Junta Mone ta
ria. Alternativafnente y en forma transitoria, bastarfa
contar con la anuencia de las Directivas de la Caja Agraria

y del F.F.A.P.
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Revisar créditos de vivienda DRI

La linea de crédito para vivienda del Programa DRI debe
revisarse con miras a aumentar la financiacidén unitaria,
aGn a disminuir el total de beneficiarios. Es inaudito que
dentro de dicho programa el promedio de créditos a largo
plazo ( hasta 15 afios) sea de $ 33.027.

Serfa conveniente aumentar los topes de financiacidén hasta
$ 200.000 para ampliacién y mejoramiento.

Implmentar programas de mercadeo de las lineas de crédito

La Caja Agraria debe implementar una politica de divul -
gacidn de sus lfneas de crédito para vivienda rural con mi-
ras a asegurar el conocimiento de ellas y a generar interés
en el campesinado.

Destinacidn de un porcentaje de los préstamos del F.F. A, P.

a programas de vivienda.

La aprobacidon de los créditos del F.F. A. P. deberfa condicio
narse a que una pequefia proporcibén del mont‘o del préstamo
se destine a la construccién y mejoramiento de la vivienda
del trabajador o trabajadores del empresario prestatario,
previa revisidén de los plazos actuales. En la actualidad -

solo se da un plazo de 8 afios, el cual podrfa extenderse a 15.

|
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B. PARA LA VIVIENDA CONCENTRADA

1.  Autoconstruccidn para poblaciones rurales

Se recomienda continuar con los programas de autocons-
truccién que la Caja Agraria ha venido adelantando en -
coordinacidén con el SENA. Estos programas de autocons-
truccién de nuevas viviendas se deben seguir impulsando
previa ﬁrma de convenios con SENA para garantizar ia ca
pactiacién que los instructores del SENA deben impartir en
las comunidades beneficiarias.

Ademaé&s, la Caja Agraria o el SENA deben firmar convenios
con las institucioues responsables de la entrega de servi -
cios pblicos ( Insfopal, INS, Caminos Vecinales, etc. ) -
antes de comenzar los proyectos para evitar demoras en
el desarrollo de los planes de vivienda.

2.  Autoconstruccidn para asalariados agroindustriales.

La éaja Agraria, en coordinacidén con el SENA y las distin-
tas agroindustrias regionales, déberIa fomentar la autocons
truccién de vivienda concentrada para trabajadores agroin-
dustriales como se est4 haciendo en el caso de los azuca -
reros. Eventualmente esta modalidad podrfa adoptar la for
ma de convenios entre Caja Agraria, la empresa y/o Fon-

dos de empleados.
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Nbétese por ejemplo que en el caso de los ingenios azucare-
ros, la empresa ha participado facilitando al trabajador la

adquisicibén del terreno.

PARA SUBSIDIAR LA VIVIENDA CAMPESINA

Como parece imposible que el Gobierno Nacional cancele

la deuda que tiene con la Caja Agraria, habida cuenta del
déficit fiscal actual, es necesario buscar un empréstito in-
ternacional con un buen perfodo de gracia y bajos intereses
para reforzar el Fondo de Vivienda Rural de la Caja Agra -
ria, especialmente con ;—:1 propdsito de reducir las tasas de
interés actuales.

Naturalmente, la reduccibén buscada en la tasa de interés
no dependeré unicamente de los términos del empréstito in-
ternacional, sino también del ritmo de la devaluacibén del
peso, factor éste que comienza a hacerse particularmente

preocupante en los dfas que transcurren.
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CUADRO No. 1

INTERESES, TOPESS Y PLAZOS DEL PROGRAMA DE VIVIENDA RURAL DE LA CAJA

AGRARIA MHZPZOEO COIN CEDULAS SUSCRITAS CON EL wEAOO CENTRAL H.:HuOH_MOPWHO. 1/

VIVIENDA VIVIENDA AISLADA
CONCENTRADA. 2/

Construccibén Ampliacibén y Reparacidén
nueva mejoramiento
Tope méximo de Finan-
ciacibn. $ 300.000 $ 300.000 $ 150.600 $ 100.000
Intereses 23.25% 23.25% 23.25% 23.25%
Plazo ( afios) 20 20 _ 15 3

1/ La amortizacién del crédito podré efectuarse en perfodos mensuales, bimestrales, trimestrales,

~  semestrales o anuales, dependiendo de la capacidad de pago del usuario.

2/ Los planes de vivienda concentrada deben entregar un mfnimo de 10 soluciones y un méximo de
30 unidades.

FUENTE : CAJA AGRARIA.'" LA VIVIENDA RURAL EN LA CAJA AGRARIA". Octubre 1982.p. 17
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SECTOR EDUCATIVO

BASE ESTADISTICA PARA EL ANALISIS.

A. Limitaciones

La selecci6n de indicadores para el andlisis de las ca-
racteristicas educativas de las poblaciones rurales tropieza
con limitaciones no s6lo desde el punto de vista de la cuantifica-
cién de los fen6menos,sino también en 1o relativo a su perti-
nencia y su aplicacién a la realidad rural. Las mediciones con-
vencionalmente usadas generalmente se refieren al desempefio del
sistema formal de educacidén y se han definido para ilustrar pro-
blemas tal como los conciben los técnicos de las oficinas centra-
les de planeaci6n y presentan, como consecuencia, un sesgo ha-
cia el contexto urbano. Por otra parte, las estadisticas con-
vencionales a partir de las cuales se contruyen los indicadores
raras veces captan el impacto de 1a educaci6n no formal e infor-
mal que son mucho mds relevantes para las necesidades de 1os
campesinos, mds acorde con sus sistemas de organizacion social
y de mucho mayor valor instrumental en la implementaci6én de pro-
gramas de desarrollo rural.

B.  Estado actual de las estadfsticas periddicas de educacion.

Los registros bdsicos para la recoleccion de las estadis-

ticas de educaci6n, en lo tocante al desempefio del sistema formal,

T XL PSR IIN O S L™ e e e wme e e £y g 81 o -
ARG ST R s TRt s At Dsiiend by A WO g e

¥R 7

%

rme

TR e v v e

v »

— g
.



Digitized by GOOS[Q



permiten la clasificacién de los alumnos matriculados, los es-
tablecimientos y 1os docentes segiin 1a zona de ubicacidn de las
escuelas. Ademds, tanto los consolidados de informacién entre-
gados por el Convenio celebrado entre el DANE y el Ministerio de
Educacion Nacional para la oficializacidon anual de las estadisti-
~cas, como los tabulados de la recoleccién directa del DANE desa-
gregan sistematicamente 1a informacidn por zonas. De esta manera
la mayoria de los indicadores pueden elaborarse separadamente pa-
ra cada una de e{las, haciendo asf visibleslas diferencias que
generalmente ocultan las cifras agregativas nacionales en cuanto
a la problemdatica urbano-rural.

Pero si bien las estadfsticas educativas estdn libres de
un grave limitante que en mayor o menor grado afecta al resto de
las recolecciones periddicas del sector social, como es el caso
de las estadfsticas de salud y fuerza de trabajo, no obstante es-
ta cualidad estdn afectadas por serios problemas en cuanto a in-
tegridad, calidad y oportunidad. . Por otra parte, las irregulari-
dades en la produccién de estadfsticas de educacién entre 1968 y
1978, los artificios con que traté de suplirse la informacién de
primera mano y dltimamente las demoras en la entrega de la infor-
macion oficial proveniente del Convenio DANE-MEN han obligado a
los usuarios a fabricarse sus propias cifras credndose un pro-
blema de multiplicidad de fuentes con lo cual ademds se dificul-
ta la comparabilidad intertemporal.

C. Indicadores de Educacion.

El anéh‘éis del desempefio del sistema educativo formal
que se hace a continuacidn se basa en aquellos indicadores que
pueden calcularse con la informacién disponible en la fecha, re-
laciondndolos, en 1a medida de 1o posible, con los utilizados en
la preparacion del Plan de Integraci6n Nacional. Por otra parte,
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vale advertir que el andlisis se centra fundamentalmente en el
nivel primario de instruccién no s6lo en razén a su impacto so-
cial, sino también porque la penetracidn en el medio rural co-
lombiano de 1os otros niveles del sistema formal de educacién
como son el secundario y el universitario es practicamente nula.

Dado que nuestro interés es el de resaltar las diferen-
cias registradas en los distintos indicadores al introducir la
desagregacién urbano-rural, las mediciones utilizadas se han se-
leccionado de acuerdo con la posibilidad de fraccionar las res-
pectivas series bdsicas segiin este criterio. Los indicadores
presentados se refieren fundamentalmente a la capacidad y la efi-
ciencia del aparato educativo en este nivel, asi como a la cali-
dad de la instruccidén impartida.

EDUCACION PREESCOLAR

A. Situacién de la familia.

E1 nifio depende para la satisfaccion de sus necesidades
fisicas y afectivas de 1a atencién y el tiempo que le dediquen
los adultos. Pero en afos recientes 1os grandes procesos socio-
econémicos registrados en el pais que han implicado la vincula-
ci6én masiva de la mujer a 1a fuerza de trabajo y la desarticu-
lacion de la familia como unidad productiva han tenido como re-
sultado una notable reduccién del tiempo que antiguamente los
adultos dedicaban exclusivamente al hogar. Se ha creado, en
esta forma un vacio en la atenci6n al menor que no parece haber
sido 1lenado plenamente por otros mecanismos sociales.

La situaci6n de 1a familia tradicional campesina y obre-
ra caracterizada por la plena integracidn entre unidad familiar
y unidad productiva ha sufrido grandes modificaciones. En las
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dreas urbanas y aln en buena parte de las zonas rurales la ac-
tividad laboral se adelantan hoy en dia en forma totalmente des-
ligada de 1a unidad familiar, en lugares geogrdficamente distan-
tes de la vivienda y absorbiendo una buena parte de la jornada
del adulto. (1)

B. Evolucién de 1a Educacidn Preescolar.

Los seryicios de atencidn al preescolar fueron asumidos
por el Estado en faorma definitiva con la expedicidn de la Ley
27 de 1974.

La evolucidn reciente de la matricula en este nivel apa-
rece ilustrada en el cuadro No. 1.

Cuadro No. 1

Nivel Preescolar

Matricula y Cobertura Total Nacional
(1979 - 1982)

1979 1992
Total' Total . Urbana " Rural
Poblacién entre 0-6 anos 4'774,000 4'811.000 (3'079.040 [|1*731.960
Matricula Total 205.590 268,880 231.584 37.296
Matricula Sector Oficial 113.238 157.934 | 126.189 31.745
Matricula Sector Privado 92,352 110.946 105.399 5.547
Tasa de cobertura 4.3 % 5.6 % 7.5 % 2.1 %

Fuentes: PIN, II, p. 357

MEN, Oficina Sectorial de Planeamiento.
ICBF, Informe al Congreso.

(1) PIN, II, P. 354,

seccién correspondiente a fuerza de trabajo.
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Este aspecto se tratard con mds detalle en la
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La cobertura de la educacidn preescolar en general ha
experimentado un crecimiento del 30.2 por ciento en el periodo
1979-1982. Esto se debe a que mientras 1a poblaci6n objeto de
este servicio ha crecido en el mismo perfodo en un 0.8 por cien-
to 1a matricula To ha hecho a un 30.8 por ciento. Las tasas de
cobertura permanecen, sin embargo, en un nivel significativamente
bajo.

E1 no disponer de informaci6n desagregada por zonas para
el afio de 1979 impide el andlisis de la evolucidon de 1a matricu-
la seglin este criterio. Sin embargo, las tasas de cobertura
calculadas pafa 1982 evidencian claramente que el servicio de
atencidn al preescolar beneficia en mayor medida las zonas ur-
banas que las rurales. (2)

Segin los datos del Plan de Integracidon Nacional, en 1979
el sector oficial controlaba, a través del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y del Ministerio de Educacién.el 55.0 por
ciento de los centros existentes en el pais quedando el 45.0 por
ciento restante en manos del sector privado. En el afo de 1982

puede verse que la participacién del sector oficial se ha incre-

mentado a un 58.7 por ciento. Sin embargo, al fraccionar la ma-
tricula por zonas se encuentra que la participacidon del sector
oficial es mucho mds alta en las zonas rurales en donde es de un
85.0 por ciento contra un 45.5 por ciento en las urbanas.

Los resultados del Censo sobre Atencidon Integral al Pre-
escolar adelantado en 1979 por el ICBF permiten conformar el
cuadro No. 2 en el cual se clasifican los establecimientos de
atencién al preescolar segin la modalidad de atencién.

(2) Enlo concerniente a la zana rural, hay que aclarar que los

centros de atenci6n estdn ubicados en pequehos poblados con-

siderados como rurales y que en las dreas de poblacidn dis-
persa no existe ningin centro.
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Cuadro No. 2
ATENCION AL  PREESCOLAR
Instituciones SegGn Modalidades por Zonas
Total Nacional
(1979)

CAIP Casas Hogares Inf. )
Hogares Infantiles ™ % Vecinal. % Campesinos % Otros % Total %
Zona Urbana 724 90.3 36 58.1 8 25.2 91 97.8 859 86.9
Zona Rural 74 9.2 26 41.9 23 74 .2 1 1.1 124 12.6
Zona Indfgena * 4 0.5 - - - - 1 1.1 5 0.5
TOTAL 802 100.0 62 100.0 31 100.0 93 100.0 988 100.0

* No incluye informacién de los Territorios Nacionales.

‘Fuente:

ICBF, Censo de Atenci6n Integral al Preescolar, Boletfn Estadfstico Consolidado, 1979, P. 153.

....
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En dicho cuadro sobresale el que, considerados en su
totalidad, un 86.9 por ciento de los centros se encuentran ubi-
cados en la zona urbana, s61o un 12.6 por ciento de 1os mismos
estdn destinados a los preescolares de 1as zonas- rurales y un
reducido 0.5 por ciento estd ubicado en zonas indfgenas. Resal-
ta también el hecho de que 1os CAIP, que constituyen la modalidad
mds costosa de atencion al preescolar, estdn casi en su totalidad

destinados a los preescolares de las ciudades y, por otra par-

te,es(1§ Gnica modalidad al servicio de las comunidades indfge-
3
nas.

En 1a modalidad de Casas Vecinales y de Hogares Infanti-
les la proporci6n de establecimientos ubicados en la zona rural
sube a 42.0 y 74.0 por ciento, respectivamente. No obstante,
es importante destacar que, agrupadas todas las modalidades, el
nGmero total de establecimientos de atencién al preescolar ubi-
cados en zonas ruralres es de 124 y s6lo existen 5 en zonas de
comunidades indfgenas. E1 déficit de establecimientos se hace
mds notorio si se tiene en cuentd que de acuerdo con las proyec-
ciones del Departamento Nacional de Planeaci6n la poblaci6n menor
de 7 afios en la zona rural es para 1982 de 1'731.960.

C. Implicaciones de Polftica.

Es importante hacer énfasis en la necesidad de buscar al-
ternativas para la atenci6n al preescolar en el medio rural ya
que las modalidades mds difundidas para brindar este servicio en
el drea urbana tienen costos elevados.

(3) Se estima que el costo anual de funcionamiento de un CAIP

es de 4 millones de pesos por cada 100 nifos,de los cuales
el 70.0 por ciento se destina a alimentaci6n. La inversion
inicial para montar un CAIP se estima entre 7 y 9 millones
de pesos,
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Por otra parte, 1a atenci6n institucional puede no ser
ia mds adecuada para dreas de poblacién dispersa. En este caso
se impone orientar las acciones hacia el nicleo familiar, adop-
tando modelos flexibles, ajustados a las caracteristicas socio-
culturales de cada region e involucrando la activa participacion
de las comunidades beneficiadas.

Las caracterfsticas demogréficas de la regi6n deben ana-
lizarsen previamente antes de implantar un determinado modelo.
Asf, en las zonas expulsoras de poblacidén en donde se han venido
reduciendo los grupos de mujeres j6venes puede ser aconsejable
involucrar en 10s programas quizds a la poblaci6n adulta, a los
adolescentes o a 1os mismos nifos que pueden constituir un re-
curso abundante.

a. Poblacién Dispersa. La modalidad Institucional de a-
tenci6n no es aplicable en estas dreas. En este caso puede
pensarse en dos tipos de acciones. Para 10s menores entre

0 y 4 anos las intervenciones deﬁen dirigirse a dar al niicleo
familiar las instrucciones sobre normas de higiene, nutricidn
y estimulaci6n temprana. Para los preescolares entre 4-7 anos
que requieren de servicios de aprestamiento escolar, &stos pue-
den ser asumidos por el Ministerio de Educaci6n Nacional y su-
ministrados a través de las escuelas locales, en donde sea po-
sible por 1a modalidad de Escuela Nueva.

b. Poblaci6n asalariada trashumante. Cuando se producen
desplazamientos de la unidad familiar, especialmente de las
madres, como es el caso de los recolectores de algod6n y café
se necesita ofrecer servicios de atencién al menor en sitios
préximos a las zonas de trabajo. En este caso la financiaci6n
puede provenir de los gremios agricolas respectivos. Hay que
advertir que en este G1timo se hace indispensable un modelo

de atenci6n integral,es decir,que involucre componentes de sa-
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IIT.

lud, nutricién, estimulacién, higiene y educacion.

c. Poblaci6n concentrada. En 1os pequefios centros de 1las
dreas rurales deben buscarse modalidades con participaci6n de
la comunidad a través de servicios integrales y no integrales
segin la situacién.

NIVEL PRIMARIO

A. Situacién Actual

Los indicadores usados con mds frecuencia en el andlisis
del comportamiento del sistema educativo formal permiten iden-
tificar significativas mejoras en el transcurso de las Gltimas
décadas especialmente en 1o relacionado con su capacidad para
absorber 1a demanda potencial.

Asf, el diagn6stico del sector educativo que sustent6
la formulacién de 1a polftica educativa del Plan de Integracién
Nacional cuatro anos atrds puso de manifiesto los notorios
avances registrados en 10 referente a acceso de 1a poblacién
infantil a la escuela, equidad en cuanto a la participacion
por sexo y normalizaci6n de la edad de ingreso. En base a es-
tos hallazgos se 1leg6 a 1a conclusi6n de que el pais cuenta
con la capacidad ffsica suficiente para atender la demanda por
educacién, al menos en el ciclo primario. También da testimo-
nio el PIN sobre una moderada mejora en las tasas de retencién
en el nivel primario entre el comienzo y el final de la década

'de los 60, aunque constatando también que el nivel de eficien-

cia interna del sistema primario no permite, para un alto por-
centaje de los que ingresan, completar ni siquiera este ciclo.
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Como consecuencia de las altas tasas de abandono, el
nivel de escolaridad a que puede aspirar la mayoria de la po-
blaci6én es aiin notoriamente bajo.y57que'los alumnos que ingre;
saron a las escuelas urbanas en 1969 s6lo completaron, en pro-
medio, 3.11 grados, cifra que desciende a 1.55 grados en el
caso de los que ingresaron a las escuelas rurales en ese mismo
ano.

Los bajos niveles de escolaridad son atribuidos a la

deficiente estructura de las escuelas,:gran parte de las cua- .-

les, especialmente en el medio rural, s6lo ofrecen uno o dos
grados; a la baja calidad de 1a educaci6n impartida% a la ina-
decuaci6n de sus contenidos en relacidon con el medio sociocul-
tural y a exigencias de tipo econ6mico que impiden la perma-
nencia de los escolares en las aulas.

B. CAPACIDAD.

1. Evoluci6n de la matricula y tasa de escolarizacion.

Al focalizar el andlisis del funcionamiento del
sistema educativo en la confrontacidn urbano-rural se hace e-
vidente que a pesar de los progresos registrados en la expan-
si6n de la escolarizacidon primaria en el conjunto nacional,
todavia subsisten notorias diferencias que colocan a las zonas
rurales del pais en posicibn de desventaja, en materia_de edu-
cacion, frente a las zonas urbanas.

Concretamente, 1os G1timos andlisis globales han
revelado los importantes avances logrados entre 1964 y 1977 en
la cobertura de la educaci6n primaria en relaci6n con la pobla-
ci6n entre 7 y 14 afios como resultado de los diferenciales en-
tre el crecimiento de la matricula y el de la poblacion en di-
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cho tramo de edad. Como consecuencia de esta rdpida expansion,
se calcula que en el ano de 198Q aproximadamente 76 de cada
100 nifos en edad escolar estaban cubiertos pof-e] sistema.
Esta cifra asciende a 87 para 1as zonas urbanas y desciende

a

61 para las rurales. De acuerdo con los andlisis del PIN

el crecimiento de 1a escolarizaci6n ha sido mds acelerado en

el drea rural que en la urbana dado que la poblacién en edad
escolar ha crecido en el primer caso .a un ritmo mds lento.

Cuadro No. 3

NIVEL PRIMARIO
Tasas de escolarizacion segﬁn'zona
Total Nacional
(1978-1980)
(tasas sobre cien)

1978 1980 ,

|
Total Nacional 73.2 75.9
Zona Urbana 84.3 87.1
Zona Rural 58.4 61.0

Fuente:

Elaborado en base a datos MEN y Proyecciones de Poblacidn
del DNP.
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Cuadro No. 4

Nivel

Primario

Matricula segin zona
Total Nacional

1977-1980
1977 1980
Total Urbano Rural
Matrfcula 4'173.234 2'729.898 1'443,336
* Establecimientos 30.498 7.155 23,343
* Docentes 112.851 66.315 46.536

* Sector oficial Gnicamente.

Fuentes:

MEN.

Oficina Sectorial de Planeamiento Educativo, Divi-

sion de Estadisticas y Sistemas, cifras provisionales.

Divisi6n de educaci6n - UDS-DNP- Estadfsticas bdsicas para

el estudio de la educacibén primaria, 1964-1977
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E1 incremento detectado en las dos Gltimas déca-
das se atribuyen en el PIN a polfticas expresas dirigidas a
ampliar la cobertura tales como el nombramiento de maestros
y la construccion de aulas escolares. En efecto, segin 1o es-
pecifica dicho Plan, entre 1964 y 1977 el personal docente
oficial se incrementé en un 127.0 por ciento en el &rea urba-
na y en un 106.0 por ciento en 1a rural. A su vez, las aulas
aumentaron en el mismo lapso en un 57.0 por ciento en la zona
urbana mientras que para la rural el incremento fué del 120.0
por ciento. '

C. INGRESO.

Para evaluar la capacidad de enrolamiento del sistema
primario se utiliza la tasa de ingreso que indica la relaci6n
entre la matrficula de alumnos nuevos en primer grado en un afo
dado y 1a poblaci6n en la edad simple que se acepta como aque-
11a en que normalmente debe producirse el ingreso. En este
G1timo caso se ha tomado la edad de 7 afios. Estas tasa apa-
recen en el cuadro No. 5.

E1 cuadro No. 5 deja ver que la tasa de ingreso experi-
ment6 un considerable incremento entre 1964 y 1973 periodo de
gran expansidon del sistema. Pero la trayectoria de las tasas
también indica que dicha expansi6n sirvi6 para recogek buena
parte de potenciales escolares que ya habfan superado la edad
de ingreso pero que no habfan contado con la oportunidad de
enrolarse en el sistema.

(4) PIN, 11, P. 403
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Cuadro No. 5
Nivel Primario

Tasas de Ingreso al primer curso por zonas
Total Nacional

1964-1978
1964 * 1973 * 1978 **
Total 158.1 196 .0 152.5
Zona Urbana 158.9 185.2 153.6
Zona Rural 157.2 211.1 151.2

Fuentes: * PIN, II, P.404
** Cdlculo en base a informaci6n del convenio DANE/MEN
y proyecciones de poblaci6én del DNP.

Este ingreso tardio, por otra parte, ocasion6 un proble-
ma de extraedad en la composici6n de 1a matricula primaria que
ha sido, segin 1o indican las tasas del afio 1973, de mayores
proporciones en las zonas rurales que en las urbanas.

Sin embargo, parece que al menguarse la fase expansiva
las tasas de ingreso tienden a normalizarse en las dos zonas
tal como parecen demostrarlo las cifras correspondientes a 1978,
1o que indica que el ingreso al sistema se estd aproximando a
la edad normal.

E1 que no hayan grandes diferencias en las tasas de in-
greso correspondientes a las zonas urbanas y rurales, entre las
cuales sf existen sensibles disparidades en la tasa de escola-
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rizaci6n, indica que la permanencia de los escolares en el sis-
tema “es el factor mis importante para explicar los niveles
diferenciales de escolaridad de acuerdo con la zona de residen-
cia™(en otras palabras, la capacidad de retenci6n del mismo
con sus miltiples causas).

D. COMPOSICION POR EDADES DE LA MATRICULA.

Las tasas de ingreso pueden proporcionar indicios muy
gruesos acerca de la edad de incorporaci6n al sistema educati-
vo. Sin embargo, para tener mejores apreciaciones conviene
complementar su andlisis con el de 1a composici6n de la ma-
trfcula segin grupos de edad. (5)

Los datos del Cuadro No. 6 correspondientes a 1a matri-
cula en primer grado.-permiten observar que en el afo de 1979
todavia un 16.0 por ciento de los escolares de las zonas rura-
les inscritos en ese nivel tenfan una edad superior a los 10
afios, mientras que para su contraparte en el area urbana esta
proporcion fué del 7-0 por ciento. De otro lado, esta magnitud
ha venido decreciendo a un ritmo mds rdapido en las zonas urba-
nas en donde el porcentaje se ha reducido en un 45.0 por ciento
en el lapso de 20 afios y 1o ha hecho mds lentamente en las dreas
rurales en donde el descenso, en el mismo periodo, ha sido del
21.0 por ciento.

(5) La informaci6n sobre edades de los escolares proviene de
los tabulados del DANE que a su vez tienen como fuente la
- recoleccion anual de estadfsticas de educacion.

Esta recoleccion estd afectada por un nivel de omisidn
que se aproxima al 15.0 por ciento. Hasta ahora no se ha
investigado 1a direcci6n del sesgo de este subregistro.

En este andlisis hemos partido de 1a suposicion muy aven-
turada de que el subregistro se distribuye aleatoriamente

entre zonas urbanas y ryrales.
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Cuadro No. 6

Nivel

Primario

~Matriculados en primer curso por zonas, segiin edades. Sector Oficial

Total Nacional

1960-1979
(Porcentajes)
1 9°6 0 * . 1 9 7 9 *x
Sector y -
Zona Menos de |Mas de . |y ..q |Menos de |Nds de Total
10 anos |11 aios 10 afos |11 afos
Oficial Urbano 87.4 12.6 100.0 93.1 6.9 100.0
Oficial Rural 80.0 20.0 100.0 84.2 15.8 . [100.0
No- oficial 93.4 6.6 100.0 98.4 1.6 100.0
Total 84.1 15.9 100.0 89.6 10.4 100.0

Fuente: * DANE, Anuario General de Estadistica, 1960
**  DANE, Recolecci6n de Estadfsticas de Educacidn, 1979

tabulados.

Adicionalmente, los datos del cuadro No. 7 que se refie-

ren a la matricula total en primaria dejan ver que la partici-
paci6n de escolares con una edad mayor de diez afios en 1979 es
bastante similar en las dos zonas, en ambos casos cercana al 40.0
por ciento. Si se tiene en cuenta que, como se vera luego, la
deserci6n o el abandono escolar es mucho mayor en la zona rural

que en la urbana y que en la primera buena parte de las escuelas
no ofrece el ciclo completo, este ultimo dato es un indicio

de que por razones ain no bien determinadas el problema de la

extraedad afecta todavia la educaci6n primaria rural.
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Cuadro No. 7
Nivel Primario
Matrfcula total por zonas segin edades. Sector Oficial
Total Nacional
1960-1979
(Porcentajes)

TR

. 1 96 0 * 1 9 7 9 **

Sector y )

Zona vienores de [Mds de . [\ . [Menores de [Mis de [, . 7] i
10 _afos 11 afios 10 afos 11 anos '

Oficial Urbano | 60.5. - | 39.5 [100.0 | 61.4 38.6 |100.0
Oficial Rural 68.1 31.9 |100.0 | 60:6 39.4 [100.0 [ }
No oficial 62.9 37.1 |100.0 | 77.8 - | 22.2 [100.0 | &
Total ' L__

Fuentes: * DANE, Anuario General de Estadistica, 1960
*%  DANE, Recoleccidn de Estadfsticas de Educacién, 1979,
tabulados.

r‘

Para explicar este fen6meno podrian avanzarse dos hip6-
tesis una serfa que las tasas de repitencia son aiin elevadas
en el campo y la otra serfa que 1os escolares una vez han ago-
tado las posibilidades que ofrece la escuela local se matriculan
en el mismo curso, prolongando asf su permanencia.

i
*
L)
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los perfodos 1961-1966-1969 y 1974

E. Eficiencia Interna.

Segln 10 demuestra el andlisis de dos cohortes de esco-
lares adelantado en el Departamento Nacional de Planeaci6n para
(6), la tasa de retencién
del nivel primario, entendida como 1a proporcion de estudiantes
que logra culminar este ciclo de educaci6én, ha venido mejoran-
do lentamente. E1 andlisis de la Gltima cohorte indica que
mientras para la zona urbana 53 de cada 100 escolares han 1le-
gado hasta el quinto grado, en las zonas rurales s6lo 11 de

cada cien logran completar el ciclo. Cuadro No. 8.

Cuadro Nn. 8
Nivel Primario
Tasas de Retenci6n por zonas
Total Nacional
1969-1974
1976-1980 -
(Tasas por ciento)

Cohorte * Cohorte*x| . Cohorte x*x
11969-1974 1976-1980 1976-1980

Total 32.0 - 40.1
Zona Urbana 53.1 55.6 60.1
Zona Rural 10.9 15.3 16.7
" Fuentes: * DNP. Estudio de la Eficiencia Interna del Nivel
Primario.

~**  DNP-UNICEF. Proyecto Indicadores Sociales

*** MEN. Plan de Desarrollo Educativo para dareas rurales.

() DNP, Estudio de la Eficiencia Interna del Sistema Educativo a nivel
primario; 1961-1974. Documento UDS-DE-08, Octubre 1977
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A la ineficiencia del aparato escolar pueden atribuirse
los dramdticamente bajos niveles de escolaridad que alcanzan
los que ingresan al sistema. Segin los Gl1timos cdlculos que
han podido hacerse la escolaridad maxima que alcanzan 1os que
ingresan al nivel primario es de 3.11 grados para las escuelas
oficiales urbanas y de 1.55 para las rurales. (7)

Los datos sobre retenci6n del nivel primario presentados
en el Plan de Integraci6n Nacional indican que dicha tasa ha
venido mejorando a un ritmo mds acelerado en la zona rural que
en la urbana, aunque obviamente, se ha partido de niveles mis
bajos en el primer caso.

Un cdlculo hecho recientemente para medir la capacidad
de retencidn del nivel primario basado en un sistema bastante
burdo de estimaciones y ajustes a las estadfsticas bdsicas para
conformar una cohorte, permite tener informaci6n sobre reten-
cion para los matriculados en las escuelas oficiales urbanas
y rurales es de 55.6 por ciento y para 1os segundos de 15.3

por ciento. (8)

F. Participacion del dGltimo curso en la matricula total.

Las generalizadas deficiencias de las estadfsticas edu-
cativas peri6dicas y sus frecuentes interrupciones impiden en
muchas ocasiones el andlisis de cohorte. Ante esta ]imitaciOn,

(7) PIN, II, P.406

(8) DNP-UNICEF, Proyecto de Indicadores Sociales. E1 Ministerio de
Educaci6n ha estimado para 1a misma cohorte una tasa de retencion
del 60.1 por ciento en la zona urbana y del 16.7 por ciento en la
rural. MEN, Plan de Desarrollo Educativo para areas rurales y
centros menores de poblacién. (1982-1991), Bogota, 1931.
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que parece ser propia de la mayor parte de los pafses en desa-
rrollo, se ha optado por recurrir como una medicién burda de
la capacidad de retenci6n a la participacién porcentual que

en un afio dado tiene el G1timo curso sobre 1a matricula total.
Este estimativo corrobora lo ya encontrado en relaci6n con los
diferenciales en la tasa de retenci6n segin zona. Asf en 1978
en el drea urbana 1a matrfcula en el Gltimo grado conforma un
15.0 por ciento del total mientras que en el area rural s6lo
un 7.0 por ciento del total de matriculados estaba cursando

‘quinto grado.

Un sinndmero de factores situados tanto del lado de la
oferta como de 1a demanda de educacién, concurren a explicar
la reducida capacidad de retenci6n de la escuela primaria en
Colombia, especialmente en el drea rural. En el primer caso
pueden citarse la baja capq;i@ad de las escuelas en cuanto
a la oferta de cursos, 1aj§réparac16n del profesorado y la
desarticulacion de los contenidos de 1a educaci6n impartida
con el medio sociocultural rural. Entre los condicionantes
externos se encuentran los problemas de salud y nutricién, la
disponibilidad de servicios complementarios y la vinculacion
de 1os menores a la actividad productiva, especialmente en
periodos de cosecha.

Es muy dificil asignar un peso especifico a cada uno
de tales determinantes. Sin embargo, vale la pena 1lamar la
atencién sobre uno de ellos cual es la estructura por cursos
de las escuelas ya que es obvio que cuando el mismo sistema
no brinda la posibi]idad de cursar el ciclo completo no puede
esperarse que los escolares se mantengan dentro de é1.

En Colombia segin los tabulados del DANE, en el afo de
1979 s61o0 el 34.0 por ciento de los establecimientos oficiales
rurales ofrecia 1os cinco cursos de educacifn primaria; esta
misma proporcidn era del 70.0 por ciento en el caso de los es-
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tablecimientos oficiales en 1a zona urbana. Si se repara en

que para los primeros tal proporcin se estimaba en un 31.0

por ciento en el afio de 1972, es facil concluir que en el trans-
curso de casi una década 1a situaci6n no se ha modificado.

Por cbnsiguiehte buena parte del abandono escolar en el campo

se debe sencillamente al hecho de que no existe la posibilidad
de cursar el ciclo primario completo.

G. Calidad de la Educacién.

E1 Gnico indicador de calidad de la ensefanza que puede
calcularse con las estadisticas disponibles es el nivel de pre-
paracioén académica de los docentes. En este caso se utilizard
el porcentaje de docentes con formacidon académica y pedagdgica.(g)

Las estadfsticas del DANE correspondientes al afio de
1978 indican que entre los docentes del sector oficial urbano
un 81.2 por ciento tenfa este tipo de preparaci6n; para la zona
rural esta proporcién fué del 60.3 por ciento. Vale la pena
destacar que la situacion actual denota un apreciable progreso
con respecto a los comienzos de la década pasada ya que en 1972
la proporci6n de docentes de las escuelas oficiales rurales
con educacidon académica y pedag6gica completa fué de 41.7 por
ciento con respecto al total. Que-la preparacién del personal
docente asignado al medio rural se estd aproximando a un nivel
satisfactorio 10 demuestra también el hecho de que el porcen-
taje de docentes que tienen como mfnimo de educacidn .formal el
nivel secundario completo superaba en 1978 el 70.0 por ciento.

(9) Docentes tanto con educaci6n normalista completa como con
educacién superior en pedagogfa completa o incompleta.
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H. Otros indicadores para el nivel primario.

1. Equidad por Sexo.

Se ha detectado a través de las dos Gltimas dé-
cadas una tendencia creciente en cuanto a la participacién del
sexo femenino en la matricula, llegando a estabilizarse alre-

- dedor del 50.0 por ciento al finalizar la década de los setenta.

Segln se desprende de los tabulades del DANE,
para el afio de 1978 1a participaci6n femenina fué del 50.9 bor
ciento para zona urbana y del 48.0 por ciento parabla rural.
Al respecto, sria mucho mds relevante calcular las tasas de
escolarizacidon por sexo, pero, las dificultades para fraccio-
nar las proyecciones de poblacidn pof edades segin esta varia-
ble no permiten, por el momento, elaborar este indicador.

2. Recursos.

Uno de 1os mds dlgidos temas de discusidn en 1o
pertinente al sector educativo gira en torno a la capacidad
actual del sistema para atender con los recursos disponibles
la demanda por educacién primaria. La idea predominante es
que 1os recursos -humanos, fisicos y financieros- existen pero
1o que se necesita es racionalizar su utilizaci6n. El1 actual
Ministro de Educaci6n ha enfatizado que "es evidente que el
sistema educativo creci6é mds que ningin otro en las Gltimas
décadas... y que no es propiamente la falta de recursos econ6-
micos 1o que causa los problemas, sino la falta de capacidad

administrativa". (10)

(10) E1 Tiempo, 15 de octubre/82, pdg. 15B.

1
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Durante el Gltimo cuatrienio la educaci6n repre-
senta un 25.0 por ciento de las gastos de la Nacidn. Esta ci-
fra es en promedio para los pafses de América Latina del 16.0
por ciento. ET1 presupuesto de funcionamiento fué en 1981 de
$49.441'000.000 de pesos, 1o cual significé un incremento del

500.0 por ciento en una década. (11)

Se estima que wun 45.0
por ciento de los recursos se dirigieron a la educacifn pfima;
ria, un 25,6 por ciento a la secundaria, y un 23.0 por ciento
(12) Desafortunadamente 1a informaci6én sobre
el gasto en educaci6n no puede desagregarse segun Se haya des-

tinado a zonas urbanas o rurales.

a la superior,

No se ha progresado en el sector educativo en
el disefio de indicadores que ofrezcan una idea clara sobre
el nivel de utilizaci6n de 10s recursos fisicos y humanos al
estilo de los que existen para la atencién a la salud. Por
otra parte las mediciones que convencionalmente se usan no s6lo
son débiles como indicadores sino que no hay precisién acerca
de Tas normas o los patrones para evaluarlos,

I. Descentralizaci6n Administrativa.

Con 1a expedici6n del Decreto No. 181 de 1982 el Gobierno '

institucionalizé el programa de Mapa Educativo. Se espera que
una vez se termine la conformacién de 1os nidcleos y los distri-
tos escolares en todo el pais, el programa -proporcione 10S cri-
terios para ajustar, dentro de una perspectiva local, 1os re-

(11) Turbay Ayala, Memorias de un Cautrienio, II, Pdg. 74
(12) Idem.

e A S WL S . et L
oS0 N TICE TR N CYRE SO

-

e



Digitized by GOOS[Q



cursos disponibles -aulas y maestras- a 1as necesidades espe-

cificas en materia de educaci6n. Administrativamente el Mapa L
Educativo facilitard el gﬂptrdl sobre la asignacion del per- 4

Moy ilideacs . -
sonal docente cuya movilizacidn serd supervisada por los Jefes C__

de Distrito. También permitird éste instrumento complementar

la capacidad de los establecimientos educativos de un distrito
evitando 1a innecesaria construccién de aulas. E1 apoyo infor-
mativo de este programa permitira mejorar la base estadistica
del sector y ofrecerd elementos de primera mano para profundizar
en el andlisis de problemas como el del abandono escolar en el |
drea rural y proceder, en consecuencia, a introducir los correc-
tivos necesarios para buscarle solucidon al que parece ser un
serio obstdculo al progreso de la educacién en el campo.

1

La conformaci6n de niicleos y distritos servird también
para identificar con precisién aquellas &reas -generalmente
de poca concentracitn poblacional- en donde pueda entrar a
operar la modalidad de Escuela Nueva que se considera como

rs =

estrategia fundamental para atacar comprehensivamente muchos
de los problemas de 1a educacidn rural.

IV EDUCACION SECUNDARIA

La penetracidén de la educacifn secundaria en el medio
rural es muy reducida en Colombia. Consecuentemente quienes
terminan el ciclo primario en las escuelas rurales se ven en
su mayoria forzados a desplazarse hacia centros urbanos si

desean continuar sus estudios.

.
ARt St

Segidn los tabulados del DANE del ano 1979 el 4% de la
matricula secundaria corresponde a las zonas rurales. La ma-
tricula, por otra parte, estd compuesta de un 54.0 por ciento -
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de hombres y un 46.0 por ciento de mujeres. Dado sdhlimitado
papel en el drea rural no nos extenderemos en el andlisis de
este nivel educativo.

ANALFABETISMO Y SITUACION EDUCATIVA DE LA POBLACION

A. Tasas de Analfabetismo.

Segin el Censo de Poblaci6n de 1973 la tasa de
analfabetismo para la poblacion de 15 y mds anos fué de 12.1
"por ciento en las cabeceras de 1os municipios y del 34.7 por
ciento, o sea, tres veces mayor, en el resto de las localida-
des. E1 cuadro No. 9 indica la magnitud del fen6meno segin
grupos de edad para los afios 1964 y 1973.

Los niveles de analfabetismo del grupo entre

- 15 y 19 afos sirven para evaluar el funcionamiento del siste-
ma educativo as{ como para preveer 10 que serda en un futuro
la situacién de la poblacién adulta, si se supone que en este
intervalo de edad puede darse por finalizado el ciclo educa-
tivo en las dreas rurales.

Lo que puede predecirse a partir de los datos
del cuadro No. 9 es que comenzando la década de los 80 todavia
aproximadamente 20 de cada cien personas en Su per1odo de ma-
xima actividad productiva en las zonas rurales seran analfabe- '
tas.
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Cuadro No. 9
Tasas especfficas de Analfabetismo segin grupos de edad
Total Nacional
© 1964-1973
(Tasas por ciento)

1964 1973
| Resto Resto
Cabecera Localidades Cabecera Localidades
15 y mds anos 15.0 41.3 12.1 34.7
7 - 9 44 .0 73.8 39.0 67.0
10 - 14 12.1 38.0 9.6 29.4
15 - 19 8.1 29.2 6.4 22.1
15 - 29 9.5 32.4 6.8 24..6
20 - 29 10.5 34.5 7.2 26.5
30 - 39 14.0 41.3 11.7 34.7
40 y mas afios 23.9 : 53.2 20.8 48.0
Fuente: DIES/DANE, Documentos sin tftulo sobre Indicadores de Edu- -
cacién, cuadro No. 4. ]
b
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B, Nivel Educativo de la Poblacidn.

E1 cuadro No. 10 permite ver con mds detalle las

dramdticas diferencias que se detectan en Tos niveles educati-
vos de la poblaci6n dependiendo de su ubicaci6n, o 1o que es 1o

mismo

zona.(13)

Cuadro No.

10

el desempefio diferencial del aparato educativo

nivel de instrucci6n alcanzado.

Total
1978

Nacional

(Porcentajes)

segin la

Poblaci6n de 15-19 afios y de 15 y mds afios por zonas segin el mdximo

1A

Zona Urbana Zona Rural

Total Hombre Mujer Total [Hombre | Mujer
15 - 19 afios
Sin instruccién | 2.9 2.9 2.8 13.1 14 .2 11.7
Primaria 30.8 29.7 31.7 69.4 69.1 69.9
Secundaria 63.9 64.6 63.3 17.5 16.7 18.4
Universitaria 2.4 2.8 2.2 0.0 0.0 0.0
Sub-total 100.0 100.0 100.0. {100.0 | 100.0 100.0
Algo mds que
primaria 66.3 67.4 65.5 17.5 16.7 18.4
15 y mds afos
Sin instruccion 9.8 7.9 11.4 31.6 29.8 33.5
Primaria 46 .4 45 .4 47.2 60.2 62.5 57.7
Secundaria 37.7 38.2 37.3 8.0 7.4 8.7
Universitaria 6.1 8.5 4.2 0.2 0.3 0.1
Sub-total 100.0 100.0 100.0 {100.0 | 100.0 100.0
Algo mds que
primaria 43.8 46.7 41.5 8.2 7.7 8.8
Fuente: Elaborado en base a DANE, Encuesta Nacional de Hogares, junio

de 1978, Resultados Demograficos, pgs. 58-59
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De acuerdo con el Cuadro No. 10, basado en 1a
Encuesta Nacional ae Hogares ae juniv de 197s, liama la aten-
c16n el que en las zonas rurales aproximadamente una tercera
parte de la poblacidn de 15 y mds afios no haya recibido ningin
grado de instruccién. Por otro lado, las mujeres parecen es-
tar en este caso, en peor situacion que l1os hombres. tontra-
riamente, en las ciuaades, s610 una decima parte de la pobla-
cion puede decirse que nunca ha tenido acceso al sistema edu-
cativo. Analizando los logros educativos, el Eﬁ&drb'Nd.’lo“
indica que mientras casi un 45.0 por ciento de la poblacidn
de las cabeceras municipales ha superado el umbral del nivel
primario, en las localidades rurales esta cifra es inferior
al 10.0 por ciento. En este Gltimo caso, sin embargo las mu-
jeres parecen haber disfrutado mds los beneficios del sistema
educativo que los hombres, cosa que no sucede en las dreas ur-

banas,

Los progresos de las dos dGltimas décadas en la
prestaci6n de los servicios de educaci6n, se reflejan como es

16gico en la poblaci6n mds joven y esto se comprueba si se com-

para la situaci6n educativa del tramo de edad entre los 15 y
los 19 afos con la que presenta en su conjunto el grupo de 15
y mas anos,

La situacion educativa es indudablemente mucho
mejor entre los jovenes especialmente en cuanto al acceso a
la educaci6n si se comparan dentro de la zona rural el por-
centaje de poblacién que no tiene ningin grado de instrucci6n
en el grupo de 15-19 con el de 1a poblacién mayor de 15 anos.

(13) Con algunas variaciones esta misma situacién se detecta

en el caso de 1a poblacion econ6micamente activa. Vedse

PIN, II, Pag. 419, Cuadro No. 9.
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Sin embargo, en 1a comparacion de estas dos
distribuciones se eyiaencia que adn para la poblaci6n mas
joven del drea rural la primaria marca el limite de las posi-
biiidades de educaci6n, Similarmente al caso del grupo de 15
y mds afnos las mujeres de este grupo, han superado en mayor
proporcion que los hombres el 1imite de la primaria.

_ Pero de otro lado, 1a comparaci6én con los logros

. educativos de su contraparte urbana indica que, como un reflejo
de los diferenciales en la oferta de servicios educativos, un
13.1 por ciento los j6venes entre 15 y 19 afios del &rea rural
no han tenido la oportunidad de estudiar, frente a un mero 3.0
por ciento de los j6venes del drea urbana. Andlogamente s6lo
un 17.0 por ciento de los jovenes de la zona rural ha logrado
en airguna forma avanzar mas alld del nivel primario, en tanto
que este porcentaje asciende al 66.0 por ciento para su contra-
parte urbano.

Las dltimas cifras bresentadas reflejan pués cla-
ramente las limitaciones en la oferta de oportunidades para la
educacién en el campo, especialmente de educaci6n secundaria
que como ya se ha visto es muy reducida en las dreas rurales
del pafs.

La persistencia del fen6meno del analfabetismo
en las dreas rurales y los bajos niveles de educaci6n a que
puede aspirar su poblaci6n no son solamente una formidable ba-
rrera a las aspiraciones de superaci6n individual en un medio
cada dia mds complejo, sino también un severo limitante en cuan-
to a la receptividad por parte de la poblacién rural hacia
programas y proyectos de desarrollo. Es obvio que las acciones
de capacitacién y de asistencia técnica con que se busca refor-
zar las acciones dirigidas a incrementar la produécidn y la
productividad agropecuarias encontrardn respuesta mds rapida
si la poblacién cuenta con las nociones bdsicas que le permitan
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asimilar y poner en practica los contenidos que el extensianis-
ta, el promotor o el trabajador de campo les trasmite.
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FUERZA DE TRABAJO

BASE ESTADISTICA PARA EL ANALISIS

Los Censos de Poblacidon y las Encuestas de Hogares son
las principales fuentes de informacidon para el andlisis de
la ocupacidon y el desempleo ya que por su estructura sola-
mente estos dos sistemas de recoleccion de estadisticas con-
sideran para el universo de la poblacidon o para una muestra
del mismo el registro sistemdtico de sus atributos sociecond-
micos.

Sin embargo, el andlisis detallado de la situacibnaen el
drea rural del empleo se dificulta por las razones siguientes:

a) Los censos de poblaci6n sdlo se realizan, en el mejor de
los casos, cada diez afios y sus resultados tardan mucho
en difundirse.

b) Las definiciones bdsicas y los periodos de referencia uti-
lizados en la indagacidn sobre el empleo en el Censo son
diferentes a los utilizados en las Encuestas de Hogares
lo cual dificulta su comparabilidad.

c) Solo muy pocas de las Encuestas de Hogares tienen cober-
tura nacional y abarcan el area rural.

d) 'Aque]]aé que cubren el area rural no son perfectamente

comparables entre s ya que la fecha de levantamiento de
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1a encuesta, las definiciones y conceptos basicos han

cambiado entre una y otra y ademds cada una de ellas se

basa en muestras 1ndepend1entesl/

Hay dudas sobre la calidad de los parametros 1mp11c1tos
elegidos para expandir la muestra o exird%vﬁ% en el tiem-
po.. Muchos de estos problemas se deben a la falta de in-
formacion demografica.

Uno de los mds graves problemas sobre el cual se ha refle-
xionado mucho sin que parezca que se hayan aplicado los
correspondientes correctivos es el de la inveterada inca-
pacidad de los sistemas convencionales de indagacidn para
captar todas las dimensiones de la ocupacidn. La estruc-
tura de las encuestas que se levantan en el pais parece
haber copiado el molde seguido en paises industrializados
con mercados de trabajo organizados en donde la medicidn
periodica del desempleo abierto es un buen termémetro de

la situacion laboral. Pero la proliferacion del trabajo
informal en las ciudades y la persistente vinculacidn de
los menores g: la actividad laboral, entre otros fendmenos,
dan prueba de la inadecuacién del enfoque del desempleo
abierto con respecto a la situacion real en los paises en
desarrollo~ 2/
gacion vigentes ignorasen la ocasionalidad y 1a multipli-
cidad de las ocupaciones marginales urbanas, asi como la

s ceuncfactcuey Cuffuraley
temporabilidad del trabajo rural o la valeracion—subjetiva
del trabajo de las mujeres y los n1nos§/.

Da 1a impresidn que los sistemas de inda-

1/ E1 mismo significado de cubrimiento nacional de las

encuestas es muy variable y poco comparable a través
del tiempo ya que es muy cambiante el nimero de muni-
cipios seleccionados en cada encuesta. A partir de

la etapa 19 de junio del 78 hay una ruptura severa con
respecto a la primera serie de encuestas nacionales.

2/ Se estima que por otros sistemas de indagacion dife-

rentes a los seguidos en la Encuesta Nacional de Hoga-
res, entre un 10.0 y un 20.0% adicional de personas
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g) Pero si existen dificultades en la captacidn del em-
pleo urbano este proceso es ain mas dificil en el area
‘rural dado el tipo extensivo de participaci6n laboral
en dichas dreas en donde Tos problemas de superviven-
cia para vastas capas de la poblacion trabajadora se
solucionan a nivel familiar. Por consiguiente, no
s6lo se necesitan cambios en la forma como se averigua
la participacion de cada persona, sino también la adop-
cion de la perspectiva familiar para la medicion y el
ané]isisﬂ-.

h) Otro problema que dificulta la comparacidn de las pocas
encuestas nacionales con cobertura rural es el de la
"estacionalidad" ya que los niveles de actividad pueden
variar segin la época del afio en que se realiza la en-
cugsta.

Pero a pesar de las limitaciones anteriores, el ana-
lisis que se hace a continuacion se basa en los resultados
de Tas Encuestas Nacionales de Hogares con cobertura rural, ailn
conscientes del riesgo de incurrir en lo que se ha dado en 1la-
mar "comparaciones ingenuas". E1 no disponer en el momento de
otras fuentes‘mas confiables:.de informacion que ilustren con
algin detalle el problema del empleo rural nos obliga a recu-
rrir a 1o inmediatamente disponible. Por consiguiente, todo lo

entrevistadas quedarian clasificadas como trabajadoras. Vedse
Ulpiano Ayala "Comparaciones intertemporales de estadisticas
sobre fuerza laboral™, Bogota, CEDE, agosto 1981. También Ayala
y Marulanda Empleo y Pobreza, Bogotd, CEDE, 1978, Tomo I.

3/ La captacion de la Fuerza de Trabajo... parece estar de-
jando de lado empleo ejecutado bajo relaciones laborales
muy atrasadas s irregulares, o vinculadas a la actividad
doméstica, alin en casos donde la remunerac16n y 1a jornada
no son pequenos". Ayala, Op. cit. P 2.22

4/ Ayala, Op. cit., p.
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o que aqui se afirme debe tomarse con la cautela que imponen la debili-
;} dad e imperfecciones de la fuente.
.g Los cambios en las definiciones que se han producido entre las
: diferentes encuestas pueden afectar la comparabilidad de algunas me-
1 _ diciones basadas en voldmenes tales como las tasas de participacidn
f o desempleo. Las distribuciones de frecuencia estdn menos afectadas
g por los sesgos de la muestra y creemos que pueden utilizarse con una
cierta seguridad para ilustrar tendencias muy marcadas y—genemetes
— ' en 1a evolucién de 1a fuerza de trabajo rural.
3 Las comparaciones se haran preferencialmente entre dos encuestas
nacionales: la etapa 4 de julio de 1971 y 1a etapa 19 de junio de 1978.
Ocasionalmente se utilizardn las etapas No, 3 de Abril de 1971 y la
etapa No, 5 de Noviembre del mismo afo.
==
1
3 Se notard que la in formacidn varfa entre las diversas etapas del

conjunto de encuestas de 1971 quizds por factores estacionales. Buscam
do controlar este efecto,las comparaciones se hacen preferencialmente

entre las etapas 4 y 19,

Hay que reconocer que en el G1timo quinquenio han ocurrido fen6-
menos importantes en el sector agropecuario que han transformado la
estructura ocupacional rural y que por consiguiente constituye una
desventaja tener como d1timo perfodo de referencia el afio de 1978;
pero desafortunadamente no ha sido posible conseguir estadisticas re-
cientes a nivel nacional con los cuales hubiéramos podido presentar

el panorama actual,

R 4

En cuanto a fuentes secundarias, es cierto que se ha producido,
“en los G1timos afos una copiosa documentacién en relacifn con el pro-
blema agrario del pafs, fundamentalmente dentro de una perspectiva
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histérica. Pero 1a mayoria de los trabajos se concentran en una &rea
de cultivo de especial impacto en la economia nacional o se refiergﬁ
a una particular region del pafs, por 1o cual a pesar de su riqueza

y profundidad no pueden aportar los elementos que necesitarfa una pri
merqhescripcién panordmica del problema del empleo rural tal como es
el prop6sito de este diagnéstico.

Sin embargo, dentro de esta situacion de abundancia relativa de
estudios Eéﬁ£ﬁ$52§ en los problemas del agro, hay que destacar que
los andlisis periddicos de la estructura ocupacional rural parecen
tener menos tradicibn y regularidad que los que se hacen para el area
urbana. Esto quizds sea debidd a la endémica carencia de estadisticas
0 quizds a que para los estudiod”de estos ﬁenémenos la problemdtica
urbana tiene mas atractivo o sencillamente debido a que con los indi-
cadores convencionales el andlisis de la ocuapcién rural no deja de

ser superficial,

También se ha generadofﬂg acervo importante de informacién en la
implementacidén de los grandes programas sociales como son el programa
de Desarrollo Rural Integrado (DRI) y el Plan Nacional de Alimentacibn
y nutricion (PAN) asi como en desarrollo de muchas otras intervencio-
nes a cargo de distintas agencias gubernamentales o privadas, dentro
y fuera del sector égropecuario. Gran parte de esta informacion es re
cogida y procesada en el nivel local y sirve fundamentalmente a los
propdsitos de evaluacién y control de las acciones programadas dentro
de proyectos especificos, mds que ofrecer indicadores descriptivos so
bre los atributos de 1a poblacidn a la cual se refieran. Por esta ra-
z06n no se ha utilizado en este diagn6stico, Creemos,no obstante, que
estos esfuerzos de recoleccion no deben quedar desaprovechados y que
es imperativo que en el plazo mds corto posible se emprenda el proce-
so de organizacién y sistematizacién de tal informaci6n lo cual
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aportard sin duda importantes elementos de andlisis de la problemdtica
rural que no pueden extraerse de las estadisticas convencionales. Otras
posibles fuentes no se han consultado por presiones de tiempo.
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‘ftm‘fbdo andlisis de la situacién laboral rural es demasiado
complejo como para que pueda evacuarse con la.presentacidon de
unos cuantos indicadores convencionales a la manera seguida
en las dreas urbanas. La problemdtica rural por su estrecha
relacion con un factor de produccidon tan importante como es la
tierra se vincula organicamente a su historia, a 1a evolucidn
de la tenencia y de las formas materiales de produccidon, a las
leyes agrarias y a los movimientos campesinos. La apreciacion
de esta compleja interrelacion de fendmenos requeriria de un
prolijo andlisis con otras metodologias y enfoques, asi como de
la juiciosa sistematizacion de los hallazgos de un gran nime-
ro de estudios regionales que centrados sobre la estructura a-
graria han perseguido objetivos especificos d1ferentes pero que
pueden aportar los elementos necesarios paravuna “caracterizacién

5/

regional del pais que con tanta urgencia parece necesitarse~.

EVOLUCION DE LA FUERZA DE TRABAJO RURAL

E1 sector Primario que en 1951 tenia una participacion del
54.0 por ciento en el empleo total bajd a 47.0 por ciento en
1964 y a 31.0 por ciento en 1973. .'Ea—vateres—abselutes &1 ni-
mero de trabajadores agricolas se incrementd en el periodo
intercensal 1951-1964, disminuyd en un 7.0 por ciento entre
1964 y 1973, cuando expulsd aproximadamente a 645.000 trabajado-
res, y aparentemente se ha estabilizado desde entoncesl/ ‘Rara
1980-se-estima ‘que el -empleo-agropecuario-constituia-un-33,6-por

5/ La actividad econfmica rural depende en gran medida de las

condiciones naturales de las distintas regiones... y ain
dentro de una misma region es muy variable de acuerdo con
las condiciones climaticas, las caracteristicas del suelo,
la disponibilidad de aguas... De tal forma que la estructura
ocupacional del sector rural presenta condiciones diversas

y de gran complejidad que 1imitan su estudio cuando éste

se adelanta siguigpdo patrones disenados para condiciones
diferentes (urbanos). Ayala, op. cit., P. 2.36

1/ Fedesarrollo, pp. 158-159.
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Aa comparacién de los resultados de las Encuestas de Hogares
realizadas a comienzos de la década del 70 con lo de la Encues—-
ta de junio de 1978 permite afirmar que en breve sintesis los he-
chos que més se destacan por la fuerza de trabajo en esa década
son: un incremento en la tasa de actividad de la poblacién en ca-
si todas las edades; un menor nivel de participacién de las muje—
res en comparacién con su contraparte urbana y con los hombres
del &rea rural; una clara tendencia hacia la concentracién de la
ocupacibén rural en actividades agropecuarias; indicios de un pro-
ceso de proletarizacién de los ocupados y un bajo nivel de desem-
pleo. A continuacién se analiza con algin detalle cada uno de es-
tos fenémenos.

A .Oferta de trabajo

La compracién de la Encuesta Nacional de Hogares, etapa 4 de ju-—
lio de 1971 con la etapa 19 de junio del 78, que se hace en el cua-
dro No.1, permite constatar en los dos sexos un incremen to en
su participacibnen la actividad econémica, incremento que ha si-
do més pronunciado entre las muj er*esg/. Asf la tasa general de
actividad que de acuerdo con los datos de la encuesta de julio del
71 estaba en 48.1 por ciento ascendi6 al 53.0 por ciento en junio
de 1978. La tasa de participacién masculina pasé de 79.2 a 84.4
por ciento y la femenina de 16.5 a 19 4 por ciento. &)

2/ Idem.,p. 161

3/ Entre 1971y 1978 la tasa global de participacién femenina cre—
- ci6é en un 17.6% frente a un 6.6% de la correspondiente tasa pa-
ra hombres. Hay que aclarar que debido a las diferentes defi-
niciones de la PEA utilizadas en las dos encuestas fue necesa-
rio uniformar la base de informacién para proceder a hacer
. comparaciones. Asf, de la PEA de la encuesta de julio de 1971
se sustr*ajer‘ggmtngS las menores de 12 afios y de la PEA de la
encuesta de o de 1978 se sustrajeron todos los ocupados y
desocupados entre 10 y 11 afos.
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Cuadro N° 1
Tasas Globales de Participacion segin zonal/
ZONA RURAL ZONA URBANA

' Total Hombre! | Mujeres Total (Hombres | Mujeres
EH-3.
Abril 1971%* 48.3 80.0 15.5
EH-4 :
Julio 1971* 48.1 79.2 16.5 45.5 66.1 28.6 '
EH-5
Noviembre 1971%* 2.5 82.1 21.2
EH-19
Junio 1978** 53.0 84.4 19.4 48.6 69.4 31.6

1/ Se tomb como poblacidn en edad de trabajar Ta poblacidn de 12 y mds anos.

* Se su;trajeron de la PEA los ocupados menores de 12 ainos.
** Se sustrajeron de la PEA los ocupados y desocupados menores de 12 anos.

Por otro lado, y en contraposicién a 1o que comunmente se afirma,
los niveles de participacion rural sdlo aparecen mds bajos que
los urbanos en el caso de 1as'mujeres ya que son notorias las
disparidades, siempre a favor de la zona rural, en el caso de

las tasas globales de participacidon masculina. Vednse cuadros

Nes: 1y 3%,

Continuando con el andlisis de la evolucidon de las tasas,
tal como se ve en el cuadro N° 2, 10s incrementos en la tasa
de actividad encontrados para la zona rural se han presentado

4/ Al hacer esta comparacibn debe tenerse en cuenta que el
periodo de referencia y los métodos de indagacidn son
diferentes para las dos zonas en la misma Encuesta Nacional

de Hogares-19.
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en todos los grupos de edad del agregado de hombres y mujeres

y son especialmente prohunciados entre la poblacidén menor, en

los grupos de 12-14 y 15-19 afos; en las edades de mayor capa-
cidad productiva en los grupos de 25-29, 30-39’5654, y también
hay que destacar el aumento en la participacidon laboral de las
personas con 60 y mas afos.

Sin embargo, la tendencia de los niveles de participacién
es diferente en los dos sexos. Al comparar la etapa 4 con.]a
19 éstos han aumentado practicamente entre los hombres de todas
las edades. En el sector femenino, sin embargo, el incremento
parece ser claro en los grupos de 12-14 y en los demds tramos
de edad a partir de los 25 afios. En 1os grupos entre 15-19 y
20-24 la tendencia parece 1nc11narse hacia el descenso. Seria

o, o ¢t e eu ef f:cu./.,o

importante al respecto tener otra pauta de compracion¥para
tener apreciaciones mas exactas sobre esta tendencia,:

E1 pronunciado incremento de los niveles de participacién
masculina en las edades jovenes 1o mismo que los de las mujeres
adultas puede ser una consecuencia de la g;ansm1§1on del jefe
de familia de agricultor independiente en su parcela a jornalero
de la agroindustria ya que al producirse este hecho los demds
miembros del hogar y prioritariamente aquellos que se consideran
habilitados para el trabajo de campo, como son los hombres jove-
nes ,deben ocuparse en la actividad agricola de subsistencia.

Los crecientes niveles de participacion de los mayores de 60 afios,
hombres y mujeres, podrian también explicarse en estos términos.

Por otra parte, la expansion del sistema educativo que.en
el medio urbano actia como un desestimulo a los niveles de par-
ticipacidon de los jovenes tiene muy poco efecto en el drea rural,
al menos en el caso de los hombres, ya que su impacto es débil
en el nivel primario y practicamente nulo en el secundario, tal
como se demostrd en el aparte de este diagndstice correspondiente
al sector educativo. Vistas desde otro dangulo las altas tasas
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Cuadro N° 2
ZONA RURAL
Tasas especificas de participacion por grupos de edad y scxw
1971-1978
TOTAL HOMBRES MUJERES
Grupos de EE% 5H4 EH5 |EH19 |[EH3 [EH4 TEHSL [EHI9 [EH3 [EH4 | EH5 |EH1
-|Jul.|Nov.[Jun. |Abr.|Jul. | Nov.| Jun. |Abr.|{Jul. | Nov.|Jdun.
edad 1971119711971]1978 |1971]1971 | 1971]1978{1971|1971 | 1971|1978.
Menores de 12 | 0.5| 0.4| 0.6 - | 0.8] 0.7{ 1.1 - | 0.1} 0.1 0.2| -

12-14 20.2(16.3(|25.6| 25.7|32.0| 28.5|37.6/ 40.4| 6.8] 3.5 |11.4] 9.0

15-19 42.2144.9(53.4| 51.9(67.2| 68.8{77.7/80.3|16.9{20.5 | 27.3|19.8

20-24 54.8/59.3|60.8| 60.0|91.6| 92.1|95.2|94.3(20.2]|28.4 |28.5(22.3

25-29 54.3155.3/58.9| 60.2{97.7| 97.0[97.7{98.3(16.2(18.0 | 24.4]|23.6
30-34 54.8]52.8(59.5| 50.7|98.6| 96.0{97.7|99.8|14.5]|15.5 |21.4{21.7 | »

35-39 55.4152.0/59.8| 62.1(98.0| 97.4|98.6/99.0(14.0{14.2 |20.8/21.8

40-44 60.3|59.2(58.4| 61.3{98.7 | 98.5[99.3|98.4{19.1]18.0 |18.6|23.3 |

45-49 60.3159.0-/58.3| 60.3(97.3| 95.6{96.1|97.0(17.9{14.8 |20.4|19.9

50-54 60.2161.7162.5| 60.8{96.5| 94.3{96.2|97.7 {16.6{18.3 |19.8]24.9

55-59 58.3155.656.6| 57.4|92.2 | 93.9(93.0{94.5(19.8(11.8 [16.7]16.2

60 y mas afnos 46.9(47.9]44.5| 50.6/74.0 1 75.5(67.7|81.,4 113.7|14.8 |14.9/16.4 |

ayd:'
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de participacion de los jOvenes actiian negativamente sobre la

permanencia de los escolares rurales dentro de la escuela y so-
N . .

bre Na asistencia regular a la misma.

En las edades de mavar nntencial nraductivo o sea entre
los 25 y los 59 afos las tasas de participacidn masculina si
bien se han incrementado en casi todos los grupos simples de
edad no 10 han hecho tan sensiblemente ¢omo en el caso de las
mujeres. Esto Ultimo puede ser un reflejo de que la mujer
adulta de Tas zonas rurales que tradicionalmente se mantuvo al
margen de las actividades agricolas propiamente tales , se ha
visto forzada por las circunstancias a vincularse ya sea a la
produccidn en la parcela para proveer a la subsistencia del /a
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hega¥" 0 a incorporarse como jornalera en las fincas modernas
5/

o0 en la agroindustria para complementar el ingreso del hogar='.

Comparacidon de los niveles de participacidon segin zona urbano-

rural.

Frecuentemente se afirma que los niveles de pgrticipacién
laboral son mas bajos en el campo que en la ciudad® . Sin em-
bargo, tal afirmacidon no podemos confirmarla en este diagndsti-
co; todo 1o contrario la informacién que se ha manejado nos
indica algo bastante diferente. En ninguno de los dos periodos
para los cuales se han calculado las tasas globales de parti-
cipacion -que aparecen en el cuadro N° 1- puede decirse que
estos sean superiores en el area urbana cuando se considera el
agregado de hombres y mujeres o el grupo masculino por separado.
Sin embargd, la afirmacidon parece tener validez en el caso de
las mujeres ya que las tasas globales calculadas para el area
urbana, 1o mismo que las tasas especificas en la mayoria de los
grupos de edad, son mayores que las presentadas por su contra-
parte rural. Vednse cuadros N°s: 1 y 3. Pero entre los hombres
del area rural tanto las tasas globales como las especificas
son mas altas que en el drea urbana y en algunos tramos de edad

. niayerey
son notoriamente me; .

5/ Vale anotar que debido a la subestimacion del trabajo feme-
nino que caracteriza a las encuestas de hogares, con siste-
mas mas sutiles de indagacidn las tasas de actividad de las
mujeres rurales serfan adn mayores. Muchos estudios de
caso focalizados en el trabajo de la mujer campesina han
evidenciado la subestimacion del trabajo femenino en las
estadisticas convencionales. Ver Magdalena Ledn, "Mujer
y Capitalismo Agrario", ACEP, Bogota, 1980.

6/——E1-estudio- de.recursos—humanos-del--SENA-ha-catculado-para
1980 una- tasa-de-participacion urbana -del-45.5%-.y -del-40--3%
para-la zona -rural-
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Cuadro N° 3
Tasas especificas de participacion por grupos de edad
segin zona

1978
- -
GRUPOS DE TOTAL HOMBRES MUJERES
EDAD Z. Urbana . Z. Rural Z. Urbana Z. Rural Z. Urbana Z. Rural
10 - 11 1.5 11.6 1.5 19.3 1.6 3.2
12 - 14 8.7 25.7 11.2 40.4 6.4 .0
15 - 19 33.1 51.9 41.8 80.3 25.9 19.8
20 - 297 65.5 60.1 87.1 96.0 47.8 22.9
30 - 397 67.2 61.4 98.2 99.3 42.2 21.8
40 - 49~ 64.0 60.8 97.6 97.7 34.6 21.7
50 - 59 54.8 59.4 88.1 96.3 27.1 21.4
60 y mas 34.4 50.6 58.0 81.4 11.3 16.4
10 - 14 6.1 19.8 7.5 31.7 4.7 6.6
Fuente: DANE, ENH, etapa 19, junio 1978.

En el cuadro N° 3 se confrontan de acuerdo con la desagre-
gacion urbano-rural las tasas especificas de participacién por
grupos de edad, segin los datos de la Encuesta Nacional de Ho-
gares, etapa 19. Un primer vistazo a los datos totales de di-
cho cuadro nos dice que sélo en los grupos de 20-29, 30-39,
40-49 afios se han calculado tasas de participacién abiertamente
mayores en las zonas urbanasZ/.

Pero tanto en los grupos de edades jovenes como entre los
mayores de 50 afos l1os niveles de participaci6n son mds eleva-
dos en las dreas rurales. Un hecho resaltante es que mientras
s6lo un 6.1 por ciento de los escolares urbanos entre 10 y 14

7/  Fue necesario agregar los grupos de edad de la zona rural
para compararlas con la zona urbana, segin la presentacion
que éstos Gltimos tienen en los tabulados del DANE.
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anos de hecho trabajan o se encuentran buscahdo empleo un 20.0
por ciento de su contraparte rural se encuentrak en esa situa-
ciﬁqw(l§e ve claramente que las presiones econdmicas en el cam-
po‘f esestimulan la asistencia a la escuela, especialmente de
los hombres. En el grupo de 15-19 afios las diferencias también
son resaltantes en el caso de la poblacién masculina en donde

la proporcion de jovenes de la poblacién rural que se encuentraX

incorporad8§ a la actividad laboral es casi el doble de la pre-
sentada por su contraparte urbana.

En todas las edades de méxima actividad productiva los hombres
del area rural tienen mayores niveles de actividad que los de
las ciudades. Pero con las mujeres sucede todo 1o contrario y
en este periodo de maximo potencial productivo las mujeres de
las ciudades participan mds en la actividad econémica que las
del campo. Sin embargo, es muy dable esperar que con el acusa
doproceso de incorporacion de la mujer a la actividad propia-
mente productiva especialmente en calidad de jornalera en la
agroindustria el trabajo femenino en el campo se hard mas vi-
sible y sus niveles de participacién acortaran 1a brecha que
Tos separa de los perfiles urbanos, De todas formas hay que
anotar FET?’?QHQUE la subestimacidn diferencial del trabajo
femeninoVen las estadisticas convencionales puede estar dando
cuenta de una buena parte de 1a diferencia encontrada en los

niveles de participacidon_por-zona de este sector de la pobla-

C-i()n‘_(,(( acacadn (oan sita ate e o N

C. DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA OCUPACION RURAL (wcﬁw&,u4¢&rq

Otro aspecto sobresaliente de la oculacidn rural es su
tendencia a concentarse en actividades netamente agropecuarias.
tal como puede apreciarSe en el cuadro No., 4. De’los datos co-
rrespondientes a 1971 pude deducirse que- 1a éstacionalidad ‘del,

Cev-p I Q)
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incide en su distribucidn sectorial ya que
se nota que a pesar de que las actividades

para fin de afio
agropecuarias

C)

aunque generan el mayor volumen de empleo su participacion
porcentual decrece en comparacion con otras épocas del afio.
Consecuentemente, al finalizar el mismo, otros sectores como
la industria, el comercio y los servicios presentan un dina-
mismo mayor al que han exhibido en otros periodos del afo.
&

Comparando la distribucidn por sectores*la ocupacidn segiin el
sexo, en todas las etapas analizadas se ve que la ocupacidn
masculina esta mucho mds concentrada que la femenina. Entre
los hombres el grueso de 1a ocupacidn se ubica en el sectory
agropecuario y después de €ste s61o son relativamente impor
tantes la industria manufacturera y el comercio. Entre las
mujeres otros sectores como la industria manufacturera, el
comercio, -1os servicios tradicionales y ain la Fﬁneria, sobre
todo los tres primeros, han tenido una importancia khasta equi-

, /
parable al sector agropecuario en la generacidn de empleo.

Pero 1o mds resaltante al comparar en el cuadro No., 4 los
resultados de las dos encuestas de los periodos seleccionados
para el agregado de hombres y mujeres es el incremento de la
participacion de las actividades agropecuarias en lageneracion
del empleo rural que ha pasado del 76.3 por ciento en jd]io de
1971 a 82.1 por ciento en junio de 1978.

En cuanto a otros sectores que tienen relevancia dentro del
area rural la Cgiighﬂg no ha experimentado cambios notables

y la participacién del sector de la construccién parece haber
decrecido,

- Pero los descensos mds sobresalientes en la estructura de la
ocupacidn por sectores parecen haberse dado en la industria

manufacturera , el comercio y los servicios tradicionales.
(serviciales, comunales, sociales, persona]es).
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20HA RURAL - CUADRO No. 4
OCUPADOS POR SEXO SCGUM RAMAS DE ACTIVIDAD

EH-3; B EH-5; EH-19
Porcentajes
TOTAL HOMBRES MUJERES
Marzo Julio Novbre Junio | Censo Marzo Julio Novbre Junfo | Marzo Julio | Novbre Junio
19 19N 197 1978 1973 1971 197N 197 1978 97N 97 197 1978
Aqropecuario 16.8 76.3 70.4 82.1 . . u 85.0 83.8 80.5 88.2 29.7 Nw.m. 21.0 50.6
Minas y.Canteras 2.6 1.2 1.6 1.5 0.8 0.7 0.5 1.1 12 4.2 6.9 3.8
Industria Manufacturera 7.0 8.2 1.2 5.4 4.2 4.8 6.6 3.5 23.2 29.4 33.7 15.5
Elect. Gas Agua 0.2 0.1 0.1 0.2 ' 0.2 0.1 0. 0.2 0.1 0.1 0.1 -
Construccibn 2.2 21 | 2.2 | 2 | 2 2.4 2.6 | 1. 0.8 - . -
Comercio 4.5 4.6 6.1 3.5 : 3.8 3.6 4.5 2.4 8.3 1.5 13.7 9.2
Transporte 1.2 1.6 1.7 1.2 1.2 1.8 2.0 1.4 0.7 0.7 0.1 0.1
Servicio Financ. 0.1 0.2 0.1 0.2 0.2 0.1 0. 0.2 - 0.3 0.4 6.2
Servicio com. Soc, SO 5.2 5.4 6.7 4.5 | 2.0 2.5 kR | 1.4 241 24.5 24,1 20.3
No Especifica 0.1 0.2 0.0 0.1 0.1 0.2 0.0 0.1 - 0.6 - 0.1
TOTAL 100.0 99.9 100.1 100.0 . ;oo 100.0 100.0 100.0 100.0 99.9 100.0 100.0
- N *, .. )

————— ter it e v e
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En cada uno de los sexos, con ligeras variaciones, la tenden-
cia es muy similar a la encontrada en el agregado general,
aunque la intensidad de los cambios parece ser diferente.

En ambos sexos el que mds ha ganado en dinamismo es el sector
agropecuario y aquellos que lo han perdido han sido la indus-
tria, el comercio y los servicios personales. La -concentracion
masculina en actividades agropecuarias segin se deduce del
cuadro No. 4,parece ser un fendmeno antiguo; pero la fuerte
tendencia de las mujeres a concentrarse en este sector da la
impresion de ser un fendmeno reciente ya que la distribucidn
por sectores de la ocupacibén femenina parece haberse modifica

set i bl Lee ot

do sensillamenﬁ% en el transcurso de la década del 70.

Aunque la divisién del trabajo por sexo tiene caracterpisti-
cas diferentes en las diversas regiohes del pafs de acuerdo
con la cultura, la estructura agraria y el nivel de penetra-
cién de la agricultura moderna,puede decirse que las tareas
tradicionales de la mujer han sidox la prestacién de servi-
cios domésticos en las grandes haciendas tales como cocinar
para los obreros, lavar ropa etc o las actividades artesana-
les dentro del hogar. La participacidn de las mujeres en las
faenas propiamente agricolas ha sido mds bien escasa y cultu
ralmente se considera como una ayuda al marido. Existen excep
ciones como en el caso de la industria manufacturera, especial
mente la de procesamiento de ciertos productos como el tabaco
que han empleado tradicionalmente mano de obra femenina.

Pero a medida que la agricultura se ha modernizado se han ido
sucediendo una serie de fendmenos que -han inducido cambios en
la divisidn sexual del trabajo y empujado a la mujer a vincu-
larse directamente a la produccidn agricola.

14
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La encuesta de hogares de junio del 78 todavia nos muestra una
estructuﬁfuggppacional femenina bastante diversificada o por
To menos, concentrada que en el caso de los hombres, pero mucho
mds concentrada en el sector agropecuario en comparacibn con
la distribucibn por sectores de la actividad femenina en cual-
quiera de los tres encuestas de 1971, Si se compara la d1tima:
encuesta con los resultadfs de julio de 1971 en 1o tocante a
la distribucién sectorial de la ocupacién femenina puede verse
que la participacion del sector agropecuario ha pasado de 28.6
por cierto a 50.6; la de la industria manufacturera ha descen-
dido de un 29.4 por ciento a un 15.5; la participacifn del co-
mercio ha bajado de un 11.5 a 9,2 por ciento y en el sector de
los servicios tradicionales que incluye el servicio doméstico
se nota un descenso al pasar su participacidn de un 24.5 en
1971 a 20.3 por ciento en 1978.

Una explicaci6n plausible a estos fendmenos sélo la proporcio-
naria un andlisis detallado del conjunto de transformaciones
que han venido afectando la esfzgsggi? del embleo rural dentro
de una perspectiva regional o comeretal, Sin embargo, para dos
de los hechos més notokiosvpueden avanzarse explicaciones. Pri
mero, la concentracidn de 183 trabajadoré? rurales en el sec-
tor agropecuario refleja el proceso de vinculacién directa de
la mujer a la actividad agricola sea como consecuencia de un
fendémeno de proletarizacidn que las afecta directamente o bien
como reaccidon ante la proletarizacién masculina creciente la
cual ha forzado a la mujer a encargarse de la produccién agri
cola para la subsistencia del hogar.

- del secley
E1 aparente descenso en la participaciénwhe los servicios puede
obedecer también a los cambios que se han venido dando como con
secuencia de la penetracidén de la agricultura comercial intensiva
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y la desaparicibn de viejos "arreglos" mediante los cuales se
ataba mano de obra a la tierra. En efecto parece ser que en
las etapas iniciales de modernizacidén de la agricultura la vin
culacion de Ta mujer a la fuerza de trabajo se da en los traba
jos domésticos de las haciendas o de las fincas modernas espe-
cialmente cocinando para los trabajadores, pero en etapas pos-
teriores cuando se acentda la desaparicion de los "arreglos"
tradicionales las mujeres quedan relegadas a suministrar una
reserva de mano de obra barata pronta a entrar en accidn tem-
poralmente cuando escasea la mano de obra masculina o en los

periodos de mdxima actividad.

La pérdida. de dinamismo en la generacidn de oéupacién en el
campo que se nota en el sector de la industria manufacturera
en los dos sexos es un hecho para el cual no se puede dar en
el momento una explicacifn plausible. Quizas los cambios pue
dan atribuirse a modificaciones en los sistemas de clasifica
cion usados en la encuesta. En el caso de las mujeres podria
por otro lado, reflejar el decaimiento de alguna actividad ar

> (\“ (2N

G
-tesanal casera,cambios en los sistemas de reclutamiento de
las industrias procesadoras etc, aunque todas estas afirmacio

nes son meras suposiciones que quizas s6lo son aplicables a

algunas regiones del pais y a otras no,

Ocupaci6n rural segin categorfas ocupacionales

Los resultados del andlisis hecho al comparar la distribucidn

de la ocupacidn segilin categorias ocupacionales coincide en par
te con los resultados de otros trabajos. Asi en el cuadro No,S

‘ﬂ.al comparar la distribucidn de julio de 1971 con la de junio

le



Digitized by GOOS[Q



W

I

01

2 |

3

Cuadro No. 5

Ce "ft’ € G) b
OCUPADOS POR SEXO SEGUN POSIEION OCUPACIOHAL

TOTAL HOMBRES MUJERES

Julio Junio Julio Junio Julio Junio

1971 1978 1971 1978 1971 1978

Asalariados 43.8 45.6 45.0 47.0 36.6 38.4
Obreros 36.7 38.6 40.3 42.6 13.7 17.8
Empleados 7.1 6.3 4.7 4.4 22.9 16.2

E. Domésticos 0.7 0.0 4.4
Empleador 8.8 6.4 9.5 6.9 4.3 3.5
Cuenta Pronia 31.5 29.0 29.3 28.1 46.0 34.1
Ayudante Familiar 15.5 18.9 16.1 18.0 12.2 24.0
S. 1 0.3 - 0.2 - 1.0 -

L0, O .
TOTAL 955 1co-© | q00.@ J0e. O J0e. 0 V6D
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de 1978 se detecta que a través de la década se ha venido produciendo

1o que se ha 1lamado un fendmeno de modernizacidon ocupacional en for-
ma gradual. En efectq,]a porciéﬁ‘gsg]ariada de la poblacidn ocupada
se ha incrementado ligeramente;Vhan disminuido relativamente los pa-
trones y los trabajadores por cuenta propia, pero sé ha incrementado
la participacion relativa de los ayudantes familiares que no reciben
remuneracion.

La evolucidon de la estructura de la ocupacidn rural en términos de
las categorias ocupacionales coincide con las transformaciones que s
seé han senalado en cuanto a su composicibn sectorial.

La penetracion de las formas capitalistas de produccidn ha traido con
sigo un fendmeno de proletarizacion de la mano de obra rural a la vez
que el sector tradicional de pequefios y medianos propietarios ha veni
do decreciendo. La mayor participacidn relativa de los ayudantes fami
liares sin remuneracion refleja la incorporacidn creciente,mediante
esta modalidad de trabajo,de poblaci6n joven, especialmente masculina
y de mujeres adultas a la produccidn agricola de subsistencia. En es-
te sentido el proceso ha sido sustancialmente diferente al ocurrido
en las dreas urbanas en donde la modernizacidn gradual, tal como se ca
Tifica el engrosamiento del sector asalariado, ha sido acompanado por
un crecimiento de magnitud comparable en la categoria de trabajadores
por cuenta propia la cual es claramente asimilable a 1o que se conoce
como sector no-organizado, tradicional : informal de la economia.
yural
La distribucién del empleo“segiin categorias ocupacionales presenta
diferencias segln el sexo, De acuerdo con los datos de la encuesta de
Hogares de junio del 78 en 47,0 por ciento de los hombres ocupados en
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el area rural se concentra en la categoria de asalariados, la mu;er

parte de é]]os,o sea un 42.6 por ciento de la ocupacidn total masculi
na,como obreros y jornaleros en tanto que s6lo un 4.4 por ciento sor.
empleados. Entre las mujeres si bien un 38.4 por ciento aparecen cla-
sificadas como asalariadas su distribucidn entre las subcategorias

de obreros y jornaleros y empleados es mds pareja que en el caso de
los hombres: un 17.8 por ciento en el primer caso y un 20.6 por cien-
to en el segundo (1).

Un 9.5 por ciento de los hombres se desempefa como empleadores, pero
sdlo un 3.5 por ciento de las mujeres trabajan como taf? En cambio
las categorias de trabajadores por cuenta propia y de ayudantes fami
liares tienen mas, peso relativo en la ocupacidon femenina que en la
masculina: 34.1 por ciento vs. 28.1 en el primer caso y 24.0 por
ciento contra 18.0,en el segundo.

Pero las transformaciones ocurridas en el agro en el Gltimo decenio
han tenido un impacto diferencial de acuerdo con el sexo en términos
de formas de vinculacidn a la fuerza de trabajo. Asi, tanto en el ca
so de los hombres como en el de las mujereé*ha aumentado el peso re-
lativo de los asalariados o sea que unos y otros han sufrido un pro
ceso de proletarizacion hacia l1a categoria de obreros y jornaleros.
Pero mientras en el caso de los hombres no ha habido pérdidas sensi-
bles en la subcategoria de empleados, entre las mujeres si se han
presentado.

* oy el lbé»?c.-({.: entre \fu/};u Ao (Y \/ Jt(lk(-'o e (4 yg

(1) La categoria de emplados incluye maestrbs y algunos grupos con-
siderados como semiprofesionales: promotores, auxiliares de en-
fermeria, mejoradores del hogar etc. pero es probable que un
gran componente corresponda a servicio doméstico.

3
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La caida del peso relativo de los empleadores y refleja, en el caso de los hom
bres, la contraccién de los medianos propietarios y en el de las mujeres el lan
guidecimiento de. cierta actividad artesanal que seguramente se desarrollo bajo

su direccién en pequefios talleres familiares. Esta Gltima explicacién puede tam
bién darse para la qctividcd femenina por cuenta propia cuya participacion re-
lativa en la ocupacidon de este grupo ha descendido pronunciadamente. También
puede dar cuenta de este fendémeno la reduccién de ciertas actividades de servi_

cios que desempefiaban las mujeres independientemente,

Entre los hombres, el leve descenso de la participacion de los trabajadores por
cuenta propia que se observa en la pasada década indica que el proceso de con-
traccién de la agricultura tradicional con la consecuente desaparicién de una bue
na parte de los pequefios propietarios que se dié con fuerza en el segundo quin-

quenio de los afios sesenta, ain continda, aunque a un ritmo moderado,

Pero el dramatico incremento en la participacién relativa de la categoria de ayu-
dantes familiares entre las mujeres, reforzado por el alza de los niveles de activi-
dad femeninos que ya se han sefialado corrobora la idea expuesta de que la incor-
poracién de las mujeres a la actividad agricola, forzada por el proceso de proleta
rizacién masculina, se hace, en una primera etapa del pro.ceso de modernizacion,

a -través del trabajo en la parcela familiar para procurar la subsistencia del hogar,
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aunque el fendmeno de proletarizacién directa puede también ser importante (1)

El proceso de modernizacién y la expansién del mercado de tierras ha afectado
también a los medianos propietarios tal como parece demostrarse en el cuadro
No. 5 al verificar entre los dos periodos considerados la pérdida de -peso rela-
tivo de la categoria patronos y empleadores, fendmeno que se ha presentado tan

to en el sector masculino como en el femenino de la ocupacién,

(1) Un estudio sobre el trabajo femenino en cuatro regiones tipicas del pais ha
encontrado que el proceso de proletarizacién femenina varia de acuerdo con
el nivel de penetracién de la agricultura capitalista moderna. Asi es mds in-
tenso en aquellas regiones en donde esta forma de explotacién se ha consoli-
dado y se ha perdido el acceso a la tierra por parte de los campesinos tal co
mo es el caso de la zona algodonera en los valles del Tolima. La mujer cons
tituye una mano de obra de reserva para el trabajo temporal en los periodos
de maxima actividad o en ciertas etapas del procesamiento en las zonas cafe-
teras del pais. En la costa atldntica en las zonas de antiguos latifundios gana
deros que hoy camnian esta actividad con cultivos, de algodén, cafia, tabaco...
la vinculacién femenina a la actividad agricola no es fenémenos frecuente. Las
“mujeres en esta regién cuando trabajan lo hacen en pequefias empresas de tipo
artesanal o en los trabajos de servicios en los pequefios poblados en donde re-
siden, El trabajo en la parcela familiar sélo se da en casos de ausencia tempo
ral o definitiva del marido. Finalmente, en las regiones montafiosas del pais de
-agricultura tradicional la participacién de la mujer en la actividad agricola es
proporcional dl tamafié de da parcela y su trabajo se intensifica en épocas de
gran demanda y cuando la ausencia temporal o definitiva del jefe del hogar lo
exige.
Ver Magdalena Leén de Leal. Mapa y Capitalismo Op.Cit., y Las trabajado-
‘ras del Agro., ACEP, 1982, : ,
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D. EL SECTOR INFORMAL RURAL

Categorias que lo componen : -Servicio doméstico
~Ayudantes familiares

-Cuenta propia

E. DESOCUPACION

Es muy dificil seguir la trayectoria del desempleo rural debido a que
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Cuadro No. 6
w Zona Rural
!
.': OCUPADOS POR CATEGORIA OCUPACIONAL SEGUN SEXO
Y
EH - 4 EH - 19
Julio 1971 Junio 1978
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
— | Asalariados 88.8 11.2 100.0 86.3 13.7 100.0
I Obreros y jornaleros 95.0 5.0 100.0 92.4 7.6 100.0
Empleados 56.7 43.3 100.0 58.2 41.8 100.0
E. Domésticos - - - 2.6 97.6 100.0
Empleados + E. Domes - - - 52.4 47.6 100.0
Empleadores 93.4 6.6 100.0 91.0 9.0 100.0
- Cuenta Propia 80.3 17.7 100.0 80.9 19.1 100.0
=& | Ay. Familiar 89.5 10.5 100.0 79.4 20.6 100.0
1 S. I. 52.6 47.4 100.0 - - -
TOTAL 86.5 13.5 100.0 83.7 16.3 100.0
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los cambios introducidos en la metodologia para su indagacid6n impiden
la perfecta comparacidn de las cifras arrojadas por las encuestas de
hogares de la década del 70.

La encuesta de hogares de junio de 1978 introdujo algunos cambios en
la seccion del formulario correspondiente a este tema relacién con el
sistema seguido en encuestas anteriores con cubrimiento rural y tam-
bién en relacidn con el sistema de indagacion aplicado en el medio
urbano en la misma etapa (1).

Una de estas innovaciones ha sido la presentacidn del desempleo rural

en dos categorias: desempleo abierto y desempleo oculto. En este dlti-
mo caso se trata de aquellos trabajadores que habiendo trabajado en

el afio anterior si bien no han buscado trabajo activamente en el perio
do de referencia, se encuentran disponibles para trabajar en el momen

to en que los 1lamen a hacerlo (2).

Segiin esta G1tima encuesta el nivel general de desempleo (abierto +
oculto) en el &rea rural se ubica alrededor del 3.0 por ciento. En
cuanto a la diferenciacibn por sexo, a los hombres corresponde una
tasa de desempleo del 1.7 por ciento mientras que en el caso de las
mujeres esta magnitud sube a 9.6 por ciento.

(1) A partir de la etapa 19 se disefiaron formularios especiales para
el sector rural que en las primeras etapas se trataba con los mis
mos formularios del sector urbano, aunque estos formularios siguie
ron basdndose en 1as categorias que se usan para la zona urbana.

Ayala, Op Cit, pp. 2.34 y 2.35.

(2) Definici6n suministrada telefonicamente por DICEPRO-DANE? Bogotéd
Novbre 26/82.



Digitized by GOOS[Q



att ¢ln oA o

§L

B
- j
- LI — V)

N N

Hay un ligero predominio del desempleo abierto (51.6 por ciento) sobre
el oculto (48.4 por ciento) dentro del total de la desocupacidn. Este
patron se repite en cada uno de los dos sexos, si bien entre las muje-
res el desempleo abierto tiene una mayor participacion relativa (52.2
por ciento) que la observada en el agregado de los dos sexos.

En cuanto a l1a composicibn por sexo del desempleo, un aproximado 55.0
por ciento del mismo ocrresponde al sexo femenino tanto en el volumen
total como en cada una de las dos categorias utilizadas en la presenta
cion de la desocupacidn, en-1a—etapa-19-de-la--Eneuesta—de-Hogares.

" Tal como se aprecia en el cuadro No. 6 en el sector masculino el desem-

pleo abierto no parece tener importancia en ningiin grupo de edad.lentre
las mujeres las tasés oscilan entre un minimo de 0.9 porciento en el
grupo de 50-59 afios y un valor maximo de 11.2 por ciento en el grupo de
15-19 afios (3) ’

Cuadro No, 6

Zona Rural

TASAS ESPECIFICAS DE DESEMPLEO ABIERTO SEGUN EDAD Y SEXO

1978
TOTAL HOMBRES MUJERES
10 - 11 1.2 0.5 5.8
12 - 14 1.5 1.2 3.1
15 - 19 3.0 1.2 11,2
20 - 29 2,1 1.1, 6.4
30 - 39 0.9 0.7 2.2
40 - 49 0.6 0.0 3.6
50 - 59 0.5 0.4 0.9
60 y mas 1.4 1.2 2.4
10 - 14 1.4 1.0 3.6

FUENTE: DANE, Encuesta Nacional de Hogares, Etapa 19, junio de 1978
tabulados

B I S i e e Lo N . e
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E1 nivel de desempleo femenino es también relativamente apreciable

en el grupo de edad de 20-29 en donde 1lega al 6.4 por ciento y en
los grupos 10-14 y 40-49 en donde es del 3.6 por ciento. Es impor-
tante destacar la magnitud del desempleo femenino, en el grupo de

15 - 19 afios en donde la tasa de actividad es relativamente baja com
parada con otros grupos de edad y en donde el anadlisis histérico indi
ca una tendencia hacia el descenso. Pareceria ser que la persistencia
de altos niveles de desocupacidon en este grupo de edad actGa aln como
un estimulo para la migracion de las mujeres del campo hacia las ciu-
dades.

Desafortunadamente no se ha" producido tabulados con la ubicacidn del
desempleo total segln sectores de actividad o categorias ocupaciona
les. Debido a esta limitacion de informacidn no nos adentraremos en
el andlisis de este fenb6meno. Sin embargo, con fines ilustrativos
se presenta en los cuadros No, 7 y 8 la distribucion del desempleo
oculto segiin sectores de actividad y categorias ocupacionales, res-
pectivamente.

(3) Las tasas especificas de desempleo segin edades que aqui se pre-
sentan. corresponden (nicamente al desempleo abierto. Por cualquier
razon para la cual dificilmente se puede encontrar una explicacidn
16gica no se ha producido un tabulado en dondeVclasifique el desem
pleo oculto segin grupos de edad. Esto hace imposible el analisis
del desempleo total de acuerdo con esta variable.

R e LTy ’»‘..1__.":;':;.'3’?‘3?' ”’-‘Fi. ?ﬂ“ﬁ-ﬂ,l'é?#:”':*‘%ﬁx%‘ e
S . . CUeT e e wE LeETL T ~"""'z'--'{\=~""--'.~ i
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Cuadro No. 7

Zona Rural

DESEMPLEO OCULTO POR SEXO SEHGUN RAMA DE ACTIVIDAD 1978

Agropecuaria
Minas y Calteras
Industria Manufacturera
Flectrig. gas, agua.
Construccion,
O

Comercio, best, Hotéles,
Transportes, Comunicacién.
Establec. Financieros
Servic. Com. Soc. Pers.

A\ {9 ..
Serv x Informacidn

TO TAL

Fuente: DANE, ENH, etapa 19 Junio 1978, Fabulados.

TOTAL

66.3

12.1
1.4
5.5

HOMBRES  MWERES

80.3

13.1
3.1
0.8

2.6

100, ¢

99.9

S54.7

11.3

21.9
2.6

1¢C.O0
99.9
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Cuadro No. 8
Zona Rural

DESEMPLEO OCULTO POR SEXO SEGUN CATEGORIAS OCUPACIONALES, 1978

(porcentaijes)

TOTAL HOMBRES
Obreros jornaleros 40.6 47.0
«~ Empleados 13.8 1.7
¢~ Hnpleado Doméstico 3.8 -
Cuenta Propia 22.6 33.0
Patrim - -
Ayudante Familiar 19.1 18.3
TOTAL 100.0 100.0.

FUENTE: DANE, ENH, etapa 19, junio 1978, tabulados

MUJERES

35.2
23.9

7.1
13.9

19.8

e, 0
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