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{QUE ES EL IICA?
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Agricolas.
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PRESENTACION

El presente documento constituye el volumen numero dos de la investigacion:
“Evaluacion y Perspectivas de las Organizaciones Campesinas Existentes en los
Asentamientos Campesinos y Areas no Parceladas del IAN”. En el mismo se exponen
los resultados obtenidos en el Estudio Piloto que sobre dicha investigacion se realizé en
el estado Barinas, lo cual conforma un diagnéstico de los principales elementos que
caracterizan las organizaciones campesinas estudiadas. De igual manera, y con base en
el analisis efectuado, se expondran las recomendaciones que se plantean en materia de
organizacion campesina para la referida entidad federal.

El objetivo fundamental, es ofrecer informacion valida que apoye la toma de las
decisiones necesarias para promover programas de rescate, estimulo y creacion de
grupos organizados que puedan contribuir favorablemente con el desarrollo agricola del
pais. Por tal motivo, se busca también, despertar la necesidad de que este tipo de
investigacion se realice a nivel nacional, a los fines de poder contar con una
caracterizacion en materia organizativa, de los diferentes grupos campesinos que operan
en cada una de las entidades federales del pais, la cual puede ser utilizada para reforzar
la politica de reactivacion y consolidaciéon del Proceso de Reforma Agraria establecida
por el Ministerio de Agricultura y Cria (MAC) y que esta implementando el Instituto
Agrario Nacional (IAN).

El Estudio en referencia se llevd a cabo mediante un trabajo de coordinacion institucional
apoyado por la Unidad Estatal de Desarrollo Agropecuario (UEDA) del Ministerio de
Agricultura y Cria y la Delegacion Agrana del IAN en dicha entidad federal. quienes
aportaron el personal técnico responsable de la recoleccion de la informacién de campo.
El Instituto Agrario Nacional (IAN), a nivel de la sede central, cubrié los gastos de viaticos
y transporte necesarios para la realizacion del trabajo de campo y el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) brindé el apoyo técnico
necesario para la formulacion, ejecucion, coordinacion, control y supervision del trabajo.

El documento esta compuesto de dos partes fundamentales, un primer capitulo en el
cual se exponen los resultados del Estudio Piloto, a través de la presentacion de las
conclusiones y recomendaciones surgidas del analisis de la informacion de campo que
se obtuvo en las diferentes Unidades Agrarias existentes en el estado Barinas. En el
segundo capitulo se presentan las caracteristicas metodologicas y operacionales que
normaron las diferentes actividades que se emprendieron. La importancia radica en que
el Estudio Piloto constituye el punto de partida para llevar a cabo tan importante
investigacion a nivel nacional, e igualmente, servira para fortalecer y mejorar las
organizaciones como instrumento de promocion economica, social y cultural de los
pobladores del medio rural.






CAPITULO|

RESULTADOS DEL ESTUDIO PILOTO






I. PRESENTACION Y ANALISIS DE LA INFORMACION

El Estudio Piloto tiene como fin evaluar las organizaciones campesinas existentes en los
Asentamientos y Areas no Parceladas del Instituto Agrario Nacional (IAN), en el estado
Barinas. En este sentido, se recogié informacion de los socios, directivos y exdirectivos
de dichas organizaciones, sobre los diferentes aspectos relacionados con los
antecedentes, funcionamiento, perspectivas, relacion, percepcion y opinién que tales
informantes tienen sobre las unidades estudiadas.

En tal sentido, a continuacién se expondra la informacién obtenida en el trabajo de
campo, asi como un analisis de los resultados encontrados. La informacion en cuestion,
se presentard mediante las siguientes secciones: Fuentes de Informacion,
Caracteristicas de los Informantes, Caracteristicas de las Organizaciones Campesinas,
Opinién de los Informantes y Relacion entre Variables.

1. Fuentes de Informacion

La poblacion del estudio consisti6 en 347 socios, directivos y exdirectivos de las 166
organizaciones campesinas existentes en los treinta y cuatro (34) Asentamientos
Campesinos (AC) y doscientos cuatro (204) Areas no Parceladas (ANP) del IAN,
ubicadas en los once (11) municipios del estado Barinas. En cada una de estas
organizaciones se entrevistd a un (01) directivo y dos (02) socios, quienes fueron
seleccionados al azar.

La informacién fue recogida durante el periodo comprendido entre el 27 de febrero y el
19 de julio de 1996. Para la obtenciéon de la misma, se aplicaron dos (02) instrumentos
de recoleccion de informacién, uno dirigido a los directivos y el otro, a los socios de las
organizaciones estudiadas; posteriormente, la informacion dada por los socios, de
acuerdo a si éstos anteriormente habian o no, ocupado algun cargo directivo dentro de la
organizacion, fue dividida en exdirectivos y socios, respectivamente.

El tipo de instrumento utilizado fue el cuestionario o encuesta de entrevistas, la cual fue
aplicada por el personal del Ministerio de Agricultura y Cria (MAC) e Instituto Agrario
Nacional (IAN) de la entidad federal, en las diferentes areas donde residen los
informantes.

Como puede apreciarse en el Cuadro N° 1, se aplicé un total de trescientas cuarenta y
siete (347) encuestas, 156 (45%) en Asentamientos Campesinos (AC), y 191 (55%) en
las Areas no Parceladas (ANP), esto significo la evaluacién de 116 organizaciones
campesinas del estado Barinas, 52 de ellas, es decir el 45% del total, ubicadas en los
Asentamientos y 64, que representan el 55% del total, se encuentran dentro de las ANP.

Al analizar el Cuadro N° 2 se aprecia que el estado Barinas cuenta con un total de 238
Unidades Agrarias de las cuales, 34 son Asentamientos Campesinos y 204 son Areas no
Parceladas. Si se establece una relacion entre las cifras antes dadas, referidas al
numero de organizaciones existentes, que es de 116 en total; 52 para los Asentamientos
y 64 para las ANP, y estos datos se relacionan con las Unidades Agrarias, se puede
concluir diciendo que se cuenta con una o dos organizaciones promedio por cada
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asentamiento, mientras que se nota cierta precariedad en las areas no parceladas, ya
que no existe ni siquiera una organizacion promedio por Unidad Agraria de este tipo. Sin
embargo, no todas estas Unidades Agrarias cuentan con organizaciones, ya que sélo
aproximadamente, la cuarta parte de ellas, cuentan con organizaciones, siendo mayor el
numero en el caso de las ANP (48), que el de los Asentamientos (31). Pero al establecer
una relacién entre el niumero total de organizaciones existentes y el nimero de Unidades
Agrarias que tienen organizaciones, se ve que de cada tres ANP una de ellas dispone de
una o mas organizaciones, mientras que en los Asentamientos de cada tres, dos
disponen de organizaciones, lo cual quiere decir que son mas frecuentes en éstos, que
en aquellas. Del mismo modo se puede observar, que en las ANP que tienen
organizaciones, es frecuente encontrar varios tipos de ellas.

En el Cuadro N° 3 se presenta el listado de las organizaciones encuestadas,
discriminadas segun el asentamiento o ANP y el municipio donde estan ubicadas, asi
como el numero de socios que posee cada una de ellas. De este Cuadro se desprende
que existe un total de 166 organizaciones, con 9.259 socios inscritos en ellas. Si se
relaciona esta cifra con el niumero total de productores existentes en las areas de
Reforma Agraria, que es de 10.982, se puede concluir que hay una alta proporcion de
productores organizados, aun cuando no todos los socios de dichas organizaciones son
productores, ya que existen mujeres y jovenes que realizan otras actividades y que
también forman parte de dichas organizaciones.

Los Cuadros N° 4 y § detallan la o las organizaciones campesinas existentes en cada
Asentamiento y Areas no Parceladas del estado Barinas, observandose que el maximo
de organizaciones que posee una Unidad Agraria es de cuatro y que la gran mayoria
sblo posee una organizacién o no disponen de ninguna.

En el Cuadro N° 6, puede observarse la distribucion de las encuestas realizadas entre
los 11 municipios de la entidad federal, notandose que el mayor nimero de ellas, es
decir 90, que representan el 26% del total, correspondié al municipio Alberto Arvelo
Torrealba, siguiéndole Sosa, Barinas y Rojas con el 16%, 16% y 15%, respectivamente.
Los municipios que poseen el menor numero de organizaciones y por lo tanto, donde se
realizaron menos encuestas fue en Pedraza, Cruz Paredes y Bolivar con el 1% para el
primero y 2% para los dos ultimos. Alberto Arvelo, Rojas y Sosa constituyen un area
programatica y agroecolégica contigua, que reune el 57% de los encuestados, lo cual
indica que es la zona junto con el municipio Barinas (16%) mas organizada del estado.
Sobre este particular es conveniente analizar la relacion que guarda el hecho de que el
mayor niumero de organizaciones se ubique dentro de los municipios en los cuales se
desarrollé el Proyecto Dolores, el cual se inici6 en el aino 1977 y tuvo una duracion
aproximada de quince (15) aflos. EI mismo fue coordinado por la Universidad
Experimental de los Llanos Occidentales “Ezequiel Zamora”, llevé a cabo una labor muy
completa en asistencia técnica, fomentandose la creacion de organizaciones campesinas
y brindandoles a los socios de las mismas, capacitacion de tipo organizativo,
administrativo - contable y para la produccién que permiti6 ejecutar una labor de
desarrollo agricola y social muy positiva para la zona.

2. Caracteristicas de los Informantes:

Tal y como puede apreciarse en el Cuadro N° 7 la poblacién bajo estudio la constituy6é un
total de 347 personas clasificadas de la siguiente forma: 187 socios que constituyen el




54% del total de encuestados, 116 directivos lo que representa el 33 % y 44 exdirectivos,
es decir el 13% del total. Seguidamente se exponen algunas caracteristicas resaltantes
de esta poblacién bajo estudio:

e Sexo: En el Cuadro N° 8, se observa que en cada una de las categorias de los
informantes hay un predominio del sexo masculino, acentuandose aun mas erntre los
directivos y los exdirectivos con el 92% y el 80% de hombres, respectivamente,
mientras que en el grupo de los socios el porcentaje de mujeres es mayor con el 33%.
Estos resultados nos indican que aun cuando la participacion masculina es
mayoritaria, existe un importante porcentaje de mujeres que estan involucradas en la
actividad organizativa lo cual hay que tomario en cuenta en programas de desarrollo
comunitario.

o Edad: Existe un 15% de jovenes entre 18 y 29 aios; el 55% de los entrevistados se
ubica entre los 30 y los 49 afios y cerca del 30% son personas mayores de 50 afos.
Esto indica que existen tres grupos etarios distintos, lo cual nos deberia conducir a
identificar las demandas, actitudes y expectativas de tales grupos a los fines de dar
un tratamiento diferenciado. Iguaimente, en el Cuadro N° 9 se observa, que si bien
entre los socios la poblacién menor de 29 afios representa el 21% del total estudiado,
cuando se trata de los directivos el porcentaje se reduce a 7%, lo cual evidencia que
la mayoria de los cargos directivos estan ocupados por personas mayores de 30
aflos, aun cuando existe una participacién juvenil que se debe promocionar para
preparar los nuevos liderazgo.

o Nivel de Instruccién: En el Cuadro N° 10 se expone el nivel de instruccién que
poseen los socios, directivos y exdirectivos de las organizaciones campesinas
estudiadas. Puede notarse que las personas que no tienen ningun nivel educativo o
analfabetas ocupan un 15% del total de los informantes, siendo mas aito para los
socios con el 20% y disminuyendo en la categoria de directivos y exdirectivos, con el
8% y 11%, respectivamente. Si se confrontan estos resuitados con los del estudio:
“Evaluacién de la Reforma Agraria” (MAC, IAN, IICA, CPESRA, 1995), para los
Llanos Occidentales que incluye los estados: Cojedes, Portuguesa y Barinas, se nota
que el indice de analfabetas dentro de las organizaciones, es menor al del total de
beneficiarios de la Reforma Agraria para la Region antes citada, ya que este uitimo es
de 28%. De igual manera, en el mismo Cuadro N° 10, se nota que los porcentajes de
los llamados “Analfabetas funcionales”, es decir los adultos que tienen menos de
tercer grado o que no tienen ningun nivel educativo, alcanzan el 39% de los socios, el
24% de los directivos y el 36% de los exdirectivos y para los beneficiarios de Reforma
Agraria, segun el Estudio en cuestion, alcanza el 48%. Por otro lado, el porcentaje de
encuestados con un grado significativo de escolaridad es levemente més alto dentro
de las organizaciones (66%), comparado con los productores de la Reforma Agraria
en general (52%), ello nos lleva a la reflexién de que dentro del sector campesino, las
organizaciones cuentan con personas con cierta experiencia y capacitacion con las
cuales se pueden adelantar programas de educacién que les permitan prepararse
para desempeiar a cabalidad la direccion de la actividad organizativa dentro de sus
comunidades; pero que también es necesario un intenso y practico programa de
alfabetizacion de adultos, para liberar a los analfabetas de la oscuridad de la
ignorancia. Es conveniente destacar que en estos dos estudios se utilizaron
procedimientos diferentes para la toma de informacién, ya que en el de la Reforma
Agraria se trabaj6 con una muestra aleatoria, mientras que en la Evaluacion de las
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organizaciones se tomo el total de las organizaciones y se intencioné la muestra hacia
un directivo y dos socios de dichas organizaciones. Por otro lado, se destaca que el
nivel de instruccién primaria y secundaria para el total de los informantes es de 58% y
27%, respectivamente, lo cual constituye una fortaleza que debe ser bien
aprovechada.

Ocupacién Principal y Secundaria: Segun lo indicado en los Cuadros N° 11y 12, la
ocupacién principal de los socios y de los exdirectivos de las organizaciones
encuestadas, la constituye la de “Agricultor”, con el 69% del total, mientras que el
14% se dedica a “Oficios del hogar”, un 6% son “Empleados” y un 4%,
“Trabajadores por cuenta propia”. En cuanto a la ocupacion secundaria sélo el 26%
de los informantes manifest6é poseer una segunda ocupacién y ésta en su mayoria, es
decir en el 11% de los casos, es la de “Oficios del hogar”. Estos resultados
coinciden plenamente con los del estudio de la “Evaluacién de la Reforma Agraria”,
antes citado, en el cual para la Region Llanos Occidentales, los beneficiarios con
ocupacion principal de Agricultor, ocupan el 91% del total estudiado. Todo ello
desmiente la posicion de algunos criticos del proceso de Reforma Agraria, cuando
afirman que la mayoria de los beneficiarios de ésta no trabajan como agricultores. En
la categoria “Otra” que aparece en los Cuadros N° 11 y 12, se refiere a ocupaciones
como deportista, pescador, pastor evangélico y obrero.

Tiempo Dentro de las Organizaciones: El 51% de| total de los informantes indic6
que tienen entre 1 y 5 afios como socios de la organizacién, el 32% manifesté tener
mas de 5 y hasta 10 afios, el 17% tiene mas de 10 y hasta 20 afios y sélo el 1%
seflalé que tiene mas de 20 afios dentro de la organizacién (Ver Cuadro N° 13). Si se
toma en cuenta que el proceso de Reforma Agraria tiene una duracién de treinta y
seis (36) afos, se puede pensar que ha habido desercibn o una rotaciéon en la
participacion de los integrantes de las estas organizaciones, o en todo caso, que
estas asociaciones son relativamente recientes. A esto se agrega que el 15% de los
integrantes de las organizaciones son jovenes menores de 29 affos y un 30% son
personas mayores de 50 afos.

Cargos que Ocupan los Directivos: En el Cuadro N° 14 se resefian los cargos que
ocupan los directivos encuestados, asi el 43% de ellos ocupa el cargo de
“Presidente”, el 35 % Secretario (a) Ejecutivo (a) y el 15% a “Otro” que se refiere a:
“Tesorero”, “Vocal”, “Secretario de actas”, “Secretario de reclamos”,
“Secretario de finanzas”, “Comisario suplente”, “Secretario agrario”, “Secretario
de organizacién” y “Vicepresidente”.

Cargos Ocupados por los Exdirectivos: Los cargos ocupados por los exdirectivos
entrevistados se clasifican de la siguiente forma: el 36% de los informantes ocupé el
cargo de “Secretario general”’; el 27% de “Tesorero”, y el 20,45% el de
“Presidente” de la organizacion (Cuadro N° 15). En la categoria “Otros” se citaron:
“Tesorero”, “Secretario agrario” y “Vicepresidente”.

Existencia de Familiares dentro de la Organizacién: En los Cuadros N° 16 y 17 se
presenta la informacién sobre el niumero de socios y exdirectivos que tienen familiares
dentro de las organizaciones encuestadas y el nimero de dichos familiares. En tal
sentido, se puede notar que el 38% de los entrevistados tienen familiares como socios
de la organizacion. De estos entrevistados con familiares dentro de la organizacion, el




40% de ellos, solo tienen 1 familiar, el 21%, el 15% y el 11% tiene 2, 3 y 4 familiares
respectivamente, y s6lo el 3% y el 7% tienen 5 0 mas de 5 familiares respectivamente.
Las cifras nos indican que hay un importante porcentaje de organizaciones cuyos
miembros perteriecen a una misma familia, ello quizas en la busqueda de consolidar
grupos afines unidos por lazos de consanguinidad y amistad, principaimente. Es de
-hacer notar que dentro de las observaciones que colocaron los entrevistadores al final
de la encuesta, se anoté que algunas organizaciones estaban practicamente
constituidas en su totalidad por una sola familia, como es el caso del Sindicato
Campesino Los Garcia.

3. Caracteristicas de las Organizaciones Campesinas

En el estudio participd un total de 116 organizaciones campesinas, 52 de ellas ubicadas
en los Asentamientos Campesinos y 64 en las Areas no Parceladas, a continuaciéon se
presentaran las caracteristicas de estas organizaciones:

¢ Tipo de Organizaciones: El mayor porcentaje de las organizaciones encuestadas se
ubica en los “Sindicatos” con el 42% del total, siguiéndole las “Juntas o
Asociaciones de Vecinos” que representan el 18%. El ultimo lugar lo ocupan las
“Cooperativas” con el 2%, las “Ligas Campesinas” (2%) y los “Comités de
Tierra”, con el 2% (Ver Cuadro N° 18). Esto nos indica que el Sindicato continua
siendo, en cuanto a la cantidad, la organizacibn mas importante en el campo
venezolano. Por otro lado, aparece un fendmeno muy importante y es que la segunda
organizacion que se registra, es la Asociacion de Vecinos, la cual es de reciente
creacion y ha surgido dentro de las areas de Reforma Agraria, como una respuesta
para el manejo de los programas sociales que ha implementado el Gobierno Nacional,

ya que los mismos fueron disefiados fundamentaimente, para el sector urbano, y-

dentro de ese sector, tales programas fueron controlados y desarrollados por este tipo
de organizaciones, por lo tanto, en el sector campesino se reprodujo la experiencia
urbana, para poder acceder a los citados programas. Sin embargo, de acuerdo a los
resultados obtenidos en la investigacion “Inventarios Nacional de Asentamientos y
Areas no Parceladas del IAN", este tipo de programas practicamente no se estan
desarrollando en las areas agrarias de dicha entidad federal. Muchas de Las
Asociaciones de Vecinos estudiadas han sido apoyadas a nivel de las Alcaldias y
fundamentaimente se han dedicado a la promocion de programas de desarrolio
comunitarios, pero dentro de sus estatutos plantean objetivos tan distintos a las del
resto de las organizaciones campesinas, como lo son por ejemplo: “Cooperar en el
control sanitario de los locales de expendios de articulos alimenticios”, “Ejercer
recursos respecto al otorgamiento ilegal de licencia para expendio de licores”,
“Colaborar en la practica de medidas destinadas a proteger a las personas y
propiedades de los vecinos” y “Tomar la iniciativa de las campanas contra ruidos
molestos y prestar la colaboracion necesaria”. Sobre los “otros” tipos de
organizaciones que participaron en el estudio se encuentran: el Nucleo Educativo
para Desarrollar el Conocimiento Agropecuaria (NEDECA), que es una asociacion civil
constituida fundamentalmente, por jovenes campesinos y cuyo objetivo principal es
“Desarrollar proyectos sociales, educativos, de produccién agropecuaria, econémicos
y otros que contribuyan a elevar la calidad de vida de sus asociados”; Asociaciones
de Desempleados que consisten en organizaciones de productores de las unidades
agrarias del estado Barinas, que se han constituido en asociacion para poder obtener
trabajo en CORPOVEN. El tipo de trabajo que consiguen es por contrato de corta
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duracioén, pero les sirve para complementar sus ingresos y lo pueden realizar durante
las épocas de poca actividad agricola. Estas organizaciones mantienen una relacion
permanente con el sindicato de trabajadores de CORPOVEN. También se consigui6
una Asociacion de Pescadores en Puerto Nutrias - Rio Apure, que es una asociacion
que tiene por objeto “El fomento y desarrollo de las actividades econémicas, sociales,
culturales, civicas de los productores asociados; trabajar en forma comun; realizar
comercializacién integral de los productos de la empresa en forma colectiva;
demostrar a los demas productores de la regién que el trabajo mancomunado da
mayores beneficios; y propiciar la creacién de organizaciones de consumo, servicios,
ahorros y créditos, etc., que contribuyan al bienestar social, econémico y cultural de
sus socios”. Otro aspecto que es significativo destacar lo constituye el hecho de que
con el estudio se determiné muy poca diversidad en cuanto al tipo de organizaciones
que existen en el estado Barinas, ya que de las diez y ocho (18) opciones que se
dieron en el cuestionario s6lo existen siete (07) tipo de organizaciones mas las 3 que
se sefialaron como “otras”, es decir que na estaban incluidas en las opciones. En tal
sentido llama la atencién que no hay organizaciones juveniles, como los Clubes 5V, o
de mujeres como los Clubes de Amas de Casa.

Socios: El Cuadro N° 19 indica que en sus inicios las organizaciones campesinas
poseian un total de 7.634 socios y en la actualidad esta cantidad se ha elevado a
9.259 miembros, si se toma en cuenta que existe un total de 166 organizaciones, se
establece un promedio de 66 y 80 miembros por asociacién para los inicios y el
presente de dichas organizaciones, respectivamente. En cuanto al sexo de los socios
se nota que se presenta una leve disminucion en el porcentaje de socios iniciales del
75%, con respecto al 72% de socios hombres actuales, mientras que por el contrario,
el porcentaje de mujeres actuales presenta un ligero aumento, ya que pasa del 25%
al inicio de las organizaciones, a 28% en la actualidad. Esto reafirma el planteamiento
que se hizo anteriormente de que reviste importancia la incorporacion de mujeres
dentro de la actividad organizativa campesina.

Tiempo de Constitucion: El 31% de las organizaciones tiene menos de 5 afios de
establecidas, el 15% tienen entre 5 y 10 aios, el 24% tiene entre 20 y 30 afios de
fundadas, y s6lo el 9% posee mas de 30 afios de constituida (Cuadro N° 20). La faita
de antigiiedad de las organizaciones, asi como el bajo porcentaje de socios con mas
de 20 afios dentro de las mismas, en un proceso de Reforma Agraria que tiene 36
afos de haberse iniciado, refleja una falta de sostenibilidad y solidez de las
organizaciones que inicialmente se constituyeron y la probable apariciéon de otras
nuevas.

Raz6n para la Constitucion: Las respuestas de esta pregunta fueron dadas
estableciéndose prioridades, de manera tal, que los informantes indicaban en primera
instancia, la razén que estimaban mas importante, y luego, la que consideraban
segunda y tercera en importancia. En tal sentido. el Cuadro N° 21 muestra que para
los directivas de las organizaciones estudiadas, en Primera Mencién, la razén
fundamental que privd para que se constituyera la organizacion fue “Obtener
crédito” con el 32,76%, la que le sigue es “Solucionar problemas” con el 31,03%
del total y posteriormente, se cité “Luchar por una causa comun” con el 30,17%. En
Segunda Mencién, la razén que se destacé fue “Solucionar problemas” que
alcanzo el 28,45% del total encuestado, seguida por “Luchar por una causa comun”
con el 26,72% y finaimente, “Obtener crédito” con el 22,41%. Para la Tercera




Mencién, el orden fue como sigue: “Solucionar problemas” en primer lugar con el
26,72%, luego “Producir mas y mejor” el 21,55% y posteriormente “Luchar por una
causa comun” obtuvo el 17,24%. Como puede notarse la razén de “Obtener
crédito”, fue nombrada en las dos primeras menciones, mientras que las razones de
“Solucionar problemas” y “Luchar por una causa comun” fueron citadas en las
tres menciones, lo que indica la importancia que las mismas representan para los
informantes. Estos resultados hacen pensar que si ciertamente el “Obtener crédito”
ha sido una razén fundamental para la creacion de muchas de las organizaciones
campesinas y por ello cuando falta el financiamiento la organizacion se debilita o
desaparece, existe también otro tipo de razones de indole social como lo son “Luchar
por una causa comun” y “Solucionar problemas” que han estimulado la creacion
probablemente, de las nuevas organizaciones. En la categoria “Otras” se citaron
razones tales como: “Conseguir empleo” en el caso de las Asociaciones de
Desempleados; “Poder organizarse”, “Obtener tierras” y “Solucionar problemas
de tenencia” para algunos Sindicatos.

Promocién y Capacitacion de los Socios: Casi la totalidad de las organizaciones
encuestadas, el 96% de ellas, se promocionaron antes de que se constituyeran, sin
embargo, en el 60% de dichas asociaciones, los socios no recibieran capacitaciéon en
el momento de la constitucion, lo que llama a la reflexion sobre la necesidad de
capacitar en organizacibn a los socios que formaran parte de las nuevas
organizaciones. (Cuadro N° 22).

Crédito: En los Cuadros N° 23, 24, 25, 26 y 27 se pueden observar los aspectos
relacionados con el crédito de las organizaciones campesinas estudiadas, de esta
forma, se nota que sélo 25 de dichas organizaciones, lo que representa el 22% del
total, tienen crédito en la actualidad, el monta de dichos créditos en el 40% de los
casos, esta entre Bs. 1.000.000 y Bs. 10.000.000 y el 24% sobrepasa los Bs.
10.000.000. Sin embargo, el 88% de los directivas considera que el monto de los
créditos recibidos no fue suficiente. Por otro lado, el 51% de los informantes, opind
que para que dichos créditos sean suficientes deben alcanzar un monto de mas de
Bs. 15.000.000. Iguaimente, expusieron las causas que privaron para que 91
organizaciones que representan el 79% del total, no recibieran crédito fueron:
“Morosidad” con el 35%; “No solicitaron” el 267%; y “Se autofinancian” con el
15%. Sobre este ultimo resultada es conveniente destacar que los informantes
refireron en muchos de los casos, el término “Se autofinancian” al hecho de que
ellos mismos consiguieron su crédito, ya que no lo pudieron obtener de los
organismos oficiales, sin embargo, en algunos de los casos si se dieron casos de un
real autofinanciamiento, por lo tanto, seria recomendable estudiar mas a profundidad
las caracteristicas del crédito obtenido por este grupo que segun ellos “Se
autofinancian”. Como “Otra” causa para no recibir financiamiento se mencioné que
la organizacién no estaba constituida, ya que se creo durante el aio 1996. Es
conveniente tomar en cuenta esta grave problematica de dotacién de crédito a las
organizaciones, ya que ella constituye una gran limitante para el adecuado desarrollo
del proceso productivo que es necesario para la produccion de los alimentos que esta
demandando la poblacion.

Asistencia Técnica: En el Cuadro N° 28 se puede notar que 79 de las organizaciones
estudiadas, es decir el 68% del total, no reciben Asistencia Técnica. Paradéjicamente,
el mayor porcentaje de las organizaciones que no reciben este servicio, se encuentran



ubicadas en los asentamientos campesinos con el 77%, que es donde teéricamente,
deberia llegar mas facilmente la accion oficial. Posteriormente, en el Cuadro N° 29 se
muestran los diferentes organismos que prestan este servicio al 32% de las
organizaciones que si lo reciben. En tal sentido, se nota que ANCA (Casa COTTON)
ocupa el primer lugar con el 22%, siguiéndole la Escuela de Vecinos y Federacion de
Vecinos con el 14%, estas dos ultimas le dan asistencia a las Asociaciones de
Vecinos, finalmente, es conveniente destacar que los organismos publicos como el
ICAP, MAC e IAN, sélo alcanzan entre todos un 19% del total. Otro aspecto estudiado
es el relacionado con las areas en las cuales se presta esta asistencia. Al respecto es
necesario resaltar que esta pregunta también se respondié estableciéndose prioridad,
de manera tal que se sefial6 la primera, segunda y tercera area en importancia en la
cual se presta la asistencia técnica. De esta forma, en el Cuadro N° 30 se establece
que para la Primera Mencién, los directivos manifestaron que la principal area en la
que se presta el servicio es en el “Crédito” con el 46%, luego “Produccién” el 27% y
el area “Social” y de “Organizacién” con un 11% para cada una de ellas. En
Segunda Mencién el orden fue tal como sigue: el area de “Produccién” (46%),
“Crédito” (19%) y “Organizacién” (8%). En Tercera Mencién ocup6 el primer lugar
el area relacionada con “Problemas de tenencia” con el 24%, luego el area
“Contable” el 8% y finalmente, el area “Actividades del hogar” con el 5%. De
acuerdo a estos resultados el “Crédito” es el area que obtuvo el mayor porcentaje en
la “Primera Mencién”, sin embargo, los aspectos de “Produccién” y de
“Organizacién” revisten gran impartancia como area en la cual se presta asistencia
técnica, ya que las mismas fueron citadas en las dos primeras menciones. Finalmente
en el Cuadro N° 31 referido a la calidad de la asistencia técnica que se recibe, se
aprecia que el 65% de los informantes la considera como “Buena” y soélo el 3% la
estima como “Mala”.

o Reglamentacién y Registros: La casi totalidad de las organizaciones posee la
reglamentacion necesaria para su legal funcionamiento, de esta manera, el 98% tiene
“Acta constitutiva”, el 83% posee “Reglamento intemo” y el 93% tiene
“Estatutos”. Iguaimente, se llevan “Actas de reuniones” en el 82% de los casos y
“Contabilidad”, en el 44% del total. En relacién al cumplimiento de las ncrmas el 85%
de los directivos le comunicé a los entrevistadores que la organizacién cumplia con la
normas o reglas establecidas. (Cuadros N° 32, 33 y 34).

e Trabajo: Segun lo expresado par el 73% de los directivos, dentro de las
organizaciones campesinas el trabajo se realiza en “Grupo”. De igual forma, el 82%
de los socios y el 73% de los exdirectivos consideran que el trabajo deberia realizarse
en “Grupo” (Cuadros N° 35), este planteamiento se contradice con los resultados
sefialados en el Cuadro N° 36, en el cual se sefala que dentro de estas
organizaciones, en el 67% y el 18% de los casos, el trabajo se distribuye mediante
“Actividades aisladas” y “Jornales”, respectivamente. De todas maneras, es
importante acotar que los miembros de las organizaciones resaltan su voluntad de
trabajar en forma organizada. Es interesante resaltar que en varios casos se incluy6
en la categoria “Otra” la forma de distribucion del trabajo mediante la cual el
presidente de la organizacion, fundamentalmente en los Sindicatos, ejecuta todas las
actividades, hecho este que deja ver la falta de participacion de los miembros.

e Retiro e Incorporaciéon de Socios: Los Cuadros N° 37, 38 y 39 estan referidos al




retiro e incorporacion de socios que se produjo dentro de las organizaciones
campaeasinas estudiadas, durante el afio 1995, asi como las causas que originaron
tales retiros. En tal sentido, se aprecia que en el 89% de los casos, se retir6 hasta el
30% de los socios existentes para la fecha, cifra bastante significativa si se toma en
cuenta, que la separacion de los miembros de su organizacion, por lo general, indica
inconformidad con su funcionamiento, asi se puede ver que una de las causas de
tales retiros, en un 43%, fue “Retiro voluntario”, aunque un 45% expresd que se
habia separado por razones de “Mudanza”. En la categoria “Otra” se incluyé como
causa de retiro que “Vendieron la parcela”. Sin embargo, si se compara esta
informacién con la de incorporacion de socios a dichas organizaciones, durante el
mismo periodo, se puede concluir que la cuestion fue mas o menos compensada, ya
que se incorporé, en un 77%, hasta el 30% de nuevos socios.

Actividades y Planes de Trabajo: esta informacion se recogié determinandose
prioridad en las respuestas, de forma tal que se especificaba cual de las actividades y
planes de trabajo, a juicio del encuestado, constituia la primera opcién en importancia,
y a cual le correspondia el segundo y el tercer lugar. Bajo esta premisa, los resultados
obtenidos se demuestran en los Cuadros N° 40 y 41, donde se encontraran como
actividades, en Primera Mencién, las siguientes: “Productivas” con el 30%,
“Gremiales” con el 17% y “De Tenencia” con el 16%. Para la Segunda Mencién,
las actividades son: “Comunales” (19%), “Comerciaies” (18%) y “Productivas”
(13%). En Tercera Mencién: “Comunales” (12%), “Gremiales” (11%), “Sociales”
(10%) y “Servicios” (10%). Dentro del grupo de “Otras” actividades que se
sefialaron aparecen: entrega de constancias, esto primordialmente, en el caso de los
Sindicatos, coordinacion y ninguna. Con respecto a los planes de trabajo, la situacion
se presenta de la siguiente manera: Primera Mencién: “Solicitud de crédito”, 31%;
“Construccién de Obras”, 16% y “Produccién”, 15%. Segunda Mencién:
“Produccion”, 25%; “Solicitud de crédito”, 20% y “Construccién de obras”, 12%.
Tercera Mencién: “Comercializacion”, 22%; “Construcciéon de obras”, 15% y
“Produccién”, 12%. Estos resultadas nos indican que las tres actividades
mayormente desarrolladas son las de produccién, gremiales y comerciales, sin
embargo, las actividades ligadas al desarrollo social ocupan un importante lugar que
es preciso estimular. Por otro lado, las organizaciones se estan planteando dentro de
sus planes de trabajo, la puesta en marcha de actividades ligadas con el proceso
productivo, lo que sefala la importancia que revisten este tipo de organizaciones en la
dotacion de alimentos a la poblacién. Sin embargo, es preocupante que en la Primera
Mencidn, los encuestados en un 15% del total, manifestaron que la organizacién no
tenia “Ninguan” plan de trabajo.

Toma de Decisiones: En el Estudio se indagé sobre a quién le corresponde la toma
de las decisiones mas importantes dentro de la organizacion, los resultados arrojados
en tal sentido, es posible conseguirlos en el Cuadro N° 42. De esta forma, se nota que
la Junta Directiva de las organizaciones estudiadas es quien toma las decisiones
sobre: “Manejo de Capital” en un 71%; “Solicitud de crédito” con el 75%;
“Distribucion del trabajo” el 65%; “Comercializacién” un 73%; “Estabiecimiento
de normas” y “Planes de trabajo” con el 84%; y 72%, respectivamente. La segunda
instancia en importancia en cuanto a la toma de decisiones, es el Presidente en
aspectos tan vitales para el funcionamiento de la organizaciéon como lo son: “Manejo
de capital” (17%); “Solicitud de crédito” (21%); “Distribucién dei trabajo” (26%);
“Comercializaciéon” (16%); “Compra de materiales y equipos” (20%); y “Planes de
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trabajo” (16%), quedando sdlo para la Asamblea de socios, la toma de decisiones
sobre: “Aceptacion o rechazo de socios”; “Aplicacion de sanciones”; y
“Expulsién de socios” con el 60%, 51% y 59%, respectivamente. Los resultados
presentados indican que la “Asamblea de socios” no constituye en la practica, el
maximo érgano de decision de las organizaciones, aun cuando en los estatutos rece
que ésta es la instancia soberana en la toma de decisiones, sélo se apela a ella
cuando se trata de situaciones extremas o poca cotidianas como lo son la expulsiéon o
aplicaciéon de sanciones, esto denata claramente la poca participacion de los socios
en las organizaciones.

Principales Problemas: Como lo demuestran las cifras del Cuadro N° 43, los
principales problemas que a juicio de los directivos, atraviesan las organizaciones
campesinas estudiadas, son los siguientes: en Primera Mencién, “Falta de crédito”
en el 55% de los casos en primer lugar, seguido por “Tenencia de la tierra” con el
18% del total y finaimente, el 9% de los informantes manifestd’ que “Ningun”
problema los afectaba. En Segunda Mencién el orden fue: “Tenencia de la tierra”,
20%, “Falta de asistencia técnica” con el 18% y “Falta de crédito” con el 14%. En
Tercera Mencién, “Falta de asistencia técnica” el 26%; “Tenencia de la tierra” el
13%; y “Falta de capacitacién” con el 10%. En la categoria de “Otros” se citaron
problemas tales como: “Falta de drenaje” y el “Asfaltado de la via”. Esto refuerza
los datos antes analizados sobre el hecho de que los servicios de crédito y asistencia
técnica por parte del Estado, se encuentran practicamente ausente en las
organizaciones campesinas, de igual manera, se revela una vez mas, que el problema
de tenencia de la tierra constituye una gran limitante para el funcionamiento de estos
grupos campesinos.

Relaciones Institucionales: Los resultados sobre este aspecto se presentan en el
Cuadro N° 44. al respecto, es importante sefalar que en el citado Cuadro, los casos
denominados: “Sin informacién” corresponden a la ausencia de relaciones de las
organizaciones con la respectiva institucion. De esta farma, el 77%, el 76% y el 60%
de los directivos entrevistados manifesté que la organizacion mantenia relaciones con
el MAC, el IAN y el ICAP, respectivamente, mientras que sélo el 10% expresé que
sostenia relaciones institucionales con la Procuraduria Agraria Nacional (PAN), hecho
este ultimo bastante significativo, ya que a pesar de que en la entidad federal existen
serios problemas de tenencia de la tierra, son muy pocas las organizaciones que
tienen establecidas relaciones con el arganismo que precisamente se encarga de
defender a los grupos campesinos en este tipo de conflictos. Entre las “Otras”
instituciones que se incluyeron dentro de las relaciones institucionales de las
organizacion, aparecen las siguientes: Obras Publicas del Estado (OPE), Iglesia,
MTC, Hidro Andes, Federacian Campesina, Programa de Extension y FEDENAGA. En
cuanto a la calidad de estas relaciones institucionales, en el Cuadro N° 44 se nota que
el 51% y el 41% de los directivos informantes catalog6 como “Buenas” las relaciones
que mantiene la organizacion con el MAC y el IAN, respectivamente; pero, el 37% de
los 54 directivos que dijeron que la organizacién mantenia relaciones con el ICAP, las
calificé como “Malas”, lo que significaria un porcentaje de 80% para este grupo de
informantes. Esta situacion debe llamar la reflexion sobre el serio problema que
representa la dotacion de crédito para los productores del sector Reforma Agraria.




4. Opinién de los Informantes

A los socios, directivos y exdirectivos de las organizaciones campesinas estudiadas, se
les solicit6é informacion sobre la actividad que ellos realizan dentro de la organizacién a la
que pertenecen, asi como, su opiniéon y percepcion sobre varios aspectos relacionados
con estas organizaciones, los resultados obtenidos en tal sentido, se plasman a
continuacion:

¢ Reuniones: Sobre este punto en el estudio se tratd lo siguiente: A.) Asistencia y
numero de reuniones a las que se asistieron durante el aflo 1995; B.) Cumplimiento
de las decisiones tomadas en las reuniones; C.) Razones del Incumplimiento de las
decisiones; y D.) Causas de la inasistencia a las reuniones. En relaciéon a los puntos
“A” y “C, en los Cuadros N° 45, 46, 49 y 50 se nota que mas de la mitad (68%) de los
socios y exdirectivos de las organizaciones manifestaron asistir a las reuniones que
realiza la organizacion, y de los que no asisten, la causa principal es que “No se
realizaron”, debido en alguno de los casos, al hecho de que se trata de
organizaciones constituidas durante el presente ano, y la pregunta indagaba sobre las
reuniones realizadas durante el pasado aio. Como causas de “Otro” tipo, diferentes
a las citadas en la encuesta, se seialaron: que “la organizacion estaba inactiva” o que
“no se habia constituido”. El promedio de asistencia a reuniones para los miembros de
la organizacion es de 1,22 reuniones, por socio, al afto, cifra que refleja una baja
frecuencia y poca participaciéon. En cuanto a los puntos “B” y “C”, en los Cuadros N°
47 y 48, se especifica que segun el 69% de los informantes, si se cumplen las
decisiones tomadas durante las reuniones celebradas, y en el 25% de los casos, se
respondié que tales decisiones no se cumplen, la principal razén del incumplimiento.
es porque no se reunen (47 %).

e Conocimiento de los Cargos Directivos y Estatutos de la Organizacién: Sobre
este particular el 70% de los informantes dijo que conocia los Cargos Directivos que
existian dentro de la organizacién, mientras que el 50% de esos informantes acot6
que desconocia los Estatutos por los cuales se regia la organizacion a la que
pertenecia. Este hecho obliga a pensar que si un niumero significativo de socios y
exdirectivos no conocen los estatutos, es dificil imaginarse que a los mismos se les
pueda dar cumplimiento. (Ver Cuadro N° 51).

o Beneficios Obtenidos: Se indagd sobre los beneficios que los socios y exdirectivos
consideraban haber recibido de parte de la organizacién, durante el afo pasado,
recabandose las respuestas mediante prioridades, es decir, sefalandose lo que se
consideraba primero, segundo y tercero en importancia. Los resultados obtenidos se
indican en los Cuadros N° 52 y 53. Resulta de particular atencion que segun la
opinion de los socios y exdirectivos en Primera Mencién, la organizacion no les
brindé “Ningan” beneficio (43%) y (30%), seguidamente el 13% y 27% de los socios
y exdirectivos, respectivamente, manifesté como beneficio el “Crédito” y en ultimo
lugar, “Apoyo para obtener tierras” (10% y 18%). En Segunda Mencion el orden
para los socios fue el siguiente: “Solucién a problemas de tenencia” (7%),
“Orientacién” (6%), “Asistencia técnica” (6%), “Apoyo para obtener tierras” (5%)
y “Comercializacién” (5%), mientras que para los exdirectivos la relacion fue:
“Solucién a probiemas de tenencia” (18%), “Asistencia técnica” (9%),
“Orientacién” (9%), “Comercializaciéon” (9%), “Crédito” (7%) y “Apoyo para
obtener tierras” (7%). La Tercera Mencién fue conformada de la siguiente forma,



para los socios: “Orientacién” (8%), “Comercializacion” (5%), “Solucién a
probiemas de tenencia” (4%) y “Capacitacion” (4%). Para los exdirectivos en
“Tercera Mencion” la composicion es la siguiente: “Asistencia técnica” (14%),
“Capaciltacion” (9%), “Comercializacion” (9%), “Crédito” (5%) y “Orientacion”
(5%). Como puede observarse, el orden en las diferentes categorias entre socios y
exdirectivos son bastante coincidentes. Por otro lado, y aun cuando es altamente
preocupante que el mayor porcentaje en la primera menciéon haya contestado que no
ha recibido “ningun” beneficio de la institucion, hay beneficios que se repiten en las
diferentes menciones como es el caso de solucion o atencion de problemas de
tenencia, crédito y comercializacion lo que indica la problematica que atraviesan estas
organizaciones.

Apoyo de los Socios a las Organizaciones: Se solicitd a los informantes que
enumeraran en una escala de prioridades, las actividades que ellos realizaban para
apoyar la organizacion y la respuesta obtenida fue igual para los socios y los
exdirectivos, en la primera mencion, en cuanto a participar en reuniones, pero no asi
en las demas, en las cuales se destaca una mayor participacion de los socios que de
los exdirectivos, ya que sefalaron como tales actividades las siguientes: Primera
Mencion: “Asiste a reuniones” (69%) y (85%), Segunda Mencién: “Da su opinién”
(54%) y (7%) y Tercera Mencién: “Trabaja en comisiones” (36%) y (5%). (Cuadros
N° 54 y 55).

Funcionamiento de las Organizaciones: A juicio del 51% de los socios, directivos y
exdirectivos encuestados, sus organizaciones funcionan “Bien” o “Muy bien”,
mientras que el 18% de los informantes considera que funcionan “Mal” o “Muy mal”.
Esto demuestra el apego que mantienen los miembros hacia sus organizaciones.
(Cuadro N° 56).

Relacién de los Socios con la Organizacién: Para analizar este aspecto se le
formularon a los socios y exdirectivos estas tres preguntas: Como se siente dentro de
la organizacion?: Satisfecho, Insatisfecho; Al pertenecer a esta organizacion su
situacion ha: Mejorado, Empeorado, No ha influido para nada; La organizacion
deberia: Mejorarse, Dejarse como esta, Eliminarse. Las respuestas obtenidas se
especifican en los Cuadros N° 57, 58 y 59, las mismas indican que el 65% de los
informantes se sienten “Satisfechos” dentro de su organizacion; el 52% estima que
al pertenecer a la organizacion, su situacion “Ha mejorado”, pero el 46% expresa
que “No ha influido para nada”; y el 90% de los encuestados propone que la
organizacion deberia “Mejorarse”, s6lo el 1% del total manifesté su deseo de que la
organizaciéon sea “Eliminada”. Estas respuestas reafirman el sentido de pertenencia
que tienen los miembros de la organizacion hacia ella y el deseo por superar los
obstéaculo que existen y funcionar mejor dentro de una forma organizativa.

Valoracién de Diferentes Aspectos de la Organizacién: En los Cuadros N° 60 y 61
se detalla la informacion referida a la valoraciéon que le dan los socios y exdirectivos
de la organizacion, a diferentes aspectos de su funcionamiento, asi se puede apreciar
que los socios y los exdirectivos sélo consideran como “Buenos” tres de los aspectos
sefalados, estos son: “Trabajo” (59%) y (52%); “Apoyo mutuo” (54%) y (59%); y
“Amistad” (79%) y (86%). En contraposicion estiman que han sido “Malos” los
aspectos: “Educacién” (43%) y (46%); “Crédito” (65%) y (50%); “Dotacién de
tierras” (64%) y (43%); “Asistencia técnica” (63%) y (61%); “Ingresos” (51%) y



(43%); “Recreacion” (52%) y (52%); y “Capacitacion” (58%) y (57%). Es bastante
significativo que las respuestas dadas fueron totalmente dicotomicas, es decir,
mayormente se valoraba el aspecto “Bueno” o “Malo” y no se buscd el término
medio de “Regular”, lo que indica el conocimiento y la seguridad de los informantes
sobre lo que estaban evaluando. Por otro lado, es de suma importancia destacar que
elementos fundamentales para la cohesién y armonia entre los grupos humanos como
lo son el “Trabajo”, la “Amistad” y el “Apoyo mutuo”, sean considerados como
“Buenos” en la evaluacion realizada por los encuestados, lo cual esta indicando que
estas razones de caracter humano son principios o valores muy importantes dentro de
la organizacion, por lo tanto, deberian utilizarse como elementos estratégicos para
fortalecer o estimular la creacion de nuevas organizaciones, a través de incentivos
que se fundamenten en la amistad y el apoyo mutuo, tales como programas de
recreacion y cultura, higiene, deportes, educativos, de capacitacion, de solidaridad
entre la comunidad o cualquier otro que tienda a cohesionar los grupos organizativos
en tomo a una causa comun, de interés para las propias personas que conforman
estas organizaciones y no, como por lo general ha sido hasta ahora, para cubrir los
intereses y necesidades de los organismos, los programas, los directivos de las
instituciones o los técnicos en su afan de realizar el trabajo que tienen que cumpilir.

Expectativas de los Miembros de las Organizaciones: Estas respuestas se
obtuvieron mediante una pregunta abierta, formulada de la siguiente manera: Qué
espera usted de la organizacion?. Los resultados obtenidos se detallan en el Cuadro
N° 62, donde aparecen respuestas de diferente indole, pero las que ocuparon los mas
altos porcentajes, en orden descendente, fueron las siguientes: “Que mejore” (47%);
“Que se reestructure la organizacion” (5%); “Que se organice” (4%); “Que logre
cumplir sus objetivos” y “Luchar para conseguir mas beneficios” (4%); “Que
obtenga créditos™ (3%); “Que solucione los problemas de la comunidad” (3%);
“Que siga marchando bien” (3%); “Que se consigan mas beneficios para la
comunidad” (2%); “Que sea eliminada” (2%), y “Unidad entre sus miembros”
(2%). A excepcion del penuitimo planteamiento, la esperanza de los informantes esta
centrada en buenos augurios para la organizacion, orientadas hacia expectativas de
cambio, reorganizacion y cumplimiento de los fines para lo cual fueron creadas. de
igual.forma, las respuestas ofrecidas por los entrevistados denotan que en lineas
generales, los socios, exdirectivos y directivos de estas organizaciones tienen un
concepto bastante definido sobre la razén de ser de la organizacion.

e Razones que han Determinado el Funcionamiento de la Organizacién: Se
investigd sobre las razones que a juicio de los informantes, han determinado el Buen
o Mal funcionamiento de la organizacion. Los resultados alcanzados se detallan en
los Cuadros N° 63 y 64. Las razones del buen funcionamiento fueron respondidas por
el 65% de los encuestados, es decir por los que consideraban que la organizacién ha
funcionado “Bien”, las cinco principales razones se exponen a continuacion:
“Trabajo unido” (10%); “Buen trabajo de la directiva” (9%); “Financiamiento”
(8%); “Cuando han estado bien organizados” (4,90%);, y “Buena directiva”
(3,75%). Las razones del Mal” funcionamiento fueron establecidas por el 33% de los
informantes, o0 sea por los que creen que la organizacion funciona mal, entre ellas
tenemos: “Falta de Crédito” (4%); “Falta de apoyo listitucional” (4%); “Falta de
interés de la Directiva” (3%); “Apatia de los Socios” (2%) y “Cuando No Ha
cumplido con su fin” (1%). Se nota que las razones en los dos planteamientos son
un poco la posesion y la carencia de algo, asi ha funcionado “Bien” cuando tiene
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financiamiento y “Mal” cuando falta el crédito. Es importante resaltar que en las
razones relativas al buen funcionamiento de la organizacién privaron las inherentes al
funcionamiento de la organizacién, por encima de las razones externas o que
dependen de agentes que no pueden ser controlados directamente por la
organizacion, mientras que en las del mal funcionamiento se invierte un poco el orden,
atribuyéndose el mal funcionamiento a causas externas que denotan una cierta
actitud patermnalista. Sin embargo, se aprecia que la responsabilidad del
funcionamiento se le acuia en buena parte a las personas que dirigen la
organizacion, dejandose un poco de lado, la participacion y compromiso que deben
tener todos los miembros para con la buena marcha de la organizacion a la cual
pertenecen. (Ver Cuadros N° 63 y 64).

o Cualidades que Deben Poseer los Miembros de la Directiva: En este aspecto se
aprecia que para los socios las tres cualidades que debe poseer una persona para
formar parte de la directiva de una organizacion campesina son: “Responsables”
(16%), “Capacitados” (15%) y “Honestidad” (8%). Para los Directivos, las
cualidades son: “Capacitados” (16%); “Responsables” (13%); y “Lider” (9%). Por
ultimo, los exdirectivos senalaron como cualidades: “Capacitados” (41%),
“Honestidad” y “Responsables” (9%); y “Preocupaciéon por resolver los
problemas”, “Diligentes” y “Ser organizado” (5%). Como puede verse existe
bastante coincidencia entre las diferentes categorias de informantes, sobre las
principales cualidades que deben caracterizar al directivo de la organizacion. (Ver
Cuadro N° 65).

5. Relacién entre Variables

En esta seccion se presentara un analisis, cruzando algunas variables que se consideran
importantes y que guardan relacién o dependencia. Tales resultados se presentan a
continuacion:

¢ Ocupacion Principal de los Socios (as) y Exdirectivos (as) - Sexo: La distribucion
por sexo de las diferentes ocupaciones que desempenan los socios (as) y exdirectivos
(as) de las organizaciones estudiadas se puede apreciar en el Cuadro N° 66,
notandose que la “Agricultura” constituye la ocupacion principal del 84% y 16% de
los hombres y mujeres socios de las organizaciones, respectivamente. mientras que
para el grupo de los exdirectivos (as) los porcentajes en esta misma ocupacién, son
del 89% para el sexo masculino y 11% para el femenino. Por otro lado, los socios (as)
“Trabajadores por cuenta propia” estan distribuidos en el 78% para los hombres y
22% para las mujeres, en tanto que para los exdirectivos (as) no se registro este tipo
de ocupacién. En relacion a los socios “Empleados”, el mayor porcentaje lo ocupa el
sexo femenino con el 75% frente al 25% para el masculino, e inclusive esta ocupacion
sélo aparece registrada para las exdirectivas mujeres. Con estos resultados se puede
inferir que existe un porcentaje significativo de mujeres incorporadas al trabajo
agricola y en general desempeian diversas ocupaciones ademas de los oficios del
hogar.

¢ Nivel de Instruccion - Asistencia a Reuniones: El Cuadro N° 67 muestra que el nivel
educativo de los miembros de las organizaciones no influye significativamente en la
asistencia a reuniones, ya que e$ muy poca la diferencia que hay entre el porcentaje
de socios y exdirectivos que no tienen ningun grado de instruccion y que asisten a



reuniones, (64%), comparado con los que han adquirido instruccion hasta el sexto
grado (66%) o secundaria (73%) e igualmente asisten a las reuniones de la
organizacion.

Nivel de Instruccién - Conocimiento de Estatutos y de Cargos Directivos: De
acuerdo a lo expresado en los Cuadros N° 68 y 69 se puede deducir que existe una
relacién directamente proporcional entre el nivel educativo de los miembros de las
organizaciones y el conocimiento que éstos tienen sobre los estatutos y cargos
directivos que existen en dichas organizaciones, asi se nota que del grupo de los
socios y exdirectivos que no tienen ningun nivel de instruccion, sélo el 21% conoce los
estatutos y el 41% sabe cual es la estructura organizativa de la organizacion. Por el
contrario, entre los socios y exdirectivos que tienen un nivel secundario de
escolaridad, el 57% y el 80% conocen los estatutos y los cargos directivos,
respectivamente. Conclusion bastante logica ya que el hecho de que la persona esté
en capacidad de leer y escribir le puede permitir una mayor oportunidad para conocer
los aspectos que estructuran la organizacion.

Conocimiento de los Cargos Directivos y Estatutos por parte de los Socios y
Exdirectivos - Tiempo de Constitucién de las Organizaciones: Si se analizan los
dos rangos extremos de los Cuadros N° 70 y 71 es decir las organizaciones con
menos de cinco afios y con mas de 20 aios de constituidas, se puede observar que el
85% y 55% de los socios de las organizaciones con menos de cinco afios de
constituidas conoce los cargos directivos y los estatutos de dichas organizaciones,
respectivamente, mientras que el 42% y el 26% de los socios de las organizaciones
con mayor tiempo de constituidas conoce sobre estos dos aspectos. Para el grupo de
los exdirectivos se aprecia que todos los entrevistados en las organizaciones recién
creadas manifestdé conocer los cargos directivos y estatutos, y el 80% y el 65% de los
exdirectivos de las organizaciones con mas de 20 afios de creadas expresé que si
conocia los aspectos sobre los que se les preguntd. Esto pareciera indicar que en las
nuevas organizaciones existe un mayor interés por parte de los socios por conocer el
funcionamiento de las mismas y l6gicamente, existe un mayor nimero de personas
que quizas por haber ocupado cargos de direccion dentro de la organizacion, conocen
sobre los aspectos antes citados.

Posicién que Ocupan los Socios y Directivos - Namero de Familiares que tienen
como Socios y Directivos de las Organizaciones: El Cuadro N° 72 seifiala que el
grupo de los directivos posee el mayor nimero de familiares como socios de las
organizaciones con el 61%, de igual forma, ellos tienen el mayor numero de estos
familiares como directivos de dichas organizaciones con el 36% del total estudiado.
Sobre estos resultados se puede decir que probablemente, la posicion que estos
miembros ocupan dentro de las organizaciones le ha servido para incorporar un gran
numero de sus familiares como socios y directivos de estas asociaciones.

Sexo de los Socios y Exdirectivos - Actividades que Realizan para Apoyar la
Organizaciéon: Los Cuadros N° 73 y 74 se puede notar cual es la actividad de apoyo
a la organizaciébn que tienen los socios (as) y exdirectivos (as) de dichas
organizaciones, de acuerdo al sexo, en tal sentido se observa que los hombres
ocupan los porcentajes mas altos en cuanto a participacion en: “Asistencia a
reuniones” (81%), “Dar su opinion” (82%), “Trabajar en comisiones” (80%) y
“Ayudar a la directiva” (60%). Sin embargo, es importante resaltar que sélo un 20%



de las socias mujeres manifestaron que no realizaban “ninguna” actividad para
apoyar la organizacion, en cambio, el 80% de los hombres respondié que no cumplia
“ninguna” accion de apoyo para la organizaciéon a la que pertenecia. Una situacion
semejante se presenta con el grupo de los exdirectivos, ya que el 75% de los
entrevistados del sexo masculino y el 25% del femenino manifesté no cumplir con
“ninguna” actividad para apoyar la organizacion. Esto nos indica que las mujeres
constituyen un grupo bien importante para lograr la participacion de los socios dentro
de las organizaciones, porque, ademas de su propia participacion pueden incentivar la
participacion de sus parejas.

Tipo de Organizaciéon - Numero de Directivos, Socios y Exdirectivos: El mayor
porcentaje de directivos, socios y exdirectivos encuestados se encuentran ubicados
en los Sindicatos Campesinos con el 42%, 43% y 39%, lo cual esta relacionado al
hecho de que este tipo de organizacion es la mas numerosa dentro del campo
venezolano (Cuadro N° 75). Partiendo de esta base, a continuacién se presenta la
relacion que existe entre un grupo de variables y los diferentes tipos de organizacién
que se estudiaron. '

Tipo de Organizacién - Tiempo de Constitucién de las Organizaciones: El Cuadro
N° 76 demuestra que los Sindicatos Campesinos son los que ocupan el mayor
porcentaje (58%) de las organizaciones que tienen mas de 20 afos de constituidas,
mientras que las Juntas o Asociaciones de Vecinos son las organizaciones de mas
reciente creacion dentro del campo venezolano. ya que no tienen mas de diez (10)
aifos de constituidas y la mayoria de ellas (46%) soélo tienen 5 aiios de fundacion.

Tipo de Organizacién - Socios Iniciales y Actuales - Sexo: En los Sindicatos
Campesinos existentes en el estado Barinas se ha producido un aumento del nimero
de socios iniciales, con respecto a los actuales, notandose que tal aumento fue
superior entre el grupo de mujeres al pasar de 705 socias iniciales a 1.205 socias
actuales, es decir un 46% de aumento. Por otro lado, el nimero socios hombres pasé
de 2.689 a 3.758, lo que representa un aumento del 29%. En las Juntas de Vecinos
se ha producido una disminucion del nimero de socios actuales en relacion con los
iniciales, siendo tal disminucion mas alta dentro del grupo de mujeres que el de
hombres. La disminucion producida puede deberse a que como se dijo anteriormente,
las juntas de Vecinos son organizaciones de reciente creacion y aun se encuentran
en proceso de adaptacion al medio rural, ya que los origenes de ellas son netamente
urbanos. Es conveniente resaitar que en las Juntas de Vecinos la relaciéon entre el
numero de mujeres con respecto al de hombres es mas equitativa que la existente en
los Sindicatos, Empresas Campesinas y Uniones de Prestatarios, asi se nota que
la relacion en el nimero de socios actuales para los Sindicatos, es de 74% de
hombres y 26% de mujeres, en las Empresas Campesinas es 94% a 6%, en las
Uniones de Prestatarios es de 76% a 24% y para las Juntas de Vecinos la relacién
es del 65% de hombres frente a un 35% de mujeres. (Ver Cuadro N° 77).

Tipo de Organizacion - Namero de Familiares que tienen los Socios y
Exdirectivos como Socios y Directivos de la Organizacién: El mayor porcentaje de
los socios que tienen familiares como socios se encuentran en las Cooperativas
(100%), Empresas Campesinas (50%), Comités de Tierra (50%), los Sindicatos y
las Uniones de Prestatarios con el 40% de los entrevistados. Para los exdirectivos la
mayor cantidad se ubica entre las Ligas Campesinas (100%), Uniones de



Prestatarios (90%) y Empresas Campesinas (75%). Para la pregunta sobre los
socios que tienen familiares como directivos de la organizacién las mayores
frecuencias de respuesta se dieron entre los socios de las Cooperativas (100%),
Empresas Campesinas (25%) y Comités de Tierra (25%) y para los exdirectivos, en
las Ligas (100%) y las Empresas Campesinas (75%). Sin embargo, en lineas
generales se puede decir que los socios y exdirectivos que tienen menos familiares
como socios y directivos de las organizaciones estudiadas se ubican en las Juntas de
Vecinos (Ver Cuadros N° 78 y 79).

Tipo de Organizacion - Principales Problemas: De acuerdo a lo que revela el
Cuadro N° 80, para los Sindicatos los tres principales problemas los constituyen:
“Falta de Crédito” (65%), “Tenencia de la Tierra” (27%) y “Tierra Insuficiente”
(4%), hecho facil de entender, si se toma en cuenta que uno de los principales
objetivos del Sindicato es precisamente la atenciéon de los problemas de tenencia que
confronten sus afiliados y actuaimente, ante la falta de apoyo crediticio institucional,
los Sindicatos buscan ayudar a sus agremiados para resolver tal problema. Para las
Juntas o Asociaciones de Vecinos, las respuestas que obtuvieron la mayor
frecuencia fueron: “Falta de Crédito” (50%) y “Ninguno” (19%), resultado que es
altamente significativo, ya que puede indicar que se trata de organizaciones que sus
socios las perciben con pocos problemas. Para las Empresas Campesinas (100%) y
Uniones de Prestatarios (71,43%) el principal y practicamente, unico problema que
confrontan es la “Falta de Crédito”, situacion bastante logica si se toma en cuenta
que dichas organizaciones fueron creadas en tormno al crédito y al no existir éste, la
organizacién no funciona.

Tipo de Organizacién - Beneficios Brindados: De acuerdo a lo observado en el
Cuadro N° 81, para la mayoria de los socios de los diferentes tipo de organizaciones
estudiadas, tales organizaciones no le brindan “ningan” beneficio, siendo mas
contundente esta respuesta en las Ligas Campesinas en las cuales la totalidad de
los socios manifesté no percibir ningun beneficio, los de los Sindicatos con el 54% y
de los Comités de Tierra con el 50%. En las Juntas de Vecinos aunque el 37%
manifesté no haber recibido “ningan” beneficio de la organizaciéon, un 26% dijo que
habia recibido “Ayudas sociales” y “Capacitacién” como beneficios aportados por
la organizacion a la que pertenecen, respuesta acorde con la naturaleza de este tipo
de organizacién que se propone fundamentaimente, el fomento de actividades de tipo
socio-culturales. Es importante destacar que la asistencia técnica aun cuando estaba
incluida en la pregunta, no se sefalé como beneficio recibido en ninguna de las
organizaciones, lo que reafirma la problematica que se esta atravesando con este tipo
de servicio. Esta respuesta sobre el no recibir “ningun” beneficio de la organizaciéon
puede indicar una apatia por parte de los socios de dichas asociaciones para con las
actividades que las mismas realizan, o por el contrario, que realmente las
organizaciones no estan dando respuesta a las aspiraciones de sus agremiados.

Tipo de Organizacién - C6mo se Sienten los Socios y Exdirectivos dentro de la
Organizacién: El Cuadro N° 82 muestra que el mayor grado de “insatisfaccion” de
pertenecer a la organizacidn se encuentra entre los socios y exdirectivos de los
Sindicatos Campesinos (62%) (38%) y el menor porcentaje de insatisfaccion esta
entre los socios y exdirectivos de las Juntas de Vecinos con el 12 y 13%,
respectivamente. Este aspecto es importante de analizar porque puede indicar cierto
agotamiento del Sindicato como organizacion y el surgimiento de una nueva



organizacion en el campo venezolano, como lo es la Junta o Asociacién de Vecinos
la cual esta brindando una mayor satisfaccion a sus socios.

¢ Tipo de Organizacién - Coémo ha sido la Situacién de los Socios y Exdirectivos al
Pertenecer a la Organizacién: Tal como se nota en el Cuadro N° 83, las respuestas
dadas por los 231 socios y exdirectivos de las diferentes organizaciones del estado
Barinas, sobre como ha sido su situacion al pertenecer a la organizacion fue la
siguiente: en las Juntas de Vecinos y los Sindicatos Campesinos el mayor porcentaje
(69%) (53%) opin6é que la organizaciéon no habia influido para nada en cuanto a la
situacion que ellos tienen. Sin embargo, “ninguno” de los entrevistados dentro de las
Asociaciones de Vecinos, dijo que su situacion “habia empeorado”, mientras que
en los Sindicatos el 6,62% dijo que su situacion “habia empeorado” al pertenecer a
la organizacién. Por otro lado, todos los encuestados dentro de las Empresas
campesinas y Cooperativas opinaron que su situacion “habia mejorado al
pertenecer a la organizacion”.

o Tipo de Organizacién - Toma de Decisiones sobre Diferentes Aspectos de
Funcionamiento de la Organizacién: Los Cuadros desde el N° 84 hasta el N° 93
presentan la opiniéon de los directivos de las organizaciones estudiadas sobre quien
toma las decisiones en dichas organizaciones, sobre diferentes aspectos de
funcionamiento de las mismas, en tal sentido, los resultados arrojaron que en las
organizaciones mas numerosas del estado Barinas como lo son los Sindicatos
Campesinos, Juntas de Vecinos, Uniones de Prestatarios y Empresas
Campesinas, las decisiones referidas a: “Manejo de capital”’, “Solicitud de .
crédito”, “Distribucién del trabajo”, “Comercializacién”, “Compra de materiales y
equipos”, “Establecimiento de normas” y “Planes de trabajo” son tomadas por la
Junta Directiva, mientras que la toma de decision referida a aspectos como:
“Aceptacion y rechazo de socios”, “Aplicacién de sanciones” y “Expulsién de
socios” las ejecuta la Asamblea, aun cuando esta ultima es segun los estatutos, el
maximo nivel decisorio dentro de la organizacion. Por lo tanto, se puede inferir que la

Asamblea no ejerce su mandato en forma cabal, lo que puede denotar una falta de
participaciéon de los socios en el desarrollo de las principales actividades de la
organizacién, asi como la adecuada division y distribucion del trabajo.

Il. CONCLUSIONES
Como conclusiones generales del Estudio se sefialan las siguientes:

e El nimero de organizaciones campesinas existentes en el estado Barinas es bajo, si
se considera que el promedio por unidad agraria es inferior a uno, es decir es de 0,49
organizaciones, por unidad. Situacion que se agrava en las areas no parceladas en
las cuales el promedio sélo alcanza 0,31 organizaciones por ANP existente. Es decir
que uno de cada dos asentamientos carece de organizaciones, y dos de cada tres
areas no parceladas también carece de las mismas.

o Tres de los once (11) municipios del estado Barinas, como son: Pedraza, Cruz
Paredes y Bolivar, poseen un porcentaje de organizaciones muy bajo, si se compara




con el resto de los municipios, ya que en conjunto, sélo alcanzan el 4,3% de las
organizaciones campesinas ubicadas en el referido estado.

En las organizaciones campesinas del estado Barinas hay predominancia de
directivos hombres, sobre directivos mujeres. Sin embargo, en el numero de socios
inscritos, se nota un leve aumento del porcentaje de mujeres que estaban inscritas en
los inicios de la organizacion con respecto a las que estan inscritas en la actualidad.
Esto debe llamar a la reflexion de que aun cuando la participaciéon de la mujer deberia
ser mayor, existe un importante porcentaje de mujeres involucradas en la actividad
organizativa que pueden apoyar los programas de desarrolio familiar o comunitario
que se quieran emprender.

La mayoria de los socios, exdirectivos y directivos de las organizaciones campesinas
estudiadas son menores de 50 arios, lo que nos indica que existe un buen potencial
de gente joven y con experiencia en organizacion con quien se puede emprender
programas en los cuales se incorporen elementos de cambio o de adaptacion de
dichas organizaciones a la nueva realidad del pais.

Los directivos poseen el mas alto nivel de instruccién de los tres grupos analizados.
Sin embargo, en el total de los informantes existe un grupo de analfabetas y de los
llamados “analfabetas funcionales” es decir, adultos que estudiaron menos de tres
afos de educacion primaria, que es preciso tomar en cuenta cuando se desee
emprender cualquier programa de desarrollo con estas organizaciones, ya que el
hecho de no saber leer y escribir dificulta la adopcion de nuevas tecnologias y hace
mas dificil la entrega de la informacion necesaria para el reforzamiento o reorientacion
de dichas asociaciones. No obstante esto, cerca de la mitad de los socios,
exdirectivos y directivos tiene primaria completa, notdndose una mejor preparacion,
con estudios de bachillerato e inclusive a nivel superior, entre los que actualmente
ocupan cargos directivos dentro de estas asociaciones, iguaimente, entre este grupo
de directivos es donde hay el menor indice de analfabetismo. Por lo tanto, se puede
concluir que los directivos tienen un mejor nivel de instruccién que los exdirectivos y el

resto de los socios, lo cual significa que se cuenta con un recurso humano con cierto
nivel de preparacion y experiencia gerencial que puede ser utilizado para canalizar las
acciones de reestructuracion que se plateen.

La ocupacion principal de los miembros de las organizaciones campesinas
estudiadas, es la de “Agricultor”, y en segundo lugar, su ocupacion es “Oficios del
Hogar”, por lo tanto, se cuenta con recursos humanos que realizan la actividad
agricola y que se puede incorporar en programas de explotacion agropecuaria, tan
necesarios para la produccion de alimentos para la poblacion. De igual manera, se
nota una gran utilizacién del trabajo de la mujer, ya que comparte su rol de ama de
casa, con el desempeno de trabajos como la agricultura, trabajadoras por cuenta
propia, empleadas y la actividad que desarrollan para apoyar la organizacion.

Un importante porcentaje de los miembros de la organizaciones del estado Barinas
poseen familiares como socios de la organizacién, en un numero que en la mayoria
de los casos no supera los § familiares, lo que refleja una tendencia de las
organizaciones de contar con asociados unidos por lazos de consanguinidad o
amistad, probablemente tratando de conseguir la afinidad para el desarrollo del
trabajo en grupo.
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La gran mayoria de los miembros de las organizaciones encuestadas tienen menos
de diez (10) anos dentro de las mismas, hecho que hace pensar que ha existido retiro
o rotacion de los miembros de las asociaciones que se crearon con el inicio del
proceso de Reforma Agraria, quizas en la busqueda de los socios de que las
organizaciones le brinden el soporte que necesitan para el trabajo en comun, o bien
por abandono o migracion del medio rural inmediato.

Los “Sindicatos Campesinos” son las organizaciones predominantes"/ en los
asentamientos campesinos y las areas no parceladas del IAN, en el estado Barinas.

La segunda organizaciéon en importancia en cuanto al niumero, dentro de las unidades
agrarias de la entidad en referencia, es la “Junta o Asociacién de Vecinos”,
fenomeno que hay que tomar muy en cuenta para los planes de desarrollo
organizativo de la region, ya que las mismas aun cuando son de reciente creacion,
han proliferado rapidamente, muchas de ellas con el apoyo de las Alcaldias. Por otro
lado, este tipo de organizaciones tienen objetivos muy diferentes a los de las
organizaciones tradicionales del campo venezolano, ya que fundamentaimente se
dedican a la atencién de las necesidades de tipo comunal o social, no tienen crédito y
sin embargo, de acuerdo a la opinidn de sus integrantes funcionan adecuadamente.

En el estado Barinas existe poca variedad de organizaciones campesinas, notandose
la ausencia de organizaciones juveniles como los Clubes 5 V, que en tiempos
anteriores cumplieron un gran papel en la organizaciéon del trabajo y de las diversas
actividades que pueden cumplir los jovenes campesinos, con miras a canalizar sus
aspiraciones y utilizar sus aportes en beneficio de la comunidad a la cual pertenecen.

En lineas generales, se puede concluir que en el estado Barinas existen pocas
organizaciones para la produccion y de las que existen son en su mayoria, Uniones
de Prestatarios y Empresas Campesinas, que salvo algunas excepciones, no

funcionan activamente por la carencia de crédito. De igual manera las Cooperativas
son escasas, esto hace pensar en la necesidad de estimular la estructuraciéon de
unidades de este tipo que puedan asegurar el desarrollo del proceso productivo en
forma organizada. a fin de aprovechar las ventajas de la economia de escala, el uso
de la mano de obra y racionalizar la prestacion de servicios por el Estado.

El promedio de socios de las organizaciones campesinas en esta entidad federal, ha
aumentado desde sus inicios, hasta la actualidad, por lo tanto, se dispone de
organizaciones con un buen numero de asociados que pueden incorporarse
plenamente a los planes institucionales y con una tendencia al crecimiento de las
organizaciones.

El estado Barinas cuenta con un alto nimero de organizaciones que tienen menos de
diez (10) ainos de fundadas, esto, aunado al hecho de que un buen grupo de los
socios de las organizaciones manifestaron que tenian menos de 10 afios dentro de
ellas, hace pensar que no ha habido tradicion y estabilidad en las organizaciones a lo
largo del proceso de Reforma_ Agraria, ya que pareciera no haber permanencia de
muchas de las organizaciones que se iniciaron con el proceso.

Las dos razones fundamentales que privaron para la creacion de las organizaciones
campesinas estudiadas, han sido el “Obtener crédito” y “Solucionar problemas”,




sobre lo que es conveniente profundizar, ya que se trata de razones inmediatistas que
en muchos de los casos, pueden haber sido las causas de las fallas que se han
producido y que al desaparecer el motivo que promovio la organizacion, ésta también
deja de existir.

La mayoria de las organizaciones campesinas fueron promocionadas, pero la
capacitacion de los socios no se llevé a efecto en forma mayoritaria.

La mayoria de las organizaciones del estado Barinas no reciben crédito, ni asistencia
técnica oficial, por lo tanto, han tenido que recurrir al apoyo de entes privados que les
suplan estos servicios.

La casi totalidad de las asociaciones investigadas poseen la reglamentacion
necesaria para su legal funcionamiento, y segun la opinién de sus directivos, dentro
de las mismas se cumplen las normas o reglas establecidas, ello denota que existe
una infraestructura y experiencia organizativa que’ puede aprovecharse en los
programas de reforzamiento que se implementen.

El retiro e incorporacion de socios es una accién muy dinamica dentro de las
organizaciones campesinas.

Las principales actividades que desarrollan las organizaciones campesinas en la
actualidad, en primera mencion, son las “Productivas” y en segunda y tercera
mencién, son las “Comunales” y los planes de trabajo que tienen previsto desarrollar
para el préoximo afo son “Solicitud de crédito”, “Produccién” y “Comercializacién”
de sus productos, en primera, segunda y tercera mencion, respectivamente. Todo ello
debe ser tomado en cuenta en términos de evaluar, el potencial de produccién de
alimentos que se tiene en estas organizaciones.

El principal 6rgano decisorio que tienen las organizaciones es la “Junta Directiva” y
en segundo lugar el “Presidente”, relegandose la actividad de decision de la
“Asamblea de Socios” a situaciones extremas o poco cotidianas. Esto nos indica
una baja participacion de los socios, una concentracion del poder y ausencia de una
division del trabajo.

Los principales problemas que confrontan las organizaciones, segun la opinién de los
miembros de las mismas, son: “Falta de crédito”, “Tenencia de la tierra” y “Falta
de asistencia técnica”, en primera, segunda y tercera mencion, respectivamente.

Para la mayoria de los miembros de las organizaciones, éstas no les brindaron
“Ningun” beneficio, lo que puede hacer pensar en que la permanencia de los socios
dentro de las organizaciones, obedece mas a “creencia” o “costumbre”, que al objetivo
de sacar provecho.

Las relaciones que mantienen las organizaciones campesinas con el MAC fueron
catalogadas como “Buenas”, con el IAN se definieron como “Regulares” y las del
ICAP se estiman como “Malas”. Otro aspecto importante es que muy pocos
informantes manifestaron que la organizaciéon mantenia relaciones institucionales con
la Procuraduria Agraria Nacional (PAN), que es el organismo por excelencia que



atiende los problemas de tenencia, aun cuando esta entidad federal presenta serios
problemas de tenencia y frecuentes conflictos juridicos.

Los miembros de las organizaciones consideran que apoyan el trabajo de su
organizacion, asistiendo a reuniones, dando su opinion y trabajando en comisiones.

‘A juicio de los miembros de las organizaciones campesinas del estado Barinas, éstas

funcionan “Bien”. De igual manera, ellos se sienten “Satisfechos” dentro de estas
organizaciones. Por otro lado, los entrevistados manifestaron que el pertenecer a sus
organizaciones “No ha influido para nada” en la situacion que ellos ostentan
actualmente y dijeron que su deseo es que la organizacion deberia “Mejorarse”.
Estas opiniones resaltan el sentido de pertenencia y deseos de superacion que
mantiene los asociados, a lo que se le puede dar una gran utilidad en términos de
reorientacion y reactivacion de los grupos organizados.

Los miembros de las organizaciones campesinas del estado Barinas consideran el
“Trabajo”, el “Apoyo Mutuo” y la “Amistad” como los aspectos que han sido
“Buenos” dentro de estas organizaciones. Esta conclusion es de suma importancia
ya que los elementos antes citados tienen una gran influencia para la cohesion de los
grupos humanos y quizds en muy pocos casos se han tomado en cuenta como
elementos relevantes en base a los cuales se estructure la organizacion campesina,
por lo tanto, deben aprovecharse en estrategias de fortalecimiento, replanteandose el
rol de las organizaciones no como hasta ahora se ha concebido, tratandose de
resolver desde afuera problemas institucionales o para convertirlas en instrumentos
de un programa especifico como crédito, asistencia técnica, entre otros, sino mas
bien, tal y como lo definen sus miembros, basadas en aspectos humanos como lo son
la amistad y el apoyo mutuo, fundamentales en el manejo de las relaciones que se
establecen en la vida comunitaria que se establece entre los grupos campesinos.
Todo esto debe hacer pensar en cambiar ese paternalismo institucional pasado por el
fortalecimiento de tipos de organizaciones basadas en los valores que sus integrantes
consideren como primordiales y en las cuales se tome en cuenta realmente la opinion
y decisiones de los grupos que decidan trabajar en comun.

Las expectativas de los miembros de las organizaciones investigadas se cifran en
deseos positivos hacia la organizacion, tales como "Que mejore”, “Que se
reestructure” y “Que se organice”, acciones estas que son perfectamente factibles
de ser apoyadas por los organismos interesados en lograr una verdadera poblacion
campesina organizada.

Las tres cualidades que debe poseer una persona que desee formar parte de una
organizacién campesina en el estado Barinas son: “Responsable”, “Capacitado” y
“Honesto”, ello debe ser tomado muy en cuenta cuando se planeen programas
institucionales de rescate de las organizaciones.

El nivel educativo de los miembros de las organizaciones no influye significativamente
en la asistencia a reuniones, ya que es muy poca la diferencia que hay entre el
porcentaje de socios y exdirectivos que no tienen ningun grado de instruccion y que
asisten a reuniones, comparado con los que han adquirido instrucciéon hasta el sexto
grado o secundaria e igualmente manifestaron que asistian a las reuniones de la
organizacion.




Existe una relacién directamente proporcional entre el nivel educativo de los miembros
de las organizaciones estudiadas y el conocimiento que éstos tienen sobre los
Estatutos y Cargos Directivos de dichas organizaciones, de tal manera, que entre
mayor sea el grado de instruccion hay mayor conocimiento de estos aspectos por
parte de los socios y exdirectivos, y viceversa.

Dentro de las organizaciones de reciente creacion existe un mayor numero de socios
y exdirectivos que conocen los estatutos y cargos directivos de la organizacion a la
cual pertenecen, situacion completamente contraria con los miembros de las
organizaciones que tienen mas de 20 afos de constituidas.

Los directivos de las organizaciones poseen un numero de familiares como socios y
directivos de las organizaciones, mayor que el de los socios, |0 que puede indicar que
se ha utilizado las prebendas que da este tipo de cargos para la incorporacion de
familiares dentro de la organizacion.

Existe un mayor porcentaje de hombres que no realizan “ninguna” actividad para
apoyar a su organizacion, que de mujeres, lo que muestra la necesidad de incorporar
un mayor numero de mujeres dentro del trabajo organizativo campesino.

Las organizaciones con mayor tiempo de constitucion dentro de los Asentamientos
Campesinos y Areas no Parceladas del IAN en el estado Barinas, son los Sindicatos y
las mas jovenes son las Asociaciones de Vecinos.

Se ha producido una disminucién en el nimero de socios actuales con respecto a los
iniciales, dentro de las Asociaciones de Vecinos, esto se debe probablemente al
periodo de adaptacion que dichas organizaciones estan atravesando actuaimente.

El principal problema que atraviesan los miembros de las organizaciones campesinas
del estado Barinas es la “Falta de crédito”. Para buena parte de los socios de las
Asociaciones de Vecinos este tipo de organizacion no tiene ningun problema.

El principal beneficio que brindé a sus socios la “Asociacién de Vecinos” fue
“Ayudas sociales”, mientras que para los “Sindicatos” fue “Apoyo para obtener
tierras”. Esto reafirma que no sélo las ayudas econémicas son los unicos beneficios
que puede brindar la organizacién a sus asociados.

El mayor grado de insatisfaccion de pertenecer a la organizacion se encuentra entre
los miembros de los Sindicatos y Uniones de Prestatarios, mientras que el menor
grado de insatisfaccion se ubica entre los socios, exdirectivos y directivos de las
Asociaciones de Vecinos.

Para la mayoria de los miembros de las organizaciones el pertenecer a la
organizacion “No ha influido para nada” en cuanto a su situacion. Para ninguno de
los miembros de las Asociaciones de Vecinos su situacion “Ha empeorado” al
pertenecer a la organizacion.

La mayor parte de las decisiones sobre los aspectos mas importantes de
funcionamiento de la organizacion son tomadas por la Junta Directiva, ocupandose la
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“Asamblea de Socios” solamente de la toma de las decisiones menos frecuentes
como los son “Aceptacién y rechazo de socios”, “Aplicacién de sanciones” y
“Expulsién de socios”, ello denota falta de participacion de los agremiados e interés
en el desarrollo de la organizacion.

ill. RECOMENDACIONES

De acuerdo a lo antes expuesto son muchas las perspectivas que se presentan para las
organizaciones campesinas establecidas en el estado Barinas. A continuaciéon se
aportaran elementos que apoyen el rescate, reactivacion o consolidacion de los grupos
organizados que existen, asi como, el disefio de nuevos modelos de organizacion en los
asentamientos campesinos y areas no parceladas del IAN, acordes con la situacion
actual del campo venezolano, en esa entidad federal. En tal sentido, se plantean algunos
principios que podran guiar el trabajo de reorientacion, fomento, creacion y
fortalecimiento de nuevas formas organizativas:

e Las organizaciones tradicionales como los Sindicatos y Uniones de Prestatarios se
encuantran en una situacion muy delicada, ya que practicamente no desarrollan una
actividad organizativa acorde con los fines para los cuales fueron creadas. Los
Sindicatos han concretado su actividad a la emision de constancias, ademas no
existen niveles de participacion de sus socios debido a que el poco trabajo que se
efectua lo realiza el Presidente, no se llevan a cabo reuniones y no se renueva la
Directiva, por lo tanto, se puede decir que se encuentran realmente agotados como
organizacion. De igual manera, lo que queda de la mayoria de las Uniones de
Prestatarios que existen, son pequeiios grupos que aun siguen esperando que algun
dia les llegue el crédito perdido, que en tiempos anteriores las hizo funcionar, en tal
sentido, seria muy dificil iniciar algun trabajo reorganizativo con este tipo de
organizacion que sélo tienen razén de ser, si poseen crédito, agravada la situacion
por el hecho de que poseen niveles de endeudamiento altos que les imposibilita aun
mas su posible incorporacion como organizaciones de produccion. Bajo esta premisa
este tipo de organizaciones tendran que ser sometidas a cambios en cuanto a la
Forma y Estructura a objeto de que estén acordes con la nueva realidad, cambios en
la Misién o Razon de Ser, a fin de que sus agremiados definan sus objetivos acordes
con la situacion actual, los cuales probablemente seran muy diferentes a los que
tenian anteriormente, cambios en la Administracién, ya que es necesario estimular
elecciones de nuevas directivas, todo ello debe ser precedido por un diagndstico
estratégico de la organizacion.

e Las Asociaciones de Vecinos aun cuando nacieron dentro del campo venezolano de
una forma algo fortuita, pareciera que es el tipo de organizacién que le esta brindando
respuesta a sus asociados, quienes se encuentran satisfechos de pertenecer a ellas,
aun cuando su actividad esta basada fundamentalmente en la solucién de problemas
de caracter social, sin necesidad de estar dependiendo de un crédito. Estas
organizaciones en algunos de los casos, han tenido el apoyo de las Alcaldias lo que
luce positivo porque es una forma de acercar los grupos campesinos a la nueva
estructura funcional del Estado. Por lo tanto, este tipo de organizacién debe apoyarse
y estimularse de manera tal que sus socios vayan incorporandose cada dia mas al
trabajo de la comunidad y utilicen la organizacion como herramienta para la
consecucion de sus objetivos, incentivandose un trabajo de autogestion capaz de




consolidar grupos campesinos que puedan plantear soluciones concretas a sus
necesidades y relacionarse con los 6rganos del gobiemo municipal, regional y
nacional para que refuercen su trabajo.

Es imprescindible potenciar las organizaciones para la produccion, ya que se
encuentran en franca desaparicion, quizas la via sea estimularias como
organizaciones de autogestion comunitaria, el reto seria ayudarlas a identificar un
nicho productivo, opciones productivas validas, que tomen en cuenta el caracter
participativo de sus socios. De igual manera, este tipo de organizacion debe
fundamentarse en proyectos concretos de accidon que brinden solucion a los
problemas planteados.

Se tendera a la constitucion de organizaciones en las cuales sus miembros estén
unidos por lazos de amistad, consanguinidad, o empatia, lo que podra hacer posible
la creacion de grupos compatibles, con un nivel de confianza entre ellos que les
permita una mejor fluidez del trabajo. Para esto se deben establecer recursos
alrededor de los cuales se puedan agrupar los campesinos, tales como, la
capacitacion, los planes de produccién, los programas sociales, actividades escolares,
deporte, entre otros.

Las instituciones no definiran en forma aislada, modelos organizativos, que luego le
sean “impuestos” o “vendidos” a los campesinos, a cambio de dotacion de servicios
como crédito, asistencia técnica, etc. sera necesario que cada grupo decida sobre la
conveniencia de una estructura organizativa determinada, de acuerdo a las propias
decisiones que ellos tomen y unidas por un propésito particular, pero un prop6sito que
reaimente sea de las personas interesadas y no de los organismos, técnicos, o
programas. En todo caso, debera prevalecer la razén social como elemento
aglutinante, sobre las razones de indole netamente econémico.

Sera condicion indispensable que a la constitucion de las organizaciones la preceda
un proceso de capacitacion en organizacion, mediante el cual los nuevos integrantes
conozcan de manera tedrica y practica, los procesos organizativos de los grupos
humanos. En tal sentido, se pueden utilizar técnicas de capacitacion vivenciales
mediante las cuales los grupos campesinos confronten una experiencia de
organizacion. Esto puede ser a través de organizarse para recibir capacitacion, para
la preparacion de un proyecto de interés para la comunidad, o para la construccion de
una cancha de deportes o en fin, cualquier elemento que pueda aglutinar a estos
grupos y les permita organizarse. Es decir conformar inicialmente, grupos informales
los cuales a medida que el trabajo y los objetivos establecidos se lo exijan, se vayan
convirtiendo en organizaciones sélidas capaces de realizar su trabajo por si solas.

Se buscara dentro de los grupos organizados el uso de la division social del trabajo,
es decir que cada quien realice una parte del trabajo que es preciso efectuar, ello con
miras a lograr la participacion plena de todos los integrantes y a tratar de eliminar la
concentracion de la ejecucion de actividades y del poder en una sola persona. Se
podra utilizar el uso de las comisiones o grupos de trabajo, como forma de divisién del
trabajo. Tales comisiones pueden atender las diferentes actividades y posibles
problemas que se presenten, tendiéndose al establecimiento de una estructura de tipo
horizontal. Esto se basa en la idea de lograr en los grupos el desarrolio de una
actividad productiva socialmente dividida, en el cual cada quien hace una parte del



trabajo, lo que le permitird participar plenamente dentro de su organizacion como
eslabones de una gran cadena. La forma organizativa ha de descansar en el principio
de la direccién colectiva que impida las desviaciones individualistas, y en el principio
de la disciplina consciente, contrario al de la disciplina impuesta, todo lo cual debe
conducir a resultados optimos. De igual forma, se requerira la promocion de
organizaciones de segundo grado para la provision de insumos, comercializacion,
vinculacién de mercados, por ejemplo.

Los programas de capacitacion y extension deben fundamentarse en una preparacion
de los individuos en tres areas fundamentales: Organizativa, Empresarial y Técnica,
con miras a ahorrar recursos, esto se puede lievar a cabo mediante la formacion de
lideres, personas representativas de la comunidad o que tengan los mayores niveles
de instruccion, quienes posteriormente, actuaran como multiplicadores dentro de su
comunidad. Debera utilizarse la reunion adecuadamente estructurada como medio
para iniciar el proceso de participacion campesina.

Fomentar la autogestion o direccion auténoma del grupo lo que supone la
participacion real de sus integrantes en el proceso de toma de decisiones. Debe
fomentarse la creacion de grupos informales, constituidos por familiares y amigos,
prioritariamente, quienes inicien el proceso organizativo en base a la busqueda de
soluciones a problemas cotidianos de la comunidad. Posteriormente, estos grupos
con el apoyo institucional y la capacitacion recibida, iran evolucionando hasta
constituir estructuras organizativas idoneas, que les permitan funcionar como
“Empresa”, entendiéndose como tal: “Toda accion organizada desempefiada por
un grupo social”. Para llevar a cabo esta actividad se puede utilizar la experiencia
acumulada por la Rental de la Universidad Experimental de los Llanos Ezequiel
Zamora (REUNELLEZ) mediante el desarrollo del Proyecto Dolores, el cual logré
buenos resultados dentro de las organizaciones campesinas del estado Barinas.

Se tomara muy en cuenta la cultura organizacional que poseen los grupos
campesinos en cada una de las areas de trabajo, ya que esto es una herramienta
eficaz para la interpretacion de la vida y el comportamiento de la organizacion, asi
como para la comprension de sus procesos de decadencia, adaptacion y cambio
radical de la misma. Porque las organizaciones son, de manera ejemplar, a la vez
creaciones sociales y creadoras de significados.

Se precisa considerar las organizaciones como pequeias sociedades con
personalidad, necesidades y un caracter propio, por lo tanto, es preciso tomar en
cuenta la cultura organizacional de la organizacion en términos de conocer la
influencia de la sociedad circundante, la historia misma de la organizacion, sus
lideres, asi como los diferentes factores de contingencia que pueda tener. Esto sera
una herramienta eficaz para la interpretacion de la vida y el comportamiento de la
organizacion, asi como para la interpretacion de sus procesos de adaptacion y
cambios radicales que se puedan necesitar.

El desarrollo organizacional que se plantea se basa en valores humanisticos que
tiendan a mejorar la eficacia de las organizaciones y el bienestar de sus miembros,
apreciando los valores humanos y organizacionales, los procesos de colaboracion y
participacion y prevaleciendo el respeto por las personas, partiendo del principio de
que las personas son responsables, conscientes y dedicadas y que deben recibir un




trato digno y respetuoso; confianza y apoyo, igualdad de poder; restandole
importancia al control y a la autoridad jerarquica; confrontaciéon, de manera tal que los
problemas no se oculten, sino que se enfrenten abiertamente; y participacion ya que
en la medida en que las personas participan en la decisiéon, estaran mas
comprometidas con la ejecucion.

La nueva orientaciéon que se le de a las organizaciones se tendera a que se base en
las llamadas caracteristicas de eficacia organizacional (Beckhard - Harris, 1988):
Poseer un proposito y estar orientada a las metas; la forma sigue a la funcién, es
decir que se organiza el trabajo, se asignan los recursos y se toman las decisiones de
acuerdo a los requerimientos de trabajo y no de acuerdo a los requerimientos de las
instituciones; las decisiones han de basarse en las fuentes de informaciéon mas que
en la posicion que alguien ocupe dentro de la jerarquia; los sistemas de recompensa
se relacionan con la tarea que se desempefia mas que con el puesto de la persona
que lo desempena; la comunicacion es abierta, se respetan las opiniones o
expresiones, sin que en ello influya la relacion de jerarquia; la competencia
inapropiada se minimiza; el conflicto se controla, no se reprime, ni evita;, la
organizacion se considera un sistema abierto; se apoya la identidad, integridad y
libertad de cada individuo; y la organizacion funciona en una modalidad de
aprendizaje, evaluando constantemente el estado actual de las cosas y planeando de
una manera consciente las mejoras o el desarrollo, a través de la retroalimentacion.

En definitiva, el analisis de la situacion organizacional del campesinado en el estado
Barinas, entidad federal tipicamente rural, cuyo perfil no debe diferir significativamente
de otras entidades en las cuales tiene lugar la produccion agricola nacional, nos da
una visién en la cual se percibe un alto grado de desarticulaciéon entre los individuos y
grupos que habitan el campo, un cierto grado de aislamiento y falta de participacion
de la poblacion. Da la impresiéon que la sociedad rural venezolana pasa por una crisis,
cuyas manifestaciones evidencian un alto grado de marginalidad, no sé6lo ni tanto en
lo econémico, sino fundamentaimente en lo social y cultural. Pareciera que la
desintegracion de la sociedad rural constituye un hecho frente al cual, existe una
indiferencia colectiva que forma parte de un patron de desarrollo que sin claridad
estratégica, ha conducido al pais a una crisis mas general de la sociedad venezolana.
Es necesario entonces, con miras a obtener una nueva visiéon de la Venezuela que se
abre. al siglo XXI, definir un modelo de sociedad que sirva de base a un proceso de
desarrollo rural que vincule desde un punto de vista humano y ambiental a las
comunidades campesinas y garantice al hombre del campo su integracion social,
cultural y politica para su plena realizacion como persona.
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CUADRO N° 4

DISTRIBUCION DE LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS EXISTENTES EN LOS

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS

ASENTAMIENTOS ORGANIZACIONES
Los Guafales Asociaciéon de Vecinos Los Guafales
Sindicato Campesino Los Guafales
Calceta | Unién de Prestatarios Calceta |
Calceta Il Unién de Prestatarios Calceta ||
Sindicato Campesino La Calceta
Charal | Unién de Prestatarios Charal |
Charal il Unién de Prestatarios Charal |l
Pueblo Nuevo Unién de Prestatarios Pueblo Nuevo
Sindicato Campesino Pueblo Nuevo
Remolino Unién de Prestatarios Remolino

Sindicato Campesino de Pequefios Productores de Remolino

Centro Poblado |

Unién de Prestatarios Centro Poblado |

Asociacién de Vecinos Centro Poblado |

Sindicato Campesino Bejutal Aito Centro Poblado |

Centro Poblado ||

Unién de Prestatarios Centro Poblado Il

Sindicato Campesino centro Poblado ||

Nucleo Educativo (NEDECA) Las Palmeras

Centro Poblado Il

Unién de Prestatarios Poblado |i!

Asociacién de Productores de Arroz y Afines

Asociacién de Productores Integrales de Sabaneta

Los Rastrojos

Sindicato Campesino Los Rastrojos La Arenosa

Rayita Unién de Prestatarios Palo Quemao
San Hipélito | Unidn de Prestatarios San Hipélito |
Sindicato Campesino San Hipdlito
Caroni | Empresa Campesina Caroni |
Limoncito - Vega del Rio Sindicato Campesino Los Garcias
Punta Gorda |l Junta Administradora Punta Gorda
Punta Gorda | Unién de Prestatarios Punta Gorda |
Asociacién de Vecinos Punta Gorda
Sindicato Campesino Caimital |
Caimital | Asociacién de Desempleados Caimital |

Asociacién de Vecinos Caimital | (ASOVECA)

Cerrillos o Paraparo

Sindicato Campesino Sabanas de Paraparo

Cambullén Sindicato Agricola Campesino Cambulién

El Mamén Sindicato Campesino El Mamén

La Herrera Sindicato Campesino La Herrera

Mamonal Sindicato de Trabajadores Agricola Mamonal Il

Unién de Prestatarios Gran Barinas

Cafo Hondo Sindicato Campesino Cafio Hondo

Caflo Seco Sindicato Campesino Caflo Seco

Corozal Sindicato Campesino Corozal

El Papagayo

Sindicato Campesino El Papagayo




CUADRO N° 4

DISTRIBUCION DE LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS EXISTENTES EN LOS
ASENTAMIENTOS CAMPESINOS (CONTINUACION)

ASENTAMIENTOS ORGANIZACIONES
Asociacion de Vecinos Camiri (ASOVECAM)
Camiri Sindicato Campesino Camiri

Liga Agraria Campesina Rio Frio

Junta Administradora Camiri

Sindicato Campesino Caimital 1|

Caimital Il Asociacion de Vecinos Caimital |l

Asociacién de Desempleados Caimital Il

El Carmen- Sabanas de Morrocoy Sindicato Campesino El Tambor

Paraparo Unién de Prestatarios El| Esfuerzo

Sindicato Campesino Pararparo

31 52

FUENTE: Encuesta de Evaluacion de las Organizaciones Campesinas Existentes en los Asentamientos y
Areas no Parceladas del IAN. 1996
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CUADRO N° §

DISTRIBUCION DE LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS EXISTENTES EN LAS

AREAS NO PARCELADAS
AREAS NO PARCELADAS ORGANIZACION
Laguna Masparro Sindicato Campesino Laguna Masparro
La Funcia Sindicato Campesino Calceta Abajo La Funcia
La Veguita Sindicato Campesino La Veguita

Asociacion de Vecinos La Veguita

Curito o San Hipdlito

Unién de Prestatarios San Hipdlito |l

Sindicato Campesino Curito - San Hipélito

Cachicamo Liga Agraria Cafio Seco
Los Apamates Sindicato Campesino Los Apamates
Cafio Amarillo Sindicato Campesino Cafio Amarillo
San Pablo Vivero Sindicato Campesino San Pablo Vivero
La Barinesa Asociacion de Vecinos La Barinesa
Sindicato Campesino La Barinesa
Asociacién de Vecinos Arauquita
Arauquita Sindicato Campesino Arauquita
Asociacion de Productores de Leche de Arauquita
El Caldero Sindicato Agricola El Caldero
Las Playas Sindicato Campesino Las Playas
Colonia de Mijagual Sindicato Campesino Colonia de Mijagual
El Trueno Sindicato Campesino El Trueno
Batatuy Asociaciéon de Vecinos Batatuy (ASOVEBA)
Cachabamba Asociacién de Vecinos Cochabamba (ASOVECO)

La Esmeralda

Asociacion de Vecino Rurales (ASOVERLE)

Asociacion de Vecinos Los Llanitos (ASOVELLA)

Bum-Bum-Abajo

Asociacién de Vecinos Andrés Bello

Chameta-Zapa Abajo

Asociacién de Vecinos Chameta (ASOVECHA)

Macagual Abajo

Asociacién de Vecinos Macagual (ASOVEMA)

Miri Abajo Asociacién de Vecinos Miri (ASOVEMI)
Catalina Sindicato Agricola y Pecuario Catalina
El Tesoro Cooperativa Mixta El Tesoro

San Antonio Arriba o de Pajén

Asociaciéon de Vecinos San Antonio (ASOVESAN)

Topochales-La Piedrita

Unién de Prestatarios Macagua-Topochales

La Yuca-El Socorro

Asociacién de Vecino La Yuca

El Pescao

Sindicato Campesino Pescao Abajo

Santo Domingo

Asociacién de Pescafores Puerto Nutrias - Rio Apure

Sindicato Campesino Punta de Mata

Cachicamo-La Erika

Sindicato Campesino Cachicamo - La Erika

Campechano

Sindicto Campesino Campechano

Chaparrito

Sindicato Campesino Chaparrito

Caflada de Santa Cruz

Sindicato Campesino Las Cafiadas de Santa Cruz

Empresa Campesina Raul Leoni

Maporita

Comité de Tierras Maporita-Venao

Empresa Campesina Vegéin de Dolores

Empresa Campesina Maporita ||




CUADRON° §

DISTRIBUCION DE LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS EXISTENTES EN LAS
AREAS NO PARCELADAS (CONTINUACION)

AREAS NO PARCELADAS ORGANIZACION
El Bongo Sindicato Campesino El Bongo
Empresa Campesina El Bongo
_El Perro Empresa Campesina Canata Claro
El Cucharo Sindicato Campesino El Cucharo
Vegén de Nutrias Sindicato Campesino Vegén de Nutrias
Asociacién de Vecinos Vegén de Nutrias
Caflaverales Sindicato Campesino Caflaverales
Las Mochilas Sindicato Campesino El Chorrosco
Yeguera-Soledad Asociacién Cooperativa Mixta Madre Vieja
El Corozo Junta Administradora E| Corozo
La Erika Junta Administradora La Erika
Junta Administradora La Mula
La Mula Comité de Tierras La Mula
Sindicato Campesino La Mula
Santa Inés Asociacién de Productores de Santa Inés

Santa Lucia

Asociacién de Productores de Carne de Santa Lucia

Asociacién de Productores de Leche de Santa Lucia

Asociacién de Vecinos de Santa Lucia

Rancherias-Tubo Rojo-Paiva

Asociacion de Ganaderos de Capitanejo

Curito-Cafio E'Bobo

Asociacion Agropecuaria del Municipio Ezequiel Zamora

Indios - Vega Arriba

Unién de Ganaderos José Antonio Paez

48

64

FUENTE: Encuesta de Evaluacién de las Organizaciones Campesinas Existentes en los Asentamientos y

Areas no Parceladas del IAN. 1996
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CAPITULO I

EL ESTUDIO PILOTO






I. INFORMACION GENERAL

En este capitulo se hara una breve descripcion de los pasos metodolégicos que se
siguieron en el desarrollo del estudio piloto de la investigacion: “Evaluacién y
Perspectivas de las Organizaciones Campesinas Existentes en los Asentamientos
Campesinos y Areas no Parceladas del IAN”, en el estado Barinas.

El estudio se planteaba como objetivo primordial, recabar la informacién tanto
documental, como a nivel de campo, necesaria para poder realizar un diagnéstico y
evaluacion de las unidades agraria existentes en el estado Barinas. Se seleccion6 esta
entidad federal, ya que la misma forma parte de las areas catalogadas por el IAN, como
prioritarias para la ejecucion de sus programas y acciones, por lo tanto, los resultados
obtenidos apoyaran la toma de decisiones de los organismos interesados en el
desarrollo agrario del pais, dentro de la politica de activacion y consolidacion del Proceso
de Reforma Agraria. Por otro lado, este estudio servird de base para la realizacion de
esta investigacion a nivel nacional.

Il. METODOLOGIA UTILIZADA

1. Coordinacioén Institucional

El estudio se realizé gracias al apoyo de la Unidad Estatal de Desarrolio Agropecuario
(UEDA) del Ministerio de Agricultura y Cria (MAC) y la Delegacion Agraria del IAN en el
estado Barinas, quienes aportaron el personal necesario para la recoleccion de
informacién de campo. De igual manera, fue decisorio el aporte del Instituto
Interamericano de Cooperacidon para la Agricultura (IICA), a través del cual se logré
desarrollar una adecuada coordinacion institucional con el IAN, a nivel nacional, un
trabajo técnico para la definicion y estructuracion de la investigacién, asi como el control
y supervision necesaria para alcanzar con éxito los objetivos planteados.

Como apoyo a la coordinacion institucional, se emprendié una labor de difusion del
proyecto de investigacion a través de reuniones de trabajo con los organismos del sector
agricola, mediante las cuales se pudieron discutir los pormenores del trabajo previsto, y
hacerse los aportes necesario con miras a enriquecerlo. Por otra parte, se brind6
informaciér,, a los medios de comunicacion, tales como la radio y la prensa en el estado
Barinas, acerca del estudio que se pretendia ejecutar.

Por otro lade, se presentd el proyecto de la investigacion a nivel de los Gabinetes
Agricolas Municipales coordinados por la UEDA Barinas, a través de los cuales se logroé
el apoyo institucional del gobiemo a nivel municipai.
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2. Diseiio del Instrumento de Recoleccién de Informacion

Para diseiar el instrumento de recoleccion de la informacion de campo, en primera
instancia, se defini6 un grupo de indicadores y variables, las mismas se detallan a
continuacion:

Identificacién del Encuestado: nombres y apellidos, cédula de identidad, lugar de
nacimiento, sexo, edad, estado civil, grado de instruccién ocupacién principal, otra
ocupacion u ocupaciéon secundaria, cargos o relacién actual y pasada con la
organizacién, tiempo dentro de la organizacion.

Identificacion de la Organizacién: nombre de la organizacion, fecha de
constitucién, tipo de organizacién, nimero de socios que tenia cuando se constituy6
la organizacion (sexo), nimero de socios actuales (sexo), si la organizaciéon esta
funcionando, actividades que cumple.

Antecedentes de la Organizaciéon: motivos que impulsaron la organizacién, trabajo
institucional de promocién, conocimiento previo acerca de la organizacion,
capacitacion recibida.

Funcionamiento de la Organizacién: estructura organizativa, junta directiva, socios,
estatutos, reglamento intemo, retiro e incorporacion de socios, capacitacion,
asistencia técnica, crédito, principales problemas que se presentan.

Actividad o Razén de Ser de la Organizacién: tipo de actividad, resultados de la
actividad que se desarrolla, planes de trabajo, patrimonio que posee, distribuciéon del
trabajo, distribucion de los beneficios, apoyo institucional, metas alcanzadas y metas
propuestas.

Percepcién sobre la Organizacién: satisfaccion de pertenecer a la organizacion,
conocimienta general y especifico de la organizacién, comparacién entre la situaciéon
antes y después de pertenecer a la organizacion, deseos de cambio, aspectos
negativos y positivos de la organizacion, importancia y actividades que deberia
cumplir la organizacion.

Se planteo como poblacién objetivo los socios y directivos de las organizaciones a
estudiar, por lo tanto, se decidié aplicar dos (2) tipos de instrumentos, dirigidos a cada
una de estas categorias de informantes.

El tipo de instrumento utilizado fue el cuestionario o encuesta de entrevistas, los cuales
fueron administrados por el personal del MAC y el IAN en la entidad federal.

El cuestionario aplicado a nivel de los directivos constaba de las siguientes partes:

Seccioén |. Ubicacion de la Organizacion.
Seccion |l. Identificacion del Informante.

Seccién lll. Identificacion de la Organizacion.
Seccibn IV. Antecedentes de la Organizacién.



Seccion V. Crédito y Asistencia Técnica.

Secciéon VI. Funcionamiento de la Organizacion.

o Seccién VIl. Percepcion de la Organizacion.

o Seccién VIil. Control de la Encuesta.

Las preguntas incluidas en este cuestionario estaban mas relacionadas con la
organizacién y se asumié que deberian preguntarsele al directivo, porque se supone que
por su desempefio gerencial, posee mas informacién sobre la organizacién que los
SOCiOS.

Por su parte, el cuestionario que se administré a nivel de los socios se componia de las
siguientes partes:

o Seccion |. Ubicacién del Entrevistado.
o Seccion |l. Identificacion del Entrevistado.

Seccion lll. Relacion con la Organizacion.

Seccioén IV. Percepcién sobre la Organizacion.

e Seccion V. Control de la Encuesta.

El tipo de preguntas que se incluyeron fueron en su mayoria, con respuestas dadas, es
decir “preguntas cerradas”, de seleccion multiples, o de “si” y “no”, sin embargo, la
seccién de “Percepcién sobre la Organizacion® se estructuré en base a las llamadas
“preguntas abiertas”, ello con el fin de brindarle a los informantes la oportunidad de
poder expresar un poco mas libremente las opiniones que se le solicitaban. Por otra
parte, se incluyeron preguntas de control a fin de evitar inconsistencias o informaciones
desviadas.

Como pudo notarse, al final de cada instrumento existe una parte comin para ambas
encuestas, ello con el fin de poder hacer una comparaciéon entre las respuestas dadas
por los dos niveles de informantes. Por otro lado, se incluyé una parte de
"Observaciones”, en la cual el entrevistador podia colocar los datos que considerara
importantes, y que contribuyeran a obtener una mejor vision de la situacion de la
organizacién analizada.

Con el fin de apoyar y facilitar el trabajo de los encuestadores, se elaboraron dos
instructivos, uno para cada uno de los instrumentos que se utilizaron. En tales
instructivos se detallaba claramente la forma como se debia formular cada una de las
preguntas incluidas.

3. Prueba del Instrumento

Antes de la aplicacion de los instrumentos en el estado Barinas, se llevé a cabo la
prueba de los mismos, a fin de comprobar su funcionamiento e idoneidad con los grupos
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a investigar. La prueba se ejecut6 en el estado Aragua, en 5 Asentamientos Campesinos
(AC) y 2 Areas no Parceladas (ANP), es decir un total de siete (7) unidades agrarias, con
una cantidad similar de organizaciones, y se aplicé un total de 14 encuestas, 7 a los
directivos y 7 a los socios de las organizaciones seleccionados. Los detalles sobre lo
expuesto se puede conseguir en el Cuadro N° 1.

CUADRO N° 1

ASENTAMIENTOS, AREAS NO PARCELADAS, ORGANIZACIONES CAMPESINAS Y
ENCUESTAS REALIZADAS DURANTE LA PRUEBA DEL INSTRUMENTO DE
RECOLECCION DE INFORMACION

NOMBRE DEL AC | TIPO ORGANIZACION N° DE ENCUESTAS | TOTAL
O ANP
DIRECTIVOS | SOCIOS
EL CORTIJO AC |Club de Amas de Casa 1 1 4
Comité Administrativo 1 1
LOS BAGRES |AC |Uni6én de Prestatarios 1 1 4
Comité Administrativo 1 1
EL ESPINAL AC | Unién de Prestatarios 1 1 2
INGENIO BOLIVAR [ ANP | Sindicato 1 1 2
BELLO MONTE - |ANP | Unién de Prestatarios 1 1 2
LOS TANQUES
TOTAL 7 7 14

FUENTE: Informe de la Comision realizada por la Coordinadora al estado Aragua.
CARACAS, 26 de enero de 1996.

La prueba fue realizada en conjunto por la Coordinadora de la investigacion y un grupo
de seis (6) funcionarios del IAN, para tal fin, previamente, a estos funcionarios se les dio
una induccién de manera tal de que pudieran manejar adecuadamente la administracion
de las encuestas. De igual forma, se revisé y discutié con los directivos del IAN en esa
entidad federal, la informacién de apoyo que se requeria para la realizaciéon del trabajo
de campo.

A pesar de que los instrumentos funcionaron bastante bien, se detect6 cierto nivel de
dificuitad con la administracion de algunas preguntas que posteriormente fueron
corregidas. Es conveniente destacar que los técnicos que apoyaron el desarrolio de esta
actividad, consideraron los instrumentos sencillos y adecuados en cuanto a la duraciéon y
las preguntas que se formulan.

4. Seleccion e Induccion del Personal de Campo

Previo al trabajo de campo se coordiné con los representantes del IAN y MAC en el
estado Barinas, la seleccion del personal que trabajaria en la recoleccién de informacién,
para ello se elaboraron los perfiles de los encuestadores y coordinadores del trabajo,



esto con el objeto de que se seleccionara personal idoneo que asegurara un proceso
valido.

Posteriormente, se llevé a cabo la induccion del personal seleccionado, la cual consistié
en jomadas de trabajo mediante las cuales se les expuso en forma teérica, el contenido
de las encuestas, para después llevar a cabo ensayos de aplicacion de dichas encuestas
y de esta forma poder detectar los problemas que se le pudieran presentar a los técnicos
y ofrecer las recomendaciones atinentes. Durante el desarrollo de esta actividad los
técnicos tuvieron la oportunidad de formular las diferentes dudas que tenian al respecto,
de igual manera, sirvié para organizar el trabajo a través de grupos que se constituyeron
en base a la ubicacién geografica y el conocimiento que los integrantes de cada grupo
tenian sobre las diferentes areas del estado.

Es conveniente destacar que los técnicos participantes en el trabajo de campo cuentan
con bastante experiencia laboral en los respectivos organismos los que pertenecen, de
igual manera, poseen amplios conocimientos sobre las unidades agrarias del estado,
esto facilitd el desarrollo de las actividades. Sin embargo, el trabajo de campo no se
pudo cumplir en el tiempo establecido debido a que el periodo de lluvias fue muy fuerte y
retardo la visitas a las unidades agrarias que faltaban por encuestar.

5. Levantan_tiento de la Informacioén

El trabajo de campo de este estudio se llevd a cabo en 166 organizaciones campesinas
ubicadas en 34 Asentamientos Campesinos y 206 Areas no Parceladas del AN,
ubicadas en el estado Barinas.

En los inicios del levantamiento de la informacion se presentaron ciertas dificultades
administrativas para el pago de los viaticos y gastos por concepto de transporte para la
movilizacion del personal, las cuales posteriormente, fueron solucionadas. De igual
manera, fue necesario rehacer el listado de asentamientos y areas no parceladas con el
que se contaba, ya que existe un mayor numero de unidades que las estipuladas en el
citado listado suministrado por el IAN a nivel central.

Para una mejor organizacion, el trabajo se efectu6 por Sectores que aglutinaban los
once municipios del estado, a cada uno de los tres sectores estructurados se le asigné
un técnico como coordinador y un grupo de encuestadores.

Posteriormente a la recoleccion de la informacién, la misma era remitida a la oficina del
IICA en Caracas, para ello se elaboraba un informe de manera tal de dejar constancia
del nimero y caracteristicas de la informacién recibida, en caso de conseguirse algun
inconveniente con la informacién se devolvia al responsable para que respondiera por la
misma.

6. Supervision del Trabajo de Campo

El control y supervision del trabajo de campo se hizo a través de visitas que la
Coordinadora de la Investigacion realiz6 al estado Barinas, igualmente se mantuvo un
contacto permanente tanto con los responsables de cada sector, como con los
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encuestadores. Por otro lado, el Director de la UEDA Barinas actio como coordinador
estatal ejerciendo una supervisién directa sobre los grupos de trabajo y manteniendo
informada a la Coordinadora de la Investigacién sobre el avance de las actividades.

Se puede decir, que en lineas generales el trabajo fluyé adecuadamente sin presentarse
grandes obstaculos que pusieran en peligro la veracidad del mismo, quizds los
inconvenientes mas dificiles de sortear fueron los relacionados con los pagos de los
emolumentos necesarios para que el personal pudiera realizar las visitas de campo.

7. Procesamiento de los Datos

Para el procesamiento de los datos se utiliz6 el programa de computacion DBASE 5.0
para Windows. Se establecieron 37 bases de datos que recogian los diferentes aspectos
incluidos en las dos encuestas. Se elaboré una codificacion por estado, municipio,
asentamiento o area no parcelada y organizacién. De igual manera, a las llamadas
‘preguntas abiertas” se les preparé una tabla de codificacion a fin de facilitar la
tabulacion de las mismas. Posteriormente, esta informacion fue plasmada en cuadros
que se elaboraron en Word para Windows, con el fin de darle una mejor apariencia, ya
que con el procesador de palabras se pueden manejar atributos que no estan
disponibles en los programas de procesamiento de informacion.

8. Cuadros de Salida de la Informacién

Como se dijo anteriormente la informacioén se recogié a nivel de los directivos y socios de
las organizaciones estudiadas, pero posteriormente, la informacién de los socios,
dependiendo de si éstos anteriormente, habian ocupado o no cargos directivos dentro de
la organizacién, se dividieron en exdirectivos y socios, respectivamente. Con base en
esta premisa se elaboraron los cuadros de salida de la informacién.

Se diseié un total de setenta y un (71) cuadros para la presentacion de la informacién
tabulada, los mismos se clasifican en los relacionados con los informantes, es decir
directivos, socios y exdirectivos, que muestran los aspectos relacionados con la
organizacion; los relacionados con las opiniones dadas por estos informantes y
finalmente se presentaron cuadros que muestran relacion entre variables, a fin de
destacar la dependencia o relacién que guardan entre si algunos aspectos tratados en el
estudio y que se consideran de importancia para el diagndstico y evaluacion de la
organizacion.

La informacién expuesta en los cuadros se presenta en numero y porcentaje y en
algunos de los casos, ésta se clasifica en dos grupos: para asentamientos campesinos y
las areas no parceladas. de igual manera, con ciertos aspectos se confronta la
informacién entre las tres categorias de informantes a la cual se hizo alusion
anteriormente.
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PERFIL PROFESIONAL DEL COORDINADOR ESTATAL

Profesional universitario o técnico superior universitario.

Amplios conocimientos de los asentamientos campesinos y &reas no
parceladas donde va a efectuarse el levantamiento de la informacién de
campo.

Capacidad y habilidad para formar grupos de trabajo, dirigirios,
coordinarlos y supervisarlos.

Buen nivel de comunicacién para motivar al grupo de trabajo y transmitir
con claridad la informacién requerida.

Iniciativa, vocacién para el tipo de actividad a realizar.

Sentido de responsabilidad.

PERFIL PROFESIONAL DEL ENCUESTADOR

Profesional universitario, técnico superior universitario o Demostradora -
del Hogar.

Amplios conocimientos de los asentamientos campesinos y éreas no
parceladas donde va a efectuarse el levantamiento de la informacién de
campo.

Conocimiento y experiencia en la realizacién de encuestas.

Buen nivel de comunicacién.

Iniciativa, vocacién para el tipo de .actividad a realizar.

Sentido de responsabilidad.

Dedicacién exclusiva a la actividad de campo.




NORMAS GENERALES Y RESPONSABILIDADES DEL
COORDINADOR ESTATAL

El levantamiento de informacién a nivel de campo es una actividad compartida
entre Coordinadores Estatales y Encuestadores que requiere de mucha
dedicacién, pues de la misma depende en buena medida la calidad de los
resultados que se obtengan una vez procesados los datos recogidos. Por tanto,
es responsabilidad tanto de unos como de los otros, garantizar que el proceso
de recoleccion de informacién se realice de manera planificada y con el mayor
grado de objetividad.

Los Coordinadores Estatales tendran la responsabilidad de seleccionar en cada
entidad federal los equipos de Encuestadores que tendran a su cargo la
realizacién del trabajo de campo en los asentamientos campesinos y areas no
parceladas objeto de estudio. Tal seleccion debera efectuarse tomando en
cuenta la formacién profesional de los funcionarios, experiencia, conocimiento
de las areas, vocacién para el tipo de actividad a realizar, motivacién y sentido
de responsabilidad.

Los Coordinadores Estatales deberan solicitar la colaboraciéon a los organismos
del sector que operan en cada entidad federal, especialmente del Ministerio de
Agricultura y Cria, a los fines de constituir equipos interinstitucionales e
interdisciplinarios para llevar a cabo la actividad de campo con profesionalismo y
objetividad.

Antes de proceder a la aplicacion del instrumento, los Coordinadores Estatales,
deberan efectuar reuniones con los Encuestadores, a fin de impartirles las
instrucciones pertinentes y aclarar cualquier tipo de duda que se les pueda
presentar.

Los Coordinadores Estatales deberan planificar operativos con los equipos de
Encuestadores, ello con el propésito de asegurar, por un lado una supervision
directa del proceso y por el otro, la integraciéon y motivacién del grupo de trabajo.

Una vez finalizado el proceso de recoleccién de informacion, los Coordinadores
Estatales deberan revisar, conformar y coordinar la organizacién de las
encuestas para su entrega al Coordinador del Estudio.
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NORMAS GENERALES Y RESPONSABILIDADES DEL
ENCUESTADOR

El levantamiento de informacién a nivel de campo es una actividad compartida
entre Coordinadores Estatales y Encuestadores que requiere de mucha
dedicacion, pues de la misma depende en buena medida la calidad de los
resultados que se obtengan una vez procesados los datos recogidos. Por tanto,
es responsabilidad tanto de unos como de los otros, garantizar que el proceso
de recoleccion de informacion se realice de manera planificada y con el mayor
grado de objetividad.

Ames de proceder a la aplicacién del instrumento, los encuestadores, deberan
reunirse con su Coordinador Estatal, a fin de recibir las instrucciones pertinentes
y aclarar cualquier tipo de duda que se les pueda presentar.

A los efectos de lograr mayor eficiencia en el proceso de recoleccion de
informacién, es recomendable que se planifiquen operativos conjuntos entre el
Coordinador Estatal y los equipos de encuestadores, ello con el propésito de
asegurar, por un lado una supervision directa del proceso y por el otro, la
integracién y motivacién del grupo de trabajo.

La informacién que se recogera a nivel de cada asentamiento o area no
parcelada mediante la aplicacion de la encuesta elaborada para tal fin, debera
ser complementada con el croquis de las unidades agrarias objeto de estudio,
asi como informacién complementaria que se ubicara, bien sea, en la
Delegacion Agraria de la respectiva entidad federal o en otros organismos donde
sea factible localizarla.

Una vez finalizado el proceso de recoleccion de informacion, los encuestadores
deberan clasificar las encuestas por municipio y por entidad federal, firmarlas y
entregarlas al Coordinador Estatal, para su revision, conformacién y entrega al
Coordinador del Estudio.
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