Digitized by GOOS[Q



e



S—

T ITETT el T s e






seminario nacional de
reforma agraria integral

INFORME

MINISTERIO DE AGRICULTURA

SERVICIC NACICNAL DE REFORMA AGRARIA

INSTITUTO INTERAMERICANC DE CIENCIAS AGRICCLAS DE LA OEA

LA PAZ, BOLIVIA
Noviembre 26-29, 1969

This One

CT2R- UPL

DiC-B

2



~

”

[SRRTTRES BN
i

—eris s Yy A




Nota; Este Informe no contiene el textc -
de la Conferencia dal Dr: Victer Giménez
Londinez, "Concepto y orgaonizacidn institu~
cional para la Reforma Agraria Integral”,

el cual serd distribuido por separado, poste-
riormente-
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1.1.1

AUTCRIDADES DEL SEMINARIC






AUTCRIDADES DEL SEMINARIC

Presidente Honorario: Dr. José Luis Roca Garceig,
Ministro de Agricultura

Presidente: Dr. Gualberto Dévalos, Presidente del
Consejo Nacional de Reforma Agraria

Vice-Presidente: Ing. Lucio Arce, Subsecretario de Agri-
cultura
Vice-Presidente: Cnl. DEM. Roberto Lemaitre, Director

del Instituto Nacional de Colonizacién

Relator, Comisidn I, "Organizacidn Ing. Jorge Zuna, Director Nacional de

Cempesina™: Extensidn Agricola

Relator, Comisidn Il "Reforma Agra- Ing. Oscar Herrera, Director Nacional

ria Integral": de Cooperativas Rurales

Secretario General: Ing. Hugo Alvarez Valle,
Representante Oficial del IICA en
Bolivia

Actuaron como Coordinadores Nacionales:

Dr. Guillermo Barrios, Secretaric General del Consejo Nacional de Reforma
Agraria

»
” - -
. .

Agr. Mario Villarroel T., Ministerio de Agricultura

Dr. Gustavo Velasco, Secretario General del Servicio de Desarrollo de Comuni-
dades Rurales
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1.2.1

PARTICIPANTES Y OBSERVADORES






PARTICIPANTES Y OBSERVADORES

PARTICIPANTES

Ministerio de Agricultura:

Ing. Lucio Arce,
Subsecretario de Agricultura

Ing. Humberto Gondarillas,
Director General de Agricultura

ihg; Jorge Zuna,
Director Nacional de Extensidn Agricolo

Ing. Oscar Herrera,
Director Nacional de Cooperativas Rurales

Ing. Carlos De la Riva
Director, Servicio de Desarrollo de Comunidades Rurales

Lic. Radl Vega R.,
Jefe, Servicio de Administracibn

Drs Gustavo Velasco,
Secretario General, Servicio de Desarrollo de Comunidades Rurcles

Sta. Emma Mojicc Leafios,
Jefe Nacionaol, Depto. de Mejoramiento dal Hogar

Sra. Irma de Gomarra
Especialista en Salud
Depto. Bienastar Social de la Mujer Campesina de Desarrollo de Comunidades

Srta. Ruth Anzaldo
Enfermero - Asistente Técnica Depto. Bienestar Social de la Mujer Campesina
Desarrollo de Comunidades

Srta. Josefina Archondo

Especialista en Nutricidn

Depto. Bienestar Social de la Mujer Campasina
Desarrollo de Comunidades

Servicio Nacional de Reforma Agraria:

Dr. Gualberto Dévalos,
Prasidente, Consejo Nacional de Reforma Agraria
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Dr. Renato Fernéndez,
ler. Vice-Presidente, Consejo Naocional de Raforma Agraria

Dr. Buenaventura Villarroel,
2do, Vice-Presidente, Consejo Nacional de Refama Agraric

Iristituto Nacional de Colonizacién:

Cnl. Roberto Lemaitre
Diractor, Instituto Nacioaol de Colonizacién

Ing. Abel Coronel,
Sub-Director, Instituto Nacional de Colonizacidn

Baneo Agricola de Bolivia:

Lic. Efrain Copobianco
Presidente, Banco Agricola de Bolivio

Universidad Mayor de San Simbn:

Dr. Arturo Urquidi,
Ractor, Universidad Mayor de San Simén

Sacretarfa Nacional de Ploneamiento:

Lic. Hugo Ossio,
Jefe, Sector Agropecuario

Direccién Nacional de Cooparativas:

Sr. Félix Loza Sénchez

Instituto Indigenista Boliviano:

Prof. Francisco Amusquivor

Sociedad de Ingenieros Agrénomos de Bolivia:

Ing. Seraffn Robaj

Departamento de Fomento Cooperativo:

R.P. Julio Tumiri J.
Director, Depto. de Fomento Cooperativo
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Sondicato de Abogados /igroristcs:

Dr. Hugo Bellot

Centro de Estudios de Reforma /‘»\grcria Infeggl

Dr. Guillermo Barrios
Presidente, CERAI

Programa del Estudio de la Estructuroﬁgroric de Bolivia

Luis Antezana
Investigador Social

Instituto Agrario Nacional Venezuela)

Dr. Victor Giménez Landinez
Presidente, Instituto Agraric Nacional

Federacién Campesina de Venezuala

Dr. Francisco Vergas Mufioz
Secretario de Educacibdn

lICA

Dr. Luis Marcano,
Director Regional, Zona Andina

Dr. Enrique Torres Llosa,
Director, Programas de Reforma Agreria

Ing. Hugo Alvarez Valle,
Representante Oficial en Bolivia

Ing. Jooquin Leiva,
Especialista Regional en Reforma Agraria, Zona Andina

Dr. Francisco Oliart,
Especialista en Deracho, IICA-CIRA

OBSERVADORES

Naciones Unidas:

Ing. Emilio Rojas Mendoza,
Jefe, Proyecto Bolivia 21
Mejoramiento de la Produccidn Agricola del Altiplano



o

..

)

B
IRTIRN

T

¢
=
P




Ing. Sergio Sella
Economista Agrario, Proyecto Bolivia 21

Ing. Carlos Chueca
Coordinador OIT, NN,UU.

Banco Interamericano de Desarrollo

Ing. Mario Roberto Rossi
Especialista en Asuntos Agricolas

Conssjo Consultivo de la Organizacién de
Cooperativas de América (OCA)

Srta. Meria Antonieta Montoyc
Secrataria Ejecutiva, OCA

Federceibén de Blogues Independientas de Campesinos

Angel Tieona Roca
Dlonisio Hyofiopaeo

Cooparativas chgesincs_

Pablo Hugriste
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COMISICNES DE TRABAJO

Miembros de le Comisidn de Trabajo I:

Ing. Jorge Zuna Rico, Relator
Dr. Francisco Vargas Muioz
Sr. Luis Antezanac

Prof. Francisco Amusquivar
Dr. Hugo Bellot

Miembros de la Comisibén de Trabajo Y

Ing. Oscar Herrera, Relator
Dr. Guillermo Barrios

Ing. Serafin Rabaj

R.P. Julio Tumiri

Lic. Guillermo Alioga

Ing. Rofael Oviedo

Sr. Félix Loza S.

Srta. Maria Antonietc Montoya



Id &
I v
. b
: "
m

A ; R
L .
5




1.4.1

PROGRAMA



CCNCLUSICNES COMISICGN DE TRABAJC Ne° 1

. El Primer Seminario de Reforma Agraria Integral en relacién a las orga-

nizaciones campesinas como instrumentos coadyuvantes del Proceso de Reforma

Agraria Integrol declara:

1.

El movimiento campesino boliviano, segin lo demuestra su extraordinaria
y heroica actuacidn histérica, ha sido y es el sustento basico de la refor-
ma agraria boliviana, que ha trascendido el sdlo aspecto de redistribu-

cion de las tierras y se ha insertado en un vasto movimiento de liberacidn

humana y social.

Los campaesinos bolivianos, organizados en sindicatos, se hon mostrado,
hasta el presante, como el mas importante instrumento de cohesibn de
grupos humanos y el medio més eficaz de robustecimiento de la concien-

cia de clase.

Desde estos puntos de vista, los sindicatos campesinos bolivianos han
superado la conciencia simplemente gramialista y hoy, como en el pa-
sado, luchan por la superacidn econdmica, social, polftica y cultural.

del campesinado boliviano y por la reforma de las estructuras del Estodo.

En consacuencia, cualquier intento de mediatizar, minimizar y oOn su-

primir o sustituir la accidn de los sindicatos campesinos bolivionos debe
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5.

6.

- 2 -
ser rechazada como tendencia regresiva y profundamente peligrosa para

el porvenir del pafls.

No deben escatimarse esfuerzos por fortalacer la accidn sindical campe -
sina boliviana, en pro de la reforme agraria boliviena, para lo cual debe
ampliarse lo més posible la representatividad auténtica an todos los hlve-

les de la orgenizacidn institucional del Estado.

La organizacidn empresarial de los campesinos deben saguirse como medio
de completar la gastion econdmica del sindicalismo. La ampresa coope-
rativa dabae ser considerada como la forma més edecuada de alcanzar di-

cha complementacibn.
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2,2.1

RESOLUCIGONES SOBRE EL TEMA: "REFCRMA AGRARIA
INTEGRAL" (COMISION 1II)






CONCLUSIGNES COMISION DE TRABAJC Ne i

El Primer Seminario de Reforma Agraria Integral, en relocidn al tema "Con-

cepto y Organizacidn Institucional pora la Reforma Agraria Integral®, formula

los siguientes conclusionas:

1.

Lo Reforma Agraria Integral es un proceso radical que persigue:

a)  la destruccidn del latifundismo como sistema de explotacidn del com-
pesino;

b) & construccién de una nueva sociedad basada en la activa partici-
pacidn de la clase campesina en la economfa de marcado y en los

procesos de toma de decisidn politica que al pafs afronte

Racomienda al Supremo Gobierno, la reestructuraciédn del Servicio Nacio-
nal de Reforma Agraria con el fin de que se constituya en un instrumento
eficaz de orientacibn y programacion de la reforma agraria integral para
complementar la fase jurfdica en actual ejecucidn. Para este objeto, de-
be dotérsele de personal profesional interdisciplinario asf como de recur-

sos presupuestarios suficiantes para el cumplimiento de su vital funcidn.

Una reforma agraria integral serd més eficaz cudndo se movilicen en favor
de este proceso todos los organismos relacionados eon la problemética agra-
ria, que pongan en su servicio los recursos necesarios del Estado y de los
beneficiarios.

Para lograr la participacidn de los organismos pGblicos y privados en la |

reforma agraria, es indispensable definir muy claramente el campo de
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10.

- 2 -
accidn del organismo ejecutor y establecer mecanismos adecucdos de coor-
dinacidn interinstitucional.

No podré haber coordinacidn interinstitucional, en funcién de la reforma
agraria, mientras no se programe la accidn de la misma.

La planificacién de las metas de la reforma agraria, si bien es responsabi-
lidad bésica del organismo ejecutor, debe ser e!aborada en accidn conjun-
ta con la Secretaria de Ploneamiento, Ministerio de Agricultura, Minis-
terio de Asuntos Campesinos y demés organismos del sector agropecuario,
particularmente los encargados del crédito, asistencia técnica, mercadeo
y organizaciones campasinas.

Esta prcgramacidn debe reflejarse en planes regionales de desarrollo inte-
gral en funcidn de la reforma agraria y en los programas -presupuesto de

la misma y de las demés agencias del Estado.

Reconocer al cooperativismo, segbn la interpretacidn boliviana (Art. 133,
Ley de Rzforma Agraria), y otras organizaciénes afines, como los instru=
mentos mds adecvados para consolidar el proceso y lo realizacidn de la
Reforma Agraria Integral.

Todo programa dirigido a instrumentar la reforma agraria integral debe clo-
borarse con participacion de las organizaciones compesincs.

Recomienda la reestructuracidn del Banco Agricola de Bolivia, a fin de
que 2| crédito se democratice y alcance en sus beneficios a los campesi-

nos quienes deben formar parte de su organizacidn, sin perjvicio de efec~
tuar estudios de factibilidad para la creacidn de BANCOS COOPERATI-

VOS.
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11,

12,

Adoptar sistemas de tenencia de lo tierra, o través de un proceso plonifico-
do, que permitan obtener lo pleno ocupacidn de mano de obra familiar y
wn Sptimo ingreso para dignificar la vida campasina.

Der participacidn al ingeniero agrénomo en la diraccidn y decisién de la po~

Iftica agraria del pafs.
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2.3.1

VOTGO DE RECONCCIMIENTO AL HICA






VCGTO DE RECONGCIMIENTC AL HICA

El Seminario Nacional de Reforma Agraria lntegral, cele-
brado en la ciudad de La Paz, entre los dias 26 y 29 de noviem-
bre de 1969, acuerda otorgar un VOTC DE RECONGCIMIEN-
TO dl hﬁ}mfo Interamericano de Ciencias Agricolas, represen-
tado por sus dignos personeros que asisten al mismo, por la or-
ganizacidn de este evento y éor los constantes esfuerzos que
realiza para coadyuvar g la tarea de tome de conciencia sobre

el proceso agrario nacional y a su consolidacibén.
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2.4.1

RECOMENDACICN






RECOMENDACICN

El Primer Seminaric Nacional de Reforma Agraria
Integral, efectuado en la ciudad de La Paz, entre el 26

y 29 de noviembre de 1969, recomienda:

Promover y sensibilizar en la Universidad, corrien-
tes de formacidn profesional que respondan a las necesida-

des socio-econdmicas del pais.






PRIMERA CONFERENCIA: "CRGANIZACIGN CAMPESINA, SU
PARTICIPACION Y REPRESENTACION EN EL PROCESO DE RE-
FORMA AGRARIA", Dr. Francisco Vargas Mufioz






LAS ORGANIZACICNES CAMPESINAS, SU PARTICIPACION Y REPRESENTA-
CICN EN EL PROCESC DE REFORMA AGRARIA
FRANCISCC VARGAS MURNOZ*

Sefiores Miembros del Presidium,
Sefiores Delegados:

Ante todo presentamos ¢ usiedas el saludo fraterno del campesi-
nado venezolano que, agrupado en las filas revolucionarias de nuestra Federa-
cidén Campesina, ha escogido el camino civico de la organizacién y la doctrina,
para desde &sta, constituirse en sujeto activo de un proceso de transformacion y
cambio de estructuras socio-econdmicas, que por injustas y anacrénicas, tiempo
ha que debieron desaparecer de la faz de un Continente cuyo destino fue trazado
por hombres de un gentilicio que ha desbordado nuestra historia, para proyectar-
se hacia el eterno infinito de América y establecer los fundamentos de una colec-
tividad capaz de realizar mediante el trabajo y la justicia social, la felicidad
del hombre. ..

‘Queremos, en nombre de aquélla, y en especial, en el propio,
expresar al Instituto Interamericanc de Ciencias Agricolas de la Organizacién
de Estados Americanos, nuesiro agradzcimienio poi la oportunidad que nos ha
brindado, de visitar este Pais, vinalicdo ai nuesiro por lazos indisolubles de
Historia, Religidon y Cultura, y p§r lo cual nos sentimos en su tierra como en la
propia, porque 2l paisaje indoamericano astd inmergido en un halito libertario
que evoca jornadas heroicas en las cuales se confundieron en un empefio de Pa-
tria Nueva, los grupos &tnicos, para consolidar la libertad politica y por lo que,

tenemos planteado el reto inapalzable de consolidar aquélla mediante la plena

* Secretario de Educacidn de la Federacién Campesina Venezolana
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realizacidn de uns equitativa distribucidn de los bienes en ol goce pleno de
una democracia soclal...

Hemos de resaliar que este reconocimiento, no expresa sola-
mente la satisfaccién personal de quienes somos beneficiarios del gesto. Lain
tencidn es mas amplia y quiere sigaificar que cquél se interpreta como dirigido
a lograr la conexidn esencial del sujeto, al proceso que pretende lograr median
te el quehacer cientifico, la transformacién de una realidad politico-ambiental
que se ha constituido en traba de nuesiro desarrollo; y que es factor esencial de
esa transformacién, porque dentro de una concepcidn estrictamente clentifica,
no podria lograrse la realizacidn plena de los objetivos propuestos, sin tomar -
en cuenta las aciitudes ¢ ideales del factor mas esencial; El hombre, que es,
en Gltima instancia quian influira en el &xito de la empresa. Por otra parte,
la concepcidn humanista que crienta la politica general de desarrollo en indo~
américa, exige la adopeidn de firmuius que permitan la incorporacidn progre-
siva del sujeto activo, medianie e! empicc de métudos y técnicas que hagan po
sible su realizacién plena coms ser eciat, porgue ol decir de Lincoln "Una na
cidn no puede vivir mitsd lthre y mitcd! esclava™ y la ciencia y su expresién
concreta - La Técnica - shlo mereczen el culificativo de tales cuando reclizan
plenamente el bienestar de ia Lumanidad.,

Explicade nuestra pressncice dentro de los propdsitos enuncia-
dos, queremos certribuiv aunque con escaso aporte, a lo que consideramos de

especial significacién pera el logrs plenc de los objetivos que a nuestro juicio
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deben complementar los excelentes propisitos ¢ue en beneficio de la acelerg.
cion del desarrolls ke venido eumpliends con lujo de aciertos el Instituto In-
teramericano de Cienzias Agifccios. Lo meta esencial de esta intervencidn
esta dirigida a expiicar a !os ilusires deiegudes la concepcidn nuestra acerca
de la participacion de! sector camisesino, considercdo como grupo social, en
un proceso de transformacion de las estructuras agrarias. Como quiera que
nuestra experiencia en la materia es limitada a! caso venezolano, queremos
presentar de antemano nuestras escusas por las escasas referencias a paises -
con abundante material "ad hoc”, al mismo tiempo que invocamos el espiritu
benevolente de los seficres delegadcs pora juzgar el aporte de guien solo as-
pira traer a Uds. el conjunto inconexo de las vivencias ccumuladas en largos

ofios de militancia en la Federccién Campesine de Venezuela.

LAS ORGANIZACIGNES CAMPESINAS

a) Antecedentes.-
Indoumériec advicne o i ivilizacidn bajo el signode la

e

violencia, la ropifia y ei despojo.  Tpota y Pe ugal fmponen a sus colonias
dos tipos de empresa: la de expletisidn y fa de csentamiento. La primera,
inf luye poco en fa formacidn institucional de lcs puebles del Continente. Es-
tuvo dirigida fundamentalmente a la opropizcion de los bienes naturales es-
parcidos en nuestra amplia Gecgrafia: Cro, perlas y hombres, constituyeron

el botin de guerru de los venccdores. Goletas y bergantines surcan los ma-

res, llevande =n <us antrafics lo riqueza- Amerindia, precio a la audacia del
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conquistador peninsular,

La segunda - Empresa de Asenfamicnto - establece las ba-
ses de nuestra desiguaicud social y econdmica, a la vez que sefiala el ritmo
accidentado de nuestro devenir histdrico.

La peonia y i caballeria, instituciones para el reparto de
la riqueza territorial, constituyen sistemas de proventos con exclusion total
de cualquier consideracidn socioldgicc: a! Capitén ~ el latifundio; al Solda-
do, la pequefia parcela. Este método para "ei cambio de la estructura de la
tierra", se constituird en constante matemética de los diversos procesos de
reformas de la Tenencic: abn la pluma de Bolivar refleja esta caracteristica
en el célebre Decretc de repario de tierrcs de Chuquisaca, en el cual ~para
resaltar el rasgo del genio- consagra por vez primera en Indoamérica el con-
cepto de la funcién socicl de la tierra labrantia.

La iniciacidn de‘ una estructura agraria basada en la desi-
gualdad social y exoniimica perfilu sen caructeies definidos la esencia misma
del ser nacional y por iniperaiivo de lus presionss que ejercen las estructuras
sociales, exaltadas por la recia parsorclided del caudillo eriollo que recloma
su tributo al esfuerzo reclizade en !¢ magna yesia, se establece en forma pau
latina una polarizacidn de la riqueza que desemboca en Gltima instancia en
un periodo de guerras fraticidcs que soio conducen a incrementar adn méas los

males sociales, que prefendiamos resclver per via de la insurgencia armada.

b) LA FEDERACICN CAMPESINA DE VENEZUELA

El 12de Eneio de 1959, e! Diaric matutine "EL UNIVERSAL"
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de amplia circulacidon en Venezuela y ediiado en la ciudad de Caracas, pu-
bli:6 un articulo referenie ¢ la Federacion Campesina y er ire otros concep—
tos expresaba los siguientes:

"Se trata de un movimienio sindical compesine con teoria y programa propios
que viene desarrollandose en el pais desde hace mas de veinte afios. Este mo
vimiento cuyo principal obieﬁvo. es la Reforma Agraria en favor de los cam-
pesinos, culmind su proceso organizativo en 1947, cuando se constituyd la Fe
deracidn Campesina de Venezuela, la cual fue clausurada por la Dictadura
en 1949",

Este concepto se acerca bastante a lo que es en realidad nues
tra Federacidon, sin embargo, queremos cmpliarlo en un afan de expresar de la
manera mas precise pozible !¢ que para nosotros constituye la Federacién.

En cuanto a :u ensambloje en el movimiento obrero organi-
zado de nuestro pais, la cencebimos, como una Federacion Nacional por -
Industrias y como tal esta dfiliada a la Confederccidn de T.abajodores de Ve-
nezuela. En su estructura interna, est& dirigida en la rama Ejecutiva por un
Comité Ejecutivo Nacional encargado de tomar las decisiones que no ameri-
ten una modificacidn de la estrategic seﬁo!ada a nivel estatutario.~ Para de=-
terminadas decisiones se reune periddicamente el Consejo Directivo Nacional,
constituido por, ademas del Organo citado, con representacion de los Comités
Ejecutivos Seccionales que a nivel regional -Entidades Federales- ejercen la
represantacidn de los Sindicatos, Asociaciones y Ligas Campesinas que cons-

tituyen la base operativa de! movimiento campesinc organizado de Venezvela.






De acuerdo a nuestro ordenamiento juridico, tanto las organizaciones de ba-
se, como la organizacién nccional, tienen personalidad juridica propia, inde=
pendientemente de los paitidos poiivices, del Gobierno, de los sectores eco-
ndmicos y de los Organismos de presidn que orientan la vida politica nacio-
nal.

Configuran el esquema organizativo de la Federacion en la
rama deliberante, el Congreso y la Convencion Nacional, las Convenciones
Seccionales y las Asambleas de las Organizaciones de base. Cuenta asimis~
mo nuestra Federacidn con un Tribunal Disciplinario Nacional y con Juntas
Disciplinarias a nivel de los Sindicatos, Ligas y Asociaciones.

En la actualidad, la Federacién Campesina de Venezuela
cuenta con un ndmero de af'iliudos que se aproxima a los 700,000, agrupados
en 3.500 Organizaciones Sindicales. La actual Organizacidn es producto de
un proceso histdrico que ha ido conformando paulatinamentc la mentalidad del
campesino venezolano para el ejercicio pleno de la Democracio. La &poca
anterior al advenimiento del sistemu demogréfico en nuestro pais, se caracte~
rizd por una persecucidn despiadada y sin tregua contra nuesira Federacion.
Muchos de nuestros dirigentes regaron con su sangre la accidentada geogrofia
nacional. La consecuencia demostrada por nuestros martires en la defensa de
la clase campesina venezc’ana, nos llevd a transitar caminos dolérosos que
conducian casi siempre al &xilio, a la carcel o la muerte. El recuerdo mas

ingrato que jalona nuestro lucha, tiene una anécdota salpicada de sangre,=



consolidacidn de los grandes Latiiundius y la revisidn de esos ideas determina
un profundo cenflicto entre ics formus de apropiacidn y tenencia y la concien
cia social de América. Por estu razon, laldeviogic Cainpesina se estructura

en los paises americarios, donde lus gueiias tosizics han tenido caracteristicas

dos itbarales y conservadores,

sangrientas. Superadas las etapas de los puii
surge la época de los movimientos nccicnalistus revolucicnarios, los cuales al
tratar el problema, crean lus bases fundamentaies de la ideologfa Campesina,
la que en los grupos de presion del ser social adiuiere un perfil propio que
cada dia se define con un mayor sentido clasista.

Por otra parie, la Organizacion de Estados Americanos, sus
organos especializados tales como el Instituto Interamericano de Ciencias A-
gricolas, la Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion de las Nacio
nes Unidas, y pensadores y economistas de nuestro continente han ido confor-
mando una Escuela Agreria, cuyo objefivo mis calurosamente esgrimido es la
Reforma Agraria y la rehabiliiacion hiztarica~econdmica y social de los no-
cleos campesinos.

En este orden de ideas merecen sefialarse los acuerdos toma=
dos en las Conferencics conjuntas d: la FLA.O. y la O.E,A. celebrada en
Méjico en Agosto de |.960 y en las cuales la Delegacién Venezolana presen-
10 una ponencia en el sentido de que los Estados Miembros se abocaran a la

realizacidon de una Reforma Agraria !ntegral, que reconozca el derecho del

campesino a la propiedad de la tierra, al crédito opoituno a la asistencia téc
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. .nica y al mercedeo. Postcriciinanie la Confarencia de Punta del Este hizo
suyo, en forma de rostuizds ¢! acueide csansiul de i ciiade, monsacia 7 em
la Conferencia de ia F.A.D. celebrada oa Prma en 1989, por planrzamiento
razonado del Conipciicro ARMARDC CGOMZALEZ, Tintidente de nuestra Fe-
deracidn, se amplio el conienids do oz Doresios dei Comgresine al aprdbarse
una recomendacién en el santido de que los paiscs miembros que acometieran
el proceso de cambio de sus esituciuras agraiias, ccnsagraran como formula in
dispensable para el logro de los objetivos propuestos, la representacion a ni-
vel de Planificacién y Ejecucion de lo: sujetos afectades por éste.

Los acuerdos y resoluciones seitaladus, peonen de manifiesto
una realidad incontrovertide. Las Conferenciss de ias Organismes Internacio-
nales han consagrado mediante actas, acirerdos, resoluciones y convenios los
derechos del Campesino, por cuya razén scn normos positivas de derecho vi-
gente, material, que en la medida en que en lo5 Jiversos paises promulgan
instrumentos juridicos desiinclos u medificar ias anacronices estructuras agra-
rias, estatuyen en los mismoc astor postuledos que advienen asi en un Decreto
Nacional privativo de o campesine: y madicaic los cuales logren éstos salir
del ostracismo juridico-social ai cuaul han estcdo sometidos por centurias de
oprobio e ignominia.

Creemos oportuno resalter el hecho de que concebimos el
Derecho a la Representacidn como esencial para el logro de los otros dere~

chos, porque nuestros paises se caracterizan por una ‘radicidi juridica forma-
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///\Vista y muchas veces un insiiumenio jegal que @ la fuz de ias modernas co
rrientes del pensumiente juridice, conifenc iodus les elemenics normativos ne
cesarios para ta realizacitn plera dsi ohiciivo propuesio por la existencia de
un sistema prccesal anserinice, ressiza lo mayerta de {as veces, que éste ha-
ce inoperante ei conienide malerial de les nurmus destinades a la fransformacion
de las estructuras considerades indeseables. Pero hay més: Sabemos que apenas
estamos iniciando las modificaciones indispansables qua permitan la incorpora-
cidn de las clases irabajedoras al hecho social de la educacién y la formacion
profesional a los m&s alics niveles, y ocurre que, on los aciuales momentos,
con excepciones dignas del mejcr elogio, la cultura es pairimonio casi exclu
sivo de las clases priv ilegiadas y deminantes que en Gltima instancia, impiden
desde las altas posiciones ejecutives que cumpien en funcion de su grado de
cultura, las modificaciones consugradas en los instiumentes juridicos, sin que
3n el caso de la negaciin sisteradtica de la ropraseniacidon ‘e los Sectores

.

populares. exista una voz que haga valar fos derechos adquiridos par los su-
jetos a quienes ve dirigica I imencidn y el aspirite dei instrumento juridicr-
propuestc. Por elic es indispensubie lo reoreseniazidn dei sujeto en el érga-
no encargado de acomieter lu soiucidn de su propio pioblema: Fl derecho a
la representacién deviene csi en gorantia de la realizacion plena de los ofros
derechos.

Por elementai sentido de justicia, es necesario seiiclar el he-

cho de que la inflvencia bensficiosa de los organismos internacionales, la -
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existencia de una concepcidn humanista coio férmula > conduccion de los pue-

blos indoamericanos y ei apcrte prodigicso de jos ccivales medios de comunica-
.2 . -onformade una or itd kacia la solucién de | I

cién de masas, har conformade unc aeovitid hacia lu solucidon de los males tra-

dicionales que cquejcin a nuesiros pulses y Gue, se convieiten en instrumentos de

-~

4

presidn que facilita cadu vez mis Ia inferwecion entre el téenico y el sujeto be-
neficiario de su actividad, sin que clio okste para negar el derecho de parti-

cipacidn activa de &ste en @l acto creativo de su liberacidn.

APCRTE DE LA FEDERACIGN CAMPESINA A LA INSTRUMENTACICN DEL

PROCESO DE REFORMA AGRARIA VENEZCLANA

1.  Motivacidn e iniciacion

La designacion del General Eleazar idpez Contreras como Pre-
sidente de la Repiblica, inicia en Venezuela ¢l proceso de transformacion de
las relaciones productivas del agro. La 2tapa del Gomecismo se caracterizd por
la consolidacidn de la gran propieded latifundista, con los secuelas del aboleta-
miento como sistema econdmico social. Fi impacto provocado por el descubri-
miento del Petidico, acelera ! proceso de ruptura del sistema semi-feudal del
aboletamiento, mediante el cual el campesino es fijado a la gran propiedad,
sentando las bases parc el ulterior desarrollo industrial del rixis.

Las ideas politicas que afloran a la muerte del dictador ejercen
una constante presion sobre el Gobierno del General Eleazar Lépez Contreras,

quien se ve obligado por !a fuerza de ias circunstancias a iniciar un timido en-
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sayo de Reforma Agraria, que se limiia a la entrega de las tierras de Gémez o
los campesinos, sin que el mismo tuviese, por la incipiencia de las organizacio-
nes campesinas, un elemento coherente capuz de ejercer las lineas de conducs
cién nacesarias para darle mayor profundidad & dicho ensayo. Es en este pe-
rfodo en el cual se inicia el proceso de aglutinacién de los campesinos en orga-
nizaciones con un definido perfil clasista.

La iniciacidn del periédo constitucional del General Isafas Me-
dina Angarita y el astallido de la Segunda Guerra Mundial hacen posible la ini-
ciacion de un proceso de conquistas sociales que sirven de justificacion a lo cau-
sa aliada para realizar los mayores esfuerzos de guerra que registra la historia y
an ese sentido se empieza a formar en el subconsciente nacional la necesidad pe-
rentoria de acometer un proceso integral de Reforma Agraria y desarrollo indus-
trial que liquide de una vez para siempre los males histéricos que aquejan a la
sociedad venezolana.

Planteado el problema de la sucesidn prasidencial el Partido
Accidn Democratica que evidentementz comienza a controlar-!es grandes mayo-
rias venezolanas , @s colocado en un callején sin salida que le cierra las puer-
tas del poder por la via democratica y como consecuencia de asta situacién su-
ceden los acontacimientos dal 18 de octubre de 1945,

La Junta Revolucionaria de Gobierno presidida por Don Romu-
lo Betancourt inicia un proceso de transformaciones violentas en las relaciones

productivas del agro. Se dicta la Lay Agraria de 1948, se inicia la electrifi-
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cacidn y el saneamianto de los medios rurcles y Ia‘organizacién de Asentamiento
y Colonias Agricolas con caracterisiicas bien definidas de Reforma Agraria pro-
funda, influenciadas por los postuicdos del agrarismo indoamericano. En aste
procéso toman parte activa los campesiros a través de sus drganos de presidn que
impulsan la profundidad de las conquistas sociales.

La implantacién da la dictadura de Marcos Pérez Jiménez, cor-
ta de rafz el proceso de Reforma Agraria y se sustituye la Lay dictada an 1948,
por un astatuto agrario que cambia la concepcidn de la Ley Agraria humanista,
iniciada por los gobiernos de Don Rémulo Batancourt y Don Rémulo Gallegos, pa-
ra sustituirla por una Reforma Agricola de caracteristicas de gran emprasa. La par=-
cela familior es sustituida por los macroparcelaros de Turén y sistema de riego del
Guérico. Asimismo se procede al desalojo violanto de los campasinos y a la sus-
titucién dal crédito pequeio para el trabajador dal agro por el gran crédito a
los sactores empresariales que generaimente emplaan el sistema de explotacién
indirecta de la tierra.

El derrumbamiento de la dictadura de Pérez Jiménez pone de
manifiesto un cuadro desolador en las relaciones de produccidn del medio rural,
que puede rasumirsa asfi:

1. Desalojo de los campesinos que habian sido favorecidos por los repartos
de tierras de los gobiernos de Lépez Contreras, Isafas Medina Angarita,
Don Rémulo Betancourt y Don Romulo Gellegos.

2.  Disminucidn de las invarsiones empresariales en 2l campo ante el temor

de los empresarios honestos de ser victimas del despojo de sus haciendas
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por parte de los sicarios del régimen perezjimenista.

3.  Conversidn de muchas fincas que anies mantenian una produccién mas o
menos estable, en centros de bacanales para los agraciados del régimen
con el consiguiante abandono de la produccidn agropecuaria del pais y
la inseguridad por parte de los medianos empresarios ante la falta de una
planificacidon gue los pudiera orientar para conocer de antemano las ne-
cesidades de los diversos renglones agricolas lo cual determinaba la ma-
yoria de las veces la superproduccidn dz un articulo de consumo basico y
otras la imporiacidn del mismo en grandes cantidades.

4,  Fluctuaciones injustificadas de los precios que iban desde el alza violen-
ta para enriquecer rgpidamente a unos pocos amigos del dictador, y otras
veces, una baja alarmante para arrvinar a los empresarios medianos y pe-
queiios.

5.  Monopolio de la predirccién y de loz mercados controlados por grupos mi-
noritarios protegidos por los jerarcas del régimen.

6.  Exodo campesino hacia la ciudad @n busca de inejores condiciones de vida.

7.  Depauperacién, inseguridad social y noiitica, persecucidnes, etc.

Ante esta situacidn y como consecuencia del espiritu de unidad
nacional que anima a los sectores sociales y politicos del pais, el Presidente de
la Junta de Gobierno, Contralmirante Wolfgang Larrazébal designa una comisidn
que se encargue de elaborar un anteproyecto de Ley de Reforma Agraria. Al
mismo tiempo se inicia, el proceso d2 constitucidn y legalizaciéon de los diver-

sos sindicatos campesinos, hasta arribar a la celebracién del Primer Congreso
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Campesino, con el objeto de reestructurar la Federacion Compesina de Venezue-
la, la cual iniciard un constante proceso de aglutinacidn de los trabajadores del
agro, para orgarizar y corducir ia lucha por la conquista de la tierra. Lo de-
signacién de Don Romulo Betancourt como Presidente Constitucional de la Repl-
blica y la instonlacidn del Congreso, hacen posible la promulgacion de la vigen-
te Ley de Reforma Agraria, la cuai se puso en vigencia el 5 de marzo de 1960,
en el histérico Campo de Carabobo.

Principios rectores de la Ley de Reforma Agraria en Venezucla

Lo Ley de Reforma Agraria tiene cinco principios rectores
que constituyen la base fundamental para la transformacidn de las actuales con-
diciones de tenencia y explotacién de la tierra.

a) Liquidacibdn del Latifundio:
El espiritu del legislador considera al latifundio como un mal histdrico que
por anti-econdmico y anti-social debe desaparecer del pais a fin de facili-
tar el desarrollo de un sistema de produccion que estimule un sistema de
subordinaciones reciprocas enirc la indusiria y la agricultura.

b) Mejoramiento de las condiciones socio~ccondmicas del sector campesino:
A juicio del legislador, sdlo es posibie la consecucidn de este principio me-
diante el establecimiento de un sistema justo de propiedad y tenencia, ba-

sado en la democratizacidn de la propiedad, la cual consagra como base de

la libertad del campesino pobre, junto con los dereches al crédito, al mer-
cadeo, a la asistencia técnico; y con miras a incorporarlo como sujeto ac-
tivo, al derecho a la representaciédn, arma instrumental para el logro de

sus demés derechos.
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c) Radienalizacion de las actividades del Agro:
Es necesario superar las t2cnicas de trabajo que se emplean en el medio rural
y que impiden el cumplimienio =ficiente de la funcidn social de la tierra.
El Irstituto Nacional de Cooparacidn Educativa, INCE, es factor eficaz en
el proceso de capacitacién de la mano de ob-a compesina y dael mejoramien-
to del personal técnico al servicio de esta actfividad.

d) Estimulo a la iniciativa privada y respeto al Deracho de Propieded:
Para garantizar el mantenimiento de los renglones de produccidn y la paz so-
cial, considerada como indispensable para el ejercicio pacifico del proceso
de tronsformacién de nuestras astructuras agrarias.

e) Conservacidn de los recursos naturales renovables del pafs:
El legislador consagra como mandato irrenunciable la conservacidn de los
recursos naturales renovables, por constituir &stos el patrimonio inalienable
de las futuras generaciones de venezolanos.

2. Aporte al Proceso de Ejecucion

Promulgada lo Ley, los compesinos organizados en la Federacidn, se convier~
ten en celosos guardicnes de "Su Reforra™; con miras a impedir las posibles des-
viaciones que aventualmenie pudiara provocar la actividad téenica, revestide
de una pureza tedrica, que no contemplard el complejo de factores sociales,
que inciden o manera avasallonfe en un proceso, que por la magnitud y profundi-
dad de sus alcances, no puede ser tratado con los frios moldes de los claustros
universitarios, sino que ponderando en su verdadera dimensidn 2l valioso aporte
de aquéllos, se amalgamarén en un sélo propdsito de valoracidn social el aporte

técnico cientifico y la experiencia que fluye de la angustia de una clase sedien-

ta de justicia y redencidén humana.
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Esa participacion se hace patenie en la critica oportuna, en

el aliento que ofrece el racaniocimiente justo ¥ se manifiesta a sravés de varias Ii-

neas de accion:

].

Directamente: A través de sus representanies en los Organismos Oficiales de

la Reforma Agraria.

a)

b)

A nivel nacional, en el Instituto Agraric Nacional, con los dos representan=
tes que le asigna la Ley; y con representantes en la Junta Administradora del
Banco Agricola y Pecuario; en el Ministerio de Agricultura y Crig; en el Ins-
tituto Nacional de Cooperacidén Educativa (INCE); en el Comité Nacional de
Coordinacidn y Planificacién de Reforma Agraria; en la Comisién Nacional de
Riego; en la Administracidn de Depdsitos Agropecuarios (ADAGRC), Empresa
destinada al almacenamiento de productos agricolas; en las Juntas Naciona-
les de produccidn; y en aquellas comisiones “ad~hoc" que consideran aspec-
tos inherentes a la probleméatica del Procesc .

En eciprocidad, los represaniantes de los Orgenismos Uficiales de Reforma
Agraria, son invitados a participsr en les reuniones de los cuerpos deliberan—
tes de la Federacién. Esas operiunidades ias ugrovechan para presentar infors
me del astado de ejecucion de ics Programas, escuchar las criticas y tomar no-
ta, en general, de las cuestiones que los dirigentes les formulen.

A nivel Regional: en las Delegaciones del 1.A:N. , en las sucursales y a-
gencias del B.A,P., en las Comisiones Regionales de Reforma Agraria, en

las comisiones de caracter especial creadas para atender aspectos particula-

ras de alguna rama de la agriculturc o de la Reforma, como la elaboracién
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d)

e)

2.

de Programas de Desarrollo de la Comunidad, construccién de viviendas, cami-
nos, etc.; en todos los casos, los representauntes son designados por las Seccio-
nales,

En las comisiones o comités creados para atender la planificacion y desarro-
llo de proyectos especiales, como las de los sistemas de riego, las zonas de
conservacion de recursos naturales renovables, etc.

A nivel local: en las oficinas zonales del I.A.N., con dirigentes locales
designados como auxiliares de campo, los cuales se integran al equipo de
programacidn y ejecucidén de cultivo en los Asentamientos campesinos, inte-
grados por Agrénomos, promotores de la comunidad, cooperativistas, econo~
mistas, socidlogos, etc. de los organismos de Reforma Agraria. Esta modali-
dad ha dado muy buenos resultados porque ha puesto término a ciertas rasis-
tencias que los campesinos tenian « los técnicos y a sus practicas. También
en el B.A.P. hay una representacidn local con los guias de crédito campesi-
no, a quienas se instruye en cuisos aspeciales de capacitacion para el cum=
plimiento de su funcidén. Estos funcionarios son formalmente empleados del
IAN y del BAP, pero sus designaciorics ics hace la Federacidn o por recomen-
dacion suya, por convenio hecho ol 2fecto.

Indiractamenta: A través de ias gestionas que hacen el Comité Ejecutivo Na-

cional, las Seccionales y las Orgarizacicnes de basz, tales como:

a)
b)

Solicitudes de dotacién de tierras;
Reclamos de adecuacién de tierras, tales como deforestaciones, nivelacio-
nes, perforacidon de pozos para riego, cercas, vias de penetraciébn, meca-

nizacidn, etc.
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c)

d)

f)

9)

h)

- 2 -
Solicitud de consiruccidn de viviendus, escuelas, medicaturas, caminos ve-
cinales, clectrificacisn, ocueductos rurales, etc.
Gestiones para {a elaboracidn de prog.cmas y pary arender el asesoramiento
técnico y administrativo de ics cultives de los acentumientos y de sus empre=
sas;
Formulacién de soliciiudes dz2 créditos individuales o colectivos, ordinarios,
superviscdos o fiscalizados;
Promocidn y realizacién de programas para el desarrollo de la comunidad,
en cuya coordinacidn y ejecucidn participa activamente haciendo la moti-
vacion y enrolando los grupos de trabajo;
Organizacidn de cooperativas de produccidn, de servicios y de consumo,
las cualas estan bajo la jurisdiccidn de los sindicatos en que militan sus so-
cios, qua asume, en cierta manera, la coordinacion y control de su funcio-
namiento. Esto hace de la cooperativa lc organizacion econdmica bésica
de la comunidad y al Sindicato 2l instrumento politico-reivindicativo de in-
dole general;
En la lucha por preservar las tierras baldias y 2jidaies para la Reforma Agra-
ria, impidiendo su ocupucion por gentes de otros rectores. Esto es muy im-
portante an la actualidad cuando se han abierto al acceso facil inmensas zo-
nas de bosques de tierras nacionales con la construccidon de grandes carre-
teras.
Estableciendo una autodisciplina en los cuadros campesinos, tendientes a

evitar:
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1)  La venta indebida de las parcelas, su explotacién indirecta o abandono;
2) el mal uso del crédito o lu rorosidad de sus beneficiarios;

3) la destruccidn, descuido, mai uso o disposicidn indebida de las insta-
laciones, maquirarius, obras de infraesiruciura y bienes en general que se
hayan puctio u su disposicidn;

4) La destiuccién de los recursos naturcles renovables;

5) Lo anarquizacién o dispersidn de esfuerzos, recursos e iniciativas.

i) Mediante la constitucidn de empresas destinadas a cubrir aspectos importan-
tes de la produccidn, industrializacién, almacenamiento, conservacion, dis-
tribucidn y ventq;

k) Recomendando la explotacidn irdividual o colectiva de las haciendas otorga-
das a los campesinos, en funcién del aprovechamiento recomendable a raiz
de los estudios agro-econdmicos.

3. Ante la Comunidad Internacional

Nuestro Presidente, vocero oficial de los campesinos vene-
zolanos y recio luchador forjado en mas de 30 afios de dedicacién a la causa de
las masas campesinas ha planteado en diverzas oportunidades, el llamado que la
Federacién Cempesina de Venezuela dirige @ todas las instituciones que puedan
influenciar la motorizacidn de un proceso destinado a lograr formas de vida en-
marcadas dentro de la concepcidn humanista que caractariza el actual estadio
histérico. Creemos oportuno citar en esta conferencia las recomendaciones que
fueran elevadas a la consideracién de los Dalegados a la Conferencia Mundial de

Reforma Agraria organizadc por la FAO durante los meses de junio y julio, 1966.
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Dichas recomendaciones son del tenor siguiente:
La formulacidn de recomendaciones a ius Naciones Unidas, a la Organizacidn
de Estados Americanos y a oiras institucicnes intergubernamentales, para que
se haga respetar el derecho a la libre organizacion y al ejercicio pleno de los
derechos humanos. La Oficina Internacional del Trabajo podria ser muy efi-
caz, designando comisiones supervisoras que investigaran si los convenios fir-
mados con esa :lnsfii'ucién por los Gobiernos estén siendo cumplidos a cabali-
dad.
Sugerir a los Organismos internacionales de créditos para que éstos no se otor-
guen a paises donde los derechos de los trabajadores agrfcolas y de los peque-
fios y medianos agriculfores no sean respetados ni se lleven a cabo programas

de cambio en las estructuras de la propiedad territorial en funcién de Reforma

Agraria.

Promover y realizar conferencias regionales y mundia"les de dirigentes de orga-
nizaciones campesinas, financiadas por la FAO, en las cuales se haga resaltar
la importancia que ie da a este movimiento como instrumento reivindicativo de
las masas campesinas y como eficaz cclaborador en la promocién y ejecucidn
de planes de R:forma Agraria.

Otorgar ayuda econdmica a los organismos sindicale: para el mantenimiento
de equipos destinados a la organizacién y defensa de los campesinos en los
paises en vias de desarrollo.

Hacer una declaracién de principios en la cual se declare como lesivo a los
propdsitos de la FAO, las acciones tendientes a impedir la organizacién de

los campesinos y obreros agricolas, a la destruccidn de las existeatas, a
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perseguir a sus dirigentes o a desconocer sus derechcs,a plantear y obtener
reivindicaciones para mejcrar sus condiciones d2 vida.

Establecer cursos de capacitecion sindical agraric a los cuales puedan concu-
rrir, con tus gastos financicde; por la FAO, dirigentes de los pafses en don-
de haya interés en desarrollar y fortalecei el movimiento campesino organi-
zado, a cuyo efecto debe escucharse las recomendaciones que hagan las Fe-
deraciones internacionales que fengan experiencia en esos paises o que ha-
yan hecho estudios sobre el particular, a fin de que se garantice que los
cursantes seran realmente vinculados y comprometidos con el movimiento
campesino y estén dispuestos a regresar a su servicio.

Invitar a Conferencias como &sta a mayor nimero de dirigentes sindicales
agrarios para que, ademds de compenetrarse mas de los postulados y proce~
sos de ejecucidn de la Regormc Agraria en diversos paises, puedan también
emitir opiniones y exponer sus experiencias, ilevandose a la vez un baéaie
mayor <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>