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PRESENTACION

La organizacion de la investigacion agropecuaria en América
Latina sufri6 en los altimos treinta afios cambios sustanciales que
afectaron de manera significativa la capacidad existente, a nivel regio-
nal, para generar y transferir nuevas tecnologias al medio rural, y
que incidieron no s6lo en las formas institucionales que sirven de
contexto al proceso innovativo, sino también y de manera importan-
te en los niveles de cantidad y calidad de los recursos humanos, fisi-
cos y financieros dedicados a esta actividad cientifica.

A lo largo de este periodo, esas modificaciones conformaron
un complejo modelo institucional de caracteristicas muy particula-
res y en permanente transformacién como parte de un proceso de
adecuacion a las cambiantes caracteristicas socioeconémicas y poli-
ticas de la agricultura de la region.

El presente volumen aglutina un conjunto de trabajos desarrolla-
dos entre 1977 y 1980 dentro del marco del Proyecto Cooperativo
de Investigacion sobre Tecnologia Agropecuaria en América Latina
(PROTAAL) con el apoyo de la Fundacién Ford, el Centro Inter-
nacional de investigaciones para el Desarrollo (CIID) del Canadi,
y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Dichos trabajos intentan proveer, por un lado, una serie de ele-
mentos conceptuales y metodolégicos tutiles para el anélisis de los
aspectos institucionales de la organizacion de la investigacion, y por
otro, un numero limitado de evaluaciones empiricas que sirven
de base para reflexionar acerca de la evolucion de los modelos
institucionales durante el periodo mencionado.

La primera parte del voiumen incluye un documento de corte
conceptual y dos de caridcter metodolégico donde se propone el
instrumental analftico que sirve de telon de fondo a los aspectos
tratados en las dos secciones restantes. El punto central de este
planteamiento es considerar a las instituciones tecnoldgicas como
productos de fend6menos sociales mis amplios. Consecuentemente,
su operacidon y efectividad se visualiza como dependiente de la fun-
cionalidad de las formas institucionales adoptadas en términos de
la naturaleza de los conflictos sociales originados en el propio pro-

ceso tecnolégico.
La segunda parte presenta tres trabajos empiricos en que se des-



Presentacion

criben y analizan casos representativos en cuanto a las formas orga-
nizativas predominantes en la region. Este analisis se desarrolla desde
la perspectiva del proceso de formaciéon y migracion de recursos
humanos y se nutre de los resultados de un estudio en profundidad
sobre las situaciones en Argentina, Peri y Colombia. Para la eje-
cucién y culminacién de estos estucdios empiricos se contd también
con el apoyo financiero de la Fundacién Rockefeller y muy espe-
cialmente con el aporte de las experiencias y conocimientos del
Dr. Armando Samper de Colombia, el Ing. Ubaldo Garcia de Ar-
gentina y el Dr. Luis Marcono de Venezuela, asi como del Ing. Luis
Paz de Pert y el Dr. Jose Marull de Chile, quienes desinteresada-
mente aceptaron servir como Comite Asesor y discutir lo plan-
teamientos metodolégicos y resultados de los estudios de caso.

Finalmente, la tercera parte presenta algunas reflexiones a nivel
global del modelo institucional de generaciéon y transferencia de tec-
nologia y profundizasobre dos aspectos que parecen constituir, de
manera creciente, los puntos focales de la discusién en cuanto a la
organizacién de la investigacién: las instituciones tecnoldgicas como
instrumentos de la politica tecnologica y la planificacion de la inves-
tigacion por sistemas de produccion como alternativa a los progra-
mas por productos.

Los autores desean expresar su agradecimiento a todos los com-
pafieros del IICA que de una u otra manera aportaron sus puntos de
vista y comentarios en los distintos documentos; a los integrantes de
los equipos nacionales de PROTAAL, y a los integrantes del Comité
Asesor del Proyecto PROTAAL, Alain de Janvry, Albert Hirschman,
Orlando Fals Borda, y Guillermo O’ Donnell, por ofrecer permanen-
temente su colaboracioén intelectual al desarrollo de las ideas que aqui
se presentan, y a las Oficinas del IICA en los paises por su eficiente
apoyo.

Por otra parte queremos dejar expreso reconocimiento del tra-
bajo editorial de Julio Escoto y Fanny de la Torre y agradecer a
Marfa Cuvi por la organizaciéon y preparacion del manuscrito.
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INTRODUCCION

Los capitulos incluidos en esta primera parte presentan las prin-
cipales ideas conceptuales y metodologicas sobre las cuales se desa-
rroll6 el conjunto de trabajos reunidos en este volumen.

El aspecto central del planteamiento conceptual aqui propuesto
es la necesidad de analizar el proceso tecnoldgico como un fenémeno
endbgeno al funcionamiento de la economfia y la sociedad en su con-
junto. Esta proposicion enfatiza también, dadas ciertas caracteristicas
del proceso tecnologico agropecuario, las vinculaciones de éste con el
funcionamiento del Estado, al cual se le identifica como expresion de
la sociedad que le da origen.

Dentro de este marco la funcionalidad de las instituciones tec-
nolégicas, y por lo tanto sus posibilidades de actuar exitosamente en
sus campos especificos, dependerd de como sus caracteristicas estruc-
turales y operativas respondan a la particularidad de las condiciones
dentro de las cuales deben operar.

El capitulo primero expande estas proposiciones conceptuales y
presenta de manera general algunas de las principales peculiaridades
de los modelos institucionales de generacion y transferencia de tec-
nologia desarrollados en América Latina.

El capitulo segundo ofrece una proposicibn metodologica
para el analisis de las instituciones de investigacion agropecuaria;
ésta resalta la necesidad de vincular a los actores sociales y lograr
su insercion en .el Estado como elementos explicativos de la evolu-
cién, estructura y comportamiento de las institwciones publicas en
general y de las tecnolOgicas en particular, y presenta proposiciones
operativas concretas para cada uno de los distintos niveles de andli-
sis.

Finalmente, y dado el papel central que se asigna a los recursos
humanos dentro del proceso de generacion y transferencia de nuevos
conocimientos tecnologicos. El capitulo tercero incluye una propo-
sicion metodologica especifica para el analisis del proceso de capa-
citacién y de migraciéon de personal cientifico y técnico de alto nivel.
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CAPITULO 1

GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
AGROPECUARIA.
LA FUNCIONALIDAD DE LOS CENTROS DE INVESTIGACION

Este ensayo se basa en una serie de trabajos previos de los auto-
res, desarrollados dentro del Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas de la OEA (IICA—OEA), hoy Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura, y estd dirigido a presentar hipéte-
sis de trabajo que pueden ser Utiles para analizar el proceso de genera-
cion y transferencia de tecnologia agropecuaria en el continente y la
funcionalidad de los Institutos Nacionales de Investigacion en dicho
Proceso.

El ensayo intenta, asi, resaltar la necesidad de analizar el proce-
so tecnoldgico como un fendémeno enddgeno a la sociedad en que se
desarrolla y sugerir algunas hipotesis explicativas de las dificultades
que los modelos organizacionales adoptados encontraron en la pri-
mera etapa de su desarrollo.

En las ultimas décadas la mayoria de los paises latinoamerica-
nos realizaron importantes esfuerzos, al menos aparentes, en el de-
sarrollo de instituciones de caricter agropecuario, particularmente
en el campo ae 1a investigacién, estimulados por los extraordinarios
resultados obtenidos en los paises desarrollados. Sin embargo, la ex-
periencia latinoamericana muestra que dichos resultados son menos
espectaculares que los esperados a priori, (lo cual plantea el interro-
gante sobre las causas que dan origen a las dificultades encontradas).

(*) Este capitulo esti elaborado con base en el trabajo publicado por: Martin
Pifieiro, Eduardo Trigo y Radl Fiorentino. La generacion y transferencia de
tecnologia agropecuaria. Notas sobre la funcionalidad de los Centros Nacionales
de Investigacién. Colombia, Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas. 1977.
53 p. Documento PROTAAL N° 6.

11
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Para ahondar en este aspecto, el presente trabajo consta de cinco
secciones. La primera de ellas ofrece el marco general de andlisis
y plantea esquemditicamente las vinculaciones generales del proceso
tecnol6gico con el funcionamiento del Estado, al cual se le caracteri-
za como expresion de la sociedad que le da origen.

La segunda seccion presenta de manera mds detallada los distin-
tos elementos que componen los modelos institucionales de genera-
cibn tecnologica y se intenta su clasificacién a partir de sus caracte-
risticas estructurales.

La tercera esta dedicada a describir los componentes funciona-
les del proceso innovativo, con énfasis en las relaciones existentes
entre cierto tipo de organizaciones y el desempefio preferencial de
algunos de dichos componentes. En 1a seccién cuarta se analiza el
desarrollo historico de los Centros Nacionales de Investigacién y el
proceso que dio origen a los mecanismos de programacion de la inves-
tigacion adoptada de manera bastante general en la mayorifa de estas
organizaciones. Al mismo tiempo se describen los rasgos generales
de los métodos de transferencia de la tecnologia usualmente utili-
zados.

La seccion quinta esta dirigida a evaluar la funcionalidad de los
Centros Nacionales; esta evaluacién se centra en el andlisis de 1a arti-
culacion de los distintos componentes del proceso innovativo y de
este ultimo con las actividades de transferencia y adopcion tecnolo-
gica.

El enfoque general utilizado a lo largo del capitulo busca plan-
tear un conjunto de ideas en forma de hip6tesis de trabajo con res-
pecto a los distintos temas tratados. Las principales de estas hip6te-
sis se presentan en forma resumida en una Gltima secci6on, a modo
de conclusiones.

Dado que las proposiciones presentadas son por su propia
naturaleza de caricter esencialmente critico, parece conveniente
resaltar que los autores no desean hacerse pasibles de una reciente
objecion levantada por Hirschman con relacién a los cientificos
sociales de América Latina, en el sentido de su propension a propo-
ner grandes modificaciones que superan las posibilidades de las so-
ciedades latinoamericanas. La intencidon de este ensayo no es ésa
sino sugerir una perspectiva de andlisis sobre el tema tratado, pers-
pectiva que se cree correcta ya que permite ubicar al proceso tecno-
l6gico dentro del marco socioeconémico a partir del cual se desarro-
lla y, por lo tanto, confiere realidad y pragmatismo a la discusion.
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Generacion y transferencia de tecnologia agropecuaria 15

EL MARCO GENERAL DE ANALISIS

La idea bdsica que en el presente ensayo se propone es la nece-
sidad de analizar el proceso tecnoldgico como un fenémeno endo-
geno al funcionamiento de la economia y la sociedad en su conjun-
to, el cual se manifiesta principalmente a través de la accién del
Estado.

La actividad del Estado en este campo se hace efectiva, por un
lado a través de la politica econdmica, al determinar el contexto
econdmico dentro del cual las unidades microeconémicas toman sus
decisiones de produccion, condicionando de esta forma la rentabili-
dad de la adopcion tecnolégica y por lo tanto el proceso de adop-
cibn. Por otro, a través del sistema institucional de generacién y
la difusién tecnologicas (organizaciones cientificas y técnicas, magni-
tud de los recursos asignados, mecanismo de control y gobierno de
dichas organizaciones) con que el Estado determina la intensidad y
caracteristicas cualitativas de la generaciéon de nuevos conocimientos.

Es importante destacar que el extraordinario avance tecnologico
agropecuario de los paises desarrollados es fundamentalmente conse-
cuencia de la armonfa y articulacidn basica, en cuanto al proceso de
crecimiento econdémico, de las sociedades en que ocurre, y que la
confluencia de los intereses dc los grupos dominantes en este aspecto
particular, y su traduccion a mecanismos institucionales, conducen al
disefio de politicas econémicas y a la creacidon de organizaciones de
generacion tecnologica articuladas entre si en un contexto coherente
de objetivos e instrumentos.

En América Latina, por el contrario, la génesis del desarrollo
de la mayorfa de los paises, principalmente en cuanto a las peculiari-
dades del fen6meno de apropiacién de la tierra y la forma de vincula-
cién con los paises industriales, origina un conjunto de caracterfsticas
que dificultan la articulacion del proceso tecnolégico. Por un lado
ciertas condiciones estructurales de la produccién agropecuaria y las
propias caracteristicas derivadas de la situacion de dependencia de es-
tos paises, determinan la falta de interés hacia la modernizacion agra-
ria por parte de importantes sectores econémicos. Por otro, estas
mismas caracteristicas traen aparejadas situaciones de enfrentamiento
(antes que de confluencia) entre los distintos sectores de la sociedad,
originadas en la raiz esencialmente agraria de dichas sociedades y en
la naturaleza de su insercion histérica en la economia mundial, la
cual determina la vigencia de modelos de tipo agroexportador duran-
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te las fases iniciales del proceso de desarrollo. Estos modelos son
paulatinamente sustituidos —a partir de los efectos de la crisis de
1930 sobre la organizacion econémica mundial y de sus consecuen-
cias para América Latina en términos de los modelos operativos hasta
entonces vigentes— por modelos de industrializacion del tipo de sus-
titucion de importaciones. Dichos cambios llegan acompaifiados por
la aparicion de conflictos y contradicciones entre los nuevos intere-
ses industriales y los antiguos intereses agrarios, principalmente acer-
ca de la apropiacion y utilizaciéon de los excedentes generados dentro
del sector agrario y del reconocimiento del sector industrial como el
nuevo eje de acumulacion principal. Cardozo y Faletto? analizaron
ampliamente este tema, y O’Donnell® presento recientemente una
discusién sobre el caso argentino.

La generacion de estos conflictos, que el modelo agroexporta-
dor resuelve en su propia naturaleza, y las particulares caracteristi-
cas del proceso de industrializacion, determinado por las relaciones
econdémicas existentes entre estos paises y los paises industriales,
lleva al menos en determinados periodos a la configuracion de un
equilibrio inestable de fuerzas que se traducen en la parcelacion
del Estado y de los instrumentos del poder. Esto implica inevitable-
mente la apariciéon de “incoherencias estructurales” entre objetivos,
politicas e instrumentos y la politizacion y antagonismo de las orga-
nizaciones; o al menos su ‘‘aislamiento funcional”. Las organizacio-
nes se convierten entonces en objetivos explicitos de la lucha por el
control del Estado dandose, con respecto al progreso tecnologico, la
desarticulacion de las distintas etapas del proceso y su consecuente
inefectividad.

A fin de analizar el problema de la desarticulacion del proceso
de cambio tecnoldgico conviene describir el 4mbito en el cual se de-
sarrolla. Este ambito estara caracterizado, en cada situacion particu-
lar, por un conjunto de condiciones estructurales que son las que de-
finiran, en ultima instancia, la naturaleza e intensidad del proceso
tecnolégico. De estas condiciones estructurales es importante desta-
car las siguientes:

a. Las relaciones de produccion preponderantes en cada modo
de produccion, las cuales se expresan en el tipo de empresa principal
y en la identificacion del grupo o grupos sociales vinculados al proce-
so de acumulacion en cada uno de estos tipos de empresa(*). Se en-

(*) Tal como se veri en detalle en la seccion cuarta, los tipos de elgresa estdn
definidos en términos de las relaciones de produccién y de ciertas’ variables
que definen las relaciones entre la empresa y los mercados de productos, insumos,
y factores de produccidn.
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tiende por relacién de produccién la combinacion de relaciones téc-
nicas y sociales de produccién; las primeras expresan la forma en que
se combinan los medios de produccién, lo cual determinado por la
tecnologfa disponible y los precios de factores y productos. Las rela-
ciones sociales son aquellas que se establecen entre los hombres a par-
tir del proceso productivo y estin determinadas, principalmente, por
la propiedad de los medios de produccién;

b. las caracterfsticas del proceso de generacion de excedentes
a partir de la creacién de nuevo conocimiento, las formas de apropia-
cién de ese excedente y la identificacion de los grupos sociales vincu-
lados a dicha apropiacion; y

¢. las interrelaciones de esos grupos con el resto de la sociedad.
y la expresidn que tales relaciones tienen en el accionar del Estado,
tanto en la politica econémica instrumentada como en los modelos
institucionales utilizados para la generacién de tecnologia.

En la Fig. 1 puede verse los distintos componentes que definen
el espacio socioeconémico dentro del cual se desarrolla el proceso
tecnologico y sus interrelaciones. Se plantea que el proceso de adop-
cién tecnologica se da en el interior de las unidades microeconomi-
cas de produccibn, las que pueden caracterizarse en distintos tipos de
empresas. En cuanto al problema tecnol6gico estos tipos de empresa
operan dentro de un contexto definido por las polfticas econémicas,
y en cuanto a modelos institucionales dentro de los cuales se desarro-
116 1a actividad innovativa se encuentran vinculados a situaciones es-
pecificas. La actividad innovativa, a su vez, estd determinada por la
politica cientifica y técnica, a través del marco legal vigente para la
incorporacién de nueva tecnologia y del sistema organizacional de
generacion y transferencia dentro del cual funciona el proceso tec-
nolégico.

En esta forma, y tal como surge de la Fig. 1, las relaciones de
produccion (tipo de empresa) y el contexto econdémico definido por
la politica econ6mica son los principales determinantes de la deman-
da por tecnologia, mientras que el modelo institucional existente serd
el principal determinante de la oferta de la misma.

Sin embargo, el punto central de esta formulacion es la existen-
cia de mecanismos de interrelacion de los determinantes de la oferta
y la demanda, entendiéndose que las mismas no son elementos in-
dependientes.

A partir de este marco conceptual se plantea la hipétesis de que
el bajo progreso tecnologico observado en un gran nimero de pro-
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ducciones del sector agropecuario es consecuencia del conjunto de
desarticulaciones que se da entre los distintos componentes que ca-
racterizan el dmbito econémico social dentro del cual el proceso
tecnologico se desarrolla.

En este sentido interesa resaltar los siguientes cuatro niveles de
desarticulacién (ver Fig. 1).

1) Articulacion: Sociedad — generacion de tecnologia.

2) Articulacién: Politica Econémica — demanda real por
tecnologia.

3) Articulaciébn: Generacidon de tecnologia — demanda por
tecnologia.

4) Articulacién: Entre los componentes del-Proceso de Gene-
raciéon Tecnolégica.

El primer tipo de desarticulaciéon (nivel 1) se da cuando las
instituciones de generacion tecnoldgica, en sus formas organiza-
cionales, funcionamiento y objetivos, no son coherentes con los
objetivos e intereses de los grupos dominantes en el seno del Estado.
Una situacion que puede dar origen a este tipo de desarticulacion
ocurre cuando sectores del Estado, amparados en una autonomia
relativa que surge como resultado de relaciones de poder inestables
entre distintos grupos sociales, intentan sobrepasar los limites
del campo de accién estipulado para ellos, dirigiendo su accionar
hacia las demandas de usuarios con intereses y necesidades distin-
tas a las de los grupos dominantes. Esto determina la desarticula-
cion de las organizaciones generadoras de tecnologia con los grupos
de control, provocando que su funcionamiento se dé en el vacio en
términos de las conexiones de tipo habilitador y funcional impres-
cindibles para un accionar efectivo. En general, este tipo de situa-
ciones se observa en recurrencias de caracter ciclico originadas en la
incapacidad de cada uno de los grupos para imponer de manera defi-
nitiva su orientacion sobre las propuestas de los demas.

La situacion de “empate” entre los distintos “intereses de con-
trol social” puede dar lugar a que los sectores de mayor dindmica
generen, dentro del contexto del sistema institucional existente,
nuevas organizaciones bajo su seguro control y con defensas institu-
cionalizadas en contra de la interferencia de los restantes sectores.
Esto determina que las organizaciones originarias, en la medida que
la estrategia descrita se generaliza, se conviertan en superfluas. Des-
de el punto de vista de la estructura del sistema institucional esto
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implica un alto grado de especificidad en el accionar, con los conse-
cuentes requerimientos de coordinaciéon entre organizaciones. Asi-
mismo, los sectores mis atomizados y mais débiles quedarin seria-
mente desarticulados del sistema frente al debilitamiento de las or-
ganizaciones originarias y ante su incapacidad para generar organi-
zaciones interesadas en la resolucién de sus problemas especificos.

En América Latina es posible identificar este tipo de situacion
en, por ejemplo, el progresivo aislamiento de los grandes Centros
Nacionales de Investigacion y Extension creados en la década de
1950. En estos casos, el proceso de desarticulacion parece haberse
originado en la incongruencia de ciertas demandas de cambios es-
tructurales, que acompafian al accionar de los Centros, con los li-
mites que los intereses de control imponian. Esto determiné que
las conexiones habilitadores y aun funcionales del sistema en su
formato original se rompieran, dando origen a un conflicto que
arrastr6 al sistema a una situacién de aislamiento institucional.
Una forma de resolucion de este conflicto es la creacién, por parte
de los sectores mas dindmicos, de organizaciones especificamente
orientadas a servir sus propias necesidades.

Ejemplos de este tipo de organizaciones son la Federacion
Nacional de Cafeteros de Colombia (FEDERACAFE) y la Asocia-
cion Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacion Agri-
cola (ACREA), esta Gltima originada por los grandes productores
ganaderos y de cereales del oeste de la region pampeana argentina.

El segundo tipo de posible desarticulacion (nivel 2) ocurre
cuando las politicas econdémicas instrumentadas no son coherentes
con el objetivo de un rdpido progreso tecnologico a partir de un més
intensivo uso de los factores de la produccién. Politicas de este tipo
pueden coexistir con un Estado que promueve globalmente el progre-
so tecnologico. Esta situacion, como la anteriormente descrita, sur-
ge de condiciones inestables en las relaciones de poder entre los dis-
tintos grupos de intereses; asi, el posible esfuerzo global desarrollado
por el Estado en favor de las instituciones tecnologicas se da en un
marco de concesiones parciales, en el ambito de la politica econo-
mica, a intereses importantes pero no hegemoénicos, quienes com-
parten el control del Estado.

Un caso tipico de esta situacién es la politica agropecuaria
instrumentada para los cereales, considerados como bienes-salario
en algunos paises con un considerable desarrollo de la clase urbano
industrial (Argentina y Colombia) donde la aplicacién de esas poli-
ticas define un contexto econdmico dentro del cual el comporta-
miento ‘“‘racional” para todas las categorias de empresas, o por lo
menos para algunas de ellas, es un uso extensivo de la tierra y un
bajo nivel tecnologico.
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Los niveles de desarticulaciéon de tipo 3 y 4 se refieren més
especificamente al funcionamiento de las organizaciones de caric-
ter publico y semi-puiblico encargadas de generar nuevas tecnolo-
gias. Se denominan semipublicas a las organizaciones de producto-
res como FEDERACAFE en Colombia, que si bien son de origen pri-
vado cumplen funciones y estin enmarcadas en una legislacion espe-
cial que les da una fisonomfa propia. Las de caracter publico son los
organismos del Estado.

Los niveles 3 y 4 son de contenido mds instrumental, en el senti-
Jo que dependen en gran medida del propio funcionamiento de di-
chas organizaciones; un funcionamiento obviamente determinado por
la forma en que las mismas estin insertas en el resto del aparato pu-
blico y por las propias caracteristicas del Estado, particularmente en
cuanto éstas definan la capacidad de instrumentar una politica cienti-
fica; sin embargo, estas relaciones tendrdn una expresién correcta e
identificable en el seno de las propias instituciones.

A fin de discutir con un mayor grado de detalle estos niveles de
desarticulacion se describird con especificidad algunos elementos que
caracterizan al propio proceso innovativo y al conjunto del modelo
institucional de generacion tecnoldgica.

EL SISTEMA INSTITUCIONAL DE GENERACION Y TRANSFE-
RENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

El modelo de funcionamiento a partir del cual se plantea el
analisis del proceso tecnolégico propone como idea basica la
conceptualizacion de éste como un fendomeno endégeno al funcio-
namiento de la economia y de la sociedad en su conjunto. Asimis-
mo, este modelo identifica al Estado como el lugar institucional
donde la sociedad resuelve los conflictos que la “no neutralidad”
del cambio técnico genera entre los distintos sectores de interés
que la integran, entendiéndose por “ausencia de neutralidad” del
cambio tecnoldgico la capacidad de este proceso para afectar en
forma diferenciada el interés y bienestar de los distintos grupos
sociales relacionados en el mismo.

La resoluciéon de conflictos se da, a nivel global, a través de la
politica econémica y de la politica cientifico técnica que el Estado
define para el sector agropecuario. Ambos instrumentos pueden,
desde el punto de vista del andlisis del progreso tecnolégico, visua-
lizarse como las hojas de una tijera, la primera actuando en la trans-
formacion de la demanda potencial en demanda efectiva por tecno-
logia y la segunda como determinante esencial de la oferta.
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El sistema institucional de generaciébn cnoldgica se define,
para los efectos de nuestro andlisis, como integrado por dos com-
ponentes basicos:

a. El marco juridico legal, que regula las actividades de crea-
cién de nueva tecnologfa; y

b. El sistema organizacional de generacién y transferencia,
que es el marco organizativo funcional dentro del cual se desarrolla
el proceso innovativo.

El marco jurfdico legal constituye el conjunto de normas y pro-
cedimientos que regulan el papel de los distintos componentes que
determinan la oferta de tecnologia, asi como las interrelaciones de
dichos componentes. El elemento central de este marco se define
por la ubicacién del proceso innovativo con respecto al modelo de
desarrollo que el pais adopte, es decir, el grado de subordinacién que
los objetivos orientadores de dicho proceso tengan con relacion a los
objetivos globales y/o estrategias de desarrollo del pais. Desde un
punto de vista general este conjunto de normas y procedimientos
constituye la formulacion conceptual de la politica cientffico técni-
ca, al ubicar al proceso innovativo dentro del complejo de instru-
mentos y politicas de desarrollo que integran la estrategia global
adoptada, y especifica el papel que sus distintos componentes —a
los que se hara referencia con detalle mis adelante— juegan como
parte de dicha estrategia. Como componentes especificos del marco
juridico legal se puede mencionar las leyes de patente que regulan
la actividad innovativa privada, y a través de ésta la incorporacion
de tecnologia generada externamente; las leyes constitutivas de los
organismos tecnoldgicos de cardcter publico, en cuanto determinan
la ubicacion de éstos respecto al resto del aparato del Estado; y la
legislacion de planeamiento como ordenamiento de tipo global.

El segundo componente del sistema institucional, es decir el
sistema organizacional de generacién y transferencia, estd integra-
do por las organizaciones de generacion y difusion de tecnologia
agropecuaria.

Estas son de cuatro tipos principales:

1) Organizaciones publicas del Estado (incluye los Centros
Nacionales, las universidades y los institutos de investi-
gacion);

2) Organizaciones parapublicas (privadas sin fines de lucro);

3) Centros internacionales; y

4) Empresas privadas productoras de insumos y bienes de
capital.

Con base en este esquema, la “oferta de tecnologia” (ver Fig.

2) resulta de la interaccion, a nivel organizacional, de los cuatro com-
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ponentes mencionados, lo que se determina y se da dentro del marco
juridico legal definido por la politica cientifico técnica.

Esta politica cientifico técnica que el Estado instrumenta se ha-
ce explicita a través de las decisiones adoptadas con respecto a los
dos componentes del sistema institucional: el marco juridico legal y
las organizaciones de cardcter publico y semipublico; las caracteristi-
cas que asuma dicha politica determinardn, a su vez, el funcionamien-
to de los restantes componentes organizacionales.

La naturaleza de la politica cientifico técnica es la expresion
concreta de la direccion e intensidad que la sociedad decide imprimir
al proceso innovativo, y depende basicamente del grado de resolucion
que, a nivel del Estado, alcancen los conflictos de interés generados
en torno al problema tecnoldgico. La Fig. 3 esquematiza las interrela-
ciones prevalecientes en los sectores de interés-Estado-componentes
de la politica cientifico técnica.

Con base en estas consideraciones y en funcion de la naturaleza
de los componentes de la politica cientifico técnica, es posible ela-
borar su categorizacion utilizando como criterio el grado de primacia
alcanzado por los intereses urbano industriales en la definicién del
modelo de desarrollo, como la efectiva subordinacién, en cuanto a
proposito, direccion e intensidad, del proceso innovativo hacia los
objetivos y metas de dicho modelo. Aunque el grado de primacia
de los intereses urbano industriales en la definicién del modelo de
desarrollo aparece como una variable de dificil categorizacion, la
observacion de lo que ocurre en distintos pafses de la region, quizas
como una consecuencia de los origenes esencialmente agrarios de los
mismos, permite la hipotesis de que el grado de control de los intere-
ses urbano industriales se encuentra, en lo que a actividad innovati-
vos se refiere, altamente correlacionado con el grado de participacién
del Estado en la misma. Por este hecho se utilizard el grado de con-
trol o concentracion de actividades en manos del Estado como varia-
ble de categorizacion.

Cada forma de politica se planteard como asociada a un tipo
especifico de sistema organizacional de generacion y transferencia de
tecnologia:

Tipo 1: Sin subordinaciéon de objetivos y nula o casi nula
participacién del Estado en el desarrollo de la activi-
dad tecnolodgica; este caso responde a los sistemas no
estructurados de algunos de los paises centroamerica-
nos.
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Tipo 2: Sin subordinacion, con participacion del Estado pero
compartida con los distintos grupos de interés del sec-
tor agropecuario; este caso responde a los modelos de
tipo multiorganizacional como el vigente en Colombia.

Tipo 3: Sin subordinacion pero con participacién rectora
por parte del Estado; este caso responde a las situa-
ciones en que el Estado centraliza la ejecucién de la
actividad tecnolégica pero dentro de un marco en
donde los intereses urbano industriales son incapaces
de imponerse de manera permanente. Ejemplo de esta
situacion es el modelo centralizado operativo en Ar-
gentina.

Tipo 4: Con subordinaciébn y con participacién rectora del
Estado. Dentro de esta situacion se dan los modelos
de centralizacion normativa y descentralizaciénejecu-
tiva, tales como los de México y Brasil

Cada tipo de politica —en tanto se asocia con grados diferentes
de participacién del Estado y de los organismos para pablicos- impli-
ca un marco organizacional diferente con respecto al desarrollo del
proceso innovativo y de transferencia. Por lo tanto, cada politica
exigirdA un comportamiento diferente de la oferta de tecnologia,
en cuanto a la direccion e intensidad que se imprima a las actividades
de generaci6n y transferencia.

En este sentido, la efectividad del modelo institucional adopta-
do dependerd en gran medida del grado de funcionalidad de los dis-
tintos componentes organizacionales en términos de su habilidad
para percibir los requerimientos del propio proceso innovativo y de
su capacidad de articularse con el sistema productivo y proveerlo de
la tecnologia apropiada (desarrollada) para mejorar su desempefio.
En la seccion siguiente se discute este tema.

EL PROCESO INNOVATIVO EN EL SECTOR AGROPECUARIO:
FUNCIONALIDAD DE LAS ORGANIZACIONES QUE
COMPONEN EL MODELO INSTITUCIONAL CON ESPECIAL
REFERENCIA A LOS CENTROS NACIONALES DE
INVESTIGACION

El proceso innovativo, entendido como el conjunto de activida-
des dirigidas a generar nuevos conocimientos, puede ser en términos
generales descompuesto en dos tipos de actividades, cada uno con ca-
racteristicas diferenciadas en cuanto a su objetivo y producto:
a. La investigaci6bn basica, cuyo objeto son los principios bési-
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cos de la ciencia, y su producto los nuevos conocimientos, y b. la
investigacién aplicada, que incluye las actividades que normalmente
se identifican como de “Investigacién y Desarrollo” (IyD) y que
pueden subdividirse a la vez en: 1) actividades orientadas a la trans-
formacién de los resultados de la investigacion bdsica en nuevos bie-
nes y servicios y cuyo producto toma la forma de nueva tecnologfa
incorporada en insumos, bienes de capital y productos de consumo -
final, y 2) actividades orientadas a perfeccionar los procesos produc-
tivos en su adaptacion a diversas condiciones de produccién, cuyo
producto son nuevas formas de organizacion de dichos procesos ten-
dientes a un mejor y mis eficiente uso de los recursos dentro del
marco de disponibilidad y limitaciones en que se mueve cada unidad
de produccién en particular.

En el caso industrial este conjunto de actividades se desarro-
Ila dentro de un marco institucional que asegura, en términos gene-
rales, la confluencia entre las actividades de generacién (oferta) y
las necesidades (demanda) de las unidades adoptadas, es decir, las
empresas productoras de bienes y servicios.

Las actividades referidas a la investigacion bdsica se cumplen,
con una orientacién esencialmente disciplinaria, dentro de las uni-
versidades e institutos de investigacion, donde la vinculacién entre
el proceso de produccién y el proceso de seleccion de prioridades
de investigacién se efectia de una manera indirecta a través de los
mecanismos de reconocimiento social de la actividad de investiga-
cion.

Los dos tipos restantes de actividades innovativas se desarro-
llan bdsicamente dentro de un esquema en el cual las actividades
de generacién se insertan precisamente en el aparato donde se to-
man las decisiones de adopcion, es decir, las empresas productoras
de bienes y servicios.

En este esquema, las decisiones de inversion en IyD se toman
a partir de las sefiales de mercado dentro del marco dado por una
funcién objetivo definida en términos de la maximizacién de los
beneficios empresarios (privados ) de largo plazo. Esto asegura que la
investigacion se oriente hacia las 4reas de mayor beneficio relativo y
que los resultados de las mismas se incorporen al proceso productivo,
ya sea a través del “mercado de tecnologfa” o por incorporacion di-
recta por parte de la empresa generadora. Esta vinculacién puede to-
mar formas mucho més directas en los casos de proyectos especiales
financiados de manera inmediata por grupos industriales en los que
las prioridades se seleccionan sobre la base de problemas concretos
que interesa resolver.

La caracterizacion que se hace del proceso innovativo en el sec-
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tor industrial se refiere principalmente al sector privado. Las empre-
sas estatales en América Latina son un componente importante de
la actividad industrial. Asimismo, estas empresas tienen, en cuanto
al proceso innovativo, un comportamiento con algunas similitudes
al descrito mds adelante para las instituciones de cardcter publico
del sector agropecuario.

Este tipo de organizacidn del proceso innovativo es factible por
el tamafio relativamente grande de las empresas industriales, la posibi-
lidad de apropiacién privada de los beneficios emergentes de la activi-
dad innovadora (leyes de patentes, sistemas de regalias y otros), y
por las propias funciones que la innovaciéon cumple dentro del marco
en que generalmente actiian las empresas industriales. El papel de la
innovacién dentro del proceso competitivo, tal como se da en los
mercados de productos industriales, puede ser visualizado de manera
diferente dependiendo del tipo de mercado de que se trate; en los
mercados competitivos, caracterizados por la homogeneidad del
producto, la actividad innovativa se orienta principalmente a las ac-
tividades de IyD enfocadas sobre la organizacién del proceso pro-
ductivo de forma que afecte la funciéon de costos de la empresa y
obtener asi ventajas en el mercado. En los mercados con posibili-
dades de diferenciacion de productos el espectro se amplia para
incluir actividades orientadas al disefio y caracteristicas del pro-
ducto y a la creacién de nuevos productos como herramienta
competitiva.

En el sector agropecuario, el reducido tamafio relativo de las
empresas, el cardcter esencialmente competitivo de los mercados
en que éstas se desenvuelven, la dificultad y complejidad relativa
de la investigacion bioldgica y la reducida posibilidad de apropia-
ciéon por parte del adoptante de los beneficios de la investigacion,
determinan diferencias importantes tanto en los aspectos organizati-
vos como en los funcionales del proceso innovativo. Estas diferen-
cias se originan bdsicamente en la separacion de los nichos deciso-
rios dentro de los cuales se toman las decisiones de generacion y
adopcion de nueva tecnologia —lo que determina la necesidad de
la existencia de un aparato de transferencia para vincular ambos —
y en el papel que juega el Estado en el proceso. Una excepcién a
esta situacion se da en el caso de grandes empresas agropecuarias
que forman parte de un conglomerado industrial, las cuales tienen
el tamafio y la organizacion necesarios para integrar el proceso
dentro de si mismas. Por otra parte cada uno de los componentes
funcionales del proceso innovativo tenderd a ser desarrollado por
un tipo determinado de organizacion (ver Fig. 4).
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De estos componentes, las actividades de investigacion basica
dirigida al sector agropecuario no presentan, en cuanto al marco or-
ganizativo dentro del cual se desarrollan, diferencias con respecto
al caso industrial. Es en las actividades identificadas como de “In-
vestigacion y Desarrollo” donde las caracteristicas de la situacién
agropecuaria determinan diferencias de mayor magnitud, principal-
mente en lo relacionado con la organizacion del proceso producti-
vo.

Las actividades orientadas a la generacion de tecnologia in-
corporada en bienes y servicios tales como las innovaciones de tipo
mecdnico (maquinaria agricola), biologicas (semillas hibridas) y
quimicas (fertilizantes, herbicidas, y otros), son desarrolladas por
empresas privadas dentro de un esquema bastante similar al del caso
industrial, debido a la posibilidad que ofrecen de apropiacién priva-
da de los beneficios derivados de la investigacién. Sin embargo, las
organizaciones de caricter pablico participan de manera sustantiva
en la generacion de este tipo de tecnologia, particularmente en el
desarrollo inicial de nuevas variedades.

Esto no implica la exclusion del Estado en otros aspectos de
tales actividades; dadas las caracteristicas de este tipo de actividades
y la posibilidad de apropiacion privada de beneficios que ofrece,
existe un incentivo para su desarrollo por parte del sector privado,
incentivo que como se verd no estd presente en el caso de la inves-
tigacion orientada hacia las innovaciones de tipo agronémico como
la organizacién del proceso productivo. De hecho, el Estado desarro-
lla este tipo de investigacion pero al hacerlo actiia en general por ob-
jetivos de tipo regulador o para llenar un vacfo que no es cubierto
por la actividad privada, antes que por la propia naturaleza de la
actividad, como es el caso en la actividad tecnoldgica sobre proble-
mas de organizacion del proceso productivo.

Las actividades referidas a los aspectos de organizacion del
proceso productivo constituyen lo que podria llamarse el tltimo

_ paso del proceso innovativo y como tal actian como condicionan-
tes de la efectividad de los dos restantes (investigacion bdsica y desa-
rrollo de nuevos productos). Estas actividades incluyen, por un
lado la adecuacién del proceso productivo a las nuevas condiciones
de produccidon que surgen de la reciente tecnologia llegada a la
empresa en forma de insumos y/o bienes de capital, y por otro lado
la modificacion de los procesos a partir de los nuevos conocimientos
generales de las ciencias de la organizacion. El éxito de estas activida-
des condiciona la eficiencia de cada unidad de produccién y, a tra-
vés de esto, también determina la adaptacion tecnoldgica, por lo que
un desarrollo efectivo de esta etapa puede visualizarse como crucial
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al éxito conjunto del proceso.

En el sector agropecuario, contrario a lo que sucede en el sector
industrial, dado el reducido tamafio de las empresas, este tipo de acti-
vidades debe ser encarado externamente. Por otra parte, debido a la
casi nula posibilidad de apropiacion privada que ofrece este tipo de
investigacion, el Estado u organizaciones de productores que alcan-
cen el tamaflo suficiente como para acceder a las economias de es-
cala necesarias, son los Unicos interesados y capaces de desarrollar-
las; ejemplos de organizaciones de productores que encaran este ti-
po de actividades lo constituyen los grupos CETA de Francia y los
CREA de Argentina y Uruguay. En este caso la existencia de organi-
zaciones de productores posibilita las economias de escala en la
utilizacion de asesoramiento técnico (uno o dos profesionales para
varios establecimientos) y de “externalidades” de cardcter técnico
(“innovaciones” provenientes de un establecimiento son incorpora-
das por la mayoria de ellos).

Esta separacion entre las actividades de generacion y las unida-
des adoptantes, junto con la gran diversidad de situaciones dentro
de las cuales se desenvuelve la produccion agropecuaria, impone la
necesidad de generar mecanismos que permitan una adecuada visua-
lizacién del marco de restricciones y requerimientos dentro del que
operan las empresas productoras, como gufa para la asignacién de
prioridades de investigacion.

Finalmente y a partir del papel que el Estado cumple como
participante dentro del proceso, existen con respecto al drea indus-
trial diferencias significativas en cuanto a la naturaleza del esquema
dentro del cual se toman las decisiones que gufan el proceso innova-
tivo.

El hecho de que buena parte de la investigaciéon en el sector
agropecuario la realice el Estado, hace que la configuracion de la
funcién objetivo no sea ya de cardcter “privado”, como es en el
caso industrial, sino que a partir de lo que el Estado mismo significa
surja como el resumen de los conflictos de intereses que el proceso
tecnolégico origina dentro de la sociedad.

Por lo tanto, en el caso agropecuario la organizacién del proceso
estd determinada por la naturaleza de los mecanismos de expresién
de los distintos intereses afectados por el proceso tecnoldgico(*).
Con ello no se quiere implicar que los aspectos funcionales del siste-

(*)  Estos comentarios se refieren a las organizaciones de caricter pablico. No se apli-
can a la actividad de IyD que desarrollan las empresas agricolas (el Agri-Business)
y las especializadas en creacién y venta de productos utilizados por el sector agro-
pecuario.
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ma no tienen importancia sino plantear que éstos se encuentran en
buena medida subordinados a las definiciones del “qué” hacer.

En el drea industrial, los intereses de la sociedad se resumen en
las medidas y orientaciones que componen la politica para el sector y
se internan en el proceso innovativo via las alteraciones que éstas
producen en las sefiales de mercado que gufan las decisiones de
inversién en investigacién y desarrollo. En el caso agropecuario este
proceso se da no s6lo a través de la orientacion de la politica econé-
mica que define el contexto econdémico enfrentado por las empresas
adoptantes sino también directamente con la participacion de los dis-
tintos grupos sociales en la configuracion y control de las organiza-
ciones tecnologicas. Por lo tanto, la direccion e intensidad del proce-
so tecnoldgico dependeri no solo de la politica econémica y la fun-
ci6n objetivo de las unidades adoptantes sino también de la configu-
racion que, como expresion de los intereses dominantes, tome el mo-
delo institucional de generacion y transferencia de tecnologifa.

Por otra parte, la propia naturaleza estructural del sector agro-
pecuario, caracterizada por su gran diversidad, significa que las acti-
vidades de investigacion deben adecuarse a limitaciones y necesida- -
des altamente diferenciadas por parte de las unidades de produccién,
las que deben ser reconocidas e internalizadas para que el proceso
innovativo se encuentre internamente articulado.

Dentro de este contexto, los mecanismos de asignacién de prio-
ridades y recursos a la investigacion, y los de programacién de las
actividades de generacion y transferencia, cumplen una funciéon de-
cisiva ya que constituyen el canal a través del cual se incorporan las
orientaciones impuestas al proceso innovativo por la sociedad y se
transforman, frente a los requerimientos que surgen de su comuni-
dad objetivo, en sus programas de accion.

En la seccién siguiente se analizard los aspectos centrales del
accionar de los organismos de cardcter piblico y se intentard ilus-
trar en qué medida los mismos cumplen adecuadamente el papel que
les corresponde dentro del proceso innovativo tomado en su conjun-
to.
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LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
CENTROS NACIONALES DE INVESTIGACION Y
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

En las péginas previas se plante6 la estructura del modelo ins-
titucional de generacién tecnologica como un sistema integrado por
cuatro distintos componentes. Se centrard ahora la atencion sobre
uno de estos: las organizaciones de caricter publico'!, representa-
das por los Institutos Nacionales de Investigacién, las universidades
y los institutos y centros de investigacion de cardcter especializado.
Un anilisis somero indica que existe una cierta “eleccion preferen-
cial” en cuanto a la creacién de centros nacionales integrados al apa-
rato estatal como alternativa al robustecimiento de las universidades
y sus institutos, lo cual resultaria en un esquema mds autéonomo y
descentralizado.

De esta forma Argentina, Colombia, Ecuador, Chile, Uruguay
y muy recientemente Bolivia procedieron a crear centros nacionales
de considerable envergadura, que son en cada uno de estos paises las
instituciones mdis importantes en cuanto a actividad innovativa agro-
pecuaria. Por el contrario, Pert, Venezuela y México eligieron esque-
mas institucionales menos centralizados, dando a las universidades
un papel importante dentro del sistema de generaciéon de conoci-
miento. Brasil, que es un caso bastante particular, opt6 por una situa-
cién intermedia aunque de todos modos caracterizada por la descen-
tralizacion y flexibilidad del sistema.

Estos Centros Nacionales, creados en la Gltima parte de la dé-
caaa de los afios 50 y principios de la del 60, fueron desarrollados
sobre la base de estructuras previamente existentes en los Ministe-
rios de Agricultura —INTA (Argentina) 1958; ICA (Colombia) 1961,
INIAP (Ecuador) 1962; INIA (Chile) 1957; IBTA (Bolivia) 1976—.
Todos ellos constituyen organismos autarquicos dependientes de los
respectivos Ministerios o Secretarias de Agricultura, con objetivos
legales, organizacibn institucional y estructuras organizativas sorpren-
dentemente parecidas entre si. (Uruguay es una excepcién en cuanto
a que no es una organizacion autarquica).

Esto es una posible consecuencia de la considerable ‘hibrida-
ciéon” de ideas que hubo a través de los organismos y consultores
internacionales participantes en la concepcion de estas instituciones,
y de allf que desde el punto de vista de los mecanismos utilizados
para planificar y organizar sus actividades existan ciertos rasgos co-
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munes a todas ellas. En particular cabe mencionar: a. una organiza-
cion por programas, cada uno representando un producto y en algu-
nos casos una disciplina académica; b. una organizaciéon administra-
tiva por unidad operativa (Centros o Institutos de Investigacién y/o
Estaciones Experimentales), y c¢. un sistema de extension (transfe-
rencia) basado en el proceso de culturizaciéon del productor con fines
de una produccion modernizada.

Las pautas de organizacion institucional, incluyendo los meca-
nismos de planificacion, fueron analizados a profundidad en el caso
del INTA de Argentina, el ICA de Colombia y el EMBRAPA del Bra-
sil, por CIAP4. Ardila y Londofio? y Lopez Neto A.S.8, respectiva-
mente.

Mecanismos utilizados para la programacién de la investigacion: desa-
rrollo y caracteristicas principales.

El origen y desarrollo inicial de las actividades de investigacién
estin intimamente vinculados al progreso de las ciencias exactas y
biolégicas, las cuales, en razon de su preeminencia y prestigio, impl‘i-
mieron ciertas concepciones organizativas y metodolégicas al comun-
to de la actividad cientifica. Esto explica, al menos en parte, porque
en los paises desarrollados del mundo occidental la concepcién libe-
ral de la ciencia logré imponerse sin mayor discusion, hasta mediados
del siglo XX, a la organizacion rigidamente planificada e instrumenta-
da en los paises socialistasf. Como consecuencia de ello y sin perjui-
cio de ciertos casos aislados donde la actividad innovativa se organizo
en torno a objetivos como, por ejemplo, la investigacion agricola de-
sarrollada por Gran Bretafia en sus colonias, la mayor parte de la acti-
vidad cientifica estuvo fundamentalmente determinada por la inicia-
tiva individual de los investigadores?5.

Sin embargo, las criticas iniciadas hacia la década de 1940 con-
tra esta concepcion individualista de la ciencia y los principios en
que ella se apoya, por un lado, y la clara traduccién de los logros
de la actividad innovativa en beneficios concretos para la humanidad
que comienza también a manifestarse durante esta época, por otro,
fue creando conciencia sobre la necesidad de ganar eficiencia en el
proceso por medio de un ordenamiento de las actividades de inves-
tigacion.
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La primera exposicidon clara de estas cuestiones fue hecha en
| los medios académicos por Bernal? quien genera asi la ya tradicional
polémica alrededor de las ventajas de una ciencia libre (liberal) defen-
| dida por argumentos como los de Polany12, quien plantea que todo
| intento de canalizar la investigacion cientifica en la direccion de prio-
I ridades socialmente deseables asfixiaria el espiritu creador y tendria
consecuencias perniciosas para la ciencia. Para una discusién sobre
este tema, ver Forni5.

Una ciencia planificada implica definir con claridad las opcio-
nes en torno a dos cuestiones centrales: 1) los objetivos de desarrollo
y su vinculacién a resultados probables de distintas actividades de
investigacion, lo cual permite seleccionar ireas y temas (objetivos)
prioritarios para la actividad innovativa (actividad que los autores
denominarin planificacion); y 2) los mecanismos organizativos de
la actividad de investigacion por los cuales se logra la coordinacion
y el més eficiente uso de los recursos utilizados con relaciéon a los
objetivos seleccionados (actividad que los autores nominarin progra-
macion, segiin la terminologia de Jean-Jacques Salomén14).

En este sentido la difusion del Big Science en la mayorfa de
los paises desarrollados, especialmente Estados Unidos en los campos
de la tecnologia bélica y algunos otros, es decir la organizacién de
la ciencia en torno a grandes proyectos con objetivos predetermina-
dos(*), implica en primer lugar la creacion de un novedoso y efectivo
sistema de organizacién (programacién) de la actividad a partir de
objetivos (prioridades) predeterminados; en segundo lugar, y como
consecuencia de lo anterior, la creacién de diversos mecanismos, aun-
que sea de caricter informal, para la seleccion de dichos objetivos
(planificacion). Este proceso de seleccién, al menos en el caso de los
grandes objetivos, qued6 enmarcado dentro del proceso polftico y de
la direccién del Estado como representante de los intereses de la
comunidad. (Para una interesante discusion de este tema, aunque en
otro contexto donde se critica esta concepcion liberal del Estado, ver
Galbraith6).

(*)  Es bien conocido que durante la década del 40 las necesidades de la guerra moti-
varon la asignacién de recursos humanos y materiales a fines bélicos bien preci-
sados de antemano. Nace asi el BigScience, siendo el proyecto Manhattan
el ejemplo clisico de este tipo de organizacion.
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Sin embargo, esta tendencia organizativa tiene menor impacto
en la investigacién vinculada al sector agropecuario donde la mayor
parte de la actividad innovativa queda enmarcada en la concepcién
de “‘ciencia individual”. Este fendmeno es consecuencia de la na-
turaleza federalizada de dicha investigacion y de las corrientes
de opinién predominantes en los medios académicos. Asimismo,
Hayami y Ruttan? sostienen aue en las economifas de mercado exis-
ten mecanismos econdmicos € institucionales que aseguran la ade-
cuada orientacion de las actividades de investigacién desarrolladas
con fondos publicos.

En América Latina, el desarrollo de las instituciones vincula-
das al proceso de generacion y adopcién tecnolbgica recibe un
notable impulso a partir de fines de la década del 50 y principios
del 60, y en sus formas organizacionales adoptadas tuvieron consi-
derable impacto, como es logico, las corrientes de opinién y los
modelos institucionales vigentes en los paises desarrollados.

Si bien se sefiala que la investigacion agropecuaria en Estados
Unidos mantuvo en gran medida una organizacién de tipo individua-
lista, diversas fuentes cuestionaron esta concepcion para el caso de
los pafses en desarrollo. Hayami y Ruttan’, por ejemplo, argumen-
tan que la escasez de los recursos comprometidos y la diversidad y
gravedad de los problemas que estos paises enfrentan impide lograr
la necesaria masa critica en ninguno de los esfuerzos encarados, con
el resultado de una ineficiente dispersion de recursos. Estas criticas
y la creciente difusién de las ideas organizativas del Big Science,

-adoptadas también por las grandes empresas privadas en sus activida-
des de Investigacion y Desarrollo, motivaron que en distintas esferas
se propusiera una organizacion de la investigacion en grandes progra-
mas de accion.

Es asi que tanto los Centros Nacionales de Investigacion Agro-
pecuaria creados durante las décadas del 50 y 60, como los Centros
Internacionales fundados una década después, adoptaron este tipo de
organizacion. Asimismo, en todas estas instituciones la poca informa-
cion disponible y el propio contexto ideoldgico imperante hicieron
que los programas fueran definidos en términos de los productos
cuantitativamente mds importantes. La mayor parte de estas institu-
ciones incluye algunos programas de caracter disciplinario y una or-
ganizacion administrativa parcialmente disciplinaria.

Por otra parte, las actividades dirigidas a asignar prioridades
entre programas y dentro de cada programa a distintos tipos de
actividades, son relativamente recientes y con pocos recursos huma-
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nos y materiales a su disposicion. Es importante resaltar que, con al-
gunas diferencias organizativas y metodol6gicas que pueden ser
consideradas como menores, los Centros Nacionales de Investigacion
adoptaron como mecanismo para la asignacion de prioridades la or-
ganizacién de programas por producto (o disciplina) que compiten
entre si por los recursos disponibles. Este mecanismo de asignacién
de recursos, bastante formal en algunos casos, estd superpuesto a la
competencia por recursos que se establece entre las unidades opera-
tivas (centros e institutos) y expresa ya sea el poder politico de las
regiones y grupos sociales a los que sirven o el prestigio e influencia
de los responsables de la conduccién técnica y administrativa de di-
chas unidades.

La diferencia sustantiva desde el punto de vista organizativo
entre los esquemas mencionados es que el primero tiene m4s reco-
nocimiento formal y al menos en principio existen métodos expli-
citos por los cuales las decisiones se sistematizan y analizan de forma
racional. El segundo, por el contrario, se introduce a través de las
decisiones diarias y, a pesar de su importancia real, tiene un status y
reconocimiento institucional menor.

Organizacién Conceptual de las Actividades de Transferencia.

Una de las ideas centrales que acompafiaron y contribuyeron
al desarrollo de los centros nacionales fue la integracién operativa
e institucional de las actividades de transferencia con las actividades
dirigidas a la generaci6n de tecnologia.

Esta integracion se opera, con excepcion de pafses como Bra-
sil, a través de la creacién de sistemas de ‘“‘extensioén rural” insertos
en los propios centros y estaciones experimentales dedicados a la
investigacién, y los que adoptaron en general un conjunto de ideas,
conceptualizaciones y medios operativos del sistema de extension
utilizado en las Universidades de Estados Unidos. A lo largo de los
afios fueron desarrolladas variantes de esta concepcién, cada una de
ellas apoyada consciente o inconscientemente en distintas maneras de
percibir los problemas vinculados al proceso de adopciéon tecnolégi-
ca. De éstas resaltan las cuatro siguientes:

a. Comunicacion. Bisicamente orientada a poner en conoci-
miento, en forma genérica, de 1a comunidad de usuarios potenciales
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las nuevas tecnologias disponibles; usa medios masivos de comunica-
cion ya sea orales o escritos; pretende llegar a una gran cantidad de
usuarios y supone que la comunidad objetivo cuenta con la capaci-
dad suficiente como para discernir de entre el conjunto de técnicas
disponibles cudles son adecuables a las condiciones particulares en
las cuales opera.

Admite en buena medida la prevalencia de la mayoria de los
supuestos de la economfa neocldsica en cuanto acceso a los merca-
dos de productos e insumos, informacion, disponibilidad y acceso
a los recursos productivos, y funciona bajo el supuesto de que el
empresario rural se comporta dentro del marco de la economifa
competitiva de mercados perfectos, en la cual la transferencia asume
la forma de provision de informacion para la toma de decisiones so-
bre la funcién de produccién a ser adoptada por el productor indivi-
dual. Adicionalmente, supone la existencia, a nivel del productor
individual, de la capacidad necesaria para desarrollar modificaciones
adaptativas de la tecnologia producida, a las condiciones particulares
dentro de las cuales opera. La escasa validez de este supuesto es uno
de los componentes cruciales del analisis critico desarrollado en este
trabajo.

b. Asistencia Técnica. Se mantienen, en general, los supuestos
del caso anterior excepto el de la existencia de la capacidad para de-
sarrollos adaptativos por parte del productor individual. La accion
de transferencia se orienta a subsanar esta deficiencia a través del
contacto directo del extensionista con el productor a fin de ajustar
los principios generales de la tecnologia transmitida a las condiciones
particulares de cada productor.

c. Extension. Las dos estrategias anteriores suponen en términos
generales, de acuerdo a los postulados tradicionales de la teoria neo-
cldsica, la capacidad del productor para informarse y adoptar tecno-
logfas en las condiciones vigentes dentro de las cuales opera. En estas
condiciones la transferencia de tecnologia se limita a la comunicacién
de los conocimientos tecnoldgicos existentes y a la solucién de los
pequefios desajustes que pudieran existir. La estrategia de “exten-
sién” implica, bdsicamente, un proceso de educacién para la toma de
decisiones y de culturizacion del productor (ver Reichardt13).

Supone que el productor no estd totalmente capacitado para
operar empresarialmente, ya sea por su bajo nivel educacional o por
pautas culturales especificas, y a partir de esta conceptualizacion se
plantea una estrategia que esencialmente intenta “educar” a los pro-
ductores para una mejor toma de decisiones. El centro de la estrate-
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gia de culturizacién y extension son los productores, y la accion
se concentra a ese nivel sin pretender modificaciones en los restantes
niveles del proceso tecnoldgico ajenos a la empresa agropecuaria (por
ejemplo interrelacion generacion-extensién) ya que no se visualizan
problemas en esta area. Si bien es una estrategia integrada en tanto
no pretende Gnicamente difundir el conocimiento técnologico dispo-
nible sino que incorpora una serie de acciones no directamente vincu-
ladas al proceso tecnelégico en si mismo y iendientes a un mejora-
miento integral de la condicién del agricultor, lo que persigue es in-
crementar la capacidad de éste para actuar en el medio dentro del
cual estd inserto, al que se toma como un dato. Las acciones se cen-
tran en el productor y en su “capacidad empresarial”, la cual se trata
de mejorar.

d. Crédito Supervisado. Esta estrategia recoge los supuestos im-
plicitos de las anteriores pero incorpora la existencia de imperfeccio-
nes en el mercado de capitales; por lo tanto se orienta a la elimina-
ciéon de esta restriccion para la adopcion de determinados paquetes
tecnolégicos. Combina la adaptacion de la tecnologia a las condicio-
nes especfficas de cada productor via la asistencia técnica con los
incentivos econémicos del crédito subsidiado; de esta manera socia-
liza los riesgos plenamente para el productor individual. (Las “imper-
fecciones” del mercado de capital pueden ser imperfecciones reales
o bien desajustes con referencia a objetivos de la politica agropecua-
ria).

Las cuatro estrategias de transferencia tecnoldgica basan su es-
fuerzo en las necesidades de la comunicacién de los nuevos conoci-
mientos y, en el caso de la extensién, en la educacién del sujeto
receptor a ciertas pautas de comportamiento juzgadas a la vez como
deseables y faltantes. Todas ellas presuponen una cierta articulaciéon
natural entre las necesidades tecnologicas de los usuarios (demanda)
y la tecnologia efectivamente generada (oferta), es decir, una articu-
lacién natural e inevitable entre el proceso de investigacién y sus re-
sultados, con el proceso de transferencia de dichos conocimientos y
su adopcion por parte del productor.

A fin de completar la categorizacién de estrategias de transfe-
rencia presentada es necesario mencionar los Programas de Desarro-
Ilo Rural Integrado. Estos representan, en términos generales, el
reconocimiento de la existencia de imperfecciones no sélo en el mer-
cado de capitales sino también en el conjunto del sistema de apoyo
(comercializacién, infraestructura, y otros) incorporando acciones
en estas dreas de forma complementaria a las actividades de transfe-
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rencia de tecnologia. Sin embargo, es necesario destacar que la
transferencia de tecnologfa, variable Gnica y central de las estrategias
mencionadas anteriormente, es en este caso uno de los objetivos
perseguidos por los Programas de Desarrollo. Es decir, que se visuali-
za a la tecnologia como uno de los elementos constitutivos del pro-
grama y debe ser manejado dentro del conjunto de otros aspectos
que se incluye. En este sentido no son ya los Centros o Institutos de
Investigacién el componente central del proceso de cambio que se
persigue sino que pasan a ser parte de un complejo multinstitucio-
nal, dependiendo el éxito no tanto de como se dé el funcionamiento
del componente tecnolégico sino del funcionamiento del conjunto
multinstitucional.

En la seccidn siguiente se argumentard que el supuesto de la ar-
ticulaci6én natural anteriormente descrito es falso y que la articula-
cion de los distintos componentes funcionales del proceso innovativo
y de estos con los mecanismos de transferencia (a los que se identificé
en la seccién primera como desarticulacion de nivel 4 vy 3, respectiva-
mente) son elementos centrales para entender el bajo progreso tecno-
lé6gico del continente.

ANALISIS DE LA ARTICULACION ENTRE EL PROCESO DE
GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y EL
SECTOR PRODUCTIVO. FUNCIONALIDAD DE LOS CENTROS
NACIONALES.

En las pdginas previas se desarrollé con cierto detalle una des-
cripcion de loscomponentesdel proceso innovativo, dirigida a resal-
tar la especificidad. de cierto tipo de organizaciones en cada uno de
los distintos componentes y el papel fundamental de la investigacion
aplicada orientada a mejorar el proceso productivo.

La investigacién aplicada de tipo dos es particularmente impor-
tante en las condicionas de produccion de América Latina, regién
caracterizada por la multiplicidad de tipos de empresa que definen
condiciones de produccidn sustantivamente distintas entre si.

Por otra parte, también se enfatiz6 el papel central que en el
desarrollo del proceso juegan las organizaciones de cardcter publico,
particularmente los centros nacionales. En funcion de estas caracte-
risticas surge con cierta claridad que la efectividad del proceso tec-
nologico, en términos de un proceso de adopcién homogéneo entre
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los distintos sectores de la produccién, dependerd por un lado del
grado de articulacion existente entre las instituciones normativas del
Estado y las organizaciones tecnologicas (articulaciéon de Tipo 1), es
decir, que las mismas desarrollen sus actividades dentro del marco de
una politica cientifico técnica de caracteristicas positivas respecto
de la generacion e incorporacién de nueva tecnologia, y por otro de
que existan en el interior de las organizaciones (y por extensién
en el interior del sistema organizacional pablico tomado en su
conjunto) condiciones de funcionamiento que permitan cubrir
de manera adecuada el espectro de las actividades que deben desarro-
llarse (articulaciones Tipos 3 y 4).

El primer nivel alude basicamente a la actitud de la sociedad con
respecto al progreso tecnoldgico, y quizds de manera mds especifica
al papel que se asigna a la variable tecnolégica dentro del modelo o
estrategia de desarrollo que la sociedad adopta. Esto representa, para
los efectos del tema tratado, una vertiente de discusién en la que no
vale la pena concentrarse puesto que plantea la necesidad no sélo de
un andlisis del proceso tecnoldgico sino mas bien un estudio al-
rededor de la naturaleza y estructura de la sociedad toda, algo
fuera de la perspectiva de esta obra. Ain cuando no se entre en tal
discusion, este aspecto deberia conservarse como una especie de mar-
co general ya que en mds de un caso se pretende analizar y evaluar el
funcionamiento y desempefio de las instituciones tecnolégicas —par-
ticularmente los Centros Nacionales — de manera aislada del contex-
to politico en que funcionan. Estos intentos concluyen generalmente
en el planteamiento de la ineficiencia de los organismos para desarro-
Ilar la tarea que formalmente les fue asignada, pero cabria, desde el
punto de vista de la perspectiva aqui desarrollada, plantearse la inte-
rrogante de si dicho “fracaso” responde a factores internos del sis-
tema organizacional analizado o m4s bien a incongruencias entre los
objetivos especificos que se le sefialaron y los valores o definiciones
globales de la sociedad con respecto al problema tecnologico.

En cuanto al segundo nivel de argumentacion, es decir la fun-
cionalidad de las organizaciones y del sistema organizacional para
desarrollar las actividades del proceso de generacion y transferencia,
y para establecer los vinculos necesarios con los diferentes sectores
de la produccién (articulaciones de tipos tres y cuatro), cabe efec-
tuar algunos comentarios con mayor grado de detalle.

Caracteristicas Estructurales de los Sistemas Organizacionales.

En la Fig. 4 se presentaron de manera esquemadtica los distintos
componentes y la especificidad relativa de las organizaciones inte-
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grantes del sistema de generacién tecnoldgica. En términos de estas
interrelaciones es razonable plantear que ciertos modelos orga-
nizacionales tendrian, dependiendo de sus caracteristicas estructura-
les, es decir, de cdmo se den las relaciones organizacion-funciones del
proceso de generaciéon y transferencia y las vinculaciones entre las
propias organizaciones, ciertas ventajas comparativas sobre otros
en cuanto a obtenciéon de una adecuada articulacién entre las distin-
tas funciones o actividades de investigacidon, y entre éstas y las de-
mandas reales de tecnologia por parte de los distintos tipos de em-
presas agropecuarias. Un desarrollo detallado de las relaciones estruc-
turales del sistema organizacional-comportamiento de las organizacio-
nes tecnologicas-desempefio en términos de tecnologias generadas y
adoptadas, puede encontrarse en Pifieiro y Trigo™ ; Trigo y Pi-
fieiro!6.

En este sentido, las caracteristicas estructurales definen distin-
tos tipos de sistema organizacional principalmente desde el pun-
to de vista del papel que juegan los organismos del Estado y los Cen-
tros Nacionales en particular. Estos modelos insertos en los distintos
tipos de politicas cientifico técnicas (ver seccién segunda) pueden
plantearse, con relacion al funcionamiento global del proceso tecno-
légico, con distintas capacidades de articulacion. En términos genera-
les, aquellos con mayor grado de participacidn estatal posibilitarin
por un lado una mayor articulacion y coherencia del proceso tecnol6-
gico con los objetivos de desarrollo y, por otro, asegurarin un marco
adecuado para el desarrollo de las actividades de IyD-2

Los sistemas con una baja o nula participacion de los organismos
publicos—modelos de tipo multiorganizacional o de tipo “no estruc-
turado”— dardn origen a procesos tecnoldgicos caracterizados por la
falta de homogeneidad en cuanto a desempefio, (performance)
respecto de los distintos sectores. A su vez, aquellos sectores con in-
tereses concretos en el progreso tecnolégico y con capacidad de or-
ganizacién, desarrollardn sus propias actividades dentro de una orien-
tacion e intensidad definida a partir de dichos intereses. Los sectores
sin intereses definidos, con intereses contrarios al progreso tecnoldgi-
co o sin capacidad de organizacién, quedardn al mirgen del proceso
innovativo.

Una medida empirica que puede ser tomada como referencia
para la caracterizacién de los sistemas en este sentido puede ser la
concentracién global de recursos entre los distintos tipos de orga-
nizaciones (ver Trigo y Pifieiro6).

Desde el punto de vista de la distribucién de las funciones y
servicios entre los organismos integrantes del sistema y de estos en
el espacio geografico y con respecto al tipo de clientela, es posible
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también plantear distintas posibilidades de articulacién dependien-
do de cémo se dé dicha distribucion. En tal sentido, interesa parti-
cularmente lo que podria llamarse el grado de “integracién vertical”,
concebido como el nimero de funciones del proceso de generacion
y transferencia que se integra dentro de una unidad de decisién (or-
ganizacion) y el “grado de especificidad”, que intenta medir el gra
do de concentracién de los objetivos, los medios, en términos de pro-
ductos, regiones o tipos de clientelas que tengan los organismos, y
por extension el sistema de conjunto.

En términos de integracion vertical es posible, con respecto a la
capacidad de articulacién del sistema, plantear la hip6tesis de que un
sistema altamente integrado en que cada organizacion asume la tota-
lidad, o al menos una porcion importante, de las funciones de genera-
cion y transferencia, tendrd altas posibilidades de articulacion de tipo
4 (en el interior del sistema de generacién y transferencia); esto a par-
tir de las posibilidades de un mejor process de programacion y asig-
nacién de recursos y de coordinacién de las actividades involucradas
en cada situacioén en particular. La integracion dentro de una misma
unidad de decision facilita los flujos de informacion necesarios y per-
mite una mejor utilizaciéon de los recursos en términos de los objeti-
vos prioritarios. Una situacion de “desintegracién” — que podria ser
conceptualizada como una alta ‘“concentracién funcional” — incre-
menta la necesidad de coordinacién interorganizacional, hace com-
plejos los mecanismos de flujo de informacién y programacién, y
eventualmente puede determinar, por la inflexibilidad en la movili-
dad de los recursos, un mal aprovechamiento de los recursos globa-
les.

Con respecto al concepto de especificidad es necesario diferen-
ciar, en cuanto a incidencia sobre las posibilidades de articulacién,
entre lo que podrfa ser especificidad por regiéon — organizaciones de
alcance regional — y por producto — organizaciones con objetivos
concentrados en funcion de productos o tipos de productos—.

En la primera situacién es posible concebir que un alto grado
de especificidad regional facilitard, en términos generales, la ‘“lectu-
ra” de la naturaleza de las demandas de tecnologia por parte de las
organizaciones de generacién y la selecciébn de los mecanismos de
transferencia mas adecuados a las situaciones particulares dentro de
las cuales se da el proceso de adopcién.

En el caso de las especificidad por productos, la situacién de
articulacion en lo que se refiere a las actividades de investigacion
y desarrollo de tipo 1 serd positiva pero presentard problemas en
su articulacién global dado el caracter multiproducto de la produc-
cion agropecuaria. Asimismo, una gran especificidad por producto
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puede redundar en la necesidad de complejos mecanismos de coor-
dinacién interorganizacional, so pena de caer en un mal aprovecha-
miento de los recursos globales y en la duplicacién o superposicién
de funciones y de organizaciones en el espacio geografico.

Algunas Caracteristicas de Organizacién de los Centros Nacionales
de Investigacion.

Cuando en la Seccién Tercera se tratd sobre los componentes
del proceso innovativo, se resalté la importancia de las actividades
de investigacién y desarrollo de tipo 2 (IyD-2) para la situacién
latinoamericana identificada por la gran diversidad de tipos de em-
presas, caracteristica que realza la importancia de estas actividades
orientadas principalmente a la adaptacion de las nuevas tecnologfas
a los distintos tipos de procesos productivos. Asimismo, se planteé
el papel central que los Centros Nacionales de Investigacién tienen
en su desarrollo y se identificé la modalidad de la programacién por
productos como la forma en que dichos centros organizan la asigna-
cion de prioridades a la investigacién y, en general, a su funciona-
miento.

Esta modalidad tiene algunas implicaciones con respecto a la
efectividad del accionar de los centios, particularmente en lo referido
al papel de los mecanismos de transferencia en la articulacién entre
el proceso de generacion tecnol6gica y el proceso de adopcién. Estas
implicaciones se dan bdsicamente a partir de la mencionada diversi-
dad de tipos de empresa —la cual en buena medida es ocultada por
una organizacion de programas por producto, que tiende a enfatizar
las actividades de investigacién bdsica y de desarrollo de nuevos pro-
ductos— y las caracteristicas multiproducto de la produccién agro-
pecuaria de la region.

La diversidad de tipos de empresas se da tanto en términos de
los recursos productivos y tipos de comportamiento econémico co-
mo en términos del contexto econémico que las mismas enfrentan;
determina, junto con la no neutralidad de la tecnologia, el que dis-
tintas orientaciones e intensidades del proceso innovativo tengan
efectos diferenciados sobre cada tipo de empresa, dependiendo de
sus caracterfsticas estructurales particulares.

La asignacion de prioridades a partir de programas por produc-
tos implicitamente presupone condiciones neoclisicas de produccién
al ignorar las diferencias existentes entre tipos de empresas en lo re-
ferido a disponibilidad y acceso a los recursos, comportamiento y
contexto econémico que las mismas enfrentan supone la la posibili-
dad de que todas las empresas hagan los ajustes necesarios para adop-
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tar la nueva tecnologia, incluyendo cambios adaptativos en su propia
estructura productiva, e introduce asi, inadvertidamente, un sesgo en.
la actividad innovativa hacia las empresas que realmente tienen esta
capacidad de adaptacion. Esta situacion es la que hace que la tecnolo-
gia no especifica sea sesgada hacia las empresas de mayor tamafio,
que son las que enfrentan condiciones de produccién aproximada-
mente “neocldsicas” en el sentido de que las restricciones de caric-
ter “estructural” operan débilmente con respecto a este tipo de em-
presas.

Por otra parte, al trabajar sobre el producto como base de asig-
nacién de prioridades y organizaciones se estd olvidando o descono-
ciendo que la agricultura de la regiones fundamentalmente multi-
producto y que la unidad de produccién no funciona, en cuanto a
decisiones de produccion se refiere, en forma fragmentaria sino que
toma al complejo de productos como su marco de anilisis.

Estas deficiencias o limitaciones del mecanismo adoptado lle-
van por un lado a privilegiar lo referido a las actividades de investiga-
cion bdsica y de IyD-1, y por otro a dificultar, al no haberse de-
sarrollado la conexi6én entre éstas y la realidad productiva, las acti-
vidades de transferencia. Un ejemplo de esta situacién lo da la dis-
cutible corriente muy en boga que plantea que hoy existe un stock
adecuado de tecnologia — lo cual en términos abstractos quizds
deba ser tomado como cierto — y que lo que hace falta para profun-
dizar el proceso de adopcion es concentrarse en el mejoramiento de
las actividades de transferencia.

ALGUNAS IDEAS FINALES

Las péginas precedentes ofrecieron un nimero de ideas en
forma de hipétesis de trabajo, de las cuales se desea resaltar las si-
guientes:

El proceso tecnolégico es un fenémeno endégeno al funcio-
namiento global de la sociedad en que se desarrolla; en este sentido
su andlisis debe ser enfocado desde una perspectiva que identifique
los grupos sociales vinculados al proceso tecnologico y su accion
especifica en términos de su influencia sobre el funcionamiento del
Estado.

Un elemento central de la accion del Estado en el proceso tec-
nolégico es la definicién del modelo institucional de generacion tec-
noldgica; las caracteristicas de este modelo institucional serin un
factor determinante central de la naturaleza cuantitativa y cualita-
tiva de la oferta de tecnologia.
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Las caracteristicas de este modelo institucional, particularmen-
te en cuanto se refiere a su estructura y al funcionamiento de las or-
ganizaciones que la integran, serdn resultado de las caracteristicas del
propio Estado y de la sociedad que le da origen.

El proceso innovativo puede ser caracterizado por tres funcio-
nes diferenciadas: 1) la investigacién bésica; 2) la investigacion apli-
cada dirigida a la creaciébn de nuevos productos (tipo 1); y 3)1a in-
vestigacion aplicada dirigida al mejoramiento del proceso productivo -
(tipo 2). Cada una de estas funciones puede ser asociada, desde el
punto de vista de su ejecucién y como consecuencia de su propia
naturaleza, a un tipo particular de organizacién tecnolégica.

En este contexto, los centros nacionales de investigacién estin
preferencialmente adaptados al desarrollo de la investigacioén aplica-
da de tipo 2, la que, dadas las caracteristicas estructurales del agro
latinoamericano, puede plantearse como de importancia crucial para
el conjunto del proceso.

La funcionalidad de estos centros nacionales y por lo tanto la
efectividad del proceso tecnolégico en su conjunto, estarin fuerte-
mente determinadas por dos elementos interrelacionados: primero,
las caracterfsticas estructurales del modelo institucional de genera-
cion tecnoldgica del cual los centros forman parte, y su particular
insercion en el mismo; segundo, la modalidad de funcionamiento de
los propios centros.

En el primer caso nace la hipdtesis de que las caracteristicas es-
tructurales de mayor importancia son el grado de concentracién,
tanto de recursos como funcional, y el grado de especificidad de
las organizaciones tecnolégicas en términos regionales, de productos
y tipos de clientela.

En el segundo caso se plantea que la organizacién de las activi-
dades de investigacion a partir de programas por producto, tradicio-
nalmente utilizada en los centros nacionales, desvia la atencioén de su
funcién principal, cual es el desarrollo de investigacion aplicada de
tipo 2. Esta situacién, con respecto a esta etapa del proceso tecnol6-
gico, puede plantearse como una de las explicaciones centrales del
bajo y desigual progreso tecnolégico experimentado en la regi6n.

Como se especificO en las piginas iniciales, este conjunto de
ideas son presentadas no tanto como una proposicion descriptiva del
proceso tecnolégico y de la cual puedan extraerse recomendaciones
normativas de manera directa e inmediata, sino més bien como una
proposicion metodolégica para el anilisis del problema. En este
sentido, el énfasis de la argumentacién estd en sefialar la necesidad
de evaluar y comprender el proceso tecnolégico de manera integra-
da y con un adecuado acento en sus interrelaciones con el sistema
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social en general.

Como comentarios finales es preciso llamar la atencion sobre
dos cuestiones: la primera se refiere al posible mal entendido que
puede surgir a partir del énfasis puesto en la necesidad de que los
Centros Nacionales asuman efectivamente la responsabilidad del
desarrollo de investigacion aplicada de tipo 2. Este comentario de
ninguna manera implica el descuido de la investigacion bdsica o la
disminucidn del nivel de satisfacciéon requerida en la actividad de los
Centros y en el entrenamiento de sus investigadores. La investigacion
aplicada de tipo 2 requiere un nivel de sofisticacién metodolégica y
conceptual por lo menos equivalente, y probablemente mayor, que
el de la investigacién aplicada dirigida a la generacion de nuevos pro-
ductos (tipo 1). Sin embargo, sf implica una concepcion diferente del
proceso de investigacién, seguramente con un mayor énfasis en la
labor interdisciplinaria y un mayor contenido de ciencias sociales.
Una discusién detallada de lo que comprende esta concepcién
del proceso de investigacion puede encontrarse en Pifieiro y Trigo! .

El segundo comentario se refiere a la apropiada relacién y coor-
dinacién entre los Centros Nacionales y otros componentes del mo-
delo institucional, y en particular con los Centros Internacionales de
Investigacion Agropecuaria.

Los centros internacionales por su propia constitucién, y tal
como la historia reciente lo indica, estdn particularmente bien adap-
tados para desarrollar aquellas actividades vinculadas directamente
a la creacion de nuevo material genético (Inv. Aplicada de Tipo 1).
En esta funcién son un complemento natural de los Centros Nacio-
nales. Sin embargo, la creacion de nuevas variedades productivas
tiene, tal como lo muestra una diversidad de estudios recientes, una
serie de efectos diferenciados con respecto a tipos de empresa, region,
y otros. Asimismo, la posibilidad real de que las nuevas variedades
sean adoptadas estard regida por las propias condiciones de produc-
cién a las cuales deben estar especificamente dirigidas. Los centros
internacionales forman parte del sistema institucional de generacién
tecnolégica del continente y en este sentido un Optimo funciona-
miento del sistema requiere una adecuada articulacién de las distin-
tas organizaciones componentes, en particular cuando éstas tienen un
alto grado de especificidad funcional.

Si bien en los Gltimos tiempos se hicieron considerables esfuer-
zos dirigidos a esta coordinacion, es claro que la misma solamente
puede lograrse por medios méds formales y completos que los actual-
mente vigentes. Una coordinacién més efectiva permitird que la labor
de los centros internacionales ofrezca la mejor respuesta posible a las
necesidades y limitaciones del sistema productivo de la region.
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CAPITULO 2

UN PLANTEAMIENTO METODOLOGICO PARA EL ANALISIS DE
LAS INSTITUCIONES DE INVESTIGACION AGROPECUARIA."

ACTORES SOCIALES Y SU INSERCION EN EL ESTADO COMO
ELEMENTO EXPLICATIVO DE LA EVOLUCION, ESTRUCTURA
Y COMPORTAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS.

Una de las hip6tesis centrales propuestas en el Proyecto Coope-
rativo de Investigacion sobre Tecnologia Agropecuaria en América
Latina (PROTAAL) se refiere a la necesidad de caracterizar los acto-
res sociales vinculados a cada situacion de produccién, con el objeto
de entender su insercion en el proceso productivo y por ende su com-
portamiento racional en términos del cambio tecnolégico. Conse-
cuentemente, con este par de proposiciones se plantea que desde un
punto de vista metodolégico convendria iniciar los trabajos con una
descripcién y caracterizacion de la estructura productiva agraria o de
la organizacion de la industria en aquellas situaciones de produccion
con un considerable grado de agroindustrializacién (caso de la cafia

(*)  Este capitulo fue elaborado con base en los siguientes trabajos: Eduardo Trigo
y Martin Pifieiro. Anilisis de los modelos institucionales de generacién de tec-
nologia agropecuaria: una propuesta metodoldgica (adendum al Documento
PROTAAL No. 5). Colombia, Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas,
Documento PROTAAL No. 22, junio de 1978. 20 p.

Jorge Ardila, Eduardo Trigo y Martin Pifieiro. Sistemas nacionales de investi-
gacién agropecuaria en América Latina: andlisis comparativo de los recursos
humanos en paises seleccionados. Resumen metodoldgico y planteo operativo
de la investigacién. Colombia, Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas,
Documento PROTAAL No. 46, marzo de 1980. 36 p. (publicacién misceld-
nea No. 222).
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de azucar, por ejemplo). Esta caracterizacidbn permitir4, a su vez, la
identificacion de los principales actores sociales y la forma de su in-
sercion en el proceso de produccién y circulacién del producto que
caracteriza cada situacion de produccion particular.

La hipdtesis se complementa con la proposicién de que el cam-
bio tecnolégico estd principalmente determinado por el comporta-
miento del Estado en cuanto a la polftica econémica y social y la
politica cientffica y técnica que el mismo defina e instrumente.
Estas a su vez serin reflejo del juego de conflictos y compromisos
dado apartirdelos intereses y poder relativo de los distintos grupos
sociales asociados al proceso productivo bajo estudio, entre si y
respecto del resto de la sociedad (en algunos casos la tecnoburo-
cracia de los organismos del Estado tendri la capacidad institucional
de expresar intereses propios).

Este complejo juego de conflictos y compromisos dentro del
cual se desenvuelve la politica cientifico técnica tendrd como una
de sus expresiones mds importantes la definicién de la naturaleza
del sistema institucional que sirve de marco de referencia al desa-
rrollo de cada proceso tecnolégico especifico, y el funcionamiento
de cada uno de estos casos particulares de generacién tecnolégica
estard afectado por tres elementos adicionales: 1) algunas de las
definiciones globales de la polftica cientffico técnica; 2) el compor-
tamiento especifico de cada uno de los componentes organizacio-
nales del modelo; y 3) las acciones especificas que respecto del mis-
mo emprendan los distintos grupos o actores sociales vinculados.

En funcién de estas ideas bdsicas se proponen tres niveles de
andlisis referentes a los aspectos institucionales del proceso de
generacién y transferencia de tecnologfa perfectamente diferencia-
dos y con requerimientos metodolégicos especificos.

El primer nivel a. se refiere al origen y evolucién del modelo
institucional vigente en un momento dado del tiempo y se concen-
tra bdsicamente en el andlisis de los actores sociales y la forma en
que los mismos influyen en la determinacién de la politica cientifi-
co técnica y los instrumentos que la componen, que son los meca-
nismos a través de los cuales el Estado influye ya sea explicita o
implicitamente en la conformacién de un determinado aparato
institucional.

El segundo nivel b. apunta principalmente a la definicién del
marco de referencia del proceso de generacion de tecnologia, es de-
cir, a la identificacién y caracterizacién del sistema institucional
a partir del cual se desarrolla el proceso de generacién tecnolégica refe-

rente a cada situacién de produccién en particular.
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Finalmente, el tercer nivel c. se ubica en el interior de los orga-
nismos tecnolégicos participantes en cada caso en particular y apun-
ta a la descripcion del funcionamiento del proceso de generacién de
los nuevos conocimientos tecnologicos especificos a la situacion de
produccion estudiada y su relacién con la accién de los distintos
actores sociales vinculados a la misma.

ELEMENTOS CONCEPTUALES Y OPERATIVOS PARA EL
PRIMER NIVEL DE ANALISIS

Elementos conceptuales

Este nivel implica el andlisis de las politicas por medio de las
cuales el Estado conforma a través del tiempo el modelo institucto-
nal de generacién y transferencia de tecnologia, y la forma en que la
definicion de las mismas es reflejo de las interrelaciones de los distin-
tos grupos de interés que conforman la sociedad y el mismo Estado.
A través del andlisis de la evolucién en los distintos instrumentos
que componen la politica cientifica y técnica no sdlo serd posible
explicar el origen de los modelos institucionales vigentes sino que se
tendra nexo de unién entre estos y las distintas conformaciones
del Estado en términos del peso relativo de los distintos grupos ac-
tores) sociales vinculados directa o indirectamente al problema tec-
nold %Dsfle el punto de vista de su incidencia sobre la conformacién
del modelo institucional, los instrumentos de politica cientifica y
técnica pueden agruparse en dos grandes categorias:

1) Instrumentos que afectan la estructura y organizacioén institu-
cional del sistema de generacion de tecnologia. Dentro de este
grupo se incluyen por un lado aquellos instrumentos que ope-
ran a nivel de la definicion del grado de participacion de cada
sector — publico, privado— en el proceso de generacion de tec-
nologia, y por otro aquellos sobre la naturaleza de la organi-
zacién que el Estado adopta para el desarrollo de las activida-
des que decida asumir. De manera genérica y resumida, en este
grugo se puede mencionar los siguientes instrumentos especifi-
cos’ (™

a) Leyes de patentes y propiedad intelectual.

b) Esquemas de subsidio a la actividad privada de investigacion.
(*) Ver bibliografia pigina 129,
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c) Politica de incorporacion de nueva tecnologia generada exter-
namente.

d) Politica de precios.
e) Politicas antimonopolio.
f) Sistemas impositivos.

g) Leyes constitutivas y asignacion de funciones a los organis-
mos tecnologicos.

h) Organigrama del aparato publico agropecuario.

2) Instrumentos que afectan la capacidad operativa del sistema de

generacion de Tecnologia. La generacién de nuevos conocimien-
tos utiliza los recursos humanos de investigacién y los recursos
financieros como los principales insumos del proceso, y la capa-
cidad de generacion dependerd del nivel de ambos tipos de recur-
sos con que cuente el sistema. Asimismo, las caracteristicas de la
organizacion de los recursos, centralizacion vs. descentralizacién,
especificidad vs. generalidad de clientelas, afectara la capacidad de
generacion a través de su efecto sobre la eficiencia en el uso de
los recursos y en la adecuacién del producto de los organismos
a los requerimientos de la demanda (para una discusién m4s
amplia sobre el tema, ver Trigo y Pifieiro*) (¥.

Dentro de este marco, los instrumentos de capacidad de genera-
cion del sistema pueden agruparse en:

a) Organigramas de los organismos tecnolégicos.

b) La politica de recursos humanos de investigacion, incluyendo
las politicas de educacién y capacitaciéon a distintos niveles
(primario, secundario, universitario y postgrado), la politica
de becas, las politicas respecto del uso del personal extranjero,
migracién y repatriaciébn de personal nacional, la politica de
promocion del personal cientifico y las politicas salariales.

c) Las politicas de asignacion de recursos publicos a la investiga-
cién, incluyendo la asignacion de recursos intersectorial y es-
pecifica dentro del sector agropecuario.

(*) Ver bibliografia pagina 129.



Un planteamiento metodologico para el analisis 55

d) Las politicas estatales que afectan la asignacién de recursos
privados a la investigacion, incluyendo las politicas de subsi-
dios, reglamentacién de constitucion de fundaciones y grupos
privados de investigacion.

e) Las politicas de captacion de recursos externos a ser dedicados
a la investigacion.

Los distintos instrumentos constituyen los componentes basicos
a través de los cuales se expresan los intereses del Estado y de las
~distintas clases y grupos sociales sobre la organizacién del proceso
tecnoldgico. La naturaleza de dichos instrumentos variard a través
del tiempo conforme cambien los intereses o el equilibrio de los
distintos grupos entre si y con el Estado afectando y modificando
la naturaleza institucional del sistema tecnologico. Sin embargo, el
rango de variaciones posibles encuentra limites que podriamos lla-
mar ‘“‘objetivos”, en algunas caracteristicas propias del proceso de
generacién de nuevos conocimientos y de la organizaciéon industrial
del sector agropecuario.

Estas caracteristicas son:

Atributos del producto de la investigacion agropecuaria: En tér-
minos generales la nueva informaciéon o conocimiento producto de
la investigacién puede concebirse como un “bien publico”, es decir,.
como un bien disponible sin diferenciacion para todos aquellos que
deseen utilizarlo, siendo dificil la apropiacion de los beneficios socia-
les de su produccion y consumo por parte de quienes los producen.

Estas caracterfsticas estin presentes en el caso de la investigacion
agropecuaria determinando asi la necesidad de la participacion del
Estado en la generacién de nuevos conocimientos. La imposibilidad
de apropiar beneficios en forma privada reduce el interés de las
firmas privadas en generar este tipo de “bienes”. Sin embargo, esto
que puede considerarse como cierto en términos generales y es am-
pliamente aceptado en la literatura sobre investigacion agropecuaria,
debe ser sujeto a cierta calificacién, particularmente con referencia a
algunos tipos de investigacion aplicada. En el caso de las actividades
de IyD-1, que tiene como producto nuevos conocimientos incorpo-
rados en insumos y bienes de capital utilizables en el proceso pro-
ductivo, los beneficios potenciales de las mismas pueden, de existir
los arreglos institucionales adecuados, ser apropiados por parte de
quienes generen dichos nuevos conocimientos. En este sentido, en
su desarrollo existird, y de hecho existe, actividad privada, siendo
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mayor su incidencia cuanto mayor sea la proteccién que el marco
institucional — leyes de patente, y otros — conceda al inventor. En
cambio en la investigacion bdsica o en las de IyD-2 la propia
naturaleza de los conocimientos generados hace practicamente im-
posible esta proteccion.

En la realidad, en muchas ocasiones los arreglos institucionales
no son suficientes para otorgar una proteccién adecuada al inventor
aun en el caso de las actividades de IyD-1 . por lo que las mismas
deben ser asumidas por el Estado o por organizaciones privadas sin
fines de lucro.

Caracteristicas de la funcion de producciéon de nuevos conoci-
mientos. Dos caracteristicas de la funciéon de produccién de nuevos
conocimientos condicionan de manera significativa la naturaleza
organizativa del proceso innovativo en el sector agropecuario. Estas
son: 1) la naturaleza de los recursos utilizados por el proceso de ge-
neracién de nuevos conocimientos, y 2) el caricter aleatorio del mis-
mo en cuanto a la obtencién de nuevos conocimientos a partir de
actividades de investigacion (ver Hayami y Yamada3, y Schultz? )(*).

El proceso de investigacion requiere de la utilizaciéon de recursos
escasos, de los cuales el capital humano, en la forma de personal de
investigacion capacitado, puede identificarse como el factor critico
limitante. En este sentido las posibilidades de generacién de nuevos
conocimientos tecnolégicos en cualquier momento del tiempo se
encuentran condicionadas por el nivel de disponibilidad de personal
cientifico capacitado. Este, a su vez, es altamente dependiente de la
capacidad de la infraestructura de capacitacion, particularmente a
nivel de postgrado, y de la politica estatal en la materia.

Por otra parte, el hecho de que los recursos humanos de investi-
gacion constituyan el principal insumo en la produccién de nuevos co-
nocimientos afecta de manera significativa la forma de la funcion de
produccién — en cuanto a la existencia de economias de escala — y a
través de ésta las caracteristicasorganizativas del proceso innovativo
(ver Evenson? y Schultz®)(*). En primer lugar, la infraestructura fisi-
ca, edificio, equipos, puede ser mejor utilizada una vez alcanzada
cierta masa critica de investigadores. En segundo lugar, la interaccion
de investigadores, tanto de la misma como de diferentes disciplinas,
posibilita una mas efectiva discusion de ideas y el aprovechamiento
de los avances en los restantes campos dentro de las actividades de
cada uno de ellos en particular.

La interaccién de distintas funciones{investigacion y extension)
o asistencia técnica, y otros) permite, por un lado, una mejor adecua-
ciéon de los programas de investigacion a las necesidades de la comu-

(*) Ver bibliografia pagina 129.
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nidad objetivo (clientelas) y por otra una mayor efectividad de los
programas de transterencia que requieren de ciertos niveles minimos
de integracion vertical y horizontal.

Desde el punto de vista de la inversion privada estas caracter{sti-
cas de la funcién de producciéon de nuevos conocimientos determinan
por una parte un alto grado de riesgo en este tipo de actividades y
por otra, dado los intereses restringidos de la misma — definidos en
términos de los mercados en que operan —, dificultades en alcanzar
los niveles minimos de masa critica de investigacion para obtener las
economias de escala mencionadas.

La organizacion industrial del sector agropecuario. Los beneficios
sociales de la investigacion pueden ser medidos en términos de los in-
crementos en los excedentes del consumidor y del productor, origina-
das en el desplazamiento de la funcion de oferta debido a la incorpo-
raciéon de los nuevos conocimientos tecnologicos. El interés en el de-
sarrollo de actividades de investigacion por parte de los distintos sec-
tores — productivos privados y Estado — dependerd, aparte de los
aspectos discutidos en los parrafos anteriores, de la capacidad de
apropiacion de parte de los beneficios que tengan quienes utilizan
los resultados de la investigacion como insumos del proceso produc-
tivo.

Esta capacidad estd badsicamente determinada por la parti-
cipaciéon del sector productor en el excedente total, la cual depende
de: 1) la organizacién del sector productivo que utiliza los nuevos
conocimientos como insumos; y 2) la elasticidad de la demanda por
el producto de dicho sector.

Cuanto mayor sea la elasticidad de la demanda del producto fi-
nal, mayor serd la apropiacién de los beneficios generados por parte
del sector productor usuario de la nueva tecnologia. Por lo tanto, en
estas condiciones, el sector productor estard fuertemente interesado
en el desarrollo de nueva tecnologia sin importar demasiado las carac-
teristicas (tipo de tecnologia) que la misma tenga.

Sin embargo, y a pesar de este interés, el sector productivo sola-
mente podrd y estard interesado en hacer privada la generacién de
tecnologia si la estructura productiva es fuertemente oligopdlica ya
que bajo condiciones de atomizacién de la oferta serd virtualmente
imposible estructurar mecanismos institucionales que permitan
socializar los costos de la investigacion.

Bajo condiciones de demanda ineléstica, los beneficios de la in-
corporacion de nueva tecnologia se repartirin entre consumidores
y productores en proporciones que también dependerdn del tipo
de tecnologia generada y de las posibilidades de regular la produc-
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cién por parte del sector productor. Cuanto mayor sea la concen-
tracién del sector productor, mayor serd el interés y las posibilida-
des de que el mismo asuma las tareas de investigaciéon a fin de con-
trolar la intensidad y el contenido del proceso innovativo.

Estas caracteristicas del proceso innovativo més el hecho de que
una buena parte de la producciéon agropecuaria se da a partir de un
gran nimero de empresas pequefias con poco grado de organizacién,
determina la necesidad de que el Estado asuma un papel de impor-
tancia en el proceso de generacion tecnolégica.

Finalmente, el hecho de que la produccion agropecuaria se desa-
rrolle en diferentes tipos de establecimientos y en situaciones regio-
nales con altos grados de especialidad y diferencia entre si impone
la necesidad de que los sistemas de generacion y transferencia de tec-
nologia tengan desde el punto de vista organizativo-funcional cierto
grado de descentralizacién, de manera que se puedan establecer los
fluyjos de informacién y vinculos con cada clientela especifica.

Los principales elementos conceptuales que aparecen en los pa-
rrafos anteriores pueden resumirse en las siguientes hipotesis de
trabajo:

1) La politica cientifica y técnica instrumentada por el Estado
es el reflejo del accionar y poder relativo de los distintos actores
sociales vinculados al proceso tecnologico.

2) La politica cientifica y técnica es, a su vez, el principal factor
determinante de la génesis y configuracion del modelo institucional
de generacion y transferencia de tecnologia, incluyendo la forma y
grado de participacion del sector privado dentro del mismo.

Estas dos hipdtesis representan las ideas basicas que gufan esta
parte del andlisis. Sin embargo, se considera conveniente y necesario
el desarrollo de hipotesis secundarias que precisen las relaciones
causales de mayor importancia. Por ejemplo, parece interesante por
sus vinculaciones con aspectos relacionados al desarrollo operativo
del analisis, presentar las siguientes dos hipotesis secundarias:

a) En ausencia de una clase hegemonica, la politica cientifica y
técnica tenderd a definirse en funcion de sectores econdmicos (pro-
ductos) especificos. Esto resultard en un sistema institucional.de
tipo multiorganizacional y con un alto grado de participacién pri-
vada (‘““Balcanizaciéon” del Estado).

b) La naturaleza del fendmeno tecnolégico dentro del sector
agropecuario y su relativamente baja temperatura politica como
cuestién social, otorga a la tecnoburocracia del Estado un alto gra-
do de autonomia relativa, lo cual le permite expresar intereses
propios en lo referido ala organizaciéon y orientacion del proceso
tecnolégico.
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Algunas sugerencias metodologicas para el desarrollo del primer
nivel de analisis.

Desde un punto de vista conceptual, el desarrollo del andli-
sis implicito en las hipotesis planteadas debe ser enfocado a nivel
global (del modelo en su conjunto). Sin embargo, en términos
estratégicos el mismo debe profundizarse particularmente en lo
referido a la produccién base del estudio de caso, avanzando ha-
cia el nivel general en tanto sea posible y necesario para el enten-
dimiento de las relaciones a nivel del mismo.

Para los efectos del desarrollo del andlisis es posible sugerir con-
centrar el trabajo empirico alrededor de los siguientes tres temas:

1) Identificacion y caracterizacién de los grupos sociales vinculados

al proceso tecnoldgico en general y a la produccion especifica
que caracteriza al estudio de caso. Respecto a los actores gene-
rales, el tema central se refiere a la estrategia seguida para el sec-
tor agropecuario y, por lo tanto, se relaciona a los conflictos y/o
alianzas entre clases y entre la burguesia industrial y los intereses
agrarios. Estos elementos son tratados, segin el programa de tra-
bajo propuesto para los estudios de casos, al analizar las relaciones
del sector agropecuario con el resto de la economia.
En cuanto al segundo grupo, la identificaciéon y caracterizacién de
los actores sociales y sus intereses econdmicos surge del anilisis
de la organizacién del proceso de produccién y circulacion del
producto bajo estudio.

2) Identificacion y descripcion de la politica cientifica y técnica y
de los instrumentos utilizados a lo largo del periodo bajo anali-
sis. Se propone seleccionar, del listado presentado en la seccién
anterior, aquellos instrumentos que fueron objeto de acciones
concretas, particularmente aquellos que se considere tuvieron
influencias manifiestas en la configuracién del modelo de genera-
cién y transferencia de tecnologia, tanto en lo global como en lo
especifico del estudio de caso.

3) Vinculacién entre los actores sociales identificados y el manejo
de los instrumentos seleccionados. En este nivel se trata de esta-
blecer, a través de las expresiones publicas, las posiciones que los
distintos grupos sociales adoptan con relaciéon al manejo de los
instrumentos de la politica cientffica y técnica.
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ELEMENTOS CONCEPTUALES Y OPERATIVOS PARA EL
DESARROLLO DEL SEGUNDO NIVEL DE ANALISIS

Elementos Conceptuales

Los elementos conceptuales propuestos como punto de partida
para este nivel de andlisis pueden ser resumidos en la siguiente hip6-
tesis de trabajo:

La estructura del modelo institucional condiciona el funciona-
miento del proceso tecnoldgico en cuanto a su orientacion y efecti-
vidad. La estructura del modelo institucional se define en términos
de 1) la naturaleza juridica e importancia relativa de los componen-
tes del mismo; 2) el grado de subordinaciéon del sistema respecto de
los organismos normativos del Estado; 3) la naturaleza y caracteris-
ticas del esquema de interrelaciones de sus distintos componentes,
con el Estado y con los grupos de interés del sector agropecuario
(clientelas, gremios, otros); y 4) las caracteristicas organizativas
de los propios organismos tecnoldgicos. Por naturaleza juridica
de los organismos tecnolégicos se entiende la conformacién cons-
titutiva de los mismos. En términos generales se identifican cuatro
tipos de organismos: Las organizaciones del Estado (publicas); las
organizaciones parapublicas (privadas sin fines de lucro); los cen-
tros internacionales de investigacién agricola; y las empresas priva-
das productoras de insumos y bienes de capital. En el Capitulo 1
fueron discutidas enprofundidad las caracteristicas de estos distin-
tos tipos y sus vinculaciones en términos de la conformacion de la
oferta de tecnologia.

Esta hipOtesis general puede, para efectos del desarrollo de un
planteamiento operativo para el andlisis, desdoblarse tentativa-
mente en las siguientes hipotesis secundarias:

1) El grado de subordinacién del sistema tecnoldgico a los organis-
mos normativos del Estado condiciona las posibilidades de coor-
dinacién entre la politica cientifica y técnica (en cuanto a orien-
tacion del proceso tecnologico) y la politica econémico social.
Dentro del grado de subordinacidn se incluyen los aspectos rela-
tivos a la forma y grado de participacion del Estado y de los sec-
tores privados.

2)El grado de concentracién de actividades entre los organismos
participantes, la naturaleza de la integracion entre las mismas y
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el grado de cobertura en cuanto a clientelas, productos y regio-
nes, actian como condicionantes de la efectividad del proceso

tecnologico.

Algunas sugerencias metodologicas para el desarrollo del segundo
nivel de analisis.

A partir de las hipdtesis planteadas los siguientes dos temas
sirven como gufas analfticas para la descripcion de los modelos ins-
titucionales de generacion y transferencia de tecnologia:

1)El grado de participacion del Estado en el proceso de genera-
ciébn y transferencia de tecnologia, tanto en sus aspectos cuan-
titativos —concentracion de actividades en el sector piblico
vis a vis actividades desarrolladas por el sector privado — como
cualitativos en lo que se refiere a la naturaleza de dicha partici-

pacibén;y

2) Las formas organizativas del sistema de generacion y transferen-
cia en lo que corresponde al tipo de organizaciones participantes,
las vinculaciones que entre las mismas se dan y las formas organi-
zacionales a través de las cuales se desarrollan las actividades.

Estos aspectos resumen los elementos centrales que a nivel glo-
bal deben ser tenidos en cuenta como condicionantes estructura-
les de funcionamiento del proceso tecnoldgico, en tanto correspon-
den a las formas de insercion del proceso de generacién en la socie-
dad como un todo (actividad del Estado-actividad privada) y a los
aspectos funcionales que inciden sobre el desempefio del sistema
en términos de su capacidad para generar niveles y tipos de tecno-
logias apropiadas. Retomando las precisiones metodolégicas, el es-
quema de anilisis que se propone se orienta a los siguientes aspectos:

— El cuadro de organizaciones que participan en el proceso tec-
nolégico.

— Las funciones que cada tipo de organismo asume.

— El grado de participacién del Estado y de los restantes sectores
en el proceso, globalmente y en términos de funciones, produc-
tos v clientelas (regiones y/o tipos de productores).

— La ubicacién del aparato tecnolégico dentro del Estado y su re-
lacién con los distintos grupos de interés de la sociedad.
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— Un resumen descriptivo de la estructura organizativa del sistema
que permita 1) un seguimiento de la evolucion de los mismos en
términos de los desarrollos globales de las politicas estatales; y
2) una caracterizacién y tipificacion de sistemas institucionales
en términos de su organizacidén y recursos como paso previo
a un andlisis del desempefio de los distintos tipos.

Con base en estos objetivos se plantean los siguientes pasos para
el anélisis:

1) Identificacién del conjunto de organizaciones que participan
en el proceso de generacion y transferencia de tecnologia.

En este paso se debe incorporar no sélo las entidades de caracter
publico sino también las de origen privado o mixtas (asociaciones de
productores y otros), exceptuando las empresas comerciales provee-
doras de insumos. Asimismo, se debe recoger una breve historia de
la organizacién con particular atencion a variaciones en sus funcio-
nes, clientelas y/o naturaleza juridica.

2) Determinacion de la naturaleza, objetivos y funciones de cada
organizacion y su evolucion en el tiempo.

En este aspecto se debe prestar atencidn a: a) la naturaleza
juridica de la organizacién; b) los objetivos y funciones formales que
cada organismo desarrolla incluyendo aquellos que no se encuentren
directamente vinculados a investigacion y/o transferencia de tecnolo-
gia; c) la distribucién de los objetivos y funciones entre productos,
regiones y/o tipos de clientela y al desarrollo de funciones no formal-
mente asignadas a los organismos.

3) Elaboracién del cuadro organizativo funcional vigente en la
actualidad, asignando funciones a cada organismo y desagregando
por productos, regiones y tipos de clientela.

En este paso se busca la identificacion del grado de cobertura
formal que el sistema tenga y los distintos tipos de organismos que
participan en dicha cobertura. Asimismo, con base &n la informacién
planteada se podra identificar el grado de superposicion funcional
existente, las dreas no cubiertas, y otros.

Desde el punto de vista operativo, la informacidén referida a
funciones y organizaciones puede ser sistematizada en matrices
como las que se presentan en el Anexo 1; sobre este aspecto se pro-
pone un conjunto de definiciones de funciones como guia para el
desarrollo del andlisis, las que se desarrollan a partir de un enfoque
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conceptual del problema y pueden no coincidir de manera directa
con el tipo de apertura funcional cominmente utilizada por los
organismos de investigacién y con el cual se obtiene la informacion
presupuestaria. Frente a esta situacion la proposiciéon operativa
contempla el mantenimiento, en lo posible, de estas definiciones
en el desarrollo del cuadro organizativo funcional y la adopcién
de las aperturas utilizadas por los organismos para el manejo de la
informacién presupuestaria. La unica dificultad que se podria pre-
sentar estarfa referida a los indices de integracion vertical, los que
no podrian ser calculados ya que las aperturas utilizadas por los

organismos incluyen actividades de distinto nivel vertical. Los restan-
tes fndices (concentracién, especificidad) no presentan problema
para su célculo.

Las definiciones de funciones son:

a) Investigacion basica. Aquella que no se encuentra ligada
de manera directa al proceso productivo y cuyos resultados sirven
de insumo al proceso de investigacion aplicada. Puede descomponer-
se en dos tipos de actividades:

i) Orientadas al anilisis de principios cientfficos de caricter
general; y
ii) Orientada al desarrollo de metodologfas para la investigacion.

b) Investigacion aplicada. Aquella orientada a la creacién de
nuevos conocimientos de tipo biolégico y/o agronémico directamen-
te incorporables al proceso productivo. Incluye:

i) Investigaci6én sobre insumos (mejoramiento varietal, fertili-
zacién, control de plagas y enfermedades, ingenierfa agricola,
y otros);

ii) Investigacién agronémica.

c) Investigacién complementaria. Es aquella dirigida a la gene-
racién de conocimientos e informacion referidos al funcionamiento
del proceso productivo dentro del marco del sistema socioeconémico
en el cual el mismo se inserta. En general este tipo de investigacion
se orienta a la identificaci6én de las limitantes socioeconémicas del
proceso de adopcién y provee informacién bésica para la seleccion
de las prioridades en términos de investigacién aplicada y para la
seleccion de las estrategias de transferencia de nuevas tecnologfas.
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d) Transferencia. Aquellas actividades orientadas a servir de co-
nexion entre el sistema de generacion tecnolOgica y las unidades de
produccion. Incluye:

i) Extension
ii) Asistencia técnica pagada y
iii) Capacitacién agropecuaria

e) Actividades complementarias. Comprende todas aquellas
actividades no conectadas de manera directa con la generacién o
transferencia de conocimientos tecnolégicos pero que constituye
el sistema de “apoyo” al proceso tecnoldgico en tanto se orientan
a la remocién de posibles ‘‘barreras’ a la adopcién o a la provisiéon
de servicios de tipo complementario. En términos generales incluyen:

i)Mercadeo de productos y/o insumos.
ii)Crédito y financiamiento

iii)Sanidad agropecuaria

iv) Estadisticas agropecuarias

V) Ensefianza escolar agropecuaria

vi) Organizacién de productores agropecuarios

4) Determinacion del esquema de interrelaciones de: a) los
organismos participantes, particularmente en los casos que se iden-
tifiquen superposiciones ya sea funcionales, por productos, o por re-
giones o tipos de clientela; y b) los organismos y el Estado y los gru-
pos de interés del sector agropecuario (clientelas, gremios).

Los aspectos centrales son, por un lado ubicar el grado de coor-
dinacién interna existente en el sistema, y por otro ubicar a los dis-
tintos organismos y por medio de estos al sistema de conjunto, res-
pecto de los distintos sectores de la sociedad (publicos y privados).

Desde el punto de vista operativo, el desarrollo de estos aspec-
tos debe considerar: i) los mecanismos de programacion de los orga-
nismos; ii) la existencia y naturaleza de programas y/o actividades de
tipo cooperativo entre los organismos; y iii) composicion de los cuer-
pos colegiados con relaciéon al origen sectorial de sus miembros, el
grado de dependencia de su actuacion respecto a los sectores que pre-
sentan y la funcién que los mismos tienen dentro de la organizacion.

5) Cuadros de recursos humanos y presupuestarios controlados
por los organismos y sus origenes,con su asignacion entre funciones,
productos, regiones, tipos de productores y otros.

El Anexo 2 presenta un conjunto de cuadros que se considera
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atiles como guias para la recoleccion de la informacién referida a
estos aspectos, la cual deberia, de ser posible, ser obtenida para un
periodo de afios, de manera que permita un andlisis de la evolu-
cién del sistema a través del tiempo.

Con base en la informacion sera posible determinar con mayor
grado de objetividad el peso relativo del Estado dentro del sistema.
Para esto se propone la utilizacién de indices de concentracién, los
cuales deberfan, de permitirlo la informacién disponible, ser desagre-
gados por tipos de funcion, producto, regién y tipo de productor.

La informacién sobre recursos humanos se plantea como com-
plemento del andlisis de los aspectos organizativos, funcionales y
presupuestarios, dado el papel de los recursos humanos dentro de
Ia funcién de produccién de nuevos conocimientos como un avan-
ce en la determinacion de la capacidad operativa del sistema.

6) Resumen de las caracteristicas estructurales del sistema
en términos de uso de los recursos.

En la seccion anterior, al discutir las caracteristicas del pro-
ceso de generacién de nuevos conocimientos y de la estructura
del sector agropecuario como condicionantes del sistema institu-
cional de generacion y transferencia de tecnologia, se identificaron
ciertos aspectos que afectan la efectividad del proceso. Estos aspec-
tos se refieren bdsicamente al tipo de organizacion en cuanto a cen-
tralizacion o descentralizacion de las actividades y a la integracién
de distintos componentes del proceso de generacion y transferencia.

En este sentido se propone el desarrollo de los indices de inte-
gracién vertical y especificidad como indicativos de la evolucion de
los sistemas en lo referido a aprovechamiento de las posibilidades
de economia de escala (capacidad de generacién) y cobertura de
clientelas.

El uso de estos indices se plantea como complemento de la in-
formacioén desarrollada en los pasos anteriores y como una base
de comparacién entre distintos sistemas. No se pretende avanzar
en la validacion de las hip6tesis referidas a eficiencia de sistemas con
distintos grados de concentracién, integracién vertical y/o especi-
ficidad ya que para ello es necesario informaci6n sobre el desempefio
productivo de los mismos, el cual solamente puede ser generado a
partir de la evaluacién del impacto sobre la estructura productiva.
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ELEMENTOS CONCEPTUALES Y OPERATIVOS PARA EL
TERCER NIVEL DE ANALISIS

Elementos Conceptuales

Este nivel de andlisis se concentra en los organismos tecnolé-

gicos que integran la oferta de tecnologia en la situacién de produc-
cién seleccionada para el estudio de caso y apunta a determinar sus
principales caracteristicas de funcionamiento en los aspectos de gene-
racién y transferencia de tecnologia, con particular atencion al papel
de los actores sociales vinculados a la misma.

Es posible plantear, a nivel general, las siguientes hipétesis

guia para el anilisis:

1)La efectividad de un organismo determinado en cuanto a la

generacion y difusion de nuevas tecnologias serd funcién
de su forma de insercion en el sistema nacional de genera-
cién tecnolégica.

2)Dicha efectividad serd funcion de la organizacion del proceso

de produccién y circulacién del producto al cual el esfuerzo
tecnologico estd dirigido.

3) El grado y caracterfsticas de la participacion de los grupos socia-

les vinculados al proceso de produccién y circulacion de un
producto determinado en el gobierno de los organismos tecno-
l16gicos especificos serd funcién de a) las caracteristicas de dicho
proceso de produccién y circulacién y la forma en que los mis-
mos se insertan en él;y b) las caracteristicas juridicas de los
organismos tecnolégicos y la forma en que los mismos se
vinculan al modelo global de generacién tecnolégica.

4) La orientacion e intensidad de un esfuerzo tecnoldgico deter-

minado dependerd del proceso de seleccion de prioridades y
asignacion de recursos a las actividades de investigacion; dentro
de este proceso los niveles técnicos y administrativos de los
organismos tecnologicos tendran intereses propios. La capa-
cidad de expresar estos intereses serd funciéon de la naturaleza
del modelo institucional del cual el organismo forma parte, la
que determinari el grado de control social existente sobre el
mismo.
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En funcién de las hipGtesis planteadas interesa:

1) La insercién del subsistema especifico a) respecto del siste-
ma global de generacion y transferencia; y b) respecto de la situacion
de produccion seleccionada.

2) Las caracteristicas operacionales a través de las cuales el
proceso especifico se desarrolla y como las mismas evolucionaron
a través del tiempo.

Algunas sugerencias metodologicas para el desarrollo del tercer nivel
de analisis.

Desde el punto de vista operativo se propone el tratamiento de
los siguientes aspectos:

1) Identificacion, caracterizacion y evolucion del subsistema de
generacién y transferencia especifica a la situacion de produc-
cion seleccionada.

a) Organismo (s) que lo integran (evolucién a través del tiempo).

b) Funciones globales y especificas del producto en cuestiéon
que cada organismo desarrolla (incluyendo variaciones que
ocurrieron en el tiempo).

c) Interrelaciones i) de los distintos organismos (en caso de que
participe mis de uno); ii) entre los organismos y el resto del
sistema; y iii) con el Estado y los grupos sociales directamen-
te vinculados a la produccién en cuestién.

d) Estructura y evolucién de recursos humanos y presupuesta-
rios (origen y destino de fondos); grado de concentracién
de fondos en actividades referidas a la situacién de produc-
cién seleccionada.

2) Anilisis a nivel del organismo lider (proceso de generacién y
transferencia de tecnologia directamente vinculada a la situa-
cion de produccion seleccionada).

a) Doctrina y objetivos del organismo vis a vis las caracteristi-
cas de la situaciéon de produccion seleccionada.
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b) Estructura organizativa de las actividades de generacién y
transferencia, mecanismos de programacion.

i) Prioridades seleccionadas.
ii) Recursos asignados.
iii) Programas de investigacion.
iv) Tecnologias generadas.
v) Mecanismos de transferencia utilizados.

vi) Tecnologias difundidas.
Comentarios Finales

Los tres niveles de andlisis discutidos representan aspec-
tos dificilmente separables desde el punto de vista de las hipStesis
propuestas. Sin embargo, y dado que dichos niveles de andlisis
se refieren a objetos de estudio sustancialmente diferenciados,
es posible proponer una secuencia de andlisis que encare, en primer
término, lo referido a la descripcién del modelo institucional (se-
gundo nivel de andlisis) y la profundizacion del analisis del fun-
cionamiento de los organismos tecnologicos vinculados al producto
que caracteriza el estudio de caso (tercer nivel de andlisis), para lue-
go retomar el analisis de la politica cientifica y técnica, sus instru-
mentos y la intervencion de los actores sociales en la definicion de
la misma (primer nivel de andlisis). Este esquema de secuencia se
apoya en el hecho de que el anilisis de las politicas y sus instru-
mentos requiere como paso previo y necesario la identificacion de
los grupos sociales en sus relaciones con el Estado, aspectos que seran
desarrollados en gran medida al enfocar lo referido al proceso de
produccién y circulacion del producto.
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UN PLANTEAMIENTO METODOLOGICO PARA EL ANALISIS
DE RECURSOS HUMANOS DE LA INVESTIGACION
AGROPECUARIA

ANTECEDENTES

Durante las ultimas décadas la mayorfa de los pafses de
América Latina desarrollé importantes esfuerzos para capacitar

investigadores en el campo agropecuario.

Sin embargo, existe creciente evidencia de que una proporcion
considerable de los investigadores capacitados a través de estos ptro-
gramas no permanecié en actividades de investigacién en sus paises
de origen, o que, dentro de los mismos, abandonaron los programas
de investigacion que estaban desarrollando para pasar a campos de
trabajos diferentes. Esta situacion generd una creciente preocupacion
tanto a nivel de los mismos paises como en la comunidad cientifica in-
ternacional, motivada por los obvios efectos negativos que este feno-
meno migratorio tiene sobre el desarrollo y mantenimiento de una
adecuada infraestructura de investigacion en esos paises.

A menudo se cita a las causas econdémicas de caricter personal
como factor explicativo primordial del fendmeno migratorio; sin
embargo, la observacion de los hechos sugiere que el fenémeno
responde a motivos mds complejos. Por otra parte, si se aceptan
las causales econdmicas personales como el principal factor explicati-
vo, es legitimo preguntarse por qué las instituciones publicas estin
imposibilitadas para resolver adecuadamente los problemas de remu-
neracion de su personal cientifico. Esta pregunta es atin vdlida si se
toma en cuenta la importancia, reconocida y publicitada por los po-
deres publicos, de la investigacion dentro del proceso de desarrollo.

Esta seccion propone, para el andlisis y evaluacion del mencio-
nado problema una perspectiva metodolégica que se deriva de la con-
sideracién general de que la alta tasa de movilidad de personal
cientifico con alto grado de entrenamiento es sélo el reflejo de pro-
blemas de caracter mas profundo que resultan de la forma en que
las actividades de investigacion y las instituciones que las desarro-
llan, operan dentro del contexto de las sociedades latinoamericanas.

En la seccion siguiente se trata el tema de los recursos humanos
dedicados a la investigacion, dentro del contexto mds amplio del de-
sempefio de las instituciones de investigacion agropecuaria de las cua-
les forman parte. El marco conceptual que se adelanta hace énfasis
en la proposicion de que para entender el comportaniiento y las cau-
sas de las altas tasas de migracién de personal de investigacién con
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alto grado de capacitacién es necesario entender el comportamiento
de las instituciones de investigacion, y en particular la naturaleza ci-
clica del grado de reconocimiento pablico que las mismas han recibi-
do desde su creacion.



CAPITULO 3

RECURSOS HUMANOS

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
La migracién de personal de investigacion

Una rdpida observacion de lo acontecido en algunos de los
principales centros de investigacidn agropecuaria en América
Latina sugiere que dichas instituciones perdieron en afios recientes
una proporcion desusadamente alta de su personal cientifico y que
mds aun, una parte importante de este personal salié de su pais de
origen.

Una resefia de la situacion imperante en dos instituciones
de Investigacion latinoamericana servird para precisar algunos rasgos
del fendmeno migratorio en su contexto correspondiente y para
sustentar el planteamiento de las hipotesis iniciales de trabajo que
actuardn como guia para esta parte del estudio. Los casos del INTA
en Argentina, y del ICA en Colombia, son ttiles para estos propodsi-
tos La creacion del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA) en Argentina responde desde sus inicios, en los Gltimos afios
de la década de 1950, a una politica de desarrollo dentro de la cual se
resalta la necesidad del cambio tecnolégico como estrategia para re-
vertir la situacion de estancamiento de la produccion agropecuaria,
la cual debia servir de base de apoyo para las politicas de desarrollo
industrial. En la misma, el componente tecnolégico se plantea dentro
de un paquete de otras politicas, precios y crédito que complementa-
rian y asegurarian una alta tasa de adopcién de los nuevos cono-
cimientos generados por el INTA.

Durante los inicios de la década de 1960 se da el proceso de de-
sarrollo institucional de la entidad, el cual se plantea a partir de una -
reestructuracion de la antigua Direccion de Investigaciones del Minis-
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terio de Agricultura, en donde se concentraban las actividades de in-
vestigacion. En esta etapa se consolida la organizacién y se desarrolla
la infraestructura fisica, al mismo tiempo que se adelanta un extenso
programa de capacitacion del personal de investigacion y durante la
misma, la organizacion recibe un fuerte apoyo y reconocimiento de
parte de los distintos sectores de la sociedad. Sin embargo, los res-
tantes componentes de la politica originaria no acompaifian en su de-
sarrollo a la nueva institucién. Agotada esta primera etapa y bdsica-
mente como consecuencia del relativo fracaso en lograr una sostenida
expansion de la produccién, comienzan a presentarse dentro del orga-
nismo dos tipos de conflictos. El primero, quizds de cardcter funcio-
nal, es entre el servicio de extension y los investigadores, y se da a
partir de las bajas tasas de adopcion a nivel de productor de las tec-
nologias generadas, el segundo se da en términos de los planteos de
ciertos grupos dentro de la institucion respecto a la necesidad de que
la misma asuma un papel mdis efectivo en lograr la instrumentacién
de las medidas complementarias de politica que aseguran adecuadas
tasas de rentabilidad a nivel de productos y, asf por medio de éstos,
niveles aceptables de adopcion.

Ambos tipos de conflictos reciben en primera instancia trata-
mientos, si se quiere, de cardcter formal. Respecto al primero se trata
de perfeccionar los sistemas de programaciéon y comunicacién entre
los distintos servicios, mientras que en el segundo caso la discusién
se esconde detras del papel eminentemente técnico que la institucion
tiene funcionalmente asignado, y sobre el cual desarrolla durante la
primera etapa su base de apoyo.

Estos conflictos desembocan eventualmente, cuando se agota
la etapa de expansién, en una situacién de frustracién y de confron-
taciones internas en la medida que la politizacion de los plantea-
mientos sobre la necesidad de implementar los restantes componen-
tes de la politica originaria se incrementa. Esto produce un estado
deliberativo dentro de la organizacion, que la debilita en sus funcio-
nes especificas y mueve a los investigadores a sustituir en su selec-
cion de actividades los objetivos y prioridades organizacionales por
objetivos individuales de tipo cientifico, o bien a la conformacién
de grupos que subsisten y se desarrollan con base en el apoyo exter-
no que son capaces de obtener.

El proceso determina una situacion de inestabilidad y desorien-
tacion en su tarea de generacion de nuevos conocimientos, lo que
eventualmente se traduce en una mayor inoperancia y aislamiento
de la institucién, la cual pierde rapidamente el apoyo obtenido en
sus momentos iniciales.

Dentro de esta dindmica, el nivel de recursos humanos de inves-
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tigacion sufre un progresivo deterioro, particularmente durante la
ultima década, a medida que los programas de capacitacién original-
mente financiados externamente terminan y los esfuerzos por desa-
rrollar una infraestructura de capacitacion propia fracasan. Respecto
a la cuantificacion del fendmeno de migracion, es dificil estimar su
magnitud aunque es posible afirmar que la misma excede en los ulti-
mos afios a lo que podria visualizarse como una tasa normal y que
el fenomeno, en términos netos, se incrementd significativamente
al no existir una fuente de reposicion definida.

El caso del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) en Co-
lombia tiene caracteristicas muy similares en cuanto a sus etapas de
desarrollo institucional, siendo importante destacar la influencia de
la ayuda externa dentro del mismo, tanto en lo referido al modelo
institucional organizacional como a los programas de capacitacion
del personal de investigacion. El ICA se desarrolla bajo un patrén
similar al del INTA, desde su primera etapa hasta finales de la década
de 1960. A partir de 1968 comienza un periodo de diversificacion de
funciones y clientelas que puede mencionarse como uno de los facto-
res principales en los problemas de tipo institucional y ambiental
que aparecen. En primer lugar, y con base en una reforma del aparato
institucional pablico agropecuario, en 1968 se extienden las funcio-
nes originales de investigacién y extensiéon para asignarsele también
funciones de fomento y fiscalizacion; posteriormente se le exige una
fuerte participacion en los programas de Desarrollo Rural para peque-
fios productores, una porcién de la clientela potencial que, si bien im-
portante cuantitativamente, no estaba formalmente contemplada en
el esquema original.

Esta diversificacion de funciones no acompafiada por una
asignacion presupuestaria adecuada determiné que las actividades de
investigaciéon sufrieran un deterioro importante en términos de su
participacion dentro del presupuesto global, al mismo tiempo que la
ampliacion de la clientela determiné la necesidad de encarar proble-
mas de tipo tecnolégico de naturaleza bastante diferente a los que la
institucién se encontraba acostumbrada. Ambos aspectos implicaron
lo que podria definirse como una pérdida de identidad de la organiza-
cion en tanto debia asumir un conjunto de funciones para las cuales
no contaba necesariamente con la adecuada experiencia, nivel y
calidad de recursos. Esta situacion provocd una creciente inestabili-
dad dentro de los programas de investigacion y una progresiva pérdi-
da de efectividad en los mismos.

A nivel de recursos humanos, el panorama parece tener caracte-
risticas similares a los del INTA, con tasas de migracion relativamente
altas, particularmente durante los Gltimos afios.
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El desarrollo o capacitacion de personal de investigacion.

El proceso de capacitacion de personal de investigacion puede
considerarse como uno de los elementos centrales en la formacién de
una adecuada infraestructura de investigacion. Dentro del mismo es
necesario considerar no sblo lo referente a sus aspectos cuantitativos
sino también y de manera fundamental sus elementos cualitativos,
particularmente lo referido a la naturaleza de la piraimide de niveles y
especializaciones necesarias para un correcto desarrollo de los Progra-
mas de Capacitacion a alto nivel en las actividades de generacion tec-
nolégica. Con el objeto de desarrollar algunas hipétesis para la investi-
gacion, serd de utilidad un breve andlisis de la evolucion del proceso
de capacitacion en algunos paises.

La capacitacién a nivel de postgrado se inicia casi de manera
contemporanea a los primeros esfuerzos formales por desarrollar
sistemas de investigacion agropecuaria a nivel nacional. Con estos
esfuerzos, apoyados casi sin excepcion en programas de ayuda ex-
terna de fundaciones y gobiernos de los paises desarrollados, se
constituyeron las bases iniciales del equipo de recursos humanos
con que se crearon los Centros de Investigacion Agropecuaria hacia
fines de los afios de 1950 y principios de la década de 1960. Estos
programas, concentrados inicialmente en enviar investigadores na-
cionales a los programas de postgrado de las universidades de los
paises desarrollados, principalmente EE.UU. (pais que aporta el
grueso de los recursos),se complementan ya en los afios de 1960 con
sucesivos intentos por generar capacidades de entrenamiento de
postgrado a nivel nacional, inexistentes hasta el momento. Se inicia
asi un conjunto de programas de postgrado en ciencias agropecuarias,
con fuerte participacion de los Centros de Investigacion, particular-
mente en Argentina, Brasil, Colombia, Perti, Chile y México. Estos
programas tenian como mision principal servir de multiplicadores so-
bre la base del personal capacitado en el extranjero y contribuir de
esa manera a la iniciacién de un flujo permanente de capacitacion
que permitiera el crecimiento y mantenimiento de la disponibilidad
de capital humano con las especializaciones necesarias para un
adecuado desarrollo de las actividades de los centros de investiga-
cién. Su financiamiento provino inicialmente de las mismas fuentes
internacionales que apoyaron las primeras etapas del proceso de
capacitacién, dentro de un esquema de aulatino retiro y traspaso
a fuentes nacionales de financiamiento.

El esquema funcion6 durante los afios de 1960 sin llegar a
consolidarse ni a lograr un funcionamiento estable una vez termi-
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nados los programas de ayuda externa. S6lo en Brasil y parcial-
mente en Venezuela y México, los programas de postgrado lograron
un cierto nivel de solidificacion con independencia de las fuentes
internacionales de financiamiento. Es interesante recalcar que en
esos casos los programas presentan ciertas diferencias respecto a los
modelos seguidos en otros paises y que estos no sufrieron procesos
migratorios de recursos humanos sino que més bien fueron importa-
dores netos de personal con alto grado de capacitacion. En el caso de
Brasil se nota una muy activa participacion de las universidades en el
desarrollo de los programas mientras que por el contrario en los otros
paises, principalmente Colombia y Argentina, son los propios Institu-
tos Tecnologicos los que albergan programas con una participacién
solamente formal de las universidades. En el caso de Venezuela es
necesario agregar como factor diferenciador el hecho de que el fi-
nanciamiento proviene desde sus inicios de fuentes nacionales.

Esta situacion implica que agotados los fondos externos para
capacitacion el proceso de desarrollo de recursos humanos se de-
teriorara tanto por la imposibilidad de reponer lo que podria consi-
derarse como una tasa ‘“‘natural” de pérdida de personal por retiro,
oportunidades, y otros como por no haberse logrado nunca la cons-
titucién de una pirdmide de capacidades y especializaciones adecua-
das. .

Con respecto a este tema cabe preguntarse las causas por las
cuales el proceso de capacitacion no llegé a consolidarse y a sobre-
vivir una vez agotados los recursosy por qué dichos. recursos exter-
nos no fueron sustituidos con recursos nacionales.

Es interesante resaltar que la evolucién de los programas de ca-
pacitacion descritos refleja de manera bastante ajustada lo que fue
la dindmica organizacional de los Centros de Investigacion y que en
términos generales los momentos de crisis en los programas de post-
grado coincidieron con el inicio de los periodos de crisis de dichas
instituciones, a partir de los cuales los mismos no sélo fueron inha-
biles para lograr el apoyo para la capacitacién sino que todas sus ac-
tividades fueron puestas en tela de juicio.

Con base en estas observaciones es posible adelantar la hip6te-
sis en cuanto a que de la misma manera que las altas tasas de migra-
cion de recursos humanos encuentran su origen en desarticulaciones
entre las organizaciones y el medio, el estancamiento y progresivo
deterioro de los programas de capacitacion es reflejo de lo ocurrido
a nivel de las relaciones organizacion-sociedad y de la pérdida de re-
conocimiento social para las actividades de investigacion.
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MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGIA DE ANALISIS

El papel fundamental que la investigaciéon puede jugar dentro
del proceso de desarrollo agropecuario es un hecho hoy fuera de dis-
cusion. La revolucién tecnoldgica desarrollada durante este siglo,
y particularmente en las décadas de la postguerra, aportan mdis
que suficiente evidencia empirica acerca de las contribuciones
potenciales de la investigacion al incremento de la produccién y del
bienestar humano.

a. Estructura y comportamiento de la organizacion

Desde un punto de vista funcional, el proceso de generacién
de nuevos conocimientos tecnoldgicos puede ser visualizado como
integrado por dos componentes bdsicos:

1) Una adecuada infraestructura organizacional, y

2) Recursos humanos con un adecuado nivel de entrenamiento
y masa critica minima.

Las instituciones de investigacion constituyen el marco organi-
zacional dentro del cual se combinan los recursos humanos, fisicos y
presupuestarios y se disefian los procedimientos necesarios para el
desarrollo de las actividades de investigacion. Dadas las caracteristicas
particulares de este tipo de actividades, los recursos humanos consti-
tuyen el elemento o insumo central de las mismas. Esto no significa
restar importancia a los demas componentes de infraestructura fisica,
recursos presupuestarios y otros, aunque es importante resaltar el
cardcter de “condicién necesaria’ que tiene, para el desarrollo efecti-
vo del proceso de investigacion, la presencia de un adecuado equipo
de personal cientifico.

Los dos componentes basicos mencionados funcionan e interac-
taan dentro del marco institucional general que cada sociedad en par-
ticular desarrolla con relacion a las actividades de investigacién; en
adicién ala existencia de organizaciones y recursos humanos y fi-
nancieros, un efectivo proceso de cambio tecnolégico requiere un
conjunto de condiciones que hagan posible:

1) El desarrollo e implementacion de prioridades de investigacion,

2) Una efectiva organizacion de las actividades de investigacion, y
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3) Una adecuada difusion y adopcion de la tecnologia generada,
por parte del sector productor.

Las condiciones requeridas se resumen bésicamente en la exis-
tencia de un mecanismo institucional que haga posible la articulacion
de las instituciones de investigacion entre ellas, con otras organizacio-
nes publicas y con los usuarios potenciales de los resultados de la

investigacién.*

Estos mecanismos institucionales aseguran que las organiza-
ciones sean capaces de proveer a los investigadores no soélo los re-
cursos fisicos y financieros para el desarrollo de sus actividades'
sino también las orientaciones y prioridades de investigacion cohe-
rentes con las necesidades sociales. De esta forma los resultados de
la investigacion seridn efectivamente utilizados y socialmente tutiles
y en consecuencia contribuirdn a la “legitimacion social” y al logro
de un adecuado reconocimiento de las instituciones de investigacion.

b. El reconocimiento publico.

Si la sociedad reconoce la importancia de la investigacion dentro
del proceso de desarrollo, si dicho reconocimiento es percibido y tra-
ducido en acciones correctas, y si las organizaciones son efectivas
como enlaces entre la sociedad y los esfuerzos de investigacion, y és-
tos capaces de producir resultados de valor en términos de las necesi-
dades sociales, las actividades de investigacion serdn estables y pro-
ductivas. Si por el contrario uno o mds de estos prerequisitos estan
ausentes, el proceso estard desarticulado, las organizaciones seran
inestables y sus capacidades de investigacion subutilizadas desde un
punto de vista social y consecuentemente careceran del necesario
nivel de reconocimiento social, lo cual influird sobre las decisiones
de los investigadores para permanecer en ellas.

Analizar y calificar el grado de reconocimiento social que mere-
ce una entidad estatal es un problema bien complejo. Si se sefiala que
tal reconocimiento responde al tipo de ajuste logrado entre la pro-
duccion de la entidad y las necesidades de los usuarios, entonces el
andlisis debe dirigirse:

d La segunda parte de este volumen presenta tres estudios de caso que analizan

en detalle el componente recursos humanos.
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1) Hacia los objetivos y funciones que le fueron asignados y a
los recursos y a las medidas o politicas complementarias
instrumentadas para apoyar sus tareas.

2) Hacia los usuarios (reales y potenciales) y hacia los resultados
que obtienen utilizando los servicios o productos de la enti-
dad, y

3)Hacia la opinién que esos usuarios se formaron de la organi-
zacion.

Es obvio que los tres aspectos se entrelazan y se determinan
mutuamente, pero desde el punto de vista analitico y prictico dan
origen a dos perspectivas distintas.

En cuanto a la relacién Gobierno/Entidad en términos de obje-
tivos y funciones, existe una relacion que es indirecta en la medida
en que la funcién que el Estado le asigna y la forma como la articula
a todo su aparato son producto de un diagndstico acerca de las nece-
sidades sociales por atender; diagnéstico y respuesta que siempre se-
rdn objeto de discusién en tanto los diversos sectores sociales impli-
cados en ellos no se sientan adecuadamente interpretados. En cambio
la relacién Gobierno Entidad en términos de recursos y medidas com-
plementarias es directa e inmediata y se realiza a través de la especifi-
cacion de metas a cumplir y a través del analisis de los programas
de la entidad y del Estado. Interpretar la problemadtica de esta doble
relacién, que constituye un primer nivel de reconocimiento publico,
implica un estudio de la evolucién de los planes generales del Estado
y de la evolucién de los programas de gobierno para el sector. Este
trabajo, cuyo objeto central es el comportamiento de los recursos
humanos especializados en una entidad dedicada a la- investigacién
agropecuaria, sélo intentard resefiar la evolucién institucional y or-
ginica de la entidad correspondiente, haciendo alusién a las politi-
cas oficiales cuando ello sea posible (en términos de informacion
y de recursos).

En el segundo caso aparece también una relacion directa entre
la entidad y el usuario, la que presenta multiples formas a partir de
los servicios que ella presta (o deja de prestar) y de toda la gama de
usuarios que los utilizan o demandan. Las peticiones de los usuarios,
en términos generales, no son homogénas y entre ellos mismos exis-
ten diferencias en su condicién socioecondémica; algunos se expresan
gremial o regionalmente, pero muchos otros no lo hacen en forma
organizada por lo que sus necesidades son deducidas a partir de cdl-
culos globales sobre las caracteristicas de su produccién. La forma
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en que los servicios de la entidad satisfacen los problemas de los
usuarios es también diversa y dificil de medir puesto que aparece
en los resultados de la produccién combinada con otros factores como
servicios de otras entidades, crédito, precios, u otros. Por ello es
conveniente medir la evolucion general que muestra la composicién
de los usuarios de las entidades investigadas, con el fin de identi-
ficar su funcioén social. Ello no cubre, evidentemente, la relacién
entidad usuario como otro aspecto del reconocimiento pablico pa-
ra lo cual seria indispensable una evaluacidn de los efectos produc-
¢idos por el cambio técnico motivado por los servicios de la entidad
en el sector.

c. El conjunto de causas.

Dado el proceso de interacciéon y retroalimentacién existente
entre las organizaciones y sus recursos humanos, el fenémeno de mi-
gracion no puede ser analizado y explicado claramente en términos
de variables, de tipo exdgeno, tales como los niveles salanales
y/o oportunidades fuera de la organizacién. Al respecto es intere-
sante traer a colacion los resultados de un conjunto de estudios
(citados en ASAY1) que plantean como a nivel del personal de in-
vestigacion las condiciones de trabajo y reconocimiento actian
como factor decisorio fundamental una vez alcanzados ciertos ni-
veles minimos de remuneracién. El mantenimiento de aquellas es
basicamente funcién del grado de articulacién que la organizacién
logre respecto del medio dentro del cual actua.

d. Areas de conflictos en las relaciones de organizacion.

Dado que el proyecto pretende no solamente describir y evaluar
el proceso de adquisicion, desarrollo y migracién de los recursos hu-
manos sino también describir los eventos dentro del contexto de de-
sarrollo y funcionamiento de los Centros Nacionales de investigacion
agropecuaria, asi como sus relaciones con la sociedad a la cual per-
tenecen, este trabajo se orienta dentro de la teoria general de desarro-
llo organizacional, la cual da bases para separar tres grandes dreas de
trabajo en las que ocurren los principales tipos de problemas a que
debe hacer frente cualquier organizacion y que estdn relacionados
con el fenémeno de migracién de profesionales con alto grado de
capacitacion. Estas dreas pueden identificarse como las areas de-
“conflicto” a partir de las cuales se configura el fenémeno migrato-
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rio. Cada una de ellas se vincula a aspectos institucionales concre-
tos y pueden en términos a priori, ser identificadas con distintos
tipos de procesos migratorios; en los pdrrafos siguientes se describe
brevemente cada area de trabajo o “conflicto” y el tipo de migra-
cién a que la misma estaria vinculada.

La primera se refiere a las relaciones de la instituciéon con el
medio para el cual trabaja, incluyendo tanto las vinculaciones ‘‘hacia
arriba”, es decir, con el resto del aparato publico y demds organiza-
ciones sociales, como las relaciones ‘‘hacia abajo”, o sea su comuni-
dad objetivo. Corresponde a la institucion disefiar una estrategia que
le permita ampliar al mdximo las areas de contacto en ambas direc-
ciones, a fin de lograr un adecuado nivel de reconocimiento y retro-
alimentacién que le permita cumplir eficientemente con sus objeti-
vos y doctrina.

Desde el punto de vista de la migracién que se origina a partir
de “conflictos™ de este tipo, podria plantearse que los mismos dan
origen a fendmenos migratorios de caricter general o indiscrimina-
do, es decir procesos que afectan de manera generalizada a todos los
profesionales sin distincion de especialidad o ubicacién dentro de la
entidad. Asimismo, dado que en general estos conflictos van acom-
pafiados o se dan dentro de una situacion general de poco reconoci-
miento a las actividades de investigacion en el pais, dicho fendmeno
migratorio generalmente se orienta hacia fuera de la nacién de ori-
gen.

La segunda 4rea de trabajo o “conflicto” se ubica en el interior
de la misma institucién y se refiere a la forma, naturaleza y evolucion
de las interrelaciones funcionales de los componentes de la institu-
ciéon. Cada entidad posee en cada momento del tiempo una division
propia del trabajo sobre la cual basa su funcionamiento administrati-
vo y la ejecucion de su estrategia para el cumplimiento de los objeti-
vos. Esta estructura no es permanente a lo largo del tiempo, siendo
normal que la misma se vea sujeta a cambios originados tanto en des-
ajustes respecto a su efectividad en el cumplimiento de los objetivos
institucionales, o bien como resultado de la propia evolucién de las re-
laciones de poder entre los distintos sectores que integran el orga-
nismo institucional del mismo.

Estos cambios determinaran alteraciones en la situacion del per-
sonal técnico dentro de la institucién y por esa situacién es posible
vincularlos a ciertos fen6menos migratorios, particularmente de tipo
selectivo que no afectan a todo el cuerpo técnico del organismo sino
mds bien a ciertos sectores dentro del mismo. Estos procesos también
pueden dar origen a un femémeno particular, que podrfamos identifi-
car como de ‘“‘migracidn burocritica interna”, en el cual se produce a
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ciertos niveles un cambio hacia puestos fuera del drea de especializa-
cion del técnico, primando en estas decisiones cuestiones de politica
organizacional o eficiencia administrativa sobre las consideraciones
de caracter cientifico.

Una tercera area de “conflicto” lo constituyen las propias rela-
ciones del técnico con la institucién, dadas al nivel de lo que podria-
mos llamar las politicas de personal o, en términos mds generales, de
recursos humanos y que pertenecen al desarrollo de las capacidades
del técnico y su ambiente de trabajo. Los conflictos que pueden
plantearse a este nivel generan procesos migratorios que participan
de las caracteristicas de los descritos anteriormente, dependiendo
de la intensidad y magnitud de los conflictos. Cuanto mayores sean
los problemas a nivel salarial o mayores las dificultades para un ade-
cuado desarrollo profesional, inexistencia de programas de capacita-
cion, dificultad para asistir a reuniones técnicas y otros, mds genera-
lizado e indiscriminado sera el proceso migratorio.

€. Especificacion de las variables observadas

Con base en los planteamientos hechos en el marco conceptual
y a fin de ordenar y hacer manejable la informacién, se disefié un
esquema que, partiendo de las “dreas de conflicto” de la entidad,
ubicara cuatro (4) grupos de variables que inciden causalmente en
el ten6meno migratorio (Ver Fig. 5):

1) Variables del sector piublico complementario. La primera
fuente de conflictos parte de la relacion establecida entre la
entidad y su medio ambiente, constituido por el sector publi-
co complementario y por sus usuarios.

El sector publico complementario estd compuesto por to-
das las instancias que generan y orientan oficialmente a la en-
tidad en cuestion y por todas las otras entidades que integran el
sector (Ministerio o Secretaria General de Agricultura, Oficinas
de Planeacion, Institutos de Desarrollo Agrario, de mercadeo, de
crédito, de hidrologia y otros). El papel que cumple el conjunto
o cada elemento en particular para determinar el comportamien-
to de la entidad investigada se refleja ordenada y jerdrquicamen-
te en los planes de la politica agropecuaria oficial y en su instru-
mentacion.
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Las variables respectivas deben suministrar, al nivel supe-
rior, los objetivos y las funciones encomendadas asi como la do-
tacion de recursos y las politicas complementarias.

2) Variables relacionadas con los usuarios. El segundo componen-
te del medio ambiente de la entidad son los usuarios de sus ser-
vicios. La relacién entidad-usuario es bastante compleja, muy di-
ficil de observar y medir. Algunos elementosde esta relacion son:

a) Evolucién de la composicion objetiva de los usuarios directos.

b) Opinién de los técnicos de la entidad sobre el éxito de ésta
respecto de la problemética de los usuarios directos.

c) Eficacia, en opinion de los técnicos, de la comunicacion enti-
dad-usuario.

3) Variables organizacionales. Una segunda fuente de conflictos
estd dada por la estructura orgdnica interna de la propia entidad.
Una vez asignadas las funciones generales que debe desarrollar y
sefialadas las metas que debe buscar, la entidad misma se da una
estructura operativa, dispone una divisién del trabajo y crea
ciertas condiciones para cumplir sus actividades:

a) Evolucion de la division entre funciones generales y entre
programas particulares.

b) Magnitud y disposicion de recursos de infraestructura fisica.

c¢) Asuntos referidos a la gestion gerencial: toma de decisiones,
manejo administrativo y financiero, y otras.

4) Variables de caricter personal, de mercado y de relacién de
la entidad con el funcionario. En este caso las variables corres-
pondientes son de dos tipos: unas que determinan la actitud
de la entidad hacia el funcionario y otras que determinan la
respuesta del funcionario a la entidad.
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a) Politica de personal en general de la entidad y politica salarial
en particular.

b) Estimulos especificos para el cientifico, sistemas de recono-
cimiento de su produccién, condiciones para su promocién
profesional.

c) Grado de utilizacién de los conocimientos y adiestramiento
del técnico por la entidad.

d) Condiciones del mercado laboral, el cual supone la existen-
cia de una relacion entre las condiciones de trabajo, incluida
la salarial que ofrece la entidad en cuestién, y las condiciones
ofrecidas por las entidades competidoras suyas en un merca-
cado de servicios profesionales.

e) Razones personales y familiares.

ALGUNAS LINEAS DE GENERALIZACION

La problematica planteada, asi como el marco conceptual de
referencia que se propone para encuadrar su andlisis permiten formu-

lar, a manera de hipétesis iniciales de trabajo, las siguientes generali-
zaciones.

a. En un importante niimero de instituciones responsables de la
generacion y transferenciade tecnologia agropecuaria en América La-
tina, la migracion absoluta y relativa de personal cientifico altamente
capacitado sobrepasé en los ultimos afios los limites que se puede
considerar como normales. Este fendmeno se presenta diferenciado
segun las dreas de especializacion respectivas.

b. El comportamiento de disponibilidad de profesionales espe-
cializados en investigacion agropecuaria con los cuales trabajan las
instituciones estudiadas, se caracteriza por una alta movilidad expre-
sada en altos indices de sustitucién de tales profesionales (rotacién).

c. La pérdida de personal cientifico tiene causas profundas y
complejas que van mds alld de simples cuestiones de remuneracién
y que se vinculan a la falta de un adecuado reconocimiento social
y ala ineficacia de la organizacion misma de la actividad investigativa.
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d. En general los programas de capacitacion en postgrado vin-
culados a las instituciones tecnologicas estudiadas atraviesan por
un periodo de franca declinacidon, que se presenta diferenciada de
acuerdo a las diversas especialidades. En particular los programas de
estudios en el exterior se agotaron y los programas nacionales crea-
dos para sustituirlos no lograron estabilizarse.

e. La decadencia de los programas de capacitacién se encuen-
tra en relacion directa con las crisis por las que atraviesan las institu-
ciones tecnoldgicas a los cuales estin vinculados.

f. El inventario de personal capacitado en las entidades de in-
vestigacion disminuy6 en los Gltimos afios, por comparacion con la
década del 60, con lo cual se deterior6 la capacidad de investiga-
gacion.

Sobre el punto c., es importante sefialar que la falta de apoyo
social es consecuencia, entre otras cosas, de: 1) la escasa prioridad
que en un nimero de paises se da a las actividades cientificas en ge-
neral; 2) la aparicién de conflictos ocasionada por la generacién y
aplicacién de nuevos conocimientos tecnolégicos; 3) el aparente
incumplimiento, por parte de las instituciones tecnologicas, de los
objetivos que se le sefialaron y por lo tanto de las expectivas crea-
das en cuanto al impacto de sus servicios en los niveles de produc-
cion y productividad agropecuarias. La falta de efectividad de las
instituciones tecnol6gicas es en parte resultado de falta de apoyo
oficial, de inadecuados modelos orgdnicos y administrativos (en
cuanto a la diferenciacién y jerarquizacion de actividades y en
cuanto al establecimiento de una relacién apropiada con el inves-
tigador) y de esquemas de investigacion que no obedecen a la solu-
cion de verdaderos problemas de la comunidad objetivo.

Observacién de las variables

La operacionalizacion de las categorias propuestas en el apar-
tado anterior se realiza con base en los siguientes criterios:

1) Medici6n de la migracion. Se debe tomar en cuenta todo el perio-
do en que se analiza la entidad en cuestién. Asimismo se toma la
informacién relativa al inventario de personal inicial y a la magni-
tud de la migracién por tipos de personal migrante (edades, espe-
cialidad, drea especial de trabajo) y también por clase de migraciéon
(dentro de la entidad, hacia afuera, en el pais en el exterior. . .)
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todo lo anterior con base en informacién ya existente o primaria
de los archivos de las entidades y del gobierno.

2)La migracién en relaciéon con el sector publico complementario
(Xil) Los periodos considerados deben relacionarse con el tipo
de organizacién o modelo institucional del sector pablico agrope-
cuario, a fin de determinar si ciertos modelos de organizacién
diferentes estdn a su vez relacionados con el aumento o disminu-
cién del fenéomeno migratorio. Lo anterior implica llevar a cabo
en cada caso una breve resefia acerca de la organizacion del sector
agropecuario, observando los recursos otorgados (al sector mismo
y a la entidad) como las funciones, ya que el primero de ellos da
una idea del apoyo del sector a la entidad, y el segundo es un indi-
cador de lo que ya la entidad debe hacer. A su vez, para cada una
de estas caracteristicas deben incluirse las preguntas correspon-
dientes en el cuestionario a fin de poder determinar si el tipo de
funciones y los recursos de la entidad influyen en la decision de
abandonar la entidad. También es necesario, en forma comple-
mentaria, explicar el tipo de relaciones de la entidad con el siste-
ma publico, asi como los origenes y evolucion de la organizacién
investigativa.

3)La migracién en relacion con el area de contacto de la entidad
con los beneficiarios. (Xj2). Los periodos de tiempo deben consti-
tuir en esencia arreglos institucionales bien diferenciados, que ten-
gan la caracteristica de limitar o ampliar tanto el tipo de benefi-
ciarios como la cobertura. El primer periodo considerado para ca-
da organizacién investigativa se propone sea el de consolidacion
institucional, para lo cual es necesario tener la historia y la organi-
zacién de la investigacion en cada pais, el sistema nacional de
investigacién asi como el papel del Centro Nacional de Investiga-
cion dentro del mismo. Para la determinacién de los demds perio-
dos se requiere considerar simultdaneamente la organizacion a nivel
regional del sistema y las comunidades objetivo especificas. Con
base en esta informacién es posible determinar si el tipo de organi-
zacion regional de la entidad los distintos periodos o el tipo de
usuarios influye en la tasa de migracion.

4) La migracién en relacion con la organizacion interna de la institu-
cion (Xj3). En general, se puede aceptar que cada organigrama
representa un tipo diferente de organizacién interna de la enti-
dad por lo cual se podrin considerar tantos periodos cuantos
organigramas existan. Complementariamente, serd necesario mirar
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los recursos que la entidad asigna a cada area tuncional, asi como
sus relaciones de comunicacion y/o integracion.

5) La migracion en relaciéon con el 4rea de contacto de la entidad para
con su personal (Xj4). Bdsicamente los periodos considerados
tomardn en cuenta los diferentes tipos de politica salarial y de es-
timulos dados por la entidad (escalafén, becas, sistemas especia-
les de primas técnicas y otros). Existen, por ejemplo, sistemas de
administraciéon que proporcionan una mayor remuneraciéon solo
en la medida en que se asciende burocriticamente por jerarquia,
eliminando la posibilidad de un ascenso técnico, lo cual obviamen-
te influye en el proceso de migracion interna. Esto determina que
haya necesidad de realizar la encuesta no s6lo al personal que salié
de la entidad sino al personal que permanece dentro de ella.

6) La migracién normal. (X;5) y otras variables. Se refiere a la deter-
minacion del nimerc de personas que abandonan la entidad por
razones que podrian considerarse como normales, es decir, jubila-
cién, una cierta tasa minima de cambio de actividad, y otros. Adi-
cionalmente se hace el examen de las llamadas razones de mercado
tomando como base el anilisis del diferencial salarial y razones
de caricter personal, independientes de las anteriores.

Obtencién de la informacion

1)La informacién bésica requerida debe ser obtenida a partir de
por lo menos tres fuentes distintas. En primer término los archi-
vos de documentos y estadisticas oficiales de las instituciones, en
segundo lugar, entrevistas a los directivos (actuales y pasados si es
posible) de las instituciones analizadas y de otros organismos
relacionados con ellos, y finalmente una encuesta y entrevista al
personal de investigacion vinculado actualmente a las instituciones
y al que se retiré de las mismas (Ver Anexo 3).

2)La encuesta a los técnicos retirados (véase Anexo 4) contiene
una parte central dedicada a la discusion de las posibles causas
que influyeron en el retiro, cada una de ellas con tres grados de
calificacion (muy influyente, medianamente influyente y poco
influyente); las causas individuales que se presentan pueden a su
vez ser agregadas con el fin de obtener un indicador general para
cada grupo de variables o con el fin de analizar alguna problemaéti-
ca que se estime pertinente. Asimismo, se incluye una seccién
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destinada a indagar los mecanismos posibles para la reincorpora-
cion de los técnicos retirados, incluso los jubilados. Finalmente
se propone también una seccidén con preguntas acerca de los moti-
vos que llevaron a los técnicos a realizar sus estudios de postgrado,
la importancia que ellos tienen para la entidad y el porcentaje de
uso que, de sus conocimientos, hizo la misma.
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CUADRO No. 20. Encuesta sobre migracion de personal ca-
pacitado para entidades de investigacion

agropecuaria en paifses seleccionados de
América Latina.

(UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA LA MOLINA,PERU)

(Para Personal Retirado de la U N A)

Proyecto Cooperativo de Investigacion
sobre Tecnologia Agropecuaria, PROTAAL.
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas,OEA

CONFIDENCIAL
Los datos que se solicitan
en este formulario son

estrictamente confidenciales.

1. IDENTIFICACION
1.Nombre y apellidos

2. Edad (afios)
Civil

3. Afio de Nacimiento
5. No. de hijos

4. Estado
6. Nacionalidad de los

hijos

7. Nacionalidad del conyuge

1. INFORMACION LABORAL

1. Afio de ingreso ala U.N.A.

2. Aiio de retiro de la U.N.A.
3. Tipo de institucion a la que se vinculo al retiro de la UNA.

3.1. Centro Internacional: 3.2. Entidad Oficial Nacional ‘

3.3. Entidad privada nacional = 3.4. Entidad privada internacional

3.5. Negocios particulares 3.6. Docencia

3.7. Otros

Explicar Otros:
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CUADRO No. 20. Continuacién......

4. Nombre de la institucion

5. Localizacion
Pais 6. Ciudad
a qué se dedica la institucion a la que se vinculo al retirarse de la UNA

7. Bisicamente

8. Cuil era su actividad principal en esa institucion

9. Q¥ tipo de cargos (en orden cronolégico) desempeiié en la UNA

Fechas Subgerencia, Programa Actividad
. Division, Departamen., Principal
No. Aproximadgmente Czl:zci)égo PO programa o Seccién Desempe-
Desde Hasta flada

Nota: la actividad principal desempeiiada se puede asimilar a:
Investigacion, Extension, Administracion, Docencia, Asesoria.
No mencione los periodos que utilizo en estudios de postgrado.
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CUADRO No. 20. Continuacion.......

e [II. INFORMACION SALARIAL
1. Cuiles fueron sus remuneraciones salariales al retirarse de la UNA y al comien-
2o en la nueva actividad. Indique en moneda nacional. Para monedas extran-

jeras indique tipo de cambio usado.

Actividad

Salario basico
mensual

Beneficios
sociales

Otros (partici-
Des- |paciones, sala-| Sueldo Ne-
cuento |riosen especie] to anual

Ultimo afio
enla UNA

Primer afio
en la nueva
instituciéon

Tipos de cambio usado:

NOTA: Para calcular el sueldo neto anual, multiplique el salario mensual por 12.
Para beneficios sociales, incluya cesantias, primas legales y extralegales y
similares.
Para descuentos, calcule la retencion por impuestos, cuotas obligatorias
de seguros sociales y similares.
No incluir descuentos por préstamos para vivienda y/o similares.

IV.CAUSAS DE RETIRO DE LA UNA,

A continuacion se presentan algunas de las causas que pudieron haber influido en
su retiro de la institucion. Marque .con una *X" las causas que a su juicio influ-
yeron, de acuerdo a su mayor o menor intensidad, clasificindolas en muy impor-
tantes, medianamente importantes y poco importantes. Las causas que no influ-
yen no deberin ser marcadas.

En el anilisis de los datos es de gran significacion el orden de importancia enla
motivacion. Adicionalmente, califique su opinion respecto a cada una de las
causas enumeradas, poniendo un signo (
signo (—) si su opinion es desfavorable.

si su opinion es favorable, y un

121
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CUADRO No. 20. Continuacion.....

Causas

1. Causas relacionadas con
el Sector Piblico y el
investigador (*).

a. Aroyo del Gobierno
2 la UNA en recursos
presupuestales.

b. Apoyo del Gobierno a
la UNA en planes y po-
liticas relacionadas con
las funciones del investi-
gador.

c. Grado de aceptacion de
los resultados de las in-
vestigaciones del investi-
gador por la UNA.

d. Grado de comunicacioén
de la UNA con los
investigadores.

e. Prioridad en el trata-
miento de los proble-
mas bisicos del inves-
tigador.

f. Nivel de comunicacion
interna entre depen-
dencias funcionales.

g Mecanismos de control
de actividades.

h. Politicas colaterales del
Gobierno que garanticen
el éxito de la UNA.

0 I Iy
OOo0O0O000 0o

(®)El “investigador’ es la persona que contesta la encuesta.

Oo0oO0OD0O0O O4
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CUADRO 20. Continuacion....

Causas

Muy Imr

Mediana-

nte Poco Opinion

portante [ynoranie Importante (+) ()

L Grado de uso, por la enti-
tidad, de los conocimientos
especializados de los técnicos
altamente capacitados.

§- Tipo de liderato de la
entidad frente al sector

k.Estilo de Administracion.

1. Grado de delegacion de
funciones.

m. Existencia de mecanismos
de coordinacion entre
dependencias.

n. Posibilidades de progreso
profesional.

o. Oportunidades de capacita-
cién y/o actualizacion de
conocimientos.

p- Participacion en las deci-
siones dc trabajo.

q- Reconocimiento al trabajo
técnico o cientifico

r. Estabilidad en el cargo.

s, Posibilidad de realizar
investigacion.

O]

OO000000000
Dooo00o000oOoo

[
0
O

Oo00O00004go
Oo0ooO0ooO00Ooad
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CUADRO 20. Continuacién....

Causas

u. Numero adeouado de
asistentes para realizar
tareas profesionales.

3. Causas Personales y/o Fami-
liares.

a. Oportunidades de educa-
cién para los hijos.

b. Disponibilidad de servicio
médico.

c. Créditos especiales para
la compra de vivienda.

d. Cambio de vocacién pro-

lares y/o familiares.

f. Mejor remuneracion en
otro trabajo.

g Otras que no puedo decir.
4.0tros.

donde trabaja.

b. Razones polfticss.

t Posibilidades de prestigio.

fesional o interés de trabajo.

e. Atencion de negocios particu-

a. Supresion de la dependencia

O0ooo0Oo0o0o0O0o0o 0o

-
0

O00OoOoo0oo0oo0o OO

~Opmica |

Poco
Importante  (+) (<)

Ooo000O0000 Od

OoooDpDoOooOoo0 ad
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CUADRO No. 20. Continuacién......

Muy im- Mediana-  Poco inién
Causas portante .&ngmgmﬁte Importante (+) (-)

c. Sanciones disciplinarias

d. Jubilacién

e. Servicios especiales
al Gobierno (Comi-
sion de Servicio)

5. Otros no incluidos que a
su juicio influyeron.

a

b.

C

d.

padoooodobo Ooo
00000000 Ood
00000000 004
00000000 OO0

Comentarios, observaciones o explicaciones adicionales
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CUADRO No. 21. Mecanismos de reincorporacién

L_— MECANISMOS DE REINCORPORACION

¢Estaria usted interesado en regresar a la UNA? SI NO.

2. Sila respuesta es No, indique razones

3. Si larespuesta es Si, ¢qué factores favorecerian su regreso a la UNA? —

4. Si regresara a trabajar a la UNA, é¢qué actividades desearia desarrollar?

5. ¢Existen razones ajenas a la UNA que lec impidan su regreso? SI

NO

6. Si la respuesta es Si, explique brevemente las razones

7. ¢Créc usted que los funcionarios jubilados deberian tener la oportunidad de con-
tinuar sirviendo a la Entidad? SI No

8. En caso de que la respuesta anterior sea Si, ¢qué mecanismos deberian ponerse
en marcha para lograrlo?




127

Recursos bumanos

*21UdUWeAISNPXd  [euosiadut

BULIO] U EPEZIIIN BI3S UQIEBWIIOUI B °BUNE] B UIWY ud euendadoidy uopesnpy £ uown
e3usoau] op sopepuug  Sp Opeayies [euosiad [9p uoneidnu ®| ap edngwa|qoid €| Ip uoLEN[EAd
B| U3 21USUrEd1sIpeisd sepesn 13s eied sepedoide A sepesadoid ueids safenpiaipur seisandsaa seq

¢PEP![EI23ds3 ns 3p oK [B 23udWEANIYS BqEdIpap odwdn ns ap afeausdiod anP> +

ON IS ¢ofeqen ap eoyidadss ease

ns ud sauolduny se| Ip ojudiwijdwnd [3 eied eUESI’IU BI> UOLEZIEIAASI ns anb paisn vidpEUO); ¢

(‘ayd £ 'SW
9p SOIPNIS? B J1USUIEDIUN 313131 3S) ¢0zIY O] Inb 1ogp  ¢ieipnisa e eAnEdIdXd ns.2ny [BND? T

*21uawaA21q anbrdxyg ON IS

<peplauy
e[ 10od Bpnuds pepisadau eun € ‘03daduod ns undas ‘uoidipuodsouiod opeadisod ap soipnisd sngp |

OdVviDLSOd N3 NOIDV.LIDVIVD

e pINIAPRIINIAIIAAN rrm cmaT AsroverA~




Digitized by GOOS[Q



129

BIBLIOGRAFIA
DE LOS CAPITULOS 2y 3

ASAY, I. Managing research and development activities; science
and technology; vital national resources. Ralph Sanders,
ed., Maryland, Lond Books, 1975. pp. 243-274.

EVENSON, R. E. Economic aspects of the organization of
agricultural research. In: Fishel W. L. (ed) Resource
allocation in agricultural research. Minneapolis, University
of Minnesota Press, 1971. pp. 163-182.

HAYAMI, Y. y YAMADA, S. Agricultural research in economic
development: a review of the japanese experience. Sao
Paulo, Instituto de Pesquisas Econdmicas, Universidad
de Sao Paulo, 1975. 32 p.

TRIGO, E. y PINEIRO, M. Anilisis de los modelos institucio-
nales de generacién de tecnologia agropecuaria: algunas
ideas metodologicas. Colombia, Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas, Documento PROTAAL N© §, 1977.
pp. 28-32. (Publicacién misceldanea No. 151).

-, y FIORENTINO, R. Notas para el
andlisis de los instrumentos y contenido de la politica
tecnolégica para el sector agropecuario. Colombia, Insti-

tuto Interamericano de Ciencias Agricolas, Documento
PROTAAL No. 12, 1978. 99p.

SCHULTZ, T. W. Transforming traditional agriculture. New
Haven, Yale University Press, 1964. 183 p.

———————— . The allocation of resources to research. In: Fishel,
W. L. (ed) Resource allocation in agricultural research.
Minneapolis, University of Minnesota Press, 1971. pp 90-120.



Digitized by GOOS[Q



SEGUNDA PARTE

TRES ESTUDIOS DE CASO



Digitized by GOOS[Q



INTRODUCCION 133

Con base en los planteamientos conceptuales y el marco metodo-
l6gico presentados en los capitulos iniciales de este libro, esta segunda
parte ofrece tres estudios de caso referidos a la evolucion institucional
de tres de las organizaciones de investigacion con mas larga trayecto-
ria dentro de la region. Estos estudios si bien enfocan la problematica
institucional global se concentran principalmente en la problemética
del proceso de formacion y migracion del personal con alto nivel de
capacitacion y del impacto de estos fendmenos sobre la constitucion
de los inventarios de recursos humanos de las distintas entidades. Asi-
mismo, intentan analizar las causas del fenémeno migratorio vincu-
lindolo a variables de naturaleza institucional que sin desconocer la
importancia de los aspectos econdmicos recogen el conjunto de rela-
ciones entre los investigadores y el propio organismo y entre éste y
el medio ambiente dentro del cual estd inscrito.

Los estudios de caso que se presentan adolecen, como conse-
cuencia de restricciones de tipo operativo derivadas del nivel de los
recursos disponibles para la investigacioén, de un conjunto de limita-
ciones a la luz de las cuales se debe considerar los resultados y con-
clusiones obtenidos. En primer lugar, el estudio se restringi6 a un re-
ducido grupo de paises seleccionados en funcién de cierta informa-
cion preliminar, la cual indicaba que en ellos el problema de migra-
cion de personal técnico con alto grado de capacitacion alcanzaba
niveles catalogados como superiores a los normales. En segundo
lugar, ante la imposibilidad de estudiar el conjunto del sistema de
investigacion agropecuario a nivel de cada pais, el andlisis concentra
su atencion en el organismo de mayor importancia o representativi-
dad en cada caso, seleccioniandose asi el ICA en Colombia, el INTA
en Argentina y la Universidad Agraria de La Molina en Pert. Final-
mente, una limitacion adicional es el hecho de que solo se consider6
al personal técnico con postgrado y por lo tanto s6lo uno de los com-
ponentes del total de recursos humanos con que cuentan las entida-
des.

Estas limitaciones deben ser tenidas en cuenta, con relacion a
las posibilidades de efectuar generalizaciones, sobre la base de los
resultados obtenidos.

En términos comparativos, los aspectos mas salientes del angli-
sis pueden ser identificados como los siguientes:
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a. La evolucion de los inventarios totales de personal capacitado
a nivel de postgrado muestra para el conjunto de las entidades estu-
diadas un comportamiento similar. En todos los casos el periodo
que va desde 1960 hasta la primera mitad de la década de 1970 es
de un marcado crecimiento para todas las categorias, tendencia que
se revierte posteriormente y a partir de la cual se presentan sintomas
de deterioro en cuanto al volumen total de recursos humanos
disponibles. En los casos del INTA y la UNA se producen disminu-
ciones en términos absolutos mientras que en el ICA la situacion
aparece, al menos hasta 1978, como menos dramatica en tanto sélo
se da una estabilizacion a los niveles alcanzados hasta ese momento.
Informacién fragmentaria de lo ocurrido en el ICA en los tltimos
afios indica, sin embargo, que también en esta entidad se produjeron
disminuciones en los niveles absolutos de personal con postgrado.

Esta situacion general se presenta de manera mas marcada a
nivel de Ph.D., que a nivel de M.S., en todos los casos y se acompa-
fia por una relativa elevacion en los indices de rotacién de personal,
significando una disminucion de la proporcién de Ph.D. sobre el to-
tal y de la experiencia de trabajo del conjunto de los investigado-
res. Ambos aspectos tienden a afectar la productividad de los recur-
sos humanos disponibles, ya que la misma no solo es funcion del
nivel de capacitaciéon de éstos sino también y de manera muy impor-
tante de la experiencia de trabajo del personal. Por otra parte,
la alta rotacion afecta la productividad global de la institucion, ya
por la situacion de inestabilidad que crea como por las dificultades de
programacién y ejecucion que introduce en un tipo de actividad
como la investigacion, donde los proyectos de mediano y largo plazo,
y la continuidad y encadenamiento de esfuerzos, son de singular
importancia.

En cuanto al origen de esta transformacion de los inventarios
totales, del andlisis surge con claridad no s6lo la evolucién de los
retiros de personal de las entidades sino también —y de manera
principal— la evoluciéon de los programas de capacitaciéon a lo largo
del periodo estudiado.

b. Los volimenes de retiro de personal fueron significativos en
todos los casos analizados. Considerados globalmente, es decir para
el periodo 1960-1978, los porcentajes de personal que se retira de
las entidades se ubican por encima de lo que seria de esperar en orga-
nismos como los del estudio, ya que los mismos estin en el periodo
de constitucion y consolidacion institucional y porque la mayoria
del personal es joven y por lo tanto no son frecuentes los retiros
por causas “naturales”, entendiéndose por tales los retiros por jubila-
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cion o por cambios de entidad como parte de una carrera profesio-
nal.

Adicionalmente, al no existir dentro de los paises e incluso a
nivel regional alternativas profesionales claras, tal como lo refleja
la informacion presentada respecto al flujo ocupacional del personal
retirado de las entidades, la decision de abandonar la institucion con-
lleva también la decision de migrar del pais. Si la informacién se desa-
grega anualmente es posible identificar en todos los casos una tenden-
cia similar, con muy bajos volamenes de retiros durante los afios de
1960 y comienzos de la década de 1970, y volimenes crecientes a
partir de entonces, aunque desacelerdndose hacia finales del perio-
do analizado.

Es interesante resaltar que esta evolucion corresponde en algu-
na medida a la evolucién de la situacién institucional de las entida-
des, dindose los picos de retiros en aquellos momentos en que las
entidades estin sujetas a mayores conflictos, ya sean estos originados
en su ubicacién dentro del conjunto del aparato publico agropecua-
rio o en modificaciones de sus objetivos, funciones y clientela.

La evolucion de los volumenes de retiro no se refleja, sin em-
bargo, de manera directa en los inventarios totales de personal, los
cuales se mantienen creciendo aln a posteriori de que se comiencen
a presentar retiros a niveles importantes. Es con relacion a este
aspecto que la problemadtica de los programas de capacitacion aparece
como de central importancia, ya que es sdlo cuando éstos comienzan
a perder impulso que el fenémeno de deterioro de los recursos
humanos disponibles a las entidades se dramatiza. Esta situacion esta
claramente ejemplificada en el andlisis de los saldos migratorios, los
que presentan la evolucion histérica de la diferencia entre incorpora-
ciones y retiros. Dichas cifras muestran el impacto del deterioro de
los programas de capacitacion, el cual se traduce en saldos negativos
de personal profesional en los casos del INTA y la UNA, y estacio-
narios en el ICA. Respecto a los programas de capacitacion un punto
a destacar es el importante papel desempefiado por los recursos exter-
nos, manifiesto al considerar la evolucion de los programas, y lo cual
pone en evidencia como el deterioro de los mismos se produce en
vinculacion a la disminucion o desaparicibn de apoyo externo.

c. El impacto del proceso migratorio es negativo para la propia
institucion y también a nivel del pais, por cuanto las entidades
sufren una disminucién de su capacidad productiva y, consecuen-
temente, de la rentabilidad de los recursos institucionales dedicados a
la investigacion. A nivel de los paises la situacion es diferente en los
tres casos analizados y estd vinculada a los porcentajes de técnicos
que se desplazan internamente con relacion a los que migran al
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extranjero. En este sentido la situacion es grave en Perti y Colom-
bia, paises en los cuales un 70°/o y un 40°/o (respectivamente) de
los técnicos migran al exterior, produciéndose en consecuencia
pérdidas netas de importancia. En el caso del INTA s6lo un 10°/o
del personal retirado emigra del pais, con lo cual las pérdidas a
nivel institucional pueden estar compensadas por beneficios en
otras entidades nacionales. Sin embargo, es importante resaltar
que un elevado porcentaje del personal que se retira disminuye
el nivel de dedicacion a la investigacion que tenia en sus entida-
des originales.

d. En cuanto a las causas de la migracion (el analisis) tiende
a confirmar —aunque de manera no definitiva— las hipdtesis
planteadas sobre la importancia relativa de las diferentes varia-
bles analizadas. Las variables de tipo econdémico parecen ser de
importancia aunque no definitorias en cuanto a la decision de aban-
donar la entidad; por el contrario, las variables de corte institu-
cional (tipo de organizacion interna de la entidad, politica de per-
sonal, visualizaciéon por parte del técnico del uso que la entidad hace
de sus conocimientos técnicos, apoyos externos que la entidad
recibe, y otros) surgen como importantes y directamente correla-
cionadas con el fendmeno migratorio, indicando su vinculacion a la
decision de retiro. Esto aparece con especial claridad en Colombia,
donde, dado el tipo de informacién disponible fue posible hacer el
andlisis histérico de causas y volimenes de migracion.

Con base en estos resultados, las cuestiones institucionales,
tanto en lo referido a la propia naturaleza y papel de los institutos de
investigaciobn como en lo concerniente a las causas que llevan a la
falta de continuidad y consolidacion de los Programas Nacionales
de Capacitacion, aparecen como los puntos centrales de discu-
sibn en la buasqueda de alternativas de solucién a la problemaitica
estudiada.

El primer aspecto, naturaleza y papel de las entidades de
investigacion, es quizds el comin denominador de toda la proble-
madtica en tanto afecta a ambos componentes del deterioro de los

inventarios de recursos humanos, es decir, los retiros y la falta de ca-
pacitacion de reemplazo para el personal que se retira. Sin embargo,
este es un tema que por su propia naturaleza escapa el ambito de este
documento, ya que su discusion necesariamente requiere entrar en el
andlisis del grado de adecuacion de los modelos institucionales de in-
vestigacion a las caracteristicas del sector agropecuario de cada pais
y, en ultima instancia, al papel de la investigacién y la tecnologia
dentro del complejo de politicas agrarias, campos definitivamente
ajenos a los objetivos del estudio.
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El segundo aspecto, referido a los programas de capacitacion,
si constituye un dmbito de discusion legitimo dada la naturaleza
de este estudio y por ello es importante plantear como punto fi-
nal y marco general para el desarrollo de alternativas de solucion
para la problematica descrita, algunas reflexiones respecto a la na-
turaleza del contexto institucional dentro del cual estos programas se
desarrollan.

El punto de mayor importancia es que los mismos no se inicia-
ron como parte integrante de politicas globales de capacitacion a ni-
vel del conjunto del sector agropecuario. Por el contrario, estos Pro-
gramas Nacionales fueron esfuerzos a nivel de las propias entidades,
las cuales asumieron las funciones de capacitacion en razén de sus
propias necesidades y, en més de un caso, como resultado directo de
iniciativas externas. Esto determiné un aislamiento de los programas
nacionales y su dependencia de la evolucién de las necesidades y po-
sibilidades reales de la institucion que los genera, lo que provée una
explicacién al deterioro observado ya que el mismo tiene lugar simul-
tdneo a los momentos de crisis institucional, ya sean ésta8 definidas
en términos estructurales — pérdidas de apoyos presupuestarios, mo-
dificaciones de objetivos y funciones — como son los casos del ICA
y la UNA, o en términos coyunturales —politicos— como en el del
INTA.

Otro aspecto importante en esta perspectiva, especialmente en
los casos del ICA y el INTA, es que al no existir alternativas naciona-
les de capacitacion los programas de las entidades y las propias enti-
dades se transformaron de hecho en la vinica fuente de personal ca-
pacitado para el sector, tanto a nivel del resto de las entidades publi-
cas como de las privadas. Esta funcién informal puede explicar y jus-
tificar ciertos niveles de retiro superiores a los esperados ya que, al no
ser reconocida formalmente y al disminuir 1a rentabilidad interna de
los programas de postgrado a la institucion, se resta el necesario apo-
yo a los mismos, particularmente en situaciones de restricciones pre-
supuestarias como las que se sucedieron durante el periodo estudia-
do.

Dentro de este contexto, la discusion de las posibilidades ins-
titucionales para definir e implementar politicas de capacitacién a
nivel global para todo el sector aparece como un punto de partida
logico para el proceso de busqueda de soluciones.
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CAPITULO 4

EL ICA DE COLOMBIA.

ANTECEDENTES INSTITUCIONALES Y FORMACION DE
RECURSOS HUMANOS (*)

La eleccion del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) como
el caso de estudio en Colombia se debe en primer lugar a que este or-
ganismo es a nivel nacional el de mayor importancia entre los que
componen el sistema de investigacion agropecuaria; en segundo lugar,
porque a nivel latinoamericano es uno de los que formé el mayor
namero de especialistas con postgrado en las dos ultimas décadas; y
en tercer lugar porque representa un modelo institucional donde la
investigacion coexiste con otras funciones diferenciadas como la
transferencia de tecnologia, el control de insumos, las campaifias
sanitarias y programas de Desarrollo Rural en zonas de agricultura
de subsistencia.

(*)  Una versién preliminar de este capitulo fue publicada como:
Jorge Ardila, Eduardo Trigo, Ricardo Torres, Martin Pifieiro y Armodio Rincon.
Sistemas nacionales de investigacion agropecuaria en América Latina: anilisis com-
parativo de los recursos humanos en paises seleccionados. El caso del Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA). Colombia, Instituto Interamericano de Cien-
cias Agricolas, Documento PROTAAL No. 47, febrero de 1980. 147 p. (Publica-
cion miscelinea No. 223)
139
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BREVE RESENA HISTORICA DEL INSTITUTO COLOMBIANO

AGROPECUARIO (ICA)

a. Anteeedentes

1) Introduccion.

El modelo institucional del ICA tiene una relacion determi-
nante con el comportamiento de los recursos humanos que re-
quiere para su funcionamiento; el mismo representa no so6lo los
objetivos que el Estado fija para la investigacion agropecuaria si-
no también la prioridad que se le asigna dentro de sus politicas
de desarrollo. La evolucion institucional del ICA constituye, pues
el aspecto central del contexto en el cual se desenvuelven los
procesos de capacitacion y migracion de sus recursos humanos,
incluidos naturalmente los més calificados.

Las paginas siguientes describen en forma sucinta la historia del
ICA desde el punto de vista de sus funciones y de su organiza-
cién, lo cual servird como marco de referencia para llegar a

consideraciones posteriores ademds de que cumplira un papel
informativo sobre el caso objeto de estudio. Esta evolucion
histérica se presenta en tres etapas: las dos primeras se refieren
a los pasos iniciales y a la creacidon de la Division de Investigacio-
nes Agropecuarias (DIA) y constituyen los antecedentes; la ter-
cera se refiere al ICA propiamente dicho.

2) Pasos iniciales.

Durante esta etapa no se puede hablar de investigacion co-
mo un proceso coherente organizado sino mas bien de un esque-
ma de respuestas dirigidas a solucionar problemas muy localiza-
dos. Los primeros trabajos correspondieron a tareas agroecond-
micas 0 zootécnicas concretas; a ensayos esporadicos de adop-
cion, creaci6on y mantenimiento de colecciones de materiales y
otros. No existi0 en ese momento una intencion clara ni defini-
da de ensanchar la frontera de posibilidades de produccion en el
pais, sino mdis bien el intento de ordenar espacialmente los
conocimientos existentes acerca de algunos de los principales
rubros agropecuarios.

A continuacion se relacionan brevemente las fechas y tipos
de determinaciones tomadas en relacion con el inicio de esta
actividad en el pafs.
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a) Decreto 514 del 26 de noviembre de 1879. El General Julidn
Trujillo’ crea la primera Estaciéon Experimental Agricola en
la capital de La Unidn; sus actividades estarian orientadas a
trabajos de aclimatacion y experimentacion de cultivos.

b) Febrero de 1880°. Inician labores el Instituto Superior de
Agricultura y la quinta de aclimatacién y experimentos, con
algunos proyectos sobre aclimatacion de variedades de papa,
frijol y trigo, primero en los terrenos del Jardin Botdnico y
posteriormente en una zona cercana a la Picota, en las afueras
de Bogota.

¢) Noviembre de 1881.Fue contratado por Colombia el profesor
inglés de Agricultura Eugenio Hambursina®, con el fin de diri-
gir la experimentacion agricola en el pais.

d) 1914. Se expide la Ley 38, de enorme trascendencia, durante
la presidencia del Dr. J.V. Concha3. Esta Ley autoriz6 al Go-
bierno para contratar una misién belga de agrbnomos y veteri-
narios con el fin de organizar y fundar en el pais el Instituto
Nacional de Agricultura y Veterinaria consistente en una facul-
tad de Agronomia, estaciones experimentales, campos de prue-
bas regionales, escuelas de practicos y peritos, y un servicio de
divulgacion. De esta iniciativa solo logré funcionar por breve
tiempo el Instituto Agricola Nacional de Medellin, integrado
por la escuela de Agricultura y la Estacion Experimental Tulio
Ospina®. En 1916 fue suprimido el Instituto® y se organizé la
Escuela Superior de Agricultura en Bogota.

e) 1915. Se expide la Ley 75, que faculté6 al Gobierno para

crear las respectivas Estaciones Experimentales en las tres re-

giones climdticas mds definidas del pais. Sélo algunas de las

iniciativas de la Ley se cumplieron, entre ellas la creacién de

la Facultad de Agronomia de Bogotd, que funcioné hasta su
clausura en 19253 el establecimiento de los Centros Experi-
mentales de San Lorenzo o Armero en el Tolima (1919); el
Centro de Agricultura y Ganaderfa Tropical anexo a la Granja
de Palmira en el Valle, y el Centro de Rionegro, Antoquia,
(1916).

f) 1926. El Ministerio de Agricultura e Industria de aquella épo-
ca establecio las bases de un Programa de Investigacion, Educa-
cién Agricola y Divulgacion®, basado en un informe presentado
por el austriaco Botho A. Careth C., contratado porel gobierno.
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Como resultado de este programa se crearon algunas de las mas
antiguas estaciones experimentales, como la de la Picota (Cundi-
namarca), Toli Viejo (Bolivar), el Nus (Antioquia) e Iraci
(Meta); en ese mismo afio se emitié la Ley 41.

g) 1928. El Ministerio de Agricultura e Industria se convirti6 en
Ministerio de Economia Nacional, pasando la administracion de
las estaciones experimentales y la orientacién de la investigacion
agropecuaria a depender de los Departamentos Nacionales de
Agricultura y Ganaderia. Paralelamente, el gobierno contrata
una mision canadiense con especialistas en Botanica, Zootecnia,
y Economia, a fin de iniciar trabajos de Investigacion. También
en este afio de 1928 el Gobierno Departamental crea la Estacion
Agricola Experimental de Palmira.

h) 1931. Se emiti6 la Ley 132, que establece? que “los servicios
de Investigacion, Experimentacion, Demostraciéon, Ensefianza,
Estadistica y Divulgaciéon Agricola y Pecuaria, deberan obedecer
a un plan conjunto cuya direccion corrésponderi al gobierno Na-
cional”. El articulo 18 de la misma Ley dice que “la reunion de
un mismo centro, de una estaciéon o granja agricola, una escuela
superior de agricultura y el servicio de divulgacion correspon-
diente, se denominara Instituto Agricola”. El Gobiemo proce-
di6 a completar, a la mayor brevedad, los Institutos Agricolas
de Bogotd, Medellin y Palmira.

i) 1934. El Gobierno Departamental del Valle del Cauca expi-
di6 el Decreto 262, creando la Escuela Superior de Agricultura
Tropical anexa a la Estacion Agricola Experimental de Palmira.

j) 1943-1947. Se inici6 una profunda reorganizaciéon del Minis-
terio de Agricultura; se contraté una Mision de Expertos Agrico-
las Norteamericanos para trabajar en colaboracién con los go-
biernos departamentales (notese el sistema descentralizado de
operacién); también durante este periodo regresaron al pais los
primeros técnicos colombianos que concluyeron estudios de es-
pecializacion post-universitaria y comenzé la aplicacion de téc-
nicas modernas en las granjas experimentales. Esta etapa culmi-
no6 en 1950 con la creacion de la oficina de Investigaciones Espe-
ciales (O.I.LE.) mediante un Convenio de Cooperacion entre el
Ministerio de Agricultura y la Fundacion Rockefeller?, el que se
inspird, en parte, en el éxito logrado en México con un progra-
ma similar de la Fundacién Rockefeller desde 1943.

k) 1951. El gobierno adquiri6 en Mosquera un lote para el esta-
blecimiento de la granja agricola piloto, denominada Tibaitata.
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Fue el primer Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias
del pais (CNIA) e inici6 sus actividades en 1952.

3) Creacion de la Divisién de Investigaciones Agropecuarias, (DIA)

a) Por medio del Decreto 962 del afio 1955 se cred el DIA, con el
rango de Departamento dentro del Ministerio de Agricultura, y
se le dio la categoria de C.N.I.A. a cinco de las unidades de
investigaciones m4s importantes3. La finalidad bésica de la DIA
fue lograr el aumento en el rendimiento de los principales cul-
tivos de plantas productoras de alimentos y ganaderia tropical.
Los mayores programas de investigacién fueron: maiz, trigo,
frijol, cebada, pastas, lecheria, avena, arroz y papa. Las disci-
plinas estaban integradas en programas de entomologia, suelos,
fitopatologia, ciencias animales, biometria y patologia animal,
ademads de administracién de fincas.

b) 1956. En enero finalizé el Convenio de la Fundacién Rockefe-
ller y todos sus bienes se cedieron a la DIA, la que se hizo car-
go de la direccion de los programas de investigacion de 1aOIES.
Sin embargo, algunos técnicos norteamericanos continuaron
prestando asesoria a los programas de investigacién, como con-
traparte de los técnicos colombianos; esta modalidad de coope-
racion se mantuvo hasta 1969.

c) 1958. Por primera vez se designé a un colombiano para la Direc-
ciéon de la DIA, después de obtener un doctorado en los Esta-
dos Unidos, becado por la Fundacion (Dr. Canuto Cardona).

d) 1959. Se dieron los primeros pasos para agilizar la transferencia
de los hallazgos de la nueva infraestructura de investigacion me-
diante la firma de un convenio entre la DIA y la Caja de Crédi-
to Agrario, para que ésta se encargara de distribuir las semillas
mejoradas entre los agricultores; se comenzaron campafias de
multiplicacién y distribucion de las semillas de trigo, maiz y
frijol, con bastante éxito, en especial en las dreas de agricul-
tura mecanizada. El Estado tuvo a su cargo entonces el papel
en la produccién de semillas mejoradas que hoy desempefian
las firmas privadas. Asimismo se inici6é un programa de adiestra-
miento de personal a nivel avanzado en universidades norteame-
ricanas.
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e) Hasta esta época (1959), lo que hoy se denomina transferen-
cia de tecnologia no tenia una forma organizada, como se da-
ba en el caso de la investigacion. Aunque los primeros pasos pa-
ra organizar la extensiébn se dieron en 1949, sdlo en 1954
se inici6 el Servicio Técnico Colombiano-Norteamericano,
dentro del Programa del Punto IV de los Estados Unidos. Se
organizé6 de acuerdo al sistema norteamericano y para 1958
contaba ya con 10 oficinas.

) 1958. Se cred la Division de Extension, la que cubri6é 17 zonas
agropecuarias y que en 1960 paso al Ministerio de Agricultura.

b. Creaciéon y Desarrollo del Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA)

1) Creacion

En 1962 el gobierno central dicté el Decreto 1562 por el
cual se creé la Corporacion Instituto Colombiano Agropecua-
rio, entidad que tomaria a su cargo las funciones de la DIA y
que en resumen debia llevar a cabo, ademas de la labor propia
de ésta, también las de formacién de personal técnico altamen-
te calificado, en cooperacion y acuerdo con la Universidad
Nacional, y el fomento a la produccidn agraria, divulgacion y
extension. Claramente existian funciones de investigacion, edu-
cacion y extensidon como pilares bdsicos de accion; su creacion
fue el resultado, en parte, de los éxitos alcanzados por la DIA,
y en parte del interés y apoyo ofrecido por las Fundaciones
Ford, Kellogg y Rockefeller, ademas de la colaboracion de la
Universidad Nacional y el Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos5.

El proyecto de creacion definié al Instituto como un esta-
blecimiento publico descentralizado, y la DIA se integrd a la
nueva entidad con todo su personal y sus centros y estaciones
experimentales; sin embargo, el proceso de organizacion no se
llevé a cabo hasta 1964. El ICA sélo comenzé a funcionar acti-
vamente el 19 de agosto de 1963, fecha en que recibié del Mi-
nisterio de Agricultura todas las Estaciones Experimentales! y
tomo a su cargo la responsabilidad de la investigacion y la exten-
sién a nivel nacional.

A través del Decreto 3116 de ese mismo afio la Corpora-
cion se convirtid en un Instituto adscrito al Ministerio de Agri-
cultura, indicindose no sdlo su organizacién sino su cardcter de
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organismo rector de la Investigacion Agropecuaria en el pais.
Desde esa fecha hasta 1967 el ICA amplié sus programas de in-
vestigacion a nuevos cultivos y especies animales; fortalecio la
estructura fisica representada en los Centros y Estaciones Expe-
rimentales; impulsé los programas de extensién recibidos del
Ministerio de Agricultura, y dio especial atencion a las activi-
dades de capacitacién a nivel de postgrado, principalmente en
los Estados Unidos. Esto se efectué mediante la cooperacién y
el apoyo financiero de las Fundaciones Ford, Kellogg, Rockefe-
ller y la Universidad de Nebraska.

2) Evolucion del modelo institucional

Desde un punto de vista conceptual se puede plantear que
el modelo institucional a partir del cual operd y opera el ICA
en la actualidad obedece a una estructura que por una parte
contempla al sector publico complementario (Ministerio de
Agricultura y otras entidades del sector), y por otro a los usua-
rios directos de sus servicios.

Teniendo en cuenta las normas juridicas y las reglamen-
taciones de cardcter legal por medio de las cuales se asignaron
las funciones al Instituto, se pueden establecer tres periodos
diferenciados a partir de cambios a nivel de objetivos y del
modus operandi del Instituto: a) de 1962 a 1967, b) de 1968
a 1972 y c) desde 1973 hasta 1978.

a) Primer Periodo: 1962 - 1967.

Con la creacion del ICA en 1962 se adopta un modelo
basado en la integracion de tres actividades fundamentales: la
investigacion, la extension y la educacion.

Ya a principios de siglo aparece clara la preocupacién
del Estado por difundir mejores variedades o mejores técni-
cas para contribuir a aumentar y mejorar la produccioén agro-
pecuaria; sin embargo el servicio de extensién propiamente
dicho no se organizd sino hasta 1954 y entonces como resul-
tado de la cooperaciéon con el gobierno norteamericano den-
tro del Programa del Punto IV. En 1960 este Programa quedé
adscrito al Ministerio de Agricultura.

Aunque la Caja Agraria se habia encargado, en 1959, de
distribuir semillas mejoradas en convenio con el DIA, lo cier-
to es que iniciada la década de los sesenta la extensién no
lograba una eficiencia aceptable y se encontraba poco articu-
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lada con las actividades de generacion de tecnologia que ya se
desarrollaban en el pais; por tanto, el gobierno decidié vin-
cular mas estrechamente las dos actividades bajo la coordina-
cién de una misma entidad administrativa, el ICA.

En situacion andloga se encontraba la educacién agrico-
la. El sistema universitario no atendia las demandas de recur-
sos humanos especializados, originadas en los programas de
investigacion revitalizados a partir de la cooperacién de las
fundaciones norteamericanas. Tampoco los programas aca-
démicos y de adiestramiento a niveles inferiores respondian
a las preocupaciones reales de la agricultura colombiana. Asi
las cosas, se concluyé que la docencia se debia coordinar
necesariamente con la investigacion y la extension y de esta
manera investigacién, extension y educacién se constituye-
ron en las piezas fundamentales sobre las cuales se estructura-
ron las actividades del ICA al momento de su creacion.

Los programas de investigacion se transfirieron de la
DIA al ICA. Dentro de los mismos se inclufan las agrondmi-
cas propiamente dichas y programas complementarios en las
dreas de agroindustria socioecondémica y divulgacién y trans-
ferencia de tecnologia; asimismo el ICA recibi6é del Ministerio
de Agricultura el Servicio de Extension que consistia bdsica-
mente en la promocién de los resultados obtenidos por la in-
vestigacion. Durante este periodo se promovié la capacita-
cién de técnicos a nivel de postgrado, a través de un progra-
ma de cooperacién con varias fundaciones, lo que permi-
tié a un buen nuimero de profesionales especializarse en el ex-
terior, particularmente en los Estados Unidos. A nivel nacio-
nal el Instituto suscribid varios convenios de cooperacién
con distintas universidades aunque en general tuvieron poco
éxito, excepto el que realizo en 1966 con la Universidad
Nacional (UN). Con base en €l se credé el Programa para
Estudiantes Graduados en Ciencias Agrarias (PEG), que
otorga grado M..S.

Este periodo puede reconocerse, sin muchas dudas,
como el mas importante en la historia del ICA, tanto por la
cantidad y calidad de sus resultados, como por la eficiencia
organizativa de sus actividades. Hay que relacionar el éxito
del ICA con el modelo institucional a partir del cual funciond,
pues le permitié dedicarse intensa y ordenadamente a su acti-
vidad fundamental, la investigacion en complementacién
con la extension y la docencia; ademas, el apoyo presupues-
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tal del gobierno y la colaboracion técnica y financiera de las
fundaciones encontraron el vehiculo adecuado para centrar
esfuerzos y experiencia en funcion de la generaciéon y adop-
cién de nuevos conocimientos.

b) Segundo Periodo: 1968 — 1972.

En 1968 el ICA fue objeto de una profunda reestructu-
racién que tuvo su origen en la Reforma Administrativa pues-
ta en marcha por el gobierno y con la cual se afectd, practi-
camente, todo el andamiaje estatal. El Ministerio de Agricul-
tura sufri6 una descentralizacion funcional resumida en la
creacién de cinco institutos y en la circunscripcion desus
funciones a la direccién, planeacién y evaluacion ae las po-
liticas para el sector. El ICA quedd convertido en uno de
estos cinco institutos y se ampliaron sus objetivos reforzan-
dose su administracién, la cual también fue sujeta a un proce-
so de descentralizacion.

A las actividades bdsicas del Instituto sobre investiga-
cion, extensidn y docencia, se agregaron las de control y su-
pervision de insumos, certificacion de semillas, fomento y de-
sarrollo rural. En cuanto a éstas ultimas, el Instituto se en-
cargé de sanidad agropecuaria, supervision, asistencia técni-
ca y orientacion del crédito para el sector empresarial, y por
primera vez se habl6é de desarrollar acciones especificas dirigi-
das a la agricultura de subsistencial 2.

La reorganizacion administrativa se realiz6 de dos mane-
ras; por una parte se fortalecio el aparato administrativo pro-
piamente dicho con énfasis en la planeacion, y complemen-
tariamente se implant6 una estructura descentralizada geogrd-
ficamente a fin de posibilitar el disefio de cada programa en
funcién de prioridades regionales. Por otra parte y simulta-
neamente, el presupuesto se aumenté en forma sustancial asi
como la dotacién fisica y la disponibilidad de recursos huma-
nos.

De acuerdo con esta nueva concepcion de fortalecimien-
to el ICA recibié también las funciones, el personal y las do-
taciones presupuestarias que hasta entonces pertenecian al
Instituto Zooprofilactico, al Instituto de Fomento Algodo-
nero (IFA) y el Instituto de Fomento Tabacalero (INTABA-
CO).

Por esta época (1970) los convenios de cooperaciéon con
fundaciones extranjeras empezaron a finalizar, afectando
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adversamente las actividades del Instituto. La asistencia técni-
ca externa decreci6 en forma rdpida; la asesoria adminis-
trativa desaparecié en 1972 y los programas de adiestramien-
to de profesionales a nivel de post-grado se disminuyeron
seriamente debido a que las becas al exterior pricticamente
se suspendieron y se redujeron los recursos externos del
programa nacional sin que fueran sustituidos por fuentes
nacionales.

En sintesis, este periodo se caracterizé por una modifi-
cacion profunda del modelo institucional, el cual pasa de una
relativa especializacidn a una situacion de dispersién, expresa-
da en unos objetivos multifuncionales cuya dificultosa im-
plementacién coincidié con la declinacién de importantes
programas de colaboracién internacional.

¢) Tercer Periodo: 1973 — 1978.

Entre 1972 y 1973 el gobierno comenzd a impulsar
por una parte las politicas de Desarrollo Rural integrado
para superar el atraso de la agricultura de subsistencia, y las
de fomento a la agricultura comercial y de estimulo a la gana-
deria, por otra. Combinadas ambas lograron transformar
profundamente los programas agrarios que venian desarro-
llando los distintos organismos del Estado, los que se vie-
ron precisados a modificar sus actividades y a reajustar sus
formas de funcionamiento.

Al tomar a su cargo el ICA las tareas fomento y desa-
rrollo en funcién de una concepcion del desarrollo agrario
bdsicamente diferente, su adaptacién a la nueva politica
signific6 un cambio trascendental de su modelo institu-
cional. El Instituto debié apoyar explicitamente los pro-
gramas DRI y para ello debié establecer programas de trans-
ferencia tecnolégica para el pequefio campesino y dar aseso-
ramiento técnico a los proyectos de desarrollo propuestos
para las zonas piloto; complementariamente, se establecie-
ron programas especificos de fomento a la produccién
agropecuaria empresarial o extensiva. Estos contemplaron
la preparacion de planes de produccién, supervision y con-
trol de la asistencia técnica, control y supervision de insu-
mos y campaflas sanitarias, dando un gran énfasis a la acti-
vidad pecuaria incluso reflejada en la composicion curri-
cular del Programa de Post-grado'"

A partir de ese momento comenzé a plantearse un enfo-



El ICA de Colombia 149

que novedoso para el estudio de los sistemas de produccién
en agricultura de subsistencia, mientras que la labor de inves-
tigacion continué organizada por productos, estableciéndose,
por lo tanto, una dicotomia que mas tarde se resolvi6 al
crearse los programas de investigacién sobre cultivos mualti-
ples.

Para 1974 los programas de adiestramiento en el exte-
rior declinaron definitivamente y el programa de postgrado
ICA-UN empez6 a dificultarse a causa de las restricciones
presupuestarias y de la carencia de colaboracién de las fun-
daciones con que antes contaba.

Institucionalmente el ICA continué con un modelo
multifuncional pero completamente heterogéneo, sopor-
tando tajantes diferencias internas para poder cumplir con
las diversas tareas asignadas: investigacién, extensién, docen-
cia, programas de fomento y de asistencia a las actividades
agropecuarias empresariales, transferencia de tecnologia al
pequefio campesino y asistencia permanente a los programas
de desarrollo rural. Dentro de estas funciones generales se
incluyeron las de certificacion de semillas y supervisiéon de
insumos, ademas de colaborar en la formulacion de progra-
mas de investigacion, educacion o extension.

Con la nueva complejidad del modelo, las dificultades
propias de su implementacion y las restricciones presupues-
tarias' ' que sufre el Instituto en los Gltimos afios se comien-
zan a conformar, al menos conceptualmente, las bases para la
alta movilidad de personal que se constatard mdis adelan-
te y el cuadro de dificultades que el ICA enfrenta actual-
mente.

3) Variaciones de la estructura orgdnica.

El andlisis de los mecanismos administrativos, de sus la-
bores y de sus relaciones es muy importante puesto que consti-
tuye la base de las condiciones de trabajo con que una entidad
se propone cumplir los objetivos que se le sefialaron.

En el ICA los cambios organizacionales han tenido que ver,
en primera instancia naturalmente, con los cambios institucio-
nales y luego con los sistemas de funcionamiento seleccionados.
Se puede decir que los periodos determinados por cada
estructura orgdnica coincidieron con los periodos demarcados
institucionalmente, excepto para 1978 cuando se modificé el
sistema de funcionamiento sin que esto originara cambios en
las funciones del Instituto.
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a) Primer Periodo: 1962 — 1967.

En la creacion del ICA se opté por una diferenciacion
de funciones y actividades a través de tres Divisiones Genera-
les que a su vez estuvieron constituidas por departamentos
encargados de la ejecucion de los programas.

Division de Investigacion: comprendid la investigacion
agropecuaria y socioeconémica complementaria; ademdés
incluia la certificacion de semillas, lo que hoy se considera
como transferencia de tecnologia. Los programas se orienta-
ron por productos y cada uno conté con una Direccién
Nacional, con jerarquia superior a las oficinas regionales.

Division de Extension: constituyé una division muy
pequefia sin contacto directo con la de investigaciones, de
manera que sus funcionarios se encargaron de promocionar
los productos de sus programas.

Division de Educacién: Las funciones consistieron
en facilitar el adiestramiento, a distintos niveles, del perso-
nal del Instituto; asesorar los programas de Bachillerato Téc-
nico Agricola, y, finalmente, de mantener una biblioteca
sobre asuntos agropecuarios.

Para sus tareas conté con los programas de becas de las
fundaciones extranjeras y con los acuerdos de cooperacion
celebrados con universidades del pais, de poco éxito en gene-
ral con excepcion del Programa para Estudiantes Graduados
en Ciencias Agrarias, con la participaciéon de la Universidad
Nacional, en 1966.

Como no existia una divisibn administrativa, esas fun-
ciones las llevd a cabo una pequefia oficina que delegé la
administraciéon de los Centros y Estaciones en la Divisiéon de
Investigaciones. Con base en esta sencilla organizacién, los
programas de investigacion y de educacién se cumplieron
con una eficiencia aceptable reflejada especialmente en la
gran cantidad de innovaciones logradasy en el crecido nimero
de profesionales del ICA que tuvo la oportunidad de espe-
cializarse a nivel de M.S. y Doctorado en el exterior. Por el
contrario, los servicios de extension continuaron con difi-
cultades, al parecer relacionadas con la aplicacién indiscri-
minada de métodos forineos incongruentes con la realidad
del pafs y con la carencia de estudios para la transformacion
y modernizacion de la sociedad rural colombiana.
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b) Segundo Periodo: 1968 — 1972:

La reforma interna que se llevé a cabo en el ICA, en
1968, fue consecuencia directa de la Reforma Administra-
tiva que efectué el gobierno en ese afio. Su propésito fue
cumplir con los nuevos objetivos que se le asignaron, delegan-
do responsabilidades ejecutivas en tres subgerencias por
medio de una estructura de Gerencias Regionales que buscd
no sblo descentralizar la toma de decisiones sino afectar los
programas y los servicios del Instituto en funcién de las nece-
sidades regionales, con lo cual las Direcciones Nacionales de
Programas perdieron la importancia que tenian anteriormen-
te.

En la Subgerencia Técnica se agrupé la mayor parte de
las antiguas funciones del ICA. La Division de Investigacion
Agropecuaria continué con sus propias funciones pero la
complementaria —socioeconémica, divulgacién y otras— se
dividi6 quedando junto con la investigacion agropecuaria
solamente la referida a Economia Agricola. La Divisién
de Educacién también correspondid a esta subgerencia
cumpliendo bdsicamente con las mismas tareas que en el pe-
riodo anterior.

La Subgerencia de Desarrollo se cre6 con el fin de
organizar la prestacion de los servicios en las nuevas respon-
sabilidades que se sefialaron al ICA. La Division de Exten-
sibn se trasladé a esta seccién y tuvo a su cargo investiga-
ciones complementarias que tenfan que ver con sociologia
y divulgacién, encargindose fundamentalmente de promo-
cionar el bienestar campesino con programas de Desarrollo
Rural dirigidos a la agricultura de subsistencia y con progra-
mas de fomento orientados a apoyar al sector agropecuario
empresarial'2. Junto a las actividades de transferencia de
conocimiento se contempldé el estimulo a la organizacion
campesina, a las juventudes rurales y al mejoramiento del
hogar, ademas de servicios de orientacién econémica, de asis-
tencia técnica y de sanidad agropecuaria. A esta subgeren-
cia pertenecieron también dos divisiones distintas: la produc-
cién y certificacion de semillas, que antes correspondia a la
Division de Investigaciones, y el control y supervisiébn de
insumos, funciones nuevas en el organismo. Estas dos tiltimas
Divisiones con sus servicios se relacionaron especialmente
con el sector empresarial.
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Las funciones administrativas, ahora con una entidad
mds grande y compleja que atender, se diferenciaron y for-
talecieron dentro de una Subgerencia Operativa, la que contd
entre otras con una Division de Recursos Humanos y otra de
Coordinaciéon Regional.

La Direcciéon de Planeacion, con dependencia directa
de la Gerencia General, tuvo mayores recursos, pudiendo
entonces mejorar sus tareas y ampliar sus dependencias.

La consecuencia mdis importante de esta compleja
reorganizacion fue la pérdida que sufri6é el ICA en su caric-
ter de Instituto Tecnolégico para convertirse en una agen-
cia, muy singular, de promocién de Desarrollo con apoyo en
la Investigacion. Los programas de Investigacion y Educacién
perdieron importancia relativa con respecto a la extensioén,
la que fue entendida en una dimension distinta y no como
complemento de la Investigaciéon!?2; la extensién combinada
con medidas de estimulo, de control y campafias de sanidad,
configuré un instrumento para el adelanto de una politica
agropecuaria de transicidon entre la intervencién y el fomen-
to. Para 1970 ya se encontraban en marcha proyectos de
“Desarrollo Rural Regional” en zonas de agricultura de sub-
sistencia del oriente antioquefio, oriente de Cundinamarca,
norte del Cauca y en Garcia Rovina, Santander.

c) Tercer Perfodo: 1973 - 1976:

La definicién de la politica oficial en cuanto a enfrentar
separadamente los problemas de la agricultura de subsis-
tencia de los de la agricultura empresarial, causé una nueva
reorganizaciéon del ICA, el que continudé considerindose un
organismo de desarrollo.

Para cumplir con este cometido tuvo que diferenciar atin
mads sus actividades, lo cual se llevd a cabo dividiendo en tres
a la antigua Subgerencia de Desarrollo; las dos restantes conti-
nuaron bdsicamente iguales, aunque la subgerencia técnica
cambié de nombre pasando a denominarse de Investigacion
Agropecuaria. El cambio de denominacion incorporado se de-
bib, entre otras cosas, al especial impulso que se decidi6 dar a
los programas pecuarios y la nueva unidad, denominada Sub-
gerencia de Investigacion Agropecuaria, quedé compuesta por
cinco Divisiones, a saber: Investigacion Agricola, Investiga-
cion Pecuaria, Sociologia Rural, Economia Agricola — para
darle una dimensioén econdémica a la Investigacion Agropecua-
ria y un apoyo en esta disciplina a la institucion — y final-
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mente la de la Educacién, que ademds de dirigir el programa
de graduados se encargaria de preparar y realizar cursos de
educacién continuada para el personal del ICA!1.

Subgerencia Administrativa: La Subgerencia Operativa se
reorganizé buscando una mayor base técnica a sus tareas, so-
bre todo en lo referido al manejo de presupuesto y la politica
de personal y métodos estadisticos. Aunque existia una des-
centralizacion en las Gerencias Regionales se comenz6 a ob-
servar sintomas de concentracion de decisiones a nivel nacio-
nal, posiblemente ocasionados por las restricciones presupues-
tarias. Bajo la responsabilidad de esta Subgerencia se inicio la
ejecucion de un ambicioso programa de ampliaciéon de la ca-
pacidad instalada mediante un empréstito del BID, el cual
sirvi6 asimismo para el desarrollo de una campafia de sanidad
animal —combate de la Fiebre Aftosa y la Brucelosis — a nivel
nacional.

La Oficina de Planeaciéon, que dentro del nuevo esquema
continué dependiendo directamente de la Gerencia General,
sufri6 una merma de recursos particularmente en lo referido
al personal asignado a la misma.

Subgerencia de Produccion Agricola: los servicios de es-
ta Subgerencia al igual que los de la de Produccion Pecuaria,
se orientarion casi con exclusividad a los propietarios
medios y grandes, incluyéndose dentro de las mismas
las actividades de transferencia de tecnologia, de su-
pervisién de insumos, clasificacion y produccion de semillas,
sanidad vegetal y asistencia técnica.

Subgerencia de Produccion Pecuaria: El apoyo especial
que la politica oficial otorgd en ese momento al sector ga-
nadero se expresd claramente en el ICA con la creaciéon de
esta Subgerencia orientada al cumplimiento de funciones de
transferencia de tecnologia pecuaria, control de insumos pe-
cuarios, sanidad animal y campaiias especiales.

Subgerencia de Desarrollo Rural: Al quedar la Subgeren-
cia de Desarrollo desprovista de las responsabilidades vincu-
ladas a la agricultura empresarial, se dedico con exclusividad
a los pequefios productores como apoyo en transferencia de
tecnologia y asistencia técnica de los proyectos de ‘“‘Desarro-
llo Rural Integrado’. Esta Subgerencia también se encargd de
organizar campafias de comunicacién social y de preparar es-
quemas de evaluacion de todas las actividades.

Es importante anotar que, por primera vez, los agentes
de desarrollo ejecutaron la fase de investigacion llamada Ajus-
te Tecnolégico, que consiste basicamente en pruebas de adap-
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tacion, a condiciones especiales de suelo y clima. En corres-
pondencia con lo anterior esta Subgerencia comenzod a hablar
de “Sistemas de Produccién”, para lo cual la Subgerencia de
Investigacion impulsé programas de cultivos multiples.

Con esta reorganizacion, las caracteristicas del ICA se
continuaron definiendo a partir de sus tareas en la promocion
del Desarrollo mientras que sus labores investigativas y acadé-
micas apenas subsistieron perdiendo poco a poco peso relati-
vo en el conjunto de sus actividades. Este fendmeno se re-
flej6 en el presupuesto y el personal asignados a las mismas,
como se verd més adelante.

d) Cuarto Periodo: 1977 en adelante.

Durante los dos ultimos afios se produjeron algunas al-
teraciones administrativas de poca importancia con rela-
ciébn a la estructura acordada en 1973, cuya heterogenei-
dad era cada vez méis patente; en cambio, se introdujo un
nuevo sistema de operacion para los técnicos.

Cambios Administrativos: los programas de investiga-
cion socioeconémica complementaria fueron trasladados
de la Subgerencia de Investigaciones a la de Desarrollo
Rural, con lo cual aquella perdi6 apoyo, quedando las in-
vestigaciones socioecondémicas restringidas en su mayor parte
a los aspectos que dieran interés y sustento a los DRI. Con
la ayuda financiera del BID, la Subgerencia de Produccién Pe-
cuaria continud sus programas de Fiebre Aftosa y Brucelosis,
para lo cual se cre6 también un programa de Ciencias Veteri-
narias a cargo de la Subgerencia de Investigaciones, lo que re-
salta ain mds y confirma la tendencia de las actividades a in-
crementar su peso relativo dentro de las acciones del Instituto.
El Centro Nacional de Comunicaciones, que era una Division
de la Subgerencia Administrativa, fue también incorporado a la
Subgerencia de Desarrollo Rural.

Nuevo Sistema de Operacién: Desde 1977 se puso en
marcha una politica operativa interna® llamada “Integra-
cién de Servicios’’, que viene rigiendo en funcién de las activi-
dades de transferencia de tecnologia, entendidas como el pro-
ceso por el cual el modelo institucional se comunica con los
usuarios para entregar soluciones a los problemas de cardcter
general o especifico que se relacionen con incremento en la
produccién y productividad agropecuarias. Con el nuevo sis-
tema operativo se incluyen las siguientes actividades:
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siguientes actividades:
i) Planes indicativos de produccion regional.

ii) Asesoria en planificacion individual o colectiva de explo-
taciones agropecuarias.

iii) Atencién a los cultivos en sus etapas de implantacién,
desarrollo y cosecha; atencion de especies animales en
aspectos de seleccion, manejo y sanidad.

iv) Garantia del ICA sobre el estado sanitario de los cultivos
y animales.

v) Garantia del ICA sobre la calidad de los insumos agrope-
cuarios distribuidos por las agencias regionales.

vi) Divulgacion de los avances tecnolégicos logrados por el
Instituto.

Al estar separadas las actividades de cada Subgerencia es
posible que en oportunidades se diera una cierta subutiliza-
cion de los técnicos que se dedicaban a una actividad espe-
cifica. Actualmente, mediante la integracion de servicios,
cada agente de transferencia de tecnologia puede llevar a ca-
bo acciones relacionadas con servicios de asistencia técnica,
supervision de insumos, control y prevencion de problemas.
sanitarios y programacion agropecuaria en la region que se
encuentre bajo su responsabilidad. Para cumplir lo anterior
el Instituto adoptd la regionalizacién por Distritos economi-
cos, los cuales fueron definidos por el Departamento Nacio-
nal de Planeacién y utilizados en su mayor parte, por el Mi-
nisterio de Agricultura en su propuesta para integrar los
servicios del sector agropecuario.

Aunque generalmente se argumenta la integracion como
un mecanismo disefiado para aprovechar en forma mas eficien-
te los recursos presupuestales y humanos del ICA, lo cierto es
que no se estudié realmente la rafz de estos dos problemas. La
medida apunta también a garantizar la unidad administrativa,
vulnerable por la ostensible diversificacién de las actividades
que se deben cumplir en el seno de un mismo aparato juridico
organizativo. Sin embargo la solucién es formal y, la-
mentablemente, se puede prever que las dificultades del ICA
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subsistirdn, en espera de disposiciones verdaderamente sustan-
ciales que resuelvan el problema de su acusada ambigiiedad
institucional. La Fig. 6 permite apreciar en toda su magnitud
la diversidad y complejidad del ICA de 1978.

4) Evolucién en la composicion de los usuarios.

Aun cuando la clientela de usuarios del ICA nunca fue
definida de manera excluyente respecto a un tipo de produc-
tor en particular, es importante mencionar que con el trans-
curso del tiempo el Instituto fue ampliando los tipos y la can-
tidad de sus usuarios.

En esta corta resefia se describird los periodos que fueron
demarcados institucionalmente, tratando de resaltar como fue
variando durante los mismos la composicion de los usuarios de
los servicios del Instituto.

a) Primer Periodo: 1962 — 1967

Sobre la base de un modelo institucional sencillo con
la investigacibn como centro de gravedad, los usuarios del
ICA fueron especialmente los grandes y medianos produc-
tores, a quienes se orienté la mayor parte de la informacién
sobre las nuevas técnicas generadas. Por esta época los es-
fuerzos de extension dirigidos al pequefio productor fueron
escasos y esporadicos.

b) Segundo Periodo: 1968 — 1972

De acuerdo con las prioridades establecidas por el
Gobierno y la consecuente reforma del Instituto para que
pudiera tomar a su cargo las nuevas funciones, las tareas
relacionadas con la extension adquirieron aun mayor énfa-
sis.

Los usuarios basicos del ICA aumentaron y se diversi-
ficaron. Los pequefios productores, que en el periodo an-
terior constituyeron un reducido grupo, se incrementaron
sustancialmente como consecuencia de la apertura de nuevas
agencias de extension y del establecimiento de los programas
de Desarrollo Rural. Los productores del sector comercial
continuaron siendo los clientes mayoritarios pero disminu-
yeron su participacion relativa y diversificaron su composi-
cion, pues el ICA se encargé de los programas del Instituto
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de Fomento ‘l'abacalero y del Instituto Zooprofilictico.
Asimismo, se inici6 la prestacion de servicios agricolas y
ganaderos en la forma de campafias sanitarias, certificacion
de semillas mediante la inscripcién de materiales y la super-
vision de campos de multiplicacién, la supervision de la asis-
tencia técnica particular y control de insumos agropecuarios
por medio del registro y actualizacién de técnicas particulares
y €l control a las fibricas de insumos. Todas estas funciones
favorecieron principalmente a la agricultura comercial, con lo
cual puede decirse que, en cuanto a la gama de servicios ofre-
cidos el ICA aln atendi6 preferencialmente al empresario
agricola.

¢) Tercer Periodo: 1973 — 1978

En esta época se modificé poco la composicién de los
usuarios pero su cobertura aument6é paralelamente con la
mayor participacién del ICA en los programas oficiales de
fomento al desarrollo agropecuario (Ver Fig. 6)

La atencidon al pequefio productor se extendié con la
apertura de investigaciones biofisicas sobre cultivos multiples
de subsistencia y con el incremento de estudios socioeconé-
micos en apoyo al desarrollo rural, y se intensifico a través
del establecimiento de un mayor nimero de agencias y de
proyectos de Desarrollo Rural. Los servicios destinados al
productor mediano o al grande se extendieron a la incuba-
cion, inseminacién artificial, supervision de frigorificos y
de procesamiento de carnes para la exportacién y final-
mente a la supervision sanitaria de las importaciones y ex-
portaciones de origen vegetal y animal. Asi la cobertura se
ensanchd con usuarios industriales procesadores del ganado
y con comerciantes orientados al sector externo.

En cuanto a la docencia, el Programa de postgrado en
Ciencias Agrarias ICA-UN experimentd, en los primeros afios
de este periodo (1973-1975), la coyuntura tal vez mds fructi-
fera de su historia, aunque a partir de 1976 sufrié una gran
crisis que determina pricticamente su desaparicion. La caren-
cia de recursos presupuestarios por la suficiente y la progresi-
va saturacion de las necesidades del ICA —demandante ma-
yoritario de los servicios del programa— en cuanto a forma-
cién de personal, son quizds las dos causas determinantes
principales de esta situacion.
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¢. Conclusiones

La resefia historica presentada acerca del ICA es 1til a los reque-
rimientos de este trabajo sobre movilidad de recursos humanos. Su
perspectiva permite apreciar la triple forma de sus relaciones (institu-
cional con el Estado; orgdnica consigo mismo; y social con sus usua-
rios) con lo cual se rebasa la simple enumeracién de fechas o de perso-
najes para situarnos en un marco de referencia apropiado al esquema
conceptual adoptado.

El andlisis muestra que son tres los hitos que modelaron la vida
institucional del ICA. En primer lugar y en un nivel institucional, se
palp6 una relacién directa e inmediata con la evoluciéon dé la politi-
ca oficial de la cual es instrumento, pasando de ser una institucion
relativamente sencilla y eficiente de investigacién con apoyo en la
docencia y la extension a ser una institucién multifuncional de pro-
mocién del Desarrollo con apoyo en la investigacion, pero que no
logra cumplir aceptablemente sus responsabilidades.

En segundo lugar y a nivel orginico, el ICA se presenta en la
actualidad como un organismo voluminoso, con dificultades para
prestar sus servicios, debido a la variedad y gran diferenciacién de
sus actividades, dependientes todas de un mismo aparato adminis-
trativo, jurfdico y financiero.

Tercero, su cobertura se extendid, pues sus usuarios aumentaron
y se diversificaron notoriamente. En un principio el ICA atendia casi
con exclusividad a propietarios medianos y grandes, por su mayor
capacidad para asimilar nuevas técnicas, pero poco a poco y a medida
que fue incrementando sus programas de Desarrollo Rural fue llegan-
do a los pequefios campesinos, mds resistentes a modificar sus practi-
cas tradicionales. Casi simultdneamente fue creciendo también el apo-
yo a los empresarios ganaderos.

Finalmente, teniendo en cuenta la idea segin la cual “el Go-
bierno asigna objetivos, funciones y recursos al instituto, y a su vez
los usuarios mediante la expresion de sus necesidades al Gobierno
hacen posible que el Instituto sea modelado para solucionar sus pro-
blemas”, se puede decir que la relacién determinante del Gobierno
hacia el Instituto es cierta y constatable, pero que, en cambio, com-
probar si la politica del Gobierno traduce las necesidades de los usua-
rios, es algo muy dificil que escapa a la historia del propio ICA.
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RECURSOS PRESUPUESTALES PARA EL ICA

El comportamiento de los presupuestos del ICA corresponde a
los periodos institucionales analizados en forma directa. Durante el
primero, es decir hasta 1966, cuando el ICA cumplia casi exclusiva-
mente funciones de investigacidn, no existieron deficiencias graves en
el financiamiento del Instituto; per entonces la limitacién mds impor-
tante para el desarrollo de sus actividades fue la falta de personal es-
pecializado para las labores de investigacién y extension.

La reforma organizativa llevada a cabo en 1968, que le asigné
nuevas funciones en el campo del fomento del Desarrollo al tiempo
que le amplié y multiplicé el aparato administrativo, se vid6 acompa-
fiada de un fortalecimiento presupuestal acorde a los requerimientos
de la nueva estructura, con lo que inici6 un periodo de sostenido au-
mento presupuestal que dura seis afios, el cual se ilustra con el Cua-
dro No. 22 y con la Fig. 7,y que alcanza en 1972 un monto que tri-
plica al de 1967. Este nivel de disponibilidad presupuestal no pudo
ser recuperado posteriormente, a precios constantes, no obstante el
incesante crecimiento de las responsabilidades asignadas al organis-
mo. A pesar de que en 1972 la planta de técnicos crecio con respec-
to a laexistente en 1967 6 en 1966, el presupuesto promedio por téc-
nico fue mayor en 60.0 y 160.0% al correspondiente respectivamente
en esos afios. (Vedse Cuadro No. 23 y Fig. 8). Conviene sefialar que
el ritmo de incorporaciones del perfodo analizado (1967 — 1972) se
mantuvo pricticamente al mismo nivel de los afios precedentes,
de lo cual puede inferirse, pot una parte que el mercado laboral
no satisfacia las necesidades del ICA, que precisamente inicié su
postgrado en 1967, y por otra que el aumento de funciones se tra-
dujo en mayor carga para cada técnico.

El presupuesto del ICA durante este periodo se basa princi-
palmente en los aportes gubernamentales, los que en promedio
significaron aproximadamente el 76% . Los recursos propios no
tuvieron ni tienen luego importancia definitiva. Estos se derivan
de la venta de productos y subproductos de la investigacion, de las
demostraciones a nivel comercial, y del rubro que en el Cuadro No.
24 se denomina “otros” que corresponde a recursos de balance.
Como se puede observar, su mayor participacion se logré en los
afios 1968 y 1969, reflejandp los rapidos aumentos presupuestales
del periodo. El crédito no se utilizé entonces, como tampoco en €l
periodo anterior, y los aportes de otras entidades nacionales o ex-
tranjeras fueron de alrededor del 6%
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A 1a readecuacion del ICA, implantada en 1973, no correspon-
di6 en términos constantes una mayor asignacidon presupuestal atn
cuando esta vez sus actividades se diversificaron y se ampliaron en
en mayor medida que en la reforma del afio 68. Por el contrario,
en 1973 hubo una drastica reduccién, incluso a precios corrientes,
y luego una recuperacion en los siguientes afios, la cual fue aparen-
te ya que no se refleja con significacion cuando se analizan los pre-
supuestos en valores constantes. El cuadro No. 22 muestra que el
presupuesto de 1977 es casi cinco veces mayor que el de 1966,
cuando recién se crea el Instituto, pero apenas el 76 % del de 1972,
cuando aGn no se le habian encargado los programas de Desarrollo
Rural y cuando los programas pecuarios eran ain incipientes.

CUADRO No. 22 ICA, Colombia. Presupuestos ejecutados anualmente, en

pesos corrientes y en pesos constantes.

Miles de Indice Miles de Indice
Afios pesos 1977-100.0 pesos de 1977-100.0
corrientes * 1977%*

1966 40425 3.8 192 500 18,0
1967 111 401 10.4 484 352 453
1968 126 346 11,8 526 441 49.2
1969 207 381 194 797 619 74,6
1970 294 921 27.6 1053 289 98,4
1971 330725 30,9 1 066 854 99.7
1972 489 534 45,8 1398 668 130,7
1973 415 949 38,9 990 354 92,6
1974 561 361 52,5 1079 540 100,9
1975 751 596 70,3 1138.781 106.4
1976 862 926 80,7 1135428 106,1
1977 1 069 887 100,0 1 069 887 100,0
1978 1095 983 102,4 915 608 85,6
Fuentes: * Para 1966-1977: 1ICA, Anilisis institucional del sector agropecuario

colombiano& .

Para 1978: ICA, Oficina de Planeacién /

*¢ El deflactor utilizado fue el “indice de aumento de precios al consu-
midor empleado en Colombia’ suministrado por el Banco de la Repu-
blica.
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Fig. 7. ICA, Colombia. Indices de variacion de los presupuestos ejecutados.
Ano base: 1977

A partir de 1972/1973 se acelera significativamente la incorpo-
raciéon de técnicos con postgrado. En 1972 se contaba con 163 téc-
nicos con postgrado y en 1976 con 336, fendmeno posible gracias
a la influencia favorable del programa de postgrado ICA-UN. El
Instituto no solamente amplié sus objetivos sino que también su
planta de personal crecié y el resultado no podia ser otro que una
sensible disminucion de la disponibilidad presupuestal por técnico,
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aguda crisis laboral durante la cual el ICA se tuvo que enfrentar a una
prolongada huelga de empleados que enfrent6é a los muchos técnicos
con los directivos. Esto s6lo concluyé mediante el retiro (algunos
casos voluntarios) de un crecido niimero de técnicos y de empleados,
tras lo cual reanudaron las labores con un personal renovado y mds
ajustado a las nuevas condiciones.



164 Organizacion de la investigacion agropecuaria

CUADRO No. 23. ICA. Colombia. Cantidad anual de técnicos con postgra-
do y presupuesto promedio por técnico*, en pesos cons-
tantes de 1977.

Cantidad Indice Presupuesto promedio por Indice
Ados de técnicos(**) 1977-100 técnico (***) (Miles pesos | 1977 - 100
1977)

1966 60 162 3.2083 mas
1967 % 24.3 53817 1866
1968 100 270 52644 182.6
1969 107 28.8 74544 258.5
1970 123 33.2 85633 2969
1971 142 383 75131 260.5
1972 163 439 85808 2976
1973 192 s1.8 s$1581 1789
1974 256 69.0 42170 1462
1978 311 838 36617 1270
1976 336 90.6 33793 117.2
1977 371 100.0 28838 100,0
1978 382 1030 23969 83.0

(***)Para 1966-1977: 1ICA. Anilisis institucional del sector agropecuario colombiano1® . Para
1978: ICA. Oficina de Plancamiento, andlisis presupuestal / . Las cifras se deflactaron por
el indice de precios para empleados, calculado por el Banco de la Reptblica.

La participacién del aporte del Gobierno Nacional en el presu-
puesto, inicialmente cubierto por éste en mds de las tres cuartas par-
tes, se reduce a la mitad de 1973 en adelante. La diferencia tuvo
que compensarse con un fondo especial para los proyectos de Desa-
rrollo Rural, creado por la Ley Sa. de 1973 y financiado con ingresos
provenientes de las exportaciones agropecuarias.
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COMPORTAMIENTO GLOBAL DE LOS RECURSOS HUMANOS.
(ANALISIS DEL INVENTARIO Y SU EVOLUCION EN EL TIEM-
PO).

Dado que el proyecto hace énfasis en el proceso migratorio para
el personal de investigacion, se presenta a continuacion el estado de
toda la entidad y finalmente un resumen de la situacion en cuanto a
inventario anual se refiere para el personal dedicado a Investigacion
Agropecuaria, por comparacion con las otras funciones generales de
la entidad.

a. Evolucién del inventario total del personal capacitado, por nivel
de especializacion (M.S. y Ph.D.).

Con base en la informacion procesada y como se ilustra en el
cuadro No. 25 y en la Fig. 9, se puede afirmar que el inventario de
personal con postgrado del ICA se mantuvo en continuo incremento
desde 1960; sin embargo, la situacion es diferente segin niveles de
especializacion. Mientras el inventario de M.S. crecié en forma inin-
terrumpida, el inventario de Ph.D s6lo se incrementd hasta 1967,
después de lo cual permanece aproximadamente constante. Esto
trajo como consecuencia un cambio fundamental en la relacién
M.S./Ph.D., la cual fue incrementindose sostenidamente desde
1969 en adelante; esta relacion disminuy6 en forma continua entre
1960 y 1969, como consecuencia de la mayor capacitaciéon a nivel
de Ph.D que se da durante dicho periodo. El notable incremento
en esta relacion se debe a la reversion de las tasas de capacitacion
relativas como consecuencia del programa de graduados ICA-UN,
a nivel de maestria. ‘

Si bien el inventario total tiende a estabilizar en los Gltimos
afios, presenta practicamente dos épocas bien definidas, a saber la
década del 60 y la década del 70.

Debido al incremento de funciones y de personal total de la
entidad a partir de 1969, la participacion del personal de postgra-
do dentro del total de personal de la entidad fue de alrededor de
2.5% hasta 1972, después de lo cual aument6 hasta llegar en
1978 al 6.8% (ver cuadro No. 27).
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CUADRO No. 26. Crecimiento porcentual del inventario (Promedio anual)

PERIODO
NIVEL
1960 - 1969 1970 - 1978 1960 - 1978
1. Total ICA 66.80 182,55 125.60
2. M. S. 40.00 224,70 133,60
3. Ph. D. 183,30 - 14,70 91.20

b. Evolucion del inventario de personal postgraduado, por funciones
generales.

Tanto para el anilisis presentado en la seccidon anterior como
para el referido aqui, los inventarios anuales fueron calculados de
la siguiente forma, con base en los registros obtenidos en los archi-
vos de la entidad:

Inventario al fi- _ Inventario al co- Hncorporacién — Retiros
nal de cada afio mienzo del afio

Se entiende por incorporaciones el incremento de personal ori-
ginado en la reincorporacion al Instituto de los técnicos que ter-
minan sus estudios de postgrado, y por retiros al personal que deja
por cualquier motivo pero de manera definitiva la entidad.

1) Evolucion del inventario por funciones generales.

Como se puede observar en el Cuadro No. 28, se tomaron las
funciones mds generales de la entidad, que corresponden a la division
administrativa expresada en el organigrama. En general, producciéon
agricola y produccién pecuaria se refieren a funciones que tienen
que ver, en esencia, con campafias sanitarias y sistemas de control
de insumos y productos agropecuarios, mientras que desarrollo
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CUADRO No. 27. ICA, Colombia. Relaciones entre el personal de la entidad y el personal

capacitado en postgrado.

Afios Personal Total Personal Total % de (2) con
del ICA (*) (1) con postgrado(2) relacién a (1). (3)

1960 n.d. 16 -
1961 n.d. 20 -
1962 n.d. 19 -
1963 n.d. 23 -
1964 n.d. 37 -
1965 n.d. 47 -
1966 1455 60 4,1
1967 1779 90 5.0
1968 1927 100 5,2
1969 4191 107 2,5
1970 4934 123 2,5
1971 5530 142 2,6
1972 6 272 163 2.6
1973 6 453 192 2,9
1974 6 069 256 4,2
1975 5793 311 5.4
1976 5 907 336 5.7
1977 5 261 371 7.0
1978 5643 382 6,8

Fuente: (*) IICA, Analisis institucional10 .

rural se refiere exclusivamente a la transferencia de tecnologia y asis-
tencia técnica al agricultor de subsistencia. Administracién toma
en cuenta actividades contables y financieras y de Administracion
de Personal, y finalmente Investigacién que, como su nombre lo
indica, lleva a cabo actividades orientadas a la solucion de problemas
tecnolé6gicos.



CUADRO No. 28. ICA, Colombia. Inventario final anual por funciones generales.

El ICA de Colombia

FUNCIONES
Afios Investigacién Producciéon Produccion Desarrollo Adminis-
Agricola Pecuaria Rural tracion.
1960 13 1 - - 1
1961 15 1 - 2 1
1962 14 1 1 2 1
1963 18 2 1 1 -
1964 30 2 2 2 -
1965 38 3 2 2 !
1966 43 3 2 7 2
1967 57 3 5 19 3
PROMEDIO 28,5 2,0 1,6 4,3 1,1
1968 66 4 5 19 3
1969 72 4 4 21 2
1970 80 5 5 25 3
1971 91 7 10 27 2
1972 100 9 16 33 3
PROMEDIO 81,8 5.8 8,0 25,0 2,6
1973 111 12 18 37 8
1974 132 21 19 57 18
1975 144 24 31 69 30
1976 146 31 38 76 30
1977 169 33 42 87 29
1978 179 36 42 93 26
PROMEDIO| 1468 26,1 31,7 69.8 23,5

171

En términos generales se puede advertir que hasta 1967 existio
un claro predominio de las actividades de investigacion respecto a las
otras funciones del ICA. A partir de 1968 esta tendencia se revirtio;
a pesar de que el inventario de técnicos dedicados a la investigacion si-
guié aumentando, esta funcién comenz6 a perder posiciones relativas
frente al incremento de inventarios para las demds funciones. Resalta
la importancia cobrada por Desarrollo Rural, que para el periodo
1973-1978 llegd a contar con dos veces y media el inventario que
poseia investigacion en el periodo 1960-1969, como puede observar-
se en el Cuadro No. 24. Asimismo, los recursos que en estos afios se
dedicaron con exclusividad a esta funcion significaron en ese momen-

to 2.5% del presupuesto total del Instituto.
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2) Composiciéon del personal con postgrado por funciones generales.

Las variaciones por funciones ya indicadas en los inventarios
del ICA significaron con el tiempo cambios sustanciales en la compo-
sicion del ‘personal asignado a las mismas. Igualmente, los cambios en
los niveles de especializacion produjeron variaciones en la relacion
M.S./Ph.D. de cada funcion, las que son significativas.

Con el fin de apreciar estas modificaciones, en el Cuadro No. 29
se presentan la composicién porcentual y la relaciéon M.S./Ph.D. para
las distintas funciones. En el mismo resalta la disminucion bastante
importante en la participacion de investigacion y paralelamente el
sustancial incremento en la participacion de otras funciones, en espe-
cial de Desarrollo Rural, Producciéon Agricola y Produccion Pecuaria.

En cuanto a la relacién M.S./Ph.D, se nota, en general, un incre-
mento a nivel M.S. con especial énfasis en produccion agricola y pe-
cuaria. Investigacion presenta, a lo largo de todo el periodo, los indi-
ces mds bajos y por lo tanto el mads alto grado de capacitaciéon. El
caso de Administracion es sui generis, dentro de la entidad tiene una
participacién pequefia y practicamente todo su persenal postgra-
duado es a nivel de Maestria, con una bajisima participaciéon de Ph.D.

EL COMPONENTE DE FORMACION DE RECURSOS HUMANOS
(CAPACITACION EN POSTGRADO).

a. Consideraciones generales.

Dados los objetivos del trabajo no seran consideradas aqui
muchas dudas sobre la efectividad de los programas de capaci-
tacion aunque se esbozan algunos comentarios con la esperanza de
que se les incluya en investigaciones posteriores.

1) Los esfuerzos de capacitacion realizados por el ICA no se refle-
jan, automdaticamente, en una mejora de su estructura de genera-
cion y transferencia de tecnologia puesto que en muchos casos
las areas o especialidades que mads se pretende estimular son,
precisamente, las que se ven afectadas por mayores grados de
migracion, o bién porque se dan casos de especializaciones que
no obedecen a un plan coherente con los objetivos de la enti-
dad, a mediano o largo plazo.

2) Conforme a sus Estatutos, el ICA deberia preparar personal no
solamente para la entidad sino para el sector. De acuerdo con
esto, existe el concepto de que parte de la migracién se debe
considerar como un aporte normal del Estado al adelanto téc-
nico del sector agropecuario (muchos de los migrantes estin
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ocupando actualmente cargos dentro de la empresa privada).
Dadas las estadisticas, de que se dispone en este proyecto es
imposible definir y separar esa contribucién dentro de la mi-
gracion total que se examina.

3) La piramide de especialidades del ICA cambié como resultado

del proceso combinado de capacitacion y migracion.

De hecho no existe actualmente un argumento que permita
decir cudl seria la pirimide mds apropiada, tanto desde el punto
de vista de la relacién M.S./Ph.D 6 bien por especialidades. La
expansion de algunas especialidades puede obedecer mds a una
facilidad para adiestrar técnicos que a una necesidad sentida de
la Institucion. Este tema tampoco se tendra en cuenta en el
estudio pero se considera que debe tratarse en trabajos poste-
riores ya que su discusion reviste fundamental importancia
tanto para el disefio de los programas de capacitacién como para
la politica de personal en general.

4) Una visién completa de la politica y desarrollo del recurso hu-

mano deberia contemplar no sblo el analisis del personal capaci-
tado en postgrado sino el de todos los niveles de recursos huma-
nos. Se sostiene por parte de algunos técnicos del ICA que el
proceso de migracion es mds acelerado a nivel universitario que
a nivel de postgrado, e igualmente se dice que el proceso de
capacitaciéon en postgrado es frenado no solamente por una falta
de recursos presupuestales sino también por una limitacién en la
base, o sea en la disponibilidad de recursos humanos adiestrados
a nivel universitario. La ampliacién del presente estudio —de
acuerdo con las consideraciones anteriores— implicaria conside-
rables recursos adicionales a los disponibles.

Por otra parte, si se presume que el Instituto contribuye
con la salida de sus especialistas al desarrollo del agro colom-
biano se deberia ajustar las tareas de acuerdo con los volimenes
que se consideren como dicha contribucién al sector, antes de
hablar de migracion.

5) La hipoétesis inicial‘y central del Proyecto plantea que la deca-

dencia de los programas de capacitacion y la acentuacion de la
migracidén coinciden o son el reflejo del deterioro de la institu-
cién con el medio ambiente, y de la pérdida de reconocimiento
social para las actividades de la institucion, en especial investiga-
cién agropecuaria. Si se desea argumentar esta hipotesis deberia
llevarse a cabo una evaluacién del producto de la entidad y
hacerse una encuesta no solamente entre sus usuarios sino tam-
bién entre las entidades oficiales que se relacionan con el ICA,
tales como el Ministerio de Agricultura, el Departamento Nacio-
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nal de Planeacion, el Ministerio de Hacienda, la Direccién Gene-
ral de Presupuesto y, finalmente, los niveles politicos que deci-
den sobre objetivos, funciones y recursos para el Instituto.

b. Sistemas de capacitacion en postgrado en ciencias agrarias en
Colombia.

Se puede decir que en general la mayoria de los técnicos que
se capacitan a nivel de postgrado en el pais lo hacen dentro del
programa que funciona en Convenio del ICA con la Universidad
Nacional de Colombia (PEG). Sin embargo, esporadicamente se
adiestraron técnicos del ICA en otras instituciones de formacién
superior que disponen de cursos en postgrado, como la Univer-
sidad Naciopal de Colombia (Quimica Analitica), Universidad
Jorge Tadeo Lozano (Disefio de Proyectos de Arquitectura), la
Universidad de los Andes (Administracion de Empresas y Adminis-
tracién Industrial), el CIAT (Produccién Pecuaria, equivalente a
M.S.), la Universidad de Antioquia (Salud Publica) y esporadica-
mente el ICA (Planificacion Agricola y Desarrollo Rural).

En cuanto al PEG, las especialidades que ofrece son todas
especificas de las Ciencias Agropecuarias, como se puede ver a
continuacion (todas a nivel de M.S.):

Economia Agricola Entomologia

Produccion de Cultivos Suelos

Produccion Animal Medicina Veterinaria Prev.
Fitomejoramiento Ciencias Veterinarias
Fisiologia Vegetal Microbiologia

Genética Extension y Educacion
Ingenieria Agricola Fitotecnia

Nutricion Desarrollo Rural

c. Aspectos generales de la politica de capacitacion en el ICA.

1) Descripcion de la politica general

En general, la politica de capacitacion en el ICA se deter-
miné histéricamente por los siguientes factores:
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a) Disponibilidad de recursos propios para capacitacion (presu-
puesto del programa respectivo).

b) Disponibilidad de becas para estudios en el exterior.

¢) Orientaciones del gobierno y prioridades del ICA en acti-
vidades.

d) Acuerdos y convenios especiales de cooperacion con entida-
des nacionales e internacionales.

Los anteriores elementos dieron lugar a varios planes de
capacitacion que a través del tiempo imprimieron prioridades
diferentes a los programas, en términos de especialidades y nive-
les de capacitacion.

Dentro del ICA se puede hablar de tres tipos de programas
de capacitacion, a saber:

a) Programas financiados con becas de entidades internacio-
nales.

b) Programas financiados con recursos del Convenio ICA-
ICETEX.

c) Programas financiados con recursos del ICA en el PEG.

En la Fig. 10 se resumen para mayor claridad los factores
que afectan la politica de capacitacion del ICA y los instru-
mentos que de ella se derivan (planes y programas).

Aunque los planes de capacitacion no partan de un diag-
noéstico de necesidades, los factores mencionados en la figura si
han influido en ellos. Asi por ejemplo, la politica del gobierno
en los Gltimos afios dio énfasis al desarrollo rural, lo que dentro
del ICA motivé el que se dé prioridad a las especialidades
relacionadas con esta area. Igualmente, los acuerdos firmados
con entidades nacionales e internacionales fueron fundamen-
tales: en la década del 60, por ejemplo, los Convenios con la
Universidad de Nebraska y la Fundacion Rockefeller, y en la
década del 70 el Convenio del ICA con el Instituto Colombiano
de especializacion Técnica en el Exterior, ICETEX.

Histéricamente, el programa mds importante hasta 1970
fue el ejecutado con entidades internacionales para capacitacion
en el exterior. Con posterioridad a 1970, el Programa de Gra-
duados ICA—UN a nivel M.S., pas6 a ocupar el lugar de preemi-
nencia.

Adicionalmente, se podria decir que los planes de capaci-
tacion desarrollados fueron el producto de las necesidades de
cada programa o rama de actividad en el ICA (Genética, Fisio-
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Fig. 10. Factores que afectan la politica de capacitacion del ICA

logfa, etc.), pero no consideraron el establecimiento de priori-
dades entre ramas de actividad, es decir la sujecidén a un plan
global para la totalidad de la Institucion.

En cuanto a su administraciéon los planes de capacitacién
mantienen diferentes sistemas y requisitos para la seleccion de
candidatos.

En los ultimos afios, y debido en gran parte a la restriccion
presupuestal, el tramite para obtener una comision de estudios
se volvié en extremo complicado y dispendioso desde el punto
de vista administrativo y de decisidn, ya que se debe obtener la
autorizaciéon no solamente del ICA sino también del Ministerio
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de Agricultura, y en cuanto a las comisiones en el exterior, de la
Presidencia de la Republica.

En los ultimos afios, el ICA fijé un plazo determinado
para la comisiéon de estudios, que es de 18 meses para M.S. y de
24 meses para Ph.D. con un plazo miximo de 30 meses para
este ultimo, considerado corto en opinion de algunos técnicos.
Igualmente, en un esfuerzo por asegurar el regreso al ICA del
personal al cual se conceden becas de capacitacion se emitié una
reglamentacion por la cual la aprobacion de una comision de
estudios implica la firma de un contrato de contraprestacion de
servicios por parte del estudiante y por un plazo igual a dos
veces el tiempo que dure el programa de estudios. Aquellos que
se retiren de la Institucion sin haber terminado el periodo de
contra prestacion, deberan cumplir un tramite especial y, en
altimo caso, pagar la parte proporcional correspondiente al con-
trato firmado.

2) Convenios con Entidades Nacionales e Internacionales.

Los Convenios firmados con entidades nacionales e inter-
nacionales han influido en forma importante en los planes de
capacitacion. Esos convenios en algunos casos han aportado
recursos y becas, en otros apoyo técnico y, finalmente, facili-
dades para la creacion de una estructura de capacitacion, como
en el caso del PEG. Entre los Convenios mds importantes cabe
destacar los siguientes:

a) Convenio entre el Gobierno de Colombia y la Fundacién
Rockefeller.

Este contrato fue firmado el 19 de enero de 1950 por el
entonces Presidente, Dr. Mariano Ospina Pérez, y el represen-
tante de la Fundacion, Warren Weaver, y aprobado ademads por
el Consejo de Ministros; el acuerdo contd con el respaldo total
del gobierno y estuvo orientado, basicamente, a crear y sostener
una Unidad agricola (comienzo de lo que posteriormente fue el
DIA y el ICA) que funcioné originalmente en Medellin. La
Unidad se dedic6 a investigacidén en cultivos basicos de ali-
mentacion.

Los objetivos generales del Convenio fueron los siguientes:

i) Investigacion sobre cultivos alimenticios basicos y sobre ani-
males, para mejorar la produccién agricola.
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ii) Adiestramiento de personal colombiano (en servicio), y be-
cas para estudios de postgrado.
iii) Organizacién y fortalecimiento del ICA.

Este programa representé uno de los mayores aportes para
el ICA en capacitacion de postgrado puesto que otorgd 76 .
becas para M.S. y 54 para Ph.D. Ademads, mientras el personal
colombiano se formaba en el exterior la Fundacion contribuyé
con personal extranjero para reforzar los programas, y con equi-
pos de dificil consecucion en el pais. A medida que el personal .
colombiano se fue capacitando, la Fundacién paralelamente fue
disminuyendo sus aportes hasta terminar el Convenio.

b) Convenio entre el ICA y la Universidad de Nebraska, Mision
en Colombia.

El contrato fue firmado en marzo de 1966, pero realmente
se desarrolld poca actividad hasta 1967. Hasta diciembre de
1968 la mision se financié externamente, por medio de una
donacion de alrededor de dos millones de dolares.

Los objetivos iniciales del Convenio fueron los siguientes:

i) Desarrollo de un ambicioso plan de becas para capacitacion
en postgrado, la mayor parte de ellas en Estados Unidos.

ii) Desarrollo del Programa para Graduados ICA-Universidad
Nacional, por medio de becas para la formacién de profe-
sores y con el objetivo de convertirlo en un programa
piloto de América Latina.

iii) Contribuciones técnicas de Investigacion y Extension en
las areas de: Ciencias Animales, Medicina Veterinaria,
Agronomia, Extension Rural, Economia Agricola, Inge-
nieria Agricola y Mejoramiento del Hogar.

iv) Ayuda econémica para la compra e instalacion de equipo.

El financiamiento de este programa estuvo a cargo, princi-
palmente, de la AID, la Fundacion Ford (para economia agri-
cola) y la Fundacion Kellogg (en especial para el programa de
Extensién Rural). El ICA financié una contrapartida que even-
tualmente cubrié un sector de los sueldos del personal, trans-
porte de enseres, secretariado, elementos de oficina y similares.

Ademds de la Universidad de Nebraska colaboraron otras
universidades norteamericanas afiliadas al programa MASUA
(“Mid American State University Association’) tales como
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Missouri, Oklahoma, Kansas, Iowa y Colorado.

Este esfuerzo entre ICA y Nebraska representd, al igual
que el Convenio anterior, un aporte sustancial a la formacion de
recursos humanos para el ICA a nivel de postgrado ya que se
becd a 136 técnicos en total (98 M.S. y 38 Ph.D.).

c) Contrato entre la Universidad Nacional de Colombia y el
ICA.

Con base en los acuerdos de cooperaciéon entre el Minis-
terio de Agricultura, el Ministerio de Educacion y el Rector de
la Universidad Nacional, firmados el 23 de Noviembre de 1963,
a fin de conseguir la integracion de la Investigacion, la Ensefian-
za y la Extension Agricola, se celebro el contrato entre la Uni-
versidad Nacional de Colombia y el ICA, el 19 de junio de 1964.

Los objetivos centrales del Convenio fueron los siguientes:

i) Adoptar un Programa de Coordinacion entre el ICA y la
Universidad Nacional, para Educacién, Investigacién y
Extension, en las ciudades de Medellin, Palmira y Bogota.

ii) Aprovechar en mejor forma tanto los recursos humanos
como los materiales.

iii) Crear un Comité Coordinador integrado por el Rector de la
Universidad Nacional, los decanos de las Facultades de
Agronomia y Veterinaria de Medellin, Palmira y Bogot4, el
Director General del ICA y los Directores de Investigacion,
Ensefianza y Extension del ICA.

Mediante este contrato el ICA se comprometio a asignar,
para labores docentes algunos de sus técnicos a la Universidad, y
la Universidad Nacional a dar respaldo académico a la Escuela
de Graduados que el ICA debia organizar. El contrato original
fue modificado en 1966, a fin de crear y organizar el Programa
de Estudios de Graduados ICA-UN (PEG), el cual inici6 labores
en febrero de 1967 con un curso de especializacion en genética
y mejoramiento vegetal.

Este programa constituyé el aporte de mayor impor-
tancia en términos de formacién de personal a nivel de M.S.,
puesto que entre 1967 y 1978 fueron formados 262 funcio-
narios del ICA.
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CUADRO No. 30. ICA, Colombia. Personal capacitado en postgrado, segiin fuentes.

Nivel § Porcentaje
FUENTE
M.S. |Ph.D. Total |Del Total| Acumulado
ICA - Universidad Nacional (PEG) 262 — 262 40,4 40,4
Fundacion Rockefeller-ICA 76 54 130 20,1 60,5
ICA-Universidad de Nebraska 98 38 136 21,0 81,5
1) AID-Nebraska 36 17 53 8,2 -
2) Fundacion Kellogg 37 11 48 7.4 -
3) Fundacion Ford 25 10 35 5.4 -
ICA-ICETEX 55 11 66 10,2 91,7
OTROS 43 11 54 8.3 100,0
1) AID- Minagricultura 15 4 19 2,9 -
2) Otros Centros Internacionales (*) 12 3 15 2,3 -
3) Gobicrnos de Paises (**) 4 1 5 0,8 -
4) Otras Universidades Americanas (***) 1 1 2 0,3 -
5) Uni versidades Colombianas (****) 6 1 7 1,1 -
6) Con recursos propios 5 1 6 0,9 -
TOTAL 534 114 648 100,0
*) Incluye CIID, IRRI, IICA, CIMMYT y CIAT.
**) Incluye gobiernos de Italia, Francia, Inglaterra y Bélgica.

(***) Incluye Michigan e Illinois.
(****) Incluye Nacional de Colombia y Valle principalmente.

d) Contrato entre el Instituto Colombiano de Especializacién
Técnica en el Exterior (ICETEX) y el ICA.

Fue firmado en 1971 por el Director del ICETEX, doctor
Augusto Franco Arbeldéz y el Gerente del ICA, doctor Jorge
Ortiz Méndez, con los siguientes objetivos:

i) Crear un fondo del ICA en el ICETEX, en el cual el prime-
ro debe consignar en partidas trimestrales adelantadas los
recursos necesarios para conceder préstamos condonables
por servicios a funcionarios de la Institucion que deseen
realizar estudios de postgrado en el exterior, en univer-
sidades o centros de reconocido prestigio internacional.

ii) E1 Programa de Administracion lo ejecuta el ICETEX con
la participacién del Director de la Division de Educacién
del ICA o su representante, el Director de planeacion del
ICA o su representante, un funcionario adicional del ICA,
el Director del ICETEX, quienes forman la Junta Adminis-
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trativa.

iii) Por la Administracion, el ICA debe pagar al ICETEX el 6%
sobre todo giro efectuado en virtud de este contrato. El
ICA, de acuerdo con el contrato, debe presentar los candi-
datos con un mes de anticipacion al ICETEX, a fin de que
se puedan realizar los tramites del caso, y también emplear
a su regreso al funcionario por el triple del tiempo emplea-
do en sus estudios.

Este Contrato también fue importante para el ICA ya que
formé en el exterior 55 funcionarios al nivel de M.S., y 11 a
nivel de Ph.D. (en total 66 funcionarios especializados).

3)Programa de capacitaciéon en postgrado del ICA por fuentes de
financiacion.

El ICA capacitd en el periodo citado un total de 648 fun-
cionarios (8 de los cuales ingresaron al ICA con titulo de Post-
grado financiado por otras entidades); el Cuadro N° 30 permite
analizar la participacion de cada programa en el total.

Como se puede apreciar, la contribucion del PEG es equi-
valente a la de los Convenios con la Universidad de Nebraska y
con la Fundacion Rockefeller. La participacién del Contrato
con el ICETEX, en términos de magnitud, no fue realmente
importante, en especial cuando se compara con las otras
fuentes. Finalmente, existe una serie de fuentes de capacitacion,
en especial para los ultimos afios, que responden mds a necesi-
dades especificas de programas del ICA que a un programa de
capacitacion global de la entidad.

La racionalidad general del programa de capacitacion, el
cual sera examinado mas adelante en términos de su evolucién
histoérica, radica en que el Fondo ICA-ICETEX debia sustituir
paulatinamente a las fuentes externas de capacitacion a medida
que estos recursos externos disminuyeran. Por otra parte, el
PEG representaria fundamentalmente la sustitucidon de pro-
gramas en el exterior por programas en el pais, al menos en
aquellas areas en que el ICA tenia suficiente experiencia y per-
sonal capacitado. Esta concepcion permitiria disminuir los
costos de capacitacion y dar continuidad a los programas.

Claramente salta a la vista el papel estratégico del Fondo
ICA-ICETEX, a saber, el de funcionar como una fuente de capa-
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citacion en el exterior para especialidades no ofrecidas en el
pais, sustituyendo el financiamiento proveniente de entidades y
fundaciones internacionales, que de hecho comenzarian a dismi-
nuir con el tiempo.

d. Evolucion historica y analisis del programa de capacitacion del
ICA.

1) Evolucion general y por programa.

En general, el programa de capacitacién del ICA mantuvo
un incremento sostenido y muy acelerado afio por afio desde
1964 hasta 1972. Un afio después se redujo en forma drastica
hasta quedar practicamente eliminado en 1978, como se puede
observar en la Fig. 11 y el Cuadro N° 31.

Si se divide el programa de capacitacion en los tres compo-
nentes mds importantes, a saber:

+ Capacitacién con el Fondo ICA-ICETEX.
+ Capacitacién con recursos de entidades internacionales.
+ Capacitacion en el PEG.

se podra observar en la misma figura y cuadro citados como el
Fondo ICA-ICETEX, disefiado precisamente para reemplazar la
disminucion en los recursos de capacitacion de entidades inter-
nacionales, no cumplié su misidon ya que los recursos prove-
nientes del mismo disminuyen a partir de 1972, que es cuando
debié comenzar a operar. Igualmente, es importante observar el
desarrollo del PEG, cuyo crecimiento y posterior decaimiento
tuvieron lugar en un periodo realmente corto (6 afios). En sinte-
sis, se puede decir que la situacion actual y las perspectivas de
capacitacion en postgrado para el ICA son realmente delicadas,
ya que no existe en el momento un programa con recursos que
pueda revitalizar la formacion de personal, lo que es de espe-
rarse que tenga consecuencias importantes en el nivel de produc-
tividad de la entidad a corto plazo, en especial si el fendmeno de
la migracion no se reduce drasticamente.
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CUADRO No. 31. ICA, Colombia. Namero total de técnicos que a nivel de M. S. y Ph. D.
comenzaron estudios.

Fondo Entidades J Comenzaron % Entidades | % Exte-

Afios | ICA-ICETEX | Internacionale§ PEG estudios Internacionales| rior so-
Total bre PEG

1960 - 5 - 5 100,0 100,0
1961 - 9 - 9 1000 100,0
1962 - 17 - 17 100.0 100.0
1963 - 14 - 14 100.0 100.0
1964 2 8 - 10 80.0 100,0
1965 - 11 - 11 100.0 100.0
1966 3 19 - 22 86.4 100,0
1967 - 16 8 24 66.6 66.6
1968 - 28 7 35 80.0 80,0
1969 2 30 8 40 75.0 80,0
1970 - 36 15 51 70.6 70,6
1971 3 26 8 37 70,3 70,3
1972 16 35 59 110 318 46,4
1973 17 27 52 96 28.1 45.8
1974 6 11 40 57 193 29.8
1975 1 1 51 53 1.9 38
1976 2 3 23 28 10.7 17,8
1977 2 5 - 7 714 100,0
1978 - 1 3 4 250 25.0

2) Evolucidon de los programas de capacitaciéon por funciones gene-
rales.

Dado que el ICA tiene asignadas funciones relacionadas
con la Investigacion y Transferencia de Tecnologia, ademads de
las actividades de caracter administrativo propiamente dichas, se
presenta a continuacién la participacion de cada una de estas
tres funciones basicas en el total del programa de capacitacion
para el periodo considerado, a saber, 1960—1978.

Como es de esperarse, la participacidon de la investigaciOn
—en general— es mayoritaria, especialmente a nivel de Ph.D.
Igualmente, la rama administrativa se mantuvo dentro de un
nivel de participacion en general considerado normal, ya que la
mayor parte de capacitacion en esta funcion es a nivel de M.S.,
y en total participa con el 5.8% del programa. La transferencia
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de tecnologia, por su lado, presenta un nivel de participacion
bastante alto, en particular considerando el nivel de Ph.D.

Debe aclararse, sin embargo, que la evolucion en el tiempo
contiene algunas diferencias, en especial relacionadas con el
hecho de que en los primeros afios de existencia del ICA, en
particular en la década del 60, el programa de capacitacion estu-
vo orientado en su mayor parte hacia investigacion, como conse-
cuencia l6gica del hecho de que el modelo institucional vigente
tenia primordialmente esa funcién, y s6lo una pequefia parte de
transferencia de tecnologia al pequefio agricultor. Después de
1969, cuando el modelo institucional del ICA se diversificd
incorporando otras funciones adicionales, el programa de capa-
citacién para investigacion perdié importancia y fue precisa-
mente cuando el drea de transferencia de Tecnologia y Desarro-
llo Rural creci6 mds rapidamente. Esta situacion se puede obser-
var en el Cuadro N° 33 y en la Fig. 12.

3) Costos del programa de capacitacién de postgrado.

Los costos del programa de capacitacion en postgrado se
calcularon teniendo en cuenta no s6lo los gastos de estadia y
pasajes sino también contabilizando los sueldos cancelados por
el ICA a los técnicos durante el tiempo de sus comisiones de
estudio. En consecuencia, y para ser mds claros en la partici-
paciéon de los costos, éstos se dividieron en dos categorias, a
saber, costos financiados por el ICA, que se consideran como
recursos nacionales, y costos financiados con recursos externos.

En el caso de los recursos financiados por el ICA se inclu-
yen, ademads de los sueldos, los costos de funcionamiento del
PEG vy el valor de las becas y pasajes por comisiones al exterior,
financiados con recursos de la entidad. En cuanto a recursos
extranjeros, se toma en cuenta solamente el valor de los gastos
de estadia (incluyendo matriculas) y pasajes, basicamente.

De acuerdo con los resultados presentados en el Cuadro
N° 34 y en términos generales, la participacion de los recursos
del ICA en los programas de capacitacion estuvo alrededor del
50% hasta 1970, la cual se increment sustancialmente en afios
posteriores, fundamentalmente por el aumento en el programa
del PEG y por la reduccién de recursos de entidades interna-
cionales.
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Fig. 12. ICA. Colombia. Nimero de técnicos que comenzaron estudios a nivel de M.S. y Ph.D.
para el total del ICA y para investigacion.
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CUADRO No. 34. ICA, Colombia. Origen de los recursos que financiaroh
los programas de becas de postgrado (1960-1978).
(Miles de Pesos corrientes de cada afio).

Recursos Recursos % 1icA

Afios Externos (*) del ICA Total s?rbre el
otal

1960 363.7 626.5 990.2 63.27
1961 700.3 828.4 1 528.7 54.18
1962 1 297.3 1 165.6 2 4449 47.67
1963 1 535.1 2 0154 3 550.5 56.76
1964 1 961.3 2 123.2 4 084.5 51.98
1965 1 8373 1 599.8 3 4371 46.54
1966 2 332.0 1 844.6 4 176.6 44.16
1967 3 478.2 3 598.5 7 076.7 50.84
1968 4 2313 4 2974 8 528.7 50.38
1969 6 647.1 6 113.1 12 760.2 47.90
1970 9 206.5 9 205.1 18 411.6 49.99
1971 8 623.1 9 4439 18 067.0 52.27
1972 9 728.9 14 669.2 24 398.1 60.12
1973 11 768.6 25 927.9 37 696.5 68.78
1974 9 745.8 31 514.2 41 260.0 76.37
1975 6 396.3 29 843.2 36 239.5 83.34
1976 4 2044 24 487.5 28 691.9 85.34
1977 3 196.6 21 9123 25 108.9 87.26
1978 3 016.9 10 075.2 13 092.1 76.95

(*) Con recursos de entidades ¢ fundaciones extranjeras.

Para saber el costo total del programa de capacitaciéon del
ICA en postgrado es necesario comparar las cifras en el tiempo
mediante un indice deflactor de precios, que en este caso fue el
de precios al consumidor para empleados en Colombia calculado
por el Banco de la Republica. De acuerdo con estos cdlculos que
se presentan en el Cuadro N° 36, el Programa de Capacitaciéon
del ICA en postgrado costd, en pesos de 1977, la suma de
$ 747.5 millones de pesos colombianos, o sea US$ 18.6 millones
de doélares de 1977 (tipo de cambio $ 40.08 pesos colombianos
por doélar); dentro de este monto global la participacion del
ICA fue del 62.3% vy la de recursos externos de 37.7% lo que
equivale a US$ 11.6 y USS$ 7.0 millones de dolares, respecti-
vamente.

Adicionalmente (Cuadro N° 35), se presenta a continua-
cion la participacién de cada rubro en el Programa total de
capacitacion del ICA, asi:
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CUADRO No. 35. Participacion por rubros, en el programa total de capacitacion.

CONCEPTO % DE PARTICIPACION
Gastos en ¢l Exterior 41,35
1) Gastos de estadia 33,02
2) Valor de pasajes 2,48
3) Otros gastos (libros.. ) 5.85
Gastos en el Pais 5,98
1) Gastos de estadia PEG. 5.81
2) Viajes en el pais (tesis) 0,17
Total de sueldos pagados en el exterior y
en el pais. 52,67
TOTAL 100,0

Como se puede apreciar, los mayores costos del Programa
de Capacitacion correspondieron a los sueldos que el ICA pagd
a sus funcionarios durante la comision de estudios. Resalta la
diferencia en costos entre los programas de capacitacion en el
exterior y dentro del pais. (Ver Cuadro No. 35).

Finalmente, en el Cuadro N° 37 aparece la participacion
del Programa de Capacitacidon en relacién con el presupuesto
total de la entidad. Tomando el conjunto de los recursos, tanto
extranjeros como nacionales, en los afios para los que se dispone
informacidn se encuentra que su comportamiento fue diferen-
ciado de acuerdo con los periodos institucionales que se caracte-
rizaron anteriormente. Entre 1967 y 1972 tal participacion con-
serva un nivel mas bien estable, alrededor del 6.0% , que con-
trasta con la gran irregularidad observada en el periodo siguien-
te, en el cual se presenta un importante crecimiento, hasta del
9.1% en los primeros afios, pero luego ocurre una sensible baja
que llega al 1.2% en el ultimo afio, 1978.

Considerando solamente los recursos propios del ICA des-
tinados al mismo objetivo, la situacion es preocupante. Nueva-
mente se advierte una proporcion estable, en el periodo
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1967—1972, que fluctia cerca del 3.1%, mientras que en los
afios siguientes se da un crecimiento excepcional hasta el
6.2% inclusive, para luego caer en 1978 al 0.9%.

CUADRO No. 36. ICA, Colombia. Costo real (1977 = 100) del programa de capacitacion
en postgrado 1960 - 1978.

(Miles de Pesos de 1977)

Anos Costo Total Recursos Externos Recursos de ICA
1960 9 902,0 3637,0 6 265,0
1961 13897 3 6 366,4 7 530,9
1962 22 226 4 11 630,0 10.596,4
1963 25 360,7 10 965 14 395,7
1964 25 528,1 12 258,1 13 2700
1965 19 095,0 10 207,2 8 887.8
1966 19 888,5 11 104,7 8 783,8
1967 30 768,2 15 1226 15 645,6
1968 35 536,2 17 630,4 17 905,8
1969 49 077,7 25 565,8 23 5119
1970 65 755,8 32 880.4 32 875.4
1971 58 280,6 27 816,4 30 464,2
1972 69 708,8 27 796,8 41 912,0
1973 89 753,6 28 020,5 61 733,1
1974 79 346,2 18 741,9 60 604,3
1975 54 908,2 9691,3 45 216.9
1976 37 752,5 5532,1 32 2204
1977 25 1089 3 196,6 219123
1978 15 671,2 3611.2 12 060,0
TOTAL 747 565,9 281 774,4 465 791,5
En Délares 18.651,8 7 030,3 11 621,5
Porcentaje 100,0 37,7 62,3
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Ya el analisis histérico y presupuestal mostraba que los
afios 1973—-74—75 conforman una coyuntura especialmente
dificil para el ICA, determinada por una amplia reforma de sus
actividades y de su estructura y por una merma considerable en
su presupuesto. En este contexto, la época de mayores esfuerzos
para dar especializacion a los técnicos, fundamentalmente
mediante el fortalecimiento del postgrado ICA—UN, es también
la época de mayores indices de migracion del mismo tipo de
personal en el Instituto, como podra constatarse mas adelante.

CUADRO No. 37. ICA, Colombia. Participacion del programa de capacitacion
en postgrado en el ICA, con relacion al presupuesto total.

(Miles de Pesos corrientes )

i Recaudos % del Total % Recursos ICA
Afios Presupuestales Recursos Capacita- en Capacitacion so-
del ICA (*) cién sobre Recaudos* bre Recaudos
ICA Totales ICA
1966 40 425 10,33 4,56
1967 111 401 6,35 3,23
1968 126 346 6,75 3,40
1969 207 381 6,15 2,94
1970 294 921 6,24 3.12
1971 330.725 5.46 2,85
1972 489 534 4,98 2,99
1973 415 949 9,06 6,23
1974 561 361 7,34 5.61
1975 751 596 4,82 3,97
1976 862 926 3,32 2,84
1977 1 069 887 2,35 2,05
1978 1095983 1,19 091

®*)

Fuente: Para 1966-1977, IICA. Anailisis Institucional 10

193
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EL PROCESO DE MIGRACION DE RECURSOS HUMANOS CON
ALTO GRADO DE CAPACITACION.

INTRODUCCION

Teniendo en cuenta que el ICA presenta un modelo de activida-
des multifuncionales, el anilisis del proceso de migracion de los
recursos humanos con alto grado de capacitacion se realiza a tres
niveles:

+ Agregado para toda la entidad.
+ Segilin profesiones basicas, especialidades y areas.
+ Segun funciones generales de la entidad.
En el presente contexto se entiende por drea la suma de especia-
lidades con campos afines de aplicacion.

CONSIDERACIONES METODOLOGICAS.

El enfoque adoptado se dirige esencialmente al analisis de la
evolucién del inventario de personal de la entidad en términos de
incorporaciones y retiros en periodos anuales. En este sentido y
como base para el analisis se utiliza la siguiente informacion:

+ Inventario inicial de técnicos (inventario al comienzo de cada
afio).

+ Incorporaciones durante el afio, separando aquellas correspon-
dientes a técnicos nacionales (por terminacion de estudios de
postgrado) y las correspondientes a técnicos pertenecientes a
misiones extranjeras; las misiones de técnicos extranjeros se
consideran en el analisis a partir del supuesto de que la politica
de personal de la entidad debe reemplazar a estos técnicos una
vez que abandonen el pafs.

+ Total de ingresos durante el afio, el que resulta de las sumas de
todas las incorporaciones al inventario inicial.

+ Retiros, separando la informacién correspondiente a retiros de-
finitivos del ICA, tanto de técnicos nacionales como de misio-
nes extranjeras, y los retiros temporales, correspondientes al
tiempo en que los técnicos estan llevando a cabo los estudios de
postgrado en el pais o fuera de él.
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+Inventario final obtenido de restar al total de ingresos durante
cada afio el total de retiros ocurridos en el mismo; este inven-
tario permite apreciar, al final de cada afio, la disponibilidad real
de técnicos.

+Saldo neto real, definido como las diferencias entre las incorpo-
raciones anuales de personal y los retiros totales, incluyendo
retiros temporales por estudio; esto da una idea de la disponibi-
lidad fisica real de personal para el desarrollo de trabajos.

+Saldo migratorio o saldo nominal, el cual se refiere especi-
ficamente a la diferencia entre las incorporaciones anuales de
personal y los retiros definitivos de técnicos; no considera los
retiros temporales por estudio y da una idea general sobre la
disponibilidad total de personal técnico.

+Indice de rotacidon de personal, considerado como el nimero de
veces que se reemplazd el personal de la entidad; este indice se
considera anualmente y por subperiodos del periodo total anali-
zado, y corresponde a la razdn entre los retiros definitivos anua-
les y el inventario promedio anual que resulta del promedio de
los inventarios al comienzo y al final de cada afio o periodo.
Tedricamente, si la migracion —en términos absolutos— se incre-
menta y el inventario promedio permanece estable, el indice de
rotacidn sera mayor y en consecuencia la entidad contara con
personal de mayor experiencia cada afio.

+ Migracion absoluta y migracion relativa. Por migraciéon absoluta
se entiende el nimero de técnicos que se retiran en forma defi-
nitiva de la entidad, mientras que la migracion relativa toma los
retiros definitivos como un porcentaje del inventario inicial
mas las incorporaciones en el afio o periodo respectivo. La hip6-
tesis general es que la migracion en términos absolutos esti
aumentando, pero si de hecho las incorporaciones estan aumen-
tando anualmente, puede ser que éstas compensen el retiro. En
consecuencia, aunque la migracidon vaya en aumento en tér-
minos absolutos, puede haber disminuido en términos relativos.
En este caso el efecto de ese movimiento de personal se reduce
al componente de experiencia y al incremento de los costos para
mantener en cierto nivel de actividad la institucion.
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DESCRIPCION DE LA MIGRACION A NIVEL AGREGADO A
TODA LA ENTIDAD.

a. Evolucion del inventario anual del personal.

b.

El Cuadro N° 38 presenta la evolucidon de personal con post-
grado para toda la entidad y del analisis del mismo resalta el com-
portamiento diferenciado de ingresos y retiros. Mientras que los
ingresos crecen a lo largo de todo el periodo, los retiros se com-
portan de manera diferencial a lo largo del mismo pero teniendo
paulatinamente un mayor peso en la definicion del nivel del inven-
tario final de personal.

En este sentido cabe hacer algunas diferencias en lo que
corresponde a personal de misiones extranjeras y a personal nacio-
nal, al menos hasta 1973, afio en que se completa el retiro de las
primeras. (Ver Fig No. 13).

En cuanto a los retiros definitivos de personal nacional del
ICA, se observa que hasta 1967 el fendmeno migratorio era inexis-
tente. Junto con el cambio institucional de 1968 se inicia el proce-
so migratorio aunque en volimenes absolutos bajos, los cuales se
mantienen hasta 1970. A partir de 1971 el fendmeno migratorio se
incrementd sustancialmente y alcanza niveles criticos entre 1974 y
1976, periodo en el cual se produce cerca del 70% de los retiros
definitivos de todo el periodo estudiado. El afio mas critico fue
1975, con casi el 30% de los retiros totales. En 1977 y 1978 el
ritmo de retiros decrecié notoriamente aunque manteniéndose en
los niveles altos alcanzados entre 1971 y 1973, y con una exis-
tencia de personal posgraduado bastante mayor que en aquellos
afios, lo cual representa indices de migracion relativa menores.
Resulta interesante observar como este comportamiento de los
retiros en los afios 70 es acompaifiado por un creciente deterioro de
los recursos presupuestarios, lo que determin6 que entre 1970 y
1978 el presupuesto por funcionario, en pesos constantes, dismi-
nuyera en mas del 70%.

Saldos migratorios, inventarios finales y retiros a nivel de M. S. y

Ph.D.

A nivel global, el saldo migratorio vincula la politica de perso-
nal de la entidad con €l equilibrio entre retiros € incorporaciones,
necesario para mantener el inventario de recursos humanos a un
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nivel adecuado. En el caso del personal con postgrado del ICA este
saldo es positivo a lo largo de todo el periodo en estudio, lo cual
implica un incremento sostenido en los inventarios finales de cada
afio (ver Cuadro N° 38 y Fig. 14). Sin embargo, a partir de 1974 se
observa una disminucién continua en dicho saldo, como conse-
cuencia inmediata de una disminucién en el ritmo de incor-
poraciones.

En promedio, el inventario final a partir de 1965 se duplica
cada 4 6 5 afios; este Gltimo crecimiento no se interrumpi6é duran-
te el periodo mas critico de migracion, 1974—1976, ya que coin-
cidié con los niveles mas altos de incorporaciones. Es de anotar
que entre 1974 y 1978 se incorpor6 el 50% del personal post-
graduado de todo el periodo estudiado. El ritmo de incorpo-
raciones comenzo a disminuir en 1974, llegando en 1978 a su nivel
mas bajo. Para los afios subsiguientes, dada la débil existencia de
los programas de capacitacion y la aparente evolucion creciente en
los retiros, se puede esperar una disminucién del inventario final,
juntamente con saldos migratorios negativos.

En cuanto a niveles (M.S. y Ph.D.) el comportamiento global
se presenta en los Cuadros N°s39y 40 y en las Figs. 15 y 16. El
mayor peso relativo del nivel de M.S. en el inventario total de
personal con postgrado explica en gran parte el comportamiento
general de los inventarios finales. En cuanto a la migracién a nivel
de maestria, los retiros se iniciaron desde 1968, pero solo a partir
de 1971 adquirieron niveles de consideracion. Entre 1974 y 1976
se produce mds del 50% de los retiros definitivos y a pesar de que
en 1977 y 1978 hubo disminuciones notorias, los niveles en tér-
minos absolutos se mantienen altos.

El efecto combinado de los retiros definitivos y de las incor-
poraciones a este nivel dio como resultado saldos migratorios anua-
les positivos en todos los afios, con la sola excepcion de 1962.

Para el nivel Ph.D. (Cuadro N° 40 y Fig. 16) la situacion es
bastante diferente. Los retiros definitivos tienen un comporta-
miento similar al del total de postgraduados, notindose Unica-
mente que la disminucion de retiros es bastante acentuada después
del periodo critico 1974—1976. Hasta 1968 las incorporaciones
muestran un crecimiento similar al del total de postgrado, con un
ritmo bastante mayor al del nivel de M.S. Después de 1969 su
comportamiento es atipico hasta 1975, con incrementos irregu-
lares en cuanto a cantidad y pequeiios en relacion con los del
personal a nivel de M.S. Finalmente, para 1976 y 1978 las incorpo-
raciones disminuyen en forma acelerada hasta el punto en que
practicamente desaparecen. Este comportamiento a partir de 1968
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a) Inventario final, incorporaciones, retiros totales y retiros definitivos, por afio,
del total del personal con nivel de postgrado que ha pertenecido a la entidad.

3
4 4 41 41 1
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Fig. 14. ICA, Colombia. a) Inventario final, b) Saldo neto real por afio y c) Saldo neto nominal

por ailo.

INVENTARIO FINAL:
DEFINICIONES:

INCORPORACIONES:
RETIROS TOTALES:
RETIROS DEFINITIVOS:
SALDO NETO REAL:

SALDO NETO NOMINAL:

Saldo acumulado anual que resulta de restar al total del personal
contratado (antiguo y nuevo) el total del personal retirado (tem-
poral y definitivamente).

Nuevo personal de postgrado contratado anualmente.

Suma de temporales y definitivos.

Cancelacién de contrato.

Personal fisicamente disponible. Diferencia entre las incorpora-
ciones y los retiros totales en cada afio.

Personal nominalmente disponible debido a vigencia de contrato,
incluyendo los temporalmente retirados. Es la diferencia entre
las incorporaciones y los retiros definitivos en cada aiio.



201

El ICA de Colombia

(*uorEnUnUOY) pI Bid

SVYAINVILXH SANOISIW 3d TVYNOSYdd T3 ANTONI

SONV

8L LL 9L SL YL €L TL TIL OL 69 89 L9 99 S9 $9 €9 T9 19 09 6§
g2 g 4 2 2 8 0 2 2 2 1

(ouoreidipy opres) oue 1od [eutwou o3du opIes (@

SONV
8L LL 9L SL YL €L TL IL OL 69 89 L9 99 S9 +¥9 €9 T9 19 09 6§

oue 1od [ea1 o1au op[es (q

3
avdaiLNvd

S

dVAILLNVD



.

tigacion agropecuaria

mves

izacion de la

Organ

202

-sesafusnxy SESIUDY], SOUCISIW 3P [PUOSIdd  (o4)
‘oporsad [3 2lUEINp OIMMISU] [P QINAI 35 Inb [3 SPW NUSUW[ENIOE OPE[NOUIA [ ‘[BI0) [BUOSIdJ ()
‘soidoid sope|nqe], :21uany
95T 911 obl (44! 81 98¢ TVIOL
(1133 L1 4 ST St - LyE 87 61¢ 8L61
61¢ 1 9 ST 6 9 ob€ 13 $8¢ LL6Y
$8C <4 A (44 12 I 60¢ 8y 19¢ 9L61
19¢ 9¢ - 9¢ 1€ S L6T L8 (1) ¢4 SL6T
(1) ¥4 (43 (At (174 61 1 we L6 (34 YL61
(34! [44 €1 6 9 € L91 Ly 0oz1 €L61
oz1 $C 14! o1 6 I 144! 0s v6 (47
v6 14 L L L - 801 184 L9 1L61
L9 ¢ 8 £ € * 8L 9 r4y 0L61
[43 8 9 [4 1 I (1.4 L1 134 6961
134 (4! 11 I 1 = 19 Ll 8¢ 8961
8¢ 9 9 144 (4 [43 L961
[43 14 4 9¢ 9 (113 9961
(]34 £ £ 113 8 Y4 $961
ST £ £ 8¢ 4! 91 961
91 9 9 [44 L ST €961
ST S S (114 14 91 2961
91 € € 61 9 €1 1961
€1 - - €1 9 L 0961
L S S [A! [4! 6S61
mOE.Mmm (ees) Seplies :@_u«__m__E_ _u_u _ ap| 1P Ew PEUIW BOSTUONI [ \sauotd | jerdtuj
€10 - e N
TVNIA ‘_<MO L | ‘@’ud ¥od (303qnS | ouv 12p oon | 11 3p ouv TvLOL| -e10diooup fourrusauy | SONV
ONIVL VOl _13p SEpIES
NIANI S O ¥ 1 1L 3 ¥ S O S 3 ¥ 9 NI

(s) "8L61 - 0961
€ oi03uaiad anb e ‘SW 3P PPalu e opeisedes [euosiad op [enue oureludAuUf

oporidad |2 u> pepuud e[

"BIqWOJ0D ‘VDI

‘6¢€ 'ON O¥YAVND




203

El ICA de Colombia

STt 19 :14 9 L91 19 901 TVIOL
(49 K43 ¢ 1 - 139 1 - 1 [43 8L61
[4 0 K4 s S - LS 9 - 9 | £9 LL6}
Is | 1s 8 - 9 < 6$ 6 - 6 0s 9L61
oS | oS 1T - o1 1 19 ST - ST 44 SL6Y
9% | 9% 8 - L ! 147 L - L IA4 ¥L61
1A A 8 [4 9 - sS (A} - [4¢ 134 €L61
v | €% €1 6 ¥ - 9 8 8 :14 L6l
LE | 8¢ 1c 91 ¥ ! 69 €1 € o1 9s TL61
e | 9§ (49 [A! - - 89 €1 9 L 113 0L61
ST SS 91 ST 1 - 1L 14 €1 ¢ LS 6961
st | LS 6 9 € - 99 14 8 9 (43 8961
s 1 I - - €S ST (44 € 8¢ L961
61| 82 1 - - ¢ 6T (4} 8 14 LY 9961
91 | L1 1 - I - 81 9 - 9 [} 961
mjza - [} S - S L 961
9 |¢L - L € - £ 4 £961
13 14 - 14 - - - 14 2961
£ 14 i 14 I - I € 1961
(2 I - £ - - - € 0961
[ 1 - € € I (4 6S61
Tese) SUODEL
TVNIA |sodLITv| tee) opeiisog owﬂw_uw.w& SOSTHONIY -od1ooug (oo)] SOWPTIS? 3P eIy
ond SONO| uoeuILIS) .«.W_E.Wu Tviol | [F*0Mans| sonof uotoBuILI) homr SONV
-V.LNFANI | TV.LIOL buvy 3p 08anT | 2p ouy SANOIDOVEOITOS NI ouEIUdAU]
S OdIL 3 ¥ S OS 3 ¥4 D NI

(s) "8L6T - 0961
® opowad snb q'yq [Palu € opeidedes feuosiad [9p [enue ourlulAUY

oporiad [ u> pepnus ¢

"BIqWo[o) ‘YDl "0¥ "'ON 0¥AVND




204 Organizacion de la investigacion agropecuaria

a) Inventario final, incorporaciones, retiros totales y retiros
definitivos de personal M.S. que ha pertenecido a la entidad.
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Fig. 15. ICA. Colombia a) Inventario final, incorporaciones
retiros totales y retiros definitivos de personal M.S.
que ha pertenecido a la entidad.
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b) Saldo neto real por afio:
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c) Saldo neto nominal por afio (Saldo Migratorio)
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DEFINICIONES:

INVENTARIO FINAL: Saldo acumulado anual, de profesionales
M.S. que resulta de restar al total del per-
sonal contratado (ingreso total) el total
del personal retirado (temporal y definiti-
vamente).

INCORPORACIONES: Nuevo personal M.S. contratado anualmente.

RETIROS TOTALES: Suma de retiros temporales y definitivos.

RETIROS DEFINITIVOS:  Cancelaciones de contratos.

SALDO NETO REAL: Personal M.S. fisicamente disponible.

Diferencia entre las incorporaciones y
los retiros totales en cada afio.

SALDO NETO NOMINAL: Personal M.S., disponible debido a vigencia
de contrato, incluyendo los temporalmente
retirados. Es la diferencia entre las incorpo-
raciones y los retiros definitivos en cada afio.

Fig. 15. (Continuacibn)
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a) Inventario final, incorporaciones y retiros totales, por afio
del personal Ph.D. que ha pertenecido a la entidad.
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Fig. 16. ICA. Colombia a) Inventario final, incorporaciones
y retiros totales, por afio del personal Ph.D. que ha
pertenecido a la entidad.
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b) Saldo neto real por afio (Saldo Migratorio)

o883

59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78

ANOS
INCLUYE EL PERSONAL DE MISIONES EXTRANJERAS

Fig. 16. (Continuacion)

DEFINICIONES:

INCORPORACIONES: Nuevo personal Ph.D. contratado anualmente.
RETIROS TOTALES: En este caso son iguales a los definitivos.
INVENTARIO FINAL: Saldo acumulado anual, de profesionales Ph.D. que

resulta de restar al total de los contratos (antiguos
y nuevos) la cantidad de retiros.

SALDO NETO REAL: Personal Ph.D. fisicamente disponible. Diferencia en- _
tre las incorporaciones y los retiros totales en cada afio.
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obedecié al hecho de que los esfuerzos de capacitacion del ICA se
redujeron a los realizados en la Escuela para Graduados (PEG) que
cuenta sOlo con nivel M.S. En cuanto a inventarios finales, las
condiciones descritas hacen que hasta 1968 la existencia de
personal con Ph.D. se incrementara mas rapidamente que la de
M.S.; de ahi enadelante creci6 mas lentamente y terminé por
estancarse en 1974.

El conjunto de la situacidon general descrita hasta aqui en
torno a los saldos migratorios y los inventarios finales se sintetiza
en el Cuadro N° 41, el cual presenta el indice de retiros en relaciéon
con las incorporaciones. Un indice inferior al 100% significa que
el saldo neto nominal (saldo migratorio) se incrementd, siendo
mayores las incorporaciones que los retiros. Asi, el total de perso-
nal postgraduado y del personal M.S. presenta un incremento per-
manente en el inventario final nominal, mientras el personal Ph.D.
permanece estancado en los afios 1969 y 1978 y decrece en 1974.
Por otra parte, es evidente el alto porcentaje de retiros del personal

con Ph.D. en relaciéon con el nivel M.S., especialmente a partir de
1971.

Indices de rotacion del personal postgraduado.

Como la experiencia (entendida como antigiiedad en el
desempeiio de un cargo) y la capacitacion formal son elementos
fundamentales en el rendimiento de los recursos humanos dedica-
dos a la investigacion, la productividad de un determinado nivel de
inventario no es funcién solo del nimero y tipo de especialistas
que lo compongan sino también de su estabilidad en las funciones
de investigacion.

La coherencia y calidad de los resultados son producto en
parte de la continuidad de quienes se encuentren orientando y
ejecutando los proyectos de investigacion. La hipotesis que se
genera, en este punto, es de que a mayor rotacion del personal
menor experiencia, y en consecuencia menor productividad en tér-
minos de investigacion; por lo tanto, menor capacidad de respuesta
a los requerimientos del medio y en consecuencia menor apoyo de
éste a la institucién y mayor migracion, es lo que determina una
mayor rotacion y por tanto un ciclo autoalimentado.

Al analizar la rotacién en periodos anuales en condiciones
normales de estabilidad institucional, se deberia obtener cifras
pequefias que no superen el 5%. Si bien no existen cifras “magi-
cas” acerca de lo que podria considerarse un nivel normal de rota-
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CUADRO No. 41. ICA, Colombia. Porcentaje de retiros en relacion con las incorporaciones
de personal a nivel de postgrado. 1960 - 1978.

AROS NIVEL M. S RELACION
3 . S. 1 . D.
NIVEL Ph. D TOTAL M.s/Ph D. )

1960 0.0 (**) —(***) 0.0 6.5
1961 0.0 0.0 0.0 5.3
1962 0.0 - 0.0 5.0
1963 0.0 0.0 0.0 2.7
1964 0.0 0.0 0.0 2.2
1965 0.0 16.6 7.1 1.9
1966 0.0 25.0 10.0 1.7
1967 0.0 0.0 0.0 1.7
1968 5.9 50.0 17.3 1.7
1969 11.7 100.0 17.5 2.1
1970 11.5 0.0 9.0 2.1
1971 17.0 50.0 23.5 2.5
1972 20.0 50.0 24.1 29
1973 19.1 50.0 25.4 3.1
1974 20.6 114.3 25.9 4.6
1975 41.3 73.3 46.1 5.2
1976 45.8 889 52.6 5.6
1977 27.3 83.3 32.7 6.1
1978 53.6 100.0 55.1 6.3
TOTAL 24.4 51.9 28.6

Fuente: Tabulados propios.

*) Relacion del total de personal M.S. sobre el personal Ph.D. existente en el correspon-

| diente aiio.

“*) Significa que hay incorporaciones sin retiros.

(***) No hay incorporaciones ni retiros.

cion, es necesario tomar en cuenta de que dado que el ICA es una
institucién joven no existen retiros por jubilacion u otras causas
que podrian considerarse como normales. Asimismo, el hecho de
que no haya en Colombia otras instituciones de investigacion
comparables hace que tampoco se pueda esperar indices de rota-
cién originados en movilidad interna al pafs.

Para el ICA (ver Cuadro N° 42), la década del 60 presenta
indices de rotacién pequefios, con la excepcion de 1968. A partir
de 1971, sin embargo, el ritmo de rotacion crecié de manera osten-
sible y entre 1971 y 1976 lleg6 al 10% anual. Este ritmo fue
particularmente alto en los afios 1974 y 1975, los que formaron el
pico migratorio dentro del periodo analizado. Sélo en 1975, el
16.5% del total de personal con postgrado y el 22.9% del per-
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CUADRO No. 42. ICA, Colombia. Indices de rotacién total y
por niveles de capacitacion para el personal
postgraduado. 1960 - 1978.

Rotaciéon M.S.
ANO M.S. Ph. D. TOTAL Rotacion Ph.D.
%

1960 0.0 0.0 0.0 -
1961 0.0 0.0 0.0 -
1962 0.0 0.0 0.0 -
1963 0.0 0.0 0.0 -
1964 0.0 0.0 0.0 -
1965 0.0 6.9 2.4 0.0
1966 0:0 5.7 2.1 0.0
1967 0.0 0.0 0.0 -
1968 2.5 12.8 6.2 19.5
1969 4.1 4.0 4.1 102.5
1970 5.0 0.0 34 0.0
1971 8.7 11.6 10.4 31.8
1972 9.4 10.3 9.6 91.3
1973 6.8 13.6 8.5 50.0
1974 11.3 17.2 12.5 65.7
1975 15.3 229 16.5 66.8
1976 8.1 15.8 9.3 51.3
1977 5.0 9.7 5.7 51.5
1978 4.6 1.9 4.3 242.1

Fuente: Tabulados propios.

sonal con Ph.D. (mds de la quinta parte) se retir6 de la entidad.

Este elevado ritmo migratorio fue en parte compensado por
el alto nivel de incorporaciones resultante de la agresiva politica de
capacitaciéon instrumentada durante el periodo 1970—1976, por lo
que el inventario total de personal con postgrado no se vio afec-
tado. Sin embargo, como se observd anteriormente, esa politica
fue disminuyendo de manera acelerada hasta practicamente desa-
parecer en 1978, lo cual sin duda se ve reflejado de manera directa
en el inventario de recursos humanos disponibles a la entidad.

El calculo efectuado para periodos de 5 afios (Cuadro N° 43)
muestra niveles criticos en el movimiento de personal especia-
lizado en el periodo 1969-—1973 y particularmente en el de
1974—1978, en el cual el ICA reemplazd al 42.6% del total de su
personal con postgrado y al 65.3% del personal con titulo de
Ph.D. Durante el periodo 1960—1978 se puede afirmar que el
ICA reemplazé 1.4 veces todo su personal a nivel M.S. a nivel
global. Esta rotacion fue de 1.26 veces mientras que a nivel de
Ph.D. fue 1.9 veces. Nuevamente, en esta situacidon se carece de
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indicadores para comparacion pero dada la edad promedio de los
técnicos y el papel que desempeiia el ICA en Colombia en cuanto a
investigacidon agropecuaria, se puede afirmar que estos indices esca-
pan a lo que podria considerarse niveles normales de rotacion de
personal.

CUADRO No. 43. ICA, Colombia. Indice de rotacién

por periodos.
PERIODO M.S. Ph.D, TOTAL
1960-1963 0,0 0.0 0.0
1964-1968 3.0 26.9 126
1969-1973 324 44.0 37.1
1974-1978 38.4 65.3 42.6
1960-1978 126.0 190.0 1391

ANALISIS DE LA MIGRACION POR PROFESIONES BASICAS,
ESPECIALIDADES, AREAS Y FUNCIONES.

a. Consideraciones generales.

Descrito el fendmeno migratorio del ICA a nivel global, resul-
ta interesante precisar las observaciones y caracteristicas de la mi-
gracion a nivel de profesiones bdsicas, especialidades, areas y fun-
ciones generales. En el caso del ICA resulta de particular signifi-
cacion analizar el comportamiento del fenémeno migratorio por
funciones generales, pues, como se sefialé en el capitulo anterior,
si bien el ICA es una entidad de Investigaciéon se ocupa asimismo
de otras funciones.

b. Descripcion de la migracion por profesiones basicas.

En total y durante el periodo 1960—1978, el ICA capacit6 en
postgrado a 678 especialistas, de los cuales 576 lo hicieron a nivel
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de M.S. y 302 al nivel de Ph.D. Dado que la gran mayoria de los
técnicos a nivel Ph.D. hicieron con anterioridad su nivel de maes-
tria, se puede decir que la poblaciéon total capacitada fue real-
mente de 576. Las dimensiones de este proceso resultan gigan-
tescas si se tiene en cuenta la cantidad total de personal con post-
grado existente a principios de 1960: 12 M.S. y 2 Ph.D.

En el Cuadro N° 44 se presenta la participacion de cada pro-
fesion basica en el total de retiros, en el inventario actual y en el
conjunto de personal postgraduado que pertenecié al ICA durante
el periodo en estudio.

Como era de esperarse dada la naturaleza institucional del
ICA, las profesiones agropecuarias representan el componente
mayoritario (87.1%) con un alza notoria de las profesiones agra-
rias sobre las pecuarias. Las profesiones categorizadas como de
apoyos sociales alcanzan un 7.4% , participacion superior a la de
apoyos técnicos.

Al considerar el porcentaje de retiros totales para cada profe-
sion basica en relacidon al inventario actual (ver Cuadro N° 45,
Migracién Bruta) resalta la elevada tasa de las profesiones agrarias
(54.5% ) bastante mayor que la de las pecuarias (35% ). Por otra
parte, las profesiones basicas reunidas en apoyo social y apoyo
técnico representan las de mayor nivel de retiros, en relacién con
el nimero de personal actual; entre ellos la economfia, Economia
del Hogar y Quimica, que alcanzaron el 200% como indice migra-
torio.

Ponderando las tasas de migracion por la participacién de la
profesion en el total de personal postgraduado se obtiene que las
profesiones agrarias representan la gran mayoria, seguidas por las
pecuarias; ademds, este indice permite apreciar el verdadero peso
de las profesiones de apoyo social y técnico, las que reunidas no
alcanzan siquiera el peso de las profesiones pecuarias.

. Descripcion de la migracion por especialidades

De un total de 75 especialidades se seleccionaron las 15 mds
importantes que, en conjunto, representan el 77.3% del total de
personal postgraduado, con lo cual se puede tener una idea general
de la situacion a este nivel.
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CUADRO No:44. ICA, Colombia. Composicion del personal con postgrado actual y retirado

seglin profesion bisica. Periodo 1960 - 1978 (*)

TOTAL RETIROS ACTUALES

PROFESION BASICA NO % NO % NO %
AGRARIAS 340 |s90 |120 |e618 |220 | 576
1) Ingeniero Agrénomo y/o - - - e

Ingeniero Agricola 340 59.0 120 61.8 220 | 57.6
PECUARIAS 162 28.1 42 216 120 31.4
1) Médico Veterinario y/o - - - |/ I

Zootecnista 162 28.1 42 21.6 120 31.4
AFINES AGROPECUARIAS _5 0.8 2 1.0 3 0.8
APOYOS SOCIALES 43 74 17 |88 |726 | 68
1) Economista. 16 2.8 11 5.7 s | 713
2) Economista Agricola 3 0.5 1 0.5 2 0.5
3) Economista del Hogar 3 0.5 2 1.0 1 0.3
4) Socislogo 8 14 1 0.5 7| 18
$) Administrador Publico 6 1.0 — — 6 1.6
6) Administrador Empresas 5 0.8 2 1.0 3 0.8
7) Oxros (dos) 2 0.3 - -— 2 0.5
APOYOS TECNICOS 26 4.5 13 6.7 13 | 34
1) Quimico 6 10 | 4 |21 |7 2| os
2) Ingeniero Civil H 0.8 2 1.0 3 0.8
3) Bacteridlogo 4 0.7 2 1.0 2 0.5
4) Ingenicro Forestal 2 0.3 1 0.5 1 0.3
5) Otros (ocho) 9 1.6 4 2.1 H 1.3
TOTALES 576 100.0 194 100.0 | 382 |100.0

Fuente: Tabulados propios.
El personal M.S. posteriormente retirado temporalmente en comision de estudios
Ph. D., sblo se contabiliza como Ph.D. y no como M.S.

)
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1) Composicién global y porcentaje de migracion.

El Cuadro N° 46 muestra la participacion porcentual de
cada una de las especialidades mas importantes en el total de
personal postgraduado, su participacion en el total de retirados,
y en el inventario final en 1978. Las especialidades agrarias mas
importantes representan el 33.6% del total, mientras que las
pecuarias totalizan un 20.2% . Si la participacién de las especia-
lidades no incluidas es proporcional, se supone nuevamente que
las especialidades agrarias representan el mayor volumen.

A nivel individual sobresalen —por su elevada partici-
pacion— Fitomejoramiento, Produccion de Cultivos, Desarrollo
Rural y Economia Agricola, lo que resalta el papel principal del
campo agrario en las actividades del ICA, aunque sin desconocer
la importante participacion del sector pecuario.

La estructura del inventario actual expresa, de una manera
mds 0 menos cabal, la observada en el total de personal capaci-
tado. Las especialidades agrarias muestran una leve tendencia
negativa mientras las pecuarias crecen aunque levemente; sin
embargo, en términos generales su comportamiento migratorio
se encuentra muy cerca del promedio y dado su peso porcentual
en el total del personal postgraduado practicamente vienen a
definir el ritmo migratorio. Por el contrario, Extension y Desa-
rrollo muestran un ritmo de crecimiento de alguna importancia,
mientras que las especialidades de Economia Agricola y Planifi-
cacion manifiestan importantes pérdidas de personal. Este com-
portamiento global de las especialidades de mayor peso, en tér-
minos generales no presenta modificaciones importantes en rela-
cién con lo observado respecto de las profesiones basicas.

A nivel individual, existen diferencias bastantes signifi-
cativas que se observan en los indices de migracion bruta
(Cuadro N° 47). En el conjunto de especialidades agrarias sobre-
salen, por su alto indice migratorio, Fisiologia Vegetal (120%),
Fitomejoramiento y Fitopatologia, mientras que Produccion de
Cultivos presenta uno de los fndices mds bajos; Zootecnia
(118.2%) se constituye en la Gnica especialidad pecuaria con un
indice superior al promedio de 50.7% . De las especialidades de
extension y desarrollo sobresale —de manera especial— Desa-
rrollo Rural con el indice mds bajo de migracion (12.5%); final-
mente, Economia Agricola y Planificacion muestran indices ele-
vados, particularmente la Gltima con un indice de 125.0%.

En estas condiciones, el fendmeno migratorio esta lejos de
afectar individualmente a las distintas especialidades. Sin em-
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CUADRO No. 45. ICA, Colombia. Poreentaje de migracion de personal con post-
grado por profesiones basicas. 1960 - 1978.

PROFESION BASICA MIGRACION MIGRACION
BRUTA PONDERADA

AGRARIAS 54.5 31.4
1) Ingeniero Agronomo y/o

Ingeniero Agricola 54.5 31.4
PECUARIAS 35.0 11.0
m;;-\'eterinuio y/o - -

Zootecnista 35.0 11.0
AFINES AGROPECUARIAS 66.7 0.5
APOYOS SOCIALES 654 44
1) Economistas 220.0 2.9
2) Economista Agricola 50.0 0.2
3) Economista del Hogar 200.0 0.6
4) Socidlogo 14.3 0.3
S) Administrador Publico 0.0 0.0
6) Administrador de Empresas 66.7 0.5
7) Otros (dos) 0.0 0.0
APOYOS TECNICOS 100.0 3:4
1) Quimica 200.0 To
2) Ingeniero Civil 66.6 0.5
3) Bacteridlogo 100.0 0.5
4) Ingeniero Forestal 100.0 0.3

os (ocho) 800 11

TOTALES 50.7 50.7

Fuente: Tabulados propios.

bargo a pesar de la gravedad particular de los altos indices de
migracién para los trabajos de ciertas especialidades, sus dife-
rentes pesos relativos en el inventario total de personal con
postgrado desfiguran su verdadera importancia a nivel de los
fndices de migracién ponderada. Asi resulta que del 39.6% de
migraciéon que corresponde a las 15 especialidades mds impor-
tantes se llega a los siguientes porcentajes por agrupaciones de
especialidades: 18.2% de la agraria, 9.1% de las pecuarias,
5.4% de extensidn y desarrollo, y 6.9% de apoyos sociales. De
esto se desprende que la mayor parte del fendmeno migratorio
ponderado se encuentra en las especialidades agropecuarias y no
en las de apoyo, a pesar de que éstas muestran los indices migra-
torios brutos mds elevados. A nivel individual se destaca de
manera especial fitomejoramiento, que representa casi el 20%
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CUADRO No. 46. Participacion en el total y composicion en retiros y personal
actual de las especialidades mis importantes.
1960 - 1978 (*)

TOTAL RETIROS (*) ACTUALES
ESPECIALIDADES
NO % N % NO %
AGRARIAS 336 35.5 32.7
ﬁtomejonmicnto 74 12.8 35 18.0 39 102
Produccién de Cultivos 50 8.6 6 3.1 |44 | 115
Fitopatologia 28 4.9 11 5.6 17 4.5
Fisiologia Vegetal 22 3.8 12 6.2 10 2.6
Entomologia 20 3.5 5 2.6 15 3.9
PECUARIAS 20.2 18.1 21.3
Microbiologla A. 28 X2 5 26 |23 6.0
Nutricion 25 4.3 8 4.1 17 4.5
Zootecnia 24 4.2 13 6.7 11 2.9
Medicina Veterinaria 22 38 5 2.6 17 4.5
Patologia Animal 17 3.0 4 2.1 13 3.4
EXTENSION Y DESARR.*** 144 108 163
Desarrollo Rural 36 6.2 4 2.1 32 8.4
Divulgacion 24 4.2 9 4.6 15 3.9
Extension 23 4.0 8 4.1 15 4.0
QIROS 20 134 69
Economia Agricola 34 5.9 16 8.2 18 4.8
Planificacién 18 3.1 10 5.2 8 2.1
SUB TOTAL 445 77352 1151 778 P94 | 766
TOTAL 576 194 382

Fuente: Tabulados propios.
(*) Inventario final 1978
(**) No incluye retiros temporales, por comision de estudios.
(***) De la participacién de 14.4% , 10.8% y 16.3% corresponde al campo
pecuario 2.9 %, 26 % y 4.5 %, respectivamente.
(33)  Si agregamos las especialidades de suclos e Ingenieria Agricola que se
estudian como areas, la representatividad seria del 86.1%.

del fendbmeno migratorio total; si se le compara con produccion
de cultivos, por ejemplo, se hacen evidentes las grandes dife-
rencias que acompaifian el proceso migratorio. Economia Agri-
cola, Zootecnia y Fisiologia Vegetal siguen, aunque un tanto
distantes, a Fitomejoramiento como especialidades de peso con-
siderable sobre el fendmeno migratorio.
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2) Inventario Promedio.

El indice inventario promedio (Cuadro N° 48) creci6 a lo
largo del periodo analizado en las especialidades mas impor-
tantes, aunque con igual ritmo en todas; asi, se puede hablar de
tres tipos de evolucion.

+ Especialidades con un ritmo permanente de crecimiento a lo
largo del periodo, aunque sin alcanzar un nimero de personal
superior al promedio (17.8%). Entre las seis que presentan este
comportamiento sobresalen Fitopatologia, Nutricion Animal,
y Medicina Veterinaria.

+ Especialidades con un ritmo de crecimiento inicial pero que
dejaron de crecer en los Gltimos cuatro afios, disminuyendo
los niveles de inventario alcanzados anteriormente. En este
grupo aparecen Zootecnia, Divulgacion, Extension, Econo-
mia Agricola y Planificacién. Fitotecnia presenta un compor-
tamiento similar aunque para un inventario marcadamente
superior al del resto de las especialidades mencionadas.

+ El grupo de especialidades correspondiente a produccién de
cultivos, desarrollo rural y microbiologia animal se iniciaron
con inventarios muy bajos en 1967 y tienen sOlo pequefios
incrementos durante el perfodo 1967—74. Finalmente duran-
te el periodo final incrementaron su ritmo de crecimiento, al
menos hasta 1978.

Esta situacion es acorde con el énfasis dado en el ICA a la
nueva funcién de Desarrollo Rural y el incremento en las
actividades de Sanidad Animal (Campaifias Sanitarias).

3) Indices de rotacion.

El cilculo efectuado por periodos de 5 afios (Cuadro
N° 49) muestra un notorio incremento durante el periodo
1969—-1973 de manera especial en Fitopatologia y Fisiologia
Vegetal, especialidades que en tan corto tiempo cambiaron
totalmente su personal; Extension, Fitomejoramiento y Planifi-
cacion muestran también findices elevados. El periodo
1974—1978 muestra un comportamiento migratorio bastante
alto y relativamente homogéneo; s6lo dos especialidades tienen
indices migratorios menores del 20% (Fitopatologia y Produc-
cién de Cultivos) y seis presentan indices superiores al 50%. A
su vez, se destaca el hecho de que solo tres especialidades dismi-
nuyen su Indice de rotacidn, a saber, Extension, Fitopatologia y
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CUADRO No. 49. Indice de rotacion de personal con postgrado para las
especialidades més importantes por periodos.

PERIODOS
ESPECIALIDADES 1960-63 1196468 11969-73 11974-78 11960-78
Fitomejoramiento 0.0 14.3 36.5 59.0 162.4
Produccion de Cultivos —_ - 0.0 19.2 22.6
Fitopatologia 0.0 29.4  1129.6 15.9 150.6
Fisiologia Vegetal —_ 0.0 95.2 95.2 | 244.9
Entomologia 0.0 0.0 15.2 33.9 82.0
Microbiologia A. _ 0.0 26.3 21.1 58.8
Nutricion _— 0.0 313 42.9 95.2
Zootecnia 0.0 0.0 17.2 85.9 150.3
Medicina Veterinaria 0.0 0.0 0.0 36.8 71.4
Patologia A. 0.0 0.0 77.8 28.3 78.1
Desarrollo Rural -_— - 0.0 20.8 348
Divulgacién — 0.0 19.2 51.3 |107.3
Extension 0.0 0.0 40.5 31.6 115.3
Economia Agricola _— 0.0 19.2 51.3 130.1
Planificacion _— 0.0 35.7 88.2 181.2

Fuente: Tabulados propios.

Microbiologia.

A nivel global se destaca que ocho de las 15 especialidades
mds importantes presentan una rotacién superior al 100% en
todo el periodo, tres agrarias, una pecuaria, dos de Extensién y
Desarrollo y las dos de Apoyos Sociales. A su vez, los mas bajos
indices los presentan producciéon de cultivos y desarrollo rural,
especialidades que aumentaron notoriamente su personal y
como queda demostrado no s6lo como producto del notorio
aumento de incorporaciones sino también por su baja mi-
gracion.

4) Grado de escolaridad.

La calidad de los resultados de los trabajos de investigacién
tiene que ver con la calidad académica y con la experiencia de
los recursos humanos aplicados en su desarrollo. Para el primer
caso, la especializacion cuenta con dos niveles, M.S. y Ph.D, y se
supone que la capacitacion a uno u otro nivel incrementa la
productividad del personal de manera diferencial; asimismo,
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existen interrelaciones positivas en ambos niveles, las que deben
ser tenidas en cuenta. En consecuencia, la politica de personal
debe fijar una cierta relacion en cuanto a los requerimientos de
personal de uno y otro nivel de acuerdo con los programas que
desarrollara la entidad. La relacion M.S./Ph.D. refleja esos
requerimientos académicos, los que probablemente tendran sen-
tido soélo en funcion de la naturaleza de la entidad estudiada, de
sus programas y de la naturaleza de su desarrollo historico parti-
cular.

En el caso del ICA (Ver Cuadro N° 50) se puede decir que
cada una de las especialidades observadas conté6 con numeroso
personal M.S. y al menos con un especialista Ph.D., excepto la
especialidad de produccién de cultivos. La relacion M.S./Ph.D.
es mds baja en las especialidades agrarias; entre las pecuarias se
destaca Zootecnia con el menor de los indices (y por tanto, con
el mds alto nivel de Ph.D.) y Medicina Veterinaria; dentro de
ésta Microbiologia Animal presenta una elevada proporcion de
M.S. en relacion a Ph.D. Por otra parte, tanto las especialidades
reunidas en Extension y Desarrollo como las de Apoyo Social se
caracterizan por sus bajos niveles de Ph.D.; Desarrollo Rural
solo dispone de un especialista con Ph.D. por cada 18 M.S. y
Economia Agricola dispone de 9 M.S. por cada Ph.D.

De manera general, diez de las 14 especialidades que conta-
ron con personal con Ph.D. entre 1967 y 1978 presentan una
tendencia de aumento relativo de personal con M.S. en relacion
con Ph.D., comportamiento a tono con el observado a nivel
global para todo el personal postgraduado del ICA, el que de
1.7% en 1967 pas6 a 6.3% en 1978. Resulta particularmente
notoria la pérdida relativa de personal con Ph.D. en las especia-
lidades de Microbiologia y Nutricién y, ademds, los altos incre-
mentos en desarrollo rural y divulgaciéon. Sélo tres especiali-
dades se sustraen de esta tendencia: Zootecnia, Medicina Veteri-
naria y Fitomejoramiento, sobresaliendo la primera por
disponer de un mayor numero de personal con Ph.D. que con
M.S., debido a que los altos indices migratorios que acompafian
a esta especialidad afectaron —particularmente— al nivel de M.S.
A nivel de campos de actividad, se confirma el que las especiali-
dades agrarias en conjunto muestran mayor calificacion.
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d. Descripcion de la migracion por areas.

El anilisis por areas se sitla en el componente de capacidad
académica. El area consiste en la agrupacion de varias especia-
lidades diferentes que actian mancomunadamente en la conse-
cucioén de ciertos objetivos programaticos, por ejemplo el logro y
mantenimiento de sanidad vegetal, en que contribuyen tanto la fi-
topatologia como la entomologia ain cuando sus objetivos parti-
culares de estudio sean bien distintos (enfermedades de plantas y
estudio de plagas, respectivamente). De esta manera se agrup6 el
total de especialidades en 20 areas, de las cuales se relacionan las 9
mas importantes que representan el 95.8% del total de personal
postgraduado con que cont6 el ICA entre 1960 y 1978; entre ellas
las propiamente agropecuarias estin clasificadas segiin atienden
asuntos sanitarios (sanidad vegetal y ciencias veterinarias) o bien
asuntos relacionados con produccion (Fitotecnica, Ciencias Ani-
males).

Al igual que para especialidades, se presentan los resultados
s6lo para aquellas que, por el nimero de observaciones, permi-
tieron realizar su anilisis dinamico en todo el periodo estudiado,
1960—1978.

1) Composicion global y porcentajes de migracion.

El Cuadro N° 51 resume la participacion de cada una de las
principales areas en el inventario total, inventario actual (1978)
e inventario de retirados. Se confirma el predominio de lo agra-
rio sobre lo pecuario e incluso se acentiia al considerar las areas
de ingenieria agricola y suelos. Esta estructura demuestra, a
nivel de éreas, otra caracteristica importante: las areas orien-
tadas al mejoramiento de la produccion agricola y pecuaria son
las que tienen mayor peso (Fitotecnia y Ciencias Animales) en
comparacién con aquellas que se ocupan de temas generales
como extension y desarrollo, economia y sociologia, que se
mantienen en un lugar secundario; relativamente, adminis-
tracion aparece con un indice participativo de cierta consi-
deracion.

En el inventario actual se aprecia como en el campo agrario
las areas de fitotecnia y de ingenieria disminuyeron porcentual-
mente, mientras que sanidad vegetal y suelos se incrementaron.
De las pecuarias, su baja participacién en el fendbmeno migra-
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torio se origind en el area de Ciencias Veterinarias (el 11.6% en
el total y el 13.9% de los actuales) al tiempo que Ciencias
Animales conservo su porcentaje de participacion. Extension y
Desarrollo incrementaron su participacion en un porcentaje con-
siderable mientras que economia y sociologia, en coincidencia
con el analisis por especialidades, presentan la disminucion mas
importante.

Lo anterior se demuestra en la migracion bruta (Cuadro
N° 52) donde Ingenieria Agricola y Fitotecnia, dentro del cam-
po agrario, presentaron los indices mas altos, mientras que entre
las pecuarias ni siquiera Ciencias Animales alcanza el promedio
migratorio. Por el contrario, Ciencias Veterinarias se manifiesta
como el area de menor migracion, incluso con un nivel mds bajo
que Administracion y que Extension y Desarrollo. Por su parte
Economia y Sociologia junto con Ingenieria Agricola se consti-
tuyen en las dreas de mayor migracion, con igual nimero de
retiros que de personal actual; estas areas muestran una excesiva
migracion en relacién con las restantes.

Al realizar el andlisis de la migracién, por dreasy en forma
ponderada a su participacion en el inventario, se llega de nuevo

CUADRO No. 52. ICA, Colombia. Porcentaje de mi-
gracion de personal con postgrado
para las ireas mds importantes.
1960 - 1967.

Migracion Migracion
Area ;grruta Ponderada
Fitotecnia 57.3 14.3
Sanidad Vegetal 47.0 4.1
Suelos 37.5 2.3
Ingenieria Agricola 100.0 2.4
Ciencias Animales 49.0 6.8
Ciencias Veterinarias 26.4 3.7
Extension y Desarrollo 35.5 5.8
,Economia y Sociologia 100.0 6.8
Administracién 28.6 1.0
SUBTOTAL 48.8 47.3
TOTAL 50.7 50.7

Fuente: Tabulados propios.
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a la conclusion de que el area de Fitotecnia, junto con la de
Economia y Sociologia, son las que presentaron una mayor
migracion.

2) Evolucién de los inventarios.

El Cuadro N° 53 presenta la informacion sobre saldos mi-
gratorios para las areas mas importantes; en general se puede
decir que para todas el saldo es permanentemente positivo y
creciente afio por afio, con la excepcion de Ingenieria Agricola
donde el saldo se mantuvo constante en los ultimos ocho afios y
con una pequefia tendencia de disminucion en las areas de Eco-
nomia y Sociologia, Suelos y Administracion.

Una vision global sobre el comportamiento de cada una de
las areas permite precisar que cuatro de ellas constituyen la
estructura basica de la existencia de personal postgraduado del
ICA; ellas son: Fitotecnia, Sanidad Vegetal, Suelos y las pecua-
rias desde mediados de los afios 60. Extension y Desarrollo,
Economia y Sociologia se configuran ya entrados los afios 70.
El ritmo de crecimiento de mayor importancia se da en Exten-
sidén, la que duplica su personal durante los afios 70 como re-
flejo del impulso a las labores de extension a partir de las refor-
mas del 60 y del 72.

En cuanto a los retiros definitivos (Cuadro N° 54), en cada
una de las areas por separado se observa una evolucion bastante
irregular. S6lo economia y sociologia presentan un ritmo migra-
torio permanente a todo lo largo de los afios 70. En conjunto,
todas las areas muestran un comportamiento similar al de los
retiros totales que se iniciaron en 1968, con volimenes peque-
fios y aislados. Entre 1971 y 1973 los retiros se generalizaron en
la mayoria de las areas, aunque manteniendo aun niveles bajos,
con las excepciones de Sanidad Vegetal y Economia y Socio-
logia. Entre los afios 1974 y 1976 se generalizé el fenémeno
migratorio en la totalidad de areas y para todas en estos tres
afios se efectia mds del 50% de los retiros, con la sola excep-
cion de sanidad vegetal. En 1977 y 1978 los retiros disminu-
yeron notoriamente, aunque continuaron siendo un fenémeno
generalizado.

Tanto en las areas pecuarias como en Economia y Socio-
logia, el ritmo migratorio se mantuvo en niveles altos.

El Cuadro N° 55 presenta un anilisis sobre las variaciones
en las composiciones absolutas y relativas del personal por areas.
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Para el periodo de 1960—1978 se observan incrementos perma-
nentes en términos absolutos para la totalidad de las areas, con
la Gnica excepcion de Economia y Sociologia en el periodo
1975—-1978. Las variaciones relativas por periodos reflejan los
cambios estructurales que se presentaron en el ICA.

e. Descripcion de la migracion por funciones generales.

1) Composicion global y porcentajes de migracion.

En total, en el periodo en estudio (ver Cuadro N° 56) la
funcién de investigacion cont6 con el 51.4% del personal post-
graduado del ICA. Aparte de las funciones de Extension y Ad-
ministracién, que son complementarias, destaca el 24.5% de
personal dedicado a Desarrollo Rural. Estas cifras permiten
resaltar algunas de las consecuencias del fendmeno de expansion
de funciones tal como se da en el ICA, pues si el 14.4% del
personal postgraduado hizo especialidades de extension y desa-
rrollo (ver Cuadro N° 46) entonces mds del 10% del personal
postgraduado desempefid funciones de Desarrollo Rural sin
haberse capacitado para ello.

Observando el fendmeno migratorio, investigacion muestra
una importante pérdida porcentual en el inventario actual mien-
tras las otras cuatro funciones ganan en participacion.

Sobresalen las funciones de Extensidon, que alcanz niveles
relativamente bajos de migracion, como se observa en el Cuadro
Ne 57, y Produccion Pecuaria y Produccion Agricola, con indi-
ces de migracion bruta de 19% y 25% respectivamente, que son
bastante bajos en relacién a las otras tres funciones. A tono con
el comportamiento observado por investigacion, el 61.5% de
migracion bruta correspondiente constituye el Unico indice
superior al promedio.

2) Evolucién del inventario.

Como se aprecia en el Cuadro N° 58 (periodos de tres
afios) durante 1960—1978 en todas las funciones se incrementé
permanentemente el personal postgraduado, con la l6gica excep-
cion de administracion. Hasta 1969 los aumentos fueron peque-
fios y captados, en su mayoria, por investigacion (alrededor del
75%). Recién en ese momento las funciones de extension y
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Desarrollo Rural s6lo empezaron a constituirse como parte esen-
cial en la estructura de postgraduados del ICA.

A partir de 1969 el ritmo de crecimiento se increment6
notoriamente en todas las funciones; la investigacion continu6
teniendo los mayores volimenes, pero después de 1969—1972,
cuando recibi6 el 50% de los postgraduados, disminuyo a bas-
tante menos de ese 50% para los dos periodos restantes.

Segiin se aprecia en el Cuadro N° 59, hasta 1969 Investi-
gacion perdio el 10.4% de su participacion porcentual en el
total del personal, pérdida que se incrementa al 30% entre 1969
y 1978, afio éste en que el porcentaje de participacion en el
total se ubica en casi la mitad del que tenia en 1960. Ello se
debi6é al incremento de cada una de las restantes funciones,
especialmente de Desarrollo Rural, la que para 1978 alcanzo el
25% del total del personal postgraduado.

3) Indices de rotacidn.

El cilculo efectuado por periodos de 5 afios (Cuadro
Ne 60) muestra un incremento en el periodo 1969—1973 aun-
que sin afectar todas las funciones. En este periodo resalta la
alta rotacion de Desarrollo Rural.

En el periodo 1974—1978 la migracion alcanzé a todas las
funciones y sdélo Produccion Agricola y Produccidon Pecuaria
reemplazaron menos del 25% de su personal postgraduado. Es
significativo el surgimiento migratorio de los especialistas ocu-
pados en Administracion, con un alto indice de rotacién de
41.4% sodlo superado por investigacion.

A nivel global, tres de las cinco funciones presentan una
rotacion superior al 100% en todo el perfodo en estudio. Sélo
las funciones vinculadas a la transferencia de tecnologia al
sector comercial —Produccién Agricola y Produccion Pecuaria—
tuvieron una rotacion que no afectd a la totalidad de sus téc-
nicos.

4) Grado de escolaridad.

El Cuadro N° 61 muestra que hasta 1969 Gnicamente las
funciones de Investigacion y Produccion Agricola contaron con
personal a nivel de Ph.D. Observando la evolucién total de este
indice s6lo investigacion presenta un comportamiento regular,
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CUADRO No. 60. ICA, Colombia. Indices de rotacién por periodos para el

personal postgraduado, por funciones generales (1960-1978).

PERIODO IINVESI'IGACION PROD.AGRIC. [PROD.PECUAR . |DES.RURAL| ADM.
1960-63 0 0o 0 0 0
1964-68 15.5 0 0 0 0
1969-73 35.7 27.0 0 57.0 0
1974-78 46.4 24.1 233 36.6 41.4
1960-78 142.7 84.7 55.9 141.4 ABS.B

Fuente: Tabulados propios.
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CUADRO No. 61. ICA, Colombia. Relacién M.S./Ph.D. por funciones generales y

afos

F UNCIONES

| ANOS INVESTIGAC. |PROD.AGRIC. |PROD.PE
1960 5.0 (*) **)
1963 1.8 1.0 -
1966 1.4 2.0 -
1969 1.4 3.0 -
1972 2.0 1.2 7.0
1975 2.8 23.0 9.3
1978 3.7 17.0 13.0

ADM
3.0 -
15.5 2.0
10.5 29.0
8.3 25.0

Fuente: Tabulados propios.
*) Hay personal M.S. pero no Ph.D.

“*) No se cuenta con el personal postgraduado.
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bastante andlogo al observado por el total de personal postgra-
duado. Hasta 1969 se presentaron los niveles mds altos en la
relacion personal con M.S./personal con Ph.D. para luego dismi-
nuir de manera significativa, pasando de 1.4% en 1969 a 3.7%
en 1978.

Al respecto es digno de mencionar la evolucion de Produc-
cion Agricola, la que hasta 1972 mantuvo un alto nivel de
Ph.D., y que cae luego de manera abrupta pasando de 1.2% en
1972 a 17.0% en 1978 (un especialista Ph.D. por cada 17
M.S.). Finalmente, en las restantes tres funciones el ICA
conté con niveles bajos de calificacion Ph.D. aunque debe
sefialarse la proporcion cada vez mayor de personal Ph.D.
que tuvo Desarrollo Rural en los tltimos afios.

ANALISIS DE LAS CAUSAS DE LA MIGRACION
EXPLICACION

En las siguientes secciones se presentan los resultados de la en-
cuesta realizada al personal especializado a nivel de postgrado que se
retir6 del ICA. Esta encuesta se orienta a la identificacion de las
causas de la migracion o retiro de la entidad, y pretende determinar
el peso que tuvieron los diversos factores de caracter institucional
sobre dicha decision, ademads de las razones personales y la situacién
del mercado de profesionales.

RESULTADOS GENERALES DE LA ENCUESTA.

A continuacion se presentan los resultados correspondientes a la
parte central de la encuesta en términos de las 10 causas individuales
identificadas como de mayor incidencia sobre el proceso de migra-
cion. La encuesta, en esta parte central, solicit6 a cada encuestado
que sefialara las causas que a su juicio influyeron en su propio retiro,
calificindolas de acuerdo a su mayor o menor incidencia. A cada
respuesta se le asigndé un puntaje de 3, 2 y 1 segin la causa se
calificara de “muy influyente”; ‘““medianamente influyente” o *‘poco
influyente”, respectivamente. Con base en las respuestas individuales
se agregaron e identificaron como las que alcanzaron una frecuencia
ponderada entre los valores 2 y 3, e igual l6gica se aplico a las otras
calificaciones.
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Las frecuencias ponderadas fueron obtenidas al dividir el total
de puntaje alcanzado por cada una de las causas, sobre el niumero de
encuestados.

El Cuadro N° 62 muestra las 10 causas de mayor peso durante
el periodo estudiado (1960—1978) y sus variaciones por subperiodos
institucionales y gerenciales. Dado que hasta 1967 la migracion es un
fendmeno practicamente inexistente en el ICA, lo cual se refleja en
una muestra no representativa para el periodo 1960—1967, éste se
eliminé del analisis. Como punto de referencia para cada periodo, el
analisis se acompafia del correspondiente promedio anual de migra-
cion.

Observando la evolucion de las causas de retiro a nivel general
aparece como significativo el hecho de que casi la totalidad de las 10
causas mads influyentes en el periodo total se repite en todos los
periodos. Tan s6lo en uno o dos casos sucede que una de las 10 mas
importantes en el periodo total no aparece incluida cuando se anali-
zan los diferentes periodos gerenciales e institucionales.

Esta estabilidad relativa se manifiesta asimismo en la evolucion
del orden de cada una de las causas. Asi, siete causas no sufren
mayores cambios de ubicacion dentro de las 10 primeras y s6lo “Esti-
lo Gerencial”, “Apoyo del Gobierno en Relacién con sus Funciones”
y “Posibilidades de Progreso Profesional” sufren algunos altibajos de
orden, en diferentes periodos. Por tanto, la influencia principal en las
decisiones de retiro se encuentra, en su mayor porcentaje de inciden-
cias, sobre las 10 causas sefialadas, y el nivel de incidencia de las
causas que no aparecen sefialadas dentro de las 10 primeras resulta
secundario en razén de su puntaje.

Los puntajes obtenidos para el periodo total muestran sblo a
dos causas, “nivel de remuneracion salarial”’ y “apoyo del gobierno al
ICA en presupuesto”, con la calificacion de “muy influyentes”, lo que
implica un puntaje ponderado de 2 a 3. Este nivel de incidencia se
mantiene relativamente constante a lo largo de todos los periodos,
con un pequefio altibajo para la segunda causa en un periodo poco
significativo. ‘“Mejor remuneracion en otra entidad’ es la Ginica causa
que se acerca a la calificacion de muy influyente. Resulta bastante
significativo el que estas tres causas sefialadas aparezcan siempre
como las de mayor incidencia y ello implica, probablemente, que las
causas de tipo econémico representan, en opinion de los retirados, el
problema fundamental en la migracion.

Aparte de las tres causas mencionadas algunas de las restantes
alcanzan la calificacion de “muy influyentes” pero de forma espora-
dica, e incluso sb6lo coyunturalmente como es el caso de “estilo ge-
rencial” en el periodo gerencial IV.
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Completando las observaciones a nivel de causas individuales,
como punto de referencia para el anilisis posterior, es de anotar que
s6lo otras dos causas, “‘existencia de facilidades de trabajo” y “apoyc
del gobierno en relacion con sus funciones”, alcanzan puntajes cer-
canos a la calificacion de “muy influyente”. Las cinco restantes cons-
tituyen un grupo homogéneo en puntajes pero distante de las anterio-
res, particularmente de las tres mencionadas en primer término; su
influencia sobre los retiros es de segundo orden o “medianamente
influyentes”, lo que implica un puntaje ponderado de 1 a 2. Aparen-
temente estas cinco causas sOlo pueden representar condiciones im-
portantes de migracion en la medida en que coincidan y se com-
plementen con otras.

DESCRIPCION Y ANALISIS DE LAS CAUSAS DE LA MIGRA-
CION Y SU VINCULACION A LOS DISTINTOS TIPOS DE PRO-
BLEMATICAS.

El presente estudio no se limita a la descripcién y analisis de los
resultados de la encuesta, pues en ese caso sus conclusiones estarian
predeterminadas por las opiniones expresadas en la encuesta. Se
trata, por el contrario, de analizar las causas objetivas en su relacion
con la organizacion y evolucion del Instituto y las condiciones exter-
nas que lo enmarcan y definen. De alli que los resultados de la
encuesta se tomen como sintomas de problemas para indagar, a partir
de ellos, las causas estructurales de la migracion.

A partir de este planteamiento las causas individuales se ordenan
por tipo de problemas o problematicas a los cuales se vinculan, de
manera que las causas interrelacionadas aparezcan como tales.

El conjunto de las 10 causas de mayor peso sefiala la existencia,
en el ICA, de cuatro tipos de problemas estructurales basicos vincu-
lados al fenémeno migratorio, a saber:

Salarial y de Mercado, definido por la interrelacion de las causas
“nivel de remuneracion salarial” y ‘“‘mejor remuneracion en otro tra-
bajo”.

Apoyo del Gobierno, determinado por la concurrencia de las causas
“apoyo del Gobierno al ICA en presupuesto”, “apoyo del Gobierno
en relacion con sus funciones” y “politicas salariales del Gobierno”.
Organizacion y Condiciones de Trabajo, identificado por la concu-
rrencia de las causas ‘“‘existencia de facilidades de trabajo” y “grado
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de uso por el ICA de los conocimientos especializados de los téc-
: ”»

nicos”.

Politica para con el Funcionario, que se define por la convergencia de

las causas “posibilidades de progreso profesional” y ‘‘existencia de

mecanismos de motivacion diferentes al salarial”.

Estos cuatro grandes tipos de problema estarian explicando el
problema esencial de la migracion para el caso del ICA, pero no
implica que estén presentes como determinantes en todos los casos
estudiados. Es por ello que el esquema inicial utilizado se considera
util, al tomar como ‘‘plataforma de trabajo” los mas grandes compo-
nentes que guian el desarrollo organizacional y que contemplan, ade-
mas de la organizacion interna de la entidad, las variables gerenciales,
de politica de personal, de comunicacion con el medio superior (go-
bierno) y con el medio especifico (usuarios).

Finalmente, como problemitica coyuntural se presenta la varia-
ble “Estilo Gerencial”’ que por su propia naturaleza no se asimila a
ninguna de las sefialadas y que a diferencia de ellas influyé durante
un periodo preciso sin presentar tendencias definidas.

a. Problemitica salarial y de mercado.

Como causal de migracion, segiin la encuesta, esta proble-
mdtica aparece siempre en los primeros lugares ocupando el primero
y tercer orden dentro de las 10 primeras causas, con puntaje que se
conserva a lo largo de todos los periodos. Si se tratara de concluir
a partir de los resultados de la encuesta, la problematica salarial y
de mercado apareceria como determinante; sin embargo, sin vincu-
lar estos aspectos a la evolucion de la entidad resultaria prematuro
llegar a conclusiones de este tipo.

El Cuadro N° 63 muestra la evolucion de los salarios de los
técnicos del ICA con postgrado desde 1960, en pesos constantes
de 1977. En términos generales, en 1977 los técnicos devengaban,
en pesos del mismo afio, un 45.0% de lo que ganaban en 1960.
Relacionando los retiros anuales de técnicos con la serie de salarios
resalta el hecho de que el fendmeno migratorio tiene lugar precisa-
mente después de que los salarios reales caen por debajo de
$30 000 pesos mensuales en 1971.

Para el estudio de la problemitica salarial resulta insuficiente
conocer sdlo la evolucién de los salarios en el ICA. Interesa saber
qué tan difer