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Lune# 14 de abril

8:00 « 8:15

8:30 o 10:30
10:30 o 12:30

14:00 c 16:00

Martes 15 de abril

8:00 ¢ 9:00

2:00 o 10:00

10:00 o 11:00

11:00 ¢ 12:00

14:00 o 16:00

Miéreoles 16 de abril

8:00 a 9:00

9:00 o 10:00

10:00 a 11:00

11:00 o 12:00

PROGRAMA

Inauguracion

Situacion de la Reforma Agraria en el Continente.
(Mauro Villavisencio).

Tipo ideal de tenentia de la tierra.
(J.Marques Vaz).

Trabojo de Grupo sobre el segundo tema. (Tipo ideul de tenencic
de la tierra), ¢
(Francisco Oliart).

Modelo de Reforma Agraria en un pais de la Zona Andina.
(Joco Bosco Pinto).

Modelo de la Reforma Agraria en un pais de la Zona Norte.
(Roy Clifford).

Modelo de Reforma Agraria en un pais de la Zona Sur.
(Ignacio Ansorena).

Resumen de Modelos de Reforma Agraria existentes,
(Francisco Oliart),

Trabajo de grupo sobre Modelo de Tenencia de la Tierra y situa-
ciones intermedias deseables,
Responsable : Ernesto Liboreiro.

Funciones de un organismo de Reforma Agraria de la Zona Sur.
(Ignacio Ansorena).

Funciones de un organismo de Reforma Agraric de lc Zona Norte.
(Roy Clifford).

Funciones de un organismo de Reforma Agraria de la Zona Andina.
(Joco Bosco Pinto).

Resumen de funciones de organismos de Reforma Agraria.
(Augusto Donoso).



14:00 o 16:00

Jueves 17 de abril

8:00 a 12:00

14:00 o 16:00

AR

Trabajo de. Grupo' para estableccr funciones de un orgamsmo
de Reforma Agraria. :

g Responsable: J. Marques Vcs

Grupo de trabajo-sobre dreas a trabajar por el ICA para lograr
que la tenencia se modifique y Ios orgcmsmos se odecuen.
Responsable: Alberto Franco ‘

Grupo de trabajo sobre mstrumentos a utilizarse por el IICA

. para lograr -esos objetivos,

Responsable: Francisco Oliart, -



Comision A

: MODELO NORMATIVO PARA LOS PAISES CLASIFICADOS COMC A

A.  Objetivos

1. -'Obieﬁvo 1 Reorgamzoclon del reglmen de tenencia. Reorganizar el ré-

gimen de tenencia de los medios productivos de

manera ‘que el nuevo formato predominante sea el de los empresas comunitarias campe-
sinas . Las caracteristicas basicas de dichas empresas deberan ser las siguientes:

a. Tendrén como miembros a todas los campesinos, entendiéndose por tales
- @ todas las personas de escasos recursos que derivan su subsistencia del
ejercicio’de la actividad ogncola. Para la incorporacién de ellos a
la empresa, no se aplicard mds criterio selectivo que el de que los as-
pirantes a socios sean campesinos miembros de la fuerza de trabajo.
Esto independientemente de que los socios hayan sido o no residentes
de &l o los predios originales sobre los que se constituyd la empresa.

b.  La apropiacién de la parte distribuible del producto de la empresa por
parte de los campesinos que la integran deberd ser proporcional exclu-
sivamente a su aporfe de trabajo. En el caso especifico de concen-
tracion de érea de minifundio, como medida transitoria, se puede acep-
tar que la dlstnbUmon del producfo se haga también en funcién del
aporte de la tierra lo cual ¢ en ningin caso deberd constituirse en un
instrumento de concentracidn del poder econdmico.

c. Lo empresa tendré cardeter definitivo, que se expresard principalmente
por medio del otorgamiento, desde el principio, de la respectiva perso-
neria juridica a la sociedad campesina que la constituye y el dominio
de la tierra y demés bienes que componen la empresa.

Se deberd procurar que los campesinos conozcan al momento de incor-
porarse a la empresa, las leyes y decretos que la reglamenten. El Es-
tado deberd procurar que las escrituras y reglamentos. de la empresa
sean claros y enrendndos por los campesinos.

- d.  El tamafio de la empresa y el régimen de e'xplotacién seran funcidn de
‘ la eficiencia ‘interna y de la eficiencia global de la .misma. For la
primera ‘se? enhende la maximizacién de la produchvudad de los facto-
res. 'Por fo segunda se entiende, la maximizacién del efecto multiplica~
dor: de 1" empresa” sobre ¢l resto de la economia.



g.

h.

T

Dado su cardcter comunitario, las empresas aseguraran la capitalizacion
social de parte de los excedentes generados, de manera' que cllos se
distribuyan no sdlo para el beneficio de los trabajadores directos de
cada empresa sino también para el desamollo de cada una de ellas y
de todo el sector agricola campesino prioritariamente y de la econo-
mia en general. .
,.Las empresas asegurardn la plena, efectiva y continua parhc:pacuon de
|os campesmos que las forman en todos los: ospecfos de programacidn,
e|ecucwn, control y evaluacién de las operaciones, limitindose el Es-
-‘tado-a regular, estimular y opoyor la existencia de dichas empresas a'’’
fin de que su naturaleza de autogestidn tenga vigencia real y ‘total.’

Las empresas en conexidn con las organizaciones campesinas'y con apo-

yo financiero del Estado, serdn responsables de la capacitacién de sus

miembros en los aspectos internos y exterhos de la explotacién, con
miras o asegurar la. eﬁcuencuc de ellcs.

_Tomando en cuenta que la demanda de mano de obra fluctia inevita-

blemente en funcién de variaciones en los requisitos de produccién, y
que ésto ocurre a veces a un nivel que excede la fuerza de trabajo
propia de cada empresa, ellas podrén contratar mano de obra asalaria-
da adicional pero solamente hasta el limite que esos requisitos de pro-
duccién lo exijan. Las emprescs deberdn reconocer a esos asalariados
el mismo nivel de remuneracidn bdsica que reconozean a sus socios

. permanentes a fin de evitar la explotacién de los primeros por los se-
“gundos. Si bien serfa deseable que los asalariados participasen tam-
bién de las utilidodes adicionales de la empresa, las dificultades de
control y pago de mano de obro temporal y transeunte son tales que
hacen imposible el recurso. Para compensar esta imposibilidad, las em-
presas podrin considerar un sobrepogo a los salarios de dicha mano de
obra. Ningin miembro de la empresa podrd contrator, por si, asalaria-
dos. Esto deberd ser hecho exclusivamente por la empresa tomada en

Sv con|unfo .

Cuando sea necesano en el titulo de dominio de las empresas se reco-
nocerd a cada unc de sus mlembros el derecho al uso exclusivo y defi-
mhvo, de su vivienda y de un huerto casero anexo a ella. La dimen-
sién de este huerto personal no podré nunca ser tal que afecte la efi-

. ciencia operchvo de la accién comunitaria de ta empreso. En tal sen-

_tido el més alto grado de dedicacién de los socios o’ la explotacién co-
“munitaria debe ser establecido :mperahvomente, debiendo evitarse que
la explotoc:on de los huertos coseros per|ud|que Ic|s Iobores de la em-
presa.



A fin de superar la situacidn de los excedentes pobluciones, correspon=
deré a las empresas, con apoyo del Estado, promover e! adiestramiento
de estos extedentes para que se capaciten en «actividades agricolas o
no agricolas para trabajar tanto en las empresas: mismas.en .agro indus-
frias o para que puedan integrarse a otras actividades contempladas

- dentro del plan global de desarrollo, incluyendo las de tipo urbano.

2, Objetivo 2: reorientacidon de estimulos y servicios. Reorganizar el sistema

nacional de estimulos y servicios para el benefi-

cio preferente del subsector reformade de manera que, entre otros, el crédito, el mer-
cades de insumos y productos y .Ja asistencia técnica a los campesinos sean concordan-
tes con los objetivos sectoriales y- globales de la economia nacional.

3.  Objetivo 3: participacién campesina,

Q.

Adoptar todas las medidas legales y operativas que sean necesarias parc
que. las decisicnes que afectan el régimen de estimulos y servicios al
sector agricola, en general, y al subsector reformado, - en -particular,
cuenten con la participacidn activa y plena de los campesinos, sea

. por-conducto de las asociaciones que los agremian o de las empresas

comunitarias que los ogrupen, hocuendose ésto a todos los niveles: na-
cional , regiona! y local.,

"‘Adoptar medidas juridicas y operativas que aseguren que la participa-

cidén de la maso campesina en la toma de decisiones pcra lograr el de-
sarrolle nacional sea auténtica y total. Y asegurar que el objetivo
central de esa participacién esté garantizada por la existencia de aso-
ciaciones - ccmpesinas realmente representativas. y. plencmenfe cutcnomas,
de.modo que ellas- constituyan ~con mdependencuo— el drgano de expre
sion y de presidn de la clase campesina,

4, Ob|ehvo 4: reestructuracidn de la educacisn campesina extraescolar, Tras-

formar -en orientacion, organizacion y métodos-

las bases de la educacidn campesina extraescolar de manera que ella sustituya los.vale-
res de la sociedad tradicional por valores que estén de acuerdo:con el pleno y libre
desarrcllo de las personas dentro de un enfoque humanista y liberador sin el cual no es
posible la reorganizacidn en profundidad de la sociedad agraria.

-8, Obiehvc 5 empresas. campesinas de servicios. Fomentar el establecimiento

R

de empresas: comunitarias de servicios agricolas

(trcsporfes, comercaohzocwn etc.), asi como de orden no. agrucola, crfescnol e indus-

trial .



- By 'Dicgnésfico o

Lo ejecucidn del dlognoshco de la realidad rural debe ‘ser organizada de manera
“que éste no sea confiado exclusivamente o los técnicos del Estado sinc que incluya,
odemds, la ‘participacidn de los campesinos, tanto para que ese diagnéstico se beneficie
de los conocimientos, opiniones y experiencias de ellas cuanto para que les de una opor-
tunidad de capacitarse en el andlisis de ia realidad en que viven,

El 'diagndstico debe estrucfurorse, odemcs, con arreglo a caracteristicas fundamen-
tales como los sugu:entes-

1. Que identifique - los prcblemas y las necesidades principales que debon ser
atendidos en el proceso de reforma, tantc en un sentido geogréfico (nacional, regional ,
local) como en los aspectos fisicos, econdmicos y socicculturales.

2.  Que recoja ampliomente informacidn sobre lcs recursos dispenibles para el
cumplimiento de los ob|ehvos sefialades para resolver los problemas y atender los necesi-
dades, y sobre la eficiencia ‘en el usc de foles recursos’ prevaleciente al momento de lo
tcma de dofcs. -

3. - Que identifique las actitudes, aptitudes y percepciones de los campesinos
respectc del proceso de reforma agraria, en general, y de la accién de los 6rganos prin
cipalmente a carge de ella, en particular.

, 4. Que detecte el tipo y grade de la participacidn campesina en el proceso de
reforma y seficle las oreos en que seq deseoble y posrble ampliar e intensificar dicha
porhcnpocmn.

5. Que describa los instrumentos ‘de que se dispcne para la continvidad de lo

" accién diagnéstica, tales ‘como estadisticas, documentacidn cartogrifica, etc., sefialan-
do el grado de eficiencia con que estuvieran siendc empleadas y anctando las insufi-
ciencias y deficiencias que ellos tuvieran,

6.  Que ordene ko toma de datos en forma tal que ellos permitan hacer cportu~
namente las corfecciones de fueran desecbles en |os ob|ehvos o en los mcdos de opero-
cién oplicativa de ellhs. '

C. Programacién

Los programas correspendientes -al sector reformadc deben establecerse de-acuerdo con
(@) las necesidades, intereses y posibilidades de la base campesing; (b) los recursos dlis-
ponibles y (c) las conveniencias politicas del proceso de trasformacidn nacional. “Effos
deben formularse con intervencién directa, constante y apreciable de la organizacién com
pesina. Y deben guardar conccrdancia con las metas sectoriales y nacionales.



El régimen de programocmn debe configurarse siguiendo caractenshcas fundamenta-
les como las siguientes:

< 1. La programacién debe hacerse fundamentalmente sobre”la base de la informa-
cidon existente, a efecto de evitar estudios perfeccionistas y dilatorios.

2.  Debe dar tantd atencién a los aspectos sociales del desarrollo rural cuanto
a los aspectos econdémicos y fisicos.

3. Debe ser indicativa en su etapa descendente (de los funcionarios hacia los
campesinos) e imperativa en su efapa ascendente (de-los campesinos hacia los funciona-

rios), lo que implica un compromiso entre el Estado y los campesinos para el cumpli-
miento de las metas,

4, Debe ser flexible y dindmica para adaptarse continuamente a las variaciones
que surjan en el estado de situacion,

5. Debe ser claborada no solamente por grupos de especialistas en oficinas cen-
trales nacionales sino fambién por funcionarios de los diversos niveles de la organizacién
Y, al‘ nivel local, " con Ios campesmos.

D. Ejecucién

1. Proyectos Prioritarios. En la ejecucién deberd considerarse el siguiente or-
| ~ den de prioridad en la realizacién de proyectos:

a. De-organizacién e implementacién de las empresas comunitarias cam-
pesinas.

b. De adopcion de medidas legales, técnicas, administrativas, etc., para
asegurar la adecuada participacién de los campesinos y la buena mar-
cha de las empresas.

c. De reorganizacidén del sistema de estimulos y servicios.

d. De capacitacién técnica de los campesinos.

"e. “De educacién campesina extraescolar.
f. D¢ promocién de 1o organizacién campesina
g. De promocién y desarrollo de organizaciones de segundo grado.

‘En todos ‘los proyectos deberd operarse preferentemente en oquellos dreas que pre-
senl‘en, fundamen?clmenfe, lcs slgunenfes caracteristicas:

a ol



i

Qe

ba

c.

Exustencuc de clfa presidn sobre la estructura ogrcnc.

l'{.
_Posibilidad de un relativo y alto incremento en la oferta de productos
a_corto. pJozo.

.. Requerimiento de minima inversién para incrementar la oferta,

Medios para implementar los proyectos,

Qe

C.

Orgomzccwn y coordmocnon. A nivel nacional se debe montener una

orgcmzocuon centralizada con pleno poder para orientar y controlar la
ejecucién que hagan todos los distintos organismos que conforman la”
institucién reforma agraria. :

A nivel regionai y local, la accién se deberd especializar por progra-
mas (osignacidon de tierras, crédito, educacidn,etc.) a cargo de los
organismas que, a nivel nacional, integran la institucion reforma agra-
ria. Los jefes de programas estardn coordinados por un delegado del
Ministerio de Agricultura, que reprasentard al sector junto a los respec-
tivos coordinudores de desarrollo global, Los campesinos a través de

sus organizaciones auténticas y genuinas integrardn el sistema ¢n los
tres niveles. .

Personal. El personal que integra la institucién deberd desempeiiar las
unciones técnicas, administrativas u otras inherentes al cumplimiento
de los.objetivos establecidos para la institucion. Deberd tener la ido-
neidad suficiente para su buen y eficiente desempefio, asi como eleva-
do espiritu de servicio hacia la institucién y de respeto a la clase
campesina,

T . :

En lo que se refiere o capacitacién, la institucién deberd mantencr
una constante preocupacidn por lograr el mayor adiestramiento y cspe-
cializacién de su personal, asignando para el efecto los recursos ne-
cesarios. :

Informacién . Dada la importancia que tiene la informacién para el de-
sarrollo del proceso y dada la existencia de sectores del piblico que
pueden influir en distinto grado ‘en ‘el desarrollo del proceso, la infor-
macién deberd ser continua, permanente y selectiva, Deberd, ademds,
dirigirse prioritariamente o los siguientes ‘sectores del piblico:

1)  Los campesinos. Informarles sobre logros y dificultades del proce-
so, identifjcando los factores que lo entorpecen, con ¢l fin de
que actuén en relccnon a_los'mismos. Informorles sobre la obligacién
de mantener respaldo y solidaridad con los demds grupos campesinos.




Facilitar ¢ las orgunizaciones campesinas medios que les permitan
generar sus mensajes y disponer canales adecuados que les permi-
tan haccr llegar esta informacion a los centros deciscrios del or-
ganismo de reforma cgraria y a la opinidn piblica.

2)  Los funcionarios de reformc agraria. Suministrarles clementos de
juicio que permitan lc autocritica y la emulacién,

3) Obreros urbanos. Mantenerlos informados en la misma forma
que a los campesinos y mantenerlos permanentemente informados
acerea del proceso.

4) A los grupos de decision y piblico en general. Mantenerlos in-
tormados dzl proceso en todos sus aspectos y hacerles ver la con-
veniencia de &ste para el desarrollo nacional.

E. Evaluacion

La evaluacidn deberd hacerse ¢ través de métodos que permitan analizar preferen-
temente:

1.  Los resultados logradns en funcién de ios objetivos, y
2. Lo eficiencia de los ‘nstrumentos usados en la ejecucién.

Los métodos de eveluacion deben tener caracteristicas que permitcn un répido y
continuo conocimiento de! impacto de¢ las acciones en relacidon con los objetivos. Esto
con la finclidad de controlar oportunamente la ejecucion, corrigiendo o replanteando
las acciones de acuverdo al anélisis, pera csi garantizar un eficiente cumplimiento del
proceso.

IvV.9.75
mgm
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Comision B

MODELO NORMATIVO PARA LOS PAISES CLASIFICADOS COMO C Y D

A. Objetivos

: La: Reforma: Agraria debe enfoccrse: como el instrumento fundamental para alcanzar
el cambio estructural y que sirve de c¢je integrador del’ proceso de desarrollo nacional.
Debe considerdrsele como esenciul para sentar las bases a lc aplicacion de otros instru-
mentos del proceso de desarrollo.

Asi considerada la Reforma Agroria, su objetivo general debe ser:

a.

Desconcentrar la propiedad de la tierra, el control de los inedios d:
produccidn, de los estimulos productivos.y del producto generado en
el sector agricola mediante la eliminacidn de la defectuosa estructura
agraria y la construccién de una nueva estructura que permita acelerar

.el proceso de cambio de la sociedad.

Contribuir a desconcentrar el poder de decisién politica facilitando lc
participacién activa y conveniente del campesmo en el proceso de de-
sarrollo. . :

Contribuir al ‘cambio de valores y normas que rigen la sociedad actual
de. 'monera que se orienten a .la realizacién de tas potencialidades fi-
sicas e intelectuales de la persona y de todas las personas.

1.  Objetivos especificos.

LN a.

bo

S €Ce

Eliminacidon del sistema latifundio-minifundio, trasfiriendo la tierra a
los' campesinos a través de formas asociafivas de produccién.

Establecer mejores relaciones de produccién y de trabajo que permita
al sector agricola no invelucrado en la reforma favorecerse y contri-
buir a la realizacién de los objetivos generales antes enunciados.

. Generar fuentes:de trabajo que contribuyan a solucionar el problema

del desempleo .

Incenhvor la creacién de me|ores niveles de vida por y para la comu-
nidad rural,

Procurar la mds amplia participacidn campesina en las decisiones que
tienen relacién con la planificocidn, ejecucién y evaluacién del proce-
so.de reforma. agraria. y propiciar su participacién en el proceso de pla-
nificacién nacional.



f.  Procurar que la Reforma Agraria sea también un proceso educativo para
que los campesinos se capaciten y se incorporen, a través de sus orga-
nizaciones, activa y rdpidomente al desarrollo nacional,

g. Procurar mayores niveles de ingreso para los campesinos. -

h.  ‘Mejorar la eficiencia administrativa de los organismos nacionales que
F prestan Serwcros de apoyo a la reforma ogrcmc.

i.  Adaptar la legusloc;on vigente a los ob|ehvos.
i«  Cambiar la estrocturc que domina los estimulos productivos.::

k. Crear una imagen fcvorcble en la opnmon piblica a favor -de la refor-
ma agraria. o i
. I.. . : ’ )
. Promover la organizacién campesina como fuerza de presién social,
apoyo y control o los organismos de reforma agraria.

B. ~ Diognéstico - Sk

Los diagnésticos deben enfocarse en relacidn con los objetivos generales y especi-
ficos de la institucidn. Dichos diagnésticos deben ser continuos y tener el alcance y
profundidad nécesarios de acuerdo con la” informacion disponible, fijar las .metas genera-
les y especificas 'y formar la base para establecer la estrategia y los métodos en estudios
de accidén. En todo caso deben- evitarse costosas inversiones y perfeccionismos dilatorios
en la elaboracién de los proyectos.

Los objetivos generales y especificos deben derivarse del andlisis de los diagnésti-
cos nacional ‘y sectorial puésto que la Institucidon de Reforma Agraria actéa como un
instrumento fundamental del cambio estructural dirigido o la sociedad como un todo.

El diognésﬁco_ también debe enfocar los siguientes aspectos:

a. El grado de percepcién de los ‘compesinos sobre su problema.

b. Identificar Greas conflictivas donde coexiste el sistema latifundio-minifundio.

c.  ldentificar Greas en las cuales se debe realizar estudios de los recursos natu-

rales ¢ fin de procurar su buen aprovechamiento, conservccnon y manfenimien-
to del cquilibrio ecoldgico.

'd. . Identificar el uso actual de los recursos productivos y su capacidad potencial .

e.  Determinar los indices de empléo, subempleo y desempleo.



fo " Analizar Tas organizaciones presentes en cada drea. ;

g. Analizar las deficiencias operacionales de los servicios de apoyo.

En todo caso los diagnésticos deben realizarse con la participacién de los campe-
sinos organizados, lo cual permitiric cprovechar su experiencia vivencicl,

C. Programccién

Las metas debeh’ establecerse en funcidn:

a. De la prioridad nacional que se le .cnzsigne a la eie_cucién'del proceso.

b. De la rapidez, masividad y dimensidn con que se“q;:ierc rec;li:ior el proceso.
c. De los recursos disponibles,

d.  De la decisién sobre lo duracién del organismo de reforma agraria, el cuc
no debe perpetiarse én’su aecidn,. -

e. Del tipo de acciones o funciones que se haya asignado a -la institucién de
reforma agraria.

f. De los instrumentos legales con que se cuente,

g. Del grado de aceptacién que el proceso tenga en la opinién piblica nacio-
nczl. - N LA

Todas estas metas deben compromcter ¢ todos los organismos del sectur pibiico
guardar estrecha vinculacidn y ser cohcrentes con las metas sectoriales y nacioncles.

D.  Ejecucion

Las acciones prioritarias serén en su orden:
A L
a. Crecr conciencia en todos los sectores nacionales de la existencia del pro-
blema agrario y de la necesidad de resolverlo. v
b..  Propiciar la adopcién de las medidas constitucionales y legales que respon-
dan a' la' decisién politica de llevar adelante la reforma.

c.  Reestructurar el organismo de reforma agraria en forma tal que permita, dc
' aclerdé™ con los objetivos, alcanzar las ‘metas fijodas.



E.

d.  Seleccionar y capacitar el personal, de todos los niveles, que participaran
en el proceso.
e. l.’l;;gramor la!s' acciones de campo .que tfenen como fin:
-La cdquisicibén de ﬁefrqs.
~La asignacién rapida y expedita de tierras en base a modelos de empresas
comunitarias campesinas. )
-La organizacion de los compesinos de manera que respalden la, occn;n de
la institucion de reforma agraria.
-La organizacién de la produccidn.
-La provisién ;ie insumés y deli fi;\.;hcgdmiento;
-La organizacion del mercadeo.
-La prestééién de Iog servicios de asiétencia técnica.
-La dotacion de la infraestructura minima.
f. Emitir los bonos de reforma agraria para financiar el proceso de expropiacion.
g. Estudiar los recursos naturales para su buen oprc;vechahienfo.
h.  Elaborar |;§ proyectos.
i Crear los mecanismos de financiamiento.
i Crear tribunales erarios.
k.  Establecer los mecanismos de coordinacién con otras instituciones para la
prestacién de servicios complementarios.

Organizacidn

La organizacidén de la institucion de reforma agraria debe tener en lo geogréfico
tres niveles: nacional, regional (si el pais estd reglonahzodo) y local.

La estrucfura a nivel regnonal debe ser ; seme|onte a |o del nivel nacnonal

do una adecuoda proporcion desde el punto de vista cuantitativo.

.‘«

Descle el punto de vista operacional fendra tees mveles, uno polmco, otro directi-
vo y una ejecutivo.

guardan-



La organizacion de la institucion de reforma agraria debe ser tol que; a través
de una coordinacion agil y eficiente, toda la administracién piblica se ponga “al servi-
cio del proceso 'de reforma.

» En cuanto se .refiere al organismo de reforma agraria, éste debe:

~Mantener una organizacidén agii para adquirir y asignar la tierra que permita
en un momento dado darle masividad al proceso.

-Crear:y mantener los mecanismos que permitan la organizacidn y participacion

- -de ~los campesinos: '

~Asegurar la mayor coordinacién a todos: los niveles internos del organismo y su
relacidn con los organismos de investigacién, asistencia técnica, crédito, co-
mercializacién,etc,

~Mantener una -estructura fuerte y a la vez flexuble con ob|ehvcs, progfcmas y
mefas claras y deﬁmdas.

F. Personal

Las funciones correspondientes al personal deben estar bien precisadas y delimita-
das por reglamentos. : Se debe evitar.en todo caso la centralizacién-de las decisiones de
tipo operacional otorgando suficienie autoridad a cada uno de los niveles.

Se deberd buscar 'y seleccionar el- personal mds preparade a todo nivel que puede
disponer el pais. A-este personal deberd. dérsele una capacitacién conceptual de refor-
ma agraria que permita una identificacion de:los funcionarios-con el- proceso.: '‘Ademds
deberg darsele una capacitacidn especializada, de acuerdo <on sus funciones dentro de
la institucién, haciendo uso de todas las oportunidades de adiestramiento que se ofrezcan
dentro y fuera del pais.

Los funcionarios deberdn tener una probada lealtad con la institucién y mistica
con el proceso.

El organismo de reforma agraria deberd mantener en todo cuanto le sea posible la
estabilidad del personal y otorgar los..estimulos necesarios para obtener los mejores rendi-~
mientos.

Debe. mantenerse -un mecanismo de evaluacion del personal de manera que la mo-
vilidad vertical se realice de acuerdo con los méritos.



G. Coprdinocion ... e e D

‘4 St

La coordinacién interna del organismo debe ser tanto formal como informal. La
primera derivada de los reglamentos, de érdenes ejecutivas y de reuniones periddicas
o las que asistan funcionarios de un mismo nivel operacional y reuniones de funciona-
rios de distinto nivel jerdrquico. Lo segunda a través del contacto personal de fun-
cionarios de distintos niveles operaciones o jerarquicos. :

C i o

La coordinacidn de la institucién tendré como fin asegurar u ofrecer la colabo-
racién oportuna- y suficiente de y para otras instituciones como: Organismos del Sector
Piblico Agricola; Ministerios de Educacion, Salud, Obras Piblicas, Finanzas; Insfitu-
tos Descentralizados como los de vivienda, capacitacidn, geogrificos, etc.; universi-
dades de informacidn piblica, instituciones religiosas, etc. : :

La coordinacion debe ser directa, concreta y permanente con los organismos del
sector piblico agricola, como son los de crédito, asistencia técnica, comercializacion,
investigacion. Este mismo tipo. de.coordinacidn debe mantenerse en la medida necesa-
ria con los organismos piblicos no agricolas. La coordinacién con los demds institucio~
nes puede ser ocasional, de acuerdo con las circunstancias, en que sea necesario man-
tener contactos. '

La coordinacidon con los grupos campesinos organizados debe ser formal y lograr
o través de -ella una amplia participacién de estos en las decisiones politicas y en las
acciones que de ellas puedan derivarse a cualquier nivel operacional. - -

La naturcleza de esta coordinacion debe ser de apoyo mutuo o sea de la .institu-
cién hacia los grupos campesinos y de estos hacia la institucién, con la finalidad de

orientar las acciones para una mejor :conduccién del proceso de reforma agraria.

H. Informacion

Lo informacion debe tener cuatro clientelas: los campesinos, los terratenientes,
las instituciones piblicas y el piblico en general, :

En el caso de los campesinos debe dirigirse a:

a. Crear conciencia de su situacion de.:memera que puedan reaccionar conse-
cuentemente con lo misma,

b.  Hacer conocer su derecho a lg tierra y a mejores condiciones de vida.
c. Exaltar la obligacién de conocer y mantener la observancio de las normas
juridicas y su derecho a reclamar justicia.

d. A imbuirlos en la necesidad de que se organicen y mantengan unidos.



e. Preconizar la necesidod de mantener una conciencia de clase y por tanto
buscar la solidaridad de los grupos campesinos.

f. Ejercer su derecho a . la pcrticipacion en el proceso de reformo cgronc y -
a las decisiones en la vida nacional. :

g. Resaltar su obligacién de contribuir al desorrollo de su comumdad y de la
nacién.

h. A comprender su obligacién de dar el mejor uso a los recursos productivos.

A los terratenientes infarmarles claramente sobre:

a. Laos nbrrﬁcs iurfdicc;s que los ufectan.

b. Los pracedimientos que se utilizan en ¢l trémite expropiatorio.

c. Las tferros que son.y no son expropiables.

d. . Las garantias que se ofrecerdn a los propiedades no afectadas.

e, Las fechos o plazos en ' que serdn expropiodos‘ |os ﬁredios .ofclacfcbles.

f. Los compensocmnes que rembnrcm los propictarios afectados y la forma de-
pago.de las mismc ‘

A los organismos piblicos mantenerlos informados:

a. Sobre la marcha del proceso.

b. Sobre lu colaboracién obtenida

c. Sobre el impacto de los programas.
d.  Sobre las dificultades encontradas.

Al piblico en general informarle:

a. De los beneficios econdmicos, sociales y politicos que representa la reformc
agraria en el desarrollo nccional,

b. Del avance del proceso y sus resultados.

c. Del respaldo que debec dar ia opinion piblico al proceso.



I. Presupuesto - o

El presupuesto debe ser suficientemente amplio y debidamente distribuido como
para no limitar el proceso de reforma agraria. En todo caso debe responder a los ob-
jetivos, planes, metas, programas, proyectos, tipo dé organizacién y funciones asig-
nadas a la institucion,

Debe garantizarse que las asignaciones presupuestarias asignadas por la ley se
hagan efectivas y en tiempo oportuno.

J. Evaluacién

La evaluacién debe practicarse emi:todos aquellos aspectos en los cuales exista
unc accidén de reforma agraria. La evaluacion debe tener alcance suficiente para medir
tanto su proyeccidn externa como en su funcionamiento interno.

En lo evaluacion interna deben participar directamente todas las unidades técni-
cas y administrativas que integran el orgomsmo, bc|o los métodos y directrices de la
unidad respectiva.

Para la evaluacién externa debe ofrecerse toda lo informacion que sea solicita-
da por el orgomsmo evcluodor.

La actitud de los func:oncnos en ombos casos debe ser cnhco en cuanto a las
acciones y reflexiva en' cuanto 'a los:resultados alecanzados. Tol actitud permitiré me-
jorar los programas, corregir los errores y fundamentar mejor el proceso. . .

IvV.10.75 i , A T
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Comision C

ORGANIZACION CAMPESINA

Introduccion

Cualquier programa de cambio estructural, comprendido dentro de la Linea VI,
no puede ser considercdo aislado dJel proceso de desarrolle. . El desarrollo,. segin el
marcc conceptual IICA/FAQ, no quiere daecir solamente crecimienfo econdmico, con
finalidad restringida al aumento cugntitative de.la capacidad productiva.. Las Nacio-
nes, Unidas y el Sistema Interamericano han reconocido en repatidas oeasiones que el
desarrollo es un cencepto ideoldgico amplio que implica reorientacidn del poder poli-
tico y social, redistribucién de los ingresos y amplic participacion de todos los secto-
res de la poblacién en las: instituciones sociales y politicas. Para ello, el .desarrollo
-en la América Latina debe ser considerado come un proceso de cambio estructural tanto
en el sistemo productivo come en las instituciones y requiere la participacidén creadora
de todo el pueblo* '

. Para que este proceso pueda reglizarse se reconoce la necesidad de la participa=-
cién amplia, activa, y copsciente de todos sus beneficiarios, En el momento presente
existen obstdculos que se oponen a esta. partieipacidn, "que estén relacionados con el
poder Je que disponen los grupos e intereses afectados por la reforma agraria para opo-
nerse a su implantacidn o para-distorsionarla en las etapas de su eiecucién"* Ade-
mds se sefiala otro obstGeulo én “la inexistencia o msuﬂcnenc:a de presion campesina
organizada .. Y coherenfe"*

. La decioracién emanada en la Tercera Reunién del CIES a nivel ministerial sobre
Reforma Agraria, reiterando el compromiso contenido en el punto 6, titulo |, ide la
Carta de Punta del Este, insiste en que los cambios de estructuras que la reforma agra-
ria implica hgeen necesario "mejorar la- estructura del poder mediante una recl partici-
pacidn del campesino en las.decisiones y en las oportunidades politicas, econdmicas y
sociales"**,

Estos Ospectos suﬁ cientemente |eg|f|mados, a través de las ﬁfnrmcxe:ones guberna-
mentales de alto nivel que inclusive proponen medidas parc el desarrollo efective de
tcles organizaciones, se¢ pueden presentar en el siguiente esquema:

~-Concepto campesino y de organizacién campesina,

»~Andlisis de; la naturaleza, y objetivos de la organizacién campesina.dentro de un mar-
. co de desarrollo integral, Con ello se proponen bases para la elaboracion de un mode-
lo normativo (el deber ser de la organizacién campesina).

* Marco Conceptual 1 ICA/FAD
** . Tercera Reunidn del-CIES ¢ Nivel Ministerial, Lima, 1964, -



-Se analiza la organizacién ccmpesma, en base a un ejemplo que lo acerca a
una situacién actual,

-Se proponen sugerencias sobre las estrategias que podrian ayudar al IICA ¢ es-
tablecer los progromas correspondientes de la Linea VI.

Concepfo de Compesino

En el actual proceso histérico de América Latina entendemos por campesmos o
‘campesinado, como clase social, a aquel sector de la poblacién. rural, -econémicamen-
te activa, de bajos ingresos y de bajo status social y politico, que deriva su subsis-
tencia del trabajo agridola, y que no posee ni. controla los medios y estimulos produc-
tivos ni porhcupo en' la dustnbucnon del producto social; tales como los asalariados ru-
rales, beneficiarios de las reformas agrarias, etc. En el caso de reformas agrarias es-
tructurales este concepto estd en proceso de superacién. Sin embargo, queda vigente
la dimensién cultural del concepto, :

En consecuentia, la organizacién campesina debe ser una asociacién de auténti-
cos campesinos, es decif, de los marginados del campo. Por tanto, de fal concepto
quedan excluudos qunenes poseen y controlan el poder econdémico:y politico.

N
i

Caracteristicas esenciales de la Organizd_cjon Campesin‘a

e

Las organizaciones campesinas dcben ser libremente constituidas para que sus miem-
bros tengan el poder de generar democrdticamente su autoridad. Ello significa que es
responsabilidad de la* organizacién compesma la seleccidn, formacién .y control de sus
dirigentes,

Las orgamzacmnes campesinas deben ser formados por grupos de bose,, es dec:r,
por grupos autogenerados y auténomos en sus decisiones y acciones. - .

. Las organizaciones campesinas deben ejercer una accién politica, es decir, una
accién que se oriente a la conquista del poder politico y a su ejercicio pleno.

Obijetivos de la Organizacién Campesina

Las organizaciones campesinas dcben:

;i ~Alcanzar su participacién real y cfectiva en los procesos de cambio y desarro-
Hlo y no una srmple r-\presenfacmn cuanhfahva en los orgomsmos estatales.

-Buscar el desarrollo de una conciencia crl'ﬁca, que les permita ubicarse en su
realidad objetiva y percibir sus intereses reales.

~Constituir grupos de presién y:de lucha y no sélo_grupos cerrados que. buscan su
mejoramierito intemno.



~Vincular sus propdsitos con otros grupos marginados de la sociedad, para que el
aisiamiento no neutralice sus posibilidades de lucha y de participacién rea!.

~.~Buscar su independencia financiera a fin de impedir su manipulacién por .sectores

c.

-+ interesados y desarrollar su propia ideologia, a través de procesos de autoca-

pacitacién,

Intento de- Marco Normativo

Por su parte, las instituciones del Estado tendrén a su cargo cooperar a la promo-
desarrollo y consolidacién de las organizaciones campesinas.

i

Cbjetivos

1. . De las instituciones del Estado.

ai; Promover la coustitucién y desarrollo de las organizaciones campesinas
mediante la utilizacién dc los medios de comunicacién social, prepa-
racién de promotoras, cooperacién financiera.

b.  Proporcionar a la organizacién un marco juridico adecuado para el
logro de sus obictivos,

c.  Dar una efectiva y real participacion campesina en la determinacion
de politicas y acciones de la entidad,

d.  Proporcionar la asistencia, técnica y financiera que la organizacién
campesina requicre en cada una de las etapas de su formacién, desa-
rrollo.y consolidacién.

e. Lograr formas de participacién de las organizaciones campesinas a ni-
vel local, regional y nacional, en los instituciones econdmicas, socic-

les y politicas quz de una u otro manera afectan el desarrollo rural.

f. Crear los mecanismos concretos para la formacion y desarrollo de una
organizacion campesina auténtica y autdnoma,

Diagnédstico

El diagnéstico se debe de efectuar a través de métodos de i}nvesﬁgacién orientados

a lograr un conocimiento objetivo de la realidad. El conocimiento de una realided im~
plica los elementos siguientes:



““1, " El conocimiento de los procesos objetivos y estructurales en el orden eco-
némico (esfructura de tenencia y produccién, sistemas de crédito y asistencia técnica,
relaciones de frabc|o agricola, niveles de tecnificacién.etc.), social, (fuerzas socia-
les ¢ presenfes como son los conflictos sociales, organizaciones campesinas, sindicatos rura
les,etc.), y politico (estructura y funcionamiento de partidos, lucha reivindicativa y
por la tierra,ete.).

2. La percepcion que ticnen los campesinos de la realidad objetiva, es decir,
de los procesos objetivos arriba mencionados, para ‘astimular ‘una conciencia critica y
una accién responsable y concreta de trasformacién y de cambio.

3. La experiencia practica y vivencial del compesinado dentro de las estructu-
ras historicas en que se mueven, para el aprovechamiento de esta experiencia en un
proceso educativo, orientado al cambhio de actitudes, valores, creencias y habilidades
adquiridas, y a la conformacidon de una ideologia y cultura auténticamente campesina.

Métodos de este tipo requieren lc participacién real de los campesinos en la in-
vestigacion de su realidad y proporcionan elementos para el desarrollo de una concien-
cia critica y de la creatividad, frecuentemente inhibida por la estructura de dominacién.

La investigacién participante permite identificar las diferencias entre lo real y lo
deseable, es decir, los problemas en sus relaciones, los recursos disponibles y obteni-
bles, los obsticulos y desviaciones de la accién de ccmb:o y sus posibilidades concre-
fas.

D. Ejecucion

En ‘cuanto o investigacién y diagnéstico:’

~Elaborar las metodologias de porﬁcip&ciéh campesina en los procesos de investi-
gacion de su realidad.

-Preparar estudios complementarios que permitan descubrir factores estructurales
que inhiben o impiden el desarroilo de la organizacién campesina.

re

En cuanto a utilizacidn de los medios de comunicacién:

~Desarrolla las formas de comunicacidn en las cuales los ccm'pesin'os puedan pro-
ducir sus propios mensales y canalizarlos a trcwes de medios masivos controlados
por ellos. '



En cuanto ale capacitacién de campesinos:

~Elaborar :métodos de educacién con la ‘participacién de los campesinos en la pre-
- paracién de los programcs de ensefianza ‘que tenga como base el didlogo.

En-cuanto:a la capacitacién de prbmofores:
~Incorporar a los ccmpesmos en el odlesrrcmlenfo y selecc:on de los promotores
- de la orgomzocuon. c

E. Orgonizacién Formal o

Lo accion del Estado a través de sus instituciones debe tener una duracién limita-
da en el tiempo, hasta cuando las organizaciones compesinas logren su cutonomia con
sus micmbros incorporados @ un pleno sistema decisorio en todos los niveles de opera-
cién (local, regional y nacional). A partir de ese momento las funciones gubemamen=
tales serémw trosferidos en su mcyor parte 1os orgomzocnones.

Unc de ics funclones de importancia de ‘las oficinas estofales cenfroles es lo de
~ manfener actualizados los registros y demds informaciones sobre la organizacién.

La laobor oficial debe ser descentralizada, en el sentido de que sus dependencics

regionales de promocién tengan una relativa autonomia en los diferentes tipos de deci-
sidn, cuidando ‘que no se generen contradicciones con las tomadas o nivel central,

F. Personal

El personal directivo deberic estar constituido, en lo posible, por personas de di-
ferentes orientaciones disciplinarias, para formar un cquipo interdisciplinario -cientificos
“sociales, abogados, economistas, agrénomos,  educadores, comunicadores,etc-,, clara-
mente comprometidos con la causa campesina.

El personal de base serd preferiblemente campesino pero deberd tener una vision
globalizante de lo' estructura social, de los procesos de cambio, de las caracteristicas
del subdescrro“o y de la orientacién del desorrollo.

- Ademds de lo promécuon, sus - funcuones fundomentoles serian las de asesoramiento,
capacitacién y programacién,



G. Coordinacidon

La coordinacién institucional interna, aunque vertical en sus lingas de mando,
no debe ser autoritaria y concentradora de decisiones, a fin de estimular un flujo con-
tinvo de informacién, e incorporar a todos los miembros de la organizacién en el pro-
ceso de toma de decisiones. Una institucién autoritaria que niega la participacién en
lus decisiones se encuentra impedida:a estimular en- la organizacién campesina una for-
ma orgcmzahvc bcsodo en la porhcnpocuon.

En sus relocuones externas, la mshfucuon debe buscqr sustemahccmente la coordi-
nacidn de su accién con los ofros organismos del sector agricola, en especial con el
que tiene la funcién de ejecutar la reforma agraric. Ademds de coordinar su accién
con otras instituciones que, a pesar de pertenecer c otros sectores,. tengan relacién con
el desarrollo rural, como los ministerios de educacién, trabdjo, etc, '

‘H.  Informacién < . <. SRR | B

PO
'

Esta ochvndod dmgpdc fundomenfc:lmente a-la masa compeuno, confemplcrc de ma-
nera preferencncl los cspectos referentes o los objetivos de la organizacién -su filosofia,
su razdn de ser, funciones, proceso de su constitucidn, . sus problemas y logros,etc., -
Su propésito es el de permitir la formacidn de uyna conciencia critica entre los campe-
sinos, para que, cl trasformarse ellos en actores del proceso de cambio y desarrollo,
salgan de su situacién dominada y pasiva.

También se tendrd en cuenta-el piblico urbano, principalmente los obreros, difun~
diendo los logros de la organizacién campesina y estimulando su solidaridad de clase
en la lucha comin para producir el ccmbio.

I, Evcluocién‘ PR : - . N

g
W

Un proceso continuo de eveluacisn petmitird. conocer los efectos que esfcm pro-
duciendo las politicas y acciones de la institucién, :

En este sentido serd necesario evaluar los procedimientos utilizados, los resulta-
" dos, los efectos de las metodologias y.las acciones del personal.

El método que se utilice dependerd del tipo de evaluacién,pero en todo caso se-
ran sencillos, comprensibles y flexibles. Se pueden. recomendar métodos como e! estudio
de caso, reuniones de grupo e informes de observadores,

En cuclquiera de los métodos es indispenscble lc participacién campesina, lo cual
trasformard estos métodos en elementos pedagdgicos que permitirdn a los mismos actores
corregir los distorsiones y errores que se introducen en la realizacidn de las acciones
concretas,



J.

Estrategia

N .

: Para poder disefiar una estrategic hemos hecho un andlisis de ebjetivos expresos
¢ implicitos de la entidad éstatal a cargo de la organizacién campesina en Colombia.

Modelo *Actuc! :

].

Dado

‘
[t

Asociar a los usuarios en los ser-

vicios del Estado.

Modificar la mentalidad de! cam-
‘pesino para integrarle cl proceso

de desarrollo,

Estimular la participacién de los
campesinos en las decisiones na-
cionules.

el ondlisis anterior, nos permitimos sugerir lo

Interpretacién de la Realidad

.].

Se cumple con orientacién paterna-
lista: ’

~creacién de conflictos por defini-
cion de usuarios,

-énfasis en el crecimiento cuantita

b'

tivo.

=implica una pcrticipacién limita-
tivc,

a. Inhibir lo formacién de una

conciencia crifica.
Utilizar al campesino como me-

‘dio para ejecutar obras dec me-

joramiento socioecondémico,
pero sin afectar el "estubieci-
miento",

Impide que ku organizacion
campesina funcione como orga-
nismo de reivindicaciones socic
les. B
Imponer un concepto de desarro

“llo que atenta contra los infere

ses de los campesinos.

Reconocer la representacion li-
mitada en los organismos del
sector agricola.

Negar totalmente lo participc-
cién en las decisiones naciona-
les.

siguiente:

a. Lo estrategia del 1ICA frente o este aspecto no puede desconocer la contra-
diccion implicitu que presentc el enfoque que tiene ce lu organizacién cam-
pesina la propia entidad estatal que lo regula y controla y ¢! que tienc al
respecto la pripia Orgcnizacién Campesina,



c.

Ofra contradiccion se encuentra internamente en el IICA con su concepcién
humanista .y. de apoyo institucional que obliga a trabajar eon un organismo
estatal cuyos planteamientos pueden no coincidir con dicha concepcién hu-
manista,

Aceptando que ‘el lICA debe trabajar con la institucién estatal se entiende
que cualquier tipo de estrategia debe ser encarada:en forma indirecta en
tanto no existan las condiciones politicas necesarias que configuren una ma-
yor coincidencia ideolégica con el marco normativo que se presenta.

Por lo tanto, la estrategia se concibe de la siguiente manera:

Q.

C.
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Reuniones de los técnicos nacionales de distintos organismos del sector agri-
cola’ encargadosde problemas relacionados indirectamente con organizacidn
campesina para el andlisis critico de sus propios problemas y por tanto in-
directamente de la propio organizacién compesmo. CAREENETR

) Acciones»indirectcs a través de los institutos del sector agricola referentes

al proceso de reforma agraria como por ejemplo, evaluaciones de Empresas
Comunitarias que permitan corregir las distorsiones de dichas empresas y
vincularlas al. movimiento ccmpesino.

Invitar a los cursos y seminarios internacionales relacionados con organiza-
cién y part.cipacién campesina a los técnicos colombianos que trabajan en
los lineas relacionadas con la organizacién campesina.

Realizar estudios e investigaciones de la organizacién campesina, con la co-
lcboracién de técnicos nacionales y de los propios campesinos, para conocer
en forma empirica las contradicciones que se presentan con el modelo nor-

mativo y que sirvan al mismo tiempo de capacitacion a dichos colaboradores,



Comisién D

CONCEPTO GENERAL DE ESTRUCTURA

1.  Se entiende por estructura el ordenamiento de partes de componen algo,
o sea una totalidad (casa). Para que la estructura funcione debe existir un ordena-
miento de las partes. Implica esio que debe tener cierta estabilidad para cumplir sus
fines, aunque por su propia naturalezc requiere cierta Jindmica indicativa de un pro-
ceso. El ordenamiento implica Ic existencia de elementos basicos (cimientos de la
casa) sobre los cucles se construyen los otros siguiendo esa misma dindmica.,

2.  Este concepto aplicado al andlisis.de la sociedad implica la necesidad de
dJdistinguir esas partes y cl examen de esas relaciones devela la problemdtica.

3.  Esa vision global de la sociedad descubre tres niveles. Uno bdsico, defi-
nido por las relaciones existentes entre el hombre y las cosas (ncturaleza, sus instru-
mentos y los resultados de su accién). Uno intermedio o institucional definido por las
relaciones existentes entre el hombre y otros hombres y por Gltimo, ¢l nivel superior
o ideolégico definido por Ios creencias, valores y normas predominantes en una deter-
minada socnedad .

4,  El nivel basico se ccracterizc” como Proceso Productivo. Este proceso im-
plica relaciones técnicas (control del hombre sobre su medio o través de instrumentos),
y de apropiacién que estd reglamentzdc por e! sistema juridico, Sin embargo, la re-
lacién_juridica de propiedad no «s tan |mporfcmfe como el control real de los medios
y ‘estimulos productivos (crédito, asistencia técnica, mercadeo, etc.).

Cuando esa apropiacién y control se encuentra en manos de una minoria por gru-
pos: internos o por paises dominantes, sc configura la problemdtica del subdesarrollo, lc
cual podemos esquematizar de lo mancra siguiente:

A.'Nivelv Bésicb s

a.  Concentracién de .medios y estimulos productivos.
b.  Concentracién en la ecisién de retribuir los factores.

c.  Exportacién de’ excedentes econdmicos, lo que imposibilitc la inversién in-
terna necesaria para el incremento de la oferta de bienes de capitcl y/o
consumo.

Todos estos cspectos enunciados histéricamente han producido el estancamiento
econdmico a largo plazo., Aunque a corto plazo se puede conseguir un crecimiento cco-
noémico que no se mantiene sin la apropiacion de excedentes generados en paises peri-
féricos. Esto niega de hecho la posibilidad de la dimensidn humanistica del desarrollo,



A Nivel Institucional

B

a. Verticalidad en las relaciones sociales (dominacién-sumisién) en las insti-
" tuciones sociales (familia, educacién, iglesia, instituciones de trabgjo).

b. Control de la répresentotividqd politica y del voto.
c.~ Control d Ic;,s medios de comunicacidén, (prensa, TV, radio).

A Nivel Idéolégico

a.. :Imposicidn ideoldgica de creencias y valores,

b.  Personalidad autoritaria (dominacidn-sumisién) que se expresa en olmeq-
_cidn del individuo (individualismo, competencuo etc.). :

5. Cambios en lq estructura.. Se dan cambios a nivel ideolbgico (valores,

‘ creencias,etc.) que son importantes para: permitir
nuevos tipos de organizacidn socicl. Estos cambios pueden crear condiciones para que
se de un cambio estructural pero sin confundirse con él. Su validez dependerd de si
es conducente el cambio de la estructura, ' - :

También pueden darse cambios a nivel mshtucuonol (efemplo, mejor sistema de
planificacién) que sdlo tendrd validez si conlleva o si va ‘acompafiado de un cambio es-
tructural. En caso contrario, cualesquiera de estas dos formas'de cambio pueden signi-
ficar of fortolecumlento de la esctructura actual,

6.  Cambio estructurcl . Como consecuencia de lo expuésto anteriormente, el
cambio estructural, es decir de la‘estructura, supone
una ruptura de las relaciones a nivel basico. Esto se entiende por un cambio en la
apropiacién y en el control de los medios y estimulos productivos.

El cambio estructural no ticne valor por si mismo, sino que debe tener una orien-
tacién que no puedle ser otra que aquella destinoda al hombre. Se concibe ese cambio
dentro de una dlmensaon humanista para lo cual se concibe el desarréllo: el desarrollo
para la Amencc Latina implica un, proceso deliberado de liberacién, consistente en la
autoafirmacién e independencia de las naciones latinoameri canas, Frenfe a los paises
dominantes (desarrollados) y el cambio global de la estructura econdmica, juridico-poli-
tica e ideoldgica-cultural, para la realizacidn plena del hombre, como creador cons-

" ciente de la hlstom‘i y dueﬁo de su destino, mediante:

Lo S
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El desarrollo Je una conciencic social critica, lo cual implica una percep-
cién de su ubicacidén en una realidad histdrica, de su capacidad creadora,

de su responsabilidad socici y de su compromiso activo en el proceso de li-
beracidn.

Lo orgcnizacién sistematica de los marginados para lograr la movilizacién
social, como condicidn necesaria de dinamizacion permanente del proceso,
tendientes al ejercicio del poder.

La participacidn mayoritaria y autdnoma de los miembros de la clase domi-
noda, como actores y beneficiarios del proceso, en la propiedad y control
de los medios productivos y en los beneficios de la riqueza social,






INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS - OEA -

Direccién General

ESQUEMA GENERAL PARA LA DESCRIPCION DE UN PROYECTO

A. Nomaro y titulo
B. Antecedentes
1. El problema
2. Magnitud del problema
3. Solucionas actuales dadas al problema

4, Coopzracién de organismos intarnacionales (excepto el 1ICA) en la
solucién actual del problema

5. Solucién ideal (desde el punto de vista econdmico, polftico y social)

C. Objetivos

1. Soluciones posibles qua puede adelartar el IICA ( en base a los ante-
cedentes y a la estrategia del 1ICA). '

D. Organismo clave

1. Organismo con 2l cual trabajarfa el HICA
E.  Metas

1. a madiano plazo (3 offos , por ejemplo )

2. a corto plazo ( un aflo) : solucionas dentro del perfodo fiscal del 1ICA
F. Actividades ( a corto plazo)

1. Nomero, titulo, lugar, facha y costo
2. Naturaleza de la actividad (ejemplo: instrumentos a ser utilizados).

3. Técnico rzsponsable y colaboradores.

gt.
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EJEM#LO DE "PROYECTO TIPO" PARA LA LINEA VI¥*

NGmero y APOYO AL SUBSISTEMA INSTITUCIONAL

Titulo

DE EDUCACION Y CAPACITACION CAMPE-
SINA EN EL PERU

Antecedentes.
B.1 El Problema. La educacién y capacitacién campesina en

el Perd presentan tres tipos de problemas. El primero
se refiere a la insuficiencia cuantitativa de los medios
de capacitacién en relacién con el creciente nlGmero de
beneficiarios potenciales. En segundo lugar, se observa
la inexistencia, o existencia precaria, de metodologias
masivas de capacitacién. Finalmente, es facilmente iden
tificable la falta de coordinacién interinstitucional a
nivel regional y local.

Magnitud del Problema. El proceso de Reforma Agraria en
el Perd ha avanzado a ritmo impresionante. Las adjudica
caciones a empresas campesinas y la constitucién de las
mismas muestra cada vez un mayor nimero de "“clientes" de
la capacitacién campesina.

Frente a esta situacién la insuficiencia de medios de ca-
pacitacidén con que cuenta el aparato del Estado es noto-
ria y exige pronta solucién.

Soluciones actuales dadas al problema. En el momento ac-
tual, existen varios organismos nacionales que tienen fun
ciones de educacidn y capacitacién en el sector reforma-
do. Sin embargo, la falta de coordinacién de sus accio-
nes, la deficiencia de la estructura instalada y de per-
sonal y por otro lado la ausencia de metodologfias masivas
de capacitacién que incorporen efectivamente a los campe-
sinos a su proceso de educacién, producen una dispersidn
de los recursos y no permite encontrar la solucién eficaz
a los problemas pendientes. En este momento existe una
presién creciente de los grupos campesinos, sobre todo a.
trdvés de la Confederacién Nacional Agraria para que se

Elaborado sobre la base del trabajo de "Aplicacién del Modelo
normativo al Caso del Perd".
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B.6

encuentre la manera de solucionar estos problemas. A
altos niveles existe no solamente una preccupacién por
el problema sino también se estid planteando la necesi-
dad de centralizar los esfuerzos que se encuentran a
veces aislados y no raro en conflicto en un organismo
que permita atender por lo menos cuantitativamente a
las necesidades antes sefialadas.

Cooperacidén de Organismos Internacionales. En la actua-
lidad existen equipos de FAO-PNUD, OIT, y otros organis-
mos privados tratando de apoyar la solucién. Sin embar-
go, la accibn adolece de la misma deficiencia sefialada en
los organismos nacionales muy especialmente en lo relati-
vo a la coordinacibén de esos esfuerzos. No obstante tal
hecho, la magnitud del problema y su importancia cualita
tiva justifica la accidén del IICA, debidamente coordina-
da con los otros organismos nacionales e internacionales.

Soluciones Ideales. Se pretende alcanzar soluciones con-
cretas al problema en el &mbito de la educacién extra-es-
colar a través de los siguientes instrumentos:

a. Fortalecimiento de las instituciones u organismos de
capacitacidén campesina en los aspectos técnico-pro-
ductivos, administrativos, politicos y socio-cultu-
rales.

b. Fortalecimiento de los organismos de capacitacién
campesina para el desarrollo de metodologias educa-
tivas vinculadas a la investigacién de la realidad
social con participacién campesina.

c. Fortalecimiento de la coordinacién de los organismos
de capacitacién campesina con los mecanismos institu-
cionales de educacidén formal a fin de que esta se vin-
cule directamente con la capacitacién extra-escolar.

d. Fortalecimiento de los organismos de capacitacién
campesina a fin de que adopten metodologias que am-
plifen la educacién a toda la familia.

Evaluacibén de la accién del IICA., Hasta el momento el
IICA a través de su participacién en los programas de
CENCIRA y mediante la realizacidén de un taller nacional
sobre educacidn de adultos, en &reas rurales, ha contri-
buido en la blsqueda de metodologfias de capacitacién
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campesina m&s acordes con el modelo societal peruano,
que enfatiza la participacién social. Esto ya permi-
te al IICA la wutilizacién de instrumentos pedagbgi-
cos adecuados a la realidad nacional. Sin embargo,
dentro de su estrategia b8sica de fortalecimiento ins-
titucional, necesita ademf&s concentrar los esfuerzos
en los aspectos de coordinacibén del subsistema insti-
tucional encargado de la educacién y capacitacidn
campesina.

Objetivo General

Alcanzar los puntos indicados como soluciones ideales en el
punto 5 del acapite anterior.

C.1l

Objetivos operacionales

a.

Colaborar estrechamente con la Junta Permanente de
coordinacidén educativa del Ministerio de Educacibn
(o del organismo centralizador) en sus esfuerzos de
racionalizar y planificar conjuntamente las acciones
de apoyo educativo, tanto a nivel nacional, como re-
gional o local.

Promover en el subsistema institucional la adopcidn
de las metodologias masivas de capacitacién adecuén-
dolas tefrica y pricticamente a la situacidén del Perd.

Apoyo y asesoria directa a los procesos de nucleari-
zacibén de la educacibn con participacién comunitaria
y su vinculacién al proceso de reforma agraria.

Organismos Claves

Los organismos claves del subsistema de capacitacidén campesi-
na, con los cuales se trabajaré& en el proyecto son:

-CENCIRA

~Direccidén de Capacitacidén y Organizaciones Rurales de la Ofi-
cina Nacional de Apoyo a la Movilizacibén Social (SINAMOS).

-La Junta Permanente de Coordinacién Educativa del Ministerio
de Educacidn.
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-La Confederacibén Nacional Agraria
E. Metas

(No se puede elaborar, dado el cardcter de ejercicio que
tiene la elaboracién de este proyecto).

F. Actividades a corto plazo: (ejemplo)
F.l1l Actividad No.

Laboratorio Experimental de Capacitacién y Organizacién
Campesina.

Lugar: Cailete
Fecha: del 3 de julio al 23 de julio de 1976
Costo detallado: Ver hoja anexa

F.2 Naturaleza de la actividad:

La actividad tiene dos partes: durante la primera se
desarrollari un laboratorio experimental de organiza-
cidén campesina de acuerdo con la metodologia del
PROCARA de Honduras. Durante la segunda parte los par-
ticipantes en la actividad analizaran la validez de la
metodologia y su aplicabilidad masiva en el proceso pe-
ruano.

F.3 Técnico responsable: Especialista en Reforma Agraria de
la Zona Andina.
Socibdlogo Rural del IICA-CIRA.

mdeb
IvV-18-75
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MODELNS NARMATIVNS DE REFARMA AGRARIA

MANDELN A

‘1. Propiedad y Contrsl del Prycess Praductiva

Versisn preliminar y sujeta

a revisisn.

1.1

‘Canfiscacisn

Canfiscaci<n

- Exprapiacisn coni pagn

- -an efectiva a precins

de mercadn.

1.2 Farmds de adjudicacisn "

Prpiedad sacial
(en discusiin) .

Farmas de adquisicisn de la prapiedad
ograria. Mejoras permanentes y de in

ventaria.

1.1.1 Tierras y mejsras permanentes

1.1.2 Inventaris

1.1.2.1 Plantacisnes, insta-
lacisnes y maquina-

rics.

1.1.2.2 Cultivas anuales,
animales y'alma-
cén.

MODELA B~

Exprapiacisn o precis
fiscal y pagn en banns
a largs plaza.

Expropiacisn can pags
en bsonss mejrradss.

Expropiccisn c~n pagn
en efectiv~ a precins
de mercadn.

Prapiedad privdaa asH-
ciativa.



MADELN A

Empresas Comu-
nitarias. Compe-
sinas.

Estatal

Campesinns (sin
discriminacisn)
y trabajadores
calificadns

Méxim~ de fami

lios y superficie

can arganizacisn
empresarial efi-

‘ciente.

En praces~s masi-

vas: tydos las tie

fras.

Sacial

1.2

1.4

1.5

1.6

1.8

Farmas de ~rganizacisn praductiva

Derech~s de propiedad del agua

Calificaciin de beneficiarias

Avances cuantitativas relativas

Calidad y ubicacisn de tierras afec-
tades.. - ‘

Aprapiaciin de excedentes netns

MODELM B

Empresas as~ciativas

Estatal

Campesinas (can prinri-

zacisn):

1) Campesinns sin tie-
rra (J~rnalera)

2) Campeasinos de tenen=
cia preccria.

2) Campesinns que pnseen
ticrra (minifundistas)

Mdéxims de familias y su-
perficie c~n ~rganizaci<n
eficiente.

En pracesns prrgresivas:
comenzgr p~r drecs de
mejor calidad; vbicacian
e infraestructura. =

Asnciativa. (miembras de
la empresa.. - o

|

"




MNDELN A

1.9 Cambins de estructuras de. csmercia=

1.9.1 Tronsferen
cia de las estruc=
turcs de camercia
lizacisn de praduc
t~s a srganizacin=
nes campesinas.

1.9.2 Transferen
cia de las estruc=
turas de insumns a
srganizacisnes cam
pesincs. -

1.9.3 Transferen-
cia de plantas de

prrcesamient~ exis
tentes a arganiza=
cinnes campesinas.

Creacian de nuevas
plontas. de pracesa-
mients de prapiedad
sacial.

1.10  Servicins administrativos y técnicas

Tntal autnnamia pa
ra implementar cen
tras de moltiples —
servicins,

lizaci3n y pracesamients.

2, Podér y Participacison

2.1

Afecte t;édo_s los
secthres.

Glnbalidad del pracesn de cambin

MODELN B

Farmacisn de estructuras
de segund> grads compe-
titivas cnn Ias,iexistenfe,s.

Lograr la participacian. ..
on la propiedad, gestisn

y utilidades en las plantas
existentes a través de es-
tructuras de segundn gradh.

Creacion de nuevas plan-
tas de procesamients. a tra
vés de estructuras de se-
gundo grado.

Chnsolidacisn de servicios
a través de estructuras de
segundo grads con parti-
cipacian del Estad-.

Afccte a tads el sectrr
agrarin.



MANDELN A

“rganizacianes de ..

finalidad maltiple
ap»nyadas. por-el Es-
tads.

Unificacisn de las

nrganizacinnes com
pesinas a nivel na=
cinnal can bases In
cales y reginnales

que abarquen el md - -
xim» de pablacian.

A trds nivel y en
trdos las sectares.

Nuevs srdena-
mient~ juridicn
adecuads al cam
bis estructural .~

2.2  Formos de srgonizacisn campesina Y
relacisn can el Gnabierns.

2.3 Impnrtancia relativa de las ~rganiza-
cisnes campesinas.

+2i4  Participacisn campesina en decisin-

nes.

Estructura Institucinnal dé Apays ol Prage= .

SO.

3.1 Nrdenamients juridicn

MODELO B e

Nrganizacinnes gremiales
y politicas aceptados.

-

Varias

A nivel nacianal y reginnal
an srganismas pGblicas del
sectnr agrarin y a nivel de
comunidad.

Existencia de legislacisn
sobre Refsrma Agraria y C>
lsnizacisn referidas ol

“cambin estructural .

- Crherencia entre el dere-
cho agrarin y el derech,
general . :

- Existencia de fuers agra-
ris.



MNDELN A

Glabal (para o=
dhs Ias sectyres) y
.descentralizads,
chmprendiends th
dns las elementss
consideradns en la
hipStesis mdxima.

i
'
[

Nacianal.

Pag~ de exprapia-
ciones.

Financiamient del
~rganismn de refrr=
ma agraria.

Financiamients de
Ins ~rganismns de
apys.

Desarr-lin. de pra=
yectns.

x,

~Persanal 5 sncial

.

-Sin interds ~ al cns
o . P Ny
t~» de administracisn

3.2 Plonificacisn del pracess

2.3 Financiamients dzl procesn

3.3.1 “rigen

3.3.2 Destino

3.4 N~rmas para sbtencisn de erédits pa=
ra ls usuariss,

3.4.1 Garantia

3.4.2

Interds

MODELOB ™ ¢

Para el sectyr rural, com=
prendiends tadas las indi-
cadares:cansideradas en la
hipstesis minimd.

Bdsicamente ndcianal

Pago de expropiacinnes

Financiamients del ~rganis
m» de refrrma agraria.

Financiamients de l4s ~r=
ganismos de aporyn.

Desarrsll~ de prayectss

Personal y/5-scial pren-
deria. : '

“Preferencial (menar que

el eamercial): .



MADELN A+

En funcidn de Ins

- plones de: inversisn,
que favarezcan la
capitalizacisn'y
c~n tendencia al
largs plazn.

En funciin de l-s
planes de desarrs

5 econsmics y s') _
cial de las empresas,
tenden

3.5

Integracisn de la
investigacian fisico=
bisl3gica y sncinecn
ndmica, intraducien
d~ las variables sacin
ecanSmicas en la inves
tigaciin bislsgica.

Canrdinacisn de la
investigacisn can
atras servicias de

apHyn.

Que sea investigacisn
preferentemente: aplica™
do a resnlver prablemas
prisritarins y reales que
afrantan las empresas
campesinas asi com» aque

llas que se derivan de I5s -

planes accianales de de~
sarrslln.

2

3.4.3 Plaz~s

3.4.4 Degtino

Nrganizacisn y ~rientacisn de la
investigacisn y extensisn rural.

3.5.1

. [ X4 ° L
Arganizacisn y srientacisn
de la investigacisn.

MODELO D

En funcisn de l-s planes
de inversish, que fava-
rezcan la‘cdpitalizacisn
y €on fendencuc al larg>
plazs.

Chn prisridad a la praduc
cisn que emplee teenala=
» ° -4 . i/
gias estimuladas’de la'~cu
pacisn de mans de sbra.

Chardinacisn de lo inte-
gracisn de lainvestiga=

[ X d o o - .. L]
cisn fisich=bisl3gica y
sncinrecnnsmica, intradu-
ciends las varicbles so-
cineenndmicds en‘fa fi fhves
tigacisn bislAgica.

Coordinacisn de la inves-
tigacisn con atras servi-
cins de apoyn.

Que sea investigacisn pre-
ferentemente aplicada o
resolver prablemas prisrita
rios y reales que cfrqntcm-lcxs
empresas campesins,.
como aquellas que'se den
van de ¥ss planes'acein=
nales de desarmlin.



MANDELND A

-.Que geheré tecnslogia
compatibfe con una ma
‘yar utilizdeidn de mann
de abra y el minimo de
ccplfcl

Participacisn campesi=-
‘na en las decisiones el
‘bre Ins tipss de mvesh
gccnn a real izar.

Accidn mtegrodc de pro
“cesns de creacisn y di~
fusisn de ennncimientss.

Debe ser realizada por cl
Estad~ y/-s con las argani
zdcisnes ccmpesmcs de fer
cer grcdq . '

'

Se cumple la funcisn de

~extensiin ésmn parte del
nrycesy educativa que se
explicita en el punts 3.6

3.5.2 Organizacisn y nrientacisn
de la extensisn rural.

MODELO B

Que genere tecmlngia
compatible ean una may-r
utilizacisn de mans de
sbra y el minimn de capi-
tal.

AcciAn integrada de in-

vestigacisn y extensisn.

Integrar en la dactrina
del desarralla la ~rgani=
zacisn, planificacian y
ejecucisn de lns pragra-
mas de extensisn e inves
tigaciin fisico=bislAgi=
ca y econAmica.

Enfatizar su accisn encua
dréndsla dentrs de una i
Insnfia de desarralls huma
nista y csnectada can s
planes nacinnales de de-
sarrlls.

Tener presencia y actuacisn
prinritaria en tadas las proy
gramas de refrrma agraria.



MADELN A

MODELN B

Ciue su dactrina se proyec
te a ntras dimensisnes que
la de la asistencia téenicaq,
amplidndsla:a tadns 1s
aspectss educativas que
requiere la interaccisn
humana. ‘

Que se utilice una metrds-
Iagia enn énfasis en tque=
ll5s medins que permitan

la més amplia e intensa par
ticipacisn de las compesi-
nns. -~ T

Clue sus pragramas de ac=
cisn se generen én la par-
ticipacisn octiva-de ~rga-
nizacihnes campesinas de,
base, compatibilizdndla
con Ins sbjetivas y ~rienta
cianes del plan de desarry-
5 reginnal.

Chncentrar sus recursas en
aquell~s prsgramas que
atienden prisritariomente
lss prablemas de la fami-
lia de Ins campesinns.

CQue integre sus equipns
técnicas con aquellos pra
fesisnales mds adecuadas
segin la realidad dynde

rd ., .
actie, valiéndsse de varins
tipns de prafesisnales, in
cluyendn compesinns.



MNDELN A
3.6 Educacisn y capacitacisn campesina

3.6.1 Carccteri'i

ticas.
3.6.1.1 Universal
3.6.1.2 De thdns
para tadns
3.6.1.3 Gratuita
3.6.1.4 Nbligatyria
3.6.1.5 Liberadara
3.6.1.6 Participativa
3.6.1.7 N- cnmpetitiva
3.5.1.8 Permanente
3.6.1.9 Integral e in
tegrada.
3.6.1.10 En el traba=-
i> y para el
trabajs.

3.6.2 Nbjetivns

3.6.2.1 Eliminacisn del
analfabetisms.

3.6.2.2 Creacisn de es~
tructuras educa=
tivas abiertas ¢
integradas.

3.6.2.3 Participacisn de
la camunidad y
de la familia cam
pesina en el pro=
cesn educativn
que lleva a cabn

* el Estads.

3.6.2.4 Desarrslls de una
cnnciencia sncial
critica.

3.6.2.5 Elevacisn pragresi
va y continua del”
nivel de canocimien
ts téenicos, adminis
trativas, econdmicas,
snciales, culturales y
politicas de toda la
poblacisn.
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. 3.6.1 Educacisn farmal .

Umverschzccnn de
la educocnon ¢on fi-
nanciamients y srien
tacisn estatal y de fa
comunidad.

Participacisn de la ¢

munidad, los empresas
y la familia en l~s can
tenidns, métadns y

~ Programas de la educc

3.6.2 Educccu-m extrces

cnrlar.

- Creocnn de institucin-

_nes. v 3rgamsmws de ca

pccutqgmn campesmc

_en los aspectrs téenicn-

praductivas, administrc
tivas, pliticas y sncin
culturales. -
Resarrslls de n"ehd')ln
gias educativas vincu=
ladas a la investigacisn
de la realidad s~cial
con participacisn cam=-
pesina.

Estrecha vineulacisn de
la edicacisn farmal
con la extraeseslar.
Ampliacisn de la edu-
cacisn a trda la fami-
lia.
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2.6.2 Metrdslagia

3.6.3.1 Basada en lainves
" tgaci3n participan
* te dé la realidad ~
sacial.
3.6.3.2 Nrientada hacia la
-accisn transfarmadn
“ra de la shciedad. ~

i

3.6.4 Contenidss

3.6.4.1 Cuants a su srigen
vinculadss a la reo
lidad sncial.
'3.6.4.2 Cuants a su alcan-
ce, que cobijen thdns
Ias aspectns de la rea
lidad social (t&cnicns,
praductivas, econimi-
" ¢as, politicos, admi-
- ‘nistrativas y sncin-cul
turales. -
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1. 1. Propiedad y Cantral del Process Praductivs

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Forma de adquisicisn de tierras

1.1.1 Tierras piblicas
1.1.2 Dwnacinnes
1.1.2 Compra

1.1.4 Exprpiaciin
1.1.5 Csnfiscacisn
1.1.6 Reversisn

Fsrmas de adjudicacisn

1.2.1 Privada
1.2.2 Estatal

Farma de srganizacisn praductiva

1.2.1 Unidades agricslas familiares
1.3.2 Farmas asaciativas de praduccisn
1.3.3 Empresa estatal

Calificacisn de beneficiariss

1.4.1 Campesinas

1.4.2 Niras

Derechns de us» del agua

1.5.1 Privada

1.5.2 Estatal
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1.6 Avances cuantitativas re! ativos
1.6.1 Nuimers de familics asentadas %
1.6.2 Nomern de hectdreas % (sabre patencial aofectable)
1.7 Calidad y ubicacisn de tierras ofectadas
1.7.1 Buenos
1.7.2 Marginales
1.8 Apropiacisn de excedentes
1.8.1 Individual
1.8.2 Assciada
1.8.3 Estatdl
1.9 Transfarmacisn de estructuras complementarias
1.9.1 Comercializacisn de productas
1.9.2 Csmercializacisn de insumns
1.9.3 Transfarmacisn de praductas agrapecuarins
Poder y Participacisn
2,1 Globalidad del praceso de cambin
2.1.1 Tadns Ins sectores
2.1.2 $3l5 el sectyr agricola
2.1.3 S3l» la tenencia de la tierra
2.2 Fsrmas de nrganizacisn compesina
2.2.1 Econimicas pnsicisn
2,.2.2 Gremiales Tolerancia

2,2.3 Politicas Coaperacisn
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2.3

2.4

Importancia relativa de la srganizacisn campesing

2.3.1 A nivel nacisnal Ndmers de miembras

P~blacian ecansmicamente rural

2.3.2 A nivel regisnal

Participacidn campesina en decisisnes
po p

2.4.1 De camunidad
2.4.2 De nrganismns publicos

2.4,2 Estructuras politicas

3. Estructura Institucional de Apryn al Procesn de Refarma Agraria

30]

3.2

Drdenamients juridics

3.1.1 Existencia de legislacisn de refarma agfaria
3.1.2 Existencia de legislaciAn de cslanizacisn

3.1.3 Existencia de Fuer~ Privativa Agraria

3.1.4 Csherencia entre ~bjetivas e instrumentss legales

Plonificacian del prrcess

2.2.1 Nacisnal
3.2.2 Regisnadl
3.2.3 Prediadl

Financiomient~ del process

2.2.1 Origen Naci~nal

R.3.2 Destinn

Extern-s

Adquisicisn de tierras
rganism-
Desarr~ll~ de Prayects
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3.3.3 Mhnt presupuests del ~rganismo de refarma agraria
Presupuests del Crganism~ del Sectar Agrarin

2.4 N-rmos para la sbtencisn de crédits

3.4.1 Garantia 3.4.1.1 Persynal
2.4.1.2 Prendaria
3.4.1.3 Hipstecaria

3.4.2 Interés 3.4.2.1 Preferencial
3.4.2.2 C-mercial

2.4.3 Plaz~s 2.4.3.1 Chart
3.4.3.2 Median»
2.4.3.3 Largn

3.4.4 Destinn 2.4.4.1 Produccisn

: 3.4.4.2 Consumn

2.4.4.3 Inversisn s~cial

3.5 rgonizacisn de la investigacisn y extensisn rural

3.5.1 Investigacisn ~rientada a resnlver prablemas de s beneficiariss
de refarma agraria.

3.5.2 Extensisn arientada a resslver prablemas de l~s beneficiarias de
ref~rma agraria.

3.6 Capacitaciin y educacisn de campesinas

3.6.1 Existencia

2.6.2 Adecuaciin .6.2.1 Tecnnlngio

.6.2,2 Administracisn y gestisn
6.2.3 Snciscultural y politica

2.6.3 Alecance nimer~ de campesinas
snbre beneficiadns

2.6.4 Sujetr Nifivs
JAvenes

Amas de casa
Adultys
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3.7 Raciynalidad funcianal del argonisms de Refarma Agraria

3.8

3.7.1 Tiene funci~nes adicinnales a la adquisicisn, adjudicacisn,
~rganizacian y capacitacisn compesina.

Casrdinaciin entre las institucinnes
3.8.1 Chnvenins
3.8.2 Plonificacisn eonjunta

3.8,

f2h )

Acuerdss circunstanciales
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