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e IN’I'RODUCCION

- El preaente estudio ha sido realizado a sol1c1tud del seﬁor Muust'ro de Agri-
cultura y Ganaderia (hoy de la Producc16n) y fue orientado a lograr una des-
cripcién analitica de Ias instituciones que *onemtman el sector agropecuario -
de la Repdblica del Ecuador vigentes al mes de septiembre de 1970, en rela-
cién a las estructuras orgémcas y funcmna’ﬂ: de la adm1mstrac16n. :
Con eete trabajd se'trata de ofrr-\cer una visién de con'unio y 10 més: clara:
posible, de todos los organismcs que d*recya G i 1durwctume“1*e coustituian di-..
cho sector en septiembre de: 1970 El estud1o *ac111 a, en cierta ferma la posi-
bilidad de que se puédan realizar anilisis cc nmementados posteriores que:
permitan lograr un conjunt) inetitucional 1nads crmérico v mejor coordinado,
constituido por organismos méis funcionales y flexibles, .e mterpretar los re-
aultadas de =acuerdo a obJetlvos més espec{ﬁcos. , A
Se: espera que la informacuSn proporclonada s;rva como ’marco de referencna
para poder efectuar cambios y reformas, por lo que se incluyen algunas con- -
clysiones y:récomendaciones. ) T O A

Los datos utilizados fueron recolectados en las 66 instituciones, gue en‘total,
se identificaron en el sector, las ‘cuales se d1str1buyeron en los siguientes gru~
pos: Publicas Centrahzadas, Péblicas Descentrahzadas o Aut6noma,s,‘ Priva-
das, Relacioradas e Intermacionales.

Se trabajé mediante un cuestionario especialmente preparado para el efecto,
documento que fue precodificado, tabulindose la informacién obtenida con ayu-
da de equipos IBM. Tratindose de un estudio principalmente descriptivo, sélo
se efectuaron distribuciones marginales y porcentuales.

Para una mejor presentacién de la informacién obtenida, el estudio se entrega
dividido en dos volimenes: el primero consistente en un resumen global del
marco institucional del sector agropecuario con una descripcién de los recur-
sos humanos y econémicos, instalaciones y equipos; seguido de las funcicnes
técnicas y administrativas, que se cumplen dentro del sector {pleanificacién,
direccién y supervisién, coordinacién y comunicacién, evaluacién, seleccién
y contratacién de personal), e ilustrando con 53 cuadros en el texto y 24 cua-
dros en el Apéndice. En el segundo voiumen, se pres2nta una descripcién en
la forma més detallada posible, de czda vna de las instituciones que se consi-
deraron en el estudio.

Es de anotar que en el periodo comprendido entre setiembre y diciembre de
1970, mientras se llevaba a cabo el estudio, y con motivo de la reestructura-
cién de los Ministerio de Agricultura y Ganaderia e Industrias y Comercio,



hoy de la Produccién y Recursos Naturales, respectivamente, algunas institu-
ciones fueron suprimidas, como las Juntas de Fomento de El Oro y Esmeral -
das y sus funciones absorbidas por varios organismos; otras cambiaron su es=
tructura y pasaron a depender directamente del Ministerlo de la Produccién co-
mo la Direccién Nacional del Banano; y algunas instituciones.que antes de la re-
estructurac16n formaban parte de otro secior, se integraron como dependencias
directas del Ministerio de la Producc~6n cormo la Direccién Nacional de- Suhsza -
tencxas y el Centro de Desarrollo ,mdustnal ( CENDES) ‘ :

El tiempo empleado en ei trabajo oc1_po aproxnmaca.mente siete meses incluyen-
do la elaboracién de la primera versién del informe. T.08 datos fueron recolece
tados por los siguientes funcionarics Jel }inistzrio de Agricultura y Ganaderia;
Ingemeros Agr6nomos Jaime Echeverr:a, ‘Edvardo Velarde, Eduardo Burneo;
Sr. Franco Sénchez y por el Sr. Marco Salgado v la Economista Martha de Al-
buja del M1n13ter1o de Finanzas. o - : :

La supervxsnSn de las act1v1dades de reco;ecc16n de mformacuSn estuvo a-cargo
del Ing. Agr. Germén Uribe de la Oficina Nacional del IICA en el Ecuador. La
descripcién de las instituciones relacionadas fuc realizada por la Economista
Martha de Albuja con el asesoramxento del Ing. German Uribe y el anilisis de.
los recursos econdmicos del sector estuvieron a cargo de la mencionada econo-
mista del Ministerio de Finanzas.

El dlseﬁo, la d1recc1on, 4e1 a.néllsm de los datos y la redaccién del estudio, fue-
ron reahzados poer el Dr. Luis A‘ Mendoza M. ; - Especialista en Organizacién y
Administracién de Instituciones de Desarrollo de la Zona Andina del IICA.



I. CARACTERISTICAS GENERALES

Son 66 las instituciones que constituyen el sector agropecuario en la Repdblica
del Ecuador. Para los propésitos del presente estudio, las mismas fueron cla-
sificadas en las siguientes categorias: ' ’ '

Instituciones Puiblicas Centralizadas

Instituciones Pdblicas Auténomas

Instituciones Privadas

Instituciones Relacionadas

Institucibtieé Internacionales

1. [Instituciones Piblicas Centralizadas

Tienen las siguientes caracteristicas:

a. Creadas por ley o por disposiciénvleg'al. U . -
b. Cumplen funcién social o piblica.

c. ..Sufr\agan sus gastos en »tgd‘o o ern parte con fondos piblicos.

d. Los gastos son vtis‘f:é,l'izg;dps por la Contraloria. = . . -
;e. ~ El persoﬁz‘al estd sujeto a las regulaciones del servidor pﬁbiico.

Las Instituciones Pdblicas Centralizadas agrupan a todas las que dependen

directamente del Ministerio de Agricultura y son las siguientes:

- | Dirg’cgién de Extensién Agropecuaria

- S‘er;icwio Forestal del Ecuador

- Direccién de Educacién Agropecuaria . SRR

- Departamento de Certificacién de Semillas , - . -

- Direccién de Programacién

- epartamento de Asuntos Internacionales. . . . S .

¥

tv

Las Instituciones Pdblicas Descentralizadag o Auténomas

Cumplen algunas de las siguientes caracteristicas:



‘2. Son constituidas por leyes. '
b. Tiene personeria juridica propia de derecho piblico. 2
c. Tienen autonomia administrativa. .

d. Tienen dependencia del Ministerio de Agricultura o algén otro
Ministerio.

En este categoria fueron clasificadas las siguientes:

i

- Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidr4ulicos (INERHI)

Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP)
- Servicio Nacional de Meteorologfa e Hid.rologfa.(SNMH y

- Centro de Salud Pecuaria "

- Comisién Nacional del Tﬁgé

- Fébrica de Abonos del Estado;

- 'Ins'fitﬁto Ecuatoriano de Reforma Agrariay Colonizacién (IERAC)
- Junta Nacional de Planificacibn y Coordinacién - Seccién Desarrollo
Rural

j

- Banco Nacional de Fomento

- "Corporacién de Fomento del Centro de 1a Repﬁblica ( CORFODEC)

- Corporacién de Fomefxf:o del Norte de la R'e(:;‘)ﬁblic; ( COf{FONOR)
- Junta Provincial de Fomento de Esmeraldas i
- Comisién Nacional del Arroz

- Direccién Nacional del Banano

- Comisién Nacional del Algodén R
- Junta de Recuperacién Econémica de Lojay Zramoli.'vab.rlchiﬁchipe ”

- Junta Provincial de Fomento de El Oro



- Comité Nacional Agropecuario (Preside Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, Cidmaras de Agricultura, Banco de Fomento, IERAC,
Junta de Planificacidn, . Secretaria NDireccién Progiramacién

- Comité Nacional de Mercadeo Agropecuario ( INIAP - Ministerio de
Finanzas - Ministerio de Industrias - Ministerio de Agricultura y

.+ Ganaderia (P) - Secretaria Direccién Programacién)

- Comisién Nacional de Mataderos ( Preside Ministerio de Agricultu-
ra y Secretaria Direccién Programacién) -

- Comisién Nacional de Leche (' Preside Ministerio de Agricultura y
Secretaria Direccién Programacion)

- Comisién Técnica de Caza y Pesca .
- Secretaria Integracién Fronteriza Colombo-Ecuatoriana
Junta Nac‘ona.l de Dlanifxcamén y Coordinacién - (Secc16n ‘Desarrollo A-

gronémico )
- Comls‘xon de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Gua-

yas ( CEDEGE )
- Consorcio de Centros Agricolas de Manab{

- Asociacién Nacional de Criadores de Ovejas (ANCO)

- Centro de Reconversién Econdmica del Azuay, Cafiar y Morona-San
tiago ( CREA).

2. Instituciones Privadas

Lis instituciones privadas involucradas en el sector agropecuario son las
siguientes:

- Asociacién de Ganaderos de la Sierra-

- Camara de Agricultura I Zona

- Cémara de Agricultura de la II Zona *

- Cimara de Agricultura d: la Il Zona

- Asociacién Holstein Freisian del Ecuador

* Para los cilculos no se la considerd porquc sus datos llegaron con alraso.



4.

- -=Central Ecuatoriana dé" Servibiog Agffét?lé;s‘ (YCESA )'
;7'E¢;'lifi'ca;ion"esr)"‘Alrﬁaceﬂés Generales (ED‘iALGE‘:) ’
. :Fertilizantes Sociedad Anénima (FERTISA) o
r Fedéra‘ciéﬂ de Coopef’ativ;s de A’ﬁdrfo y Crédito "( FECOAC)
‘Asociacién de Ganaderos del Litoral
Unién de C;oope}'ativas Agrope{cuar_iﬁas dgl Cgrchi

Fundacién Nacional 4-F

Instituto Campesino de Ibarra

Instituciones Relacionadas

" En esta catggdri’a se hallan agrupadas todas aquellas instituciones que e-

fectdan algunas funciones que directa o indirectamente atafien al sector
agropecuario; entre ellas se encuentran las siguientes:

Universidad Técnica de Manab{"
Banco de Cooperativas

~ Instituto Geogrifico Militar
Misién Andina del Ecuador
Universidad Técnica de Esmerald as

Universidad Central del Ecuador - Facultad de Agronond'i’a: y Vete-
rinaria '

Banco Central del Ecuador

Centro de Desarrollo ( CENDES)

Oficina Nacional de Avaldos y Catastros (ONAC)
Direccién General de Presupuestos - Ministeric de Finanzas

Direccién General de Subsistencias - Ministerio de Industrias y Co-
mercio



5.

- Direccién de Comercio Interior - Ministerio de Industrias y Comercio

- Comisién de Valores
- Conscripcién Agraria Militar Ecuatoriana ( CAME)
- Instituto Nacional de Pesca

- Superintendencia de Filadoras

- Direccidn de Educacidn Técnica - Seccién de Colegios Agronémicos,
Ministerio de Educacién Pdblica

5. Instituciones Internacionales

Las mismas cumplen funciones de asesoramiento técnico asi como diversas
actividades en relaci®n con el sactor agropecuario y son financiadas por con-
tribuciones @ un grapo de paises. Entre las mismas se encuentran:

- Naciones Unidas:
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacién ( FAO)

- Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA (IICA).

%l Cuadro No. 1, indica el nimero y el porcentaje de las instituciones 2n
forma resumida. El sector agropecuario, para los propSsitos del presen-
te estudio, esti constituido por 66 instituciones, de las cuales, 3, 1% son
péblicas centralizadas, el 42, %% pdblicas auténomas, 15, 7% privadas,
2%, 2% relacionadas y el 3,0% internacionales.

Cuadro No. 1

Clasificacién de las Instituciones

Ecuador, 1970 *

Publica Pdblica
Centralizada | Auténoma Privada Relacionada | Internacional Total
No. % No. % No. % | No. % | No. %] Mol %
' J
6 9,1 28 42,4 13 19,74 7 !25,8 2 3,0 66| 100
!

* NOTA: Para los propdsitos del prescente anflisis. tan sélo han sido consideradas
las Instituciones Piblicas Centralizadas, Piblicar Auténomac y Privadas que alcan-
zan a 46. Las Relacionadac e Internacionales h=n sido descritas en &l Volumen II
del presente estudio. La Cidmara de Agricultura II Zona no fue considerada porque
sus datos llegaron con retraso.
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Sede de las Oficinas Centrales

M4s del 75 % de 1as oficinasicentrales o s2des institucioneles se encuentran
localizadas en Quito y Guayacuil, !5 cuel aace qus muchas crganizaciones
se encuentren lejos de las zonas ecoldgicas donde 3e 1mpl¢=mentan sus pla-
nes, adernds ésto se traduce en una centralizacién ce elernentos técnicos ’
de nivel superior, as{ como del poder de decisiones conjuntamente con la’
influencia que ejercen. EI resto de las institucioncs tienen problemasc de
prosecusién-de tramites, comunicac16n. f'naﬂcm.nnpnto y coordinacidn en
relacién con las que se cncuentran ch esto's dos centro8 o polos d= desa-
rrollo. {Cuadro No. 2).

-

Cuadrc No. ..
Lugar dorde se encuenira Loc livada la Oficina Central de las Instituciones
' del Sector Agropecuaric, Ecuador, 1970

Lugar No. o
1. Quito 27 58,7
Z. Guayaquil 9 19, 5
3. Trarre 2 | 4,3
4. 'I‘ulcé‘n 2 4,3
5. Cuenca 1 2,2
6. Esmeraldas 1 2,2
7. Loja 1 2,2
8. Machala 1 2,2
9. Fortoviejo 1 2,2
10. Riobamba 1 2,2
- -TC—)TAL 46 100, 0

Afio en que se fundaron_ las Irstituciones del Sectcr

Las cifré.s del Cuadro No. 3, iiulestran que es en el periodo 1960-1963
cuando se iricia un esfuerzo poi crear ma,/or nirre:o de Instituciones
Agropecuarias, alcanzando un ve! ~dadero Jes:rrollo durante el periodo
1964-1967. Las causales pare gu2 curantc un periodo de solo cuatro a-
fios se haya creado més de un 5% del totai no kan sido Jeterminadas

en este estudio.




Cuadro No. 3 . . *

Aflo en que fueron fundadas las Inatxtucxor».s del Sector ‘Agropecuano, Ecuador

. . 1970

- Aflo 3 No. *f %
|1 1930-1939 2 v 430
|z. 1940-1949 4 8,7

" 150 1950-1959 ‘4 8,7

4. 1960-1963 6 13,0
5. 1964-1967 a1 45,7

6. “1968-1970. 5 10,9

7. Sin informacién 4 | 8,7

46 . | 100,0

8. Instituciones de las que5 dependen

El ‘Cuadro No 4, muestra como més del 50 % de las 1nst1tuc1ones del sec-
tor agropecuarlo tienen a.lguna. forma de relac16n o dependenc1a con el Mi-
nisterio de Agricultura.

R

Cuadro No. 4

' Iné'ti_t\_x'ciénr de 1a cual dependen las _Ihstitucione-s -del Sector Agricola, Ecuador, 1970

Institucién No. %
1. Ministerio de Agricultura y Ganaderia| 32 69, 6
2. Secretaria de Comercio e Integracién 1 2,2
3. Junta Nacional de Planificacién 2 4,3

4, Federacidén Nacional de Camara de

Agricultores 2 4,3

5. Ministerio de Obras Piblicas 1 2,2
6. Mo tienen ninguna dependencia 8 17,4
TOTAL | 46 100, 0




8.

. Institucicnes que cuentan con Junta Directiva -

El 67, 4% (31) de las instituciones ticnen un sistema administrativo des-
centralizado, va quc cuzntan con jrtas directivas que toman numerosas
decisiones en relacién con el funcicnamiento de la organizacién. En el
otro extremo hay 32, 6% (15) instituciones donde el poder de decisién se
centra en la manos de un tleterminado ejecutivo. Las Juntas Directivas
estin constituidas por funcionariés de diferentes instituciones, tanto pd-
blicas como privadas. - ‘

Los personeros més frecuentemente mencionzdos como miembros de las
Juntas Directivas, son: ‘ ‘

l.- Ministro de Agriculturé. o su Reprevsenf;ante _ 61,3

2.~ Presidente de la Junta Nacional de Planifica-

cién o su Representante - | ) 35,5
3.- Ministro de Indusfrias o su Representante 32,3
4.- Representante del Banco Nacional de Fomento 29,0

5.- Representantes de las Cimaras de Agricultura

I Iy IOI Zona - , . 25,8
6.- Representante de los Agricultores . : 22,6
7.- Delegado del IERAC : 19, 4

El cuadro No. 5 muestra en detalle los personeros qué representan cada

" institucién. Adviértese que en sélo el 22, 6 % de las instituciones ests

presente el representante del sector campesino (agricultores).
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REPRESENTANTES E INSTITUCIONES QUE CUENTAN CON JUNTA DIRECTIVA, Ecuador, 1970
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10. Distribucién Geogréfica de las Instituciones

En cada una de las 20 provincias del Ecuador ﬁ',ab*n diferente nimero de
instituciones, cumpliendo diversas actividades, '

En las provincias de Pichincha, Guayas, Imbabura, Chimborazo y Azuay,
se encuentran presentes el mayor nimero de organizaciones, en compar:,-
cién con las provincias de Cafiar, El Oro, Napo, Zamora, Chinchipe, Pz :-
taza, Morona-Santiago y Archipiélago de Galdpagos, donde el nimero dc
los mismos es méis reducido (ver cuadro No. 6).

En igual forma, el cuadro No. 1 del Apéndice, muestra en detalle la distui-
bucién geogréifica de las instituciones, indicando en qué provincias operz
cada una de ellas. Se puede observar que, el Servicio Nacional de Meteo-
rologia e Hidrologia, la Direccién Nacional de Extensién Agropecuaria, el
Servicio Forestal y el Centro de Salud Pecuaria, son las instituciones cuyos
servicios llegan al mayor niimero de provincias.

Estos resultados inducen a pensar en la necesidad de efectuar un estudio
dirigido a efectuar la regionalizacién del pais, lo cual podria aportar ele-
mentos de juicio para efectuar una mejor distribucidén de las instituciones
en base a proyectos z<nale=s.

Cuadro No. 6

Némero.de Instituciones del Sector Agropecuario por Provincias, Ecuador, 1970

No. de Institaciones {Nc. de Instituciones|
Provincias que operan que no operan T|ota1 _
No. % No. % |No: % |
] 1
Pichincha (Quito) 34 73,9 | 12 26,1 46 {100, Oj
Guayas (Guayaquil) 17 37,0 | 29 63,0 |46 |100,0
Imbabura 17 37.0 | 29 63,0 {46 {100,0
Chimborazo 16 34,8 | 30 65,2 |46 {100, 0
Azuay 16 34,8 | 30 65,2 |46 {100, 0
Manabi 13 ' 28,3 | 33 71,7 |46 [100, 0
Loja ) 26,0 | 34 74,0 |46 {100, 0
Tungurahua 12 26,0 | 34 74,0 {46 {100, 0
Esmeraldas 11 23,9 | 35 76,1 46 {100, 0
Cotopaxi 10 21,17 36 78,3 46 1100, 0
Bolivar 10 21,7 36 78,3 46 (100, 0
Cafiar 9 19, 6 37 8C,4 |46 |100,0
El Oro 9 19, 6 37 80,4 {46 ]100,0
Napo 7 15,2 | 39 84,8 |46 |100,0
Zamora Chinchipe 5 10,9 41 89, 1 }46 {100,0
Pastaza 4 8,7 | 42 91,3 |46 |100,0
Morona Santiago 7 8,7 42 91, 3 |46 |100,0
Archipiélago de Galdpagos 3 6,5 | 43 93,5 {46 |100,0
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Principales Funciones que cumplen las Instituciones

Las instituciones que constituyen el sector agropecuario del Ecuador, es-
tin destinadas a cumplir con ura scrie dc funcinnes. que en algunos casos
se traduce como una notoria duplicacién de lar raismas.

Se.identificaron 39 diierentes funciones basicas como las que tienen asig-

nadag !as 46 orpganizacloies comprometidas en ei estudio. A continuacién

se describen las instituciones ¢ue efectfan algunas de las principales fun-

ciones. EI detalie completo de la informacién se encuentra en el apéndice.
Cuadro No. 2.

Las siguientes organizaciones indicaron cumplian funciones de asistencia
técnica de diversa naturaleza: o

- Direccién Nacional de Educacién Agropecuaria

- Direccién General de Programacién y Economfa Agricola
- Departamento de Asuntos Internacionales

- Comisién Nacional del Trigo

- Junta Nacional de Planificacién - Seccién Desarrollo Agropecuario
- Comisién Nacional del Arroz

- Comisién Nacional del Algodén

- Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas

- Edificaciones y Almacenes Generales

- Federacién Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito

- Unién de Cooperativaé Agropecuarias del Carchi

- Corporacién de Fomento del Centro de la Repdblica

- Comisién Técnica de Caza y Pesca

- Instituto Camvperine de Ibarra

- Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidr4ulicos

- Direccién Nacional del Banano

- Junta Nacional de Planificacién - Seccién Desarrollo Rural
- Direccién Nacional de Extensién Agropecuaria

-  Instituto Nacionai de Investigaciones Agropecuarias
- Asociacién de C-aria_.deros de la Sierra

- Fundacién Nacional 4-F

- Centro de Salud Pecuariz

- Asociecién Mrziendl ¢ Criadores de Qvelns

- Consorcic de Centros ..l‘gfi'colas Je Manabi

- FERTISA
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Por otra parte, 16 instituciones efectlian funciones de programacién y plani-
ficacién, entre ellas se cuentan:
- Direccién General de Programacién y Economfa Agricola
- Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
o Comisién Nacional del Trigo
- Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria
- ' Junta Naci_onal de Planificacién - Seccién Desarrollo Agropecaario
- Junta de ﬁecuperacién Econémica de Loja y Zamora

- Comité Nacional Agropecuario

- CQmité Nacional de Mercadeo Agropecuario

- Cémara;s de Agriculturadela I, I, III Zona

- Secrctaria de Integracién Fronteriza Colombo-Ecuatoriana
- Instituto- Ecuatoriano de Recursos Hidr4ulicos

- Junta Nacional de Flanificacién - Seccién Desarrollo Rural

- Servicio Forestal del Ecuador

- Camisién de Estudios de la Cuenca del Rfo Guayas
Siete cumplen funciones de investigacién y experimentacién:
- Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologfa

- Comisién Técnica de Caza y Pesca

- Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidriulicos

- Departamento de Certificacién dc Szmillas

- Servicio Forestal del Tcuador

- Instituto Naéional de Investigaciones Agropecuarias

- Centro de Salud Pecuaria

Diez realizan funciones educativas de diverso tipo:

- Direccién Nacional de Educacién Agropecuaria
- Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria
- Comisién Nacional de Leches

- Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas

- Federacién Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito
- Unién de Cooperativas Agropecuarias del Carchi

- Instituto Campesino de Ibarra

- Servicio Forestal del Ecuador

- Consorcio de Centros Agricolas de Manabi
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C- Instltuto Nac*onal de Tnveshgacwnes Agropecuanas

12.

Doce e:ertuan func:.om.b de me rc¢deo:

- Comieidn Naciondl del wrigo ‘
- Féb"u:a de Abonos del 1’-‘sf.ado

- Comisién Nacional del Arroz

- Comité Nacional Agropecuario

- Comité MNacional de Mercadeo Agropecuario

- Comisién Nacional de Mataderos

- Edificaéienes y Almacenes Geperales
- Direccién Nacional del Banaﬁo )
- Departamento de Certificacién de Semillas

- Asociacién Nacional de Criadores de Ovejas

- Fertilizantes S. A.
- Comisién Nacional del Algodén

Como se puede advertir en el caso de las funciones anteriormente especi-
ficas, y por el detalle presente en el cuadro No. 2 del Apéndice, existe
una considerable duplicacién de funciones entre:las instituciones que cons-
titauyen el sector agropecuario. Convendria determinar si esta duplicacion
ccrresponde a uno o varios niveles. - -

A€2mAis, co factible efectuar una revisién minuciosa de las funciones en
czda crganizacién y llevar a cabo reajustes en relacién a los obietivos
principales que tiene cada una. No se deberi dejar de considerar los as-
t2ctes relacionados con la ubicacién geogrifica de las instituciones, la di-
mension de los problemas a ser resueltos y las prioridades de los progra-
mazs de desarrollc que tiene el gobierno de cada nacién. Sin embargo, de-
be tenerse en cuenta que en determinades zonas del pais, la magnitud y le
importancia de ciertos problemas, requieren el concurso de més Qe una or:
ganizacién que realice funciones similares. '

Principales Actividades Agricolas

Se identificaron 58 actividades agricolas a las que’se las considerd como
principales. Las rnismas que son realiz~das por las. 45 instituciones del
cectoir agropnacuaric det Mrualor. s

El detalle completc del nimerc de actividades civersas que cumple cada
organizacién, asi como el niimero de institvcionee que realizan la mis-
ma actividad. se hallan detalladas en el cucczo No. 3 de! Apéndice.
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Asi por ejemplo, existen 12 instituciones que realizan actividades de pre-
paracién de material didictico y boletines, 12 que hacen educacién y capa=-
citacidén, 12 que elaboran estadisticas, 13 asistencia técnica y asesoramien-
to, 10 instituciones que rcalizan planificacién y programas de trabajo. Es
de aclarar que parece existir entre los entrevistados confusién acerca de
los conceptos de funciones vy actividades, pues por ejemplo, aparece la rew
forma agraria, la asistencia {€crice, cte., tanto como funciones como acs
tividades. T

Algunas de las instituciones que cumplen mavcr ndmero de actividades di-
versas se anotan a continuacién:

El Centro de Reconversién Econémica de Cafiar, Azuay y Morona Santiago

- Educacién, capacitacién, campafiae educativas
- Trémite de becas y eventos internacionales

- Mercadeo

- Promocién de cooperativas agricolas

- Reforma agrariay colonizacién
- Estudios de factibilidad de proyectos 'agropecuafios
- Extensién agropecuaria

- Desarrollo de la comunidad

- Impulsar y promover la industria
L - Estimular el desarrollo artesanal
- Investigacién agricola y forestal
- Estudiov y ejecucién de obras de regadio
- Comercializacién
- Desarrollo rural
- Electrificacién, estudios y construccidn.

Si bien esta organizacidn realiza todas las actividzdes antes anotadas, es
también una de las instituciones que reciben mayor subvencidn fiscal, tie-
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ne ingresos por concep‘o -de impuestos y préstamos del exterior. (Ver
cuadro No. 10 en el Apéndice).

Parece existir una multiplicacién de actividades ya que las funciones bisi-
cas de este organismo no especifican muchas de las actividades que se en-
cuentra realizando.

Instituto Nacional de invlaétigécicﬁﬁ Agropecuaria

Sefiala ‘ciue' efectda las iguientes actividades:

- Preparacién de material informativo {boletines, informes)
- Capacitacién |

- Elaboracidn de registros y estadisticas

- PlanificaciiSri'y progr.é.macién dgl trabajo

- Obtencién de ayuda téénica Yy c.rédito internacional
- Trémite de becas y eventos internacionales

- Asistencia técnica y asesoramiento

- Progl_ucciﬁn de sérnillas dé variedades mejoradas

- Experimentacién agr'i':'éola;

- Investigacién y .‘e"xperizhentacién agt;opecuaria y forestal
- Sanidad vegetal

- Mejoramiento de la explotacién agricola

Servicio Forestal del Ecuador

Lleva a cabo ocho actividades fundamentales que son las siguientes:

- Preparacién de material informativo
- Capacitacién’
- Planificacién y programacién de funciones

- Asesoramiento técnico
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- Investigacién

< “» . Foréstacidn

- Conserva;ién y utilizacién de bosques

- ~‘ (éo’na"e'rvacic’m de cuencas hidi'olééicas y dreas mangiﬁalés.

Las columnas del mismo cuadro No. 3 (Apéndice) indican la duplicacién
de actividades entre las instituciones del sector agropecnazio y es asi co-
mo hay 7 instituciones que realizan actividades crediticias. Ellas son:

- Corpis_igSn Nacional del Trigo

- Jt;r;ta Provincial de Fomento de Esmeraldas

- Cémara de Agricultura de la I Zona

- Federacién Nacionai de Cooperativas de Ahorro y Crédito
- Unién de Co_o‘peravtivas Agrcpecuarias del Carcai

- Banco Naciox{al de Fomento

- Fundacidn Nacional de Clubes 4-F.

Son ocho las organizaciones que promueven las cooperativas agricolas :

- Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién -
- Federacién Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito

- Unién de Cooperativas Agricolas de Carchi.

- Instituto Campesino de Ibarrg

- Direccién Nacional del Banano

- Junta Nacional de Planificacién - Seccién Desarrollo Rural

- Direccién Nacional de Extensié_n Agropecuaria - -

- Centro de Reconversién Econémica de Azuay, Cafiar y Morona San-

tiago.
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Las actividades de meforma fgraria son cumplidad por cincc organismos:

~ Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria

- Inestituto Campesino de Ibarra

- Secretaria de Integracién Fronteriza Colombo--Ecuatoriana

- Junta Nacional de Planificacién - Seccién de Desarrollo Rural

- Centro de Reconversién Econémica de Azuay, Cafiar y Morona San-
tiago.

Por otra parte, los programas de Extensidn Agricola son efectuados por
cuatro organismos:

- Direccién Nacional de ExtensiSn Agropecuaria
- Corporacién de Fomento del Centro de la Repuiblica
- Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas

- Centro de Reconversién Econémica de Azuay, Cafiar y Morona San-
tiago.

Es de resaltar también que en cuanto 2 la ganaderi: existen muchas activi-
dades que son desarrolladas por 13 instiluciones como se indica en el cua-
dro No. 7.

Ver cuadro No. 7 pigina siguiente

Esta multiciplicidad de actividades induce a pensar si estas instituciones
cuentan con los suficientes recursos econémicos, instalaciones y equipos
asi como personal para efectuar todas sus actividades con la efectividad

deseada.

Indudablemente,pueden existir problemas de desarrollo que requieren pro-
gramas en los cuales sea necesario el concurso de mis de una institucién,
pero en lo posible es recomendable el que cada una ectde en distintas zonas

2 pe
qeogréificas

Pot otra parte, seri necesario que en situaciones especiales, se fusionen
dor organismos en uno, a fin de contar con una institucién que tenga recur-
c0s econdémico y personal suficiente, a mis de adecuadas instalaciones
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14.
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Ty equlpos, en luygar de conservar dos orgamsmos que tienen deficien-

cias muy dificiles de superar.

En 'otros casos. serd ventajoso el transferir un Japartamentq o seccién

de una 1nat1tuc16n, a otra a fin de refornar, perfeccionar y aumentar la
eficiencia de una de ellas. :

Todas estas recomendaciones podrén e;ecutarse previa la realizacién de
un estudio més detallado.

gamzacmnes y Grupos a q\nenes prmcmalmente sirven las Inat1tucio-
nes del Sector N

El cuadro No. 4 del Apéndice es un resumen de las principales organiza-

~ciones v grupos hacia las cuales, las actividades del sector se encuentran
bésicamente canalizadas.

Aprommadamente alcanzan a 20 los grupos y organizaciones a los cuales
principalmente sirven. Entre los grupos se encuentran especialinente
los egricultores y ganaderos, siguiéndoles eh orden de importancia los
campesinos *, Cabe anotar que la juventud rural no parece recibir la
atencion nyerecida, dada la importancia que tiene en el futuro y la mayor
facilidad que ofrece para adoptar nuevas técnicas agropecuarias.

Es J.mportante que los progra.ma.s ‘de desarrollo involucren en sus activi-
dades a todos los individuos, grupos y organizaciones que viven y traba.-
jan en el drea rural, ya que lo que se pretende no es sélo ]ograr el creci-
miento sino el desarrollo del sector rural. '

Principales Cnterios para determmar las Areas en las que las Institucio-
nes trabajan :

Laz instituciones dei 's“e't.:t‘or tienen diferentes criterios para d,eter;mina.r
Jas 4rears en las cuales circunscriben sus actividades. Algunas cubren
con sus actividades todo el terriorio de la nacién, otras abarcan la zona
de la Sierra o de la Costa, mientras:-que algunas concretan sus activida-
des a anee o0 4reas mis reducidas. '

%

En el caso del Ecuador, se advierte una clara distincién social en-
tre el agricultor y el campesino. El' primero es el prop1etar1o
y hacendado y el segundo, es el trabajador indigena.
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" 'El cuadro No. 8 anota cufles son los principales criterios usados por las
instituciones para determinar las zonas de influencia. El criterio dé la
Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién solamente es menciom do
enun 8,7%, en cambio, los recursos naturales, la importancia agricola
de la zona, las condicibnes ecolégicas son mencionadas mayor ndmero
de veces. De un modo general pareceria que no hay criterios determina-
dos para seleccionar &reas de accibn.

Cuadro No. 8

Criterios que se usan para determinar las 4reas en las que las instituciones

del Sector Agropecuario trabajan, Ecuador, 1970

J o

CRITERIOS Institucio “e"l'
No. 70-
' W‘Recuréos naturales de la zona, riqueza forestal v -

ganadera ‘ : 8 - 17,4

i

hnportancia ag:fcpla de la zona, por el tipo de sus :
cultivos de acuerdo a su importancia econémica : 5 . 10,9

Condiciones ecolbgicas indispensables para deter- :
minar cultivos A ’ 5 10,9

Criterios de la Junta Nacional de Planificacién y
Coordinacién 4 8,7

Centros de comercializacidn e industrializacidn o 4‘ ‘ 8,7

Necesidad de prestar asistencia técnica, a fin de

mejorar la agricultura 3 6,6
| Jurisdiccién te’rritoz.'ial desginada por la ley 3 6, 6
Problemas que tienen magnitud nacional 3 6,6
Densidad de poblacién de la zona 2 4,3
Politica del gobierno 2 4,3
Gré.do de actividad comercial 2 4,3
Determinacién de prioridades 2 4,3
Ninguno 2 4,3
Grado de subdesarrollo de algunas zonas 1 2,1 ‘
TOTAL 46 100, 0
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II. RECURSOS HUMANOS

1.7 Personal que Trabaja en el Sector

Existe un total de 6. 765 individuos que trabajan en el sector agropecua-
-rio del Eeuador, delos cuales-el 6,4 % cumplen funciones directivas;
26,59 profesionale_s.y técnicos: 20, 5% auxiliares y 46, 6% de servicio.

‘Mé4s de un 40% de este personal eJecuta funciones de servicio. (Véase
cuadro No. 9 )

Cuadro No. 9

Ndmero de personas.que trabajan-en el Sector Agro];;ecuario y su distribucién

por clases, Ecuador, 1970

Clases . Ndmero Porcentaje
Di,rectivo 426 6,3
Profesional, Técnico ' 1.795 26,5
:Auxiliar , . 1. 388 20,5
| Servicio * - L 3.156 46,7 -
TOTAL 6.765 100, 0 -

* Comprende a choferes, mensajeros, porteros, obreros y =
.. jornaleros. : ’

2. Distribucién del Personal por Sectores

En el cuadro No. 10 se incluye la distribucién del parsonal por cla-
ses y por sectores mshtucmnales. '
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Cuadro No. ‘10

Distribucién del Personal por clases y sectores institucionales del Sector A-

U N

_pecuario, Ecuador, 1970 - - o

i “Sectores  Institucionales
) Pablico . Piblico o L
! T ' Centralizade " Av“dnomo Privado Total
| No. i.518 Nc. 5,050  No. 217
' Clases No. % No. % No. % No. %
Directivo 45 3,0 313 6,2 68 31,3 426 6,3
-1} Profesional Técnico - 753 49,6 . 990 19,7 - 52 24,0 1.795 26,5
Auxiliar . , _207 13,6 1.105 22,0 76 35,0 1.388 20,5
Servicio 513 33,8 2.62252,1 21 9,7 3.156 46,7
TOTAL ‘ ~ "1.518 100,0 '5.030100,0 217 100,0 6 765100, 0

El ndmero de profesionales en el sector pGblico centralizado es proporcio-
nalmente mayor que en el sector pliblico auténomo, en cambio ambos sec-
tores llevan una considerable carga de personal auxiliar y de servicio.

Es asf como en el sector piblico centralizado hay una proporcidn del 50 %

de personal profesional técnico para otro 50 % de personal auxiliar y de ser~
vicio, ‘este porcentaje se acentla considerablemente en el sector piblico au-

~ ténomo, donde menos de un 20 % de profesionales~técnicos cuentan con més

- de un 70 % de personal auxiliar y de servicio. .
El personal auxiliar y de servicio cuando no cumplen funciones especificas
y no realiza trabajos bien planificados, constituye una carga:para la insti-
tucién, ya que en muchos casos entorpece la actividad y absorbe los re-
cursos econémicos, los mismos que pueden seraphcados en actividades
que mejoren la efectividad de cada organismo. - . R

.

Una posible estrategia.que permite la reduccién del personal auxiliar y de

servicio, es el entrenamiento en servicio y la supervisién, ya que contando

con auxiliares bien entrenados v eficientes, hay la posibilidad de poder
efectuar un mejor trabajo en menor tiempo y con menor nlimero del mis-
mo.
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Distribuciéyn‘ del Personal por Instituciones

Los cuadros Nos. 5y 6 del Apéndice, muestran que en las 46 insfituciones
que conforman el sector agropecuario trabajan 1. 795 profesionaiess o tecni-
cos. De este total, 1.387 estZn concentrados en 8 institucioncs comc re
demuestra a continuacidn. :

Instituciones A Ly No. profesionales %

D1recc16n Nacxoqal de Educacitn’.

Agropecuaria | 126 9.1
Servicio Nacional de Meteoroclogia .
e Hidrologia . 113 8,1
Instituto Ecuatoriano de Reforma _

Agraria'y ColomzacuSn S 227 16, 4
Instltuto Ecuator) ano de Recursos

Hidr&ulicos 130 7,9
Direccién Nacional de Extensién '
Agropecuana . 445 32,1
Servicio Torestal del Ecuador 126 9,2

Instituto Nacional de Inves.1gg.c1or~es

B Agropecuanas - , 121 8.7
B_anco Nacional de Fomentc 7 8,5
Total 1.387 100, 0

Un 17, 3% de las instituciones que constituyen el sector agropecuario agru--
pan el 77, 3% del personal profesional y técnico, mientras que el 82,7 %
que constituye el resto de las instituciones tan sélo tiene el 22,7 % de este
tipo de personal.

Pero, es inmiporiante tambicn coneiderar que las 32 instituciones restan-
tes, puesto que 6 no cuenian con este tipoc de nersonal, tan sdlo tienen

405 profesionales técnicos, lo cual da un promedio de 12, 6 por organiza-
cién. EsZe desequilibrio entre estos dos grupos de instituciones induce

2 pensar en la necesidad de efectuar un anflisis de cada una de ellas, =

fin dc poder encontrar una relacién real entre los objetivos hrcia los que
se dirigen, las funciones que cumplen, las actividades que realizan, los
rzcursos econdmicos con los que cuentan y las instalaciones y equipos que
se 1=s ha a.s:.gnado. o
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Las instituciones oue no cuentan con personal profesional técnico propio,
son:

- | Cbmité ﬁacional Agropescuario -
- Cofnité' N#cional de Mercadeo Agropecuario
- , Edificaciones y Almacenes Generales
- Unidn ce Cooperativas Agropecuarias del Carchi

- Camara de Agricultura de la III Zona

- fundacidn Nacional 4-F.

Edoe organismos, si bien cuentan con elemento profesional, los mismos
no son empleados propios del crganismo y no reciben salario de la insti-

tucion.

Distribucién del Personal por Provincias

Aproximadameﬁte son 7 las provincias donde existe significativa concentra-
cién de personal profesional y técnico. Ellas son:

Nombre No. personal profesional %
Pizainclc 534 29,7
Guayas | 284 15,8
Lns Rios 19 6,6
Loja ‘ - m 6,2
Manabi ) : 95 5,3
Azuay 92 5,2
E! Oro , 82 4,6
‘ _ 1.317 73, 4
Otras provincias 478 _ 26,6

Total ' 1.795 100,0

Considerando el total de 1.795 proiesionales y técnicos que trabajan
en el cector, se puede advertir que el 73,4% de los mismos estén
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concentrados en.estas 7 provincias, mientras que tan sblo 26, 6 % estin
cﬁq_tribgfgios en las 13 provincias restantes (Cuadro No. 6 Apéndice).

Es posible que un plan de '"'regionalizacién' en el que se pueda dividir
pais en Areas o regiones de acuerdo a programas de desarrollo, peo
mitirfa también la relocalizacién de las instituciones del sector en b
se a proyectos especificos. Esto a su vez implicaria la redistzivucion
del personal profesional técnico, a fin de encontrar una disiribucién indc
balanceada. :

Indudablemente que la concentracién de profesionales, sobre todo en ieg -:iv
dadea capltales de ‘provincias es un fenémeno que obedece a miltiples facic-
res donde mteractuan aspectos’ 'polfhcos, econémicos, sociales y técnicos.

Sin embargo, una politica administrativa que ponga en juego factores de ti-
po econérmcq, de tiempo de servicio y promocién profesional podré com-
pensar en algo las deficiencias que tienen algunas zonas del pals

'Distribucién dei Personal por Profeai‘ones e Instituciones

El cuadro No. 7 (Apénglice ) muestra la distribucion del personal profesio-
nal y técnico por instituciones y por pciesiones. habiendo sido clasificados
un total de 44 profesiones, siendo i#s mas numerosas los siguientes:

Profesién T No. Prgfésional'exs %
Ingenieros AgrSnomos | © 407 e 22,7
Bachilleres Agricolas 2509 ' 4, 4
Médicos Veterinarios ‘ e 9,9
Peritos Forestales 18- v8,2
Ingemeroa Civiles 3 . 6.9
Topografos T ! 112 6,3
Otraa profesiones - __568 : _ 31,6

Total EE ~ 1795, . . 100, 0

~

El 68,4 % de los 1.795 profeéiorialéé"y técnicos que tfabaJan en el sector,
pertenecen a las 6 profesiones arriba mencionadas. mientras que el 31.6 %
del resto de los miembros pertenecen a‘las 38 profesiones restantes.
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Personal Profesional y Técnico de Asesoramiento

" Los cuadros Nos. 8 y 9 del Apéndice, detallan los especialistas que coope-
- ran.en las instituciones del sector agropecuario. las funciones que cumplen

y las organizaciones a las que pertenecen.

El nimero de especialistas alcanza a 87 y son de 42 especialidades diferen-
tes, perteneciendo a 22 instituciones, de las cuales 7 son nacionales y 15
extranjeras. -

El mayor nimero de asesores son ingenieros agrénomos que alcanzan a
19, 11 de ellos pertenecen al Ministerio de Agricultura y Ganaderia del E-
cuador y 5 a la Organizacién Sir William Hallorow y los otros 3 pertene-
cen a USAID, a la Fundacién Rockefeller y al Gobierno de Holanda.

En.orden de importancia se encuentran los economistas agrfcolas en nime-
ro de 7, seguidos por los ingenieros de suelos en nimero de 4, etc.

Este mismo cuadro también indica el nimero total de asésores por institur
ciones, siendo el Ministerio de Agricultura del Ecuador la institucién que
coopera ‘con 25 técnicos, FAO con 10 expertos, la organizacién Sir Williams
Hallorow con 7 y el Gobierno Britinico con 9.

La Corporacién de Fomento del Centro de la Repiblica recibe la ayuda de
17 asesores pertenecientesg a las organizaciones CENDES, CETURIS y Mi-
nisterio de Agricultura. La Junta Provincial de Fomento de El Oro, reci-
be el asesoramiento de 15 técnicos pertenecientes a la Organizacién Sir
Williams Hallorow y el Gobierno Britidnico. ( Ver cuadro No. 9 del Apéndir
ce).

El Servicio Forestal del Ecuador cuenta con la cooperacidn.de 6 expertos
de FAO y la Asociacién Nacional de Criadores de Ovejas que también re-

_cibe la colaboracién de 6 asesores pertenecientes al Gobierno Briténico,

la Universidad Central y el IICA.

Asf mismo, 5 expertos son los que asesoran al Instituto Nacional de Inves-
tigacién Agropecuaria, y ellos pertenecen a la Fundacién Rockefeller, al
Gobierno de Holanda y AID.

El cuadro No. 9 a més de indicarla institucién que recibe el asesoramien-
to y la organizacién que proporciona el mismo, detalla de qué especiali-
dades son los asesores que brindan su concurso. De un modo general,

son 20 las instituciones que reciben algin tipo de asesoramiento pro-
fesional y 26 los que no reciben ninguno.



Cabe anotar que no todos.los asesores trabajan a tiempo completo en las

" instituciones. Es asi como por ejempio, =l asesoramiento que recibe la
Fundacién de Clubes 4-F de técnicos “el Ministerio de Agricultura, v el
que recibe la Asociacién de Criadowes 4r. Ovejas, del IICA, sor de tipo
discontinuo. '

Y. . RECURSOI ZTONCMILCCE

w

Lae organimaciones piilllicic que (.')nC»....u)’(. ' el 3ectos agropecuario de un modo
general, dependen en mayor o meno: grado de! medio cinbiente legal, politico,
econému;o‘ y social en el que operan. El rinauciamieuto de sus recursos, de-
pende en gran parte de las posibilidades zconomicas de:. Przsupuesto General
del Estado y del f1nanc1amiento de fuentes latera'.cs provenientes de rentas pro-
pias, de fondos especiales nac:onales o del ext@rlo » V. otnas.,.

Nlnguna orgamzac16n opera alsladamente, ya que requxere mdysoensablemente

un continuo soporte econémlco, a.sf como un regular surministro de equipo y ma-
teriales.

De acuerdo a Mosher _1/, en orden a esta funcién, el presupuesto:’
a« 'sumini;stra la base juridica para cu’a‘.quier gasto pﬁblicoA

b. ‘proporciona el esquema necesario para la contabuldao estc.uu v o1z
responsabilidad contable o ’

cs :: hace posible él - reexamen sistemético de las operaczc)ne., 1rternas des-

Cou de el punto de vista de la ef1c1enc1a y la economia

d. facilita la delegacién de responsabilidad Y autori‘dad, tanto sobre el pla~
no operativo como sobre el financiero, ofrecicndo ademés los medios
para un control desde lo alto.

El procesamiento presupuestario deberia ser fruto de un alto grado de raciona-
lizacién administrativa, ya que se trata dec 'z formu’acién d= un vercadero plan
financiero, por tanto éste debe ir iigaco a los difercntzs programas que efectie
la organizacién.

1 / Frederich C. Mosher y Salvatore Cimmino. Ciencias de la Administracién
Ediciones Rialp S.A. Madrid. 1961.
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La metodologi’a utilizada en la investigacién econémicas de las instituciones del
sector agropecuano, fue la siguiente:

1.

3.

1.

Se tomé como base los datos proporcionados por cada una de las entidades,
en cuanto al estado de ingresos y egresos de 1970, sin modificar su presef=-
tacién, a fin de reflejar claramente la forma cémo contabilizan sus rentas,

Dada la dificultad de obtener cifras sobre los ingresos y gastos efectivos
en 1969 de todas las entidades del sector, se ha recurrido a presentar el
estado financiero de 1970, cuyas cifras si bien son estimativas, ayudan a
tomar un criterio sobre la situacién econémica de las respectivas entida-

_des y cuyas datos constan en el segundo volumen, que presenta una des-

cripcién detallada de cada una de las instituciones del sector agropecua-
rio.

En cuanto a los doce organismos que no han proporcionado el detalle presue
puestario de 1970, se anota de cuatro instituciones las fuentes de financia-
miento de acuerdo a la Ley de su creacién, restando ocho mstxtucionea 80~
bre las cuales no se obtuvo informacién alguna.

Rentas Presupuestarioas de la Funcién Ejecutiva

La Direccién de Presupuesto elabord la informacién sobre las rentas pre-
supuestarias de los 10 Ministerios, Presidencia y Vicepresidencia del Ecua-
dor. El detalle de las mismas para las gestiones 1969 y 1970 se encuentra
resumido en el Cuadro No. 1l.

El Presupuesto General de la Nacién asignd al Ministerio de Agricultura v
Ganaderfia (hoy de la Produccién) para sus gestiones durante el afio 1970, la
suma total de 81178.000 sucres, que representa el 1,53 % del Presupuesto
de 1a Nacién que alcanz6 la suma de 5.314'000, 000 sucres.

Ver cuadro No. 11 p4gina siguiente
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2. F\lentea de Financiamiento

Las métxtucmnes que constituyen el sector agropecuanc; del Ecuador, ties
nen diferentes fuentes de f1nanc1amiento, siendo las principales las anota-
das en el cuadro No. 12

Cuadro No. 12

Fuentes de Financiamiento de las Instituciones del Sector Agtropecuario.' E-

cuador, 1970

Reciben No reciben
FUENTES v Ingresos Ingresos Total

Ne. |. % No‘. ) % No. %
Presupuesmto del Estado | 34 73,9 12 26,1 46 (100,0
Fondos propios ) 22’ 47, 8I ' 24" - 152,2 ' 46 |100,0
Participacién en impuestos 10 | 21,7 36 78,3 -v46 iOO. 0
Préstamos 9 19,6 | 37 |8o,4 | 46 |100,0
Donaciones " 7 :15,2 i39,? 54, 8 |46 ipo, 0
Convenios con inst. inte_rnacionales 5 110,9 41 89, 1 46 100, 0
Bonos _ 1 4 .8. 7 .42 » 9.1, 3 .:_ 46 |100,0

- Se puede advertir que méis del 73 % de 1as mismas tienen dependencia esta-
tal en materia presupuestaria.

‘Considerando que las instituciones del sector agropecuario ejecutan una gran
" cantidad de operaciones de ingresos y gastos para desarrollar sus activida-
des, se ha estimado conveniente ordenar la informacién econémica obtenida
mediante 1a elaboracién de los cuadros Nos. 10 y 11 del Apéndice, a fin de
presentar un panorama general de la situacién financiera de las organiza-
‘ciones que integran el sector.

3. Fuentes y Usos de Fondos de las Instituciones del Sector

LA tabla No. 10 del 'Apéndice anota en cuanto 2 los ingresos los tipos o
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- fuentes @ financiamiento y.para los gastos presenta una Clasificacién Ins-
titucional por Programas, cuya importancia radica en quie permi‘e cono-
 cer por una parte, cudles son los programas que recliza un Ministerio o
cualquier otro organismo del sector agropecuario, y por otro cnalizar
cémo se vinculza el conjunto de programas del sector, considerad: de a-
cuerdo a las instituciones que las realizan.

En cuanto a las fuentes de financiamiento se puede indicer lo siguieﬁte:

El monto total de ingresos asignados durante el afio 1970 a las 34 organi-
zaciones piblicas centralizadas, descentralizadas o auténomas y organi-
zaciones privadas incluidas en el estudio y que proporcionaron la informa-
.. cién alcanzé a 871.4 millones de suéres provenientes de las siguientes
fuentes: : ’ E '

FUENTES otitoncs go saeren) | P
Subvencién fiscal , _ : 216.9 24,7
Pa;fticipacicﬁn impuestos S 9.0 10, 4-
Rentas propias 136.5 | ” 15,6
Transferenciavs . | L . 2.3 : 2,4
Ctros Ingresos 242.6. | 27,6 :'
Saldos sobrantes o §0.9 ' - 10,4
Préstamos internos y 6.1 ' | 0, 7
Préstamos externos 2.3 ' o 8,2

. TOTALES T - 877.4 100, 0

De los fondos provenientes de las subvenciones fiscales, 128.8 millones
de sucres (59, 4% ) son absorbidos por tres instituciones: Direccién Na-
cional de Extensién Agropecusria 57.8 millones (26, 7% ;' Instituto Mzcio
nal de Investigaciones Agropecuarias 37.0 millones (17,1% ); Instituto E-
cuatoriano de Recursos Hidraclicos 33,9 millones (15,6 %).

i.as instituciones que mayores ingresos perciben por concepto de partici-
pacién de impuestos pertenecen al Sector Pdblico Auténomo: Direccion
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Nacional del Banano 30. 6 millones de sucres (33, 6 %); Junta Provincial
de Fomento de Esmeraldas 20.7 millones (22, 7% ) y Junta Provincial de
Fomento de El Oro 20.5 millones (22,5%), lo cual representa que sélo
estas tres instituciones disponen del 78,9 % de los fondos provementes
de impuestos. :

Los organismos que cuentan con mavores ' Pcntas propias ' son la Direc-
cién'Nacional del Banano 90.9 millones de sucres (66, 6%) y el Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria 15.2 millones (11,1%). Asi mismo, esti~
man recibir cada una alrededcr de 100 millones de sucres provementes del
item ""Otros Ingresos . '

Los ingresos por conceptos de préstamos provenientes de fuera del pais,
se canalizan principalmente a fortalecer los presupuestos del Instituto E-
cuatoriano de Recursos Hidriulicos 17.8 millones de sucres (24,6 %); Ins~
tituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias 22.3 millones (30,8 %)

y el Centro de Reconversién Econémica del Cafiar, Azuay y Morona San-
“tiago 15.9 millones (22,0%). .

Por otra parte, de la suma total de ingresos asignados al sector agrope-
cuario durante el afio 1970, un 76, 3 % del total, es decir 669. 6 millones de
sucres estuvieron destinados a financiar las actividades de seis mst1tuc10-
nes en la siguiente forma

Instituciones . ( Vg}f m\ %

Direccién Nacional del Banano " 285.7 32,5

Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacién 149.0 17,0

Instituto Nacional de Investiga- ‘
ciones Agropecuarias f 62.8 7,2

Centro de Reconversién Econd-
mica de Cafiar, Azuay y Morona e .
Santiago - ) : _ 58.5 _ 6,7
Direccién Nacional de Extensién
| Agropecuaria 57.8 . 6, 6

Instituto Ecuatoriano de Recur-
‘sos Hldréuhcos 55.8 6,3

TOTALES  669.6 © 76,3

El saldo total de ingresos asciende a la suma de 208. 4 millones de sucres,
es decir, el 23,7 %, financib a las 28 instituciones restantes en el mismo
periodo.
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g

Gastos de las Instituciones del Sector .@krggeéhar'io“- Por Programas

El mismo cuadro No. 11, Apéndice, indica los gastos presupuestados por
. el sector y-que:asciende a la suma de 870.9 millones de sucres, siendo
. los s1gu1entes rubros los pr1nc1pales°’ '

GASTOS PROGRAMAS Valor Po rcéhta je

(millones de sucres)
Servicios técnicos - : i312.7 : 35,9
Administracién 146.8 16,9
Obras de infraestructura 98. 6 S ... 3
‘ ASroPécu:_ério . o 72.9 o o 8,4
Alybesarrollcv» Social ' 34.1 o 3,9

TOTALES ' 665.1 - 76, 4

Servicios Técnicos.- Corresponde a emolumentos destinados a personal
que realiza labores profesionales o requieren de especializacién, asf como
sueldos-de ingenieros agrénomos, especialistas en salud pecuana, progra-
madores agricolas.

Administracién. - Comprende los sueldos y gastos por concepto de secre-
tariz, archivo, proveedurfa, auditorfa, contabilidad, pagaduria y mis e-
gresos de esta naturaleza.

Obras de Infraestructura. - Gastos destinados a financiar obras bésicas
para el desarrollo: construccién de carreteras, energia eléctnca. rega-
dio, etc.: ‘

Agropecuario.- Gastos para tecnificar la agricultura y ganaderia a través
de la conservacién de suelos, métodos cientificos de cultivo, técnicas pa-
ra la explotacién pecuaria, etc.

Desarrollo Social - Gastos destinados a programas de prestacién de ser-
~ vicios educacmnales. salud, vivienda, bienestar social y trabajo, mejora-
miento de la caomunidad.

Gastos de las Instituciones del Sector Agropecuario - Por objeto del gasto

El cuadro No. 12 del apéndice, responde a una clasifi_té;cif)n presupuesta-
ria que tiene como fin fundamentzl detallar los objetos o cosas que se van
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.2 comprar. El prop631to de esta cla.51f1cac16n es el de permitir el control
- contablede los gasto‘s.

' Conaxderando las seis mst:tucxones del sector que reciben mayor porcen-

taje de ingresos se ha elaborado el cuadro. No. 13 que refleja los items
o rubros a los cuales estos organismos dedican la mayor cuanti’a. de sus
gastos.

Ver cuadro No. 13 pégina siguiente

a2

Los items que comprenden aspectos sociales tales como los de seguros
de personal, desabhucios e indemnizaciones, atencién médica y hospitali-
zacién, subsidio familiar, parecen estar descuidadas.

Contrariamente, los gastos de sostenimiento de medios de transporte y
de movilizacién, son considerablemente elevados sin que se efectden con
signaciones de partidas al item de adquisicién de vehiculos.

De un modo general, observando el cuadro 11 del Apéndice, se puede ad-
vertir que los gastos corrientes son los que absorben la mayor cuantia,

es decir aquellos relacionados con los sueldos, jornales, gastos de repre-
sentacién, bonificaciones, otros gastos de personal, servicios variables y

fijos, subsidi® familiares, imprevistos, décimotercer y décimocuarto suvel-
‘dos, suministro de materiales, bienes muebles permanentes, movilizacic-

nes y transporte, etc., lo cual significa que las instituciones deberian efec-
tuar mayores egresos en items relacionados con gastos de capital como ad~
quisicién de equipos, construccién de obras piblicas ( &dificios, carreteras,
puentes, c¢anales de riego, construccién de plantas industriales), conserva-
cién de bienes de capital; de modo que permitan una mejor implementacién
de los programas de trabajo y una mayor actividad de campo.

Créditos otorgados por el Sistema Bancario

Durante los afios 1968 y 1969, 18 bancos privados otorgaron préstamos al
seéctor agropecuario del Ecuador, aquellos que alcanzaron mayores cifras
fueron: Banco de Descuento y Banco La Previsora. La informacién fue ob-
tenida de la Superintendencia de Bancos. Cuadro No. 14.

Comparando los créditos otorgados pcr: Banco Central, Banco de Fomento
Yy Banca Privada, a los sertores apjropecuario, industrial y comercial, du-
rante los afios 1968 y 1969, se puede advertir que el Banco de Fomento fue

el que concedib el mayor porcentaje de sus créditos al sector agropecuario
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mientras que-:el Banco Central invirtié mis en la industria y los bancos
privados en comercio. Cuadro No. 15

El volumen de crédito del sistema bancario para el sector agricola en 1968-
1969 ascendid a 2. 309, 9-miillones de sucres, De este total el Banco Central
durante este periodo 2lcanzé a otorgar nin total de 346.2 millones de sucres
por concepto de créditos al sector agropecuario. El Banco de Fomento con-
cedié préétamos por un total de 899.0 millones de sucres y los bancos priva-
dos totalizaron la suma de 1066.7 millones de sucres. (Ver cuadro No. 15).

Por otra parte, el Banco Nacional de Fomento durante el periodo de 1969 o-
torgé diversos créditos destinados a cultivos agricolas ( Ver cuadro No. 16)
habiéndose destinado la mayor suma 98'244,200 al item de cereales en gene-
ral, correspondiendo sélo al Arroz 71'232.700 sucres; siguiendo en orden de
importancia el item Productos Varios {49'318. 000 sucres ) dentro del cual
el cultivo del café recibié la suma de 22'762.200 sucres,

Cuadro No. 14
Crédito Otorgado por el Sistema Bancario al Sector Agricola, Ecuador, 1968 - 1969

(En miles de sucres)

Banco 1968 1969

Caja de Crédito Agricola 6. 633 3.880
Del Pichincha _ 46,677 71.315
Popular del Ecuador 5.706, 4, 411
De Préstamos 14.992 12, 661
Del Azuay 6. 602 6.945
De Loja \ o028 | 2.m
De América : 7.662 10.963
De Descuentos , 108. 123 88.838
La Fildntropica | 26. 317 45,231
De Guayaquil 37.095 . 26.839
La Previsora 107. 917 127.289
Sociedad General-Sec. Ba;lcos 150 118
De Machala 3C. 184 80.474
First National City Bank 23.887 13.599
Holandés Unido - 638 ——-
De Londres y Montreal 23.799 27.984
Industrial y Comercial 11. 646 12.830
Crédito Hipotecario | -—- : 3.500

TOTAL 459.056 539. 648"

FUENTE: Estadistica de la Superintendencia de Bancos
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Cuadro No. 16

Créditos Concedidos por el Banco Nacional de Fomento para Cultivos Agrico-

las en 1969, Ecuador

( En miles de Sucres)

Productos - Valor . Productbs Valor
Cereales 98,244.2 Fibras Textiles 30.846.0
Arroz ©77.233.7 | Algodén 29.886. 6
Cebada 1.597.7 Otros 959.4
Maiz 7.763.3 Oleaginosas 12. 715. 1
Trigo : 11.575.9 Higuerilla I 2.439.3
Otros - 73.6 ' Mani 968.3
Leguminosas - 1.595. 6 Palma Africana - 7.130.5
Arveja ' -690. 3 Ajonjoli 1.579.9
Frejol ’ ) 416.7 Colza 350.0
Habas ‘ 254.1 Otros 247.1
Lenteja | 229.5 Productos Varios ‘.49, 418.0
Otros 5.0 Cafia de Azficar ©5.759.3
Tubéculos  5.110.4 B Cacao 10.536.2
Papas 3.898.1 ° || Café 22.762.2
Yuca ' 1.206.8 Tabaco . 6.893.0
Otros 5.5 - "Caucho 9.0
Hortalizas . 1.255.1 Piretro 760.0
Cebollas 649.8 Otros 12.598,.3
Tomate | 355.6
Otros 2.49.7 214, 164.0
Frutales 15.079.6 EE—
Banano 11.533.2

' Cocoteros 170. 4

! Frutos de la Sierra 542.5 '
; CZricos 390.0

: Naranjilla 571.4 .

i Frutos de la Costa 1.872.1 _

FUENTE: Estadisticas del Banco Nacional de Fomento




Distribucién de Créditos vor Prcvincias

El Banco Nacional de Fomento durante la gestién 1969 concedi§ préstamos
a 19 provincias del pafs, pcr un total de 604,254, 6 miles de sucres. Las

provincias que fueron favorecidas mayormente fueron Guayas, que recibié
el 37,99 del total, Manabf el 12,7 %, Pichincha el 9,2 % y las provincias
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de Los Rios y El Oro que recibieron el 6%. (Ver cuadro No. 17).

Cuadro No 17

Créditb' Concedido por el Banco de Fomento por Proviacias, Ecuador, 1969

(En miles de sucres)

Provincia ' Valor %
‘Carchi 20.578.0 3,4
Imbabura . 14.727.6 2,4
Pichincha 54.404.6 ’9. 0
Cotopaxi 11.795.6 2,0
Tungurahua 6.190.5 1,0
Chimborazo 20.161.0 3,3
| Bolfvar 12. 152.2 2,0
Cafiar’ 17.425.7 2,9
Azuay 13,.331.9 2,2
Loja '9.496.0 | 1,4
Esmeraldas 21.071.2 . 3,5
Manabf - 76.727.6 ‘12,7
| 108 Rios 39.209.4- 6,5 -
Guayas 228.943.3 37,9
El Oro 36.790.9 6,1
‘Morona Santiago 9.174.6 16
Napo 5.374.4 0,9
Pastaza o 6.239.3 1, 0:
Zamora Chinchipe ) ) 1.460.8 0,2
| TOTAL 604.254.6 100, 0

FUENTE: Estadisticas del Banco Nacional de Fomento
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IV. INSTALACIONES Y EQUIPOS

A. Instalacione 8

1.

-Instalacmnes con las que’ cuentan las Instituciones del Sector Agro-

B Ecuasw

2.

Las 46 instituciones que constituyen el sector agropeamrio del E-
cuador, cuentan con diversos tipos de instalaciones, las mismas que
fueron clasificadas en 27 categorias principales, especificindose

si las mismas son prop1as (P) o alqulladas (A). (Cuadro 12, Apén-
dice).~ . . 0 L
Las 1fneas horizontales del cuadro No. 12_ del Apéndice, sefialanlas
instituciones a las que pertenecen estas instalaciones. .

oo ociensl 2, cvtopertou. . i.e instalaciones, Se advierte . .
que, asf como en lo referente a la distribucién de recursos y perso-
nal profesional y técnico, también en el caso de las diferentes insta-
laciones con las que cuenta el sector, se nota una concentracién de
las mismas por instituciones, siendo un reducido niimero de las
mismas las que agrupan un alto porcentaje de las instalaciones
existentes.

As{ por ejemplo, el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidr&ulicos
cuenta con 92 estaciones de las cuales 31 son agrometeorolégicas,

o sea que tienen instrumentos para medir evaporacifn, vientos y pre-
cipitacién, 4l son pluviométricas que miden solamente precipitacién
pluvial y 20 son Fmiimétricas que son destinadas a la medicién del
gasto de agua de los rios.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias
tiene 5 estaciones de investigacién agropecuaria que suman una super-
fice total de 2.450 has., a mas de 7 laboratorios, 5 invernaderos, 5
talleres de mantenimiento, 19 viviendas para personal, 5 almacenes

y 1 planta 'de semillas, especificindose que todas las anteriores msta-
laciones son propias de la institucién. -

Las instituciones que no tienen ning@n tipo de instalacién son: el Comi-
té Nacional Agropecuario, el Comité de Mercadeo Agropecuario, yla'
Fundacién 4-F. Esto debido a que las principales actividades que cum-~
plen las mismas son reuniones formales y sesiones de trabajo.

Distribucién Geogréﬁca de las Instalaciones

Se consideran las 20 provincias que tiene 1a Repdblica ‘del Ecuador,
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tratando de determinar con qué instalaciones propias y alquiladas
cuenta cada institucidn en cada una de ellas.

SN Tl

Asi mismo, ea hase 2 Las resnueutas recogidas se identificaron 28 ti-
pos de instalaciones. Je pucde advertir que los datos son consistentes
en relaciin a la concentraciin de iastituciones, personal e instalacio-
nes en ing Dueisst. o & T(ndch, ‘Guayas, Imbabura y Manabf.
También se observa que las ywovincias de Fl Oro, Napo, Pastaza,
Morona Santizgo, Zamnora Chinchipe y Archipiélago de Galipagos,
cuentan con mencr nimero de instalacioncs que el resto de las otras
provincias. (Ver cuadro 12 del Apéndice).

B. Equipos
.. 1. ..Equipos con los que cuentan las instituciones del Sector Agropecuario

del Ecuvador -

De igual manera que las instalaciones, los equipos con los que cuentan
las inatitucinnes del secteor agropecuario del Ecuador, fueron también
agrupados en categorias, habiéndose determinado 14 categorfas prin-
cipales. Cada una de cllas fue evaluada por los informantes, en un
intento por determinar si los equipos son escasos (E), regulares (R)
y suficientes (S) para cumplir con las actividades de trabajo ( Ver A-
péndice, cuadro No. 14).

Lae imencionad. - en relacidn a los principales equipos que las institu-
ciones tienen es el siguiente:

- Equipo‘de Oficina E<7 Rno46 5= 58
- Equipo de Laboratorio E=z26 R=e5 S=8

- Equipo de Transpcrte E~103 R = 33 Sa 30 ‘
- Equipo de Ingenieria E=28 R=2 S e 9 |
- Equi‘p:b‘d,;:" Mecénica E-15 R=e17 S; 3

- Maquinaria Agricola E:17 R=9 S=1

El niGmero de menciones dado para cada institucién corresponde al nd-

‘mero de o6ficinas que tienen en las provincias.

Como se puede advertir, el mayor nimero de opiniones sefialan que
los principales equipos con los que trabajan los organismos del sec-
tor son mas bien !'escasos' que 'suficientes', en la mayoria de las
categorizs antes anotadas.
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Los organismos que cuentan con mayor niimero de equipos de oficina
y transporte son:

Direccién Nacional de Extensién Agropecuaria
- Banco Nacional de Fomento

- Centro de Salud Pecuaria

- Servicio Forestal del Ecuador

- Comisién Nacional del Trigo

- Direccién Nacional de Educacién Agropecuaria

De la observacién del cuadro No. 14 ( Apéndice ), se puede despren-
der la conclusién general de que las instituciones del sector agrope-
cuario no sélo requieren de equipos més diversos para cumplir con sus
actividades, sino también de un mayor nimero de los que actualmente
existen, ya que de un modo general, los mismos estin clasificados co-
mo ''escasos'',

Los items de ' Bienes muebles permanentes' y de " Movilizacién y
transporte ' del cuadro No. 11 ( Apéndice 9, indican que las sumas a-
signadas con este propésito son relativamente pequefias.

Se debe pensar que si las instituciones del sector desean efectuar un
trabajo realmente efectivo, en la implementacién de los programas, de-
berén reforzar los items destinados al suministro de equipos y materia-
les, a fin de que el técnico que trabaja a nivel de agricultor, tenga los
medios suficientes para implementar su trabajo.

Distribucién de E quipos por Provincias

Se advierte una deficiente dotacién de equipos en las provincias de El
Oro, Napo Pastaza, Morona Santiago, Zamora Chinchipe y Archipiéla-
go de Galdpagos, lo cual es una consccuencia del hecho de que en estas
provincias son muy pocas las instituciones que tienen sus agencias e
instalaciones.

El mayor nimero de equipos de oficina y transporte parecen hallarse
concentrados en las provincias de Pichincha, Guayas, Azuay y Los
Rios.
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Los equipos de laboratorio, se presentan '"escasos' en ll provin-
cias, no habiendo sido mencionado en las provincias de Imbabura,
Napo Pastaza, Morona Santiago, Zamora Chinchipe y Archipiéla-
‘'go de Galipagos (Ver cuadro No. 18).

En el cuadro No. 18 se detallan los equipos que disponen las insti-
tuciones del Sector Agropecuario por provincias y grado de suficzen-
cia.

" 'Ver cuadro No. 18 pigina siguiente

V." FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION

. At

La ad'ministr,aciﬁn.eis‘fun précgso contfnuo que bien puede ser definido como,
"el guiar, liderizar y controlar los esfuerzos del grupo de individuos hacia
algtin 'objetivo comﬁn"; y

La a.dmm19trac16n cumple una serie de funciones béslcaa y universales que
pueden ser resumidas en las siguientes:

Pla_niﬁcar

Oréani'zar

Dirigir Yy su]_)ervicar

Coo.r_dinarv |

Cotx';ilnical;;

Selec?cionar, 'coutratar' y manejar el personal

Evaluar

Financiar Yy presupue star

Willian Newman, Administrative Action. Prentice Hall, Inc. Englewood
Cliffs, N. J. 1963.




Distribucién de Equipos de las Instituciones del Sector bmu.ommo vario por muno<wsowwm*xﬁﬁnwmo de Suficiencia

Cuadro No. 18

bt S Lk
: O ; o : « . i

Equipos o opE Lo 8 1 e Ck i pm &

° g Wg W H w8 igosl @9 lowm
0 o * ia 2 A K - om £ g . ™ i

Provincias

. Imbabura

..Cotapaxi .
~ Tungurahua

wo:<nn

. Oruavonwuo. )

. Esmeraldae
‘Manab{
.. .L.os Riose

. w- n &5..&:& .
. 9... Azuay .
10.. . Loja. . o

15 EBlore
, 16. Napo . ... ..

17,

18,
: 19,

Pastaza

‘Morona mmsﬁwmo
Zamora Orsngvm o

.......... .

~e g

1. Pichincha
2. Carchi

+ 20. &rchipiélago mo Qwumwmug

* Las cifras Emunmb el bmamno d= respuestas o<m~am=ao si los :Gvi-us cwistentes en cada organizacidn

son Escasos (E), Regular (R) y Suficiente (S).



1. Planifica¢i6n

S R ‘.‘Cén'vce_jtps Técnicos.

A :,vUn plan es esencialmenté un p;‘edéferminado curso de accién. Planear
esti relacionado con el concepto de pronosticar, es decir, predecir al-
gunas acciones o eventos del futuro. Le Bretony Henmng J anotan
que un plan debe tener tres caracteristicas:

a. debe envolver el futuro
. b. -_debe envolver la accién -

c. debe contar con un elemento que permita la identificacién de
""persona o la organizacién ',

Todo plan tiene como elementos bisicos, los objetivos o metas y los
criterios. Los objetivos son determinantes del curso de accién, es
~ en relacién hacia ellos que la organizacién encamina 'sus actividades.

' Los criterios son usados para determinar si los’ planes estén siendo
conducidos en la practxca, de acuerdo a lo previsto. -

Una de las caracterfstmas importantes de los planes es la ﬂemblhdad,

. ésta es necesaria debido a que frecuentemente se tienen que confron-

~tar con problemas y.condiciones . que no fueron anticipadés cuando se

: hacfan los mismos. Sin embargo, los planes formulados a largo pla-
zo tienen la tendencia de hacer que la administracién sea inflexible;
ya que cuanto mayor es el detalle y mayor ¢l irea que comprende,
mayor seri la inflexibilidad del mismo. Esta inflexibilidad, en rea-
lidad parece ser en parte una especie de rechazo sicol6g1co a cam-
biar las decisiones que se.tomaron al hacer los planes, los compro-
misos que se contrajeron y el tiempo y trabajo que se invirtié.

Una manera de contrarestar esta tendencia hacia la inflexibilidad de -

los planes, es tomar las previsiones del caso para efectuar "revisio-

nes' per16d1cas del mismo; asf como el determinar el uso de algunas

""excepciones " instruyendo al personal de campo que deben reportar

las razones para aplicar las mismas y finalmente desarrollar una ac-
.. .o titud 31c016g1ca a efectuar '"adaptaciones" y '"'modificaciones " en lu-
: _-‘~<;-‘ gar de mantener la inflexibilidad del plan. -

_l/. Preston P. Le Breton'y Dale A. Henning, Planning Theory. Prentice
Hall, Inc. Englewood Cliffs, New Jersey, 196l.
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Planificar es en esencia un proceso de tomar decisiones. Y tomar
decisiones, de acuerdo a Brown, es el proceso por el cual una alter-
nativa es seleccionada de entre aquellas gue hay '"disponibles . Un
anilisis del proceso de tomar decisiones indica una sisteméitica se-~
cuencia de etapas o pasos a seguir, las cuales de acuerdo a Bruce_l/
pueden ser las siguientes:

1. Localizar y definir el pfobl,ema
2. Analizar el problema

3. Establecer un estandar o-criterio a ser usado para evaluar las
alternativas que serin propuestas

4. Desarrollar un grupd,de alternativas
5. Decidir cuél es la mejor.

'Hay una serie de factores que pueden afectar el proceso de tomar de-
cisiones. Entre cllas 3¢ pueden znotar las siguientes: una no antici-
pacién de las consecuencias,.la no consideracién de todas las posibles
alternativas disponibles, la tendencia de considerar solamente facto-
res o asuntos que son simples o posibles de ser objetivizados, el tra-
-tar de ver las cosas de manera global evitando el desdoblar y anali-
zar cada parte del todo, la tendencia de ver solamente el aspecto po-
. sitivo de las cosas y finalmente la frecuenté tendencia del proyectar
, en las decisiones los valores personalze de ios que toman decisiones
~ en lugar de ver la realidad de la situacién.

Los ejecutivos asf como los planificadores, continuamente deben deci-
dir entre las alternativas que no siemprez son éptimas o buenas, y en
algunas situaciones entre alternativas que son todas malas; en el pri-
mer caso deber4n tratar de alcanzar por lo menos a decidirse pPor una
que sea "' satisfactoria ' y en el segundo caso por la menos mala. En
ambas situaciones es importante que siempre se tomen en cuenta tan-
to los hechos de que se disponen, asi como el elemento relacionado
con la ética que siempre esti presente en cualquier decis i6n.

La planificacién juega un papel importante en el desarrollo de un pais.
.. .Un plan puede estar desprovisto de excesivos conceptos ideolégicos,

y més bien ser suelto, informal y estrechamente ligado a la realidad

medio ambiental donde seri aplicado.

1/ Robert L. Bruce. Notas de Clases en Administracién de Extensién A~
gricola 525, Universidad de Cornell, Ithaca, N. Y. 1967.
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2. Personeros o Grupos que sugieren o inician los Planes

En relacién a las personas que inician y sugieren los planes de trabajo,
se encontré que un 25,9 % de las respucstas scfialan a los Directores
de las instituciones como 2a los principales iniciadores de los mismos:-
Un 13,8 % a los Directorcs depa-~tamentales; un i2,1% a las Juntas Pi-
rectivas y un 10 % 2 los Cousci-3 Tdcnicns.

Esto indica que los personercs que zu3i:ren e inician los planes de tra-
bajo en las instituciones del sector zgropecuario son en la mayoria de
los casos, ejecutivos de nivel superior, ¥ no técnicos de campo y re-
presentantes de la audiencia hacia dondc son dirigidos los programas,
que tan sblo son mencionados enun 3,3 %. (Ver cuadro No. 19)

Cuadro No. 19

Personeros o grupos que inician y sugieren los planes de trabajo de las Institu-

ciones del Sector Agropecuario. Ecuador, 1970

Personeros o grupos : %Id(‘)enc‘[ %
Director de la Institucién 15 25,9
Director del Departamento 8 13,8
Directorio 7 2,1
Consejo Técnico 6 10, 4
En coordinacién: directores de otras dependencias del M.AG 3 5,2
Grupo de trabajo (gerente, directores, técnicos) 2 5,2
Departamento de Programacién | 3 5,2
Director Técnico 3 E 5,2
Asesores de la Direccién de Coordinacién 2 3,4
Personal de campo en cooperacién con los agricuitores 2 ' 3,4
Supervisor 1 ; 1,7
Organismos nacionales que requieren de los servicios 1 1,7
Comité Ejecutivo 1 1,7
Miembros de una comisién especial 1 ’ 1,7
Asamble s geaerhl 1 | 1,7
Supervisor 1 ’ oL

TOTAL 58 100, 0
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3. Personal que decide la Aprobacién de los Planes

Los planes una vez elaborados, son sometidos a revisién para des-
. pués conseguir su respectiva aprobacién, antes de pasar a la etapa
de su implementacién.

Dicha aprobacién es otorgada por difcranies persone'ros de nivel je-
rirquico elevado. Es asi como de las 44 respuecstas obtenidas un 25 %
de los informantes indican que el Ministro de Agricultura rs:quidndecid
la aprobacién de los planes; 22, 7 % anotan gue son los miembros del
Directorio de la Institucién; 18, 2 % dicen aue es el Director Ejecutivo
en unas cosas y el Gerente de la institucién en otras, quienes toman
esta decisién. Da igual manera, ios asesores del Ministerio de Agri-
cultura y el Presidente de la Junta Macional de Planificacién, también
son mencionados por un1},3% y un 9,1% respectivamente. Cuadro

No. 20. ( Cuadro 15 del Apéndice).

]

Cuadro No. 20

Personeros que deciden la aprobaéién de los Planes de las Instituciones del

Sector Agropeauario, Ecuador, 1970

Personeros No. Instituciones %

Ministro de Agricultura 1 25,0
Nirectorio 10 22,7
Director Ejecutivo o Gerente 8 18,2
Asesor del Ministerio de Agricultura 5 11,3
Presidente Junta Nacional de Planificacién 4 9,1
Consejo Asesor -2 4,5
Subsecretario del MAG 1 2,3
Delegado Provincial 1 2,3
Consejo de Administracién 1 2,3
Miembros del Comité 1 2,3

TOTAL 44 100, 0
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En la decigién de los programas. 8sé menciona con més frecuencia a
los Du‘ectores Ejecutivos o Gerentes y los Directores. Los proyec-
tos y actividades son principalmente decididos también por los Direc-
tores Ejecutivos, los Directores y los Jefes de Departamento. Los.
Delegados Provinciales y el Personal de Campo participan en mucho
menor grado, en relacidn a la aprobacién o el rechazo de los proyec-
tos y achvidades (Ver Cuadro No. 15 del Apéndice). Es recomenda-
ble que a nivel de programas, proyectos y actividades, la revisién y
aprobacién de los mismos sea una atribucién encomendada a cormtés

} espec1a1mente organizados con este propési:o.

Asesoramiento en la Planiﬁcaciéd

-..Siendo la plaiﬁfilg:acﬁn una actividad muy it‘nportante. por lo tanto re-

quiere el concurso de profesionales capaces y especializados."

Los ejecutivos o el personal encargado de efectuar la planificacién,
siempre se ve en la necesidad de consultar con ¢ ra gente. Ellos con-
siguen datos e informacién de mult1ples fuentes, chequean sus planes
tentativos con aquellas personas a quienes afectan los mismos y antes
de presentarlos, sufririn probablemente serias modificaciones. -

En el caso de las instituciones que ocupan’ el presente estudio, més

de un 73 % de las respuestas indican que la planificacién o programa-
cién en las instituciones del sector agropecuario, reciben asesoramiento
profesional o técnico, alcanzando tarn sélc a un 26 % las organizaciones
que no reciben este tipo de cooperacifn. : Los profesionales que prestan
estos servicios en un 72 % son de nac ionalidad ccuatoriana y pertenecen
a instituciones del propio sector; mientras que los profesionales extran-
jeros alcanzan tan sélo 2 28 %.

Principales Fuentes d: Informacién

El cuadro No. 21 muestra que las principales fuentes de las que se re-
coge la informacién para la formulacién de planes y programas son:

- Las observaciones de campo y las encuestas realizadas por la
Institucién (22, 6 %)

- La informacién por la Junta Nacional de Planificacién y Coordina-
cién (10,9%)

- Las diferentes dependencias del Ministerio de Agncultura y Gana-
derfa (10,1%)
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v Informes de distintas instituciones del sector (8,4 %)
- Las estadi'sticaa .propias de las organizaciones (7, 6 %).

Si se considera que un volumen abundante de mformacxén vilida, es de--
cir rica en datos precisos y reales, conduce a tomar decisiones més ra-
cionales, ‘se puede deducir que es significativo el porcentaje de las res-

puestas que indican que la planificacién o programacién en las institucio-
nes del sector agropecuario, se basa en la actualidad en informacién re-
cogida en dwersas fuentes.

Cuadro No. 21

Fuentes de las que se recoge la informacién necesaria para disefiar los Planes

de las Instituciones del Sector Agropecuario, Ecuador, 1970 . .

. Fuentes. = - . : M§§3M~ T %
Observaciones de cé.mpo Y encuestas realizadas ’
por la Institucién o |27 22,6
Informac16n proporcionada por la J’unta Nacional : ‘ T
de Planificac‘lén y Coordinacién .13 10,9
Las dependenc1aa del M.AG i \ %112 16, 1
Informes de chstmtas 1ns.1tuc~ones del sector 10 8,4
Estadfsticas propias de las organizaciones 9 7,6
Plan General de Desarrdllou | 7 " 5,9 '
Sistema bancario y otras oficinas e.statale‘sz 6 | 5, 1 -
Agricultores basados eﬁ éué propia‘s necesidades 5 4,2
Programas anteriores a 5 - 4, Z
INIAP 4 3,4
Agentes provinciales y regionales 4 3,4 W
De las instituciones repxjesentadas en el Directorio 4 3,4
Organismos ihternacidnéles 3 2,5
Facultad de Agronomia 2 1,6
Informacién presentada por el IERAC rA L7
Otros Ministerios 2 1,7
Ministerio de Educacién 1 ‘08
Desarrollo de la tecnologia en relacién con las ‘
actividades 1 0.8 |
Industriales 1 0.3 *
Datos recogidos en el mercado 1 c.t '

TOTAL 19 100, 0
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Principales Criterios para la Deferminacién de Prioridades

Los resultados del cuadro No. 22 indican que son diversos los criterios

‘aplicados por las instituciones del sector agropecuaro del Ecuador, pa-

ra la determinacién de prioridades en los planes de trabajo, siendo los
més importantes los siguientes:

- Las solicitudes de los propios beneficiarios, en su gran mayoria

agricultores y ganaderos.

- La importancia de los proyectos en relacién al desarrollo del o |
pafs.

- Las posibilidades del financiamiento de los mismos.
- ' La necesidad de cubrir los requerimientos del consumo nacional.
Estos resultados parecen indicar que en realidad no hay criterios gene-

rales en relacién a la determinacién de prioridades, ya que el mayor
porcentaje de los mismo sélo alcanza a un 15 %.



Cuadro No. 22 oy

Principales Criterios con los que se determinan las Prioridades de los Planesg

de las Instituciones ‘del Sector Agropecuario, Ecuador, 1970

Criterios M 0'75: zmes. %
En base a la solicitud de los propios beneficiarios 15 ‘ 15, 4
Urgencia e importancia nacional de los proyectos
presentados 14 14, 4
Condiciones econérﬁicaé de la situacién (fiﬁancia- ' ' -
miento ) , 13 13,4
Fomento de la producc16n para cl consumo interno 11 1,3
| Criterio econ6m1co ( cuénto producxra) 8  "8,2
Continuacién de anteriores programas. 7 1,2
Posibilidades técnicas de realizaciba 6 6,2
Caracter- o criterio politico 5 5,1
En base a datos estadisticos 4 4,1
Intereses de los agricultores 3 3,1
Zonas que son muy productivas 3 3,1
Productos para exportacién 2 2,1
Redistribuir la riqueza nacional 2 2,1
Posibilidades de industrializacién 2 2,1
Criterio de los directores, jefes, gerentes de la
institucién 2 2,1
| TOTAL 97 100, 0
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B. Direcciény Supérvisién

1.

Conceptos Técnicos

El proceso de dirigir concierne cor 'a forma en que un ejecutivo da
mstruccmnes n 63 wnisrditiedog, ndicfndoles qué os lo que debe ha-
cerae. : s

Dzngir es una parte de la sup rvision., Supervisar se -cfiere a la re-
lacién diaria entre un ejecutivo y sus lamcdiaics asistentes; y es usa-
do para efectuar el adiestramien’o, diveczidn, metivacidén, coordina-
c16n, mantenimiento’ de la discipiina, cvaluacién y control.

El proceso de dirigir una funciéa esta basado en impartir instruccio-
nes; cada mepnsaje debers ser claro, conciso, completo y razonable,
ya que si el mismo no refine estas condiciones, puede causar una reac--
cién negativa, por lo tanto un °Jecut1vo antes de dar una instruccién de

. ber& considerar si el empleado que recibe la misina tiene el conoci-

miento, la experiencia y la habilidad necesaxia para ejecutar 1= orden.

Al mismo tiempo, se deber4 tomar en cuenia si ios raa%eriales, equipo,
condiciones externas, regulaciones de la organizacién,:etc., harén po-
sible el que la persona complete la misién que se le encomendd.

El proceso de dirigir puede ser simplificado mediante e estabiecimien-
to de pricticas estandarizadas por una parte, y el adoctrinainiento por -
otra, inculcando entre los empleados cicrtas creencias, valorez y acti-
tudes, de tal manera que el individuo actde de una marara predetermi-

nada de trabajo deseable por la organizacién.

‘La explicacién que se de sobre el por qué una determirada instruccién

estd siendo dada, conduce por lo general al logro de un mayor erteandi-
miento y a un 10buatecimiento de la moral funcionzaria.

Las organizaciones del sector agropecuario tienen ciertas caracteris-
ticas pecuharea relacmnadas con la administ:;acion de las mismas, ta-
les como- '

a. Diversidad de profesiones

b. Diversos niveles de adiestramiento

c. Dispersién geografica del personal

d. Financiamiento de mdltiples fuentas



54.

e. Es el plblico o la audiencia quien da la pauta si el trabajo es e-
fectivo o nc. . '

Las funciones de direccifin y sup=rvisién deberén estar ajustadas =
estas condiciones y tener también :nodalidades propias.

Es asi como por una parte se hace necesaria la '"internalizacién' o

" concientizacién de los objetivos' cn 2l persnnal técnico, a fin de lo-
grar que el individuo tenga una conciencia clara de 3u papel en el lo-
gro de los objetivos, la imporiancia de i.0s mismos y la ueczsidad de
llevarlos adelante. Esto facilitard el que Zos directores v superviso-
‘res no tengan que efectuar una frecucnt: y estrecaa supervision del
personal técnico o profesional trzbajando ¢n las ozganizaciones y el
que el mismo cumpla sus debe=es de manera eficiente, sin necesidad
de un sistema de ccntrol.

'Likert * indica que dc acuerdo a Iics estudios realizados en este campo,
se encontr§ que '""una supervisidn de tipo general y no una muy estre-
cha, esti frecuentemente asociada con alto nivel de productividad ",
por otra parte, se determiné que ''los empleados que manifiestan sen-
tir un alto grado de presién por parte del supervisor, tienen bajos ren-
dimientos, asi como bajo nivel de confianzz y fe en el supervisor ',
Por otra parte el mismo Likert anota que ''un tipo de supervisién o-
rientada primeramente a considerar los aspectos humanos de los em-
pleados, y no el de mantenerlos fuertemente ligados a un ciclo esneci'
fico de trabajo rutinario, estimula y consigue que el pexrscnal técrico
tenga mayor rendimiento en su trabajo '.

Es deseable que los que dirigen instituciones agropecuarias puedan
crear un tipo de supervisién balanceada, que contemple tanio el cum-
plimiento del trabajo hacia el logro de las metas fijadas, sin desc-
char o subestimar por otra parte, la importancia de los aspectos hu-
manos en sus relaciones con los empleados.

La supervisién es esencialmente una funcién de liderazgo, el super-
visor debe entender la personalidad, los valores y los problemas de
sus empleados. El deberf enfocar su atencién primeramente por

que cada individuo trae consigo ciertas calificaciones personales, ex-
periencia, sentimientos, creencias, valores morales, espectativas,
que deberin ser considerados si se pretende conseguir un entendi-
miento entre subordinados y ejecutivos.

* Densis Likert. New Patterns of Management. McGraw Hill Book Co.,
Inc. New York, 196l1. pp.
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Delegacién

' Es una form(a' de autoridad, debiendo dejar establ'c'cidonque solamente

~ po de supervisién que regularmente se efectia, en relacién con los con-

‘se delégala autondad pero no la responsabilidad. Frecuentemente

en una organizacién el superior delega autoridad a un subordinado
para mandar o actuar, sobre determinades asuntos durante un lap-
so determinado. De acuecrdo 2 Koontz® '"la &elega’c‘ién de autoridad
detallada estd asociada con la asignacién especifica de sus funciones
y la misma es amplia en los altos nivcles de 1a estructura orgéanica
reduciéndose a :hedida que se¢ desciende de la cscala jerdrquica'l.

El grado de dél'eéacién estarf determinado por E.a'c;pécidad probada

del empleado a quiza se le asigne una deterrauinada misién, el buen
desempefio en la misma expandirin su azutoridad.

Nimero dé Personas Supervisadas por cada Supervisor

En el presente estudio se trat§ de determinar el nimero de empleados
supervisados por cada supervisor, a fin de poder tener -una idea del ti--

ceptos de ' supervisidén estrecha" y ''general', Jo cual tiene implica-

cién directa con la clase de personal con el que cuenta la irs iitucién, ya
que organizaciones como las del sector agropecuario, se supone debeirén

contar con una supervzs16n de tipo '"general!, puesto que basicamente

el personal que constituye las mismas es profesional y mu1t1d15c1p11na-

ric.” ( Cuadro \Io. 23).

Cuadro No. 23

yﬁmero de Personal Supervisado por cada Sugerviéor, en las Instituciones del

Sector Agropecuario, Ecuador, 1970

No. de Personal Supervisado

~1-4 1 5.8 9-12 | 13-16| 17més | Sio | Total

“% | N % | N| % | N| % % | N | % N %

- o

2,7 |6 13,3 |1 (2,11 2,1

N
3

(62
O]
™~
L
S
N
w

46 1100,0

* Harold Ko;'mtz,‘y Cyrill O'Donnell., Curso de Adm1n1strac16n Moderna.
McGraw-Hill'Book Co. New York, 1967.
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Una buena parte de las respuestas a esta pregunta (21,7% y 13,3 %)
indican que el nimero de personal supervisado por cada supervisor

varfa entre 12 4y 5 a 8 personas, lo cual representa un niimero ra-

cional para el tipo de instituciones como las que constitayen el sec-
tor agropecuario. Ver cuadro No. 23.

Métodos de &Jpervisiéti ,

"El cuadro No. 24 muestra la distribucién de las respuésté.s en rela-

cién a los métodos de Direccibn y Supervisién que m4s frecuentemen-
te se utilizan en las instituciones del Sector Agropecuario del Ecuc-

~ dor, asf como la frecuencia con que son aplicadas las mismas.

Se puede advertir que los métodos clésicos de supervisién , como las
visitas, los informes y las reuniones formales, son los que se utilizan
més frecuentemente en perfodos de 15, 30 y 60 dfas.

Cuadro No. 24

Métodos y Frecuencia de Direccién y Supervisién en las Instituciones del Sector

_Agropecuario, Ecuador, 1970

ooﬂgsu-n.h

Método Frecuencia (en dias)

15 30 60 90 120 360
Visitas peribédicas-supervisién 8 9 6 5 1 --
Informes de actividades 9 n | 2 2 - 1.}
ReuI{iones formales 6 6 3 1 1 1
Reuniones informales 4 1 - - - -
Observaciones directas 1 - 3 1 - --
"Asesoramiento 1 - - 1 - -
‘Llamadas telefénicas y radio 2 3 - - - -
Circulares de instruccién - T | - 1 - 1 --

La supervisién del personal profesional técnico en las instituciones
del sector agropecuario, donde frecuentemente se presenta el fené-
meno de la " dispersién geogréfica', adquiere caractex{sticas de.
singular importancia en la efectividad de las mismas.
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. Hoy en dfa, la supervisién es generalmente considerada como. un lide-

" razgo que -alienta un continuo“éfivolvimiento o ura integracién .en todo
el personal de la institucién, en un intento cooperativo dirigido a lo-
grar los regultados més efectivos de un programa de trabajo.

El supervisor, al cumplir con su cometido deberi: coordinar, eva-
luar, entrenar, conseguir informacién, visitar y observar, dar orien-
tacién, informar y planificar.

Por lo anterior se considera que existe la necesidad de reforzar la -

actividad de supervisién, en las institud ones del sector. Ello puede

ser logrado médiante la aplicacién de métodos méis-diversos de super-

visién y una més frecuente aplicacién de los mismos y con el entrena-
- -miento-de los supervisores. .- - -

4, Préicticas utilizadas para mejorar la Prestacién de Servicios

El més alto porcentaje de las respuestas en le cuadro No. Z'S,. indica
que las visitas a las zonas de trabajo es la prictica més itil para me-
jorar la prestacién de servicios del personal de la organizacién.

Sobre este particular es importante anotar que estando estas institu-
ciones formadas por personal profesional y técnico llamado a cumplir
funciones de servicio dirigidas hacia el desarrollo, la supervisién de!
personal deberi ser més bien de tipo ''general " hacia la coordinacidn
orientacién y apoyo al personal, en lugar de ser una supervisién '"es-
trecha' de control, donde continuamente se dan directivas y &rdenes.

. La revisién de los informes de trabajos podri ser una guia que ser-
vir4 para comparar y controlar si las metas anotadas en el progra-
ma de actividades estin siendo cumplidas convenientemente.

- Las reuniones formales que también son mencionadas en méis de un
13 %, sirven principalmente para informar sobre los trabajos efec-
tuados y los obsticulos encontrados en la realizacién de los mis-
mos.

Sin embargo, parece descuidarse un método trascendentalmente im-
portante en la administracibén institucional, y es el de las reuniones
informales. Ellas brindan la oportunidad de que se produzca mayor
interaccibén, asi como un flujo m4s intenso de informacién, y un
entendimiento m&4s cabal entre los miembros de la organizacién.
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_ En este tipo de contactos que pudden ser'personales o de grupo, es
donde se toman muchas decisiones, se zclaran diversos aspectos y
frecuentemente se solucionan conflictos personales, medidas éstas
que no siempre pueden lograrse mediante los métodos y los cana-

les formales con los que cuenta normalmente la organizacién.

Cuadro No. 25

Précticas cons:deradas como ftiles para melora' la . Prestac16rr de Servicios

en las" Instltucmne‘s del Septor Aggopﬂcma*m, Fguador, 1970

~

Préicticas Men;l:.nes %
Visitas a las zonaé de trabajo 217 o 34,2
Informes - o 13 16,4
Supervisién pe?sonal 1 | 13,9
Reuniones formales - ' 1 : 13,9
Entrevistas perso’ﬁaieé ‘ 1 . 8,8
Rouniones informales 1 4 B 5, 1 |
' ‘Qb_servac':'iévny directa y~diar>ia I -4 - . 5,1, ‘
Asesoramiento - 1 ' '1 B 1,5
’ Evaluacién o - ' RS - . 1,3
TOTAL B 100, 0.
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C. ‘Coordinacién

1. Conceptos Técnicos

_El alcanzar una eficienie coordinacién cs una re las principales -
metas de todo admmnstrado* L2 ncerdinacidn, es posible de ser
lograda mediante cl uso de tcdas las “unciones Ge la administra-
cidn, e¢s Jdecir, mociante el plunearniclty, fincnciamiento, direc-
cién y control.

De acuerdo a Newmar 1/,"1a coordinacién en el campo administra-
tivo tiene que lograr la smcromzac;on v la unificacién de la accidn

" L.
de un grupo de gente. .. -
A fin de lograr una buena coordinacidn institucional,” todo adminis -
trador deberi considerar las siguientes estrategias:

a. Tratar de simplificar la estructura de la organizacién.

b. Armonizar la politica de la organizacibén con sus programas.
c.” Contar con un buen disefio. para la comunicacidn.

d. Prestar toda la ayuda a fin de fomentar la coordinacién volunta-
ria. :

‘. e. Efectuar la coordinacién mediante las descripcicnes de trabajo
e matruccnones concretas sobre la forma de coordinar las acti-
’ twdades.

(9
[

Estas y otras médidas pueden ser de eficaz ayuda para un adminis -
trador,. que se encuentra al frente de una organizacién, que debido
a su tamafio presenta un mayor grado de combnlejidad.

En muchos casos existe la'necesidad d¢é armonizar la politica en la
que se basa la organizacidn con los planes de trabajo que se ha pro-
puesto conducir, especialmente aquelloe que han sido hechos por
diferentes técnicos, o diviziones, deberdn ser revisados hasta que
haya una consistencia entre los mismos.

1/ William H. Newman. Administrative Action, Prentice-Hall,
Inc. Englewood Cliffs, N. J. 1963.
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Uno de los problemas que obstaculiza el logro de una coordinacién
funcional es la deficiente comunicacién, ya que la gente para coordi-
nar debe primeramente lograr un razonable nivel de entendimiento.
Por lo tanto. un me;oramxento en los sistemas de comunicacidn for-
mal de la organ1zac10n, contribuirfa poe1t1vamente a lograr una ma-

“yor coordinacién a todos los niveles de la organizacién. Esta medi-

da esti estrechamente ligada con la posibilidad que existe en toda Ins-
titucién de fomentar y robustecer la coordinacién espontinea o volun-
taria que muchas veces esti presente entre 1nd1v1duos, grupos o divi-
siones de una misma organizacidn,

En el presente estudm se considera la Coordmac16n en la Institucién,
asf como la Coordinacién Inter-Institucional.

Coordinacidén en la Institucién

La misma se refiere a la coordinacién entre las diferentes dependen-
cias, divisiones, departamentos o secciones con los que cuenta la or-
ganizacidn.

a. Niveles de Coordinacién en la Institucién

E1 Cuadro N2 26 muestra los diferentes niveles jerdrquicos de la
organizacidén, en los que se decide la coordinacién de las diferen-
tes actividades institucionales.

Se puede observar claramente que la mayor parte de los esfuerzos
dirigidos a lograr la coordinacién entre las partes o unidades que
constituyen cada Institucién, son todavia efectuados a nivel de Di-
reccién Nacional, Departamento o Seccidén; pareciendo existir una
notoria disminucién con el nivel de Provincia y Campo, donde la
coordinacién es notoriamente menor. Se espera que para lograr
una eficiente coordinacién a todos los niveles jerdrquicos de la Ins-
titucién, deber4 haber dlreccmn y estimulos por parte de los eje-
cutivos de la misma
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Cuadro No. 26

Nivel de jerarquia Institucional a la que sec efectia la.
Cooxdinacién, Sector Agropecuario, Ecuaador; 1270

Métodé y Frecuencia de Coordit}acién en la Ins’citucién
l -

Las reumones de personal o sesiones: de trabajo y las reuniones forma-

les entre Directores 4 Jefes de Seccibn,. son los métodos de coordina-

cién m4s frecuentemente utilizados para lograr coordmar laa d1feren- i

ten act1v1dades en la Instltucmn.v_ o o

Vease Cuadro No. 217.

t

.



Cuadro No. 27
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Métodos y Frecuencia de Coordinacién Institucional

_Frecuencia .
Cada |cada 15)Cada|Cada 2|Cada 3|Caas]C= i
semana| dfas mes| meses| meses| mers| a7o!
1. Reuniones Formales de Direc- 2 1 2 1 1 :
tores : . .
2. A través de Supervisién 1 2 |
3. Por ordenA escrita del director 2
4. Organizacién grupos de, trabajo '
entref uncionarios/departamentb 1 1 3 1
5. Reuniones de personal o sesio-| = '-
~nes de trabajo v 7 4 4 1 1
6. Reuiones Formales entre Direc)
torio y jefes de seccién 1 3 5 2 1
7. Reuniones informales o conver-
saciones directas 5 2
8, Informes 1 2 8 1
9. Contactos telefonicos 5 1
10. Estudios de Proyéétoﬁ 1 |
kl. Visitas a las Agencias 4 1
]12. Entrevistas Personales 6 2
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La frecuencia con la que se aplican estos métodos es principalmente
de orden semanal, quincenal y mensual. :

Los problemaé reales que impiden el logro de una coordinacién funcio-
nal derivan de factores que son muy dificiles de Precisar, ya que nin-.
guna institucidén cuenta con un medio ambiente estable. Sin embargo,

..de modo relativo, los integrantes de cada institucién, tienen conoci -

mientos en relacidn al tiempo, la direccién y la magnitud de los cam-

~ bios‘que pileden ocurrir y que indudablemente incidirdn en la realiza-

cién de acciones caoordinadas. Po: otrs. parte,en condiciones norma-
les de trabajo, la coordinacidn puede ser llevada a efecto mediante la
formulacidén de programas pre-establecidos, los cuales esp ecificardn
qué .actividades serin las que sc cumrlan, cuando, donde y por quienes.

De las consideraciones anteriores, deriva la necesidad de que los mé-
todos de coordinacién y la frecuencia con que se empleen los mismos,
requieran de una mayor atencién, en el caso de las instituciones agro- .
pecuarias que ocupan el presente estudio, ya que de un modo general,
se puede advertir que la coordinacién que se efectﬁa en cada institucién
es . més bien deficiente.

Problemas que dificultan la coordinacién en la institucién
g,Existen problemas que dificultan la coordinacién en la institucién?

Esta pregunta fue contestada por igual en forma positiva (45. 7%), nega-
tiva (47. 3%) y sin respuesta (6. 5%). lo cual indica céme cada ejecutivo
percibe los problemas internos en diferentes formas y desde diferentes
puntos de vista. C

Las cifras del Cuadro No. 28 indican a las dificultades de tipo econémi-
co, a la falta de medios fisicos de c - municacidén y a las deficiencias de
personal técnico y auxiliar, como los problemas que dificultan la coor-
dinacin entre las diferentes secciones y dependencias de las institucio-
nes del sector. Asi mismo, se indica que los aspectos de tipo personal

Yy la supervisidén deficiente constituyen también un impedimento en la rea-

lizacidén dc la coordinacién.

Otros problemas frecuentemente mencionados son la falta de politicas
definidas y objetivos claros. Estos dos puntos, merecen especial aten-
cién ya que 8i los mismos carecen de sclidez y claridad; resulta muy di-
ficil alguna accién de coordinacién, ya que las politicas sirven'de marcas
de referencia para toda actividad y los objetivos sefialan la direccién ha-
cia la cual se encamina la accibén., Por lo tanto, cualquier deficiencia
en relacién a estos puntos no solo dificulta la coordinacibén, sino también
todas las funciones de la administracidn.
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Cuadro No, 28

Problemas que dificultan la coordinacién en la Inatttucmn,

Sector Agromacuarxo, Ecuadori 970

. Problemas

: Insti& oner

Deficiencias. econémicés (falta de pago .‘suel.dvo.e ,. .

y vidticos)

Falta de medxos ffelcos de comunicacién y defi-

ciencias en equipos y materiales.
Deﬁciencias de I;ergbr;al técrﬁco y au:iil_ial;
Adpecté)s personales L

Supervisibn deficiente

Falta de una politica definida en la linea de
mando

Falta de planes con objetivos claros
Defectos de eatructdra orgénica

Falta de preocupacidn e interés de otres
organismos . . -

Inasistencia a reunipnes ;

Total

13

4.3

2.2

100. 0

3.

Coordinacién Inter-Institucional

La cootdinacidn inter-institucional entre las instituciones del sector a-
gropecuario y otras instituciones en el pais, es un proceso continuo con

diferentes grados de intensidad.

)



a. Niveles de Coordinacién Inter-Institucional
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El cuadro No. 29, muestra los difcrentes niveles de la jerarquia orgéni-
~caa oa que se planea y decide la coordinacibn mtermstltucxonal

Aai’ mismo, el cuadro 17 del 4 péndice muestra en forma objetiva los nive-

led de coordinacién inter-institucional.

Nétese que como en el caso de

la coordinacidn en la ‘institucil:, tambibn los acuerdos de coordinacién
" se efectlian principalmente entre ~ersgoneros a nivel nacional, departa-
' Sierdo una necesidad muy importante
el lograr que la coordinacién también 52 acuerde y se planifique a nivel
" de campo, es decir entre los técnicos o personeros encargadoe de imple-~
mentar los programas. S

mental o-entre jeéfes de seccidn,

RN

Cuadro No. 29

Niveles a que se efectia la coordinacidén con otras Instituciones

Sector Agropecuario, Ecuador, 1970.

s Ne _ Totales
" No..%  No. | %__ | Ne. . %
' 1. Nacional 31 67 4 15 32.6 | 46 ! 100.0

Z. Depa.rta,men:al3

24 s52.2

46 ..100,0

3 Seccxona.l

1

4, Provincxal

5 De Campo ‘

22

SRR Rpry seee eSS UL S

10 2.7

e e e e

&
*

47.8

i 6, Otros S

17 3%0

5 10,9 |

46 . 100,0

| 46 | 100.0

100. 0

46 |
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Métodos y Frecuencia de Coordinacidén Inter-Institucional

El cuadro No. 30 muestra la distribuci?n de las rcspuestas en relacidn
a los métodos de coordinacidén y la frecuencia con que son empleados
los mismos en las instituciones que constituyen el sector agropecuario
del Ecuador. Los métodos mis frecuentemente empleados son: la co-
municacidn epistolar (cartas, oficios, memorédndums), los contactos
telefonicos y las entrevistas personales. Sin embargo, el uso de coor-
dinacidn por programas. reuniones de personsl téerico y de directores,
las visitas a otras instituciones, se usan en menor grado y frecuencia,
lo cual representa que todavia 1la coordinacibn inter-institucional no es
implementada con la irecuencia deseada; ni empleando mayor diversi-" -
dad de métodos.

Se considera una coordinacién muy frecuente aquella coordinacibén de
tipo mensual, frecuente aquella que se efectda trimestralmente y poco
frecuente la que se realiza en perfodos de seis meses a un afio.

Considerando el anterior criterio, se puede advertir que la coordinacién
inter-institucional en el sector es muy probre, siendo necesario el que
se empleen mayor nimero de métodos de comunicacién y sean aplicadz
con mayor frecuencia. La coordinacién de proyectos, complementada

a todos los niveles de la jerarquia orgénica podria ser una posible alter-
nativa ea la solucidn del problema.

Instituciones que coordinan méis frecuentemente

Las organizaciones que coordinan mis frecuentemente en el sector ins -
titucional agropecuario del Ecuador, parecen ser :

a) El Ministerio de Agricultura

b) La Junta Nacional de Planificacibn

c) El Banco de Fomento

d) El Instituto de Investigacibn Agropecuaria

e) Los Ministerios de Industrias y Finanzas

f) La Direccién Nacional de Extensién Agropecuaria

g) El Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrdulicos

h) E} Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién.

Casi todos estos organismos son los que cuentan con mayores recursos
en cuanto al financiamiente (Ver cuadro 10, Apéndice), Personal Cuadro
No. 23, Apéndice), equipos e instalaciones( Cuadro 12 y 14, Apéndice).

Consecuentemente, el acercamieirto que buscan las otras instituciones
del sector ccn ellas, parece basarsec en necesidad de servicio. Esto po-
dria ser utilizado por las institucicr.cs antes anotadas, para poder desa-
rrollar una verdadera politica tendiente a lograr una coordinacién inter-
institucional muy dindmiza. (Ver cuadro No. 31).
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Cuadro No. 30

Métodos_y Frecueuma de Coordmac;on Inter-lnatltucmnal

Sector Agrogecuano, Ecuador, 1.970

Métodos . Frecuencia (en dfas) |

. 1. Cartas, Oficios, Memaran- | 8
C AU

' 2. Contactos Telefénicos 7 - 3 | -- 1 5 --

15 30 . 60 90 , 120 |

. 3. Entrevistas Perscnales ‘ 7 1 o R
4. Visitas a otros Jefes o. i ., :
~Directores SRS SO JSNU SO NUUUOIL SN RSN S-S WS-

- 5. Contactos Informales 4 . '\-- -- 1 --

- 6. Reuniones formales entre

Directores y Jefes o2 . 3 e "

~ 7. Reuniones de personal téc-
.nico.. ;

=8 Reuniones formalea con Di- | 1 4" 2 2
_ rect. de otras depen. MAG,. ; i

. 9. Preparacién conJunta de pro-

_gramas de trabajo . R Y W -- -- 15 T

2;10. Convenios Suscritos 1 -- 2 - 3

1L Reunién del Consejo O Jun-. :

;12 ‘Enviados especiales 1 L .- 1

13. Financiando y trabajando 1
juntos ;

14 Visitas a otras organiga-
SR 5 ¥ 1. T-3

'15. Conferencias -- 3 1 -- N

'16. Informes -- 1 4 1 L -
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Cuadro No. 31

" Instituciones con las que Coordinan més Frecuentemente

" las Instituciones del Sector Agropecuario, Ecuador, 1970

Ministerio de Agricultura y dependencias
Junta Nacional de Planificacién
Banco de Fomento

" Instituto de Investigaciones Agropecuarias '
Direccifn Nacional Extensifén Agricola
Cédmaras de Agricultura

 Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidr4ulicos
. Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Cclonizacién
Consejos Provinciales

Sistema Bancarioc (Central.)

Central Ecuatoriana de Servicios Agrfcolas
Industria Privada

Centro de Desarrolloe

Direccibén Nacional Cooperativas
Universidades del Pafis

Delegaciones Prcvinciales delM. A. G.
Cooperativa de Agricultores

Centro de Salud Pecuaria

Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
Empresas Comerciales )

Facultades de Agronomia : i
Cuerpo de Paz

Municipios Cantonales

" Junta Parroquiales

+ Embajadas de otros paises
" Otros Ministerios (Industrias y Finanzas)

38

20

17

14

15.

p—
B ad

e N N I T R ST U IE T NG S

 Instituc,
" No.

82,6
63,0

;43,8

370
130, 4

32,6
28,3
23,9

13.'0

13.0 -

. 13.0

™ o

&

s meer e cme

3s s

10.9+

bt
oo

.

wawwwqmqq;\l\,o\o
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En igual forma, el detelle sobre cocrdinacibén:inter-institucional pre-
sentrlc-en el cuadro Nao 17 del Apéndice, muestra cudles scn 'as ins-
tituciones del sector agropecuario del Ecuador que coordinan entre

afi.

Se puede advertir que con excepciin d= las instituciones anrtadas =2+
el cuadro Mo, 31, el resto de las organizaciones conrdinan cc2si-ne .-
mente, 5 no coordinan nunca.

Es porible que una de las razones para que muchas instituciones r
nieguen a coordinar sus actividades, se debe principalnienta a 1= ro -
cesidad que tienen de guardar su identidad y mostrar sus propias ren:
lizacicnes a fin de poder justificar sv financiamiento y su propia exis-
“2rz’a cirac t2.1. Sin embargo, este problema padria cer pcr 1o menosn
remedindc en parte mediante la coordinacién ppr proyectos, dnrnde ca-
da institucidn participante tenga un claro delineamiento de lag activide -
ces que debe cumplir.

d. Problemas que Dificultan 11 Cocrdinacion inter-Institucicnal

A 81 mismo, se nregunté a 1os entrevistados si existen problemas que
dificultan 1a coordinacifn intzarinstitucional. Las respuestas se hallan
resumidas en el Cuacre No. 32

Curd=n iTo, 32

¢Existin pootlizn vm e S

RS Iy
>

In"f"’ - pef.tph ok ia)

oo SI NC brren i
= T Tt oTTmETTE T v
No. % Nn., % R .' 7
) : TTT\TT "*—r‘-‘ .
23 50. 0 23 50,0 ooAn i 106. 6
‘ .A—-“——

El cuadro No. 33, muestra que los prcblzman cue dificultan la coerdina -
cién inter-institucional més frecuentemen‘c mencionadas son de tipc econé-
mice ‘.7, 5%), y falta e i=terés y cooperacitn de otr2s institucicnes (23. 3%).

Siguiendn el orden de importancia, la falta de in“e~{s que rauestrx el p:reo-
nal de cada institucidén, asf como la falta 32 interés del estado, 9, 39, tan-
bidn ee indican los intereses personales de cada institucidn y-las inoperan-

tcs estructuras orgédnicas, 7. 0%. L,
— J\_ - OIQ“,,

v
T

J ~ y T e %
1‘ S_)Fr\lL;D k
5 £
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Cuadro No., 33

Problemas que dificultan la coordinacidén Inter-Institucional
Sector Aosropecuario, Ecuador, 1970

Problemas nciones o 1!
0. —
Fzlta de Recursos Econdmicos 12 27 < |
Falia de interés y cooperacién de otras _
instituciones y dependencias 10 23. % \
Falta de interés y responsabilidad en el "
personal 2.3 :
Falta de interés estatal en estos asuntos 4 9.3
Intervues personiales en cada dependencia 3 7.0
Estructuras orgénicas inoperantes de las
instituciones. 3 7.0
Deficiente planificacidn técnica 2 4.7
Representacidn legal a muy alto nivzl 1 2.3
Falta de medios de transporte 1 2.3
Deficiente comunicaci?n 1 2.3 |
Ines tabilidad del pE¥sonal 1 2.3
Total 43 100. 0

Estos y otros problemas anotados en el cuadrc No. 33, parecen indicar que
los miembros de las instituciones del sector se encuentran principalmente
orientados hacia la defensa y la subsistencia de la institucidn y no hacia el
creciente incremento de realizaciones y logros que légicamente implica la
coordinzacibn inter-institucional.

Una estrategia dirigida a lograr una coordinacién més efectiva serfa la de
desarrollar en el personal de todos los niveles de la jerarquia crgénica en
cada institucidén, un sentimiento de '""cooperacidn voluntaria'’, la misma que
se basa predominantemente en una respuesta emocional. Por lo tantn, re-
quiere de gran poder de motivacidn inicial seguido de un permanente suminis-
tro de incentivos.

Algunos de los pre-requisitos estructurales para lograr una cocperacidn
voluntaria son los siguientes:
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d. Avyuda:a orientar a la gente hacia su medio ambiente fisico y sccial

Y
Beach, indica que "comunicacifn es transferir informacién y entendimien-
to de persona a persona''. Para que una comunicacién sea efectiva, el que
recibe el mensaje debe entender el'significado del mismo. - Mucha de la co-
municacidén que se produce entre la gente es de una '"sola via', es decir, va
en una sola difeéci:’in, giendo uno 88lo el que expresa o transmite ideas o co-
nocimicntos hacia una ¢ muchas personas, sin que haya respuesta. Por tan-
to, el comunicador miuchas veces ignoras -

a. La reaccidn del que recibe el mensa_)e

b. Si é1 mismo est4 siendo entendido ‘e interpreta correctamente, y

c. Silos que lo reciben est4n de acuerdo o deeacuerdo con el contenido del
mensaje.

Numerosos estudios exper:mentales reahzados en este campo, permlten se-
fialar algunos resultados" :

a. La comunicacidén de '"doble via'", es decir, aquella que recibe respuesta
al mensaje dado, es mis adecuado, en el sentido de que desarrolla ma-
yor entendlmxento entre las personas en interaccién. '

b. La comunicacién de''doble via", consume més tiempo, pero la persona
que recibe el mensaje se encuentra mis segura de la correccién de su
juzgamiento y accidn.

En una organizacién, una direccién o presentacién eficiente; la comunicacién
de doble via es esencial a fin de contar con la respuesta al mensaje (feedback).

En una comunicacidén cara a cara entre directaro supervisor y empleado, log
primeros pueden motivar a los subordinadcs a expresar sus opiniones y dar

sugerencias. Los presidentes o gerentes de organizaciones agricolas o para
la agricultura, se encuentran frecuentemente aislados de los verdaderos pro-
blemas que aflijen a los trabajadores que operan a nivel de agricultor, sien-
do recomendabie que los mismos establezcan canales que permitan una flui-

da comunicacidén que vaya desde los niveles m4is bajos de la estructura orgi-
nica hasta lcs ejecutivos.

Los canales de comunicacidn establecidos en una organizaacidn, asi como la
direccidén que fluye, la comunicacién tiene un significativo efecto sobre la e-
fectividad y la moral del grupo.

1/ Dales Beach, Personnel' The Management of People at Work. The
Macrmillan.Co. New York. 1965.



73.

Por otra parte la comunicacidn de tipo horizontal en la organigacién, pare-

ce contribuir a intensificar la difusién de la informacién de interés general,

tanto los individuos como los grupos parecen desarrollar hdbitos de interac-
Ci6n¢ oA ) ! . -

Como en el caso de la coordinacién, el de la comunicacién fue enfocada a
nivel de comunicacién institucional e inter-institucional.

a. Comunicacién en la Organizacién

Esta comunicacién se refiere a la que se efectla entre las dependencias
que hay en cada institucién. Con propbsitos de andlisis se tomaron cua-
tro niviles: 1) 1a oficina central; 2) Jefes de Divisién o Seccién; 3) Di-
recciones Provinciales; y 4)Personal de Campo.

1) ~ Métodos y Frecuencia de Comunicacién en las Instituciones

Las entrevistas personales, las reuniones formales, las conferen-
cias, el uso de mensajeros y del teléfono, asi como las cartase, cir-

-~ culares y memorandums, fueron considerados como princigales me-
dios de comunicacién, empleadas para comunicarse con las diferen-
tes secciones, dependencias v uridades en las instituciones del sec-
tor.

E1 Cuadro No. 18 dcl Apéndice, muestra la distribucién de las res-
puestas en r~laci<n al grado Je importancia asignado a cada medio
de comunicacidn (poca, rcgular, mucha) y la frecuencia con la que
son utilizados los :mismoc {pocc frecuente, frecuente o muy frecuen-
temente) en la comunicaciédn qu- sc efecta dentro de cada institucidn.

A nivel de ''personeros de oficina central" y "jefes de divisién'" o
seccion se asigna '"mucha importancia' y su uso es '""muy frecuente'"
a los medios de comunicacién como las entrevistas personales, char-
las informales, teléfono, cartas y circulares.

A nivel de '""Directores Provinciales' y '""Personal de Campo', la.
comunicacién de un modo general disminuye en intensidad siendo
las reuniones formales, el teléfono, y las cartas los medios de co-
municacién m4s frecuentemente utilizados y a los que se les asigna
'""mucha importancia''. Se puede advertir que la comunicacién den-
tro de las instituciones, de un modo general es deficiente y de tipo
individual.

Por otra parte, se indica que la comunicacién vertical que fluye de
los niveles m4s bajos ''personal de campo'' es bastante pobre y se
concreta principalmente a los contactos telefonicos y el envio de car-
tas.
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Comunicacién Vertical Ascendente

Con el propésito de determinar la comunicacién ve rtical que fluye de
los niveles bajos de la estructura orgénica hacia los niveles jerarqui-
cos més altos de la misma, sc tratd dc determinar los medios por los
cuales los empleados suhalterncs <nmunican con los ejecutivos.

El1 Cuadro No. 34 indica lor meadios utilizados por los empleados subal-
ternos para hacer llegar sus necercidncdes en sarviciv hasta sus superio-

res.

Cuadro INo. 34

Medios de comunicacién que los empleados subalternos

Utilizan para hacerle llegar sus necesidades en Servicio

Sector Agropecuario, Ecuador, 1970. -

Medios Utilizados N¢
Instituciones 7o

Entrevistas personales con Jefes de Dptos.,

Delegados, otros 33 7,7
Cartas 19 41, 3
Teléfono ‘ 14 30, 4

Oficios 13 28 2

Memorandums 8 17. 4

Reuniones Formales 5 10.9

Charlas informales 5 10.9

Informes 3 6.5

A través de individuos o grupos de influencia 2 4.3

Enviados Especiales 1 2.2
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Un 71. 7% de las respuestas indican que los subalternos tratan de comu-
nicarse con sus superiores, mediante entrevistas personales, un 30, 4%
utiliza las 1lamadas telefénicas, mientas que més de el 41, 3%, 28.3%
y 17. 4% utilizan las cartas, oficios y memorandums respectivamente.

3. Problemas que dificultan 1a comunicacién en las Instituciones

El cuadro No. 35 muestra que la comunicacidén entre las diferentes de-

pendencias y secciones de cada Institucién, involucrada en el estudio,es

dificultada principalmente por los dehcxentes medios de transporte y

correo y los insuficientes recursos econémicos, la lentitud en las ges-
‘tiones administrativas y la centralizacién en la comunicacidn.

Las cifras de los cuadros 34 y 35, indican por ‘una parte que la comuni-
cacidn vertical ascendente es principalmente personal y se lleva a cabo
por medios escritos. Aparentemente los canales informales son muy .
poco utilizados. Por otra, se muestra que la comunicacién estd pric-
ticamente centralizada en los centros de poder de las organizaciones, .
comunicacidn ésta que no fluye con la agilidad deseada, debido al exce-
sivo papeleo y la lentitud de las gestiones administrativas, "con el agra-
vante de la falta de recursos econémicos, lo cual se deduce que la co-
municacibén interna es muy poeé funcional y por ende deficwnte.
S .7 La centralizacién de la comunicaciou puede
ser objetivizada por el sistema '"rueda"

. D
R g

DR ol (figura 1) que represeata‘la situacidn tipica
A £ en la cual los subordinados A, B, E. D. re-
/4,.// L e portan,a un cupe:ior C.: SR ;
/‘- Figura 1 ~o D _ : L

A o
Por otra parte, si bien la poslclon central se caractenza por encontrarae a

igual distancia de todas las otras posiciones, en el caso de la centralidad ad-

ministrativa, la centralidad de la posicibn es definida por la suma de todas

laa distancias internas del padrén, dividido por la suma total de las distan-

- o 10 cias para cualqmer posicién en el padrén
de comunicacién. En la figvra 2, la comu-
nicacién de la posiciébn A a C, requiere so-

/‘-/ S ~° lamente de un enlace, mientras que la co-
Y — a - municacién de B a C requiere de tres.
/‘/ ’ B ) |
AL o o 11
~— : '
‘\‘ l\\_“\..\ o
kY o, C
\ ~o0 10
‘o
10
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S - = sai-

Esta centralidad es un fenémeno tipico que se presenta en la comunicacién
institucional, requiriendo especial atencién de ejecutivos y empleados a fin
de establecer padrones de comunicacién mucho m&s funcionales.

.

Cuadro No. 35

Problemas que dificultan la comunicacién con el personal y con
las Dependencias de las Instituciones

Inatitﬁci6n %
No.

Deficiencia fisica en la comunicacién

(medios de transporte, correos, etc.) 12 26,1
Lentitud en las gestionés administrativas 6 13,0
Insuficientes recursos econdémicos 5 10. 9
Centralizacién de la comunicacién en Director

Ejecutivo 4 8.7
Falta de delegacién de funciones 3 6.5
Falta de personal auxiliar y de servicio 2 4.3
Irregularidad en las reuniones 2- 4.3
Horarios de trabajos distintos 1 ’ 2.2
Poca importancia que se asigna a la institucién 1 1 2.2
Invasibén del paGblico 1 2.2

b. Comunicacidén con otras Instituciones

Se traté de determinar entre que instituciones, la comunicacién es més
frecuente y cuiles son los métodos de comunicacién més utilizados.
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Métodos y frecuencia de Comuricacion inter-Inaticucionai

Los cuadros 19 y 2C de! Apérdine, indican los medios de comunicacién
y la frécuencia con la que son utilizados los mismos (poco frecuente,
frecuente y muy frecuente) para comunicer con las Instituciones princi-
palmente mencionadas.

La distribucidén de las respuestac deja advcriir gue de un modo general

1a comunicacion de tipo muy fracuenle {MT) casi no se practica; siendo

més bien predominante la comunicacidén poco frecuente (PF).

Eat»e los medics dc¢ comunizzeién rids coemnnmente empléados figuran:
2a) las entrevistas o visitas personales, b) las reuniones formales, c)
las ilamadas telefénicas, y ¢) lau comunicacidn epistolaz.

El Ministerio de Agricultura y sus dependencias, el Instituto de Investi-
gacidén Agropecuaria, la Junta Nacional de Pl,anifi‘cacién, el Banco de
Fomeénto, el Centro de Dasarrollo Industrial y la Direccién de Coopera-

" tivas, parecen scr las instituciones'con las que principal y més frecuen-
. temente comunican las instituciones.

El cuadro'No. 21 dei Apérdice, muestra la comunicacidn inter-institucio-
nal, detallando en forma objetiva el grado de frecuencia con el que se 2~
fecta la comunicacidén entre determinadas institucjones.

La 1nayor parte de las mismas indican tener comunicacidn de tipc frecuen-
te v ibuy frecuentemente con el Mnisterio de Agricultura, entidades acs-
critas y dependientes del mismo.

As{ mismo parece existir con mayor intensidad una comunicacién de & -
po frecucnte con Instituciones como la Junta Nacional de Planificacién
el Instituto Nacional de Investigaciones Agropeccuarias, el Instituto cve -
toriano de Reforma Agraria y Colonizacién y el Banco Nacional de Fo -
mento.

Problemas que dificultan la Comunicacién Inter -Institucional

Se indica gue los principtlas p'.'oblemas'qu_e’\dif,icultan la comunicacién
inter-irastitncional -a i Jeclor Agropecuario, son en su mayor parte de
tipo administrativo, la faita de interés de los ejec'u_tivos, la. complejidad
de los tréimites administrativos, la falia de comunicacién directa, es de-
cir, un mayor 2cercamiento ontre loc miembros de los orgnismos.
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-0 ©uadro No. 36

* Problemas que dificultan la comunicacién con otras Instituciones

Sector Angecuario. Ecuador, 1. 970. -

Problemas . - No. %
La falta de comunicacibn directa 7 15.2
Falta de atencién e interés por parte de funcionarios
ejecutivos ) R ‘ 7 15.2
Complejidad en el trdmite administr;tivo 6 13.0
Falta de una politica de i‘p:lanificaicién Yy c~oordina‘ci6n 5- 10. 9
| Separacién fisica entre las oficit.xae o agencia; : 4 8.7
Poco apoyo econdmico y poca imporfancia. a los
»prog‘ramas 4 8.7
Continuo cambio de funciones en los ministerios 4 8.7
Insuficiente delegacién de funciones 3 . 6.5
Falta de interés de las otras instituciones 3. 6.5
Celo institucional, intereses politicos, rrejuicios 2 4.3
| Dificultad de eetablecer. contactos con los ejecutivos
del M. A. G. 1 2.2

* Menciones

Asi como en el caso de la coordinacidén, donde se presentan problemas rela-
cionados con la autodefensa de la identidad y los logros que realiza cada or-
ganismo. También en lo relacionado con la comunicacién inter-institucional
'se mencionan factores de tipo personal y administrativo que impiden o difi-
cultan un flujo més intenso, de comunicacién.

Podria afirmarse que la comunicacién inter -institucional se reduce a una red
de comunicacidén que funciona en torno a muy pocas instituciones, estando la
mayoria de las organizaciones practicamente aisladas unas de las otras;
practicando una comunicacién muy poco frecuente mediante la utilizacidén de
cartas, memorandums e informes. (Cuadros Nos. 19, 20 y 21 del Apéndice).
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_ Es indispensable que cada una de las instituciones del sector, se propon-
. ga establecer una verdadera red de comunicacién de funcionamiento con-
‘bitmuo, utxhzando ciwersc medios de comumcacxon en forma frecuente.

. Medios de Comunicacién Masiva

La radio y la prensa son los medios de comunicacion méis frecuenter :n-
te utilizados por las instituciones del Sector Agropecuarlo y pablico «n

' general, siguiéndolas en orden de importancia el cambio de cartas cir-u-

‘lares, boletinos y folletos Las charlas o conferencias, las reunion.:s

formales, las visitas a las fincas y al hogar, asi como los dxas de cat.

poy demostracwnes

Es interesante el ver que un buen procentaje de los informantes indicaun
el esfuerzo que las instituciones hacen por lograr una comunicacidn di-

recta con los miembros del sector.

Cuadro No. 37

Medios de Comunicacidén para Informar a los Agricultores,
Campesinos y Pﬁbhco en General

: Medios de Comunicacién No. %o
Radio 23 50.0
Prensa . 20 43.5
Cartas circulares 19 41. 3
Boletines . 17 37.0
Contactos persoralee, visitas 16 34,8
Folletos 13 28.3
Charlas o conferencizas 13 28.3
Dias de campo y demostraciones 10 21,7
Reuniones formales ' 10 21. 7
Televisién 6 13.0
Reuniones 6 13.0
Informes 5 10. 9

 Entrevistas con lideres locales 5 -10. 9
Cursillos 4 . 8.7
Ferias y exposiciones 2 | 4.3
Demostraciones 2 4.3
Unidades méviles 1 2.2
Métodos Audiovisuales 1 2.2

- Avisos 1 2.2
Oficios - 1 2.2
Visitas a fincas y hac1endas ' 1 2.2
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‘La comumcac16n colectlva o de masas practlcamente conslste en una

"verdadera cadena dé noticias y eventos cuya difueidén es casi imprevi-

"gible.  La difusién de noticias mediante la radio, prensa y televisién -

parece tener mejor efecto cuando se trata de noticias de informacién
general. Pero, tratindose de informacién relacionada con los resul -
tados de ciertas investigaciones, o de préctlcas y técnicas de trabaJo,

‘ estos ‘canales no son necesariamente los més efectwos, ya que la ma-

yor influencia entre agrlcultores Yy campesinos se logra mechante co-

'rnumcacxén interpersonal que pueda efectuarse entre individuos y en-

tre grupos de individuos. De aqui se derwa la necesldad de que las

‘instituciones del sector, que alcanzan con su trabajo al propio hom-

bre de campo, tengan que utilizar con més frecuencia la comunicacién
interpergonal. (Vease cuadro No, 37).

Contratacién y Manejo de Personal

1. Conceptos Técnicos

El nGmero y clase de empleados que requxeren los orgamsmoa del
sector agropecuario, estari determinado princi palmente por los
siguientes factores:

a. La pérdida de personal, ya sea por el retiro de algunoe. la Jubl-
lacién, cambio de destino o renuncia de otros.

b. La naturaleza de l2 fuerza actual de trabajo, en relacibn a las
funciones que actualmente se cumplen y a las actividades nuevas
que requirarin mayor ntmero de empleados con diferente prepa-

. racién técnica, profesional o €l conocimiento de ciertas destre-
' zas. '

c. El crecimiento de la organizacién como consecuencia de la ini-
ciacién de nuevos proyectos y la creacién de nuevos departa -

mentoa. etc.

Dada la naturaleza del trabajo a ser efectuado por las organizaciones

. del sector agropecuario, los principales centros de reclutamiento:de

personal serdn las universidades e institutos, de donde se podrédn con-
tratar profesi onales agrénomos, veterinarios, economistas, sociblogos,
planificadcres, administradores, etc. Es de aqui donde nace la necesi-
dad de que existan vinculaciones estrechas entre las organizaciohes agro-

K pecuarias del sector piblico, y las universidades e institutos del pais,

a fin de efectuar una planificacién tendiente a determinar el tipo de téc-
nicos que serin requeridos por estas organizaciones durante los préxi-
mos cinco o diez afios. Este entemdimiento harfa posible fortalecer los
programas educativos en las distintas facultades, didndsle énfasis especie!
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a los topicos considerados como centrales en el desempefio de sus activida-
des futuras, y por otra parte haria posible el que las orgamzacmnes de de-
sarrollcchenten “O"l personai meJor entrenado y més afines con los progra~
mas que les toque conducxr.

El proCeécl_'g_e"selécci(m de personal

 Elprozess de seleccién de personal consisie fundamentalmente en conseguir
. un ajuste entre el trabaJo v la persona que va a realizar 21 mismo, en una
- determinada orgamzac'on y un partlcular medio ambiente.

Esto implica el que la seccién personal de cada organizacién cuente con un

conjunto completo de descripciones de trabajo para tcdos los cargos o posi-
ciones, a fin de que sea posiblc tener un comocimicnto detallado de las obli-
gaciones qué deben cumphr v las cahﬁcaciones que deben tener los postu -

lantes a los rmsmos. -

La primera actividad del proceso de seleccidén de personal, es encontrar
informaci6n en relacidén a loe antecedeutes del postulante, tales como adies-
tramiento, entrenamiento, pareon2lidad, aptitudes, destrezas, etc., a fin

de acue el ajuste con el cuxre a des emﬁe-xar sea hoc o con la mayor precl-.
8idn posible.

De acuerdo a Bec.ch lj 10'3 siguientes son los pasos a seguir en la selec-
cién de personal:

‘Recepribdn del cavéidat"o on la oficina de personal
Entrevista prehmmar

Hoja 'de solicitud

Examen de seleccidn

Entrevistas con el jefe de la seccidn de personal
investigacifn de los antecedentes del candidato
Entrevist®a selectiva con el director, gerente o supervisor
Examen médico

lniciacidn eun la organizacidn

. . *

. . b

O 00 oUW

La entrevista preliminar ectd dirigida a darle al candidato toda la informa-
cidn concerniente con el trabajo del puesto en vacancia.

La hoja de solicitud deberd estar fundamentalmente constituida por pregun-
tas que sirvan para poder predecir el éxito o el fracaso del postulante. La:
preguntas supérfluas e instrasceddentes no deberdn ser incluidas en el cunc -
tionario.

_l/ Dales Beach, Personnel: The management of people at work. The
Macmillan Co., New York, 1965,
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Los exdmenses de seleccién, no solamente son usados para seleccionar can-
didatos a un determinado puesto, sino también para seleccionar empleados
‘que van a ser promovidos, o para seleccionar empleados que serin someti-
dos a cursos de entrenamiento. Los eximenes de seleccibén pueden ir diri-
gidos a determinar la aptitud o la habilidad potencial de hacer algo. tambijén
pueden medir el conocimiento o la destreza del postulante. Por otra parte,
estd reconocido que el éxito o el fracaso de la gente en el trabajo est4 fuer-
tem'ente determinado por su personalidad, y su interrelacién con otra gen-
te, los exAmenes de personalidad tratan de evaluar caracteristicas tales
como la madurez emocional, sociabilidad, responsabilidad, objetividad,
iniciativa, interés, etc.

La enti-evista. es el més importante instrumento en la seleccién y contrata-
cién de personal. La misma permite hacer una evaluacién global de la in-
formacién obtenida de la hoja de solicitud y de la entrevista anterior, y la
investigacién de los antecedentes.

La entrevista puede integrar toda la informacidén con sus propias observa-
ciones y experiencias sobre el particular, y tomar una decisién.

2. Requisitos para la Seleccién de Personal

Una medida administrativa que tiene implicacidn directa en la efectivi-

dad de la institucidén, es el seleccionar la persona correcta para el car-
go descrito, es decir que las caracteristicas de preparaci®n y experiencia
profesional o técnica se ajusten en lo posible con las caracteristicas y reque-
rimientos de la funcibn prevista. Si bien un empalme perfecto no siempre
es posible alcanzar, pero se puede tratar de que exista por lo mencs algu-
na relacibén aproximada. Una ayuda efectiva en este sentido es el efectuar
una minuciosa seleccién de personal.
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Cuadro No. 38

. Bequisitos que se cumplen para seleccionar el personal
" de las Instituciones del Sector Agropecuario, Ecuador, 1970

Requisitos 3 SN Jotal .
No. { % | No. ! To No. %

1. Formularios de solicitud de
trabajo 26 56.5: 20 : 43.5 1 46 100. 0
2. Entrevista personal 38 82.6; 8 17. 4 46 100. 0
3. Cartas de recorrilendacién' 7 . 15. 2 39 | 84.8. | 46 100. 0
4, Verifi cacién de referencias 26 56. 5 20 43.5 46 100. 0
5. Examen de ingreso 20 43. 5 26 56. 5 46 | 100. 0
6. Examen médico . s 12 261 34 73.9 46 100.0
7. Perfodo de prueba 27 58, 7 19 413 46 ’ 100. 0

Las cifras del cuadro No. 33, nos indican .que' méis de un 80% de las institu-
ciones del sector agropecuario practican la entrevista personal, y més de}
50% usan el formulario de solicitud de trabajo, verifican referencias y some-

ten a un perfodo de prueba al nuevo empleado, exigiendo un examen de in-’
greso.

Sin embargo, se indica que las influencias politicas y personales son pro-

blemas muy generalizados y que ocasionan dificultades en efectuar una me-
jor seleccién de personal.

3, Nombramiento de Personal
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Condiciones bajo las cuales se hace el nombramiento del Personal

Profesional y Técnico, de las Instituciones del Sector Agropecuario

Ecuador, 1970
Condiciones Insl\%t.uc. % i
. ):_ .I\.If)*mbramlento L 36 78.”3>
2. Contrato 1 “17 37.0
3., Jornal® 11 23,9

M4s de un 75% @el personal que trabaja en las instituciones que consti-
tuyen el sector agropecuario del Ecuador, esti sujeto a nombramien-
tos por periodo indefinido; un 37% mediante contratos por peri’oda que
fluctdan entre 1 y 5 afios de duracibn.

Personeros que deciden los Nombramientos
Cuadro No. 40

Pcersoneros que deciden €l nombramiento de los Postulantes en n las

Institucicnes del Sector Agropecuano Ecuador, 1970. -
_>P . Secid Niveles a los que aspiran los postuartes

ersoneros que ceciden Directi- |Profesio-~ lAuxlhar Serv1cm

vo nal
1. Ministerio de Agricultura 17 6 5 5 !
2. Director, Gerente, Presidente 4 18 17 15 :
3, Directorio o Junta General 15 9 3 3 '
4. Asamblea General ' 1 -- - |
5. Conse_]o Administrativo 3 . -- :
[}
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La distribucidn de las respuestas del Cuadro No. 40, ‘muestran que la ~
gran mayoria del personal directivo que constituye las organizaciones™
del sector agropecuario, es nombrado por el Ministro de’ Agricultura

o por el Directoric o Junta General, siendo los ejecutivos de alto ni-
vel (Director, Gerente o Presidente) los que deciden en la mayoria de
los cagsos, el ncmbramiento del personal profes ional técnico, auxlhar B
y de servicio.

Requisitos que s€ cumplen con el Fersonal

Cuadro No. 41

Requisitos que se cumplen con el personal de la Institucidn,
Sector Agropecuario, Ecuador, 1970. -

ST . ) . ’ ' t

, Regular Esp-rddico | No se cumple
Requisitos No. % No.| % Ne. %
Descripcidn de ! .
trabajo 30 | 65.2 7 15, 2 2 4.3
Entrenamiento al ‘
iniciar el'nuevo | - 15 | 32,6 12 26,1 7 - 1 15.2
empleo . : : Cae T
Entrenamientc en| : '
Servicic ‘ 18 39.1 11 23.9 5 10. 9
Suministro de ' ! : ) B ,
material biblio- 18 39,1 2 4.3 g | 17.4
gréficb ' - '

El cuadro No. 41, muestra que un 65 % de las respueetas md1can que
en las instituciones involucradas en. el presente estudio, los nuevos
empleados que ingresan en una institucién reciben la "descnpcmn de
su trabajo', lo cual hace suponer gue las mismas tienen . claramente
delineadas los pardmetros de su actividad y cqanen sus actividades
y responsabilidades concretamentz cstablecidas.

Un 33%, indica que los nuevos emnl ados rec1ben entrenarmento de..
tipo inductivo, es decir, aquel entreqa.rmento canahza,do a iniciar al
nuevo empleado en las actlvxdades que le ‘han sido asmnadas.
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£6lo un 39%, de las respuestas muestran que los empleados profesionales
y técnicos tienen regularmente entrenamiento en servicio, un 23 %, lo re-
ciben esporddicamente y 11 %, no participan en ningin tipo de entrenamien-
tO. ) !

Si se considera que las instituciones del sector agropecuario tienen finali-
dades de servicio y desarrollo, y las mismas estin formadas por profesio-
nales y técnicos de diversas ramas, que requieren mantenerse continuamen-
te informados de los nuevos conocimientos, que continuamente se producen
en el campo de la ciencia y la tecnologfia,es muy importante el que las insti-
tuciones del sector planifiquen cuidadosamente un sistema de entrenamiento
en servicio que lejos de ser una rutinra consttuva una contfnua superacién de
los empleados que se traduzca en mayor eficiencia en el trabajo.

Por otra parte, el cuadro No. 22 del Apéndiee, muestra en detalle qué ins -
tituciones del sector son las que cumplen con los diferentes requisitos rela-
‘cionados con la seleccién y contratacién de personal y el personal en servi-
cio, asf como los personeros que toman las. decuiones en relacién el nom-

‘bramiento del nuevo personal.

Temando como ejemplo el caso de tres instituciones, cada una de las cuales
pertenece al sector pGblico centralizado, pdblico auténomo y el-sector pri-
vado respectivamente. Se tiene el siguiente detalle: -

- _ Direccidén Nacional de Extensién Agropecuaria (Pdblico Centralizado).
Se cumple con los siguientes requisitos: a) presentacién de solicitud
de trabajo; b) entrevista personal; c) verificacidén de referencias; d)
examen de ingresoy e) descripcién de trabajo. Quien decide el nom-
bramiento del personal es el Ministro de Agricultura.

- Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias. (Péblico Autdno-
mo). La seleccién y contratacidén de personal se efectia en considera-
cibén a los siguientes puntos: a) formulario de solicitud de trabajo;

b) entrevista personal; c) presentacién de cartas de recomendacién;
- d)  wverificacién de referencias; e\ ‘certificado de examen médico;

f) perfodo de prueba; g) descripcién de trabajo; h) entrenamiento

inductivo; i) entrenamiento en servicio.

La decisidén del nombramiento cel nuevo personal e¢s efectuado por el
-Director Ejecutivo o el Terente General.

- Asociacién de Ganaderos dec la Sierra (Privada). EIl personal se selec-
ciona cumpliendo los siguientes requisitos: 2) entrevista de personal;
b) verificacién de referencias; c) cxamen de ingreso; d) certificado
de examen médico; e) periodo de prueba; f) descripcibén de trabajo.
El nombramiento del nuevo empleado es decidido por el Gerente Gene-
ral.
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Requerimientos de Personal Frofesional y Técnico

Se pregunté si en la aciualidad l2 institucién requeria de mayor nimero
de personal. : ‘

El 67. 4% de las respuscias indicaron que tienen necesidad de nuevo per-
sonal, mientras que 32. 5 %, indicaron que nro.

Los diferentes cjecutivos intevvogadn~s ¢ el presente cstudio, de las
instituciones que constituyen ¢l gccior azeoncinario del Ecuador, indi-

caron las necesidades dc persana! rrofar cral v +icnico que actualmen-
te confrontan las inatitusicues (Taatoo Vo, 27 coy Apindice).
Cbeervandc el {ucdr o iiae &), se¢ tucac ver 7ue cl nuevo total de profe-

sionales y técnicoc recaveridos asciende a 723, los mismos qQue pertene-
cen a 46 especialidade:s diferentes.

Cabe anotar que los requerimientos indicados en el cuadro No. 42, in-
dican ya la presencia de numerosas especialidades, lo cual sugiere que
los programas y actividades que se conducen demandan menos el con-
curso de técnicos generalistas., Por otra parte, se nota que erhpiez'a

a darse importancia a magor nimero de especialidades relacionadas con
las ciencias econémicas y esociales, lo cual indica que el enfoque que se
empieza a dar al desarrollo se presenta con caracteristicas multidisci-
plinarias como realmente lz accién dindmica del cambio . lo demanda.

También existe una considerable demanda de térnicos de nivel madin,
que es el técnico que en su gran mayoria trabaja a nivel de campo.

El gréfico 24 (Apéndice) muestra en forma comparativa el nimero de
personal profesionai-técnico que actualmente trabzja en las instituciones
del sector agropecuario v el requerido en el momento.

Adviertese que a més de los ingenieros agrénomos, médicos veterina-
rios y topbgrafos, cue son lcs mas nurnerosos cen la actualidad y cuya
demanda también es considerazblemente grande, empieza a presentarse
un incremento en la necesidad de ccnter <o mayor nimero de promoto-
res sociales, auxiliares y pricticos “c veierinaria ¥ agronomiz, mejo-
radores y economistas del hogar, etc.. que en le actnalidad existen re-
lativamente en menor nur.erc.

Esto podria ser interpretadc como une demanda que hacen las institucio-
nes por técnicos de nivel mmedio, que s¢ supone serj principalmente uti-
lizado en implementar 103 proyectos de trabajo a rivel de agricultor.
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Cuadro No. 42

Personal Profesional y Técnico requeridopor las Instituciones del
Sector Agropecuario, Ecuador, 1970

Personal profesioﬁél - técnico No.

Topégrafos o ' 110
Ingenieros Agrbnomos S 82
Médicos Veterinarios 81
Promotores Sociales ' 50 -
Bachilleres Agricolas o 49
Précticos Agricolas ' ’ 46
Précticos Veterinarios 40
Egresados Agronomia 33
Mejoradoras del Hogar 32
Peritos Forestales 30
Ingenieros Civiles ” 21
Economistas Agricolas y-Economistas 21
Ingenieros. Agrénomos Extensionistas 20
Ag=énomos 15
Técnicos ovejeros 14

Ingenieros Agrénomos M.S.

Inspectores Sanitarios

Ingenieros Forestales

Cnasnltores

Auxiliares de Metodologia

Auxiliares de Hidrologia

Trabajadores Sociales

Sociélogos

Auditores

Ingenieros Meteorélogos

Ingenieros Industriales

Asesores Juridicos (Abmwgados )

Peddlogos

Zootecnistas

Contadores

Estadisticos

Economistas del Hoga~

Técnicos Agricolag

Expertos en comercializacidén

Enfermeras

Arquitectos

Relacionistas Pdblicos

Ingenieros Sanitarios

Fitopat6logos

Entoméblogos

Edafélogos

Administradores de Empresas y Administradores

Ingerieres Hidréulicos

Quimicos Industriales = =~ __J_'
TOTAL 730

.--.--Nr-»-»-.-.-u'-.-..-.-..-NNNNw.b-hmmChaocr'mm
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El problema relacionado con la escasez de profesionales técnicos debi-
damente capacitados se refiere al hecho de que una considerable mayo-
ria ‘de los profesionales que actualmente existen disponibles, cuentan
con un considerable bagaje de conocimientos técnicos muy generales v -
poca experiencia prictica, requiriéndose més bicn profesionales y téc.-
nicos que hayan efectuado estudios de post-grado o algln tipo de entrena-
miento intensivo. De aquf se desprende la necesidad de fortalecer las '
instituciones de educacidn agricola de nivel medio y superior, a {in de
mejorar sus curriculums y métodos de ensefianza, asi como los progra-
mas de becas para cstudios de post-grado y el entrenamiento en servi-
tio,

7. Problemas que dificultan la Creacién de Nuevos Cargos

'Cuadre No. 43

Principales Problemas que limitan la creacién de nuevos cargos en las
Instituciones del Sector Agropecuario del Ecuador, 1970. -

Principales Problemas - No, * %
Problema econémico (limitaciones presupuestarias) 35 47, 3
Escasez de Personal convenientemente capacitado y

motivado } 13 17. 6.
Sueldos bajos , 9 1 12.2
Aspectos politicos A 5 6.8
Escasez de Egpecialistas 4 5.5
Deficiencia de Equipos 2 2.70
Estructura orgénica defectuosa 2 2.70
Falta de interés por los programas de‘laj institucidn 1 1.3
Intereses creados 1 1.3
Falta de instalaciones (laboratotrios) 1 .3
Revisidn y especificacién de funciones 1 1.3

Total 1 74 {10090

* Mienciones
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El cuadro No. 43 sefiala que los problemaes bdsicos que limitan la creacién
de nuevos cargos son de tipo econdmico; las’'limitaciones presupuestarias

y los bajos sueldos.

Pero asi mismo estin presentes problemas de tipo hu-

mano, por una parte la escasez de personal convenientemente capacitado
y motivado para el trabajo, la escasez de especialistas y las ingerencias
de tipo politico. '

8. Distribucidén de Sueldos Promedio Mensual
Cuadro N». 44
Sueldos Promedio Mensual cel Personal Diréctivo, Profesional
Técnico, Auxiliar y de Servicio en las Instituciones Agropecuarias
. del Ecuador, 1979
Directivo |Profesional Auxiliar Servicio
SUELDOS Técnico
Nojx % No.* , % No. ¥| % No.x| %
1. 1000 - 1500 1 2.2 1 2.7 8 21, 6| 35 94.6
2. 1500 - 2000 1 |28 | 2 5.5 17 | 46.0| 1 2.1
3. 2500 - 3000 1 2.8 8 21. 6 8 21. 6 1 2.7
4. 3500 - 4000 1 2.8 7 18. 9 2 5.4 -- --
5. 4500 - 5000 6 16.7 | 14 37.8 1 2,7 -- --
6. 5500 - 6000 4 w1 | 4 10. 8 1 2.7 --| --
7. 6500 - 7000 12 | 33.3 1 - 267 cma| -a- -- --
8. 7500 - 8000 7 19.4| --- - cae| —aa -- --
9. 8500 - 3 8.3 -- - cee| ea -- -
Totales 36 | 100 0) 37 100 0 37 | 100.q 37 1000

* Instituciones
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El cuadro No. 44, indica que el mayor porcentaje del personal directi~
vo percibe sueldos que fluctdan entre l.cs 6000 y més de 8500 sucres
mensuales. El personal profesional y técnico percibe un promedio de
sueldo mensual que varia entre 1los 3000 y 5000 sucres. En el caso del
personal auxiliar el mayor porcentaje de los mismos recibe remunera-
ciones que fluctGan entre los 1500 a 1os 3000 svucres, mientras que el
94 % del personal de Servicio recibe remuneraciones entre 1000 y
1500 sucres mensuales.

Beneficios Sociales

Cuadro No. 45

Beneficios Sociales de los que goza el Personal Directivo, Profesional
Auxiliar y de Servicio en las Instituciones del Secior Agropecvario del
Ecuador, 1970.

N | | Directivo Px;éf:i:::xal Auxiliar Fervicio
Beneficios Sociales Ne. % Mo, % No. % N %
Seguro de Salud 36 78.2 36 78.4 35 76. d 35]76.0
Vacaciones Pagadas 33 n.7 32 69.5 31 67.3 32| 69.5
Jubilacidn 32 69. 5 32 69.9 30 65.4 30 65.%
Licencia por maternidad|12 26.0 13 28.2 22 47.8 16| 34.7
Seguro de vida 5 10. & 5 10.4 3 65| 4| 8.6

NOTA: Sdlo se registran las respuestas positivas a cada casilla en la pregunta.

El cuadro No. 45 indica que en inds de un 60 % de las Instituciones el
personal Directivo, Profesional-Técnico, Auxiliar y de Servicio goza

de los beneficios sociales de Seguro de Salud, Vacacicnes pagadas y Ju-
bilacidn.

Ciertas asociaciones como las CaAmaras de Agricultura, Clubs 4F, Aso-
ciacién de Ganaderos y otras similares, mo cuentan con ningin tipo de
prestacidén por cumplir funciones imnuy especificas, ¢llo y el hecho de no’
percibir remuneraciones hace el que sus miembros no tengan ningin ti-
po de beneficios socales.
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El principal propésito del adiestramiento del personal es desarrollar ha-
bilidades o destrezas ligadas con las funciones del empleado.. .

Las necesidades de adiestramiento varian de acuerdo a los niveles que o-

cupan los funcionarios en la jerarquia, y deben poder ser aplv‘ados y ser-
vir a todos los niveles. .

El adiestramiento del personal puede llevarse a cabo en diferentes épocas
y circunstancias, de acuerdo a las necesidades de a2diestramiento estable-
cidas por los ejecutivos de una crganizecién., El adiestramiento para em-
pleados nuevos, se conoce con ¢l nombre de adiestramiento de orientacién
o iniciacién. E! mismo est4 dirigido a orientar el empleado nuevo sobre

el rol que la orgamzacxon espera que él mismo debempei’ie en el cumph -

miento de sus funciones. -

Beach l/, anota los siguientes'aspectos que deben ser incluidos en un pro-
grama de adiestramiento:

1. Historia, politica y'r"précticas de la organizaciéa

2. Servicios y productos de la organizacién
3. Planes y facilidades de la orgaﬁizacic’m
4r.- .”E.st.ructura oréénica

5. Responsabilidades del empleado

5. . .S_i_stema de pagos, beneficios
-1 Reglas de conducta

8. TIorario de trabajo, vacaciones y feriados

9. Visitas a las dependencias de la organizacién

10. Progra@s..de trabajdy._ bféheficioa sociales

11. Oportunidades de entrenamiento

13, Politica interna-de promécién . e
.13. Sistema de evaluacidén usado por la compafiia

"** 14, -Asignacién delprimer trabajo a realizar. . .... .. .

B e . L L

- .1/ Beach, op. cat. pp.
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Por otra parte el adiestramiento en servicio, deberé ser aplicado a
todos los niveles de la jerarquia y estar4 dirigido a conseguir que los

- empledados alcenceén mejores niveles de eficiencia, que desarrollen -

sus destrezas y que orient8 a todos los empleados a las diferentes
fases del programa. Estos adiestramientos pueden ser conducxdos
dentro dé la mstltucxon o fuera de ella

En el presente estudio se traté de determinar los métodos empleados
por las instituciones del sector, para efectuar el entrenamiento en
servicio y el grado de utilidad que se asigne a cada uno de ellos. Lar
reapuestas ae hallan reglatradas en el cuadro No. 417,

12. Grado de Utilidad de.los. Métodos de Adiestramiento en Servicio
Cuadro No. 47
Grado de Utilidad Asignado a los Métodos de Adiestramiento en
Servicio del Personal de las Instituciones del Sector Agropecuario
Ecuador, 1970. -
L e p
- Utilidad .
Métodos y Medios Mucha | Alguna | Poca 5in~respj T otal ‘
ta
No} T NT. % fNo.| % |No.| % | Nol %
1. Vieitas de Supervisién 30| 65.42 4 8.6 1 2.3l i23.J 44 100
2; Asistencia a Seminarios _ . - |
y Congresos 26 | 56.5| 7| 15.3 | 0 0.0]13 28.2| 44100
3. Cursos cortos a nivel na- ] |
cional 25 | 546 4| 8.6 |1 2116 | 34.1 4 100
4. Visitas y reuniones con | . 1
otras organizaciones 23 |1 %50.0 8| 179 1 21 '14 30.4 46| 100
5. Visitas de Especialistas 22 |478| 17| B2 3 65|14 301 46{100
) N N -
6. Cursos cortos a nivel re- !
gional 21 |456| 5|08 | 2 43187 7| "39.3 4\'):{'2_
7. Cursos cortos 3-6 meses {20 |434| 8173 [0 | 0.0{18 " 39.3- 4810
8. Cursof Graduados 20 |434| 2|43 |2 | 43l22 47d #5w0
9. Reuniones de zona 12 (260] 7|154 5 |10.8]22 - 478 4410
10. Reuniones Anuales 5 [10.3] 1]2.1 |16 | 3a7|24 =4 46|10
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Un 65.2 %, de las respuestas asigna "mucha utilidad" al método de vi-
gitas de supervisidén. J.a aeis’encia a secminarios y coagresos, los cur-
808 cortos a -aivel nacional y las vizites y reuniones con miembros de
otraga inatitucionza, tiznen /4 de na 507, J: Ine recspuestas,

Las visitas efectvadasn por 3jupervisores y cspecialictas asi como las
reunioneg con miembroa de otras instituciones, permiten frecuente-
me:nte ¢l poder relacionar en el terrenc de la practica, el conocimien-
to y la experiencia del perscnal pic’egional-ié¢nico como ¢l trabajo que
realiza,

La asistencia a seminarios, loz cursos co»ios8 a nivel nacional y regional,
asi como las reuniones de zona y auvales, son-generalmente utilizados
para efectuar revisidn de planes y programas de trabajo, presentar in-
formes v refrescar algunce conocimientos técnicos en relacién con la
actividad cumplida. ’

l.08 cursos cortoe con duracidén d¢ 3 a 6 meses, y los cursos & nivel re-
gimal ecr. 105 que reaimenie pueden Yrindar la oportunidad d- realizar
entrencmiento en servicio, con cierta profundidad en determinadas 4reas
de! conocimiernto profesional-técnico.

Frecuencia de Adiestramiento en Servicio

Cuadro No. 48

I'recuercia de Adiestramiento en Servicio del Personal Directivo::
Profesional y Técnico de las Instituciones del Sector Agropecuario
Zcuador, -1970. - :

Trimestral Semestral Anual Mas de afin
Personal |—H——710oo-———"—""8tH+H-———y->-—t+——t——r-— -
© No. % No. % No. | % No. %
Directivo 1 2.2 2 4.3 6 13. 0 8 17. 4~
Profesional
Técnico 9 19. 6 6 3.0 13 23.3 8 17. 4

gistran las frecuencias y porzcntajes de respuestas postivas.

NOTA: Los procentajes fueron obtenido:s en base a 45 respuestas, sdlo se re-
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Las cifras del cuadro No. 48, indican que el entrenamiento en servicio del
personal directivo es menos frecuente que el que recibe el personal profe-
sional-técnjco. .

En el primer caso, el 13 y el 17 % de las respuestas indican que el mismo
se efectla en periodos de un afio o mayores de un afio, mientras que el per-
sonal profesional-técnico parece estar sometido a2 entrenamientos que se
efectdan tanto trimestral (19. 6%), semestral (13. 0%), anual (28. 3%), y en
periédos mayores de un afio (17, 4%).

De un modo general, se puede advertir que los procentajes en relacmn a
cada periodo de entrenamiento son significativamente bajos.

Los programas de entrenamiento deben ser conducidos en consideracién a
que los mismos pueden servir de ayuda en la solucidn de problemas opera-
cionales especificos. Por lo tanto, el camino racional para decidir qué
clase de entrenamiento es el que sec requiere, es efectuar un anélisis de
la organizacidn toda, considerando el personal, las actividades, la tecno-
logia, los recursos, etc., a fin de poder identificar cudles son los aspec-
tos débiles o fallas donde el entrenamiento puede representar una ayuda.

La frecuencia con la que se realiza el adiestramiento en servicio, y la du-
racibén del mismo estid en relacibn con el metodo de entrenamiento emplea-
do y el contenido del programa. :

Si se comparan los métodos de entrenamiento en servicio detallados en el
cuadro No. 47 con la frecuencia con que se realizan, anotada en el cuadrn
No. 48, se puede advertir que el entrenamiento en servicio es muy incipien-
te, ya que la utilizacién de 18 cursos cortos a nivel regional, asi como los
que tienen duracidén de 3 a 6 meses y los cursos de post-grado, son tan solc
mencionados por un 43. 4% de los informantes. ‘

En lo relativo a la frecuencia del entrenamiento, un bajo porcentaje del per-
scnal dircctive como el profesional -técnico, participa en los m1smoa, prin-
cipalmente en periodes de un afio o mayores de un afio.
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Praoblemas que dificultan el Adiestramiento en Servicio

‘Cuadro No. 49

Principales problemas que dificultan-el Adiestramiento de Personal ‘

de las Instituciones del Sector Agropecuario, Ecuador, 1970. -

Principales Problemas No.
i Mencmd
%

Limitaciénes econémicas 24 35.8
Falta de personal de reé'tri'plazo al. becario - -8 +11. 9
Escasez de t1empo para dedxcar al empleado al .
entrenamiento o 6 9. 0-
Problemas con el‘ idioi'né o o 4 5.9
Escaso conoc1m1ento de las poa1b1hdades de

entrenamlento K 4 5.9

‘Interferencia de otrae instituciones en asuntos de :

' nombram1ento ' 3 4,5
Poco interés en los directivos - 3 4,5
Falta de personal técnico 3 4.5
No existen cursos periédicos y précticos 2 3.0
Incumplimiento de reglamentos internos 2 3.0
Trémites muy complicados para declaratoria
en comisibn 2 3.0
Deficiencia en instalaciones 2 3.0
'Dispvosi'cione‘s'gub'ernamentales 1 1.5
Creacibn de becas.’nacionalels ({presupuestarios) 1 1.5
Inestabhilidad administrativa 1 1.5
Entrenamientos en periodos oportunos 1 1.5

TOTAL 67 | 100.0 |
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Los principales problemas que dificultan la realizacién del adiestramiento
en gervicio, se observa que son un: 36 % las limitaciones econémicas como
la causa principal; un 12% la dificultad de encontrar personal que reempla-
ce al becario, un 9 % md1ca la escasez de hempo para dedxcarlo a ad1estra-
miento. - e
Asi mismo, se anotan problemas relacionados con el idioma y con la falt~
de informaeidn necesaria sobre las posibilidades de entrenamiento, ya que
frecuentemente la informacién sobre becas, eventos internacionales, cur-
sos y seminarios solamente llega hasta los estratos altos de la jerarquia °
orgénica ce nivel nacional, limit4ndose el conocimiento de ellas a un redu-
cido nimero de personas. De lo anterior, se desprende la necesidad de
dar mayor informacién sobre las mismas y tratar de establecer un regis-
tro orgdnico que haga factible el poder relacionar la necesidad de entrena-
miento que tiene la institucién para el ocupante de un determinado cargo,
los requisitos de educacién, experiencia y capacidad que debe reumr el
‘candidato y el tipo de entrenamiento que existe disponible.

El entrenamiento en servicio para el persoml directivo, profesional-técni-
co de una organizacién, se presentd vital y muy necesario en todas las insti-
tuciones del sector agricola del Ecuador. Un entrenamiento adecuado diri-
gido a ampliar y profundizar el conocimiento y las destrezas de los partici-
' pantes, en en gran parte un factor determinante para mejorar la eficiencia
de ellos y la.efectividad de )a institucién, ya que el avance de la ciencia y

1a tecnologfa hace que continuamente se produzcan conocimientos nuevos
de gran utilidad, los mismos que deben ser adquiridos por todos aquellos
individuos que cumplen funciones en los diversos organismos.

Las principales contnbucmnes que brmda el entrenamiento en servicio son
las atg\uentes.

- Reduccibn del tiempo de’ aprendmaje, :para alcanzar reahzacxones -acep-
tables.

- Mejorar la ejecucidén del presente trabajo .

- Formacidn de una actitud, para lograr una mayor partlclpac16n y.apoe
yo a las actividades que cumple la organizacibn.

--  Ayuda en la solucién de problemas cperac’ionales, que se traduce en
una reduccién de pérdida de perscaal, ausentmmo, baJo rendxmleqto,
etc.

- Mantener el personal bien informado sobre los Gltimos adelantoa de la
- ciencia.
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Cabe por lo tanto, el prestar mayor atencibén a este aspecto vital para
el desarrollo institucional.

15. Estimulos en Servicio
- Cuadro No. 50
'Principalea medids usados por las Instituciones para estimular el
Trabzjo de sus Empleados, Sector Agropecuario, 1970. -
~ Principales Medios V No. %
1. Reconocimiento al trabajo, cartas de felicitacién 16 34.8
2. Ascensos en el escalafén 11 23.9
3 Auincate de sueldoy ' . . ; “10 21. 7
4. Preferercia en goce de becas 6 13.0
5. Bonificacién anual Co 1 22
6. Menciones honorfficas 11 2.2
7. Mistica sobre el trabajo = : 1 2.2
Total: " = - 146 i0r. ¢

- Las instituciones que constituyen el sector agropecwmrio se encuen-

tran principalmente constituidas por personal profesional y técnico,

=1 misr-o que estd 1lamado a cumplir funciones cuya ejecucidén requie-
re una contfnua motivacién, que se puede lograr mediante la manipu-
lacién de simbolos e incentivos, a fin de que el personal trabaje con
méis eficiencia y mayor satisfaccién en su trabajo cotidiano. Los re-
sultados del cuadro No. 50, muestra que un 35 % de las respuestas
indican que se envian cartas de felicitacién y reconocimiento por el
trabajo realizado, asf como més de un 20 % de las respuestas anotan
que se estimula el trabajo mediante ascensos en el escalafén y aumen-
to de sueldos. Sin embargo, de un modo general se advierte que toda-
via no se le dd la importancia debida a este principal asgpecto de la
administracién, que incide grandemente en la eficiencia de los emplea-
dos, ya sean estos directivos, prnfesional auxiliares o' deservicio.
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F. Evaluacién :

1. Conceptos Técnicos

Todas las organizaciones agropecuarias del sector piblico, ya sean
estas centralizadas o descentralizadas, deben cumplir con el reque-
rimient> de probrar su efectividad a fin de justificar su existenciz.
y conseguir el necesano financiamiento para su contmmdad como
: 1nst1tucmnes. K

El reconocimiento de los nuevos problemas sociales a ser resueltos

por las orgamzacmnes agropecuarias, requiere la formulacidn de

nucyos objetivos, asi como también la formulacién de nuevos estin-
dares para determinar la efectividad de las mismas.

Pero no sblo son los programas los que cambian, sino tambiér la
estructura de las organizaciones del sector agropecuario, lo cual
demanda a su vez la ejecucidn de periédicos trabajos de evaluacidn
y las consiguientes refiormas y ajustes.

""Evaluacién es el procesc de determinar el valor o el monto de éxi-
‘tos en lograr un obtjetivc predeterminado. Esta definicidn incluye
las siguientes etaras: fcrmulaciZn de los objetivos, identificacidn
del criterio o estdndar a ser usado para medir el éxito, determi-
‘nacién y explicacidn del grado de éxito alcanzado, y recomendacio-
nes para futuros estudics'. 1/

Un trabajo de evaluaci’bn estd dirigido a encontrar respuestas, a

un sinnimero de preguntas que se formulan continuamente en una
~organizacibn, ya sean éstas cn relacidén a las deficiencias de la

misma, al éxito de un programa o'al fracaso de otros, etc.

Los poslbles propésltos de un estudio de evaluacién, pueden ser
resum1doe en los siguientes puntos:

1. Determinar hasta qué grado el programa de act1v1dades esté al-
canzando los objetivos deseados.

'2. Incrementaf la efectividéd de la organizacidn, dgterminando los

" puntos fuertes y débiles del programa de accibn, a fin de poder
efectuar cambios y modificaciones en los procedimientos.

3. Examinar la eficiencia y lo adecuado de los programas compara-
dos con otros métodos y el total de las necesidades existentes.

1/ The American Public Healt Association, in E. A. Suchman, Evaluative
Research. Russpgll Sage Foundation, New York. 1967,

-
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Sentar estindares de ejecucién y revisar las contfnuas realizaciones.
Determinar las imconsistencias y clasificar los objetivos o actividades.

Desarrollar proced1m1entos nuevos y sugerzr nuevos enfoques para
futuros programa.s. '

Establecer prioridades en los programas en términos de una mejor
utilizacién de fondos, pereonal y tiempo.

’Poder Juatxﬁcar 1a exlstenc1a y continuacién del programa ante el pi-
bhco.

Mantener la moral del personal haciendo que participen en evaluar su
propio esfuerzo. '

Por otra parte un estudio de evaluacién puede ser conducido en términos
de diferentes categorias de efectos. Suchman, 1_/, propone cinco catego-
rias de acuerdo a las cuales, el éxito o el fracaso de un progrma puede ser
evaluado, '

a.
b.
c.
d.
e.

a.

El esfuerzo

La realizacién

Lo adecuado de la realizacién
La eficiencia

El proceso

El esfuerzo, la evaluacibén en esta categoria tiene comoc criterio o es-
tindar, el éxito, la cantidad y calidad de la actividad efectuada. Inten-
ta encontrar respuesta a las preguntas: ;Qué ha hecho usted? y ;Qué
bien ha hecho usted ?

La realizacidn, esti dirigida a medir lcs resultados del esfuerzo y no
el esfuerzo mismo. Esto requiere el que los objetivos sean claros.

¢ Culnto fue realizado en relacién a una determinada meta?  Qué
cambio fue el que ocurribé? El cambio realizado fue el que se intenta-
ba efectuar?

Lo adecuado de la realizacién, este criterio de realizacién se refiere

a determinar en qué grado la realizacidén efectiva es adecuada al monto
total de las necesidades.

l_/ Edward A. Suchman. Evaluative Research. Russell Sage Foundation.

New York. 1967.
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Eficiencia, concierne a la evaluacidn de las alternativas trazadas
o métodos en términos de costo, tiempo, personal y conveniencia
pdblica. Busca una respuesta a la pregunta: Esto trabaja o funciona?
Hay alguna otra forma para alcanzar el mismo resultado?

El Erocéso, en el curso de la evaluacidn del éxito o el fracaso de un
programa, se puede determinar cémo y por qué un programa funciona
o no fun<iona,

Un anélisis del proceso puede tener tanto una significancia administrativa
como cientifica, particularmente allf donde se indica que el programa no
se estd realizando como se esperaba. Este anilisis del proceso puede ser
hecho de acuerdo a las siguientes dimensiones:

1.

2.

Los atributos del programa mismo

La poblacién expuesta al programa

Personeros y Frecuencia de Evaluacién

En el presente estudio se trata de determinar quiénes y con qué fre-
cuencia se evallan los programas, los resul‘zdos v el personal. En
relacidn a cada uno de estos items, se averigud con qué frecuencia se
evalian los mismoes y quiénes realizan la evaluacién, asumiendo que
esta préctica puede ser cumplida por: personeros de la misma oficina,
miembros de la oficina matriz y personal de otra institucién ajena a
aquella que se evalda.

il
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La distribucién del Cuadro No. 51 indica que en las instituciones del sector

agropecuario, los programas de trabajo, como los resultados son evaluados
més frecuentemente semestral y anualmente por el personal de la misma o-
ficina, asf como por el personal de la oficina central, mientras que el per-
sonal es més bien evaluado annalmente por el perscnal de la misma oficina.

De un modo general se puede advertir que el ""personal de otras instituciones"
es relativamente poco utilizado para efectuar actividades de evaluacién, ha-
biendo mis bien una tendencia a que sean los personeros de la propia institu-
cibén quienes cumplan con esta actividad. Asi mismo, se ve que es muy pe-
quefio el porcentaje de la evaluacién de programas, resultados y personal que
lo efectda.

Por otra parte, se utilizd la pregunta de tipo abierto, para determinar culles
son los puntos fuertss de cads institucién, de acuerdo a la percepcién de ca-
da ejecutivo informante. El cuadro No, 25 del Apéndice muestra la distribu-
cién de las respuestas. Ademés se detallan la frecuencia con que cada insti-
tucidén evalGa los programas, Jos resultados y el personal, y 8i esta actividad
es cumplida por el personal de la misma institucién, de la oficina matriz o
de otras instituciones. También se puntualiza la frecuencia con la que cada
institucién eval@a los programas, los resultados y el personal, y si esta ac-
tividad es cumplida por el personal de la misma institucién, de la oficina ma-
triz o de otras instituciones.

Asfi por ejemplo, el Instituto de Reforma Agraria, evalda semestralmente
sus programas y anualmente los resultados y el personal. Este trabajo es
efectnado ver el personal de la misma institucién, en cambio la Comisidn Na-
cional del Trigo, evalGa semestralmente sus programas, resultados y perso-
nal, estando la evaluacién de los programas a cargo del personal de la Ofici-
na Matriz y los resultados y personal a cargo de encargados de la Oficina
Matriz y otras instituciones.

Por otra parte, la Asociacibén Holstein-Friesian, anota que es el persorial
de la propia institueién el que evalGa semestralmente los programas y anuak
mente los resultados y el personal.

Las instituciones que indican no realizar la evaluacién de sus programas, re-
sultados y personal, son:

- El Departamentos de Asuntos Internacionales

- El Comité Nacional Agropecuario

- El Comité Nacional de Mercadeo Agropecuario

- El Instituto Campesino Ibarra

- La Cidmara de Agricultores III Zcaa

- El Centro de Reconversién Econbéraica Azuay-Cafiar



105.

Siendo la evaluacién una funcién administrativa, que pcrmite medir los
resultados, controlar la forma en que se cumplen las diversas activida-
des, determinar la eficiencia de los métodos y 1a efectividad del perso-
~nal, merece que se le preste especizl atencién y se dediquea los recur-
'sos y esfuerzos necesarios.

El evaluar puede ir desde una actividad simple como es el chequeo de las
observaciones diarias, pasando por la evaluacién sistemitica y llegar a la
investigacién evaluativa.

Las instituciones que no realicen evaluaciones sistemiticas y periddicas

de sus mctividades, diffcilmente podrin mejorar su efectividad, y se carac-
terizardn més bien por ser organismos interesados prioritariamente en pre-
‘cautelar su estructura y su<supervivencia, que mejorar la calidad de sus ac-
tividades y el nimero de sus realizaciones. o

Una estrategia administrativa, que representa gran ayuda en la planifica-
cién, la coordinacién y la evd uacidn, es el '"control presupuestarie’, el
mismo que tiene tres etapas principales:

- Los planes futuros deberin estar expresados en términos de cifras es-
pecificas, ya que los presupuestos estidn constituidos por declaraciones
de resultados anticipados, de planes operacionales hechos en términos
de alguna unidad determinada.

- La consolidacién de estos cdlculos en un programa bien balanceado.
Las cifras destinadas a las diversas actividades consideradas en el
programa deben ser sumadas y revisadas en relacién a los objetivor
generales. -

- Los resultados deberén ser comparados con el presupuesto y efectu-r
los ajustes que sean necesarios.

Las ventajas que cfrece '"el control presupuestario' en cuanto a la evalua-
cién se refiere, es que el mismo: a) cubre todas las actividades que se
encuentran registradas en los libros de contabilidad; b) facilita la compa-
racién de los resultados alcanzados con los estidndares fijados; c) permite
efectuar un control a través de la realizacién de las actividades ; y d) o-
frece flexibidad en el presupuesto.

Para la aplicacién del control presupuestario, es importante que cada or-
ganismo establezca claramente los estindares que representan las realiza-
ciones deseadas. Estos estindares pueden ser cualitatives o cuantitativos,
pero lo importante es que todas las personas a quienes les concierne la acti-
vidad entiendan claramentc cudles son los resultados deseados, Cumplido
este requisito tésico, es factible el poder comparar les resultados obteni-
dos con los estdndares fijados.
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_Aspécto_s Fuertes de la Institucién . _ r

El cuadro No. 52 indica que el 17% de las respuestas anotan que la sol-
vencia profesional y técnica de los miembros de las instituciones en !
desempefio de sus funciones, constituyen una garantfa para la instituzi‘:

~puesto que se puede asumir que una de las consecuencias de ello ser’ u-

na ma yor ‘eficiencia funcionaria y una mayor refectividad institucio:.n’. o
bl logro de los objetivos y metas.

El113% 'ndica que es la '""gran utilidad de los servicios que presta la ins-
titucién", un acto sobre el que descansa la Juatlfxcacmn de la existencia

_ de la misma. Este aspecto sobre todo en las instituciones del sector

agropecuario que estin llamados a cumplir funciones de servicio y asis-
tencia a las grandes mayorias de campesinos y agricultores, adquiere
trascendental importancia, ya que esto indica que si la institucién diri-
ge sus actividades hacia objetivos relacionados con las necesidades de
ellos, contard con el apoyo-de las mismas. De aqui la importancia de
que los phines de trabajo conte ngan actividades basadas en la realidad
de la situacién donde se implantari la actividad.

_ Asf mismo, el 6, 9 y 8 % de las respuestas se refleren a la calidad de

los programas, la seriedad en el cumplimiento de los mismos, y la con-
fianza de los usuarios del servicie, respectivamente.

Todos los puntos anotados se encaminan a considerar aspectos técnicos
humanos y de servicio como los tépicos fuertes en los que descansa la
estabilidad de una institucién. Pero no se puede dejar de anctar que la
pregunta didé una muy grande diversidad de respuestas, con porcentajes
relativamente bajos.
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Cuadro No. 52

A spectos o Puntos Fuertes de las Instituciones del Sector Agropecuario

Ecuador, 1970 -

Aspectos o Puntos Fuertes - No. T
’ Menciones
Solvencia profesional v técnica en el deserapefio
de trabajo 17 - 17.5
Gran utilidad o importancia del servicio que presta
" la institucién 13 13. 4
Seriedad y cumplimiento en la ejecucidn de los
programas 9 9.2
Confianza de los usuarios del servicio 8 8.2
Coordinzcidn inter-institucional 6 6,2
Buenos programas 6 6.2
Finanaciamiento oportuno y ordenado (agilidad
presupnestaria) 5 5.2
S ervicio Sccial que presta la institucibén a la
colectividad 5 5.c
La organizacién administrativa (gran poder de
tomar decisiones) 4 71
Las disposiciones legales y reglamentarias 4 4.
Importancia del sector agropecuario en la economia
del pais 4 4.1
Respaldo del Gobierno 3 3.1
La disciplina existent= en la institucién 2 2.1
Interés del Ministerio de Agricultura y del pafs 2 a.1
Participacién de los miembros en los directorios
de diversos organismos 2 2,1
Practicas de evahacién que se conducen 2 2.1
Claridad en los objetivos 2 2.1
Apoyo de la empresa privada 1 1. 00
Contar con datos estadisticos 1 1. 00
No ser institucidn estatal 1 1. 00
Facilidad de adquirir créditos _ 1 1. 00
Total 97 100. 00
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Estas respuestas reflejan la forma como los informantes perciben cudl
es el aspecto vitakque ccntrxbuye a Just1£ 'Lcar 1a existencm de la institu-
cidn.

Los puntos primeros relacionadcs con la solvencia profesional, la impor--
tancia de la actividad o servicio que presta la organizacién, y-la seriedad
y cumplimiento en la ejecucién de los programag, priciicamente son fae-
tores auto-controlados por los miembr~s de 1a propia institucién, mien-
tras que la coordinacién inter-institucional, el financiamiento oportuno y
la confianza de los usuarics hacia le crgaanizacidén son variables qua ya no
estin dentro del control tctal de la institucidni

De aqui también se desprende la neccsidad de 11s eveluaciones periddicas’
‘que permiten determinar si realmente 2stcs aspectos que son percibidos |
por los miembros de la lnstltUCIOn, como aguellos que constituyen el punto
: /8 fuerte de la misma, son efectivamente reales y si la audiencia les d4°

el mismo valer a olies, ‘

‘

Problemas que dxﬁcultan el logra de mietas y objetivos

o

];"inal'mente se tratd de determinar los principales problemas que difié@l-
tan o impiden el que las organizaciones alcancen a cumplir con efectivi-
dad, los. objetivos y metas que tienen fijadas. Ver cuadro No. 53.

Entre los problemas bédsicos que limitan el logro de los objetivos y metas
se indica el deficiente financiamiento econémico que ocasicna serias difi-
cultades. al normal desenvolvimiento de las actividades de las instituciones
del sector. La falta de personal especializado que en cierto modo puede
ser -consecuencia del problema anterior. EIl que las instituciones de go-
Bier.n_o nc le presten el apoyn deseado, y la falta de cocrdinacibn y de di-

" rectivas:oportunas.

Los dem4s problemas indicados en el cuadro No. 53, también merecén
especial consideracibn, puesto que inciden en mayor o menor grado en
la efectividad de las instituciones del sector.

Estos son problemas percibidos por los ejecutivos informantes, y estdn
considerados como de significativa impcrtancia, los mismos son consis -
tentes con los resultados obtenidos a lc largo del estudio, es asi que se

encuentran las siguientes relaciones:

a) Los insuficientes recursos econi{micos scn mencionados por un 40%
Esto puede ser consccuencia de que un alto porcentaje de los diver-
scs ingresos con que cuenta el sector, se encuentran concentrados
en pocas instituciones. (Ver cuadrcos Nos. 10 v 11 del Apéndice). '
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Cuadro No. 53

Principalés Problemas que Dificultan el Logro Je las Metas y Objetivos
- en las Instituciones del Sector Agropecuario, del Ecuvador, 1970. -

Problemas No. * %o
Recursos econémicos insuficientes 40 1 40.9
Falta de personal técnico y bien capacitado y
entrenado 8 o 8.2
Falta de ayuda y comprensidén a los problemas de
la institucidén por parte de las instituciones guber-
namentales y el pueblo. 8 8.2
Falta de coordinacifén con otras instituciones y
dependencias ' 6 6.1
Carencia de directivas oportunas 6 6.1
Deficiencia en los equipos de trabajo (transporte) 4 4.1
Interferencia de tipo politico 4 4.1
Falta de personal técnico 4 1.1
Demora en los tridmites internos 3 3.1 i
Incomprensién y falta de interés del pdblico hacia |
los problemas agrarios 3 3. ’
Inestabilidad de 1a Direccidén o Gerencia 2 2,

Falta de mercadeo organizado 2 2.2
Programas poco ajustados a la realidad 2 2.0
Cambios inesperados en la institucidn (estabilidad

del personal) 2. 2.0
Falta de orientacidn definida para el sector agrope-

cuario 2 2.0
Problemas ecoldgicos 1 1.0
Bajos precios para los productos 1 1. 0

Total 98 100. 0

* Menciones
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b) Falta de personal bien capacitado y entrenado (8. 2%).
Se encontrd que las instituciones del sector requieren de 723 profe-
sionales-técnicos (Cuadro No. 23 del:Apéndice), siendo lag limitacio-
nes econémicas y la carencia de personal convenientemente capacitado
(post-grado) , lcs principales problemas que impiden la contratacidn
del mismo. (Cuadro No. 43). .

c) La falta de coordinacion inter -institucional (6.1 %). E1l cuadro No. 7
(Apéndice) y el cunadro No. 31 del texto, muestran que la coordinacidén
estd reducida a muy pocas institucionee v que de un modo general es
deficiente.’

d) La deficiencia en los equipos de trabajo (4.1 %). Zvidentemente las
cifras del Cuadro No. 14 (Apéndice) muestran que de un modo general
los equipos con los que cuentan las instituciones son '"escasos''.

Es obvio anotar que estos problemas y todos 1os que se desprenden de los
resultados del presente estudio, podrén servir de referencia para efectuar
diversos ajustes en el sistema agropecuario institucional del Ecuadcr .
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Nota:

Las marcadas como Naclonales o Regionales se indicbd la sede de 1a Oficina Centcal,
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OKRCANIZACIONEZS Y GRUPOS A QUILNES PRTNCIPALMENTY SIMVEN CAS INSTITRCTONYT 071 SHCTOR AGROILCUAKLO
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DISTRIBUCION DEL PERSOMAL POR INSTTTUCIONES

Profesion,
Diveetivo | ye.nico | Auxiliar | Servicte

INSTITUCIONED

Ko, 3 L. % fdo, 2 [¥o, 2

1, Direccitn Vacional de Nducacibn Axtopecuerfe 1 )i | 2.6l 1381 3.0 35 L2010 w3 | 2.8
| 2:_Dirsecitn Goneral Program.y Feom, Agrfeole | 1) 0.2) % ] 1.8] de1.0] ¢Qv.2

3. _Departamento de Asuatos InLernacionales 1 0.2 1) 004 1]0L0 == | oo
4. serviclo ¥ae, weteorolonts s Wdratosta____| 17 [ 390103 76.2) 705 22,9 J10s f13.3]
5. Comisi6n Necional del Trigo _ 13 a3l er| 7l o0.4] 10 ] 0
6, Pibrica de Abonos del Estude : 1] 0.2] 2} o001 5]0.3§ 17 }0.6
7, _lestitute Keuat. Reforma Axraris y Colenizac, | 43 | 10,7] 227 [12,4] 150 J10,9 | 357 1.2 |
| 8, _Jumts Mac.Plentfiescifn-Desarvolle Agropec. | 1 | ©0.2] 12§ 0.t} == 1 o= | o= f ==
| 9, Corporacién Yomento Centro de la Replblica | 32 | 2,91 91 0.4] 121081 310,2
10, Coypocacibn Powento Ecuator, (Corfamor) 1 3 0.7 _ | o,5] 161 1,01 12 1 0.4}
11. Juats Provincisl de Fomcuto de Psmeraldes - 2 0.4 310.1 9} 0.6 & ] 0.l
12, Comtsién Raciomal del Acroz 10| 2.4] 13]0.7] & ]o0.2] 4 0,07

13. Comist6n Kacional del Alsocsn D13a) 2]oea| 2]oea] 2

14, Jumta Reeuperacién Eeondmica Lojs y Zamora 1 |02 | 17 }oef 22|14

15, Junta Provincial dec Pomento de F1 Oro 3 0.4] 151 0.5] 384 2,7

| 16, Comité Kacliooal Agropecusrio R LY ) L N DL LI L L

17. Comité Wacienal de Mercadeo Agropecuario 5 1,2] == ] e- e | o= o I

18, Comteidn Racionsl de Matadevos I Y I I I
Hz..mmm.r«.uml.amm e e | 8 ) MR 31 Q2] o] ee ) wm ) e-

20, Comigiln Técmics do Cass y Pesca . 1] 0.2] 51 0.2 110,07 = | == |
12 ra_de_Agricyigurs da le F zona_ {5 | 1. 2leaf 210,1] 21--

22, Central Fewstorisns de Servicios Axrfcoles | 3 T_.Q.l ___l_.l.~ 0,51 41042 ) O'E

23, tdutuelu\ﬂ y Almacenes (‘m.u-:uln 7 1.7] oo | =- 12} 0,81 10 | 0.4

%, !odouetén Bac. Cooperat, da A«wtto-crutt_o . i} 3 1,2 T t-)-.-) 1 ’ ‘_0:7—- 5 o]
(25 onten ds_Cooperatives Arronscuares dat Caxent | “2 | 0] - [0t} ¢ |04} .-
[ 26, Ingtituto Cuwpestno de Yharra | 3| e.7} 114 oe.5f 164101 310!
127, Secretarfa Intcgr.Fronter{za Colombo-Ecustor, 1] 0.2 6}o,2] 1007 '} J0.04

K3 9k f1s.2

28, Inatituto Ecuat.Recurs Midrulicos » 46 | 11.7| 110
29, Mne.e_l.s_n_’u_-clonnl‘ de) ..'l°.- B [ K )
] 30, Junta Nac,Planific, - Sec.Desarrollo Rural
31, Direccibn Nacfonal !xtmslh Agro'mcuarh
| 32, Departamonto de Certificaciéo de-sms.ll-q__ )
| 33, Servicio Forestal del Feuador

34, Chmars de Agricultura de 12 1II Zoaa
[ 35, Centro Reconvers Econdnica del Austro

36. Instituto Nac, de !nvu_tl.g,a.e_lgt_\fs_A_Hopcculrl_.J
37. Asociacién do_cmndetos de l:_s_l_c_ru
[ 38, Asoctactén Folstetn Priesian

| 39, 3anco Nacional de Powento .
Fundaci6n Kaeional &-F .

|61, Centro de Salud Pecuarda =~ 1
42, Asaciscién Racional de crlmlorﬂ do Ove jas

—e e = e

1 44, Comietbn de Bctudlon de e Cucun del o Guay
45, Asoclscibn de Ganaderos du)_!._i_io»rbll________._ 9 )
46, Fartilizantes Ecvatorianos S.A, (FERTISA) v X B T I %1 A it

tormw  ® w26 |10v.0] 1795)1200] 1388} 10049 315 1n0.d
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DISTRIBUCION DEL PERSONAL DIRECTIVO, PROFESIONAL,

AUXILIAR Y DE SERVICIO POR PROVINCIAS

Cuadro No. 6

: Profesional
i Directivo Técnico Auxiliar Servicio
i Provincias
No. % No. % No. % No. Y
Pichincha (Quito) 228 51.5 | 534 30.8 | 443 35.9 | 554 18.0
Guayas (Guayaquil) 59 14.6 | 284 15.7 | 315 21.8 | 605 20.9
‘ Azuay 34 8.5 92 5.2 90 6.7 | 304 9.9
M;nabi 19 4.8 95 5.3 | 101 6.8 | 192 6.7
Chimborazo 12 2.9 76 4,2 41 2.7 | 162 3.7
El Oro 10 2.4 82 4.5 68 4.6 | 160 4.8
Carchi 9 2.2 61 3.3 35 2.3 | 165 5.2
Imbabura 9 2.2 51 2.8 52 3.6 68 1.5
Los Rios 8 2.1 | 119 6.6 45 2.8 | 220 7.4
Loja 6 1.5 | 111 €.2 53 3.5 | 186 5.5
Esmeraldas 6 1.5 55 3.0 32 2.1 68 1.4
Tungurahua 5 1.2 37 2.0 30 2.0 22 0.4
Bolfvar 4 0.9 28 1.5 19 1.2 15 0.2
Cafiar 3 0.7 27 1.4 13 0.8 62 i.8
Cotopaxi 3 0.7 48 2,6 11 0.7 24 0.5
Napo 3 0.7 23 1.2 14 0.9 37 1.3
Pastaza 2 0.4 18 0.9 2 0.1 22 0.8
Morona Santiago 2 0.4 21 1.1 8 0.5 | 244 9.0
Zamora Chinchipe 2 0.4 24 1.4 9 0.6 18 0.6
LArchipiela de Gal&pagos 2 0.4 6 0.3 7 0.4 24 0.4
' TOTAL 426 1100.0 (1792 [100.0 |1388 [100.0 3156 | 100.0
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INSTITUCIONES

1, Direccién Nacional de Educacién Agr
2. Direccién General Programacién y Ee
3. _Departamento de Asuntos Intcrnaciog
4, Servicio Nacional Meteorolopfa e RI
S. Cominién Naclonal del Trigo

6. Fibrics de Abonos del Estado

7. Inatituto Ecuat.Reforma Agraria y {
8., Junta Nac.Plani“cnclﬁn-ueur._ﬁg_s

9. Corporacibn Fomento Ceantro de lel

0. Corporacifn Fumciro Norte fruitorg
11, Juata Provincial dJdr_Foment
12, Comfsibn nucinnal d-l

del

13. Comisidn Nac!onel

14, Junta dec Recupesacidn Loonbmica |
15, Junia Provioci.} ¢ Fozento de Kl

16, Conité Nac{onal Arropecuarin
A J—

18, Comiaién Nacional de Mataderos
19. Coalaién Nacional ™ Leche

| O e
20, Comisién Técn.ca de Caza y Pesca

L_Q.n.._.._____ A ) e LM Y

2). CAmura de Apricaltura de la 1 Zoy
22, Crntral Feuatoxiana de Servicios

23, Edtficaciones y Al'_".ﬂf‘.‘i‘.’_!_?f.”.‘_m

26, Federaciba .ac.Cocperat. de Aholl
25. Untén Cooperativas Ajropecuariag
26, [nstitu. o Cavne  lnan de Iharca

27, Secrecarfa Intn'j'!:c.rronter(_:;ﬂ_g
28. Instituto Fenat. Recursos Hidrig

?29. Direccibn Nacional del Ranano
30, Junta Noc.Planiﬂclcl&n—Sec.D;ﬂLI

31, Direccisn Naclonal Extenstdn A!'l
32. Departamento de Cerciffcacién q

3. Chmara dc Agricaltura dc la IIK
35. Centro Reconvers.Econdmica dﬂ]
36. Imetituto Nac. de Tnveatigaciog
37._Asociacidn de Gaunaderos dn 1a
_',\E. Asoclrcidn Holstein Friesian
r)*). Ranco Nacional Je i'omento —‘1
40, ?un-hclén—;v';clmnl L-F J
"4‘:. Centro de Salud Pecuarie

42, Anoclocién Nacionel de Criado
43, Conaotcin Centros I.:E_r(_coln d,

L4, Comistlbén €studfios Cuenca dol
45. Asocincién de Canaderos del L.
-~ — — e i

4h. Frrtdlizntea Fenatorfanos S,

TOTAL PROFESTON
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PERSONAL PROFESIONAL Y TECNICO DE ASESORAMIINTO 1'OR ESPECIALIDADES
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. - INSTITUCIONES

Voluntarios

Sireccisn :?z:i:na'.__j_.‘_g fduzaciSn Ayropecuaria

Bireccisn General de Progr.y Econ. Azrfcola
Sexdria-ento de Asuntne Internacionales
R corolozfs e Midrotagle
Trico

et

y Goloniz.
-Jesarzollo Agcopec.

cs
£2 ventra da ' fenfiolica
() fcator, (Corfnnor)

-0 Ae Ts~wraldas

Talelala o]l alesfoe

-0

e

2
[

1. ales_Azrosecuario :
|:3 irtal_dc rataleras

S

T

. de Secvicine Azrfeolas

zganne Cencrales
Coan. Ahorro y Créitto

Je Ibarra
cz.Fronteriza C
Je Resursas
330409,
n-Sec.Des r, Rural
ha€i379) Lvte-e{dn Airosecueris

soantd s Ceztificacitbn de Serillas

So-Eeuator. :
dr8ulicos

Tsiin Ecanfa 79Ny

i

'S5, tizaciones Agropecucrias

7. *s-clacitn ¢+ Gasa'eras de la Sierra

L °8 3 ieresk Friesian :
’. 2 rizfnal de Foresto 41
@D . F 2 348% tnein-a) L-P 4
sl Cemecrde de 33lud Pectaria .

| 2. Asaciaciin Maciwe] e :Crisdores_de Qvejas

23, Conenrcios Centrss Azrfcnlas Ac Manab{

e Co-te:ta Sse:di-g Cuneca del Rio GCueyas

(3. f<3c.c2.An de Gor ae Zel Lizoral

2. Feseilizrnceg Tooagarisnoe §.4, (FI871S:)
TOTAL 1

R £ e e

Cen Ay Can
e qg
DAL T3 B
“al.nto 4
BLLE R TS
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NIVELES DE COORLIMACION INSTITUCIONAL

Cuadro No, 16

Sl
17 C nit(‘ chi'm'\l

l3 (’onintén \nclu-ml dc.- \'arnh ron

v
o 3
E -
I R ]
ol ElElEE e
INSTITUCLONES - R &1 8§
- “ o > (3] -
sl e § |2 :
b N “ [y A ~
1. mr»celbn r«nc(uvnl u l-duc"((m _Asropecuaria x
7. Direccidn General de Pxowrm y Feovwm Aprfeolal x| »
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13. Comisisn Kucionil cel Algodén L > Lox 1 ___l_x X
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CRADO DF. IMPORTANCIA Y PRECUENCIA DL EMPLEO DE MEOIOS DE COMUNICACION £N LAS RELACIONTS

Cuadr> No,

INSTITUCIONALES

18

Porroneros ofht[unT' Joefies e Durthida Ditectores Pecsonal de
Medios de GQrado de Central H A Se it Yeovin:tales Compy
. Comunicaclén Twportancia 7 - T
Fe MF PF 1 NF 143 F 133 TF F Mr
T
]
1, Entrevistas Poca . l —— e
3 10 12 o 9 9
Personales Regular i L L
Jom e e ) o -
« ‘ ' r
Mucha 11 i ; ? | 6 ?
' Poca l |
2, Reuniones - T T
Regular 2 4 3 3 4 ‘ 1 1 1 L 3 2 1
Toraales RUBINS S — S0 PR, P S — .
{
Mucha 2 o8 4 1 6 } 6 8 4 1 5 b}
Pocas 1 3 2 1 2 3 ?
3. Charlos —
4
Informales Regular 2 o kd ! > _“ N 3
Mucha 4 2 7 3 2 6 2 3 1 b ] 2 b
Pocas 1 1 2 1 2
—— SR S -
4. Conferencias Regular 5 3 1 3 4 2 3 3 b
Mucha 3 4 4 4 o 1 3 I 3 A ) 4 4
Poca t 2 1 1 1 l 1 1 1 1
S. Mensajeros Regulac & 3 1 3 4 3 b) 3
Mucha ? 1 3 1 t k] 1 ? 1 1 3
Poca 2 ) 3 3 2
k. Teléfono Regular 2 2 4 [ 3 3 ? 3 b2
b ——— = b e = p— 1
Mucha 2 3 12 4 i0 SR NERE
| P
Poca ? L 1 1
e i AU SR RGN COUPRUUEN S S ——e e e
7. Cartas Regular 1 6 2 5 ? 3 4 4 2
Mucha 7 9 6 9 i) " 4 b
Poca 2 k| 3 b
8.Circulares * Regulav 4 5 ? 4 4 1 4 3 1 3 2 1
Mucha 8 7 6 L S 5 5 S
Poca 4 2 3 2
9.Memorandums Reguler ? 5 2 2 o 1 2 2 1 2 ? 1
Mucha 5 4 | 4 6 4 4 I'A 4

PF -~ Poco Frecurnte
¥ = Frecuente
MF - Muy Precuente
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Dh Cuadro No, 19

4

FRECUENCIA Y MEDIOS DE mxon INTER-INSTITUCIONAL

PY - Poce Tyécuente
7 'm\-“ht
WP - Mey FRpeuente
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FRECUENCIA Y MFDIOS

DE COMUNICACION TNTER-INSTITUCIONAL

Cuadro Mo, 20

. ’
() - -« [ -
< | B8 |E
] 5 ° 2 o | @ "
AR ERE SERE
gel & lEE|E |, s | s | | . S| EQE]C 3
Bl stesl s ls e | s s E Q255 ¢ 5
IRSTITUCTONES so| Bs | sl 2c ) s $ s 5 5 H 5| 3 g
] S P o 2 - ) o ¥ £ 4 -
re
15, Secretar{a de Integracién 4 1 1 1 1 1 1 1
M 1 1 1 1
PP 1 1 2 1 1. —
16. Instituto Interamericano r 1 1 1 N \
Ciencias Agr{colas -
. MF 1 1 1 1
) P i L S . | | S S0 Y NS VRS SR U (S S I 2
17, FPacultades de Agronomfas F 2 ‘L“W' 4 1 1
| £ |- £ —— . —_
MF
Py 3 2 1 .
18, Cémaras de Agricultores F 2 2 1 3 S 3 2 2 1 1 I
MF 1 2 1
PP
19, Delegscidn Agricultores ¥ 2 1 2 3 4 2 1 1
ur T
Py 1 1 1 1
e - p— -
20, Pederacién Algodoneros ¥ ~
L3
PP 3 1 N 1 2 t 1 {
21, Asociacidn de Industriales ¥
MF .
PF. 2 1 1
22, Asoclacibn de Gansderos F t ! ! L 1
e
PP 1 1 1 1 1 1 i
23. Municiplos ¥ ! ! 1 !
MF
PF 1 2 1 1 L 1
24, Empresas Comerclales Y ! ! LI
MF
| PF
1 1
!25. Centro de Salud Pecuartia F ! 2
' MF
34 —— -
26. Instituto Ecuatorisno de P
Desarvotlo ) v Y 2 1 1 1 1 1
PF
?7. Comiatén Nacional Trigo r 1 1 1 1 2 2 1 1 1
Mp
P¥
8. Servicio Nacional Hidrologfal ¢ 1 1 2 2 3 1 1 1
y Meteorologta
MP
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D
2%, Inst |
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29. Cize T '
L. Junt T__
31, Dlra »—“-‘
30, Zepag 2_;.4:.1
33. 3er A_]
1L, C8-ad x |
35. Ceatd -]

i, Iesti |
= -

37. Asoct '1 7
23, Afoct,

Y
33, Barco
—

-_~‘°' 2 ’_.'."_J.r.‘ (
41

- Cenzr

L2, Asociy _—

L), consot "
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Cuadro No. 22

SELECCION Y COMTRATACION DE PERSONAL
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INSLITUCIONES

—_—
1> Nac. vet.y

e DTS TS

5. € <Ihn Nzcunnal &

S A S O

5. F8srica fe Adonos d
L -

L. Junta Pociteracién

15. Junta Prociscial d¢

Lo. Comité Naclonal A

17, Comiré Nacional ce

13. Comisiba Nacional
| 19. Conisibn Nacional ¢
20, Cx1isisn Thcalce

21. Cf-ara de ifpricilt

S

led

22. Central Zoustoris

tcazifn y Al

3L, Filaracidn fie.C .

mlatla

<5. Unibn de Cos,crat

“$, Diteccila
W. J.nte Nac.Pios
| e Yt s

31, Direcctifn Nact

32, Departarenid c2 ch

33, Servicio Foreztel ¢
b o - e ¢ ——— T
2. C8snca e Azrlc:lcyd
35. Centro Recoersifdy

25, Insti-utn

17, Asoclacisn

c.In 1
=4

%S, Aemgiicifn Nslstels

3%, baned lacisaal de §
20, Fundaci%a Uacional

%41, Cencro de Salu? Pcd

Ll. Asocfasiin YNactenal
-

23, Corsuvsio Centris A

“i. Co-letsn studios ¢
45. AancieciSn de Gana!

4i. Fertilizantes Ecusg
TOTAL POR PROFH

AgrAc.
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. ' Cuadro No. 24

ACTUAL PERSONAL PROFESIONAL Y TECNICO

EXISTENTE NECESARIO
———-—--'—"--"'r"°-l'
+
INGENIEROS AGRONOMOS w07 82 18] 20
e L
N 1
BACHILLERES AGRICOLAS 259 49 !
_____ oo --
Ls 3
MEDICOS VETERINARIDS 178 81 !
, WeDICos VETERINARIDS % 4 I
1
PERITOS FORZSTALES 148 wj
-
INCENIEROS CIVILES 123 »
-l - - - - -————
TOPOGRAFOS 112 110 E
TRABAJADORFS SOCTALES Y PROFESORES 82 Vs ¢
¢
ABOGADOS Y ASESORES JURIDICOS 18 E 2
-1
ECONOMIS CAS 61 118
..‘J
ORSERVALOXES DE METEOROLOGIA ¥ HIDRCLOGIA 61 112 .
-
L1CENCTADOS EN DERECHOS k)
-’ 1
ACRONOMOS 35 j 15
=TT
MEJORADORAS Y ECONOMISTAS DEL WOGAR ) 1 33 )
r---l
INGENIEROS FORFSTALES - 79 )
[ |
= )
PRACTICOS AGRICOLAS 8 46 j
pm————-
L1CENCIADOS EN ADMINISTRACION 16 ' 2
1 -
TTTT
AUXILIARES Y PRACTICOS EN VETERINARIA 16 w0
SRR |
INGENIEROS METEOROLOGOS 13 1o
__,TJ
INGENTEROS HIDRAULICOS 13 ! 1
7
AUXILIARES DE INCEMIERTA
DOCTORES EN MEOICTNA
o
AUXILIARES DE ECONOMTA Y KSTADISTICA E 1
ommmmm =y
PROMITORES SOCIALES S0 :
————————
' SOCI0L0COS bos
PG AP
ECRESADOS DS AGRONOMIA * 3 |
-ed
s==r
TECNICOS OVEJEROS ja
CUNICULTORES 16
L.J
NOTA: FEn la gréfica correspondiente a personal axietente, mo aparccen * Se fncluyen 8 M.S. y 20 Inp. AgrA.-
19 categorias con mcnos de S profusionales o técnicos. Extensionistas.
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Cuadro No, 2%

FEVALUACION

Progrnmas Resultodos Persnnal
© e X
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vl elolo
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1{241
1. ')ucu_"m Nactonal .:*. Z'.ddr :cl‘\n A ruwunr x
b - - . meem - —— P -y -
2. S General l‘ta. ram.y rcou. r,r(..n],u
= PRI AR -
i
Saadabs b
.
K! x
- RIS .

_Fabrica de Ahonos m:l

Coloriz,

R( [ornw A -rnrl a

Instituto !-.’cn'nnr.

rm\nc .

L———ﬂl‘ -
.‘\n do F(muto \on\ !mmmr (rmf ) <
rento dc Esnt-rnld.n ®
ls M r.ac»onai tl"l Arror X |{xix
e R S
onfalea de oA x

1<_ giaata P w"l(lll Ll‘. .u'c. [!‘ de Bl Ulu

2 de C'n..l v Peica

g A,;riculturl de Xn l Zonn

21, CA-ara

(;ntnl r.unmnn-m Je acnlrlnn Agrfcnln

25, Unlba de Coopcrauvn; !\< L?\vaual‘.dLl ch}_._l»

r.it o (,ampcv.lvm -'-- Iw..rrw

rr:‘\rfl {za (_‘71.\ qo- 1 cua' nr.

Rl‘vu:;; lli;(r |;J'|(.nh = 17
1 del Banane 1
L_olnans -
- X
%
- x

)lu.,(,.‘zvr..w-‘ dc' A;, u-ull:ur.v '!c la 171 7.(mn

35. Centro Rece on;mrn(m ECU;\&-)"‘h Aumy (a..;.lr_n 1T TN
6. [m.lunm N.u.Investl;(-::n—c:-l\;l-..-r:‘cu;ﬁ;; B x- B x| TIx e [x =
| 37, Asoc! .u(-‘)n e h‘l—n-nh‘nv- de la slerrn‘-.-h v ; T I 1

8. A‘.oc.mc ~S:_I_!_nhtcln ¥ \lcslnn T T x| T- - “Ixr 1 x
|.39. Banco Xactonal d~ Fomento T <_ G ; B B it

sndaciSa Mactenal 4-F x T

__f:frcu:\rln x T

Jv Crl.nh‘ren de Qveias - - x wa

ey SRt
o dn“ Rio C'luiy:Tﬂn B - l i ]
3 let Livoral -\ “1..* T
I;u. reve ilt..;nt‘-n |.c.-mtorl.mn- SA (F1 Ryls:\) _ N ) .‘_\A.— 'v - i x :.1 ) .Lx"j
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