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INTRODUCCION

Teniendo en cuenta el prépésito del Presente Semi
nario, sobre administracion y gestidon institucional, las presen-
tes notas fueron orientadas a una ‘apreciacion amplia de la admi
nistracion de la politica agricol., a partir de las prioridades
nacionales de desarrollo.

Es a partir de los efectos de la estratégia glo
bal de desarrollo sobre el sector y su cuadro institucional, que
se busca descobir los principales aspectos de la Administracidn
Yy Gestidn del Sector Publico Agricola Brasileno.

En este sentido el documento contiene:

Una panoramica de lo que se considera el sector
rural en Brasil y sus caracteristicas socio-econdmicas, una vi-
sidn de la conformacidn del sector piiblico agricola, la caracte-
rizacion de la actuacion del Ministerio de Agricultura en el con
texto Institucional Federal y finalmente, una caracterizacion del
esfuerzo de desarrollar un Sistema Nacional de Planificacion Agri
cola. : '
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I - EL SECTOR RURAL

1. Las Unidades de Produccidn y Poblacidn

El sector rural de Brasil comprende las unidades
de produccidn, las poblaciones a ellas vinculadas y los respecti
vos trabajadores permanentes y temporarios que en ellas trabajan.

. En 1975 el censo agropecuario estimd la existencia
de 5.007.169 unidades de produccidon asi distribuidas:

Propietarios 3.085.299
Arrendatarios ) 601.472
Medieros 312.707
Ocupantes | 987.886
Sin declaracidn 19.805

La poblacidn rural estimada en 1975 fue de 40 millo
nes de personas.

Del total de unidades de produccidn,. en 1975, 2.616.575
son menores de 10 ha. y 4.160.000 estan en el tramo inferior a
los 50 ha.:

Las estadisticas del Tnstituto de Colonizacion vy
Reforma Agraria, referidas a los.inmuebles rurales registran la
existencia de 3.387.000 inmuebles de los cuales 2.437.000 son cla
sificados como minifundios, 162.800, como empresas rurales Y
787.370 como latifundios. La misma fuente, estima la existencia de
500 mil arrendatarios/medieros y 500 mil poseros.

" Estos datos permiten estimar que los inmuebles cla
sificadas como minifundios sumados a los medieros y poseros, en

el Pals son cerca de 3,5 millones.

En la propuesta de un Programa Nacional de Promo
cidon de Pequenos Productores - SUPLAN/MA y IPEA/SEPLAN-1979, se
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contabilizan 4.452.000 familias de bajos ingresos 1/ en las 19 u-
nidades de la Federacidon seleccionadas para el Programa.

Aunque pueda haber discrepancia entre las diferen
tes fuentes de informacion, fechas y conceptos, se puede concluir
que el numero de pequeﬁos productores en el sector rural en Bra
8il es de cerca de 4 millones vy considerando el promedio de 5
personas por familia, se puede estimar una cifra de 20 millones de
personas vinculadas a la pequena producciodn. -

Ademas, los asalariados permanentes y temporarios
del medio rural se acercan a los 13,8 millones de personas.

Considerando que 83% de las unidades de produccilin
son de tamano inferior a las 50 ha., teniendo apenas 14% de 1la
tierra, y que las unidades de produccidn con mas de 500 ha. repre
sentan menos del 2% del total, ocupan 54% del area total, es fa-
cil deducir sobre la reduzida disponibilidad de tierra para . 1los
pequenos productores.

2. Caracteristicas socio-econdmicas del sector rural

Los-datos anteriores sobre la estructura de las u-
nidades de produccidn, y de la poblacidn constituyen un retrato
muy parcial del perfil del sector rural del Brasil. '

Algunas caracteristicas de la dindmica socio-econd
mica sectorial y sus relaciones con los demas sectores permiten
interpretar mejor el cuadro rural del Pals.

1/ Se califican como Productores de bajos Imgnesos, aquellos cujfo 4ngacbo bru
Lo es infernion a dos sueldos vitales negionales.
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El cuadro Institucional sectorial y sus parametros
suelen ser definidos por la estrategia global de desarrollo. Las
prioridades agricolas y los patrones de interdependencia con el
resto de la economia tienen mucho a ver con el contexto global del
desarrollo y por lo tanto, las directrices de caracter institucio
nal, la administracidn y gestidn del Sector Piblico Agricola son
reflejo de la politica global de administracidn del proceso de de
sarrollo, donde los aspectos politicos tienen alta ponderacion.

Es con la preocupacidon de definir el panorama del
contexto nun gue se ubica la administracidn del sector agricola, que

presento sinteticamente algunos antecedentes.

l. La politica econdmica, a partir de los anos 30

hasta el final de la decada de los anos 60, incentivd la hegemo

nia del capital urbano-industrial.

En este contexto de la economia del Pais, la agri
cultura ha contribuido fuertemente no solo en la generacidn de di
visas, indispensables para la industrializacidn, como también ha
transferido recursos financieros para la industria y otros secto
res, via contisco de parte del ingreso de las egportaciones agri-
colas.

2. A partir de la mitad de la decada del 60, el sec
tor agricola fue sacudido por gna intensa penetracion de tecnologia
sofisticada en téminos de uso de tractores y fertilizantes. Sin embargo,
este cambio se- hizo de forma desigual, ya sea por regiones previle
giando el Sur y el Sudeste, o ya sea por productos, previlegiando
los de expartacion y  aquellos dirigidos a la transformacion industrial.

En consecuencia, las relaciones de trabajb, por su
lado, tambien sufrieron cambios, se ha reduzido sustancialmente el

contingente de trabajadores permanentes en el campo, con el forta
lecimiento de las relaciones de trabajo de tipo familiar. En
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contra parte, surgen los trabajadores itinerantes y temporarios,
completando el cuadro de consecuencias de las innovaciones tecnold
gicas introducidas.

La estructura fundiadria, al permanecer inalterada
por el proceso de modernizacion, facultd la concentracidon de 1la
propiédad de la tierra, manteniendo el binomio latifundio-miniﬁgl'
dio, con todas las consecuencias que le son particulares.

Otra consecuencia gque se identifica es de aue al
invés de la penetracidn del capitalismo brasileiro no haber llevado
al completo desaparecimiento de las formas no capitalistas, con
trariamente, el propio proceso de desafrollo capitalista ha lleva
do a la creacidn y recreacidn de formas no capitalistas de produc
cion.

3. Los datos disponibles dan cuenta que el sector
agricola, historicamente ha reducido su participacion en la for-
macion del Producto Interno Bruto. Sin embargo, obtuvo tasas de
crecimiento relativo elevadas y, en las condiciones de mercado vi
gentes, generd exedentes exportables que han permitido la expan
sion acelerada de las ventas externa- en términos absolutos.

. La concentracidn en los productos de exportacion ha
sostenido el ritmo de .crecimiento del Producto Nacional, en tér
minos regionales, permanecieron y se acentuaron desequilibrios que
mantuvieron el proceso desigual de desarrollo.

4. De otra parte, los productos de mercado interno,
sobretodo los de alimentacion, presionados por lavpolitica(de con
tencion inflacionaria, solo encuentran viabilidad de produccidn en
la pequena produccion familiar, con bajos indices de-tecnificacion.

Dentro de este esquema, la pequena produccidn es
responsable por cerca de 60% de la produccidon de alimentos.
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5. En sintesis, como consecuencia del patron gobal
de desarrollo tenemos:

- la disminuc{&n de la poblacidn economicamente ac
tiva agricola en relacidn a otros sectores, que absorvieron en par
te esta fuerza de trabajo. Esto explica el hecho de la tasa de de
sempleo rural ser mas baja que la de otros sectores, debido al
traslado = de esa mano de obra en razon de su relativa incapacidad
para retenerla en el sector. | '

- por su turno, la evolucion diferenciada del pro
ducto determino el desnivel inter-regional de renta entre la po-
blacion urbana y rural. El analisis del producto "per capita" mues

_tra que el sector agricola participa con alto porcentaje en el

contingente de poblacidon de bajos ingresos.

~ con relacidon a la politica comercial externa, en
que pese la prioridad en la ampliacidn del volumen de las exporta
ciones y en la diversificacidon de la pauta, especialmente en rela
cidon a los productos manufacturados los datos demuestran que po-
cos productos tradicionales de origen agropecuario continuan como
los principales responsables por el incremento de las exportacio-
nes, habiendo frustraciones en lo que respecta a las expectativés
de cambtos.

- los niveles de consumo interno de alimentos mues
tran significativas diferencias regionales, principalmente en el
consumo de calorias y proteinas. Al considerar los niveles de ren
ta, se constata un agravamiento en las disparidades de consumo.
La modernizacidon tecnoldogica, que podria viabilizar el aumento de
la produccion y productividad de alimentos se viene realizando con
alto grado de concentracidn. '

- finalmente, la estructura fundiaria, asociada a
la poca extensidn de la asistencia técnica y del crédito a
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los estractos de pequenos productorés de alimentos, interfieren

sobre los niveles de renta y de alimentacidn de los pequefios pro-

ductores, que en su mayor parte se dedican a la produccidn de ali
mentos para consumo interno. | ’

Por lo tanto, es interesante observar como 1la con ,
formacidn historica del sector publico agricola se perfild para
dar soporte a las prioridades sectoriales, fijadas como consecuen
cia de las prioridades nacionales. .

.

IXI - EL SECTOR PUBLICO AGRICOLA

1 - Funciones

Tedricamente, el sector piblico agricola deberia
estructurarse armonicamente con los principales organos que tienen
a ver con la formulacidn y ejecucidn de la politica agricola.

En este sentido, su estructura deberia abarcar prin
cipalmente las funciones de:

a) Formulacion de la Politica Sectorial;
. b) Enfoque regional del desarrollo rural;

c) Desarrollo tecnoldgico incluyendo prbduccién Yy
transferencia de tecnologia para las principales actividades pro-
ductivas orientadas hacia el mercado interno;

d) Desarrollo tecnoldgico y fomento a la comercia- ,

lizacion de los principales rubros de exportacidn;
e) Politica de abastecimiento interno;
£) Politica de credito rural;

g) Politica fundiaria;
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2 - . Estructura

DIAGRAMA DO SETOR PUBLICO AGRICOLA — SPA*

-
OLSEAVOLVBAENTO
° L
%ﬂ’:‘\"’:‘“")'ﬂ’: AGRICOLA
MINISTERIO DA
m"r.‘ 2 00
COMERCIO
FORMULAGAD
MNISTERIO 0O .
INTERIOR '“a“‘“ :
owmeTAEs
ﬁ
. ACMIMISTRACAD _J
ADMINISTRACAD . INDIRETA
WNOIRETA 7
onaAos nigionass | | .
i > COORDENACAD
ouuu:uu\ i
FEOEAAIS DE . i J
RICULTURA
OFAY ed
[ n
| -
cecceccnaneal SECAETARIAS
r“ ESTYADUAIS OF
AGRICULTURA
execucho
e, ]
ADMINISTRACAD
INDIRSTA DO ll" g "‘c
-

e RELACIONAMENTO FORMAL
e RELACIONAMENTO SISTEMICO

¢ DO SETOR PUBLICO AGRICOLA FAZEM PARTE INSTITUICOES
PUBLICAS DE TODOS OS ESTADOS DA FEDERAGCAO, TOTALI-
ZANDO APROXIMADAMENTE 500 ORGAOS E ENTIDADES.

3 - Funciones y Centros de Decisiones

En la practica, todas las funciones del iten 1. e
xisten, distribulidas en diferentes centros de decisidon como se ve
en la Matriz no 1.
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De la observacion de la Matriz n? 1. merece desta-
que: ’

1. Que importantes productos comwo café, azucar, al
cohol y caucho, tienen su politica definida por el Ministerio de
Indistria y Comercio, con casi independencia en relacidn al Minis
terio de Agricultura.

2. La politica de abastecimiento tiene sus mecanis
mos propios subordinados a la Secretaria de planificacion de 1la
Presidencia de la Replblica, a trayés de la Secretaria Especial
de Abastecimento (SEA) y los organns del Ministério de Agricultu-
ra estan supeditados a la orientucion de la SEA.

3. El1 enfoque del Desarrollo Regional del ' Sector
Agricola estad bajo ‘la orientacion del Ministerio del Interior,
y de la Secretaria de Planificacion de la Presidencia de la Repi
blica, principalmente a traveés de los programas Especiales de De-
sarrollo'Regional (Polonordeste, Polo Amazdnico, Polo Centro y o-
tros Programas localizados de desarrollo regional).

Sin embargo, en relacidn a estos programas estan
institucionalizados mecanismos interinstitucionales de coordina-
cidn a nivel nacional, regional y estadual.

En lo que consierne a los (PDRIS) proyectos de de .
sarrollo regional integrados existe una experiencia de coordina -
cidon institucional muy rica, que tiende a perfeccionarse, en don
de, la participacion de los principales Ministerios se hacen a
traves de Comisiones Interministeriales, participando principal-
mente:

- Secretaria de Planificacidn de la Presidencia de
la Republica;

- Ministerio do Interior;
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- Ministerio de Agricultura;
- Ministerio de Salud;

-.Ministerio de Educacion.

A nivel regional la coordinacidn corresponde a las
superintendencias de desarrollo regional (SUDENE, SUDAM, SUDECO,
SUDESUL) . '

La coordinacidon de la ejecucidn suele ser a través
de las Secretarias de Agricultura y Planificacion de los Estados, a-
traves de una Unidad Teécnica.

La mayor parte de estos proyectos estan financiados
por el Banco Mundial y por el BID.

. 4. La politica de irrigacidon de acuerdo a Ley de
irrigacion es de entera responsabilidad del Ministerio del Inte-
rior. E1l Ministerio de Agricultura en la practica esta tratando
de desarrollar un Programa de Desarrollo de valles hiimedos e inun
dados (varzeas).

5. La orientacidn de la producciéﬁ de agroenergia
esta supeditados a la Comisidon Nacional de Energia que cuenta
con la participacidn de los varios ministerios y de represéntantes
de la industria automobilistica. Bsta comisidn esta compuesta por:

-~ Vicepresidente de la Repiblica;

Ministerio de Planificacién de la Presidencia de
la Republica; '

- Ministerio de Minas y Energia;

- Ministerio de Indiistria y Comercio;

Ministerio de Agricultura;
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Ministerio de Transportes;
Ministerio de Hacienda;

Secretaria de Comunicaciones Sociales de la Pre-

sidencia;

Gabinete Militar de la Presidencia{
Presidencia de la PETROBRAS;

Presidencia de la ELETROBRAS;

Presidencia del Consejo Nacional de Petroleo;

Presidencia de los Fabricantes de Automdbiles y
Vehiculas.

De otra parte, la Comision Nacional del Alcohol
- CENAL - dicta la politica de produccidn de materias primas para

el alcohol esta

comisidon esta constituida por:

Secretaria de'Pknﬁfnxmﬂﬁx de la Presidencia de
la Republica; '

Ministerio de Industria y Comercio;
Ministerio de Agricultura;
ﬁinisterio de Minas y Energia;
Ministerio de los Transportes;
Ministerio de Hacienda;

Ministerio del Interior;

Ministerio del Trabajo;
Confederacidn Nacional de Industria;

Confederacidon Nacional de la Agricultura.

Dentro del Programa de Agroenergia, el Ministerio
de Agricultura tiene 1la coordinacidn de los programas de aceites
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vegetales, y combustibles de la madera, etanol, carbdn vegetal y
lena, a traves de la Comisidon Especial de Energia, que actua en
la coordinacidn de las acciones en el ambito del MA y en sus rela
ciones con los demas Organos.involucrados con el tema agronergéti
co.

6. En relacion a la Politica de credito, los cen-
tros de decision estan distribuldos entre el Consejo Monetario Na
cional, el Banco Central, el Banco del Brasil y el Ministerio‘ de
Hacienda.

El Ministerio de agricultura comanda parcialmente

" el crédito agricola del Banco Nacional de Crédito Cooperativo.

7. Esﬁos datos son suficientes para constatar:

.a) No hay en la practica un delimeamiento claro de
un conjunto de instituciones que configuran el "Sector Publico A-
gricola".

b) La reducida participacion del Ministerio de Agri
cultura en los centros de decision aue afectan el sector rural.

c) La dispersidon de acciones de formulacidn y eje
cucion de la politica agricola en diferentes centros de decisidn
y la ejecucion sin mucha articulacidn entre ellos.

Esta dispersion es consecuencia del surgimiento his
torico de prioridades nacionales que determinan la creacidn de
instituciones y organismos,que a la larga en el futuro absorben
funciones y acciones que naturalmente deberian estar d&entro del
Ministerio de Agricultura.

El Ministerio de Agricultura de Brasil, como en
otros paises,es el resultado del desmembramiento do Ministerio de In -
dustria, Comercio y del Trabajo.
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III - EL MINISTERIO DE AGRICULTURA

1. Administracion Directa e Indirecta

En su evolucion histdrica el Ministerio de Agri-
cultura tratd de descentralizar las funciones para dar
mas flexibilidad y modernidad administrativa.

Este hecho determind la existencia paralela de
varios drganos de Administracion Directa con otros de Administra-

cion Indirecta.

Pertenecen a la Administracidon Directa los orga

. nos del Ministerio que funcionan dentro de los patrones adminis-

trativos fijados por el (DASP) "Departamento Administrativo do
Servico Publico", que es responsable por la definicidn y supervi

'sién de todos los aspectos administrativos y de personal del sec

tor publico federal. Sus normas y reglamentos son comunes a
todos los Ministerios.

A la Administracidn Indirecta, pertenecen todas

las empresas publicas, entes autdnomos, fundaciones v empresas de €co
nomia mixta, vinculadas administrativamente a los Ministerios.

‘ El Ministerio de Agricultura, con el propdsito de
dar mayor flexibilidad a funciones importantes, fué creando su
estructura de Administracion Indireta.

~ Con esta filosofia administrativa, fue aprobado.
el Decreto que dispone sobre la Estructura Basica del Ministerio,
considerando la Administracion Directa y los 6rganos vinculados
(Administracidon Indirecta).

1.1 - Estructura Basica del Ministerio de Agricultura 1/

a. Areas de actuacidn:

1/ Ver anexo n? 1.
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. Agricultura, pecuaria, caza, pesca:

. Recursos maturales renovables: flora,.fauna,
suelos; -

. Estimulos . financieros y'crediticios;

. Meteorologia, climatologia;

. Investigacion'y expérimentacién;

. Vigilancia y defensa sanitaria animal y vegetal;

. Padronizacidon e inspeccion de productos vegeta
les y animales o de consumo en las actividades
agropecuarias.

b. Organos que constituyen la estructura basica del
Ministerio de Agricultura:

- Organos de Asistencia Directa e Inmediata al Mi
nistro de Estado:

. Gabinete del Ministro (GM)

. Consultoria Juridica (CJ)

. Divisidon de Sequridad e Informaciones (DSI)
. Codrdinadoria de Comunicacidn Social (CCS)

. Coordinadoria de Asuntos Economicos (CAE).

--= Organos colegiados:

. Consejo Nacional de Agricﬁltura (CONAG) ;
. Comisidn Central de Coordinacidn (CCC);
. Consejo del Fondo Federal Agropecuario (CFFA);

. Comisidn Coordinadora de la Criacidn del Caba
llo Nacional;
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. Comisidn Nacional de Pesquisa Agropecuaria y
de Asistencia Téecnica y Extensidn Rural -
(CONPATER) . ‘

Organos Centrales de Planificaciodn

. Secretaria General;

. Inspectoria - General de Finanzas (IGF).

Organos Centrales de Direccidn Superior:

. Secretaria Nacional de Produccion Agropecua-
ria (SNAP);

. Secretaria Nacional de Abastecimento (SNAB);

. Secretaria Nacional de Defensa Agropecuaria-
(SNAD) ;

. Departamento de Administracidn (DA);

. Departamento de personal . (bP) .

Organos Autdnomos:

. Comisidon Ejecutiva del Plan de la "Lavoura
Cacaueira" (CEPLAC);

. Centro Nacional de Ingenieria - Agricola (CENEA);

. Coordinacion de Asuntos Internacionales de
Agricultura (CINGRA);

. Grupo Ejecutivo de Eletrificacion Rural de
Cooperativas (GEER);

. Consejo Nacional de Cooperativismo (CNC);

. Instituto Nacional de Fhmenaikxﬂa (INEMET) .
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g. Organos Regionales

Delegacias Federales de Agricultura (DFA)

h. Organos Colegiados Interministeriales, presidi

dos por el Ministro de Estado

. Comisidn Coordinadora de la Politica Nacional
de Credito Rural (COMCRED);

. Consejo Nacional de Abastecimiento (CONAB).

i. Organos vinculados al Ministerio de Agricultura

- Entes Autonomos
. Instituto Nacional de Colonizacidn v Refor
ma Agraria (INCRA)

. Superintendencia Nacional del Abastecimiento
(SUNAB) ;

. Instituto Brasileno de Desarrollo Florestal
(IBDF);

. Superintendenci~ del Desarrollo de la Pesca
(SUDEPE) ;

. Comisidn de Financiamiento de la Producciodon
(CFP).

Empresas Publicas
. Empresa Brasilena de Investigacidon Agropecua-
ria (EMBRAPA)

. Empresa Brasilena de Asistencia Técnica y ex
tensidon Rural (EMBRATER);

. Compania Brasilena de Alimentos (COBAL)

. Compania Brasilena de Almazenamiento -
(CIBRAZEN)
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. Banco Nacional de Crédito Cooperativo S.A.

(BNCC)

El organograma n? l. define las principales
ciones administrativas del Ministerio de Agricultura.

rela
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2. Algunos Problemas de la gestidon en el Ambito del Minis-

terio
2.1 - Dualidad de comportamiento de las personas

En algunas unidades operacionales, sobretodo las-
que tienen a ver con los aspectos "Administrativos, de tipo bu-
rocratico"” y en unidades técnicas como son las "De Administraciodn
Superior" (SNAP), (SNAB), (SNAD), sus funcionarios pertenece al
"cuadro permanente de personal de la Unidon", en donde los niveles
de remuneracidon suelen ser 1/3 de valor de mercado. Esto crea de
sajustes cuando se confrontan con funcionarios con las mismas funcio
nes y tal desnivel de remuneracidn.

2.2 - Administracidn Directa versus la Indirecta

La conformacidn de la Administracidn Indireta, an
terior a la actual Estructura Basica dificulta la operacionaliza
cion de coordinacidn de politicas, tales como: las de Abastecimien
to, - Produccidon, Investigacidn, Asistencia Técnica, en vista del
no reconocimiento de los directivos destes organos, de la auto-
ridad formal y no de hecho, del liderazgo de los organos creados
para cordinar y supervisionar la Administracidon Indireta.

.2.3 - Dispersidon de los centros de decisidn en relacidn
al agro.

Como se ha visto en el punto III, el sector piibli
co agricola esta contenido en varias esferas administrativas, a

demas del ambito del Ministerio de Agricultura.

' En este contexto, la capacidad real del Ministerio de
liderar la conduccidn de la politica agricola es reducida por la
dispersion de las decisiones en el propio’ sector piiblico agrico
la.yengl sector pliblico como un todo. Esto resulta muchas vezes
en falta de unidad de critério, y de autoridad administrativa.
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IV - EL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION AGRICOLA

1. Justificativa

El Sistema Nacional de Planificacion Agricola -
(SNPA) emerge de los propios antecedentes del sector rural y del
sector plblico agricola.

En el sector rural observamos que sus céracterig
ticas socio-econdmicas y sus problemas son complejos, regionali-
zados e invnlucran relaciones de interdependencia con todo el
proceso de desarrollo.

En el sector publico agricola estan evidenciadas
lagunas de funcionalidad que merecen mejores nexos de articula-
cion interinstitucionales importantes.

Por ultimo, emerge de la necesidad de dotar al Mi
nisterio de Agricultura de una estructura de Planificacion y pro
gramacion, qapai de apoyar la administracidn superior de los ins
trumentos indispensables, sea para liderar la politiéa agricola,
sea para liderar la conduccidn de la ejecucidn a traves de sus
organos de administracidn Directa e Indirecta.

2. Direfrices del SNPA

El SNPA es parte.del sistema de planificacidn fe

" deral y mantiene ligaciones con otros sistemas, sea a nivel fede

ral como regional y estadual, con el objetivo de garantizar la
unidad y coherencia de la accidon del sector publico agricola con
el sector privado.
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De ser asi, de su - acciodn deberan resultar
aspectos de caracter normativo para el sector publico e

indicativo para el sector privado.

Otra fuente de orientacidn para el SNPA, fue 1la
decisidn del gobierno de desarrollar el Sistema Sectorial de Pla
nificacion Federal dentro de una jerarquia definida en todos sus
niveles.

Asociada a esta vergicalidad de los sistemas de
planificacion, las dimensiones geograficas y condiciones soécio -
econdmicas diferenciadas de las macro-regiones y estados brasile

. nos indujeron la necesidad de implantar un Sistema Nacional de

Planificacion Agricola espacialmente decentralizado, capaz de
contemplar, al nivel de la formulacion de las politicas agrico -
las, las aspiraciones regionales y estaduales. '

Esa decentralizacidn, sea en la jerarquia de los
sistemas de planificacidn, sea en su dimension geografica, se
justifica por la forma como historicamente la administracion pi
blica se esfructuré a nivel féderal, regional y estadual - resul
tando en una acentuada dispersidn y especializacidn de  organos

que formulan y ejecutan la politica agricola.

3. Componentes del SNPA

El diagrama a seguir permite una visiodn general
de los principales componentes y relaciones del sistema.
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Instrumentos del SNPA

El proceso decisorio formal de la Administracion
Agricola Nacional utiliza instrumentos basicos que explicitan Y
consustanciaﬁ las politicas, ébjetivos, directrices y metas de cur
to y mediano plazos. Ellos son:

Planes Nacionales de Desarrollo (PND): Sector A
gricola;

Planes de Desarrollo Regional (PDR): Sector Agri

cola;

 E L EERBERERS R E R R R R EEE R REEX R R

Planes Estaduales de Desarrollo (PED): Sector A-
gricola;

- Planes Anuales de Producccidn y Abastecimiento -
(PAPA) a nivel estadval y nacional;

- Presupuesto Consolidado del sector piblico agri
cola a nivel estadual regional y nacional;

- Perspectiva de Producidn y Abastecimiento Regio
nal;
- Programa y Proyectos Zspeciales;

- Programa de Modernizacidn del sector Piblico Agri
cola;

= Programa de Desarrollo de los Recursos Humanos;

- Planes operativos anuales (PO) del Ministerio de
Agricultura;

- Presupuesto-Programa (OP) del Ministério de Agri
cultura.

Con el abjetivo de crear base técnico-cientifica para
estos instrumentos se estructurd un conjunto de estudios basicos

orientados a una interpretacion amplia del proceso de desarrollo sec
torial y del soporte politico Institucional. Estos estudios obedecieron el flu
‘Jo de elaboracion que se presenta a sequir.
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5. Puntos para reflexion sobre el SNPA

a) La idealizacidon de un Sistema de Planificacion
Agricola Nacional en el contexto politico institucional del sec-
tor publico agricola corre riesgos de ser considerado cuerpo es
trano, principalmente por dos motivos:

- por el sentido critico que pueda asumir el equi
po de planificacidn, con lo ya establecido his
toricamente;

- la actitud de aislamento que pueda asumir el
equipo mientras desarrolla largos y engorrosos
estudios.

b) Los responsables por la administracidn de orga
nismos del rector publico suelen absorberse, por las presiones de
los aspectos conjunturales de la politica agricola. Para que ha
ya la sensibilizacidon de los directivos, ' que desempenan cargo

- "politico" es indispensable que el equipo de planificacidn tenga

sensibilidad para generar y ayudar a operacionalizar instrumentos
que contribuyan a resolver los problemas conjunturales, con el
cuidado de no dejarse absorver totalmente en los aspectos conjun
turales. ) ’

c) La participacidon de los equipos de ejecucidn de
la politica agricola en las etapas de formulacidn de planes, pro
gramas y proyectos es mas impértante de lo que muchos planifica-
dores imaginan.

d) El sentido comin, en la etapa actual de conoci
miento socio-econdmico del sector puede superar las mas refina
das metodologias cuantitativas.
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e) La viabilidad de planes, programas y proyectos,
dependen tanto o mas de la participacion de los productores - y
agentes privados y de lo que se propongan hacer, que de las idea
lizaciones tecnocraticas. '

V - RESUMEN

De los cuatro puntos analizados en estes documen
tos resultan conclusiones que pueden ser asi sintetizadas:

1. En la medida en que se fueron cumpliendo las
prioridades nacionales de desarrollo, teniendo el sector  rural
como sector sacrificado en el proceso, el sector publico federal
fue creando organismos especializados para dar cumplimiento a 1la
estrategia global.

Es asi que en el ambito del Ministério de Indls-
tria y Comercio estan importantes funciones relativas a la pfomg
cion de productos prioritarios, como azucar, alcohol, caucho y
cafe.

2. La modernizacidn tecnoldgica del sector se h:-
zo en forma desigual entre regiones y estratos de productores, en
donde la pequena produccion de alimentos se mantuvo predominante-
mente con bajos ingresos.

3. El control de los precios agricolas y de abas
tecimiento interno de los centros industrializados a bajos cos
tos para la masa de‘trabajadores‘urbanos, determind sistemas ins
titucionales de decisidon que extrapolan el ambito del sector pia
blico agricola y constituye factor de ampliacion de la dispersidn
de los centros.de decisiodn.
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4. En este contexto la configuracidn del sector pi
blico agricola se hace a través de varios Ministerios, y otros or
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ganismos, haciendo dificil armonizar los aspectos de formulacidn
y ejecucidn de la politica agricola.

5. E1 Ministerio de Agricultura idealizado para
ser el Organo responsable por la politica agricola tiene restri-
ciones en razodon de: | '

a) Incapacidad para liderar el proceso de conduc-
cidn de la politica agricola, debido al grado de dispersidon de
los centrus de decision.

h) Su estructura interna dotada de una administra
cidn directa y otra indirecta, no ha logrado los mecanismos para
armonizar y coordinar las acciones principalmente de todos los

| organos de la administracion indirecta hacia critérios uniformes

y objetivos convergentes y/o complementarios.

c) La existencia de importantes funciones de crée-
dito rural y de abastecimiento y politica fundiaria, sobre las
cuales no tiere poder de decisidn.

6. El funéﬁonamiento del sistema nécional de pla-
nificacidon aunque valido como idea, para apoyar al Ministério co
mo mecanismo de concepcidon, formulacidn y articulacdidn de politi
cas, todavia carece de Operacioqalizacién en muchos aspectos fun
damentales especialmente relativos a la creacion de un nicleo pen
sante y con capacidad de articulacidon de los diferentes aspectos
de la planificacidon operacional.







