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I. INTRODUCCION

E1 presente documento ha sido preparado con el propfsito de darle
cumplimiento a uno de los acuerdos a que se 1legé en la III reunién de
Coordinacidén OPSA-IICA, celebrada el 4 de Agosto de 1980 (Acta No. 3,
literal 1 de Aspectos Técnicos), consistente en la necesidad que se te
nfa de contar con un documento que incluyera una sfntesis de los ante-
cedentes y objetivos del Proyecto de OPSA, una mayor especificidad de
las responsabilidades que tendrdn los equipos de trabajo encargados de
desarrollar cada uno de los Componentes del mismo y de explicitar las
interrelaciones y aportes que hard cada uno de ellos a los objetivos y
metas del proyecto.

En Ta elaboracidon del referido Documento se tomé como marco de re
ferencia el "Plan de Trabajo del Contrato de Cooperaci6n Técnica, MINAG-
IICA para el establecimiento de un Sistema Sectorial de Proyectos y de
Andlisis de Polfitica" (DOC-PPA-001-80), y el esquema adjunto donde se
muestran las responsabilidades e interrelaciones que existen entre las
principales actividades, productos y subproductos que se obtendran du
rante el desarrollo de los planes de trabajo de cada Componente.

Es conveniente anotar que el Proyecto formulado por OPSA, cuyo per
fil general se encuentra delineado en el contrato suscrito entre MINAG-
IICA el 28 de Febrero de 1980, busca esencialmente contribuir al mejora
miento del Sistema Sectorial de Administracidon y Planificacion Agrope-
cuaria de OPSA y de las entidades adscritas y vinculadas a MINAG, que
le permita dar cabal cumplimiento a las responsabilidades que tiene en
la formulaci6n, ejecuci6n y control, de los planes de desarrollo agrope
cuario y en el proceso de inversiones piblicas.
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Las actividades de los seis equipos de trabajo que se conforma
rdn se orientardn de manera prioritaria durante el primer afio a apo
yar a MINAG en el desarrollo de los compromisos adquiridos en la eje
cucion de la polftica y estrategias del plan de integracién nacional
e ir estructurando, mediante aproximaciones sucesivas, 10 que se ha
denominado un Sistema Sectorial de Proyectos y de Andlisis de Politi
ca, el cual se ha programado entrard en plena operaci6n a finales del
tercer afio de ejecucion del Proyecto.
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IT. OBJETIVOS DEL PROYECTO

En el citado documento se plantea como objetivos del Proyecto de
OPSA los siguientes:

1. Objetivo General

"Contribuir al mejoramiento del Sistema
Sectorial de Administracion y Planifi-
cacién del Desarrollo Agropecuario y
Rural".

2. Objetivos Especificos

a. "Establecer un Sistema Sectorial de
Proyectos de Desarrollo Agropecuario
y Rural, constituido por los subsis-
temas de formulacidn, identificacidn,
seguimiento y evalucién".

b. "Establecer un Sistema Sectorial de
andlisis de Politica Agropecuaria

y Rural".

3. Objetivos Intermedios

a. "Fortalecer la estructura institucional
y de coordinacién entre 10s organismos
oficiales responsables de desarrollar
las funciones y actividades que se de-
rivan de los Objetivos Especfificos".
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"Elevar el nivel técnico de los profesio

nales que se encargaran de la conduccifdn
del Sistema Sectorial de Proyectos y And
1isis de Polftica".

"Diseniar Tas metodologfias, modelos y/o los
instrumentos necesarios para la operacidn
y aplicaci6n de los citados sistemas".
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IIT. ESTRATEGIA DE DESARROLLO DEL PROYECTO

La estrategia de desarrollo del Proyecto se ha planteado de tal
forma que permita, por una parte, garantizar un avance progresivo ha
cia el logro de los objetivos y metas trazadas en el contrato y, por
otra, satisfacer las prioridades establecidas por OPSA para el primer
ano consistente en 1a necesidad de que durante el primer aho se logre
la identificacién y formulacién de Proyectos (en las dreas de Recur-
sos Naturales Renovables, Comercializacién, Adecuacién de Tierras e
Investigacion y Transferencia de Tecnologia) que contribuyan a mate-
rializar la estrategia de desarrollo formulada en el PIN.

En base a 1o anterior, se propuso como mecanismo para darle cum
plimiento a esa estrategia la conformacion de seis equipos de traba-
jo, cada uno de los cuales se le ha delimitado sus funciones y repon
sabilidades, pero con el prerrequisito de que todos contribuiran al
logro del objetivo especifico del Proyecto, cual es el de disenar y
colaborar en la puesta en marcha de un Sistema Sectorial de Proyec-
tos y de Andlisis de Polftica.

Tales equipos son: uno de Andlisis de Politica, dos de Proyec-
tos/1, uno de Recursos Naturales Renovables, uno de Comercializacién,
uno de Adecuacion de Tierra y uno de Investigacion y Transferencia

de Tecnologia.

1/ Uno de Tos cuales serd responsable de la conceptualizaci6n y di
sefio de un Sistema Sectorial de Proyectos y e? otro de aseso-—
rar y cooperar con los equipos de trabajo de las cuatro &reas
prioritarias en el desarrollo de las actividades relacionadas
con proyectos.
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Con el prop6sito de facilitar la especificacidn de las relacio-
nes y aportes‘de cada uno de los equipos al logro del objetivo final
del Proyecto, en el esquema adjunto se han agrupado los equipos de la
manera siguiente:

1. Equipo de Andlisis de Politica

2. Equipos de las Cuatro Areas Prioritarias

3. Equipos de Proyectos.

Como primera meta a alcanzar se ha planteado la elaboracidn de un

Documento Analitico de la Politica y Estrategia del PIN, cuya responsa
bilidad recae en el equipo de Andlisis de Politica, pero se han previs

to mecanismos de coordinacién con los otros dos grupos asi: 10s grupos
de Proyectos deberdn revisar y analizar la politica del PIN con miras
a detectar la consistencia entre éstas con los programas y Proyectos
que se definen en el plan como prioritarios y a sentar las bases para
definir criterios de cardcter general para la seleccion de Proyectos
del conjunto de los que identifiquen los equipos de las cuatro dreas
prioritarias.

Los equipos de las cuatro dreas deberdn realizar una tarea similar
y verificardn 1la consistencia entre la politica y estrategias de desa
rrollo de cada Componente con la problemdtica socio-econémica que se de
tecte en el proceso de revisién, formulacién o actualizacién de los diag
nésticos.

En el curso de 1a elaboracion de esos documentos, donde se indivi
dualizard y sistematizard la politica y estrategia de desarrollo agro-
pecuario, los referidos grupos serdan apoyados por el equipo de Andlisis
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de polftica, el cual tendrd l1a responsabilidad de preparar una version
final de los documentos y sbmeter]os a la consideracion de los otros
equipos, e introducirles 1os ajustes que sean necesarios antes de en-
viarlo a OPSA para su estudio y andlisis.

Serd aconsejable que si la Reunidn de Coordinacién OPSA-IICA con
ceptia que los documentos tienen suficiente calidad técnica, OPSA Tlos
haga conocer de 1os Sefores Ministro y Viceministro de Agricultura con
el prop6sito de que sefialen la posibilidad de que se ajusten y/o refor
mulen algunas de las politicas, siempre que se tenga cierto grado de
certeza de que al estructurar el documento sectorial analitico de 1la
Politica del PIN, no se presentaran cambios de importancia.

Como segunda meta a alcanzar se ha planteado 1a formulacidn de los
proyectos que surjan como prioritarios en las cuatro areas citadas. EI
procedimiento propuesto para la obtenci6n de este producto es el siguien
te: los equipos de las cuatro areas prioritarias se dardn a la tarea de
revisar los diagn6sticos y otro tipo de antecedentes disponibles de su
respectivo Componente. Durante este proceso se identificaran ideas de
Proyecto que serdn sistematizadas en informes de trabajo que se somete-
rdn a la consideraci6n de la reunion de Coordinacion OPSA-IICA. Las
ideas de Proyectos que sean consideradas como importantes en las citadas
reuniones, serdn elaboradas y desarrolladas en perfiles donde se estable
cerdn entre otros aspectos los siguientes: objetivos, justificaci6n, me
tas, tipos de proyectos, tamano, localizacidn, etc.

Una vez elaborados tales perfiles se procederd a seleccionar 1los
que resulten prioritarios de conformidad con 1os criterios generales
que definan 1os equipos de Andlisis de Politica y los de Proyectos. En
esta fase se seleccionardn, para-su posterior formulacién, 1os Proyectos
que mds se ajusten a las prioridades establecidas en el PIN y a la capaci
dad operativa de las entidades del sector, las cuales se consideran deben
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tener la responsabilidad directa de su formulacion, asesoradas por los
equipos técnicos del Proyecto. Se entiende que los proyectos que se re
mitan a las entidades para su formulacidon contardn con la aprobacidn
previa del MINAG.

Es entendido que, dentro de ese proceso, los equipos de Comercia
Tizacion y Adecuacion de Tierras le dardn especial énfasis a la formu
lacién de los proyectos y de diagnésticos que se encuentran definidos
en el PIN.

Los equipos de Proyectos tendran la responsabilidad de preparar
las orientaciones metodoldgicas que utilizardn los de las cuatro dreas
en proceso de identificacién y formulacidon de proyectos.

E1 tercer producto consiste en la elaboracidén de un documento de
diagn6stico del Sistema Sectorial de Planificacion del Desarrallo Agro
pecuario y Rural, la responsabilidad de esta tarea recae en el equipo
de Andlisis de Polfitica y lTos de Proyectos/1. Sin embargo, en el pro-
ceso de su estructuracion se deberd contar con la colaboracién permanen
te de los equipos de las cuatro dreas, pues se ha previsto que estos
participen en la elaboracidn de diagnésticos de los sistemas de Proyec
tos vigentes en sus correpondientes dreas, tomando como referencia los
Tineamientos metodol6gicos que le suministrardn los equipos de Adminis
traci6én de Proyectos, los cuales tienen la responsabilidad, a su vez,
de preparar un diagndstico del Sistema Sectorial de Proyectos existen-

tes en el pafs.

1/ Se elaborardan dos diagn6sticos: wuno del Sistema Sectorial de Pro-
yectos y otro del Sistema Sectorial de Andlisis de Polfticas, bajo
la responsabilidad de los correspondientes quipos; los cuales se
integraran en uno que abarque al Sistema Sectorial de Planificaci6n.
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Si 1a reuni6n de Coordinaci6n OPSA-IICA estima aconsejable consi
derar los diagnésticos de cada drea como subproducto del proyecto, los
equipos de Proyectos podrian ampliarlos y perfeccionar las recomenda-
ciones que salgan de ellos para que sean aplicadas progresivamente por
MINAG y por las entidades que integran cada area.

E1 cuarto producto que se espera obtener durante el primer ano de
ejecucion del Proyecto hace referencia al disefio de subsistemas preli
minares de identificacién, formulacién, evaluacion y seguimiento de pro
yectos con su correspondientes subsistemas de informacidn. Los procedi
mientos previstos para la obtencidn de este producto son los siguientes:
los equipos de Proyectos preparan las orientaciones metodoldgicas para

efectuar, conjuntamente con los equipos de las cuatro areas prioritarias,
los disefios preliminares de los referidos subsistemas. Una vez se cuen
te con una primera aproximacion de esos subsistemas, se pasardn a la con
sideracion, estudio y andlisis de los equipos de Proyectos, quienes se
responsabilizardn de elaborar una versi6n flinal de los citados subsiste-
mas, y de presentarlos en la reunién de Coordinaci6n OPSA-IICA para que
decida la conveniencia de probarlos en una o mds de las entidades que in
tegran 1os equipos de trabajo.

Si se aprueban 1los esquemas metodolégicos de los referidos subsis
temas y l1os niveles superiores del Proyecto deciden que estos subproduc
tos pasen a la consideraci6n de las correspondientes entidades del sec-
tor para su estudio y andlisis, se lograria detectar su interés de irlos
incorporando paulatinamente en sus actividades para mejorar los subsiste
mas vigentes.

Los diagn6sticos de las cuatro dreas, el sectorial y los resultados
de los estudios que realicen sobre la base legal, institucional y de
coordinacidén, métodos y técnicas de formulacién de politicas, instrumen-

tos de politica de que dispone Minagricultura para coordinar la eje
cucion de los planes agropecuarios, etc., constituirdn un avance impor-

te para el Diagndstico Sistema Sectorial de Administracion y Planificacién
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del Sector Agropecuario y Rural. E1 referido diagnéstico conjuntamente
con la revisi6n de la bibliograffa pertinente, serviran de base para de
finicién del marco conceptual del Sistema Sectorial de Proyectos y de
Andlisis de Politica. |

A finales del segundo afio se espera contar con las bases generales
para laformulacion del préximo Plan de Desarrollo Agropecuario y Rural,
con indicacién de las funciones que le asigna la ley a Minagricultura,
al DNP y a las otras instancias administrativas del Proceso de Planifi
cacion. La responsabilidad de esta tarea recae en todos los equipos téc
nicos del proyecto y serd orientada por los equipos de Andlisis de Polf
tica y de Proyectos.

La prueba y perfeccionamiento de los subsistemas de identificaciodn,
formulacién, informacién y sequimiento de proyectos, asi como el disefo
de metodologia y de los sistemas de andlisis de politica y el sectorial
de Proyectos preliminares se tienen previstos para el segundo afio de
desarrollo del Proyecto, los cuales serdn integrados en un sistema dnico
sectorial que contemple la estructura inStituciona], mecanismos de coor-
dinacidn, requerimiento de personal, modelos, instrumentos, metodologfas
y procedimiento, etc., que le permitirdn a Minagricultura establecer y

operar el sistema.

Finalmente es conveniente anotar que las actividades y productos es
pecificos que se esperan obtener en cada uno de los Componentes se pueden
consultar en el DOC-PPA-001-80 citado en la introduccion.
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