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PRESENTACION

El Seminario sobre Fomento de Formas Asociativas de Produccidn
en el Medio Rural, cuyos resultados se presentan en esta Memoria,
pudo realizarse gracias al esfuerzo conjunto de la Fundacidn Alema
na para el Desarrollo Internacional (DSE), y el Instituto Inter-
americano de Ciencias Agricolas, (IICA).

El primer contacto entre el IICA y la DSE tuvo lugar emn octubre
de 1974 en Santo Domingo, en la Reunidn sobre Cooperacibn, Extensién
y Desarrollo. Este contacto se intensificS durante el Seminario -
sobre Fomento de los Organismos de Auto-ayuda con el concurso de
Corporaciones de Desarrollo que se realizd en la Repiiblica Federal
de Alemania en 1975.

En 1976 con el esfuerzo conjunto de ambas instituciones se logrd
la realizacién de un Seminario sobre Fomento de Formas Asociativas
de Produccidn en el Medio Rural, en Costa Rica. El &xito de aquella
experiencia y riqueza del material alli expuesto y discutido han que
dado plasmados en la publicacidén de dos ediciones (1977 y 1980), so-
bre el evento.

Nuevamente en 1977, se ha desarrollado un Seminario sobre las
interrelaciones entre produccidén, comercializacidn y financiacidn
en asociaciones campesinas, cuya memoria se presenta en las paginas
siguientes.

José Emilio G. Araujo
Director General
IICA






[¥N

I. INTRODUCCION DEL EDITOR

El Seminario sobre las Interrelaciones entre Produccidén, Comercializa-
cidn y Financiacidn en Asociaciones Campesinas, se realizd en Tegucigalpa
(Honduras) y Managua (Nicaragua), del 4 al 12 de agosto de 1977. Fue pa-
trocinado por el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA), -
la Fundacidon Alemana para el Desarrollo Internacional (Deutsche Stiftung
fur International Entwicklung, DSE), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y SOLIDARIOS, en colaboracidn con el Instituto Nacional Agrario de
Honduras (INA)y la Fundacidn Nicaraguense para el Desarrollo (FUNDE).

El objetivo del Seminario fue el de estudiar las experiencias reunidas
por las organizaciones de autoayuda existentes en los diferentes paises -
con relacidon a produccidn y comercializacidn de productos agropecuarios, y
a las formas de financiamiento para estas organizaciones.

Los trabajos presentados permitieron formarse una idea bastante com-
pleta de la situacidn existente en los diferentes paises participantes,
asi como el obtener importantes y valiosas conclusiones respecto de los
puntos centrales del evento. Después de la presentacidn de cada tema hubo
amplio debate de los participantes con el expositor y, posteriormente, los
participantes, divididos en cuatro grupos de trabajo, discutieron entre si
sobre los temas expuestos y elaboraron sus propias conclusiones. Como par
te del Seminario se realizaron dos visitas de campo, una en Honduras y otra
en Nicaragua, las que permitieron observar directamente las experiencias y
abrir un didlogo entre los participantes del Seminario y los miembros de
las organizaciones visitadas.

En relacidn con los Informes presentados por los delegados de los paf-
ses, cabe aclarar que sdlo se publican aquellos que se refieren a las expe
riencias de esos paises en relacidn con la Produccidn, Comercializacidn y
Financiamiento de las organizaciones de autoayuda. Por razones de espacio
no se incluyen aquellos trabajos presentados por los delegados que se refe
rian colateralmente al tema. Se excluyeron tambi&n aquellos informes de
paises que no relataban ninguna experiencia del pais en Produccidn y Comer
cializacidén o financiamiento, sino que contenfan (inicamente planteamientos
de tipo tedrico. Es necesario aclarar asimismo que, también por razones de
espacio, en algunos informes de paises que si se incluyen en esta publica-
cidén, fueron eliminados aquellos aspectos que se referfan a la problemiti-
ca agraria o de desarrollo del pais para dejar nicamente los aspectos re-
lativos al objetivo central.

Existen en América Latina varios miles de organizaciones campesinas am
paradas por legislaciones agrarias y apoyadas por organismos gubernamenta-
les, sin embargo, en la mayoria de los casos, uno de sus principales proble
mag para salir de su estancamiento econdmico es lo relacionado con la comer
cializacidon de sus productos. Los sistemas de provisién de insumos para la
produccidon, de crédito, de redes de transporte, almacenamiento y venta de
los productos, no han alcanzado un grado de desarrollo suficiente o encuen-
tran trabas de diferente tipo para cada situacidn especifica. Se han desa-
llado poco las estrategias para solucionar esta problemitica y superar los
obstédculos para su buen funcionamiento.
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Es por lo anterior que los patrocinadores del Seminario le dieron tanta
importancia a la organizacidn de un evento de esta naturaleza; y es por la
misma razdén que se edita esta publicacidn.

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas y la Fundacién Alema-
na para el Desarrollo Internacional, se complacen en poner esta publicacién
a disposicidn de los estudiosos de la problemdtica rural y de los promoto-
res de cambios sociales en el medio agrario latinoamericano, en la esperan-
za de que encontraran en ella algunos aportes que contribuyan a fortalecer
u orientar sus inquietudes en beneficio de los campesinos latinoamericanos.

Leopoldo Sandoval

Jefe de la Divigién de Empresas
Asociativas del IICA
Editor
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INTRODUCCION DE LA DSE

Al

Antecedentes del Seminario

Hace algunos afios, el Centro de Seminarios de Desarrollo Econbmico
y Social de la Fundacifn Alemana para el Desarrollo Internacional
(DSE) inicid, en colaboracidn con instituciones y participantes la
tinoamericanos, un ciclo de seminarios sobre la promocién del desa
rrollo rural a través de organizaciones de autoayuda. Hasta el
presente, han s8ido llevados a cabo en este sector los siguientes
seminarios:

1. "Cooperacifn, Extensidn y Desarrollo", en 1974 en Santo Domin-
80, Repliblica Dominicana;

2. "El Fomento de Organismos de Autoayuda con el Concurso de Cor-
poraciones de Desarrollo", en 1975, en Bonn, Aquisgrén, Bruse-
las, La Haya, Berlfn (Oeste) y Viena;

3. "Fomento de las Formas Asociativas de Produccidn en el medio
rural"”, en 1976, en La Catalina, San Jos&, Costa Rica.

Al lado de diferentes entidades nacionales, en todos los semina-
rios colaboraron dos instituciones regionales, a saber: el Insti-
tuto Interamericano de Ciencias Agrfcolas (IICA), de San José,
Costa Rica, y el Consejo de las Fundaciones Americanas de Desarro-
llo-Solidarios, con sede en Santo Domingo y Guatemala.

Mientras que el IICA suele colaborar en todos los paises latinoame
ricanos preponderantemente con organismos oficiales (autoridades
de reforma agraria, institutos agricolas), Solidarios coordina en
13 paises latinoamericanos las actividades de desarrollo en sus 14
fundaciones nacionales miembros. Estas fundaciones de desarrollo
son financiadas con donaciones y contribuciones privadas del inte-
rior y del extranjero.

Objetivos

En los tres seminarios antes citados fueron estudiadas cuestiones
relativas a la asesorfa, la estructura organizativa y la gestidn
de asociaciones campesinas de autoayuda.

Al cuarto seminario del ciclo le correspondia enfocar las experien
cias reunidas por las asociaciones de autoayuda ya existentes en
cada pais, colocando en el primer plano asuntos relacionados con
la produccién y la comercializacidén de productos agropecuarios
-con exclusidn de las practicas tradicionales de los intermedia-
rios- asi como cuestiones referentes al financiamiento.

El seminario cumplid pues, la finalidad de profundizar los conoci-
mientos acerca de la estructura y el funcionamiento de asociacio-
nes campesinas, y de hallar puntos de apoyo para el fomento de este
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tipo de asociaciones en los tres campos citados, por parte de ins-
tituciones de desarrollo nacionales (latinoamericanas), regionales
(IICA, BID, Solidarios) y bilaterales (por ejemplo, instituciones
alemanas).

Organizadores y Participantes

Estimulados por una larga y excelente experiencia al respecto, el
IICA, SOLIDARIOS y la DSE resolvieron obrar conjuntamente en la
planificacidn, organizacidn y realizacidn de otro Seminario en Amé
rica Latina.

En vista de que el seminario debia tener lugar en Honduras y Nica-
ragua y de que se abrigaba el propdsito de visitar también alli
asociaciones de autoayuda y cooperativas rurales, parecid indicado
contar con el apoyo organizacional de las entidades nacionales co-
rrespondientes. Para este fin fue posible obtener en Honduras la
colaboracidn del Instituto de Formacidn e Investigacidon Cooperati-
va (IFC), organizacidn colaboradora de la Fundacidn Nicaraguense
de Desarrollo (FUNDE), organizacidn miembro de SOLIDARIOS. Seis
semanas antes de dar comienzo al seminario, el Instituto Nacional
Agrario (INA) se hizo cargo de la funcidn asumida en un principio
por el IFC.

La responsabilidad y preparacidn técnicas le correspondieron a la
DSE, de comiin acuerdo con el IICA y SOLIDARIOS.

Los trabajos preparatorios de tipo organizativo fueron coordinados
por SOLIDARIOS.

En el aspecto financiero se logrd la participacidén del Banco Inter
americano de Desarrollo (BID) y del IICA.

El grupo de participantes lo acordaron de comiin acuerdo la DSE, el
IICA y SOLIDARIOS. Las invitaciones fueron directamente dirigidas
a expertos en la materia o a instituciones competentes, correspon-
diéndole de ellas 24 a la DSE, y 14 al IICA. E1 BID se declard dis
puesto a sufragar el 50% de los vidticos y gastos de viaje de los
participantes invitados por la DSE.

Al seminario asistieron en total 34 delegados, de los cuales 14
fueron financiados por el IICA, 10 por la DSE y 9 por el BID, Ade-
mas de ello, tomaron parte entre 20 y 25 observadores nacionales e
internacionales asi como funcionarios de las organlzaclones patro-
cinadoras (véase lista de participantes).

En el seminario estuvieron representados por uno o mads delegados
los siguientes 12 paises latinoamericanos:

Costa Rica Guatemala Nicaragua
Chile Haiti Panam8
Ecuador Honduras Perl

El Salvador México Repiblica Dominicana




Los delegados asistieron en representacidn de entidades oficiales,
privadas, ragionales e internacionales, dedicadas a la promocibn de
asociaciones de autoayuda y cooperativas (capacitacidn, organizacibn,
asesoria, financiamiento) en dreas rurales y pequeiias ciudades que
se ocupan de la produccibn y comercializacidn de productos agropecua
rios.

Un delegado actud como representante de un proyecto agricola en
Costa Rica, financiado desde hace algunos anos por la Sociedad Ale-
mana de Cooperacidn Técnica.

Organizacion y desarrollo del Seminario

Los organizadores resolvieron proporcionarles a todos los partici-
pantes informaciones sobre el contenido del certamen, sus objetivos,
programa, transcurso, metodologia, viaje de estudios, grupo de par-
ticipantes y organizadores, incluyendo directivas con respecto a
los documentos de trabajo para elaborar (temas, forma y extensidn).

A la DSE se le encomendd la tarea de redactar dicho folleto de in-
formacion asi como de elaborar un esquema de los documentos desti-
nados al seminario. Este esquema tenia por objeto obtener de los
delegados datos comparables con respecto da los puntos previstos co
mo temas de discusidn.

En su mayoria, los participantes recibieron a su debido tiempo las

citadas informaciones, y atin cuando la presentacidn de informes no

era forzosa ni el esquema proporcionado tenia cardcter de obligato

riedad, al comenzar el seminario se contd con 17 informes de 11 pai
ses, redactados en general con arreglo al modelo recomendado.

A fin de disponer de un mayor margen de tiempo para el trabajo en
grupos y para las diversas excursiones, estaba previsto limitar la
parte tedrica del seminario a un minimo. De acuerdo con este plan
86lo fueron dictadas tres ponencias en el pleno, cada una seguida de
de una discusidén. El1 dia de la inauguracidon del seminario, los par
ticipantes escucharon una introduccién a la problemitica, enfocada
desde el punto de vista internacional,a cargo de un experto del IICA
asi como una resefia critica de los resultados de la promocidn de
asociaciones campesinas en Honduras, ofrecida por el ex-director del
IFC.

A continuacién se efectud una excursidn a la regidn de San Pedro
Sula, donde se visitaron dos cooperativas especializadas en el cul-
tivo y venta de bananos y cafia de aziicar. La primera en ser visitada
fue la cooperativa llamada "Guanchias", la mayor del pais, y que
cuenta con varios centenares de socios. Los participantes tuvieron
oportunidad de visitar aqui diferentes &reas de produccidn y el cen-
tro de capacitacidn "David Funes Villatoro" y de discutir directa-
mente con los socios de la cooperativa. La cooperativa "San Manuel"
visitada en segundo lugar celebraba precisamente ese dia el primer
aniversario de su fundacidn, y al acto solemne habia asistido tam-
bién el Presidente de la Repiiblica.
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seminario, del Embajador de la Repiiblica Federal de Alemania y del
Ministro de Agricultura de Nicaragua. Una vez mids, el seminario
recibid amplia publicidad merced a la asistencia de representantes
de la prensa 'y la radio.

Para efectuar la evaluacidn de los resultados técnicos del seminario,
la DSE habia contratado como relatora a la Sra. Mechtild Minkner
del Instituto de Estudios Iberoamericanos de Hamburgo.

El informe que redactd y que es parte de esta publicacidn, titulado
"Andlisis de las Experiencias Tedricas y Practicas del Seminario",
constituye la tentativa de evaluar el contenido del seminario, some
tiendo las ponencias individuales asi como los resultados de las
excursiones y de los grupos de trabajo a un andlisis critico enfo-
cado desde el punto de vista del movimiento de autoayuda en América
Latina. Por esta razdn no se trata en este lugar de examinar en de
talle los resultados t&€cnicos del seminario, sino mé@s bien de sefia
lar los efectos indirectos o secundarios de incidencia del semina-
rio.

Como ya se menciond mids arriba, el seminario ofrecid la posibilidad
de efectuar varias excursiones. La confrontacidn del grupo del semi
nario con la pridctica de la autoayuda en Honduras y Nicaragua produ
jo efectos secundarios en un triple sentido:

1. Las excursiones les brindaron a los participantes la oportunidad
de familiarizarse con la realidad de la autoayuda en dos paises,
mediante su visita a diferentes asociaciones de autoayuda en las
areas rurales de ambos paises, y merced al intercambio de ideas
con los directores y colaboradores de las mismas. La confronta
cidén con la practica repercutid directamente sobre los resulta-
dos de los grupos de trabajo, aumentando en los participantes
la comprensidn de los problemas especificos de los dos paises,
lo cual influyd positivamente en las discusiones posteriores.

2. Los directores y colaboradores de las asociaciones visitadas re
cibieron a su turno sugerencias, igualmente en un triple senti-
do:

a. el intercambio de experiencias con los delegados y expertos,
en parte altamente calificados, les permitir3d profundizar la
comprension de su propio trabajo;

b. 1la utilidad de los contactos establecidos con los partici-
pantes en el seminario se hard sentir también en lo por-
venir, debido a que el grado de popularidad de los institu
tos de fomento de la autoayuda representados en el seminario
y activos a nivel nacional o regional, ha aumentado conside
rablemente, lo cual naturalmente contribuird a facilitar el
despliegue de futuras actividades de cooperacidn;

c. Muchos colaboradores de las asociaciones visitadas conside
raron como prueba de estima la visita de un tal nimero de
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expertos extranjeros de 14 paises, lo cual redundard en
beneficio de su motivacidn para el trabajo.

3. La colaboracidn en el seminario de numerosos institutos de fo-
mento, tanto piblicos como privados, de Honduras y Nicaragua
asi como la amplia resonancia hallada en la prensa local, seran
de gran utiliadd para el movimiento de autoayuda en ambos pai-
ses.

Apreciacidn Critica

El espiritu de colaboracidn demostrado en Amé€rica por tres institu
ciones de desarrollo de tipo regional (IICA, BID, SOLIDARIOS) y tres
de tipo nacional IFC, INA y FUNDE) asi como por dos instituciones
en la Repiiblica Federal de Alemania .(Instituto de Estudios Ibero-
americanos y Fundacidon Friedrich Naumann) de cooperar en la prepa-
racion y realizacion del seminario fue una prueba de que el fomen
to de la autoayuda y de las asociaciones campesinas despierta por
doquier gran interé@s y excelente acogida.

El generoso cofinanciamiento otorgado por las dos instituciones in
teramericanas IICA y BID hizo posible la participacidn de un niimero
tan considerable de expertos (34) de 14 paises latinoamericanos.

La colaboracidn técnica y organizacional prestada por la FUNDE pue
de ser calificada de ejemplar. Luego de su primera experiencia de
colaboracidn con la DSE, la FUNDE ha expresado el deseo de realizar
exclusivamente con la DSE un seminario en Nicaragua.

Desplies de terminado el evento, el IICA -igual que en otras ocasio
nes anteriores- se declard dispuesto a colaborar con la DSE en la
publicacidn del informe final del seminario.

El BID ha confirmado que participard@ en 1978 y 1979 en el financia
miento de dos seminarios sobre aspectos de fomento de la autoayuda.

Entretanto, SOLIDARIOS ha sometido a consideracidn la propuesta de
cooperar en 1978 juntamente con la DSE en un seminario sobre asocia
ciones campesinas de autoayuda y prestacidn de servicios .en Sudamé-
rica.

El envio hecho por la DSE de informaciones detalladas sobre el semi
nario para la debida preparacidn de los participantes, se ha proba-
do de nuevo como muy eficaz. La mayoria de los part1c1pantes oportu
namente informados redactaron informes comparables entre si, gulando
se por el esquema previamente proporcionado. La redaccion y el en-
vio de un extenso folleto de informacidn facilitaron el logro del
objetivo del seminario.

A solicitud de las instituciones colaboradoras, la DSE habia abando
nado su idea inicial de prever un periodo de quince dias para el se
minario. Pero después de los ocho dias efectivos de trabajo, todos
reconocieron la insuficiencia del tiempo para las actividades
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previstas. En opinién de la mayoria de los participantes hubiera
sido deseable y mas oportuno fijar para tal seminario una duracibn
de quince dias.

Merced al apoyo financiero que el BID y el IICA le otorgaran al se
minario, fue posible la participacidn, en una proporcidn equilibrada,
de funcionarios de instituciones estatales y privadas que se dedican
a la promocidn de las organizaciones de autoayuda. Este hecho no
80lo facilitd un andlisis ponderado de los problemas planteados -lo
cual se puso particularmente de manifiesto en los grupos de trabajo-
8ino que sirvid también de estimulo al intercambio de informaciones
y experiencias entre ambos sectores un fin especifico perseguido por
los organizadores del seminario.

Actividades Futuras de la DSE en el sector de las Organizacioﬁes
de Autoayuda

El sector de las organizaciones de autoayuda, es decir, la promocidn
en el medio rural de organizaciones pertenecientes al llamado sector
informal (asociaciones campesinas, empresas comunitarias, organiza-
ciones de autogestidon, cooperativas, etc.) contar@ en el futuro en-
tre los dominios prioritarios del Centro de Seminarios de Desarrollo
Econbomico y Social de la DSE.

Para 1978 estan previstos en este campo dos seminarios a saber:

1° "El Fomento de las organizaciones de Autoayuda en el Medio Rural"
de quince dias de duracidon, que probablemente tendrd lugar em abril
de 1978, en Paraguay y Bolivia; y 2° "Procesos de Desarrollo Induci
doe a través de Programas Habitacionales en el Sector Marginal",

una conferencia mundial de dos semanas de duracidn, que se celebra-
r@ en octubre de 1978 en Berlin.

Las experiencias reunidas durante el seminario realizado en Honduras
y Nicaragua son otro elemento positivo en la biisqueda de modelos apro
piadoe de organizaciones de autoayuda para la Amé&rica Latina.

Con anterioridad al citado seminario, y financiada por la eatidad
canadiense "International Development Research Centre" (IDRC), habia
tenido lugar una conferencia cientffica sobre la forma de crear un
modelo de desarrollo en el sector de las organizaciones de autoayu
da, durante la cual las Fundaciones Nacionales de Desarrollo, miem-
bros de SOLIDARIOS, presentaron andlisis profundos a propdsito de
los siguientes paises: México, Nicaragua, Repiiblica Dominicana,
Ecuador y Paraguay.

La Fundacidn Alemana sigue con gran interés los esfuerzos hechos
por desarrollar para la América Latina un modelo realista de orga-
nizaciones de autoayuda. Y es bajo este aspecto que deben ser con-
sideradas las actividades que la DSE ha venido secundando durante
los {iltimos afios en este sector, colaborando para el efecto con di
ferentes instituciones nacionales.
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IV. TRABAJOS PRESENTADOS






ASPECTOS TEORICOS DE LA PRODUCCION, COMERCIALIZACION Y FINAMCIACION
DE COOPERATIVAS Y OTRAS FORMAS ASOCIATIVAS

Ernesto Liboreiro (%)
I INTRODUCCION

El trabajo presente tiene un propdsito doble: (a) analizar el papel que
las organizaciones de campesinos pueden tener en los procesos de desa-
rrollo rural; y (b) brindar algumos criterios, relacionados con el tema
asignado, que deberian tenerse en cuenta para que tales orgamizaciones
puedan constituirse en instrumentos eficaces y eficientes en los proce-
sos de desarrollo rural.

La primera seccion proveera una interpretacidn sobre la naturaleza del
funcionamiento de las economias latinoamericanas y la evolucidn de su
sector agrario. Este andlisis brindara el marco general para satisfa-
cer los dos objetivos que esperan cumplirse respectivamente en la segun
da y tercera seccidm.

A. DECAIMIENTO RELATIVO PREMATURO DEL AGRO LATINOAMERICANO Y SUS CAU-
SAS

Muchas teorias parciales se han formulado acerca del origen del len
to crecimiento y pobreza del agro latinoamericano. Entre esas di-
versas interpretaciones merecen mencionarse las que fincan las cau-
sas en la organizacidén de la produccidn, comercializacion y finan-
ciamiento de la produccidon agropecuaria.

Con referencia al primer grupo, mucho se ha enfatizado sobre la len
ta expansion de los rendimientos fisicos y de la produccidm, supues
tamente derivados de inadecuados e insuficientes procesos de gemera
cibn, adaptacidn, difusidn e incorporacion de nuevas técnicas de
produccion. Es grande el esfuerzo que se ha hecho en tratar de de-
terminar si los problemas radican, fundamentalmente em una u otra
de las diferentes fases que recorre una nueva técnica desde su in-
vencidn hasta su adopcidon con cierto nivel de generalidad. Empero,
como las nuevas técnicas suelen venir incorporadas (formando parte)
en insumos tales como semillas, productos quimicos, maquinarias, e~
quipos y herramientas, etc., también se han dedicado cuantiogos es-
fuerzos al andilisis de los obstdculos relacionados com la utiliza- -
cifn de los nuevos insumos.

Pero asf como algunos se han visto atraidos por los aspectos de la
produccidn, otros lo ham sido, por los relacionados con la comer-
cializacién de los productos agropecuarios. Uno ha visto florecer
interesantes obras sobre la reducida dimensién de los mercados, la
carencia de precios remunerativos, la abundancia de intermediarios,
la concentracidn de los compradores, lo inadecuado de los caminos

(®*) Especialista en Empresas Comunitarias del Instituto Interamericano de
Ciencias Agrfcolas.



y tramsporte, etc.

Y como el proceso completo también involucra la fimanciacibn, no han
faltado defensores de la importancia desestimuladora del insuficien-
te, inoportuno y engorroso sistema crediticio.

Sin embargo, otros han argumentado que la madeja de problemas no tie
ne su punta en ninguna de las dreas anteriores, sino en otro &mbito
anterior a todo ello, que muchos economistas consideran como un dato:
la distribucion de tierras, agua y capital. De acuerdo a este enfo-
que, la desigual distribucidon de estos recursos, da lugar a distribu
ciones asimétricas de los poderes econdmico y politico, lo cual re-
dunda, a su vez, en desigualdad de oportunidades, decisiones inade-
cuadas desde el punto de vista social, subdesarrollo econdmico en el
agro y en otros sectores, etc.

Frecuentemente los defensores de uno u otro enfoque parcial exageran
su importancia en desmedro de la de los.otros.

Por otra parte, otros autores intentan explicar el subdesarrollo ge-
neral, mediante enfoques globalizadores como el de la dependencia o
el de la explotacidn de los que poseen solamente su fuerza de traba-
jo, por parte de los que concentran la propiedad de los medios de
produccion. Cuando uno busca en estos argumentos la explicacidn de
la lenta expansidn de la produccidn en el agro latinoamericano, en-
cuentra generalidades de escaso poder explicativo. Es més clara, en
cambio la relacidn directa entre estas causas y el nivel de pobreza
reinante en el agro.

No obstante las limitaciones que estos enfoques presentan para clari
ficar adecuadamente el problema, muchos de elles contribuyen a ello
8i se los compagina para explitcar la naturaleza del funcionamiento
de las economias latinoamericanas.

Es sabido que la asignacidn de los recursos entre distintas activida
des econdmicas en los paises latinoamericanos tiene lugar en econo-
mias de mercado. La {mica excepcidn la constituye Cuba. En el res-
to de los paises, la mayor parte de las inversiones es efectuada por
el sector privado de la economia. La expansidn de uno u otro sector
dependerd de los intereses que ellos le merezcan al sector privado,
aunque el sector piblico estd creciendo en importancia.

Conforme a lo anterior, vale la pena preguntarse cuil es la priori-
dad que el agro ha merecido en los Gltimos lustros para el sector
privado. También conviene preguntarse si la prioridad que el agro

ha tenido para la economia privada ha cambiado a través del tiempo.
Conforme a la informacién disponible, para una decena de paises la-
tinoamericanos, el agro no ha sido el sector mis atractivo para reali
zar inversiones por parte de los grupos privados. El sector manufac
turero , ha concentrado la mayor atencidn de estos grupos. Los go-
biernos, por su parte, han tendido a efectuar sus inversiones priori-
tarias en los servicios (energia, commicacidn, agua, salud, etc.)



Estas prioridades en cuanto a la inversifm se han visto reflejadas
en la expansibn de las diferentes ramas de la economfa. Es por e-
1lo que la industria manufacturera y los servicios han aumentado su
participacién en el producto bruto interno, mientras que el agro,
que ha tenido tasas de crecimiento menores, ha perdido importancia,
en términos relativos.

Con respecto a la segunda pregunta planteada puede responderse di-~
ciendo que efectivamente, la importancia concedida al agro, por par
te de los grupos privados, ha sido cada vez menor. Para muchos de
los pafses latinamericanos este fue el sector prioritario pero ya
ha dejado de serlo. (Y porqué ha ocurrido &sto? Pues porque el ca
pital se orienta hacia aquellas ramas que ofreceam redituar los mayo
res beneficios y si bien en otras décadas el agro ha ofrecido tales
oportunidades, no ha ocurrido lo mismo durante los {iltimos decenios.

Este hecho, la posibilidad de obtener utilidades a largo plazo, ex-
plica el cambio relativo en la importancia de las diferentes ramas
de la economfa y el decaimiento relativo del agro en la mayorfa de
los pafses latinoamericanos. Asf mismo, explica las précticas ex-
tensivas en el uso de la tierra, la vigencia de sistemas de comer-
cializacidén con diferentes grados de eficiencia dentro del agro y
la desviacién en el empleo de créditos cuyo destino previsto era el
agro, entre otros fenSmenos. La misma vigencia del complejo lati-
fundio-minifundio puede explicarse por la misma circunstancia. En
caso de brindarse oportunidades présperas en las &reas donde estos
complejos tienen vigencia, las grandes extensiones de tierra insufi
cientemente aprovechadas verian transformada su faz y los minifun-
dios serfan absorvidos rfpidamente por las grandes empresas. El
complejo latifundio-minifundio es la respuesta organizativa para de
terminadas condiciones hist8dricas. Su persistencia es un indicador
de que todavia constituye una forma eficiente de organizacidn para
los grupos sociales que controlan las decisiones econbmicas y polf-
ticas.

Empero, si bien el complejo latifundio-minifundio es un efecto de
las condiciones imperantes en el conjunto de la economia, constitu-
ye al mismo tiempo una causa de tales condiciones. Las posibilida-~
des de expansidn de las diferentes ramas de la economfa deben anali
zarse, en una economfa de mercado, partiendo del examen de las posi
bilidades de obtencibn de utilidades a largo plazo, ya que el lucro
constituye un motor de vital importancia en estas economfas. Y co-
mo es también conocido, la distribucién de los medios de produccibn
es desigual. Esta desigualdad da lugar a la configuracién de marca
dos desequilibrios en la distribuciln del ingreso, lo que, a su vez
resulta en la creacidén de mercados diferenciados.

Las capas sociales con mayor control de medios de produccién parti-
cipan como consumidores en todos los mercados. Aquellas que contro
lan limitados medios de produccibn participan, fundamentalmente, en
los mercados que permiten la satisfaccibn de las necesidades bési-
cas y algunas otras de confort y/o cultura. Finalmente, para sim-
plificar y abreviar, los sectores de poblacibfn que controlan casi
exclusivamente su fuerza de trabajo, tienen limitadas posibilidades
de participacifn en los mercados de productos relativamente caros y



lo hacen principalmente en los de aquellos que les son mfis impres-
cindiblegs. Sin embargo, se da la situacion de que, alm en estos Gl-
timos, la satisfaccidn de las necesidades de alimentacibn, vivieada,
salud y educacidén se ven amenazadas, frecuentemente, no selo por los
bajos niveles de ingreso, sino también por la distorsidm provocada
por la accidn de la publicidad y otros medios de comumicaciSa.

Como consecuencia de la desigual distribucién de los medios de pro-
duccidn, se va conformando, entonces wuna situacidén en la que las ca-
pas de ingresos altos y medios incentivan la producciém de bienes de
importancia secundaria, a la par que, simultédneamente, las capas de
bajos ingresos no logran participar e incentivar la produccion de
los bienes de primera necesidad. Se da asi la paradoja de que: exis
tiendo carencia de alimentos bdsicos se encuentran productos importa
dos con elevados precios; existiendo d8Ficits de vivienda para las
mayorias de la poblacidn, se construyen lujosas mansiones y aparta-
mentos que frecuentemente se encuentran deshabitados; existiemndo ele
vadisimas tasas de mortalidad infantil por problemas de simple higie
me, existan servicios médicos ocupados de realizar y mejorar sus co-
nocimientos e instrumental para exdticas operaciomes, etc.

La desigual distribucidn de la tierra, el agua y el capital en el
sector agrario es una de las fuentes de este tipo de desequilibrios.
Se tiene entonces que esta desigualdad es causa y efecto, ya que da
lugar a la creacion de mercados diferenciados y €stos generan y favo
recen, fundamentalmente, la expansidn més rapida de la industria ma-
nufacturera, mineria, construccidn y servicios, a expensas del agro.

Sin embargo la desigual distribucidn de los medios para la produc-
cifn agropecuaria no son los Gnicos contribuyentes al decaimiento re
lativo del sector agrario. Coadyuva a esta situacidon, también, la
distribucion desigual de los medios de produccidon, referidos a otras
rames de la economia. Esta desigualdad fortalece la diferenciacién
de mercados y estimulos para la expansién de las diversas ramas.
También apuntan en el mismo sentido desestimulador del agro, los ma-
yores niveles de riesgo e incertidumbre imperantes en el agro; la me
nor elasticidad ingreso para el consumo de productos agropecuarios,
en comparacion con los manufacturados y los servicios que tienen las
poblaciones de ingresos medios y altos; el caricter de la tecmologfa
industrial, versus la dirigida al agro; los procesos de urbamizacidn;
las politicas proteccionistas de los paises desarrollados y la parti
cipacidn restringida de los paises subdesarrollados, con relaciones
de produccidn capitalistas que devienen, como antes se vid, em bajos
niveles de demanda efectiva.

Estos diversos factores han contribufdo a desalentar la canalizacifn
de capital hacia el agro y han resultado, por lo tanto, en escasas
mejorias, en la incorporacifn de nuevas técnicas e insumos, en la
comercializacion, en los sistemas de tenencia, en el empleo del cré-
dito, en la infraestructura fisica, etc.

Las posibilidades de obtencifn de utilidades a largo plazo en diferen-



tes regiones han conducido a diferentes niveles de formacitm de capi
tal en ellas y, por ende, de desarrollo relativo. Los elementos que
objetivamente inciden, de manera mas definitiva en tales posibilida-
des, son la relacidon entre la dotacidn de los recursos naturales de
una regidn, con la expansidn de los mercados. La invencidn de técni
cas de produccidon y comercializacidn que faciliten el aprovechamien-
to de los recursos naturales, constituye un punto de vital importan-
cia. Las diversas politicas econdémicas pueden contribuir a fortale-
cer las posibilidades de acumulacidn de capital en la regidén pero es
extremadamente dificil el proceso inverso: la creacion de posibilida
des de obtencidn de utilidades substanciales a largo plazo y el est-i-
mulo para la inversidn en una determinada actividad o regidén, median
te el empleo de politicas econdmicas (que no afecten la distribucidn
de los medios de produccidn),sin que existan oportunidades objetivas
para la acumulacidn de capitales.

En virtud de lo antes expuesto, el agro ha tendido a expandirse para
el conjunto de la Amfrica Latina, de manera sumamente lenta, aunque
hay regiones en las cuales la produccion ha crecido répidamente.
Frente a esta situacidn, la poblacidn ha crecido velozmente, el de-
sempleo y subempleo también lo han hecho, la presidn por conseguir
tierras y empleos por parte de los campesinos ha ido creciendo, los
bajos niveles de nutricidn, salud piiblica y educacion, persisten, el
&xodo rural amenaza la tranquilidad en las grandes ciudades, el cos-
to de la vida aumenta, se presentan '"cuellos de botella" en la balan
za de pagos, etc.

El mejoramiento de las condiciones en el agro, tanto en lo que res-
pecta a los niveles de produccidn como a los niveles de ingresos y
empleo de la poblacidn rural, se torna imperioso para los gobiermos.
Estos, que cumplen una funcidn conciliadora, arbitradora, se ven o-
bligados a asumir un papel de creciente importancia, ante la falta
de interés por el agro, por parte de los intereses privados. Se we
que los gobiernos intentan una tras otra o simulténeamente diversas
politicas y a veces estrategias (conjuntos de politicas relativamen-
te coherentes entre sf), tendientes a promover el mejoramiento de
las condiciones en el agro.

Al no constituir el agro un sector primordial para la acumulacidn de
capital privado, pero revestir importancia desde el ptnto de vista
del mantenimiento de las caracteristicas esenciales del modo de pro-
duccidn capitalista, los gobiernos se ven impulsados a asumir un pa-
pel miis decisivo en la areas rurales.

En algunos casos se busca disminuir la presidén campesina y el aumen-
to de produccidn mediante programas de colonizacidén. En otros, la
modernizacidn tecnoldgica busca aumentar la produccidén por hectérea

y los excedentes con la finalidad de mantener constante el costo de
vida, aumentar los excedentes exportables (con la finalidad de permi
tir la importacidn de bienes para los procesos industriales, cance-
lar los servicios de deuda externa, repatriar utilidades de empresas
extranjeras, pagar patentes y regalias, etc.). En otras oportunidades
des se busca disminuir la presidn campesina mediante programas de



reforma agraria o desarrollo rural integrado, al tiempo que se intenta
disminuir las corrientes migratorias hacia las &reas urbanas y se bus-
can los aumentos de produccidn.

Puede observarse también, una presencia mds activa por parte de los or
ganismos internacionales, que act@ian en consonancia con el papel cre-
ciente de los gobiermos. Es factible llegar a ver incluso en algunos
paises que la suma de los aportes de organismos internacionales para
el agro supera los aportes del sector privado e incluso del sector pG
blico. Pareceria existir cierta reticencia a comprometer recursos na
cionales en el corto plazo, en el agro, prefiriendo transferir la car
ga del ajuste hacia el futuro o dejdndola en manos de organismos que
no requeririn la cancelacidn de las contribuciones.

En este contexto, adquiere relevancia la organizacidn campesina, que
es el tema de la prbxima seccidn.

PAPEL DE LA ORGANIZACION CAMPESINA EN EL DESARROLLO RURAL

Para los fines de este trabajo, la palabra campesino designari a la
poblacifn econdmicamente activa que deriva su sustento, fundamentalmen

"te, de la utilizacién de su fuerza de trabajo en la produccidén agro-

silvopastoril Se excluye de este concepto a aquella poblacién rural
econSmicamente activa que controla medios de produccifn que le permi-
ten derivar parte de su ingreso del empleo de mano de obra asalariada.

La formacién de organizaciones de campesinos puede, si cobra suficien
te vigor, conducir a modificar la prioridad que el agro merece en el
conjunto de la economfa y mejorar el acceso a los medios de produccidn
que tienen las capas mfis pobres de la poblacifn rural. Este es el ar-
gumento central de esta seccifn.

Ya se vi8 que el funcionamiento de las economias capitalistas en los
paises latinoamericanos, ha conducido a un menosprecio del agro por
parte de los sectores privados, que son los que tienen mayor peso en
la economfa de estos paises. Tales grupos sociales viven en su mayo-
ria en ireas urbanas y no se ven perjudicados como consecuencia de es-
tas decisiones en la medida en que lo son las mayorfas, constituidas
por campesinos, que viven en las 3reas rurales. Empero, el simple he-
cho de que los campesinos constituyan grupos numerosos de poblacién,
no es suficiente para otorgar al agro la importancia que merece, ya
que su decaimiento relativo es prematuro si se consideran las necesida
des de nutricifn, empleo, etc. que el agro debe contribuir a satisfa-
cer de manera decisiva. La organizacibfn de los campesinos puede cons-
tituir un punto de relevancia dramitica para enaltecer el nivel de
prioridad concedido al agro a nivel nacional.

El ejercicio de la presifn campesina a través de organizaciones de di-
ferente naturaleza, puede contribuir a revitalizar el agro, tanto des-
de el punto de vista de la produccidn, como desde el punto de vista de
los niveles de empleo, ingresos y servicios. Como dice una reciente



publicacién del International Food Research Institute (IFRI), que
tiene su sede en New York, no existe pafs en el cual la poblacién ru
ral no sea capaz de alimentarse y de satisfacer sus necesidades bési
cas, si se los deja solos. El problema es que no estan solos y que
las prioridades del campesino a nivel rural no son las que tienen vi
gencia ni a nivel rural ni a nivel nacional. La manera mds apropia-
da en que este puede hacer oir su voz y sus prioridades es organizén
dose. Mediante la participacidn se fortalecen las posibilidades de
participacion y a través de ellas un posible cambio en las acciones
de los gobiernos.

La organizacidn de los campesinos, como lo demuestra la experiencia
histdrica, ha sido capaz de acelerar la impulsidn de estrategias co-
mo la reforma agraria, la colonizacidn y el desarrollo de comunida-
des. Si bien es cierto que han sido muchas las limitaciones que e-
llas han tenido, resulta diffcil negar que algunos frutos positivos
se han derivado de tales acciones y que los campesinos han sido ele-
mentos precipitadores de tales procesos.

Por otra parte, la constitucidon de organizaciones campesinas,permite
mayores posibilidades de que, en caso de dirigirse mayores recursos
hacia el agro, una parte de ellos pueda ser controlada por los campe
sinogs. Son diversas las estrategias que los gobiernos pueden poner
en practica, como antes se dijo y tienen bastantes diferencias entre
si, desde el punto de vista de los beneficiarios de ellas. Asf por
ejemplo, la modernizacidn tecnoldgica apunta fundamentalmente a mejo
rar los niveles de productividad y produccidn de las empresas gran-
des y medianas. Los frutos del progreso tecnoldgico, en los casos
en que tiene lugar, son captados, consecuentemente, por los grupos
sociales que controlan los medios de produccidn de tales empresas.
La reforma agraria, en cambio, tiene por destinatarios principales
de los beneficios a los campesinos. El desarrollo rural integrado,
aunque no contempla necesariamente la modificacidn del sistema de te
nencia, involucra una transferencia de recursos que en algunos casos
pueden ser captados, fundamentalmente, por los campesinos. La orga-
nizacién campesina puede, en otras palabras, influir sobre los conte
nidos que asumen las estrategias de desarrollo.

La organizacién de los campesinos, a nivel de la produccidn, puede
contribuir también a mejorar el nivel de ingresos y de vida de sus
familias y el aprovechamiento de los recursos a nivel rural. La
constitucidon de diversas modalidades asociativas para la produccidn
en Amfrica Latina durante las décadas del sesenta y seétenta han esta
do dirigidas a satisfacer tales objetivos, aunque también han busca-
do un empleo mas eficiente de los recursos en procesos de reforma a-
graria y colonizacidn y mayor nivel de solidaridad entre los campesi
nos.

Evaluaciones realizadas en diversos paises revelan que las formas a-
sociativas de produccidn han conducido a un mejoramiento sustancial
de los niveles de ingreso y nutricidn de los campesinos y sus fami-
liag, de la distribucidon del ingreso al interior de las empresas, y




de la educacidn de los hijos; a mejoramientos moderados en, los nive
les de aprovechamiento de los recursos naturales, calidad de la vi-
vienda, participacidn de los campesinos en las decisiones, planifica
cién para la produccidn, incorporacién de nuevas técnicas de produc-
cién, empleo de mano-de obra, salud piblica y capacitacién de los
campesinos.’ La formas asociativas han tenido hasta el momento impac
tos muy limitados o nulos en materia de participacidén de las mujeres
y jovenes en las decisiones de las empresas, sobre el mejoramiento de
los sistemas de comercializacidn, sobre el grado de solidaridad entre
los campesinos y sobre la generacidn de nuevas actividades econdmicas
en las dreas en que estdn localizados. El saldo de lo logrado hasta
el momento es positivo, no solamente a la luz de lo mencionado, sino
también a la luz de la carencia de una firme decisidn politica para
impulsarlas con vigor, en algunos casos, y a la carencia de experien-
cias s8lidas sobre la forma de constituir y consolidar estas modalida
des empresariales relativamente nuevas.

NECESIDAD DE INTEGRACION HORIZONTAL Y VERTICAL EN LAS ORGANIZACIONES
ECONOMICAS CAMPESINAS

La posibilidad de capturar los beneficios de un mayor acceso a los re
cursos se puede verificar de manera mas eficaz y eficiente en la medi
da en que las organizacionés agrarias formadas por las capas que con-
trolan escasos medios de produccidn extiendan su accionar al campo de
los servicios.

Los andéllisis realizados hasta el momento, demuestran que son muchos
los obstdculos que limitan el &xito alcanzado por las formas asociati
vas de produccion. Algunos de ellos tiemen que ver con la forma en
que se organiza la comercializacidn y la financiacidn.

El mismo "International Food Research Institute", mencionado anterior
mente, ratifica la validez de una teoria conocida desde hace tiempo:
la posibilidad de captar los frutos de los esfuerzos propios, en la
produccidn agropecuaria, radica en el control de los recursos. Si el
control de los medios de produccidon vinculados a la produccidn agro-
silvopastoril es ejercido por minorias, las mayorias no podrin bemefi
ciarse del empleo de tales medios de produccion. Como el IFRI afirma
mds produccidon no significa menos hambre, bajo estas condiciones. El
Gnico camino para que mis produccidon signifique menos hambre, esta da
do por la posibilidad de que los poseedores de la fuerza de trabajo
controlen los medios de produccion. No existe otra formula.

Sin embargo, cuando uno se refiere a los medios de produccidon, lo ha-
ce en un gentido amplio y no restringido a la produccidn propiamente
dicha. Caso contrario puede verificarse un hecho que se ha comproba-
do en incontables ocasiones: la transferencia de una porcién cuantio-
sa de los excedentes a los que controlan otras fases de la actividad
econdmica, como son la comercializacidn y/o la financiacion. Este he
cho se verifica no solamente para las formas asociativas de produc-
cidén, sino también para las unidades de produccidon unipersonales.

En numerosos casos, los miargenes de comercializaci&n son abultados co



mo consecuencia de las costosas operaciones de acopio, cuando la pro-
duccidn estd atomizada, por ineficiencias, por mercados de fletes im
perfectos o por la existencia de utilidades abultadas. El tamaiio pe
quefio de las unidades de produccidn que suele ser frecuente en algu-
nos paises y regiones, tiende a encarecer los costos de la operacidn
de concentracidon de los productos para su canalizacidon hacia las a-
reas urbanas. Pareceria que esta fuente de aumento en los costos de
acopio se elimina con la creacidon de las formas asociativas pero es-
to no sucede, necesariamente, ya que depende del tamafio con el que
se constituyan las empresas. En algunos casos las unidades de pro-
duccidn tienen tamafios relativamente grandes y en algunos casos muy
grandes. El costo de acopio se ve reducido, principalmente, en estos
{iltimos casos, de manera considerable. Pero en algunos paises, el
tamafio de las unidades de produccidn es todavia algo pequeiio, para
incidir de manera dramatica sobre la reduccidn de los costos de aco-
pio.

Son muchos los casos también en que la empresa se constituye sobre
los terrenos de la anterior. En estos casos tampoco ocurre, necesa-
riamente, una reduccion de costos. Resulta difficil sefialar un tama-
fio inico, a partir del cual los costos de acopio bajan dramd@ticamen-
te. Pero basta con seifialar que la constitucidn de formas asociati-
vas, por si mismas, no conducen a la reduccidn substancial de tales
costos. Parte de la utilidad obtenida en la produccidon es tramnsfor-
mada en un costo que no beneficia ni a los campesinos ni al acopia-
dor. Algo semejante sucede con las ineficiencias que puedan temer
lugar en el canal de comercializacidn, por otras causas. La caren-
cia de equipos de transporte adecuados para los productos vegetales
o animales puede redundar en pérdidas para el productor.

A manera de ejemplo, si la unidad de produccidn contrata un trans-
portista para trasladar el ganado que seri@ pagado en el punto de
destino, conforme al peso y calidad de los animales, el precio to-
tal dependerd, no solamente de las condiciones que tenga el ganado
al momento de ser embarcado en la empresa, sino también del trato
que el mismo reciba durante el transporte. El movimiento, golpes,
temperatura, etc. tender@n a afectar el precio unitarie y global
del embarque. De manera similar, la existencia de un mercado de
fletes imperfecto, por decir escasez de transportadores, frente a
las necesidades de traslado, puede resultar en mirgenes de utilida-
des abultadas para los que controlan este trdfico. Parte de la uti-
lidad obtenida en la fase de la produccidn es transferida al trans-
portista.

Lo propio ocurre cuando existe una estructura oligopsénica o monopsd
nica por el lado de las compras de la produccidn. Los compradores
de la misma tenderdn a beneficiarse con un poder de negociacidn que
no tienen las unidades unipersonales o asociativas de produccidn.
Por las razones indicadas, el control de los recursos para la produc
cién, propiamente dicha, no deriva, necesariamente, en mejoramiento
del nivel de ingresos de los campesinos beneficiarios del control de
tales medios. Parte o la totalidad de las utilidades pueden perder-
se o transferirse en el proceso de comercializacidm.
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Esto debe ser tenido en cuenta, seriamente, porque son numerosos los
paises que han dedicado cierta atencidn a la reorganizacidn de la
produccion, mientras dejan inalterados los sistemas de comercializa-
cién, sin tampoco tomar providencias suficientes, para que se modifi
quen las condiciones imperantes en los mismos. En algunos casos,
modificaciones previstas han quedado en el papel sin llegarse a eje-
cutar. Los campesinos que ahora controlan la produccidn, mo contro-
lan el producto.

Puede tener lugar, por otro lado, la p€rdida de la posibilidad de be
neficiarse del control del proceso de produccidn, aiin antes de que
los beneficios de este control se pierdan en la comercializacidn de
los productos, lo hagan en el mercado de insumos. La vigencia de
mercados oligopdlicos o a veces monopdlicos, a nivel zonal, en este
ambito, tambi@n provoca transferencias de utilidades potenciales.
Los casos en que &sto tiene lugar en las ventas de productos quimi-
cos, maquinarias, equipos y herramientas, son frecuentes. La exis-
tencia de tal tipo de mercados deriva en precios relativamente supe-
riores, lo que conduce a la succidn de parte de las utilidades, en
favor de las empresas distribuidoras y/o productoras de insumos para
el agro.

También se dan procesos de transferencia de utilidades en situacio-
nes en las que se celebran contratos de integracidn vertical entre u
nidades de produccidon y unidades de procesamiento. En algunos casos
la integracidn puede llegar al extremo de que la empresa procesadora
de los productos primarios entregue los insumos, determine las té&cni
cas a emplear, el momento de cosecha y entrega, etc. Se facilita la
conversidn del campesino, en un asalariado al servicio de la empresa
transformadora.

El uso de fuentes financieras no oficiales, a nivel zonal, por esca-
sas posibilidades de desplazamiento y/o lejania de fuentes alternati
vas, puede llevar al mismo fendmeno de la transferencia de utilida-
des.

Frente a estas posibilidades de perder una gran parte de las utilida
des (qué camines quedan abiertos para los campesinos, biem sea que
estos formen parte de empresas asociativas o constituyan unidades u-
nipersonales de produccion?. La integracidm horizontal y vertical
constituye la salida primordial para obviar este tipo de problemas.

En otras reuniones similares a la actual, ya se argumentd (1) en fa-
vor de las formas asociativas de produccidn, en comparacidn con las
unidades de produccidn unipersonales. Adema@s de lo ya dicho en e-
llas, corresponde agregar o enfatizar, por relacionarse con el tema
de este trabajo, que las formas asociativas de produecién facilitan
los procesos de integracidn horizontal y vertical.

La integracidn horizontal, en el sentido de llevar a cabo acuerdos

1/ IICA-DSE, Seminario sobre Fomento de formas asociativas de pro-
duccidn en el medio rural, Costa Rica, Noviembre 1976.
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por medio de los cuales se consolida la compra de insumos, la utili-
zacidén de uno o mas tipo de insumos, y la venta de los productos, no
solamente mejora el poder de negociacidn frente a los compradores a
nivel de zona, sino que permite, inclusive, llegar a las areas urba-
nas. Esta ha sido la situacidn en algunos casos, aunque muy pocos,
en Colombia, donde algunas empresas comunitarias campesinas lograron
efectuar acuerdos que les han permitido obviar los agentes zonales
de compras. La integracidn horizontal entre empresas asociativas
permite alcanzar volimenes de cierta consideracidn de manera mias fa-
cil que si la integracidn pretende realizarse a partir de unidades
familiares de produccidn.

La integracidn vertical, es decir, la asuncidn de actividades referi
das a etapas anteriores o posteriores a la produccidn propiamente di
cha, permite evitar las transferencias de utilidades a una o ambas e
tapas e incluso permite captar utilidades propias de tales funciones
Esto se ha verificado también en algunas empresas productoras de ca-
na, banano, etc. De manera semejante a la anterior, el acometer es-
te tipo de actividades se facilita cuando las empresas que unen su
produccidn son asociativas ya que los tamaiios minimos de planta para
el procesamiento de productos o de insumos suelen ser relativamente
altos, dadas las caracteristicas de la tecnologia moderna.

Por razones anteriormente expuestas, es preferible, inclusive, que
las formas asociativas de produccidn tengan tamafios relativamente
grandes, ya que se facilita ailin mas la integracidn horizontal y ver-
tical.

Lo dicho tiene mayor valor si se considera que en muchos paises la
transferencia de recursos a las economias campesinas es algo relati-
vamente marginal. Las grandes empresas, sean estas sociedades de he
cho, colectivas, de responsabilidad limitada o andnimas, controlan
aln la mayoria de los recursos tanto en el agro como en otros secto-
res de la economia y ven con reticencia la transferencia de recursos
a los campesinos. La organizacidn en unidades asociativas, con tama
flos relativamente grandes y la ejecucidn de procesos de integracidn
horizontal y vertical, contribuyen a disminuir la vulnerabilidad de
las economias campesinas.

Puede incluso llegar a decirse que conviene que las organizaciones
tengan suficiente tamafio como para internalizar otros servicios como
la educacidn, la salud piblica, la distribucidn de bienes de consumo
y otros servicios. Este tipo de enfoque mejora las posibilidades
que tienen los campesinos en areas rurales en las cuales los gobier-
nos disponen de limitados medios y se ven sujetos a orientar sus ma-
gros recursos hacia otros grupos sociales. El enfoque presentado
contribuye a dar mayor independencia y capacidad de negociacidn al
campesino, disminuyendo su nivel de incertidumbre, facilitandole el
acceso a servicios que de otra manera no tendria y otorgadndole mayor
poder de negociacidn, vis a vis otros grupos sociales.

Para llevar a cabo la produccidn, sea individualmente o de manera a-
sociada, con niveles crecientes de rendimientos fisicos, se necesita
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rd de un financiamiento adecuado y mds aiin si se desea entrar en o-
tras esferas como son la comercializacidon o el procesamiento. Si
bien es cierto que con tamanos de empresas relativamente grandes pue
de aumentarse la posibilidad de autofinanciamiento de las unidades
de produccidn o de las unidades que integran diversas etapas de la
actividad econdmica, no es menos cierto que al menos en los primeros
afios del funcionamiento de estas unidades se requerira de acceso al
crédito. Esto en virtud de que este tipo de empresas nace constitui
da con campesinos que, por definicidn, tienen escasos recursos. In-
cluso en los casos en que la empresa cuenta con recursos relativamen
te elevados, en términos de tierras, agua y otros insumos, estos ac-
tivos deben ser pagados por los campesinos.

En algunos casos el peso de la amortizacidon de esta deuda suele ser
tan grave como para inhibir o dejar escasos margenes para la reinver
g8ion de las utilidades obtenidas en las empresas. Por esto es muy
necesario tener en cuenta que cuanto mayor sea el porcentaje que los
campesinos deben dedicar a la cancelacidn de la deuda agraria, menor
serd la posibilidad de reinversidon y en consecuencia el mejoramiento
de las condiciones productivas de la empresa.

Por otra parte, este proceso de cancelacidon de la deuda agraria pue-
de significar en muchos casos un proceso de transferencia de capita-
les hacia afuera del sector agrario, lo cual vienme a continuar lo ma
nifestado en la primera seccidn, en el sentido de que la acumulacidn
de capital prioritaria tiene lugar en las economias latinoamericanas
fuera del agro.

La provisidon de financiamiento para el agro contribuye, por lo tanto
a solucionar uno de los problemas vitales, el de las inversiones en
el agro. Sin embargo debe analizarse detenidamente el problema men-
cionado en la primera seccidn. ;Se presentan, en el drea en que se
piensa actuar, condiciones objetivas para la obtencidn de utilidades
importantes a largo plazo y por consiguiente, para la formacidn de
capital? Porque en caso de que las perspectivas no sean favorables
en este sentido, se conseguird@ postergar la agonia o el desenlace fi
nal pero no cambiar la situacidn.

Este andlisis es imprescindible, y por esto se dedicd una seccidn in
troductoria a este tema, ya que no es casual la existencia de &reas
de minifundio o del complejo latifundio-minifundio. Si esta es la
forma de organizacidon predominante en el area, &sto nos estd indican
do que las posibilidades de obtencidn de utilidades y formacidn de
capital a largo plazo no son muy halaguenas.

Para tener &xito se requiere un cambio muy dramdtico en las condicio
nes para la acumulacidn, sea a través de la vinculacidn estrecha con
mercados en expansidn, cambio en los recursos naturales (proyectos
de irrigacidn), generacidn de tecnologia que permita hacer un uso e-
ficiente de los recursos naturales disponibles, etc. Pretender apo-
yar a campesinos de un area, sin cambios en las condiciones objeti-
vas de las mismas, resulta bastante utdpico.
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Empero, si los campesinos son asentados en &dreas con mayor desarro-

1llo relativo, o si se han operado cambios en las condiciones objeti-
vas para la acumulacidn, en un 3rea determinada, se necesitard apo-

yar a los campesinos mediante el financiamiento de sus operacionmes,

al menos, como antes se dijo durante los primeros afios.

En la medida de lo posible, es conveniente comprometer a los gobier
nos a contribuir con financiamiento. Esto tenderd a corregir, en
los hechos la prioridad adversa al agro que se ha verificado durante
los {1ltimos lustros. Sin embargo, el apoyo de los gobiernos a las e
conomias campesinas ha redundado frecuentemente en relaeiones asimé-
tricas de dominador-dominado, que son la continuacidn de las relacio
nes que anteriormente mantenian los campesinos con los terratenien-
tes, comerciantes, financistas, etc. El gobierno viene a reemplazar
a través de la prestacidon de la asistencia financiera y té&cnica a
los anteriores dominadores. La pregonada autogestidn de los campesi
nos tiende a mantenerse solamente en discursos y proyectos, sin con-
cretarse en la practica.

Ingrediente esencial en la marcha hacia la autogestidn campesina es
la capacitacidnde los campesinos en las areas basica, social, de pro
duccidn animal y vegetal y de administracidn. Evidentemente este es
un proceso que implica numerosos afnos pero cuyo pasillo de ejecucidn
debe programarse y cumplirse paulatinamente, aunque resulte dificil.
Pero ademés de la capacitacidn se requiere que la relacidn entre los
organismos pilblicos y los campesinos sea tal que facilite las deci-
siones de los campesinos, aunque durante los primeros afnos se come-
tan yerros. Este es un costo econdmico, financiero y politico que
los gobiernos deben estar dispuestos a incurrir si realmente se in-
clinan por procesos autogestionarios. Caso contrario es preferible
la organizacidon de empresas estatales.

Es esencial que las relaciones Estado-campesino se establezcan sobre
la base de requerimientos de los campesinos y no sobre la base de la
iniciativa por parte del Estado. La iniciativa debe quedar en manos
de los campesinos y si &stos no solicitan asistencia t&cnica, coope-
racidn para la instalacidn de servicios, financiamiento, etc., los
gobiernos no deben actuar. Los gobiernos, en otras palabras deben
actuar en base a pedidos de los campesinos y no a la inversa. El
problema de las relaciones Gobierno-campesino debe tenerse muy en
cuenta en materia de asistencia té&cnica y financiera. A menudo los
gobiernos atan la asistencia financiera a la técnica, supeditando la
primera a la Gltima. E1 técnico es el que aprueba los planes de pro
duccidn y caso contrario no se obtiene el crédito. El técnico termi
na imponiendo, frente a campesinos con bajo nivel de capacitacidn
sus criterios. Posteriormente se registran numerosos casos de endeu
damiento, con la aparicidn del problema del refinanciamiento de la
deuda. Es preferible liberar al campesino de la atadura con el té&c-
nico permitiéndole presentar sus solicitudes de crédito ante el ente
financiero de manera semejante a la operacidn realizada por unidades
de produccidn privada en la gerencia de bancos.

La canalizacidn del crédito a través de formas asociativas disminuye
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el costo de administracidén de financiamiento, brindando otro elemen
to mis en favor de tales formas de organizacifn. Ca@lculos hechos
por el Banco Mundial indican que el costo de administracién de los
créditos es menor en grandes empresas de propiedad unipersonal o de
sociedades comerciales tradicionales, le siguen en orden de importan
cia los créditos canalizados a través de cooperativas y costos muy
superiores para las unidades familiares pequenas. Uno de los proble-
mas que se presentan en este sentido, es el de la responsabilidad
que asumen los campesinos frente a la fuente financiera. La organi-
zacibn de unidades de produccidn asociativas, dentro de marcos juri-
dicos que las contemplan, tiende a solucionar el problema. Es mis
diffcil la situacidn en el caso de regir la legislacifn tradicional
pero alin en estos casos pueden buscarse figuras juridicas como la de
la sociedad colectiva que torna responsables solidaria y personalmen
te a los miembros de una organizacién que solicitan el crédito. Es-
to es importante porque la dilucidn de responsabilidades o la condo-
nacién de deudas que tiene lugar en algunos pafses constituyen vi-
cios que a la postre representan un obsticulo mfis de envergadura en
los caminos hacia la autogestidn campesina.



LAS FORMAS DE COOPERACION EN HONDURAS Y SUS
RELACIONES CON LA PRODUCCION Y LA COMERCIALIZACION

Juan Ramdn Martinez

I. Antecedentes Histdricos.

El modelo de la cooperacidn organizada aparecid en Honduras, presionado
por factores econdmico-sociales y por el lejano y en algunos casos impre
ciso deseo de sus propugnadores, de introducir mecanismos participato-
rios de las grandes mayorias en el Control de su Sociedad.

Hay que sefialar tres momentos:

A. El surgimiento del Sistema Bancario Hondureifio y sus problemas. Debe
mencionarse, especialmente, el caso del BANAFOM que para cumplir su
misibn, colocar y recobrar sus créditos, consider8 necesaria la bis-
queda de mecanismos nuevos. El Cooperativismo fue uno de ellos. En
el esfuerzo por convencer a los funcionarios del Banco, de la perti-
nencia de la Organizacidn Cooperativa, Saint Siegens -reconocido co-
mo el pionero del cooperativismo hondurefio- dice que "los argumentos
mis importantes que hacen evidente la necesidad de una participacién
tan intima y directa del B.N.F. en el régimen de fomento y vigilan-
cia del sistema cooperativo, son:

1. Justamente con la organizacidn de sus sucursales o agencias o de
los comit@s locales de crédito, el B.N.F. podrd contribuir y par
ticipar, por intermedio de sus drganos en el establecimiento de
las asociaciones cooperativas de la misma regidn, introduciendo
de tal manera una coordinacidén de los fines del Banco con los de
la Cooperativa, que ser@n en éste caso los mismos.

2. El Banco Nacional de Fomento siendo la institucidn por la cual
el Estado otorgarid principalmente a las Cooperativas su ayuda e-
condmica y técnica, evidente es, que la misma institucidn sea
también la mas indicada para participar en las funciones de vigi
lancia, tal como la ejercita el Banco frente a cualquier otro
cliente individual" 1/.

La ley de Asociaciones Cooperativas (1954), se emite en un momento
histérico, particular, cuando se estdn creando condiciones para la
gran huelga de los trabajadores, y se sienten las presiones econdmi-
cas de una pequeiia burguesia que quiere un espacio de libertad mayor,
frente a la posibilidad de que el ejemplo guatemalteco cunda en el
pais. Por ello permite que las formas de cooperacidén organizada se
expresen en forma libre, sin mayor intervencidn del Estado. "Es im-
prescindible hacer entender al pueblo hondurefio que el cooperativis
mo es algo prictico, altamente ben&fico y de absoluta necesidad pa-
ra sus intereses econdmicos. El Cooperativismo genuino respeta la

l/ Siegens, Jorge. MANUAL DE TEXTO SOBRE COOPERATIVAS, Facultad de Cien-
cias Econdmicas, UNAH, 1953, pag. 152.
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propiedad industrial (contrario al colectivismo marxista o al control
totalitario), como asf mismo la libertad y la voluntad individual con
forme a los principios en que se fundamenta la verdadera democracia.
El sistema cooperativo es el instrumento mis eficaz para oponerse a
las intenciones mezquinas de los partidos politicos colectivistas o
extremistas que tratan de especular la ignorancia y la miseria de

la masa trabajadora" 1/.

Es obvio que el nacimiento estid signado por las grandes variables del
liberalismo econfmico. Se estd interesado en la libre circulacidn de
los bienes, y en permitir la menor intervencidn del Estado en la acti
vidad econdmica de los particulares. Su énfasis anti-colectivista,
pesaria mucho en el futuro de las manifestaciones organizadas y encon
traria, desde el principio, una muy seria oposicidén del movimiento
sindical que meses después, haria eclosidn en el corazdn del imperio
bananero. 2/

En la década de los sesenta se produce en el pais, un clima favorable
a la participacidn de los emergentes niveles medios de la poblacién
urbana y rural, en estructuras intermedias, como medio de neutralizar
su energia -dicen algunos- y evitar su deslumbramiento frente a la es
pectacularidad de la Revolucién Cubana. Es asi como en este periodo
se fomentan formas de cooperacidn -especialmente de ahorro y crédito-
en casi todas las principales ciudades del pais. En 1975 funcionan
en el pais, 120 cooperativas, de las cuales 72 son de ahorro y cfedi-
to, y apenas 13, de pequenos agricultores que, en forma cooperativa
captan algunos servicios: adquisicidén de insumos y, en escasas cir-
cunstancia, crédito y comercializacidn 3/.

Serd hasta cinco afos después, que los dirigentes de las Cooperativas
de Ahorro y Crédito, trataran de orientar los créditos de las coopera
tivas, hacia la produccidn y comercializacidén de bienes agricolas,
despertando oposicidn de los sectores ortodoxos del Cooperativismo
hondurenio. Esa oposicidn -de distintas maneras- todavia se ejerce en
contra de FACACH.

Pese a que la primera ley de Reforma Agraria se emite en 1962, su im-
pulso solo se manifiesta hasta 1972. Gracias a la accidn generada
por la ANACH (Asociacidn Nacional de Campesinos de Honduras), nacida
bajo la proteccidén de los grandes sindicatos bananeros, y la Iglesia
Catdlica, que trata de renovar su compromiso con los humildes por me-
dio de la movilizacidn y organizacidn de los campesinos, empieza a to
mar cuerpo la presencia organizada del movimiento campesino. Frente
a las presiones de este emergente movimiento de masas, un gobierno
sensitivo (el de Ldpez Arellano, nacido del golpe de Estado del 4 de

B,

2/

Siegens, Obra citada pag. 155

Salvador RAmos Alvarado, lider sindical de esa &poca llegd a decir que la
Ley de Asociaciones Cooperativas fue parte de la estrategia para detener
el movimiento de los trabajadores.

0. Lainez y otros.
fio.

Breve Informe Sobre el Movimiento Cooperativo Hondure-

I.F.C. 1976
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diciembre de 1972), emite dos disposiciones legales que tendrdn mucho
peso en el desarrollo de formas asociativas, 'que vienen a suplantar
la tendencia de produccidn individual en las unidades creadas por la
Reforma Agraria" 1/: el Decreto N° 8 y la nueva ley de Reforma Agra-
ria o Decreto 170. Mientras tanto, ha ido cambiando la mentalidad de
los promotores de la cooperacidn. Ya no se asocia en forma simple la
forma de trabajar y el tipo de propiedad con la democracia. La acti-
vidad agricola en el seno de las cooperativas tiende a hacerse en for
ma colectiva. La actividad de la empresa parcelaria tiende a perder
prestigio. '"Cinco son los factores principales que vienen a justifi-
car el fracaso de la empresa parcelaria, a saber:

1. El ciclo vegetativo de los cultivos de subsistencia de las ireas
tropicales que por lo general no exige mis que 100 dias-hombre en
las labores agricolas; 1lo que obliga al campesino, en los 200
dias restantes a vender sus fuerzas de trabajo a la gran empresa
agricola comercial;

2. La agricultura comercial realizada en t&rminos de gran empresa,
mantiene los precios de los granos mids bajos que los precios de
costo de la produccidn de los pequeiios productores campesinos;

3. El desarrollo histérico de los modos de produccidn en el campo ha
hecho que casi siempre las masas rurales estuviesen vinculadas a
la gran empresa, constituy&ndose en "semi-obreras'. Lo anterior
ha impedido, en cierta medida, la existencia de empresarios al ni
vel de la pequena empresa;

4. El hecho de ser "semi-obrero" no garantiza un comportamiento ideo
13gico que le asegure &xito como empresario de si mismo; vy

5. La incapacidad de la pequena empresa familiar para competir en la
produccidn y en el mercado, con la empresa capitalista del agro
que se basa en la mano de obra asalariada. 2/

En este cambio de metodologia, juegan un papel importante los resulta
dos de la Cooperativa Guanchias 3/: En 1965, 84 obreros de la United
Fruit Co., resuelven formar una cooperativa de produccidén, en un pe-
quefio trozo de tierra (500 hectlreas) regresado al Estado hondureiio
por la "Bananera'. Todos trabajaban como asalariados. En dos afios,
la cooperativa pasa a tener 2 tractores, una desgranadora de maiz y
crédito institucional. El1 gobierno hondurefio, deseando que esta expe
riencia se ampliara para absorver el problema social del drea, en
1967 solicita del GCTT 4/, la elaboracidn del "Proyecto de Desarrollo
Socio-Econdmico de las Guanchias'. El Proyecto establece la estructu
ra orgdnica compleja de produccidn colectivista y proceso productivo
socialmente dividido. Mientras esperaban la ayuda de un crédito ex-
terno (un afo y medio) los ex-obreros agricolas de la "United Fruit",
siguieron progresando, organizaron una planta procesadora de semillas

PROCCARA, 46 Meses, 1976, pag. 76

Obra citada pag. 77

Cooperativa Guanchias Limitada.

GCTT-Grupo Centroamericano de Tenencia de la Tierra, formando agencias de
Naciones Unidas y SIECA in Santos de Morais, op. cit.
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de banano para 4 mil unidades semanales; una empacadora de plita
nos para 35 mil racimos anuales y una de bananos para 535 mil ra-
cimos anuales. En 1969 el promedio familiar de utilizacidn de la
mano de obra alcanzd a 3.5, agotindose la fuerza de trabajo dispo
nible, entre las familias asociadas. El ingreso anual familiar
1iquido subid a US$ 1.834.00 y el per cdpita a US$ 364.80 exclu-
yéndose los excedentes de la cooperativa. Los dos tractores de
1967 se incrementaron a 9 y 64 vagones, en 1969.

"La experiencia de la Cooperativa Guanchias Ltda. fue tan conven
cedora que pronto, en 1968, a su alrededor han surgido las coope-
rativas de produccidén colectivista "Agua Blanca Sur", "Buenos Ami
gos", "La Lourdes" y "Auxiliadora'". Todas operando en forma de
gran empresa, o sea de estructura orgédnica compleja. Estas cinco
cooperativas suman 353 asociados, tienen 13 tractores, trabajan
1.184 hectdreas y este afio (1969) manejan créditos de cerca de
los 450,000 ddlares (896,147 lempiras)."

Ahf mismo, al lado de ellas, agoniza la Cooperativa La Subirana
Ltda. organizada en 1958 con base en la parcelacibén. Sin llevar
en cuenta el comportamiento ideoldgico del grupo, se dividieron
4.000 hectireas con 150 ex-obreros agricolas de la "United" para
que ellos desarrollaran la empresa de tipo familiar. Fracaso com
pleto. Los parcelarios alquilan sus fincas (de 40 a 150 acres) y
van a trabajar como jornalero en las grandes empresas vecinas,
inclusive en las cooperativas anteriormente referidas. Como se
puede ver, la experiencia de la Cooperativa La Subirana, ha teni-
do igual destino que el de la fase inicial de la Cooperativa
Baatdn en Costa Rica.

La causa del fracaso en el primer caso fue la incompatibilidad de
la estructura orgénica propuesta (artesanal-campesina) con el com
portamiento ideoldgico del grupo de asentados (obreros agricolas).
En el segundo caso, ocurrid lo diametralmente opuesto: incompati
bilidad del comportamiento ideoldgico (artesanal-campesino) con
la estructura orgadnica propuesta (compleja de gran empresa). 1/

El éxito de Guanchias ha servido como modelo para la creacidn del
Complejo Guanchfas, integrado por varias cooperativas agropecua-
rias, ubicadas en el Sector de Santa Rita en el Departamento de
Yoro.

"A la fecha de la emisidn del Decreto Ley N° 8, la situacidn en la a-
gricultura presentaba serias tensiones conflictivas de caricter so-
cial, politico y econdmico. Los mecanismos institucionales de apertu
ra para un mejoramiento socio-econdmico de los campesinos, estaban,
en t&rminos generales, cerrados y eran, en consecuencia, de extraordi
naria frecuencia, las acciones de hecho (invasiones de tierras o recu
peraciones ilicitas). La ley de Reforma Agraria de 1962 no presenta

l/ Santos de Morais, Clodomir, MOVILIDAD DE LA MANO DE OBRA EN CENTROAMERI-
CA. Pag. 97'
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en la prictica, una via institucional para que los campesinos, en tér
minos reales y significativos, pudieran adquirir tierras, trabajarlas
y recibir servicios 1/. En efecto, los servicios del Estado (finan-
ciamiento, asistencia té&cnica, etc.) no alteraron la filosoffa opera-
tiva que los sustentaban y continuaron canalizando sus recursos hacia
los grandes terratenientes.

Dentro de este contexto, los grandes terratenientes, pese a que dispo
nian de los mejores activos de la tierra 2/, atencidn financiera y
técnica preferencial, presentaban bajos porcentajes de tierra cultiva
da y bajos niveles de productividad. Esta realidad repercutia en to-
da la actividad econdmica del pais: en la industria, en el comercio
exterior, balanza de pagos, politica fiscal, etc. El proceso de cau-
sacidn circular y acumulativa del atraso del cual nos habla Gumnar
Myrdal y la reaccidn en cadena de los efectos multiplicadores de la
dependencia, iban demoliendo las esperanzas de un desarrollo activado
por las fuerzas internas, pelarizando cada vez mas la situacibn de
las clases, reduciendo la tecnologia a los grupos de enclave y segan-
do las prespectivas de desarrollo econdmico. Por efecto de la filoso
fia implicita en el decreto N° 8, 3/, la presidn campesina para la

1/

Durante los 10 Giltimos afios de aplicacidn de la Ley de Reforma Agraria se
beneficiaron -por la via de la parcelacidn- menos del 40% de las familias
que, en el primer afio de experiencia instald el D.L. N° 8, (memorias del
INA)

Las 3/4 partes de la poblacidén campesina -decia el Jefe de Estado, Gene-

ral Oswaldo Ldpez Arellano en el Discurso del 1° de enero de 1974- sola-

mente tienen un poco mds de la décima parte de toda el drea apta para el
cultivo. Esto contrasta con la extensidn que ocupan las grandes fincas
que representan menos del 17 del total y que alcanzan el 24.4%Z de esas

mismas tierras. El Gran Paso Adelante. Edicién INA. UNAH, 1974.

Fue emitido el 26 de Diciembre de 1972, con una vigencia prevista de dos

afios. Tenia contempladas las medidas siguientes:

a) La concesidon temporal, a los campesinos, del uso de tierras naciona-
les y ejidales disponibles que se hallaren en poder del INA y fueren
aptas para las labores agricolas.

b) La dotacidn temporal a los campesinos de tierras aptas para la agri-
cultura que, también en forma temporal, fueran puestas a disposicidn
del INA por sus propietarios o poseedores.

c¢) El arriendo forzoso de las tierras que, segiin el INA, no estuvieran
adecuadamente aprovechadas, pagidndose un canon anual al propietario
o poseedor no mayor del 12 sobre el valor declarado para los efectos
del pago del impuesto sobre bienes inmuebles. .

d) La garantfa dada a los campesinos (por dos afos), para el uso de la
tierra, que estuvieran cultivando durante el ciclo agricola al momen-
to de promulgacidn del decreto, con el mismo canon de la anterior me-
dida.

e) Contra las resoluciones que adoptara el INA en la aplicacidn del de-
creto, solo cabria el recurso de amparo que deberia interponerse ante
la Corte Suprema de Justicia no concedié@ndose la suspensidn del acto
reclamado.
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obtencién de tierras al tiempo que toma un canal legal se orienta,
sensiblemente, en forma comunitaria el uso de la tierra. La parcela
c¢idén individual ha pasado a mejor vida, y el mito de la pequefia em-
presa ha sido negado definitivamente en el proceso de desarrollo del
pais. Para tener una idea del impacto de este, decreto del Gobierno,
basta mencionar que para el primer afo se establecieron 12,405 fami-
lias en 268 asentamientos. La poblacidén global localizada en los di
versos asentamientos alcanzd a unas 75,000 personas 1/. En 1975 se-
gln los archivos del INA se encontraban registrados 623 asentamien-
tos de los cuales el 18.8% se constituyd en cooperativas; el 20.5%
se decidid por ligas campesinas; el 31.7% se organizab como subsec-
cionales de ANACH, optando el 19.67 de ellos por una organizacidn de
tipo tradicional y el 4% como empresas comunitarias. Estds @iltimas
han sido identificadas como asentamientos campesinos propiamente di-
chos. 2/

Astorga Lira, Enrique. Situacidn de los Asentamientos y Cooperativas
Campesinas en Honduras, Instituto Nacional Agrario, 1974.

a) Cooperativas: Son las asociaciones de beneficiarios de la reforma a-
graria establecidas de acuerdo a la ley de Asociaciones Cooperativas, e-
mitida en 1953 y que no incluye disposiciones que regulen en forma espe-
cifica la actividad de las Cooperativas Agricolas. Constituyen unidades
indivisibles de explotacidn comiin, en las que la tierra, las instalacio-
nes, los cultivos, equipos y demis medios de produccidn son de propiedad
social, sin individualizar los derechos de los socios, siendo el trabajo
el aporte fundamental .de &stos. La direccidn y administracién de la coo
perativa es autogestionaria. La mayoria de las empresas cooperativas
del sector reformado estd afiliada a FECORAH, pero también se les encuen
tra en las otras organizaciones campesinas e, incluso, algunas indepen-
dientes. b) Ligas Campesinas: Es la organizacidn que identifica a los
grupos campesinos, generalmente, afiliados a la Unidn Nacional de Campe-
sinos (UNC). Las ligas campesinas fueron concebidas como tipicas organi
zaciones de lucha por la tierra, pero en el caso de las afiliadas a la
UNC, muchas de ellas han adoptado una estructura comunitaria, transfor-
mandose asi en organizaciones campesinas de estabilizacidn social. La
encuesta no registrd mids que una liga campesina no afiliada a la UNC.

c) Sub-seccionales: Se llama asf a las unidades de organizacidn local
de base de las que se componen en seccionales (a nivel regional), que
forman la Asociacidén de Campesinos de Honduras (ANACH), estando consti-
tufdas, orgidnicamente, segiin los estatutos de &sta. Originalmente tuvie
ron una funcién primordialmente de lucha por la tierra, pero, con el de-
sarrollo del proceso de la reforma agraria, fueron adquiriendo caracte-
risticas de organizacidn de consolidacifn social, a través del Plan Coo-
perativo de la ANACH, que dota de una estructura empresarial comunitaria
a las subseccionales que reciben tierra. d) Empresa Comunitaria: Se i-
dentifica como tal, a una forma asociativa de produccidn, en la cual los
aportes de capital y trabajo se hacen en té&rminos iguales por las mismas
personas, las cuales son co-propietarias de las utilidades de reserva y
capitalizacién, asumiendo por igual, las responsabilidades de gestidn ad
ministrativa y de trabajo. Estadn organizadas como empresas de autoges-
tién y, la mayor parte de ellas, mantienen una independencia de filia-
cién sindical. e) Organizacifn tradicional: Esta es la forma como se
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Con ocasibn de la nueva Ley de Reforma Agraria o Decreto 170 de Enero 14
de 1975, los asentamientos creados por el Decreto N° 8, fueron afianzados
por las centrales campesinas, ANACH, UNC y FEHCORA. Las deficiencias
del Decreto N° 8, fueron superadas y al amparo de las reglamentaciones
del Decreto 170, se perfecciond el modelo de la Cooperativa tradicional
(que funcionaba al amparo de la ley de Asociaciones Cooperativas 1953)

al surgir la Empresa Asociativa.

Actualmente funcionan dos empresas asociativas: La Masica e Isletas. Sus
caracteristicas fundamentales son: la propiedad social de los medios de
produccién, trabajo en forma colectiva, control democritico y acumulacidn
social de los excedentes.

Funcionamiento de las Formas Asociativas de Produccién.

Por mds que se quiera negar lo contrario, el funcionamiento de las formas
asociativas de produccién es un reflejo de las condiciones generales (eco
ndmicas y sociales) del pais. Las caracteristicas generales de la estruc
tura social, (estratificacion, movilidad social, etc.) han sido determi-
nantes en el funcionamiento de las cooperativas, asentamientos, ligas cam
pesinas, planes cooperativos, etc. Un sub-producto social, el indice de
analfabetismo, ha tenido una singular influencia en los estilos de opera-
cidn y funcionamiento de los grupos productivos del llamado sector refor-
mado.

A. Institucionalmente hablando, lo mis evidente en el funcionamiento de
las formas asociativas de produccidn es lo que sigue:

1. Inicialmente y por lo menos durante los primeros dos afios de fun-
cionamiento, las asociaciones tienen dificultades porque los cam-
pesinos carecen de la conciencia organizativa suficiente que les

- permita asumir formas de comportamiento nuevos, acordes con la es-
tructura de la cooperativa. En las organizaciones de mayor é&xito,

denomina a los asentamientos campesinos que poseen tierras rurales en co-
mmidad de bienes, pactindose entre ellos la no enajenacién de las partes
a las que individualmente tuvieron derecho. Generalmente estas tierras
se poseen por vinculos sanguineos y afectivos manteniendo vigentes las
tradiciones de tener y usar la tierra em esa forma. Con frecuencia rei-
nen modalidades mutualistas en su organizacién, en relacién a los manda-
tos hereditarios. Aunque algunas organizaciones tradicionales son de re-
ciente creacidn, generalmente la propiedad de la tierra se remonta a Cédu
la Reales (de la &poca colonial espanola), ratificada por Gobiernos inde-
pendientes desde 1870, hasta comienzos del presente siglo. En la mayor
parte de los casos, aestas organizaciones tradicionales campesinas se las
ubica en las regiones del pais en donde antes de la conquista y durante
la colonizacifn, hubo asentamientos autSctonos. Estas regiones, por otro
lado, actualmente ofrecen los mis bajos niveles de desarrollo econdmico y
social, lindantes con la economia de subsistencia. Algunas de estas orga
nizaciones tienen filiacibn sindical de ANACH.

PROCCARA, 4 meses, Tegucigalpa.
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se ha notado, casi siempre, la presencia de lfderes que han teni-
do experiencias previas como obreros o semi-obreros de empresas
Capitalistas 1/. Los niveles de adhesidn grupal -pese a la difi-
cultad apuntada anteriormente- se han visto fortalecidos por la
cerrada oposicidn con que normalmente han enfrentado a las nuevas
organizaciones los grandes y pequefios terratenientes 2/.

2. La baja escolaridad, unida al aislamiento y dispersidén de los gru
pos organizados, ha creado dificultades al momento de la estructu
racidn de los necesarios controles administrativos. Posiblemente
ésta sea a nivel operacional, una de las mayores dificultades a
la que se enfrentan las empresas asociativas organizadas en los
iltimos afios. La carencia de informacifn interna, importante pa-
ra una correcta toma de decisiones, sirve ademids como excusa para
quienes se oponen a la participacidén de las mayorfas en el proce-
so productivo, insinfien la ineficiencia econdmica de las Coopera-
tivas y asentamientos. Actualmente, varios organismos, entre los
que debemos destacar a DIFOCOOP y al INA est@n haciendo singula-
res esfuerzos para desarrollar entre los campesinos, los recursos
humanos suficientemente calificados para el manejo autdnomo de
las empresas organizadas.

3. Es una constante el hecho que, el &xito de la cooperativa o asen-
tamiento o'liga, guarda relacién en el alejamiento de los culti-
vos tradicionales, como actividad productiva fundamental. Es cla
ro que los conocimientos té&cnicos para los nuevos cultivos son me
nores en los campesinos integrantes de las organizaciones. Tal
cosa hace necesaria e imprescindible la asistencia té&cnico-agrico
la. La experiencia nos ha demostrado que todos los seres humanos
nos oponemos -posiblemente como una medida de seguridad- a las in
novaciones, especialmente las tecnoldgicas que tienen que ver con
la generacifn de nuestros ingresos.

Los campesinos no son una excepcidén. Sin embargo, debido a la
profundidad y agresividad del proceso organizativo, los grupos le

"El comportamiento ideoldgico del individuo consiste en un complejo de va
lores culturales, morales y politicos determinado por el papel que desem—
peifia dentro de un proceso productivo dado. El comportamiento ideoldgico
del campesino en un proceso de organizacidén es de tipo artesanal, porque
el campesino "este artesano del agro" opera en un proceso productivo {ni-
co, 8in divisidn, en el que el productor empieza y termina el producto.
El comportamiento ideoldgico del asalariado agricola "este obrero del a-
gro" opera en un proceso productivo socialmente dividido, en el que cada
cual hace una parte del producto. El comportamiento ideoldgico del campe
sino jornalero en un proceso de organizacidn es de tipo intermedio -semi-
obrero- porque el campesino jornalero opera en su empresa artesana, fami-
liar parcelaria y también (en ciertas &pocas del afio) trabaja en la empre
sa de tipo grande con proceso productivo socialmente dividido".

Santos de Morais, Clodomiro. Apuntes Teorfa de la Organizacidén, pag. 10.
Desde 1975 funciona en Honduras el Instituto de Formacifn e Investigacidn
Cooperativa, encargado de promover el desarrollo de una conciencia organi
zativa favorable a la practica comunitaria y cooperativa.
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han dado a la Asistencia Técnico Agricola, un caricter estricta-
mente instrumental, tratando de mantener cierto tipo de control
sobre la misma. En esa perspectiva se han firmado Contratos de
prestacidn de servicios técnicos entre el Ministerio de Recursos
Naturales y las principales estructuras Organizadas del Movimien
to Campesino. Con ello se ha eliminado pues, la verticalidad de
la asistencia técnica y los beneficiarios han rescatado su posi-
cidn de protagonistas decisorios sobre la calidad y la cantidad
de la tecnologia a incorporar en sus actividades 1/.

4. Contrario a lo que se cree, dentro de las diversas formas asocia-
tivas de produccidn, se ha generado un gran proceso democratiza-
dor, cuyo indicador mis evidente es la participacidn de los aso-
ciados en la toma de decisiones. En la evaluacidén realizada por
el INA sobre casi la totalidad de los asentamientos campesinos se
destaca que, "en general, las decisiones sobre aspectos importan-~
tes que afectan a la mayoria de los socios de una empresa, son to
madas por la asamblea general, sea que se refieran a como traba-
jar la tierra (si comunitariamente, individualmente o en forma
mixta), o a la superficie de tierra dedicada a cada cultivo, o
bien se trate de otros aspectos como, por ejemplo, el ingreso de
nuevos socios o la expulsidn de algunos de ellos, del seno de la
empresa campesina'.

"El Organo gestionario con mayor autoridad para resolver los pro-
blemas empresariales campesinos es la Asamblea General'. Aparece
entonces la asamblea general, dotada de poderes omnimodos, espe-
cialmente, entre las empresas comunitarias (los asentamientos cam
pesinos) afiliados a la UNC, FEHCORA y ANACH. Tiene menos impor-
tancia, entre los campesinos organizados en forma tradicional.

"En la medida en que estos poderes omnimodos le son negados a la
Asamblea General, otros Organos de la empresa son los encargados
de asumir la responsabilidad de la decisidén. Le siguen en su or-
den, la Junta Directiva, el Socio, las Comisiones Especificas y
la Asociacidn Campesina, segiin el aspecto de que se trate. Por e
jemplo, en lo que le toca al sistema de explotacidn de la tierra,
en todas las empresas, la decisidn mdxima la tiene la Asamblea Ge
neral, siguié&ndole la Junta Directiva en las cooperativas
(FEHCORA) y las empresas comunitarias y el socio particular en
las sub-seccionales (ANACH) y organizaciones tradicionales.

En las Ligas Campesinas, en cambio, después de la Asamblea Gene-
ral, en algunos casos, es la agrupacidn campesina (La UNC) la que
decide, siguiéndole la Junta Directiva y el Socio. En las subsec
cionales, después de la Asamblea General (76 por ciento de los ca
80s), es el socio quien decide acerca del sistema de explotacién
que habri de implementarse (15 por ciento), siguiéndole la Junta
Directiva. Lo mismo sucede con las organizaciones tradicionales,

1/ Se dan los @iltimos pasos en el Ministerio de Recursos Naturales, para la
realizacidén de una encuesta que mida la pertinencia de la metodologia de
extensidén usada en Honduras desde la Década del Cincuenta.
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entre quienes la Asamblea General decide, en el 59% de los casos,
siguiéndole el socio en el 27%, la Junta Directiva en el 8% y el
Presidente de &sta en el 6Z. Esta informacidn es ilustrativa, a-
demds, de la preeminencia que en las empresas campesinas de la
ANACH y las organizaciones tradicionales, tiene el presidente,
(asi identificado por los entrevistados quienes, frecuentemente,
designaban asi al Secretario General de la organizacifn). Este
hecho denuncia la calidad de liderazgo que en ellas ejerce dicho
funcionario, por encima de la Asamblea General. Por otra parte,
esto es explicable, teniendo en cuenta la composicidn social tipi
camente campesina (individualista, personalista, etc.), del grupo
campesino del que se trata y del fendmeno al que se refiere. En
este caso, el liderazgo ejercido por la figura del presidente de
la organizacifn campesina ANACH" 1/.

No podemos ignorar algunos altibajos de este proceso democratico.
En algunos casos, el caciquismo no desaparece; sino que se forta
lece asumiendo caracteristicas de una mayor modernizacién. Es se
guro que con la democratizacidn estén sometidos a un proceso de
educacidn integral, que no solo tenga en cuenta la mera transfe-
rencia tecnoldgica, sino que también anime cambios mentales que
conformen nuevos y miAs novedosos comportamientos.

B. Es indudable que el impacto en la produccidn experimentado por la ac-
tividad de los grupos campesinos, tiene una significacidn considera-
ble. En los iltimos meses se ha dicho que los grupos campesinos han
fracasado 2/. Sin duda, es una afirmacidn apresurada, de motivacidn
obviamente interesada, que no tiene en cuenta todos y cada uno de los
factores intervinientes en el proceso productivo. Por ejemplo, de a-
cuerdo a los datos de 1973 de las 46,439 manzanas con que contaban
los asentamientos, mis del 44% fue cultivado, lo que refleja una ci-
fra que, bajo las circunstancias particulares del momento, se puede
considerar sumamente positiva.

En lo que se refiere a los rendimientos finales, no cabe duda que el
éxito o el fracaso estd determinado por variables que no controlan
los campesinos: cantidad de lluvia, crédito a tiempo, fertilizantes,
etc. Cuando estos factores operan en la forma debida, los campesinos

‘ tienen &xito. '"Pese a las limitaciones de tierras e insumos, los a-
sentamientos produjeron varios cientos de miles de quintales y alcanr
ron un valor bruto de la produccidén de unos 4.5 millones de lempiras
(2.25 millones de ddlares). Es decir, el valor global de la produc-
cidén fue mds de cuatro veces superior al monto de los créditos recibi
dos. Sin embargo, el valor de la produccidn destinado al mercado fue
menor y alcanzd a unos 3.2 millones de lempiras (1.6 millones de ddla
res). Este excedente econdmico de tipo monetario, constituye el in-
greso bruto de la produccidn por las ventas de los productos agrico-
las".

1/ PROCCARA, 46 meses. Instituto Nacional Agrario, 1976, pag. III-60.
2/ Conclusiones de la Convencidn de la FENAGH, celebrada en la ciudad de San
ta Rosa de Copan en julio de 1977.
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En la produccidn se ocuparon 1.4 millones de jornadas que alcanzaron
una valorizacién de 2.8 millones de Lempiras (1.4 millones de dolares)
(2 Las./jornadas)1l/. De lo anterior se desprende que, tan solo el ru
bro de remuneracion a la mano de obra (R.M.0.), cubre el 87X del exce
dente monetario o de venta.

Se adjudicaron a los campesinos en granos basicos para la alimenta-
cidn durante el afio 1973, alrededor de 100 Lps. (50 dSlares) por fa-
milia. Esta adjudicacidn corresponde a productos cosechados en los
propios asentamientos. No se sabe si es una forma de remuneracién o
sencillamente lo recibieron sin reembolsar a la unidad productiva.

Por tanto, de los 4.5 millones de lempiras que constituyen el valor
de la produccidn, 1.3 millones orientaron al autoconsumo (en produc-
tos), quedando un excedente para el mercado, de 3.2 millones. Contra
este total los asentamientos deben cancelar los créditos (1l millén de
lempiras) y pagar gran parte de la remuneracién a la mano de obra
(2.8 millones), porque una parte la canceld el crédito del B.N.F., y
el resto son insumos en especies. Ademis es necesario descontar el
excedente, otros gastos de produccidn no inclufdos en el cré&dito (in-
tereses, gastos de administracién, alquiler de implementos a particu-
lares, etc.) 2/.

La Generacidn de Ahorros.

Desde 1969, se desarrollo en algunos lideres cooperativistas del sector
de Ahorro y Crédito, la idea de fortalecer la alianza urbana-rural, por
medio de la movilizacibén de fondos hacia la produccifn en el Sector Agro-
pecuario, preferentemente. Debido al escaso nivel de ahorro en las coope
rativas de Ahorro y Crédito, a dificultades de cardcter institucional y a
oposicién en algunos niveles de liderazgo, tal estrategia no ha funciona-
do en la proporcién que se esperd inicialmente 3/. Por ello, el capital
de operaciones casi siempre ha sido aportado por el Banco Nacional de Fo-
mento. Pese a los esfuerzos de sus ejecutivos, los grupos campesinos sin
negar la importancia de los Créditos Aportados, declaran la existencia de
algunas dificultades.

1. Créditos fuera de periodo. Algunos créditos no se hacen en los perio
dos correspondientes y en algunos casos los campesinos retrazan, peli
grosamente, sus actividades.

2. Créditos indebidamente calculados. Los estandares para hacer el cil-
culo, al tiempo que se concibieron para las condiciones imperantes en

Corresponde al valor asignado por el B.N.F. a la jornada de trabajo campe
sino para 1973.

Astorga Lira, Enrique. Evaluacidn de los Asentamientos y Cooperativas
Campesinas de Honduras, Pag. 39

Cuando las Cooperativas o Empresas Asociativas se organizan, la aportacidmn
monetaria es mfnima. Lo que se aporta es, bisicamente, fuerza de trabajo.
El INA entrega, a titulo oneroso, las tierras en las que se inician las
operaciones agricolas.
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. 1952, no permiten una participacién consciente del campesino, en lo
que a su cuantia se refiere y, en muchos casos, favorece la separa-
cibén del asociado (al calcular sus jornales y no adelantos) ante su
Cooperativa a Asentamiento.

3. Créditos desvinculados de la fuente que presta la asistencia té&cnica.

En los casos en que el cré&dito se subordina a las metas del grupo y
que forman una sola unidad con la asistencia t&cnica, el resultado
positivo es mis seguro.

En el éxito de Guanchfas, tiene mucho que ver la acumulacidn social
de los excedentes. Si bien, inicialmente, recurrieron a varias fuen-
tes, actualmente no dependen de fuentes crediticias externas. Mantie
nen un ritmo de capitalizacién, sumamente adecuado. No ocurre igual
con la mayoria de las organizaciones asociativas: (exepcidn de Isle-
tas y La Masica, que se regula por una disposicién jurfdica especifi-
ca) en las que sus dirigentes, amparados en una legislacidn que no
fortalece la acumulacidn de Capital, una vez que venden la cosecha,
distribuyen los excedentes y es muy poco lo que acumulan. La falta
de una disposicidn legal que regule la capitalizacién a nivel de las
cooperativas, es una necesidad compartida por amplios sectores del 1li
derazgo de'"Coopera-Hondureiio"

Es claro que en algfin grado se necesitard financiamiento externo. Es
indudable que el B.N.F. es la institucidn ideal para ello, toda vez
que haya modificaciones serias -ya iniciadas- que aumente su especia-
lizacidn y que incremente sus disponibilidades monetarias. Actualmen
te, en el seno del Banco Nacional de Fomento se ha creado la '"Ventani
1la de Crédito Cooperativo", para atender las necesidades Crediticias
de las formas asociativas del pais. Un Comité de Asesores integrado
por representantes de la FACACH, FECOAGROH, FEHCOCAL, FECORAH, UNC,
ANACH y la Confederacién Hondureiia de Cooperativas, sirve de puente
que comunica a los beneficiarios del servicio de Crédito y el B.N.F.

Importante papel jugardn en el futuro las estructuras de Segundo Gra-
do (FACACH, FEHCOCAL, FECORAH, Fundacidn Hondureiia de Desarrollo, etc)
en la canalizacidn interna de créditos hacia cada uno de los grupos a
tendidos, tanto de sus propios fondos, como de préstamos obtenidos
del mismo Banco Nacional de Fomento.

La Comercializacién.

"La Comercializacidn Agricola en Honduras es esencialmente un sistema de
libre empresa, basado sobre una estructura espontfnea 1/. Los operadores
comerciales mids importantes son el intermediario/camionero y el detallis-
ta. Mientras en la generalidad, este {iltimo solo tiene una funcién de
venta, el intermediario es definitivamente el hombre clave en el actual
proceso de comercializacidn.

Francheti, Luigi Gian. Organizacién de Mercadeo. PREDIA/FAO, Tegucigal-
pa, 1977.
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"La falta de una adecuada programacidn de la produccién y la inestabili-

dad del mercado interior -agravado esto {iltimo por el escaso potencial de
transformacién agroindustrial- aumenta el margen de riesgo del proceso de
comercializacidn, provocando variaciones substanciales de los precios en-
tre los niveles de mayorista y detallista 1/.

En este marco le ha tocado operar a las formas asociativas de produccidn

en Honduras. En algunos casos, en rubros como banano, café y algoddn es
pecialmente, se ha roto la barrera del intermediario a través de COHBANA,
FEHCOCAL y la Cooperativa Algodonera del Sur LTDA. En cuanto a los cul-

tivos mis o menos tradicionales (maiz, frijol, arroz y sorgo) el proble-

ma es mucho md3s dificil. El Banco Nacional de Fomento, al que nos hemos

referido lineas atrds, durante las cosechas 75 y 76, estimuld, fuertemen-
te, la produccién de granos basicos. No obstante debido a lo elevada de

la misma, las facilidades de almacenamiento del Banco, fueron insuficien

tes (apenas 10% de la produccidn total) 2/.

Las Cooperativas no tienen facilidades de almacenamiento en proporciones
significativas y son pocas las que tienen facilidades de transporte pro-
pios. Parece ser que en el esquema actual, el Camionero juega un papel
clave, incluso como agente crediticio, al adelantar fondos a los peque-
fios campesinos y grupos organizados, espontineamente, asegurando, de es-
ta forma, la produccidn a precios que le dejan un buen margen de utilida
des. 3/

Sin pretender en este momento negar o aceptar la importancia del interme
diario en el esquema de comercializacién actual, sf quiero hacer resal-
tar la vinculacidn que existe entre este concepto (la intermediacidm),
la religidén y las costumbres en el seno de las comunidades. Digo esto
para que no estemos tan seguros de que el concepto intermediario, tiene
toda la carga negativa que nosotros le atribuimos, y que, por el contra-
rio, en algunos casos se acepta y se considera muy normal y hasta necesa-
rio para los campesinos.

Las organizaciones de segundo grado (FECORAH, UNC y ANACH), no ha tenido,
hasta ahora, tiempo para dedicarle a la comercializacidn la atencidn que
se merece. Siguen dedicando gran parte de su tiempo a la defensa de in-
terés de sus afiliados, a presionar al gobierno para que impulse el pro-
ceso de reforma agraria. Es innecesario insistir demasiado sobre la im-
portancia que tiene para el proceso, la creacidn de mecanismos de infor-
macidén sobre precios, facilidades de almacenamiento, ventas globales ha-
cia el exterior e instrumentos de canalizacidn de la produccidn, especial
mente de productos bdsicos, hacia las mayorias. Tal cosa significard la
adecuacidn de las actuales estructuras de modificacidn social, hacia una
perspectiva de consolidacifn econfmica. De esa manera, al tiempo que se

N
~ ™~

OP. Cit.

RN/IICS/BID. Diagndstico del Sector Reformado con &nfasis en la Comercia
lizacién de Granos Basicos, 1976, pig. 78.

La Prefederacidn de Cooperativas de Servicios Miiltiples de Honduras, ha
empezado a crear facilidades de almacenamiento para recibir la produccidn
comercializable de los campesinos afiliados, en su mayoria, a las ligas
campesinas de UNC.
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crearan condiciones favorables a la integracidn del mercado nacional, in-
fluyendo de manera significativa en las caracteristicas generales de los
precios, se aprovechara para el pais mercados del exterior, a los cuales
no llevamos nuestra produccidn actualmente.

El Proceso de Integracidn de las Formas Asociativas de Produccidn.

Honduras es posiblemente uno de los paises en donde el proceso de organi-
zacidn ha alcanzado niveles mds altos. Esta organizacidn de primer nivel
es la base de las organizaciones de Segundo Grado: FECORAH (Federacidn
Hondurefia de Cooperativas de Reforma Agraria), ANACH (Asociacifn Nacional
de Campesinos de Honduras), UNC (Unidén Nacional de Campesinos), FACACH
(Federacidn de Asociaciones Cooperativas de Honduras), FECOAGROH (Federa-
cidn de Cooperativas Agropecuarias de Honduras), FEHCOCAL (Federacidn Hon
durefia de Cooperativas Cafetaleras).

Muchas de ellas han concertado alianzas entre si, con distintos y especi-
ficos propdsitos:

1. ANACH, UNC y FEHCORA, constituyeron un frente conjunto para estimular
e impulsar el proceso de reforma agraria. Al tiempo que constituyd
un verdadero hecho histdrico, tan importante como la huelga bananera
del 54, proveyd sin duda a los lideres, el conocimiento de las enor-
mes posibilidades de la comunicacién y la integracidn.

2. Todas las federaciones cooperativas constituyeron en 1974, la Confede
racién Hondureiia de Cooperativas. Tres grandes proyectos animaron su
creacidn: el Instituto de Formacidn e Investigacidn Cooperativista,
fundado en 1975, el Banco Cooperativo y el Instituto de Comercializa-
cidn de la Produccidn Cooperativa. Estos dos {iltimos proyectos estan
pendientes todavia. Se considera a la ventanilla de Crédito, que fun
ciona en el B.N.F. como un primer paso para la Creacidn del Banco Coo
perativo.

El Futuro de las Formas de Cooperacién en Honduras.

No tengo el propdsito de hacer de futurdlogo. Mas bien intentaré@ manejar
algunas constantes y tratar de inferir algunas tendencias predominantes
en el seno del movimiento hondureio.

1. Es evidente que la presidn campesina del 72, y el entusiasmo de 1974,
han declinado sensiblemente. Algunos han visto en ello una manifesta
cidén de estancamiento. A mi entender, lo que ha ocurrido es que el
movimiento llegd hasta donde le alcanzé su alianza con el sector urba
no. En el sector urbano, posiblemente, lo que mis ha fallado es que
no se ha podido desarrollar -por lo menos hasta ahora- un movimiento
politico, de amplia base que apoye las reformas estimuladas por el Go
bierno.

2. Es previsible, entonces, esperar un periodo de consolidacidn del cami
no andado, por medio del afianzamiento organizativo y empresarial, de
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cada una de las unidades productivas. Tal cosa no se debe interpre-
tar, como renuncia a la presidn para que se mantengan o se mejoren
las reformas sociales, sino como una necesaria diferenciacidn entre
una vanguardia que presiona y una retaguardia que consolida. Entre
ambos, tendrd que establecerse una correcta comunicacidn y mutua re-
tro-alimentacién.

Los organismos de Segundo y Tercer Grado se volveran mucho mids opera-
tivos. Tendrdn que ofrecer servicio como ya se ha empezado a hacer,
a sus bases: Crédito, comercializacidn, asistencia técnica, educa-
cidn, etc. El Estado no podrid asumir totalmente la prestacidn de ser
vicios. La autonomia de los grupos, exige su propia autosuficiencia.

En consecuencia con lo anterior, es muy posible que los servicios del
Estado, a través de sus estructuras especializadas se adeciien, cada
vez mis, a los requerimientos y necesidades de los beneficiarios.

El Estado deberd crear estructuras mixtas, en cooperacidn con las or-
ganizaciones de Segundo Grado, a fin de satisfacer los requerimientos
crecientes del proceso organizativo.

Es claro que la alianza urbano-rural -que en la actualidad pasa por
un mal momento mejorard en el futuro y que de esa manera la potencia
de los grupos organizados, les permitiri influir, mucho mds, en el de
sarrollo capitalista del pais y en la democratizacidn de las relacio-
nes socio-econdmicas.

Tegucigalpa, D.C. agosto 4, de 1977.




LA INTEGRACION DE LAS FASES DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION

EL CASO DE FEDEAGRO R.L. (Federacidn Nacional de
Cooperativas de Mercadeo Agropecuario de Respon-
sabilidad Limitada - Costa Rica)
Norberto Vargas R. 1/
Norman Torres M. 2/
INTRODUCCION

El caso de la Federacidn Nacional de Cooperativas de Mercadeo Agrope-
cuario, FEDEAGRO R.L.

En Costa Rica existe bdsicamente un sistema tradicional centralizado
de comercializacidn, con procesos simult@neos descentralizados en pe-
quefia escala, como respuesta a las exigencias de los segmentos de mis
altos ingresos, del sector consumidor y productor.

La produccidn agricola esta muy diseminada. Las cantidades y calida-
des inestables, dificultan el establecimiento de centros de acopio.
Los pocos centros que existen pertenecen a organizaciones cooperati-
vas débiles con bajo poder negociador. Solamente en lo que concierne
a granos b@sicos el Consejo Nacional de Produccidn (CNP) establece
centros de compra en las distintas regiones para las &pocas de cose-
cha. i

El flujo de productos del productor al consumidor sigue canales mis o
menos complejos donde los pequenios productores enfrentan individuval-

mente a compradores y camioneros que se aprovechan del bajo poder ne-
gociador de éstos, para transformar la funcidn de transporte en fun-

cidén de compra.

En el mercado metropolitano, el poder radica sobre todo en el sector
mayorista al cual se enfrentan productores y detallistas ambos con-
juntos en forma dispersa.

Las politicas indiscriminadas de fijacidn de precios de compra de pro-
ductos, aplicados por el CNP para granos basicos, el seguro de cose-
chas establecido por el Instituto Nacional de Seguros y las facilida-
des de crédito-concedidas por el Sistema Bancario Nacional, han bene-
ficiado, sobre todo, a los grandes productores que, adem@s, son los
que acaparan los servicios de Asistencia Técnica.

Esto sucede, no por la intencidn de las instituciones, sino porque
estos sectores tienen mayor accesibilidad a los servicios del estado

y su mayor grado de educacidn permite una mejor receptividad y adapta-
cidn a los cambios tecnoldgicos.

La existencia de dos subsectores: el empresarial y el no empresarial,
el primero con mayor disponibilidad de tierra, tecnologia, capital y

1/ ITCO. Asesor de Fedeagro R.L. en Mercadeo
2/ Gerente de Fedeagro R.L.
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captacidn de servicios pilblicos, exige la introduccidon de medidas co-
rrectivas que tiendan a neutralizar este dualismo.

Si los esfuerzos van encaminados a mejorar el nivel de ingresos del
pequeiio productor es preciso mejorar su posicidn em el Mercado.

Es asi como el ITCO (Instituto de Tierras y Colonizacidn) consciente
de que la sola dotacidn de tierras y alglin servicio de asistencia no
eran suficientes para lograr este objetivo, emprende la organizacidn de
los grupos de campesinos en Cooperativas de produccidn, servicios mil-
tiples, y empresas comunitarias de autogestidn.

En 1968 se organizd la Federacidn Nacional de Cooperativas de Mercadeo
Agropecuario (FEDEAGRO R.L.), con los siguientes fines y propdsitos:

1. Adquirir para su manipuleo, comercializacidon e industrializacidn
las cosechas de las cooperativas afiliadas.

2, Adquirir, importar, distribuir o fabricar para suministrar a las
cooperativas afiliadas, todos los insumos necesarios para su me-
jor desarrollo.

3. Dar servicio de exportacidén de productos agropecuarios.

4. Gestionar financiacidn interna y externa para llenar sus propdsitos
y los de las cooperativas afiliadas.

5. Gestionar, ceordinar y ofrecer a las cooperativas afiliadas ser-
vicios de Asistencia Técnica.

Durante los primeros aiios, hasta 1976, esta Federacidon sSlo prestd un
servicio de crédito para pequefios proyectos sin llegar a alcanzar sus
objetivos y sobre todo por falta de financiamiento adecuado y apoyo
institucional.

A partir de 1976, el ITCO, organismo que propicid en la organizacibn
de esta Federacidn, decide darle un mayor empuje en materia de asis-
tencia técnica y financiera.

Esta Federacidn, consciente del problema de comercializacifn que en-
frentan muchas cooperativas y empresas asociativas comunitarias or-
ganizadas por el ITCO, emprende el desarrollo de un canal discrimina-
do més eficiente, con la consigna "Del Productor al Consumidor".

Esto, con el propdsito de eliminar intermediarios y ofrecer a los aso-
ciados un mercado mds seguro y de mayor estabilidad de precios.

Los productos que ofrecen mayores problemas de comercializacidn son
las frutas y hortalizas, por su alta perecibilidad y produccidn es-
tacional. Ademas de esto y quizd sea su causa, ninglin organismo es-
tatal ha emprendido alguna accidén para solucionar este problema.



32

En el caso de los granos bésicos, el CNP fija precios minimos de com-
pra y establece centros de acopio para las épocas de cosechas. Debi-
do a esto la accidon de FEDEAGRO R.L. se ha dirigido sobre todo a es-
tos dos rubros (frutas y hortalizas)

METODOLOGIA DE OPERACION DE FEDEAGRO R.L.

Para este propdsito se abrieron dos bodegas en los mercados metropoli-
tanos y se organizd un sistema de transporte propio para los traslados
de los productos desde las cooperativas hasta las instalaciones de
FEDEAGRO R.L. Aqui los productos son vendidos, directamente, al con-
sumidor, mayoristas y detallistas. Luego de concretar una operacidn se
hace una liquidacidon a la comunidad, reteniendo un bajo porcentaje pa-
ra gastos de operacidn y capitalizacidn. Por el transporte se cobra
una tarifa que siempre es inferior a la de los transportistas privados.
Con esto se ha logrado:

1. Obtener economias de tamaiio.

2. Eliminar intermediarios, acortando los canales de comercializacién
y haciéndolos mids eficientes.

3. Adquirir mayor poder de negociacidn, al aumentar el volumen de las
transacciones. '

4, Proveer de informacidn de precios a las cooperativas afiliadas.

Las mayores dificultades que ha enfrentado FEDEAGRO R.L., son las si-
guientes:

1. Una marcada estacionalidad de la produccidén, que muchas veces su-
pera la demanda, bajando los precios. En adicidén, no permite es-
tabilidad en la oferta.

2. Poca especializacidn de la produccidn por zonas y tipos de pro-
ductos.

3. Mala calidad de los productos y desconocimiento de normas de cla-
sificacion y empaque, lo que impide la compra por especificacio-
n”.

4. Falta de planificacifén de la produccifén, tomando en cuenta las
limitaciones del mercado, en cuanto a volumenes y estacionali-
dad de la demanda.

S. Falta de identificacidn y participacidn de las cooperativas con
el organismo de segundo grado.

NUEVAS PERSPECTIVAS PARA FEDEAGRO R.L.

La nueva orientacidon pretende convertir a FEDEAGRO R.L. y sus coope-
rativas, en productores agroindustriales. Esto significa un sistema
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de produccidn integrado tanto vertical como horizontalmente.

Este nuevo enfoque agroindustrial, comienza con un proyecto de cuni-
cultura integral, con el fin de abastecer la demanda insatisfecha de
carne de conejo en Costa Rica.

Este proyecto con un costo de US$300.000 (dSlares), serd financiado
por el Instituto de Fomento Cooperativo con fondos de AID. Estd con-
cebido en 4 etapas de produccidn o médulos:

1. Mddulos de cria.

2., Modulos de rastro.

3. Modulos de teneria.
4, Modulos de peleteria.

El proyecto comienza con el establecimiento de un mddulo de cria para
suplir el pie de cria a las cooperativas, que por su ubicacién en
cuanto a factores climidticos permiten la crfa de conejo. Esta pro-
duccidn de materia prima revierte nuevamente el mddulo de rastro, te-
neria y peleterfa, administrado por FEDEAGRO R.L., para industriali-
zacidén y mercadeo.

Con esto se pretende establecer economias de escala tanto productivas
como de comercializacidn.

Decimos que el proceso es horizontal porque integra la produccién de
materias primas, y es vertical porque no solamente produce carne de

conejo sino que va avanzando en su industrializacidon hasta alcanzar

el consumidor total.

El fomento de este proyecto asi como el establecimiento de empacado-
ras de platano, proyecto de apiarios, etc., permitir@ hacer llegar al
productor un porcentaje mds alto del valor agregado a la ngthia pri-
ma. : L

A la vez se convierten en fuentes generadoras de empleo en el medio
rural, evitando la transferencia de excedentes de mano de obra del
campo a la ciudad.

CONCLUSIONES

1. Es necesario promover la organizacion de los pequefios productores
para alcanzar economias de escala en el proceso de produccidn y
comercializacidn.

2., Es preciso crear canales discriminados que ofrezcan a los pequefios

productores la posibilidad de competir con el subsector empresarial.

3. Debe existir una politica preferencial del estado que de miis opor-
tunidades a los pequefios productores de mejorar su posicién en el
mercado, mediante el fortalecimiento de las agrupaciones de produc-
tores, desarrollo agroindustrial, servicios de informacién y pro-
mocidén de mercados tanto internos como externos.
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II.

LAS FUNCIONES DE APOYO EN UN SISTEMA CAMPESINO

Eduardo Urrutia

INTRODUCCION

El presente documento intenta aproximarse, de un modo descriptivo, a
los temas centrales de esta reunidn y, especialmente, a una interpreta-
cion global de la situacidn del flujo interno y externo de las energias
que moviliza el sistema cooperativo campesino en Chile en relacidm a to
dos los puntos del temario.

Para ubicarnos mejor en esta perspectiva, creo conveniente anticiparme
a interrogantes que pudieran surgir, respecto de la actual situacidn-
del sistema cooperativo campesino chileno, haciendo una descripcibn y
diagnostico de tal situacidn en sus aspectos microorganizacionales y ma
cro-sectoriales.

DIAGNOSTICO GENERAL

El sector rural en Chile, estd conformado por muy distintoe estratos de
comportamiento social, econdmico y cultural, de acuerdo al proceso his-
torico en que se ha desarrollado la agricultura chilena, sobre todo em
las {ltimas décadas. Pese a los cambios que la Reforma Agraria introdu
jo en la estructura de la tenencia de la tierra, se puede observar un
602 de tierra en manos del sector privado 1/ y un 40Z en asignacidn co
munitaria de parcelas.

El sistema de empresas a nivel predial y estructural tuvo, desde 1960
hasta 1976 fuertes variaciones debido a los cambios en las politicas del
Estado. Esta situacidn provoca modificaciones en la estructura del sec
tor de empresas y en los objetivos de las organizaciones a nivel predial.

Los diversos modelos organizacionales que se encuentran en el sector ru-
ral, en su gran mayoria son ubicables a partir de los primeros plantea-
mientos sobre la necesidad de un proceso de Reforma Agraria y de organi
zacion de la commidad que se etectuaron en el pais hacia el afio 1952.

A. Determinacidén Global

En el campo organizacional, la accidn de diversas politicas ha ge-
nerado un sinnimero de organizaciones, algunas actualmente desapare
cidas, destinadas a los mismos objetivos: aumentar la produccidn
y la productividad, mejorar las condiciones de vida de los habitan
tes del sector y organizar a los campesinos para su incorporacidn

activa y responsable en la sociedad.

1/ Eduardo Urrutia H. "El sector agrario y el rol de las Cooperativas",

CECUC. Julio 1976. Santiago, Chile.
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Por los antecedentes histdricos del campo chilemo 2/, es posible
dejar sentada la siguiente clasificacidn respecto del sector en tér
minos diferenciales:

ANOS ENFASIS DE LA REFORMA ORGANIZACION TIPO

1964-70 Asignacidn Cooperativa Cooperativas Asigna
(Comunitarias) tarias

19-0-73 Asignacidn Colectiva Centros de Produc-
(Estatal) cidn

1973-77 Asignacidon Individual Sociedades de Coope
(Privada) racidon Agricola

Lo anterior ha significado que el sector rural, se encuentre parti
do en dos sistemas de tenencia:

1. Sistema Desarrollado

a. Sector Tradicional

- fundos y predios agricolas de alta productividad;
- agroindustrias privadas;

- cooperativas agroindustriales y de servicios de propie
dad de grandes y medianos agricultores;

- relaciones de cooperativas agroindustriales o de coope
rativas de servicios

- COOPAGRO (Confederacidn de Cooperativas Agricolas)

b. Sector Reformado

- asentamientos de alta productividad 3/.
- cooperativas miltirrecoops (multiactivas regionales).

2. Sistema Subdesarrollado

a. Sector Tradicional

- minifundios y reducciones indidenas;

- medierias y arrendamientos;

- cooperativas campesinas (de pequenos agricultores);

- cooperativas campesinas (de tendencia al servicio rural).

2/ Disefio Sistemdtico del Sector Rural, CEDEC-CHILE, 1977

3/ El asentamiento era administrado organizacionalmente por las SARAS (So-
ciedades de Reforma Agraria - cogestion entre el Estado y los campesinos
de cardcter transitoria) o de las Cooperativas de Reforma Agraria en
cualquiera de sus modalidades de propiedad: comiin, individual o mixta.
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b. Parcelas

~ sociedades de cooperacidon agricola 4/
- cooperativas de reforma agraria no integradas a Multirre
coops.

Este doble sistema presenta una afluencia en que el sistema sub-
desarrollado y el sector reformado del sector desarrollado,
convergen en una misma drea de intereses sociales, junto a las
organizaciones sindicales del agro, generando un esquema como

el siguiente:

NIVEL MINIFUNDIO TRADIC. SIN TIERRA SECTOR  REFORMADO
PREDIAL . Obreros Comuni- Indivi-
propio en uso 120,000 trab.| tarios duales
. _ Cooperati-
leziagr Cooperativa Campesina | Sindicatos vas (207) SOCAS (549)
ganizac. (237) (560) 5/

Nivel Es- | Federacidn Provincial | Federac. (37)

tructural (18) Campocoop (1) | Confed. (5) Multirrecoops (9)

B. Actualidad de los Modelos Campesinos

En el Gltimo tiempo, ha habido una tendencia a cuestionar la vigen
cia de las organizaciones socioecondmicas del sector rural, espe-
cialmente de las cooperativas campesinas. Estos cuestionamientos
han provenido del medio ambiente y de los organismos del Estado.

La cooperativa campesina ha incorporado una dimensidn de cambio
social en el sector rural del pais, al implementarse, masivamente,
sin que se produjeran variaciones sustanciales en el comportamiento
de los factores de produccidn. .

Esta doble funcidn, dimensidn de cambio y comportamiento de orien-

tacion productiva, ha generado, con el tiempo, dos tipos de coope
rativas campesinas:

1. La Cooperativa Campesina de funcidn socio-comunitaria

Siendo el factor cooperativo campesino una expresidn del mode-
lo socio-comunitario, se pensd con cierta ligereza que su

4/ SOCAS en el resto del texto.

5/ Se excluyd 27 organizaciones disueltas a junio de 1976.
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justificacidon estaba, s6lo en ayudar politicamente a los secto-
res campesinos.

La modalidad del desarrollo de la cooperativa campesina socio-
comunitaria no estd en un planteamiento equivocado sino que sus
problemas radican en la naturaleza del entorno social en que se
dimensiond la solucidn. Bajo estas organizaciones hay un drama
tico diagndstico de extrema pobreza y de marginalidad. Las coo
perativas campesinas de este tipo son el resultado de una reali
dad rural dolorosa por ello, no es susceptible de ser enfren-
tada superficialmente buscando en ella un componente dinamico
de un "sistema econdmico de desarrollo'".

2. La Cooperativa Campesina de Funcidn Agroproductiva
El segundo modelo es la mejor expresidn del pequeifio agricultor

poseedor de tierras de poca envergadura. De acuerdo a estadis
ticas, este sector se ubica del siguiente modo:

TIPO H.R.B * Z RIEGO )4 SECANO
Minifundio 149.165| 7.2 79.906 2.386.389
Propieda-
des pequeiias{1.018.503| 49.2 712.759 47.2 | 3.351.528

Fuente: Departamento de Economia U.C., Chile, 1974.
* Hectdreas de riego basico

Como es 1dgico, la denominacidn de pequeiio agricultor corres-
ponde al cuadro de pequenas propiedades. Es destacable su tras
cendencia cuantitativa, estimdndose cercano al 21.1% del factor
tierra en manos de estos propietarios 6/

Siendo el factor tierra el recurso clave que origina la rela-
cidn entre lo predial y lo organizacional, es obvio que la ten
dencia de las cooperativas campesinas constituidas en este me-
dio tengan un énfasis en atender problemdticas de produccidn
agricola. En este sentido, es posible conservar en sus compor
tamientos, servicios tales como: provision de insumos, centra
les de acopio y procesamiento, servicios de transporte, de co-
mercializacion, de crédito refractario, etc. Este tipo de coo
perativas se estima en 47 7/ cuya contribucion a modelos o sis
temas de desarrollo econdmico puede ser efectivamente mfs sig-
nificativa que el anterior.

6/ Puente: Departamento de Economia Agraria U.C., Chile, 1976.

7/ Apreciacidn de Campecoop. Confederacidn Nacional de Cooperativas Cam
pesinas.



3. Perspectivas de los Modelos

La diferencia sustantiva respecto del modelo socio-comunitario
radica en que mientras en aquel la meta es la subsistencia, en
este caso la meta es, bésicamente, la productividad como medio
para obtener rentabilidad. Estamos ante la presencia evidente
de una clase cuasi-media rural que busca en el predio factores
de eficiencia productiva, capaces de permitirle su ingreso a
economias de escala para una mayor racionalizacion de su matriz
insumo-producto.

Las cooperativas agro-productivas son las que interesan a aque
llos que quisieran ver en estas organizaciones impulsos mis sig
nificativos a un sistema de desarrollo econdmico en el agro.

Su contribucidn es, sin duda, mds atinente a una economia de
mercado de libre competencia y, es posible, simult@neamente, po
der utilizarlas en proyectos de desarrollo, en que la asignacion
de recursos provenga del medio externo de la organizacidn. Es-
te tipo de cooperativas ''proyectos' son miradas con mds entu-
siasmo por parte de los técnicos gubernamentales, quienes han
llegado a pensar en la posibilidad de utilizarlas como organis
mos de base de la estructura racionalizadora del nivel regio-
nal 8/.

La vigencia de ambos modelos en el cooperativismo campesino, se
fundamenta, pues, en andlisis categoriales distintos.

C. Definicion del Sistema Integrado

1.

Caracterizacidn

Si le suponemos a cada funcidn en el sistema agrario una cier-
ta funcionalidad respecto del sistema total, las ideas de siner
gia y recursividad son prevalentes para nuestra definicidn de
sistema integrado.

Lo anterior permite identificar -como ya se ha hecho en parte-
las distintas funciones y la accidn de las instituciones y or-
ganizaciones hacia el interior del sistema 9/.

a. Funcidn de aprovisionamiento:

Insumos, recursos humanos, financiamiento, tecnologia, etc.

8/ Conceptos actuales de los técnicos de ODEPA, en entrevistas recientes
con especialistas del CEDEC

ODEPA:
CEDEC:

Oficina de Planificacidn Agricola. Ministerio de Agricultura
Centro de Estudios para el Desarrollo Cooperativo

Disefio Sistémico del Sector Rural, CEDEC-CHILE, 1977.

NOTA:

En este andlisis se excluyen los servicios del Estado y las or-

ganizaciones del tipo Naciones Unidas.
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- ICADES Instituto de Capacitacidn y Desarrollo Rural

- IER Instituto de Educacidn Rural

- INPROA Instituto de Promocidn Agraria

- ICECOOP Instituto Chileno de Educacidn Cooperativa

-~ CEDEC Centro de Estudios para el Desarrollo Coopera
tivo

- Fundacion para el Desarrollo

- SFC Sistema Financiero Campesino

- IFICOOP Instituto de Financiamiento Cooperativo

Funcion de mantencidn:

Niveles de participacidn, dimensidn de roles respecto del
subsistema directivo, problematica de identificacidn y per
tenencia.

- PFederaciones
- Confederaciones
- Oficina Coordinadora de Asistencia Campesina

Funcidn de direccidn:

Determinacidn de politicas, resolucion de conflictos, fun-
cionalidad de la participacidn, identidad, difusidn de me-
tas y promocidn de intereses.

- Federaciones
- Confederaciones
Funcidn de Apoyo:

Relaciones del subsistema con el medio, obtencidn de insu-
mos, comercializacidon, etc.

- Las empresas prediales

- SOCONAC Sociedad Comercializadora Nacional Campesina
- Las Multirrecoops

- Las instituciones de aprovisionamiento

Funcidn de produccidn:

relaciones té&cnico-productivas al interior del sistema.

- las empresas prediales
- las multirrecoops
- las federaciones agro-productivas

Funcion de adaptacidn:

flujo de cambios destinados a mejorar las transacciones
con el medio.

- Icades
- Inproa
- Icecoop
- Cedec

- IER
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D. Funcionalidad y Flujo Inter-organizacional

Independientemente de los disefios estructurales diversos que asumen
las organizaciones cooperativas del sector rural, podemos asimilar-
los al concepto del sistema social abierto con el cumpliento de las
funciones que implica 10/

1. La disfuncionalidad institucional del Sistema de Integracién.

Si estas organizaciones de nivel predial, las cooperativas cam—-
pesinas, son distintas en sus comportamientos b@sicos, es evi-
dente que las demandas hacia sus organismos de integracidn van
a estar cualitativamente diferenciadas. En términos cuantita-
tivos, mientras unas acopian seguridad para el campesino, las
segundas participan en el flujo sistémico de la economia. Es
ta diferenciacidn clave se presenta frente a sus o ganismos de
integracion, creando la disfuncionalidad propia que se observa
en ella.

a. Mientras un grupo pide representacidn y capacitacidn para
demandar ayuda econdomica del Estado y recobrar subsidios o
compensaciones perdidas por la aplicacidn de los modelos
econdmicos vigentes, las otras demandan proteccidn total.

b. Mientras las unas ptesioﬁan sobre la necesidad de crear
nuevas fuentes de trabajo, las otras solicitan créditos para
crear agroindustrias que aumenten su rentabilidad por Hectd
rea.

Las federaciones regionales se han dividido inconscientemente en
dos categorias las que actiian a peticidn de las cooperativas
campesinas sociocomunitarias (SC) porque asi surge de la base
como necesidad y las que actiian en la otra direccidn porque asi
lo solicita su base: 1las cooperativas campesinas agro-produc
tivas (AP).

Esta disfuncionalidad se repite en los mismos términos en los
objetivos de la capacitacidon, en el juego de intereses diver-
gentes o diferentes en sus rangos econdmicos.

Esta disfuncionalidad entre necesidades, objetivos y servicios
llega a los organismos de apoyo y a la propia confederacidn.
La conflictibilidad surge, en consecuencia, entre los sin tie
rra y aquellos que la poseen como resultado de cualquier ver-
tiente de apropiacidn.

2. Discontinuidad de los flujos de mantencidn y aprovisionamiento

Se ha hecho somera discripcidn de las funciones del sistema.
Es preciso hacer notar un efecto discontinuo en estas funciones

10/ 0. Johansen B.: Introduccidn a la Teoria General de Sistemas. Pég. 70
D.A.U. de Chile, 1975, Santiago, Chile.
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por parte de las agencias que han influido en su desorganizacidn
actual.

Esta discontinuidad que nace de la disminucion del flujo prove-
niente del Estado, ha sorprendido a las organizaciones rurales,
practicamente sin elementos de supervivencia.

La interrupcidn del flujo de aprovisionamiento se puede apre-
ciar en la insuficiencia del crédito, la dependencia creciente
hacia los mecanismos no-cooperativos de comercializacidn, la dis
minucidon de la asistencia t&cnica y el cambio bésico en las
relaciones con el medio, desde una actitud de reivindicacidn ha
cia una actitud de desconcierto, de dispersidn de iniciativas o
de demandas sin negociacidn 11/

La interrupcion del flujo de mantencidn ha significado la dis-

minucion de la afiliacidn, la disminucidn del sentido de identi
dad y pertenencia y la dismlnuczén de la variable capacitacio-

nal.

Es evidente 1la necesidad de recuperar desde el medio campesino
hacia el resto del sistema agrario las funciones de aprovisiona
miento y mantencidn 12/. Si bien es cierto que se hacen desde
la perspectiva de las instituciones de apoyo, estas y sus recur
sos son insuficientes para defender las metas de desarrollo miés
importantes alcanzadas por el sector.

III. NECESIDADES RELATIVAS A LOS SERVICIOS

A.

Antecedentes

Con anterioridad a 1975, las diversas instituciones del sector cam
pesino no contaban con una instancia de coordimscif$m formal que,
operativamente, fuera una solucidon efectiva a los proeblemas de rea-
decuacidn de sus organizaciones ante las variaciones de las polfiti
cas gubernamentales 13/

Por el contrario, la coordinacidn propiamente tal no existia, limi
tandose esta actividad al encuentro fortuito entre dirigentes y té&c
nicos de confianza o0 a la relacidon debilitada de estos campesinos
con los pocos organismos de apoyo privados vigentes a esa fecha.

En 1975, los campesinos, apoyados por algunas instituciones privadas,
forman la Oficina Coordinadora de Asistencia Campesina que reime

11/ Disefio sistémico del sector rural, Estudio Macroecondmico, CEDEC,
CHILE, 1976.

12/ El1 Estado llegd a temer 10.000 funcionarios atendiendo al sector campe

sino
Ver:
vado

compuesto por 500.000 trabajadores activos.
ICADES "Analisis Institucional de las Agencias de Desarrollo Pri
que operar en el Sector Rural".

13/ Como ya se indicara,los problemas enfrentados por el sector ante los moti-
vos seiialados no sdlo eran cuantitativos y funcionales slno,adenﬁs,estruc
turales y sistémicos.
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a una buena parte de las organizaciones representativas y de apoyo
del pais, con la finalidad de enfremtar conjuntamente los proble-
mas del sector campesino y maximizar la eficiemcia asistencial del
sector y que no pretendid reemplazar al Estado en sus funcionmes,
sino salvar los aspectos mas significativos del proceso campesino
chileno.

Desde sus comienzos, la Oficina Coordinadora de Asistencia Campe-
sina centrd sus esfuerzos, en forma simultanea, en el fortalecimien
to de la Asistencia Técnica, la creacidn de mecanismos de comercia
lizacidn, la funcionalidad de la capacitacifn y la formacidn de un
gsigstema financiero campesino, el que actualmente se encuentra en
etapa de puesta en marcha.

Los Servicios de Comercializacidn, Financiamiento, Asistencia Téc-
nica y Capacitacidn de Recursos Humanos

1. Extensidn insuficiente de los servicios de comercializacidnm,
financieros, asistencia té&cnica y capacitacidn de recursos hu-
manos.

Los servicios enumerados son generalmente estimados como los

principales para obtener el desarrollo del sector cooperati-

vo campesino, sobre todo si no se los considera en sus térmi-
nos tradicionales sino adaptados a la realidad campesina del

pais.

El problema se puede cuantificar a partir de las disminuciones
de servicios ofrecidos por el Estado que, para cada uno de e-
llos se visualiza de la siguiente manera:

a. Comercializacidn:

Liquidacidn comercial de la Sociedad Comercializadora de
Reforma Agraria (SOCORA) que llegdé a exportar 2,000.000
de ddlares de productos campesinos. Disminucién de la ca
pacidad de compra de la Empresa Nacional de Comercio Agri
cola (ECA), manteniéndose para esta {iltima, solo el tone
laje comercializado en trigo, ‘cebollas y maiz en 1976,
mientras en 1970 comercializd el tomelaje de 19 productos.
Ambas instituciones constituian las principales agencias
de comercializacidn de los campesinos y pertenecian al Es
tado.

b. Financiamiento:

Disminucidn del cré&dito agricola total, en t€rminos rea-
les. En 1976 se produjo una reduccidén del 342 respecto
de 1971. La disminucidn en su totalidad correspondid a
una restriccidn del crédito estatal destinado a los cam-
pesinos.

c. Asistencia Técnica y Capacitacidn:

Se realizd una drdstica reduccidn de personal y una reo-
rientacién politica limitando la accidn tan sdlo hacia la
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asignacidon de parcelas por parte de CORA e INDAP, princi
pales agencias estatales para el sector campesino.

Estas situaciones se confrontan a una realidad de 500.000 cam
pesinos activos, de los cuales 8dlo 50,000 son atendidos por
los servicios de agencias privadas de desarrollo social. Sin
embargo, cabe advertir que dichas agencias no abarcan mis que
algunos sectores de estos campesinos 14/ y Gnicamente un mini
mo de sus especializaciones productivas agricolas o agroindus
triales 15/

El problema de la extensibn de los servicios al campesino, por
tanto, no s8lo se refiere a la cantidad atendida, sino ademis
a las distintas necesidades especificas de &@stos que se encuen
tran satisfechas. Es indudable que &stos, para romper su re-
lacidn de dependencia con el medio, a través de instituciones
y recursos propios, demorar@n algunos afios en lograr sus metas,
ya que, inevitablemente, el crecimiento de sus instituciomnes
sera paulatino, debiendo coordinar y promover sus procesos de
ahorro-inversidon internos y los apoyos en recursos externos.

Sobre la necesidad de la coordinacifn para la obtencidn de re
cursos institucionales del sector, no existe ningin estudio
cuantitativo que dimensione el problema total sobre esta ma-
teria, con lo que las programaciones para el desarrollo campe
sino no pasan de ser intenciones paliativas del preocupante
diagn8stico campesino actual, carentes de estrategias de desa
rrollo con bases empiricas completas.

Los antecedentes expuestos, indican la necesidad de intensifi
car programas de coordinacidn sistémica que, hasta la fecha,
s6lo se han llevado bajo caracteristicas de gran insuficien-
cia.

2. Insuficiencia de las ofertas de participacidén de los campesi-
nos en los programas especificos de servicios ofrecidos por
sus instituciones de apoyo,

En el sector campesino no existen mecanismos de jerarquiza-
cidn de las miiltiples necesidades espontidneas de los usuarios
de servicios operativos ofrecidos por terceros, las que no
pocas veces se traducen en voluminosas demandas. Al respecto,
cabe sefialar que, segiin estudios de la Universidad de Chile
16/ en 1976, el 50% de los problemas actuales de las coopera
tivas campesinas es atribuido por sus socios,a falta de ser-
vicios tradicionales; es decir, comercializacidén y financia-
miento. SO6lo este problema plantea la necesidad de promover y

14/ No todos estos campesinos son atendidos en forma integrada por las ins
tituciones de apoyo del Sector.

lé/ Existe multitud de variedad de producciones agricolas de estos 50,000
campesinos que no son atendidos.

16/ A.Gross y A.Salinero:"Organizaciones socioecondmicas del Sector Rural"
Estudio del comportamiento organizacional), Santiago, agosto 1976.
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coordinar la jerarquizacifn de las demandas de los campesinos
y escoger dreas geogrificas de desarrollo que, mediante la a

tencidn integral de todas las organizaciones de apoyo, ase
guren minimamente el &xito futuro,

Otro problema vinculado a la acionalizacidn de las demandas
de los campesinos, se refiere a la precariedad de los canales
en que ésta se expresa en los organismos de apoyo. En este
sentido, cabe destacar que la totalidad de la demanda es aten
dida en términos casuisticos con sus comprensibles efectos de
competencia inorgdnica de los campesinos por obtener satisfac
cibn a sus necesidades.

La participacidn de los campesinos para coordinarse entre si,
respecto de las programaciones globales de servicios de las
instituciones, es muy débil a niveles de base y ocasional a
niveles estructurales, Igualmente, cabe destacar que la mayo
ria de las agencias privadas de desarrollo, tiemen una estruc
tura operativa nacional centralizada,

Las situaciones anteriormente planteadas, tienen como conse-
cuencia el desaprovechamiento de recursos regionales disponi
bles, la presidn inorgénica de los campesinos sobre sus orga
nizaciones de apoyo y el desaprovechamiento de la energfa
campesina como fuente de desarrollo.

Los antecedentes expuestos indican la necesidad de fortale-
cer las actividades de coordinacién, en materias de raciona-
nalizacidon de las demandas campesinas hacia sus organismos de
apoyo, mediante sistemas de participacidn sectorial mids efec
tivos, descentralizados y sistemiAticamente integrados.

Insuficiencias de modelos y estrategias de desarrollo en que
se invierten los recursos,

El modelo cooperativo y, en general, cualquier modelo micro-
organizacional que se base en el autoesfuerzo y participacidn
efectiva de los usuarios, requiere de elaboraciones y siste-
mas operacionales especiales, ya sea por antecedentes produc
tivos, culturales o geograficos.

En Chile, hemos asistido a deficiencias tradicionales en la
implementacién de modelos altamente participados que, por ex
ceso de simplismo, han arriesgado su vigencia injustificada
mente, por la via de interpretaciones solamente economicis-
tas, sobre todo si se consideran los fracasos ocurridos al
abordar el problema campesino, principalmente, por la incorpo
racidn de gerentes relativamente bien calificados en té&rminos
tradicionales, despreocupindose de toda la especificidad que
implica el comportamiento de los socios campesinos participan
tes.
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La situacidn descrita llev6 a invertir emormes recursos priva
dos y estatales en el sector campesino, con dudosa utilidad
en el desencadenamiento de procesos de desarrollo sostenido,

Sus efectos en los procesos de desarrollo se caracterizaron
por el insuficiente fortalecimiento de las organizaciones cam
pesinas. Esta situacidn hace imperioso reorientar los modelos
microorganizacionales, intensificando la participacidn efecti-
va de los campesinos. Un camino diferente, implicaria perder
miltiples factores de legitimidad y eficiencia socioeconfmica
disponibles para el desarrollo empresarial, social y producti
vo de las organizaciones cooperativas.

Asimismo, cuando los procesos participativos se dan aislada-
mente o en forma parcial dentro del universo campesino, se
corre el riesgo de que la experiencia se vuelva sobre si mis
ma, o sea de difficil divulgacibn efectiva. Mas 8un, ante el
enorme problema campesino insatisfecho, el error de desviacifn
en la interpretacidn de las buenas experiencias por efectos

de imitacidn ideoldgica de oportunidad, hecho que ha ocurrido
con interesantes experiencias participativas en América Lati-
na, sin suficiente asidero experiencial de los agentes divul
gadores, pondrin en peligro todo el proceso participativo del
futuro en el campo. Por ello, debe existir una instancia de
promocidn,control y unificacidn operativa de los procesos par
ticipativos en lo que se refiere al funcionamiento de las
agencias privadas de desarrollo en sus funciones de apoyo, man
tencibén y adaptacidn.

Desarrollo no programado del subsistema de apoyo, mantencidn
y adaptacidn campesina:

Las caracteristicas de '"consenso minimo" que han caracteriza
do los programas funcionales parciales y las caracterfsticas
estacionales de la actividad agricola, indican ‘la necesidad
de intensificar la coordinacidn de las instituciones de apoyo
campesinas.

El excesivo funcionalismo e independencia de las instituciones
de apoyo respecto del sistema total provocan el desaprovecha-
miento de los esfuerzos institucionales, Es asf como, sin
existir auditorias sobre la materia, no es extraiio encontrar
que operaciones de financiamiento disminuyen sustancialmente
sus efectos multiplicadores por fallas en asistencia técnica,
de comercializacidn de insumos y productos finales de las
organizaciones campesinas, Asimismo, fallas en lo capacita-
cional cooperativo de la asistencia a los campesinos suelen
arriesgar, mediante problemas de crisis institucional de la
organizacidn, esfuerzos calificados y notables en materias de
financiamiento, comercializacidn o asistencia técnica.

Esta realidad del sector campesino plantea la necesidad de
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coordinar la asignacifn de recursos intermos y globales
del sector, adapt@indola a la demanda y realidad campesina
y a los procesos gestionarios del agro, de carédcter esta
cional.

Actualmente, no se ha analizado suficientemente la renta-
bilidad alternativa y el beneficio de oportunidad del de
sarrollo socioecondmico campesino, al invertir recursos
en financiamiento de operaciones e inversifn, asistencia
técnica o comercializacidn de insumos y productos finales,
Quedan grandes vacfos alin por cubrir.



LAS ASOCIACIONES CAMPESINAS AGROPECUARIAS EN EL ECUADOR

A. ANTECEDENTES GENERALES

1. Poblacidn del Ecuador:

Poblacidn total y por regiones, La poblacidn del Ecuador, se-
- gin datos del III Cemso de Poblacidn y de la Vivienda, realiza

do en 1974 asciende a26.521.710 habitantes. La extensifn del
pais es de 272.258 Km“. Ambos conjuntos de datos originan um

promedio de 24 habitantes por kildmetro cuadrado.

La region de mayor densidad demogréfica segiin el Censo de 1974,
corresponde al litoral con 3.179.446 habitantes. que representa
el 48.75% del total de la poblacién del pals. Esta regidn tie
ne un promedio de 46.96 personas por kildmetro cuadrado. FEn
segundo orden est@ la regidn Andina, con una poblacibn de
3.146.565 habitantes, representa el 48.24% del total de la po-
blacidn con un promedio de 47.47 personas por kildmetro cuadra
do.

Es importante tener idea del ritmo de crecimiento demografico
de las dos regiones principales del pais. Es importante anotar
que la costa, en 1950, contaba con 1.298.495 habitantes que re
presentaba el 40.5% de la poblacidn total. En tanto que la re
gidn andina en el mismo afio tenia una poblacidn de 1.956.454 ha-
bitantes representando el 58% del total de la poblacidm.

Poblacidn urbana y rural, La poblacidén Ecuatoriana se ha concen

trado tradicionalmente en el sector rural. En el afio 1950, la
poblacidon total del pais era de 3.202.757 habitantes, de los
cuales el 71.52 se encontraba en el sector rural. En cambio,
el 28.5% pobld el sector urbano del pais.

En esta ltima década si bien es cierto que la poblacibém rural
ha crecido paralelamente con la poblacidn total, este ritmo de
crecimiento se ha visto reducido en el agro ecuatoriano debido
a varias causas entre las que se puede sefialar la migracién del
campo a la ciudad, es estancamiento en la demanda de mano de
obra activa, lo que determina que la parte proporcional del
crecimiento se encuentre en desocupacifn. La consecuente atrac
cidon que ofrecen las ciudades al campesino ocasiona que abando-
ne su finca y la tierra para trasladarse a €llas en busca de
trabajo, fenomeno que se ve reflejado en los datos obtenidos

en el Gltimo Censo de Poblacidn y Vivienda de 1974 en donde en
contramos que la poblacidén del Ecuador asciende a 6.521.710 ha
bitantes, habiéndose incrementado desde 1950 a 1974 en 3.318. 953
personas. El 46.42 corresponde al sector rural, lo que demues
tra que el sector urbano ha crecido en ritmo mas elevado.

Poblacidn econdmicamente activa, El Ecuador estd comsiderado
como un pais sumamente joven, pues el crecimiento demografico
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del mismo cifra en 2.9%2 (de acuerdo a estudios realizados por
el BID en 1975), que viene a ser uno de los més altos en el
mundo. Este indice de crecimiento ha determinado que en pocos
aiios el pais disponga de una gran cantidad de mano de obra pa-
ra cada uno de los sectores de su economia.

De acuerdo al Censo de 1974 la poblacidn econdmicamente activa
del pais ascendid a 1.940.628.

Antecedentes Generales sobre la Economia Ecuatoriana

El territorio que actualmente constituye la Rep@iblica del Ecuador
fue hace 10.000 afios habitado por hombres nomadas asentados en la
regidn costanera en la Peninsula de Santa Elena y en la Regidn An
dina en las cercanias a la ciudad de Quito,estas tribus cifraron su
economia en la utilizacién de los metales (cobre), la arcilla, se
dedicaron a la caza, pesca y recoleccidn de vegetales para su ali-
mentaciodn.

Estas culturas se volvieron sedentarias y formaron los llamados
Ayllus y con la unidn de varios de &stos se formaron las tribus.

Con la formacidon de las tribus tiene lugar un proceso de desarrollo
tecnoldgico en la produccidn agricola, con la implantacidn de las
terrazas, riego y el uso de técnicas especiales- de fertilizacidm.
Esto lo logran con la intervencidn de los sacerdotes o curacas y
jefes de tribus sobre la base de té@cnicas recogidas de sus antece-
sores.

La comercializacidn se realizaba por el simple trueque entre los
diferentes ayllus, sin la utilizacidn de la moneda.

Otra etapa crucial en la vida de los habitantes de estas regiones
lo constituye la conquista incdsica que transformd la propiedad de
la tierra en patrimonio del Imperio Inca. Esta cultura introduce
nuevas técnicas, a la agricultura y se sabe que en la &poca inciési
ca se cultivaron 40 especies vegetales utilizadas en la alimenta-
cidon, medicina e industria. Los mds importantes renglones de la
agricultura son el cultivo del maiz y la patata.

Los incas desarrollan en esta época aunque en forma incipiente la
industria textil, especialmente de algodén, cabuya y lana que uti-
lizaban en su vestuario.

La conquista espaiiola por el afio de 1.530, trae consigo un dese-
quilibrio total en el Imperio Inca@sico, ya que al espafiol le inte-
resaba {inicamente la explotacidn de los recursos minerales de los
territorios conquistados especialmente del oro, que debia ser envia
do a Espaila. Por esta razdn se desarrolla mucho la region costane
nera del pais asomando el acaparamiento de la tierra para su prove
cho utilizando al indio como su esclavo.

Con la implantacidon de la Repiiblica, se inicia una tercera etapa
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en la vida de la nacidn con la independencia de las colonias espa
fiolas existentes en América. Ya para esta época la mayor parte de
la tierra se encontraba en manos. de terratenientes criollos que
mantenian grandes deudas con la corona espafola, pero con la inde-
pendencia se establecen los paises con todos los problemas conse-
cuentes de su formacién. Por su parte el Ecuador mantienme un sis-
tema de produccidn dependiente exclusivamente de la exportacidn
con una economia pobre y anacrdnica, la misma que afin se experimen
ta en nuestros dias.

En Ecuador la Costa es un sector econdmicamente mucho mis activo
que el resto del pais. Esto se debe a que sus habitantes son mias
din8micos, caracterizados por las grandes inversiones de capital,
el pago de salarios y la produccidn generalizada para los mercados
externos. Asi se crean a mediados del siglo XIX dos bancos,"el
Particular de Luzéarraga y el de Descuento de Circulacion"” en la
ciudad de Guayaquil, y en el aifio 1844 aparece un nuevo banco: "El1
Banco Ecuatoriano". Estos bancos caracterizan a la economia del
tipo mercantilista que se habia implantado en esta &poca.

El sector exportador de la costa de reciente formacién, y la bur-
guesia comercial exportadora, son las que toman la direccidn del
gobierno nacional.

La explotacidon de productos agricolas adquiere una gran importan-
cia a fines del siglo pasado, con la exportacidon de productos como
la quina, el caucho, el cacao y otros. Llega a tener tal importan
cia la exportacidén del cacao que termina por institucionalizar el
caracter "Agroexportador" de la economia ecuatoriana.

Para los afios 20 comienza una gran decadencia de la exportacidn del
cacao debido a factores adversos como la incidencia de enfermeda-
des en los cultivos y la baja considerable del precio en el merca-
do internacional. :

La crisis econdmica mundial y en especial de los Estados Unidos en
el afio 1920, no pudo ser aprovechada por el pafs debido a su acen-
tuada dependencia externa. En especial no se logra comsolidar el
sector industrial, para conseguir sustituir las crecientes importa
ciones de bienes de consumo directo y semidirecto, que se habian
observado durante los aifios de auge cacaotero.

El desequilibrio economico nacional, se mantiene hasta los afios de
1945-48 en que nuevamente el pais se identifica con las explotacio
nes agropecuarias, comprometié&ndose en esta ocasidn con la produc-
c¢idn bananera.

Esta identificacidén se debe principalmente a la destruccién de las
bananeras de centroamérica y a la creciente demanda del mercado
norteamericano, el cual no puede ser abastecido por los paises de
centroamérica y del Caribe, recurriendo en esta forma al Ecuador
que hasta esta época habia sido mantenido como zona de reserva.
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El auge de la explotacidon bananera del pais, se vid favorecida por
la ayuda prestada por el Gobierno a los pequeiios y medianos produc
tores, especialmente en el aspecto crediticio; ademéis de que impor
tantes empresas norteamericanas se dedicaron a la explotacidn de
este producto en varias zonas del pais. Hasta la década del 60, el
pais pricticamente mantiene una economia de Agroexportacién. A
partir de entonces se inicia la blisqueda del petrdleo existente en
la zona oriental, y es asi que, en 1967 se descubren grandes yaci-
mientos del mismo, dando consigo un auge total a la ecomomfa del
pais que de agroexportador pasa a ser'Agro-minero-exportador"”.

La exportacidn petrolera ha determinado un enclave econdmico nacio
nal, con el consiguiente y nuevo modelo econdmico para el pafs.
Pero a pesar de ello los sectores tradicionales anteriores, han
mantenido su participacidn en el PIB, especialmente en la genera-
cidn de divisas.

Con este nuevo modelo econSmico se nota en el pafs con mayor inten
sidad la relacidn de dependencia en que se encuentra inserto.

El vuelco econdomico experimentado por la exportacidn petrolera en
la década del 70, ha determinado la bonanza econémica, lo que ha
permitido se produzcan cambios en la organizaciom politica, social
y cultural ecuatoriana. Entre los principales cambios se pueden
mencionar:

a. incremento de la importancia del Estado, determinado por un in
cremento de la inversidn piblica;

b. mayor desigualdad econdmica y social y ahondamiento del proce-
so inflacionario interno, debido a la gran afluencia de dinero
circulante en manos de los sectores directamente beneficiados
con el mismo;

c. penetracidon de los valores de la sociedad de consumo que dan
al grupo beneficiado el caridcter de consumidores de bienes so-
fisticados, fruto de las sociedades capitalistas desarrolladas.
Esto da una apariencia de desarrollo, bienestar y confort.

Sector Agropecuario

Luego de este breve andlisis se puede concluir que el sector agri-
cola, en la vida del pais, ha sido el que mads influencia ha temido
en el desarrollo econdmico, ya que ha proporcionado el mayor porcen
taje de divisas con que se han financiado las inversiomes y los
planes de desarrollo existentes. En la actualidad el sector se en
cuentra en estancamiento, lo que ha repercutido en la mayoria de

la poblacion directamente dependiente de la agricultura, que en
1974 representd el 46.27% de la poblacidn total. Este estancamien
to se refleja en la falta de abastecimiento de alimentos y materias
primas necesarias, tanto para el consumo interno como para la ex-
portacidn. Si se pudiera lograr este abastecimiento, se podria
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generar mayores recurgsos de divisas y de moneda nacional que se
destinarian al ahorro para financiar :1 desarrollo de la agricul-
tura y de otros sectores econdmicos.

a. Poblacidn econdémicamente activa del sector agropecuario

En los @ltimos afios, la agricultura ecuatoriana ha visto redu-
cida su participacidn en la economia nacional, al bajar su con
tribucidn al PIB del 26.2% al 23.3%. Esto no significa Gnica-
mente que la estructura productiva del pais ha variado en for-
ma favorable, sino que esta variacidn se ha debido a que el
sector minas y canteras ha experimentado un crecimiento sin
precedentes. En efecto, con la explotacidn y exportacidn del
petrdleo se incrementd su aporte al PIB de 2.1% en 1954 a 4.62%
en 1972, hasta alcanzar 9.352 en 1974.

Esto demuestra claramente el proceso de estancamiento de la
agricultura.

Seglin informaciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
se sabe que para 1972 el crecimiento del sector agropecuario
fue Gnicamente de un 0.5% mientras que para los otros sectores
de la economia alcanzd el 13.3%2. Esta tasa de crecimiento tan
insignificante agrava la situacidn de la poblacidn, ya que la
mayor parte de la misma depende directamente del sector, que
no puede cubrir el crecimiento de la demanda tanto interna
como externa.

Esto se corrobora al estudiar las memorias del Banco Central
en que encontramos que en los ltimos 19 afios la agricultura
no muestra ninguna recuperacién. Esto puede ser agravado por
el proceso inflacionario mundial.

Podemos tener una idea totalmente clara de este proceso al es-
tudiar comparativamente el crecimiento de otros sectores de la
economia nacional en las siguientes cifras: de 1954 a 1972 el
PIB del pais se incrementd en 168%; el gector industrial em un
194.6Z; el sector minas y canteras en un 431.6%; mientras la
agricultura lo hizo s5lo en un 81X. La participacidén del
sector en el PIB, bajo de 38.92 en 1954 a un 26.2% en 1972 y a
23.32 en 1974. En cambio el sector industrial del 15.2% en
1954 subid al 16.7% en 1972, y al 18.93% en 1974. Por su par-
te el sector minas y canteras varid en su participacidn de un
2.1% en 1954 al 4.2% en 1972 y a 9.36 en 1974,

b. Participacidon de la agricultura en el empleo.

El estancamiento del sector agricola demostrado por su parti-
cipacidn en el Producto Interno Bruto, frente al gran nlimero

de poblacidn activa ecuatoriana que depende de este sector se
vuelve mds critico ain. En 1974 el 46.22% de la poblacién ac-
tiva trabaja en la agricultura, generando mias de la cuarta parte
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del ingreso nacional. Para 1954 el ingreso por persona ocu-
pada en la agricultura alcanza a 8.379. Esto representa ape-
nas el 507 del ingreso promedio ganado por persona ocupada en
la industria. No obstante, pese a que en 1974 el ingreso por
persona en la agricultura alcanzd a 21,341 es decir, que en

. este lapso se incrementd en 154.70%, apenas significd un.37%
del ingreso promedio ganado por persona ocupada en el sector
industrial donde alcanzd un crecimiento de mids del 1.285,48%
en el periodo analizado.

c. Participacidn de la agricultura en las exportaciones

Este es el mejor indicador para reflejar la importancia que
tiene el sector agricola dentro de nuestra economia. En el
periodo de 1965 a 1973 las exportaciones de productos agrope-
cuarios semielaborados, en base a materia prima del sector,
constituyeron un 87% del gran total de exportaciones del pais.

B. EL PROCESO DE FORMACION DE LAS ASOCIACIONES CAMPESINAS DE PRODUCCION
AGROPECUARIA

1. Las Organizaciones Comunitarias, Antecedentes Histdricos.

Debemos remontarnos a la historia preincaica para tratar de encon-
trar el origen de las comunas. Algunos tratadistas consideran que
el Ayllu, que era una organizacidn social existente antes de la
llegada de los Incas, es el antecedente remoto de las comunas.

El Ayllu como organizacidn original tenia, como caracteristicas
principales en lo referente a la tierra,la propiedad individual y
colectiva sobre la misma. De igual forma, la agricultura la ha-

cian en forma colectiva. Sus miembros practicaban la vida en co-
miin.

Con la llegada de los Incas, se varia un poco la conformacién que
antes de este suceso tenia el Ayllu, organizacidém que a pesar de
todo sobrevive. Es asi como una parte de la produccidn se destina
al Inca, otra parte al Sol que era el dios de los Incas; y el res-
to de la produccidn se la aprovecha en forma colectiva.

Esta forma de organizacidn se mantiene durante la &poca precolo-
nial. Con la llegada de los espaiioles, el Ayllu sufre cambios sus
tanciales, al establecerse el cobro de tributos, la catequizacidn
y la encomienda. Una de las caracteristicas principales del Ayllu
en cuanto a sus miembros habia sido su dispersidén, lo que varid en
forma fundamental pues los espafioles lo transformaron en una orga-
nizacidn de pueblo, con asentamientos tradicionales. La conquista
es historia conocida. Did lugar a ambiciones desmedidas por parte
de los espafioles conquistadores, quienes quisieron y muchisimas ve-
ces lo consiguieron, abarcar todo para si, en constante detrimento
de los indigenas, quienes se vieron despojados de todo cuanto ha-
bia sido de ellos. Sin embargo, los monarcas espafoles en una
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medida tendiente a salvaguardar los intereses de los indios, por
medio de cédulas y Grdenes reales garantizaron la propiedad de
ciertas cantidades de terreno en favor de las comunidades indige
nas.

El 15 de octubre de 1828, el libertador Simdn Bolivar, mediante
Decreto dispone que en donde existan tierras de propiedad de comu
nidades indigenas, se otorgue en propiedad individual una cierta
porcidn de terreno a cada familia indigena, a fin de que alli tem
ga su casa de habitacidn, pastoree sus animales y realice los cul
tivos de orden particular.

En tiempo de la repfiblica, en el afio 1843 la Convemcidn Nacional,
decreta la distribucidn gratuita de tierras baldias propiedad del
Estado, en favor de las comunas indigenas, por cuanto las tierras
comunales no abastecian para el mantenimiento de la familia indi-
gena.

En el afio de 1937 el Estado reconoce juridicamente a las comunas.
Es asi como el Jefe Supermo, Federico Pdez, el 30 de julio de 1937
dicta la Ley de Organizacidn y Régimen de las Comunas.

El 7 de diciembre de 1937 el General Alberto Enriquez, dicta el
denominado Estatuto de las Comunidades Campesinas.

El Articulo 1° de la Ley de Organizaciones y Régimen de Comunas

de 1937 dice: '"Todo centro poblado que no tenga categoria de pa-
rroquia, que exista en la actualidad o se estableciere en el futu-
ro y que sea conocido con el nombre de caserio, anejo, barrio, par
tido, comunidad, parcialidad o cualquier otra designacidn, lleva-
ri el nombre de Comuna, a mds del nombre propio con el que haya
existido o se fundare'.

Con la expedicidn de estas leyes, se trata de incorporar las co-
munas a la vida nacional, dotandolas de personeria juridica, para
que de esta forma estén representadas legal y administrativamente.

Las Organizaciones Cooperativas. Antecedentes Histdricos

En el Ecuador, se establece la primera Cooperativa denominada
"Bienestar Social Protector del Obrero", en el aiio 1919 em la ciu
dad de Guayaquil.

En los siguientes afios, con la influencia europea y estadounidense,
en vista de los resultados halagadores que se habian obtenido, se
fundan especialmente en la ciudad de Quito, algunas cooperativas
esencialmente de Ahorro y Crédito. Estas experiencias cooperati-
vistas tuvieron efimera existencia debido principalmente al poco
conocimiento que sobre el nuevo sistema de asociacidn se tenia en
el pais, y porque ademds empezaron a funcionar sin el debido res-
paldo legal que era menester, se los proporcionara el Estado.
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En 1937, se dicta la Primera Ley de Cooperativas y en 1938 se dic
ta el reglamento para su aplicacidn.

A pesar de &sto, el cooperativismo no progresa debido a que la pro
teccidn del Estado es nominal solamente, y porque los conocimien-
tos sobre cooperativismo de los cooperados eran incipientes. La es
tructura de nuestra sociedad en esa &poca fue tambi&n un serio obs
taculo para el desarrollo de las cooperativas. Hizo falta, enton-
ces, una labor intensiva de promocidn y asesorfia en favor de los
miembros de estas organizaciones.

A partir de 1960, se produce un avance notable en cuanto a organi-
zacidon y fundacidon de un sinniimero de asociaciones cooperativas.

En 1961 se crea un organismo especializado que en el futuro debia
encargarse de mantener y vigilar el desarrollo positivo de las coo
perativas: La Direccidn Nacional de Cooperativas dependiente del
Ministerio de Previsidn Social y Trabajo.

El trabajo de 1la Direccidn Nacional de Cooperativas tiene su
primer gran éxito cuando en 1966 logra que se expida una nueva ley
de cooperativas con el correspondiente reglamento para su aplica-
cidn y los estatutos legales vigentes hasta la fecha.

La Direccidn Nacional de Cooperativas busca asesoria té&cnica y asis
tencia financiera para tratar de que su programa de trabajo en be-

neficio de las organizaciones cooperativas logre el resultado bus-

cado. Es asi como firma convenios con las firmas privadas estadou

nidenses CUNA y CLUSA, por intermedio de AID.,

En el decenio de los aifios 60, se fundan muchas cooperativas y apa-
rece una nueva forma de organizacidn en nuestro pais con la funda-
cidon de cinco federaciones nacionales de cooperativas.

En este mismo perfodo se funda el Banco de Cooperativas del Ecuador
y en 1964 gse dicta la primera Ley de Reforma Agraria.

En 1966 al expandirse la Ley de Cooperativas, se habia creado el
Consejo Cooperativo Nacional, organismo que recién es conformado
en 1969-con los representantes de las siguientes instituciones:
Ministerio de Educacidn, IERAC; Banco de Cooperativas del Movimien
to Cooperativo, de la Junta Nacional de Planificacidon y del Insti-
tuto Cooperativo Ecuatoriano. E1l Consejo Cooperativo Nacional es
presidido por el Director Nacional de Cooperativas y tiene a su
cargo la investigacidn, coordinacidn, planificacion y fomento de
las actividades cooperativistas en el pais.

El Instituto Cooperativo Ecuatoriano tiene a su cargo la tarea de
capacitar a los miembros cooperados.

Con la expedicidn de la Ley de Reforma Agraria de 1973 se dispone
que las cooperativas agricolas, pecuarias, agropecuarias, de colo-
nizacidn y las de servicio relacionadas con ellas, pasan a depender
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del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, puesto que anteriormente
toda clase de cooperativas dependian del ahora denominado Ministe-
rio de Trabajo y Bienestar Social.

El Desarrollo de las Asociaciones Campesinas

En el pais por efecto de la ley se han institucionalizado ocho for
mas asociativas de produccidn agropecuaria, que son las siguientes:

Cooperativas, Comunas, Colonias, Sociedad en Predios Rasticos,
Asociaciones de Agricultores, Compafiias de Finalidad Agricola, Apar
cerias, Pre-Cooperativas.

Las cooperativas, las pre-cooperativas y las aparecerias han teni-
do un mayor desarrollo. La aparceria (trabajo por parte del campe
sino, semillas por parte del propietario, y cosecha a medias) juiz
dicamente puede ser reconocida como una forma de trabajo asociati-
vo, pero es considerada mds bien una forma de tenencia .emn precario
de la tierra, situacidn prohibida por la Legislaciém Agraria vigen
te.

Desde 1964, afio en que se dictd la Primera Ley de Reforma Agraria,

y como consecuencia de su aplicacidn se han obtenido tormas asocia

tivas de produccidn, debido a que los campesinos se agruparon y lo

siguen haciendo con el objeto de llegar a adquirir la propiedad de

la tierra. Las organizaciones de campesinos por medio de la Refor

ma Agraria, obtuvieron entonces la propiedad de los grandes latifun
dios.

En la colonizacidn, la forma como se ha llegado a conformar unida-
des asociativas de produccidn es diferente.

a. El movimiento cooperativo.

En base a los eXitos obtenidos en el extranjero, se han imple-
mentado en el pais sistemas cooperativos de produccidén. Sin
embargo, pese a que el movimiento cooperativo estd normado
por la Legislacidn Nacional correspondiente, no podemos hablar
de un modelo ecuatoriano, sino de una imitacidon de los modelos
extranjeros. El sistema cooperativo no se implantd en el Ecua
dor por la necesidad de hacerlo, que debid haber sido el prin-
cipal motivo, sino respondiendo a necesidades de tipo pecunia-
rio personal, sin existir bases de conocimiento y sentimiento
de.lo que significa cooperativismo.

En el decenio de los afios 60, el cooperativismo ha recibido un
notable impulso en cuanto se refiere a formacidn de organismos
cooperativos, especialmente, a partir de 1964 en que por accidm
de centrales sindicales miis que del Estado, se establecieron
muchas cooperativas tendientes a conseguir la adjudicacidn de
lag tierras, ya sea por compra directa o por intermedio del
IERAC: Meta fundamental a lograrse por parte del asociado, sin
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pretender después de ello continuar una explotacidn comunita-
ria.

En el plano internacional desde la Reunidon de Punta del Este,
de 1961, se ha tratado de fortalecer e impulsar el movimiento
cooperativista, siendo asi que algunas organizaciones interna
cionales han establecido programas de trabajo en este seantido.

En el pais, instituciones como el IERAC, Ministerio de Agricul
tura y Ganaderia, Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, Di
reccidn Nacional de Cooperativas, tratan de llevar a cabo am-

plios programas de trabajo para enrumbar el cooperativismo co

mo el camino del &xito. La labor oficial del Estado, es com-

plementaria por el trabajo que realizamos diversas institucio

nes clasistas de obreros y campesinos.

De acuerdo con la Ley, las cooperativas se dividen en cuatro
grupos: produccidon, consumo, crédito y servicios. Cada una
de éstas se subdividen en otros grupos propios de su linea.

En las cooperativas de produccidn encontramos los siguientes
grupos: las cooperativas agropecuarias, agricolas, algodoneras,
arroceras, bananeras, cafetaleras, forestales, de huertos fa-
miliares y de produccidn y mercadeo agricola, tipificadas en
dos subgrupos,de produccidon y de servicios.

Las cooperativas de produccidn en la Reforma Agraria, son las
organizaciones campesinas que han recibido del IERAC la adju-
dicacidn de la tierra em forma comunitaria. El trabajo se lo
realiza, tanto colectiva como individualmente, siendo la explo
tacion una unidad territorial colectiva o mixta.

Estas cooperativas pueden ademds realizar otros servicios coo-
perativos como los de comercializacidn, abastecimiento, mecani
zacidn agricola, etc. -

Las cooperativas de servicios prestan servicios como: comercia
lizacidn, consumo, abastecimiento de insumos, transporte de
productos, procesamiento primario, etc. En lo referente a la
tierra, mantienen la propiedad individual y el trabajo lo ha-
cen en la misma forma.

Las cooperativas agropecuarias de produccidon y de servicios fue
ron incorporadas al proceso de Reforma Agraria, con el afén de
permitir el ambiente necesario para que se operara el cambio

de estructuras, que es el factor fundamental para el desarrollo
del sector rural del pais.

En la Ley de Reforma Agraria de 1973, se ha incorporado, si ca
be el término, una nueva forma de organizacidén campesina, que
se la denomina Organizacidn Campesina Provisional de Reforma
Agraria. OCPRA.
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La OCPRA debe ser organizada por el IERAC cuando lo estime con-

veniente, en los predios que han pasado a acrecentar su patrimo

nio y en los que no existe una entidad campesina jurfdicamente

establecida con capacidad para ser adjudicataria de las tierras.
La OCPRA constituye en realidad un entrenamiento, una experien-

cia para quienes la conforman, pues mientras dure como tal, los

asociados recibirdn toda la asesoria por parte del IERAC. Pue- -
den ser miembros de la OCPRA los ex-precaristas, los miembros

-de comunidades o comunas campesinas y los trabajadores agrico-

las del sector.

La OCPRA no serd adjudicataria de las tierras por parte del
IERAC ya que este organismo se las entregard, inicialmente, sd-
lo para hacer uso de ellas mediante un contrato de explotacidnm.
Entre sus principales finalidades estdn las siguientes:

-"Administrar las tierras entregadas por el IERAC para ser ex-
plotadas de conformidad con el Plan de Trabajo formulado por
el Directorio. Adecuar la actividad de sus miembros a la es-
tructura y funcionamiento de la entidad permanente, en la que,
con posterioridad, se agrupardn en forma definitiva, para la
consecucidn de sus fines y para recibir las tierras a que ten
gan derecho.

Participar en el desarrollo rural.

Capacitar a sus miembros para la utilizacidn de técnicas efi-
cientes de produccidn.

- Promover entre los socios la explotacién comunitaria de la
tierra.

Estimular el ahorro y la inversidn entre los socios campesi-
nos e impulsar la formacidén de la organizacidn adjudicataria
futura". (Art. 58 Ley de Reforma Agraria). Todas estas acti-
vidades podrdn cumplirlas solamente si tienen la asistencia o
portuna y efectiva por parte del IERAC. La provisionalidad
de esta organizacidn no podrd exceder de los tres anos, enten
diéndose que hasta ese tiempo habridn conformado una organiza-
cidén de produccién definitiva, con lo cual estardn listos sus
miembros para ser adjudicatarios de las tierras del IERAC.
Esta nueva forma se deriva como consecuencia de los fracasos
de las cooperativas formadas anteriormente.

Organizacidn interna

El funcionamiento de las cooperativas estd normado y reglamen
tado por la Ley de Cooperativas.

Tratdndose de las cooperativas de produccidén agropecuaria, la
administracién estd en manos de los socios. La Ley de Coopera
tivas permite que las organizaciones contraten personal técni-
co para que desempefien las labores de Gerencia. Este personal
no necesariamente tiene que ser socio de la cooperativa. Sin
embargo, contratar personal té&cnico es muy dificil para las
cooperativas que se inician debido a lo exiguo del capital so-
cial con el que se han establecido.
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La organizacidn cooperativa, funciona de la siguiente manera:

La Asamblea General, es la maxima autoridad y esta conformada
por todos los socios miembros de la cooperativa. El Consejo
de Administracidn ejerce funciones directivas con el objeto
de ejecutar las resoluciones que toma la Asamblea. E1l Consejo
de Vigilancia tiene funcidn asesora, de control y auditoria.
La Gerencia es la unidad ejecutiva de la organizacidon campesi-
na.

Refiriéndose a las organizaciones cooperativas que practican
la autogestidon es necesario mencionar que su desarrollo es li-
mitado, debido al escaso grado cultural de los socios y al co-
nocimiento de la actividad administrativa que deben desempeifiar
los dirigentes. Es por eso que de los casos estudiados, se ad
vierte en la mayoria de ellos anomalias en el desempeiio de fun
ciones de los Consejos de Administracidn y Vigilancia.

Antes de la aprobacidn de los estatutos se hace la calificacidn
de los futuros socios por parte del IERAC y del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, de acuerdo a las normas legales. Lue
go de aprobados los estatutos, el ingreso de nuevos socios no
estd debidamente controlado, y en muy raras ocasiones se hace
la calificacidon en forma legal. No serd@ diticil encontrar en-
tonces, muchas personas que forman parte de algunas cooperati-
vas de la misma linea y tipo.

El establecimiento de un verdadero sistema contable, es el prin-
cipal problema con que tropieza el movimiento cooperativo ecua-
toriano, ya que no es raro encontrar casos de defraudacidn de
fondos de la cooperativa, perpetrados por los dirigentes. Se
ha tratado de solucionar esta situacidn en lo referente a las
cooperativas agropecuarias por parte del IERAC, quien logrd
del Gobierno Nacional la expedicidn de las regulaciones legales
tendientes a obtener mediante convenios con las diferentes aso-
ciaciones campesinas un asesoramiento en todos los aspectos.

El IERAC imparte entonces asesoria en cuanto a la administraciom,
asistencia técnica, organizacion adecuada de la empresa coopera
tiva y también presta atencidn especial a la instruccidn conta-
ble por medio de personal capacitado a los dirigentes de las
cooperativas.

Régimen de capitalizacion y distribucidn de excedentes

Al realizar un estudio detenido del Régimen General de Capita
lizacion del movimiento cooperativo y en especial de las coope
rativas agropecuarias, se puede afirmar que dicho Régimen prac
ticamente no existe, El capital social inicial se lo conforma
por lo general suscribiendo dos acciones -o certificados de
aportacidn que en la mayoria de los casos cuesta S/. 100.00 ca
da uno, exigiéndose solamente el pago del 50Z del valor. No

se puede fortalecer el Régimen de Capitalizacidn al haberse es-
tablecido en la Ley de Cooperativas la utilizacidn de un cierto
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porcentaje de los excedentes, ya que en muchos casos no existen,
0 81 existen son muy escasos. En la casi totalidad de las orga
nizaciones el capital social se lo destind a la adquisicibn de
las tierras. Otro de los problemas es el que no se conoce la
utilidad del ahorro indispensable para el progreso.

Los miembros de las organizaciones campesinas deben trabajar
en beneficio de su asociacidn. Sin embargo, en la mayoria de
las cooperativas, no se contempla la remuneracidén justa por el
trabajo que realizan los socios. Esto implica su endeudamiento
para poder mantener a su familia lo que hacen con personas ex-
trafias a la cooperativa, aceptando, en la mayoria de las opor-
tunidades, las desventajosas condiciones que les imponen los
prestamistas que se aprovechan de la situacién. E1l trabajador
hace entonces una comparacidn con el tiempo en el que trabaja
a las Ordenes del propietario privado, del cual recibia un sa-
lario que aunque no justo, era permanente. Ensombrece la men
te del campesino, la duda de que si al final de la gestidm pro
ductiva de la cooperativa, podrd o no cancelar las deudas que
ha contraido, ya que no sabe si existiran los suficientes exce
dentes como para que se realice un reparto satisfactorio. Es-
to ocasiona que poco a poco el trabajador abandone la coopera-
tiva para buscar trabajo con remuneracidn permanente en hacien
das cercanas al sector. Este fendmeno tiene lugar por las si-
guientes causas:

- el insuficiente capital social inicial que ni siquiera per
mite un financiamiento parcial de las actividades programa
das;

- a pesar de que los planes de explotacidom son elaborados,
practicamente, por los Promotores Agrarios, no contemplan
la debida remuneracidén por el trabajo que realizan los aso-
ciados en favor de su organizacidn;

- tropiezan las cooperativas con serios obstéculos para obte-
ner un crédito para financiar sus actividades, ya sea en el
sector privado o en el oficial. Los tramites crediticios
son muy engorrosos, y si la cooperativa no posee bienes o
no tieme cOomo respaldar su crédito, realmente le ser@ impo
sible obtener un préstamo. Es necesario que los trémites
crediticios sean @giles y oportunos. Que los préstamos
sean concedidos en condiciones favorables con plazos
adecuados y a intereses razonablemente bajos. Se debe es-
tablecer también una politica de atencidn preferencial a
organizaciones campesinas.

El costo de la tierra

Tratandose de las adjudicaciones que realiza el IERAC de tierras
de su propiedad, el campesino tieme la incertidumbre de conocer
el precio que se le cobrara, motivo por el cual no emprende pe-
queilas obras de infraestructura que seran en su beneficio, en
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previsidon de la posibilidad de no aceptar la adjudicacidn, si el
precio de la tierra es muy alto. Se debe mencionar en esta par-
te que el IERAC fija precios netamente de tipo social, en base

a lo establecido por la Ley de Reforma Agraria, vigente, la cual
prescribe que la adjudicacidn de los predios que han ingresado

a su patrimonio por expropiacidn se hard a un precio no mayor

al que dicha institucidn pagd al expropietario (el pago de la
expropiacidn no serad mayor al del avallio catastral comercial

que rigid 10 afios atr@s contabilizados al momento de la respec-
tiva resolucidn). Los predios que han ingresado a titulo gratui
to al patrimonio del IERAC serdn asimismo adjudicados por un
precio no mayor al avaliio catastral comercial que regia 10 afios
atrds. Se contempla, ademds, para los campesinos que han tenido
en posesidon una parcela de terreno en forma precaria por un pe-
riodo igual o mayor a la prescripcidn ordinaria o de tipo civil,
por la que se obtiene el dominio de un inmueble, que es de 15
afios, el pago simbdlico por la adjudicaciénm.

Evaluacidon del proceso de las Organizaciones Conformadas y Dirigidas
por el IERAC.

Del estudio de los procesos de Reforma Agraria y Colonizacidn, se

observa y se obtiene como conclusidén que las cooperativas y colonias
han tenido un significativo progreso. Estas organizaciones han si
do estimuladas por el Estado a través del IERAC, la Direccidén Nacio

nal de Cooperativas, asi como por organismos extranjeros, entre
ellos: USAID, CLUSA, CUNA, FAC, UNESCO, etc.

Las cooperativas conformadas en dreas de Reforma Agraria y Colomni-
zacidn, no han surgido espontédneamente, sino que integradas por cam
pesinos pobres (ex-precaristas o por trabajadores agricolas sin
tierras) que inicialmente sdlo pretendian la propiedad de la tierra,
debieron recibir la promocidn por parte del IERAC y muchas veces,
ayuda estatal para luego organizarse.

Es initil esperar la autogestidn espont@nea inicial por parte de
los campesinos, constituyendo €sto uno de los factores para que

el movimiento cooperativo no se desarrolle positivamente. La causa
para esta situacidn ha radicado principalmente, en la labor de los
promotores, quienes no han podido hacer conciencia en el campesino
de las ventajas del trabajo asociativo. Por otra parte, el promo-
tor considera concluida su labor cuando consigue la aprobacidom ju-
ridica de los Estatutos, dejando luego a la organizacidn, en situa
cion de autogestidn, que como ya se dijo es muy dificil que opere.

De la evaluacidn realizada por el IERAC en el afio 1973, se despren
de que en un nimero determinado de cooperativas, formadas en tierras
del Estado, principalmente en las ex-haciendas de la Ex-Junta de
Asistencia Social se produjo la movilizacidn hacia sus propietarios
anteriores de la maquinaria agricola, semovientes, etc., de que dis
ponian y que debian pasar junto con el factor tierra a poder del
IERAC. Esto ocurrid en los primeros periodos. Lo mismo acontecid
en las haciendas que antes habian tenido propietario particular, de
bido a la escasez de recursos productivos por la descapitalizacidn.
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Fue innegable la baja de la produccidn, lo que sirvid de pretexto
a los criticos de la Reforma Agraria para desprestigiar el proceso
y desprestigiar al IERAC, organismo ejecutor. Las organizaciones
campesinas sufrieron también el ataque de quiemes habian sido afec
tados por la Reforma Agraria. -

La promocidn cooperativista tropieza con las siguientes dificulta-
des:

a. la desconfianza del campesino para aceptar el nuevo sistema, ya
que tiene el temor de que s8dlo servird para el emnriquecimiento
de los dirigentes;

b. el campesino se revela contra lo que dice el Promotor Agrario
y no lo acepta de buena forma, debido, principalmente, a que
no se lo hace participar en la toma de decisiones;

c. al campesino le es diffcil interpretar lo que es el cooperati-
vismo.

Del estudio de casos realizado por el IERAC, se han obtenido las
siguientes conclusiones:

Las organizaciones conformadas por el IERAC en tierras de su propie
dad en cumplimiento del proceso de Reforma Agraria, son las que han
recibido mayor asistencia del Estado. En estas tierras el IERAC ha
realizado asi mismo las mayores inversiones.

CONCLUSIONES

La accidon del IERAC ha sido preponderantemente paternalista, impositiva,
debido a la escasa capacitacidn cooperativa que tienen los socios. Ha
sido lenta, por la escasez de profesionales medios capacitados en coope
rativismo.

Las medidas que el IERAC ha adoptado han frustrado la autogestidon cam-
pesina, precisamente por el bajo nivel de educacidn cooperativista que

tienen los asociados.

Las decisiones de acciones cooperativas no han sido nunca consultadas
con los campesinos quienes no conocen a ciencia cierta el contenido de
la obra total y de las acciones que debe tomar el IERAC en su favor.

El campesino por este motivo no recibe con buen agrado las acciones del
IERAC, por mds que sean en su beneficio y aconsejadas por la técnica.

Los campesinos hacen comparaciones entre el patrdon privado y lo que
ellos denomina patrdon IERAC, sin encontrar diferencias, comstituyendo
esto un motivo de frecuentes quejas.

Los empleados del IERAC manifiestan la necesidad de la presencia de la
institucidn en la gestidn productiva directa de la asociacidn, pues

manifiestan que es la {mica forma en que podran ir haciendo la entrega
paulatina de las responsabilidades a los campesinos, ya que consideran
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que &stos todavia no estdn en capacidad de hacer autogestidén. La prin
cipal objecidn a &sto es que no se hace participar a los campesinos en
la direccidn, administracidn y resultados de la gestidn productiva, lo
que significaria cimentar las bases de la capacitacidn campesina.

Las iniciativas campesinas no son estimuladas por lo que en algunas
oportunidades se produce un sentimiento antagdnico para con el IERAC,
ambiente que naturalmente no es propicio para la cooperacionm.

En el cooperativismo de servicio se observa una notoria debilidad de
las organizaciones campesinas, pudiendo aseverarse que la mayorfa de
ellas no practican el abastecimiento cooperativo de insumos, provisidém
de herramientas y aperos de labranza y la comercializacidén de la pro-
duccidn.

En lo que se refiere a zonas de colonizacidn, el IERAC no puede pre-
sentar un solo ejemplo de modelo de cooperativa de servicio.

Las cooperativas que han recibido adjudicaciones en tierras del Estado,
han mantenido la unidad territorial de las ex-haciendas y por lo tanto
la unidad productiva.

Las organizaciones campesinas que han recibido una asistencia responsa
ble por parte del Estado han logrado el &xito en las actividades de
servicios y apoyo sin distraccidn de esfuerzos. Asimismo, cuando reci
ben asistencia en nuevos aspectos, ya sean, econdmicos, educativos, 80
ciales, etc. constituyen la base para el cambio de estructura que per
sigue la Reforma Agraria en el sector rural.

Se ha logrado establecer una relacidn pueblo-Estado, lo que es signifi
cativo, ya que con ello se logra inducir una orientacidn de tipo té&cni
co y la motivacidn social y econdmica que es lo que mds le interesa al
Estado.

La intercomunicacidn campesina mientras mds alta es, ha logrado la con
cientizacidn en la masa campesina que en forma certera sabe lo que tie
ne que hacer para progresar. El esfuerzo propio en realidad ha demos-
trado ser la mds grande motivacidn para conseguir su propio progreso,
en forma sostenida.

El apego del campesino a su organizacidn crea conciencia de clase y
estado de solidaridad en el esfuerzo que deben realizar todos los dias
para lograr salir de la pobreza y romper el marginamiento social y
cultural, tratando de incorporarse en forma efectiva a la vida del
pais en todos los aspectos.

Cuando la asistencia del IERAC es oportuna, se observa que los predios
adjudicados estén siempre cultivados, existiendo un mejoramiento inne-
gable del nivel de produccidon. Esto también ha significado que el cam
pesino realice gestidn propia para elevar su nivel social y la capita-
lizacidn del predio.

Las organizaciones campesinas que debidamente capacitadas han tenido
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oportunidad de autogestidn, demuestran en forma inmediata responsabili
dad y decisidn en el trabajo, de tal manera, que los &xitos no se han
dejado esperar.

RECOMENDACIONES DE POLITICA AGRARIA SOBRE UNIDADES ASOCIATIVAS EN
AREAS DE REFORMA AGRARIA

Hacer efectivos los postulados que en materia agraria han formulado,
tanto el Gobierno Nacional, como el Ministerio de Agricultura y Ganade
ria y el IERAC.

Emprender la formacidon de profesionales medios capacitados en la ad-
ministracidn rural, quienes deben prestar asesoria técnica en forma -
permanente a las organizaciones campesinas. En todo caso, la asisten
cia del Estado debe ser compartida con los campesinos organizados.

Dejar de lado la accidn paternalista y adjudicar comunitariamente las
tierras.

Establecer igualdad de derechos de los campesinos, evitando acciones
discriminatorias que crean descontento en el agro.

Realizar trabajos permanentes que tengan por objeto investigar la posi
bilidad de establecer nuevos modelos de organizaciém campesina, en
base a su idiosincracia y propios valores culturales tradicionales.

Tratar de establecer en cada zona de Reforma Agraria y Colonizaciodn,
centros de capacitacidn campesina.

Tratar de lograr el reasentamiento concentrado de los campesinos.

El estado debe financiar en forma efectiva los programas de organizacidn
campesina y prestar toda clase de ayuda en su beneficio.



COMUNIDAD DE QUESERA PROYECTO BOLIVAR:

UNA EXPERIENCIA DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION EN UNA COMUNIDAD
INDIGENA DE LOS ANDES ECUATORIANOS

Diana J. de Landivar #*
Hernén Hoyos *

A. ANTECEDENTES

La Fundacidn Ecuatoriana de Desarrollo, FED, Zona Norte, es una insti-
tucidn privada, sin animo de lucro,que trabaja en la Sierra ecuatoria-
na con el objetivo de promover el desarrollo socioecondmico de los gru
pos indigenas més pobres.

La Provincia de Bolivar se encuentra en el centro de la Sierra ecuato-

riana, en las estribaciones occidentales de la cordillera. Es una zo-

na de esta Provincia, de 40.000 hectdreas de extensidn, con alturas que
promedian y varian entre los 2.000 a 4.000 metros s.n.m., FED planificd
un proyecto integral de desarrollo socioecondmico denominado "Proyecto

Bolivar", con una duracidn de siete afios.

En la zona del proyecto se localiza la Comunidad de Quesera, que junto
con otras comunidades se encuentran en la zona de influencia del Pro-
yecto Bolivar, Quesera fue beneficiada en la primera etapa del proyecto.

1. Quesera

Quesera es una comunidad indigena, localizada en un declive de la
cordillera, que va desde 2.800 a 3.000 metros s.n.m.

La comunidad est@ constituida por 75 familias, divididas en dos
grupos, separadas entre si, por la ubicacidn de la tierra. Uno de
estos grupos forma la "Asociacidn de Agricultores de Quesera', com
28 familias titulares y unas 30 familias descendientes de las ante
riores que colaboran en las actividades de la Asocidcidm.

FED ha financiado estudios interdisciplinarios en la zona, los que
clagifican a esta asociacidn como componente de un "sistema de feria"

l/o
2. Sistema feria

Llamamos asi al sistema en el cual lo que se produce y cuanto se
produce estd ligado, directamente, con el factor de autoabasteci-
miento de la unidad productiva. Se produce lo que necesita la uni
dad para ser capaz de sobrevivir, basicamente, por si sola.

La unidad productiva que lleva excedentes al mercado no ha temido
como objetivo el producir una oferta para satisfacer una demanda

* Funcionarios de la Fundacién Ecuatoriana de Desarrollo
1/ Francisco Gangotena. Investigacidn del Proyecto Bolivar.
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externa. La salida del excedente al mercado se produce, no como
un evento principal, sino como uno secundario.

Los productos alternativos no se escogen de acuerdo a las fluctua
ciones de precios en el mercado sino debido a factores tales como:
la aceptacidn cultural, el habitat y la productividad fisica del
mismo cultivo.

Los productos al no ser afectados por la variable precio, tienen
una elasticidad oferta de cero. La ley bdsica reguladora del sis
tema de mercado, no afecta la organizacidon para la produccidn, ni
la decisidn sobre que producir. La variacidén de la cantidad pro-
ducida, depende de otros factores: niGmero de miembros de la uni-
dad productiva, comunicacidn directa y/o intercambio con otras
unidades de produccidn, la presencia de agentes externos y el uso
de nuevas técnicas.

La unidad productiva se identifica con la unidad familiar. La uni
dad productiva en la Asociacidon Quesera, poseia, en promedio, una
hectdrea de tierra, debido al problema del minifundio, heredado

de la época colonial.

Trabajo de la FED

La FED promovid la organizacidn campesina, orientada a consolidar
la Asociacidn. Esta {iltima presiond la aplicacidn de la ley de Re
forma Agraria, consiguiendo la adjudicacidn de parcelas individua-
les y tierras comunitarias, en una hacienda en la cual realizaron
trabajo precario muchas generaciones de comuneros.

Conseguida la tierra para uso comunitario, se enfrentd el problema
que consiste en que, histOricamente, estas tierras se usufructua-
ban en forma individual.

La FED intensificd la promocion. Después de casi un. afio de reali-
zar este trabajo y de haber cuestionado varios proyectos presenta-
dos por la Asociacidn se decidid financiar un proyecto de fomento
del cultivo de papa.

EL PROYECTO

En tres hectdreas de uso comunitario se decidid con la Asociacidn un
cultivo de papas con el objeto de:

a)
b)
c)
d)

e)

Capitalizar a la comunidad mediante la adquisicidon de tierras
Alcanzar un mejor nivel de produccidn

Crear un fondo econdomico con las utilidades del proyecto

Iniciar un proyecto con el cual se haria un intercambio de experien
¢ias con otros recintos .

Utilizar estos recursos para mejorar el nivel de organizacién

Durante el aiio de cultivo secontinud con reuniones semanales para dis-
cutir aspectos relacionados con la produccion y para profundizar en la
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promocidén y la maduracidon de la organizacién. Participaban en este
trabajo, voluntarios del Servicio Austriaco para la Cooperacidn Inter-—
nacional (SACI), asociados a la FED.

La FED recomendd la siembra en la &poca del afio en que ninguna de las
comunidades vecinas realizaba esta tarea agricola. Esta circunstancia
mads la introduccidn de una nueva variedad de papa resistente al frio
y las plagas, no conocida por los campesinos, estuvieron a punto de
echar a perder el proyecto, debido a que contradecia en muchos aspec-
tos su tradicidn cultural. En algunas ocasiones se negaron a realizar
los trabajos comunitarios a los que se comprometieron.

La produccidn se hizo mediante el aporte de trabajo de hombres, mujeres
y nifios, el que se hacia de acuerdo al ciclo del cultivo. Baésicamente
se pudieron distinguir cinco pasos para el cultivo de la papa: 1) pre
paracion del terreno, 2) seleccidon de la semilla, 3) siembra, 4) man-
tenimiento y 5) cosecha.

En los pasos de siembra y cosecha la comunidad se vid obligada a bus-
car mano de obra afuera. Este "pedir la mano", muy comiin entre los
campesinos de la sierra, se hace primeramente a los parientes mas cer
canos y luego a parientes mids lejanos o compadres. El pago por estos
servicios se hace mediante la provision de alimentos que en &pocas de
gran produccidn puede ser significativo.

Mediante este sistema de 'prestacidn de mano" la comunidad de Quesera
asegurd su propia alimentacidén y la de los grupos circundantes, redis
tribuyendo el producto cosechado.

En la &poca de cosecha los campesinos encontraron una motivacidn mayor
para el trabajo al constatar que los redimientos habian sido de 13
quintales de cosecha por un quintal de siembra que a una altura de
2.800 metros s.n.m. se le considera excelente.

Llegd el momento en que los campesinos debian enfrentar la comerciali-
zacion de la produccidn. Esta actividad era mé@s dificil por cuanto se
estaba ofreciendo una variedad del producto, no conocida en la zona.

Los campesinos dividieron la produccidn en dos destinando una parte al
autoabastecimiento y la otra al mercado. Para lograr este Gltimo pro
posito la FED se propuso dos objetivos bdsicos: primero, prestar fa-
cilidades para el almacenamiento del producto, tanto en la ciudad de
Guaranda, cabecera provincial, como en la misma comunidad s segundo,
brindar informacidn sobre el tuncionamiento del mercado, la oferta y
los posibles lugares de venta.

1. Efectos de la comercializacidn colectiva

En el caso de eampesinos que por razones culturales, sociales y
econdmicas, deben producir en unidades pequeiias, en su mayoria, in
dividualmente, si se desea que el aumento en la productividad rin-
da frutos sociales para toda la colectividad, eviténdose la
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generacidon de elites internas, la comercializacidn colectiva ofre
ce un canal adecuado.

Para el almacenamiento en Guaranda se aprovechd el local de FED.
En la comunidad se construyd una bodega de 4m. x 8m. ocupando ma-
teriales del lugar como son la paja y la madera y la mano de obra
de la comunidad en forma de mingas.

La comercializacidn colectiva, por un lado, aumenta el poder de ne
gociacidn de los campesinos, mejora los precios, reduce los costos
y permite retener productos para mejores fechas; y por otro, hace
factible que los incrementos de los ingresos puedan ser aprovecha-
dos colectivamente para capitalizarlos en bodegas, silos, unidades
de transporte, donde cuenta las economias de escala o para darles
un uso social en la construccidn de infraestructura o escuelas, o
para introducir mejoras y técnicas en los cultivos o bien para re-
distribuir mds equitativamente los resultados de la actividad pro-
ductiva.

En el caso de Quesera la comercializacidn se hizo en forma colec-
tiva, al igual que la produccidn. Una parte del producto fue co
locado a unas dos horas y media de Guaranda, en Chillanes, una zo
na no apta para el cultivo de papas logrando un buen precio de
venta. La Prefectura Provincial prestd una volqueta, disminuyendo
congsiderablemente los costos de transporte. En Chillanes se arren
ddé una bodega para colocar el producto que seria vendido entre sé-
bados y domingos, los mejores dias del mercado, evitando el tener
que arrendar un camidn semanalmente.

Durante esta época hubo una sobre produccién de papas a nivel na-
cional que bajd el precio. La FED al considerar la factibilidad
del proyecto, habia estimado S/. 150 por quintal y se obtuvo un
promedio de S/. 96.50 por quintal comparado con un promedio de S/.
55 en las comunidades a las cuales la FED no habia podido asistir.
Este aumento del precio se debid principalmente al sistema de mer
cadeo. En Chillanes se hicieron pruebas de aceptacidn del piblico
para consumo, y a pesar de no ser muy conocida la variedad, fue
bien recibida. En segundo lugar, la FED se habia encargado de ubi
car diversos mercados tanto en la Sierra como en la Costa en bis-
queda de los mejores precios.

Aunque la diferencia entre lo proyectado y lo real era significa-
tiva, lo que redundd en menores ingresos para los participantes del
programa, la comercializacidn conjunta permitid obtener precios

de casi 1002 mds que los obtenidos por otras comunidades no parti-
cipantes, lo que permitid sortear la situacidn de sobreproduccidn
y precios bajos.

En esta primera experlencla tan sdlo pretendia introducir un meca
nismo de comercializacidn colectiva en la regidon. Para futuros
aflos, y a pedido de nuevas comunidades que quieran participar, se
incrementara el proyecto con la incorporacidn de los adecuados ser
vicios gubernamentales de programacidn agricola, a la gestidn de
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la Fundacidn, para abarcar dreas ecoldgicas mds completas.
C. ALGUNAS CONCLUSIONES

La FED considera que los campesinos, sin perder sus valores més impor
tantes, han aprendido a enfrentarse al sistema econdmico con una racio
nalidad distinta.

La comunidad ha conocido la estacionalidad del mercado y las fuerzas
que intervienen desequilibrando relaciones de intercambio justas, dado
que el sistema de produccidon contradice la caracteristica de atomicidad,
que impide influir en el precio individualmente.

El embodegamiento temporal les permite entrar. y salir més libremente
del mercado, consiguiendo mejores precios. Es preciso generar exceden
tes para dirigir la produccidn hacia el mercado, condicidn necesaria
para descubrir sus mecanismos de funcionamiento y las posibles causas
de acaparamiento de excedentes. La FED considera que el capital puesto
en manos de los campesinos, crea una nueva racionalidad econdmica en un
modo de produccidon diferente. Al mismo tiempo se contrarestan los pode
res oligopdlicos zonales gi se financia la comercializacidn conjunta.

El reforzamiento de la organizacidén campesina y la provisidon de mecanis
mos de desarrollo, pueden lograr que exista una participacidn en la pro
piedad de la tierra y en las utilidades generadas por las ventas.

La racionalidad econdmica alcanzada, permite concientizar a los grupos
en los cuales el sistema de produccidon actual no es el objetivo sino
una transicidn.

La racionalidad de nuestro sistema de mercado y la ley de oferta y de-
manda es incapaz de explicar el funcionamiento interno de los sistemas
de produccidn campesinos. Estos elementos funcionan en detrimento de
los campesinos, cuando €stos sacan sus productos aisladamente a los
mercados. o

La institucidon de desarrollo tiene capacidad de inducir nuevas formas
de produccidn y comercializacidn sin imponer esquemas ni sistemas eco-
nomico-sociales, estimulando nuevas formas de comportamiento que impi-
dan la explotacidon de los sectores mis pobres.

Como en el caso de la comunidad aqui estudiada, el &xito de un proyec-
to tiene consecuencias en otras dreas necesarias para el desarrollo co
mo la introduccidn de nuevos tipos de semilla mejorada y de arados me-
talicos de mejor rendimiento.
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LA GENERACION Y DISTRIBUCION DE RECURSOS FINANCIEROS
PARA ACTIVIDADES CREDITICIAS DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
A LAS EMPRESAS CAMPESINA

Jos€ Roberto Villacorta(*)

En El Salvador existen varias instituciones (piblicas y privadas) dedi
cadas al drea rural y que promueven la formacidn de, y la asistencia a
Cooperativas. La Ley General de Asociaciones Cooperativas con el obje
to de centralizar en una sola Institucidn la direccidn y coordinacidn

de la actividad cooperativista en el pais, ha creado el Instituto Sal-

La mayoria de las cooperativas estdn organizadas en forma tradicional,
es decir en agrupaciones de pequefios productores que se organizan para
recibir crédito, para el abastecimiento de insumos y, en muy pocos ca-
sos, para comercializar colectivamente la produccidn. La gran mayoria
de éstas, no han llegado a formar empresas campesinas avanzadas, donde
la produccidn se planifique y se ejecute en comiin, y las decisiones se
tomen organizadamente y con una alta participacidn de las bases.

AlGn cuando ya ha transcurrido abundante tiempo y esfuerzo, en la actua
lidad, solo 15 cooperativas estdn trabajando en forma cumunitaria, es

La concesidén de crédito agricola para las asociaciones campesinas es
responsabilidad de instituciones piiblicas y privadas, reconocidas a ni

- Instituto Salvadorefio de Transformacidn Agraria (ISTA) -

- Federacidn de Asociaciones Cooperativas de Ahorro y Crédito de El

Todas estas Instituciones han establecido sus propias normas de crédi-
to para las asociaciones cooperativas. Por ejemplo: 1la institucidn
que represento, el Banco de Fomento Agropecuario, establece que los pe
queiios agricultores deben organizarse en asociaciones cooperativas, re
conociendo en &stas la forma adecuada para que la Institucidn pueda ca
nalizar recursos de crédito y asistencia técnica. De este modo los
sectores mds débiles del medio rural, podran aumentar su produccidn y
sus ingresos. El Banco reconoce en ello, uno de sus objetivos

A. Introduccidn

vadorerio de Fomento Cooperativo.

decir que trabajan colectivamente la tierra.
B. Recursos de Financiamiento para Cooperativas

vel nacional, como:

- Banco de Fomento Agropecuario (B.F.A.)

- Fundacidn Promotora de Cooperativas (FUNDROCOOP)

- Unidn Comunal Salvadorefia (U.C.S.)

Salvador (FEDECACES)

- Federacidn de Cajas de Crédito (FEDECREDITO)

(*)

Banco de Fomento Agropecuario. Seccidn
Cooperativas, San Salvador, El Salvador, C.A.
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principales. Asimismo, persigue facilitarles una racional comerciali-
zacidn de sus cosechas, una oportuna distribucidn de insumos y equipo
de produccidn a los agricultores.

LA CANALIZACION DE CREDITOS A LAS ASOCIACIONES CAMPESINAS

La coordinacidn de servicios dirigidos a la comercializacién para las
asociaciones cooperativas por parte de organismos estatales, opera de
la siguiente manera:

Toda asociacidon cooperativa de primer o segundo grado, registrada como
persona juridica en el Instituto Salvadoreiio de Fomento Cooperativo
(INSAFOCOOP); asi como también las asociaciones cooperativas en forma-
cidn son sujetos de crédito para el Banco de Fomento Agropecuario. To
dos ellos reciben orientacidn mediante la asistencia técnica, en los
siguientes aspectos:

1. Capacitacidn técnica agropecuaria

El B.F.A. proporciona a las cooperativas, asistencia té&cnica agro-
pecuaria, por medio de agrdénomos, con el propdsito de asesorar el
desarrollo de los proyectos agropecuarios financiados con los cré-
ditos concedidos.

2. Supervisidn administrativa

Para lograr que las cooperativas funcionen como empresas, el B.F.A.
proporciona asesoramiento contable y administrativo.

3. Educacidn cooperativista

En coordinacidn con otros organismos se desarrollan programas de
capacitacidn cooperativista, con participacidn de las asociaciones
que tienen relaciones crediticias con el B.F.A.

Para los efectos de la comercializacidn, especificamente de granos
basicos (maiz, frijol, maicillo y arroz), las asociaciones cooperati-
vas cuentan con el servicio del Instituto Regulador de Abastecimiento
(IRA).

Una de las normas de crédito para las asociaciones campesinas, que el
B.F.A. ha considerado establece que toda cooperativa debe tener un
Plan de Capitalizacidon, a fin de que los asociados participen de los
cargos y riesgos de sus operaciones. El plan de capitalizacidn podria
congistir en aportar el valor de cierta cantidad de producto obtenido
de cada manzana (7.000 mts2) financiada a través de la cooperativa.
Dicha cantidad, podria ser entregada, ya sea en especie o en efectivo.

Otra modalidad podria ser que cada asociado se obligue a capitalizar
un porcentaje no mayor del 10% del monto del crédito recibido, pudien-
do aumentarle al monto del préstamo, el porcentaje estipulado para ser
cubierto por el socio con la venta de la cosecha. En proyectos
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colectivos, cada socio se obliga a capitalizar un tanto por ciemto de
los dividendos que le corresponden, con relacién al volumen de ahorro

y de crédito, a las asociaciones cooperativas. El B.F.A. podrd finan
ciar hasta el 100Z de la necesidad de crédito de la cooperativa, se.

la factibilidad t&cnico-econdmica del proyecto presentado. En los cré
ditos a la produccidn (Avio), el monto estard sujeto a las normas que a
al respecto, dicten las autoridades monetarias y el B.F.A.

Las garantias de los créditos otorgados, podrfan ser:

- Prendaria - sobre los certificados de aportacidon suscritos por los
asociados, sobre las cosechas, ganado, maquinaria y equipo.

- Hipotecaria - sobre terrenos, edificaciones y otros bienes.
- Fianza - de los asociados y otras personas.

- Cesidn de documentos acreditativos de créditos entre cooperativas
y asociados.

MODALIDADES DE ORGANIZACION DE LA PRODUCCION

Para efectos de clasificacidén de las asociaciones cooperativas, el
B.F.A. reconoce las siguientes modalidades de organizacidn:

- Cooperativas de produccidén individual: En este tipo de empresas la
cooperativa es la intermediaria del crédito entre el agricultor y
el Banco.

- Cooperativas Colectivizadas: En estas empresas, la cooperativa
administra el desarrollo de los proyectos y los socios trabajan
como asalariados. Al final del ejercicio, se reparten las utili-
dades proporcionalmente al trabajo aportado por cada socio.

- Cooperativas Mixtas: Bajo esta modalidad, la asociacidn opera pro-
yectos individuales y colectivos, simultdneamente o sea que ademis
de los proyectos en forma colectiva, los socios reciben asistencia
crediticia, para trabajar parcelas individuales.

En su mayorfa, las asociaciones campesinas estan dedicadas a la pro-
duccidn de granos basicos (maiz, frijol, maicillo y arroz) destinados
al consumo interno. No se dedican a la produccidn de rubros para la
exportacion.

En general, uno de los problemas afrontados por las asociaciones campe
sinas para realizar los trabajos de produccidn es el factor tierra. En
cuanto a la comercializacidn de la produccidén, los productores se en-
frentan con una red de intermediarios que enajenan la venta de produc-
tos, encontrandose al mismo tiempo con un inadecuado sistema de pesas
y medida para la realizacidon de sus ventas.



LA SITUACION DE LA PRODUCCION, DE LA COMERCIALIZACION Y DEL
FINANCIAMIENTO EN EL ISLOTE DE DESARROLLO DE BONGNOTTE

Durante esta exposicidn, consideraremos de manera restrospectiva los
campos de la produccidn, comercializacidén y financiamiento, lo que permi-
tird hacer un estudio comparado de la situacidn de Bongnotte antes del
afio 1974 y de la que prevalece en la actualidad. Pero, antes de desarro-
1llar lo que nos proponemos, trataremos de definir Bognotte: "Es uma Co-
munidad rural situada en el llano de Leogdne aproximadamente a unos 40
kms. de la Capital. Estd poblada por alrededor de 300 familias ocupando
una superficie de 400 ha., 150 de ellas bajo riego". El proyecto de Is-
lote de Desarrollo ha sido inaugurado el 12 de marzo de 1974. Con esta
nueva estrategia de desarrollo, todo parece tener nuevas dimensiones. En
efecto, Qué es un Islote de Desarrollo?

"Es una Unidad Territorial bien definida en donde el Departamento de
Agricultura, de Recursos Naturales y Desarrollo Rural (DARNDR) y los de-
mids Servicios del Pais efectiian intervenciones de ordem social, econdmico
e institucional para poder alcanzar la puesta en marcha econdmica auto-
sostenida de poblaciones motivadas".

Bongnotte tuvo la suerte de haber sido elegida la primera para la
implantacidén de este nuevo concepto. Despu@s de tres afios de existencia,
comparando la situacidn actual a la de antes, podremos darnmos cuenta de
los cambios que se han efectuado en cada uno de los campos siguientes:

A. PRODUCCION

Antes de 1974, la comunidad vivia en lo que se podrfa llamar un tra-
dicionalismo extremo. La produccidn agrfcola, a pesar de todo, exis
tia, pero no podia satisfacerel consumo local. La utilizacidon de
los tres elementos indispensables a toda empresa agricéla: el hom-
bre, la tierra y el agua, era inadecuada.

El hombre o mejor dicho las familias, vivian aisladamente. Entre
ellas existfan relaciones de todo orden: sociales, familiares, etc.,
sin embargo no atinaban a organizarse en grupos de plantadores, en
asociaciones campesinas, no importa la denaminacién que se podria
dar a esta organizacibn, para trabajar v@lidamente con el fin de ob-
tener un cambio de su estado de vida. Como en todo medio rural hai-
tiano, siempre han existido ciertas formas de organizacibn de ayuda
mutua, conocidas bajo los nombres de "Convite", "Corvée", etc. Son
organizaciones que no duran mds de un dia. Por ejemplo, un campesi-
no, tieme que efectuar un trabajo agrfcola: siembra, deshierba u
otro, invita a sus vecinos de antemano a ayudarle el dia escogido.
Esta asociacidon campesina, formada en una semana o en un espacio de
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tiempo relativamente corto, como de dos o tres dfas para un trabajo
bien realizado. El nimero de participantes es, generalmente, fun-
cidén de la cantidad de trabajo y también de la popularidad del or-
ganizador en la comunidad.

Existe tierra de buena calidad. Su valor no ha sido nunca subesti-
mado, por lo que constituye la principal ocupacidn del campesino.
Sin embargo, su utilizacidn nunca ha sido racional. El1 campesino
con sus medios limitados, no alcanzaba a producir lo suficiente. La
calidad de semillas era de importancia secundaria. La buena prepa-
racidn del suelo, la t&cnica, la utilizacidn de fertilizantes orgéni
cos o quimicos, de insecticidas y la existencia de B.C.A., eran des-
conocidos.

El agua existfa en cantidad suficiente, pero eso no impedia que nume
rosas plantaciones se secaran. El riego de la tierra era algo diff-
cil, dado el estado de los canales de irrigacidn, y que al nivel cam
pesino, no habfa sido concebida ninguna forma de organizacidn, capaz
de administrar los bienes comunes.

A este nivel, se puede imaginar a que tipo de Agricultura se dedica-
ban los campesinos de Bongnotte. A pesar de la debilidad de la pro-
duccidn, existia un mercado para la venta de los productos, en donde
la comercializacidon de estos productos tenia como base: el tradi-

cionalismo, tanto del productor como del intermediario y el capricho
de los precios en el mercado.

Con la implantacidn del proyecto, la puesta en marcha fue posible gra
cias a la formacidn de una organizacidn campesina que ayuda a los sem
bradores a tomar conciencia de los problemas que les afectan y de las
posibilidades de un futuro mejor. En este grupo, se encuentra en su

mayoria a jefes de familias, j6venes y mujeres que, rodeados por téc-
nicos, imprimen a su agricultura nuevas orientaciones. Las comuni-

dades que rodean Bongnotte parecen también beneficiarse de esta nueva
orientacidn.

La presencia del grupo permite la difusidn de nuevas filosoffas de de
sarrollo basadas en los principios de ayuda mutua. Numerosas son las
dificultades:

1. El campesino, al principio no da confianza a los nuevos llegados.
Es muy desconfiado.

2. El gembrador no se divorcia fdcilmente de las practicas de culti-
vo que han utilizado por varias generaciones.

3. El campesino tipicamente no considera a la agricultura como una
empresa, sino como un medio de subsistencia.

Al mismo tiempo, ciertos puntos favorables han sido encontrados:
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1. El mas importante es que Bongnotte fue una comunidad virgen donde
ninglin organismo habfa trabajado anteriormente.

2. Las posibilidades de efectuar un trabajo realmente serio se ofre-
cen porque existen los factores mfis importantes para una buena
puesta en marcha.

Asi, en el campo de la produccidn, el movimiento ha alcanzado sus me-
tas. Antes, el sembrador de Bongnotte no alcanzaba hacer producir el
maiz. Para &1 ahora, esta cultura tiene importancia porque su cose-
cha ha pasado de cero a cinco toneladas por hectirea. Ordinariamente
cultivaba el sorgo pero se trataba de una variedad de 6 meses. Ac-
tualmente, con las nuevas variedades de semillas mejoradas cuyo ciclo
es de 3 meses y cuyo rendimiento de 2,5 a 3 toneladas por ha., el sem
brador ve las cosas con otro ojo. El frijol se cultivaba segin préc-
ticas desusadas. Ahora pasa a ser uno de los cultivos mfis importantes
de la comunidad. Otros cultivos tales como mani, tabaco, algoddn, le
gumbres, etc., se integran tambi&n a la rotacidn de cultivos. Antes,
el productor en Bongnotte sembraba e iba a descansar esperando el
tiempo de la cosecha. Esto ha cambiado mucho. Ahora, se da cuenta
que al igual que un recién nacido, su plantacidn necesita de atencio-
nes especificas para desarrollarse. Al contrario, tiene m@s activi-
dades ahora. Conociendo el principio de que sus ingresos deben cre-
cer mds y mas, se ve obligado a trabajar sin cesar y pedir ayuda a
sus amigos, vecinos o contratar mano de obra en la comunidad o en los
alrededores. El cuadro de la pdgina siguiente, con estos tres culti-
vos da una idea de los cambios que han sido efectuados en la produc-
cidn.

Finalmente, esta asociacidn permite la vulgarizacidén de té&cnicas nue-
vas, cada miembro, despu@s de un curso de entrenamiento, de reuniones
de planificacidn, de visitas a otras asociaciones, etc., se constitu-
ye en un mensajero, un portavoz, un té&cnico de la comunidad.

COMERCIALIZACION

Dado que Haiti se caracteriza por ser una economia de subsistencia,
el volumen de productos agricolas liberados en el mercado es gemeral
mente pequeiio y llega dificilmente a satisfacer las necesidades de
la poblacidn.

En los parrafos que siguen, vamos a estudiar tres tipos de agentes

econdmicos: los Productores, los Intermediarios y los Consumidores
que participan en el proceso de comercializacidén, y las relaciones

que existen entre ellos.

1. Diferentes relaciones entre el Productor y el Intermediario.
a. A causa de la atomizacidén de las parcelas, la produccidn es

relativamente d&bil y la cantidad comercializable por explo-
tacién es minima.
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El productor de Bongnotte no puede mantener un stock de sus
productos agricolas en espera de mejores precios por varias
razones:

i. No dispone de ahorros que le permitan resolver sus nece-
sidades bésicas.

ii. No tieme infraestructura fisica para conservar sus pro-
ductos agricolas.

iii. Debe respetar sus compromisos econdmicos.

En efecto, al momento de la siembra, los usureros que son ge-
neralmente los Intermediarios, llegan a la comunidad para
ofrecer sus préstamos a los productores a tazas de interés
frecuentemente de 2402. Entonces, al momento de la cosecha,
el productor estd obligado a vender su produccién a la per-
sona que le ha prestado el dinero. En estos casos, se pue-
de decir que el productor es esclavo del intermediario y
acepta su ley.

b. El Productor no estd informado sobre los precios, sobre todo
porque la demanda del consumidor no le llega directamente.
Esto le hace dificil tratar con el Intermediario sobre una
base de igualdad. El precio que recibe el productor por su
producto, estd muy por debajo de lo que paga el Consumidor
final. Parece evidente que el Gnico beneficiario es el In-
termediario.

c. El pequeiio productor estd obligado a tratar con el Interme-
diario. No produce en cantidades comerciales los pocos pro-
ductos agricolas de que dispone, requieren de altos gastos de
comercializacidn. En el caso de Bongnotte, gasta una gran
cantidad de energia para transportar su producto de la finca
a la Ruta Nacional (aproximadamente 4 kildmetros), después,
por la Ruta Nacional al mercado urbano. En este Giltimo tra-
mo, el transporte ha de ser pagado. Entonces, le es mucho
mads fadcil entregar sus productos a los Intermediarios que
llegan a sus fincas.

Relaciones entre Productores y Prestamistas

Productores y prestamistas se atraen. El segundo, quiere, cues-
te lo que cueste, comprometer al primero a resolver necesidades
que sus escasas economias no le permiten resolver. Al momento
de la siembra, el Prestamista/Usurero es contactado por el Pro-
ductor a quién le concede un préstamo a una taza exorbitante de
interés. Para poder asegurar este crédito, el prestamista pide
un objeto de valor del cual toma posesidn, en caso que el pro-
ductor no pague a tiempo. El Prestamista/Intermediario acepta
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como garantia, la explotacidn agricola del productor. Al momento
de la cosecha, el producto se entrega al Intermediario a precios
irrisorios. Si el productor acepta el precio sin quejarse es so-
lamente con el fin de garantizar que sus pr&ximos cultivos tengan
un cierto financiamiento.

Relaciones entre el Productor y el Consumidor Final

Muchos Consumidores de bajos ingresos, que no pueden hacer seatir
su demanda directamente a los Productores, sufren las consecuen-
cias de precios demasiado altos de los productos agricolas que no
concuerdan con su poder de adquisicién. Como los pequeiios produc
tores no reciben los precios pagados por los consumidores al mis-
mo tiempo que ellos tienen que enfrentar costos de produccidn ca-
da vez ' mds altos, el aumento de la produccidn se encuentra influen
ciado negativamente.

En este juegode precios, los Intermediarios, los Gnicos beneficia
rios pueden ser considerados como pard@sitos. Ellos se benefician
del trabajo de los demis.

Asi, se practicaba la comercializacifn en Bongnotte, antes de la
campaiia del frijol llevada a cabo hace 6 meses (diciembre 1976
a marzo 1977).

La Secretarfia Técnica de Islotes de Desarrollo (STID), la unidad
técnica central encargada de la promocién de los Islotes ha to-
mado la accidn siguiente:

En febrero de 1977, frente a un pedido de la poblacién de Bongno-
tte, la STID ha acordado un préstamo de US$800,00 a la organiza-
cidn local, para la comercializacién del frijol. Para poder ma-
nejar esta primera experiencia, cuatro (4) comit&s han sido for-
mados por el grupo campesino del Islote. Estos som los siguien-
tes:

Comité de Compra
Comité de Secado
Comité de Control
Comité de Venta

Los productores han vendido casi la mitad de su cosecha al grupo.
Gracias a la existencia de una pista de secado y un depdsito, el
frijol comprado ha podido ser guardado bajo condiciones de segu-
ridad.

A la hora de la venta de los frijoles, la poblacidn ha podido can
celar los US$800,00 prestados, realizando un bemeficio de
Us$195,00
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Se pueden mencionar algunos problemas que se presentaron en este
primer ensayo de comercializacidn:

a. Algunos de los Productores que han participado en el programa,
mostraron una cierta resistencia a vender su producto al gru-
po campesino, habiendo preferido negociar con los intermedia-
rios o vender directamente al mercado.

b. Los sub-comités antes mencionados han sido ocasionales y han
desaparecido al final de la experiencia.

c. No ha sido posible que estos comit@s centralicen la compra
de frijol. De manera como trabajan los Intermediarios, los
miembros del comité de Compra se han desplazado lejos del
centro de compras para negociar con el pequefio productor,
perdido en su finca.

Durante el curso de una reunidn, después de la venta del
"stock" de frijol, los productores han afirmado que antes

de este ensayo de comercializacidn colectiva, ellos han ven-
dido sus productos agricolas, individualmente, sin tener la
fuerza de resistir a los Intermediarios. También, ellos se
han convencido de la necesidad de una buena organizacionm.

FINANCIAMIENTO

En 1974, la situacidn en Bongnotte desde el punto de vista del finan-
ciamiento de actividades de produccidn y de comercializacidn agricola
no fue diferente de la mayorfia de las zonas rurales de Haiti. En lo
que se refiere a la produccidn, casi no habfa cré@dito institucional
ofrecido al Islote. Por lo menos el 957 de los productores producian
practicamente sin hacer inversiones y con un minimo de gastos. No

se consideraba la Agricultura como una actividad productiva, un
"business". Cuando se poseia una pequeiia suma de dinero, se inver-
tia en el comercio o se compraba un cerdo, una vaca y no se pensaba
en la agricultura. Es verdad que muy a menudo los sembradores to-
maron ciertos compromisos sobre los productos de su finca antes de

la cosecha. Se les daban de antemano sumas modestas, generalmente,
para enfrentar necesidades familiares, en funcidén de la cosecha es-
perada y estaban obligados a aceptar condiciones realmente desventa-
josas. Toda transaccidn de este tipo fue de orden individual.

Qué hacer frente a tal situacion?

Ante todo, hay que considerar el problema del punto de vista de la

mentalidad del campesino. Mientras el productor siga considerando

su actividad como un modo de vida, un hdbito y no una profesidn, no
hard ningln pedido significativo de financiamiento para sus activi-
dades agricolas. Y mientras el productor no realice una produccidn
sustancial, no se presentari un problema serio de financiamiento de
la comercializacibn.
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mejorar la seleccidn y la educacidn de la clientela.

Estos pequenos grupos, que nacieron en 1968, recibieron la denomina-
cidn de sociedades agricolas de crédito. Los criterios de agrupamien-
to de &stas son: la amistad entre los miembros; la proximidad de los
hogares o campos, la similitud de las condiciones socio-econdmicas y,
sobre todo, la confianza reciproca. Esos criterios procuran una mejor
base de reclutamiento de los clientes y, esencialmente, la garantia co
lectiva en forma de "alistamiento mutuo obligatorio". El sentido de
este término es: los miembros se responsabilizan no solo de la deuda
contratada por la sociedad, sino de la de todo miembro en morosidad,
en caso de muerte o actuacidn de mala fé.

Otras ventajas de esta formula

- Estructuracidn del ambiente rural y medio eficaz de integrar los
pequefios agricultores, dentro de los programas de crédito apuntan-
do al desarrollo rural.

- Mejor estructura para la divulgacidn de tecnologias avanzadas:

- Mejor localizacidn del servicio de crédito de modo de suministrar
los insumos y servicios complementarios, con la mayor eficacia.

- Reduccidn del costo de financiamiento y posibilidad de desarrollar
un liderazgo local y regional.

Recursos Financieros

Desde 1968, el BCA financia las sociedades agricolas de crédito (en
total 363 hasta.diciembre de 1976). También financia algunas coopera-
tivas (5 de transformacidn cafetalera, 3 de produccidn agricola, 1 de
ganaderia).

En cuanto a las otras cooperativas, funcionan mids o menes bien gracias
a donaciones (Embajada de Canada, OXFAM, Caritas, Inter American
Foundation) y préstamos de LACRID.

Los fondos de préstamo del BCA provienen de varias fuentes: Primero su
capital propio, que se eleva a $ 80.000. Un subsidio de $ 132.934.60
del Ministerio de Agricultura. Un crédito de $ 1.500.000 del Banco
Mundial, con arreglo a la Organizacidn de Desarrollo del Norte (ODN).
Un préstamo de $ 1.500.000 de la AID, para un proyecto de desarrollo
rural integrado. Y otro préstamo de $ 6.000.000 de este mismo organis
mo. Este Gltimo aporte estid didicado al financiamiento de un proyecto
llamado de mejoramiento de Pequefias Plantaciones Cafetaleras (PPC), cu
ya duracidn es de cinco afios. Implica un programa de regeneracidn ca-
fetalera y de establecimiento de nuevas plantaciones. Los préstamos
se hacen en dos partes: efectivo y en especie.

En el marco de este proyecto que inicid en 1975 y ha alcanzado su ter-
cer ciclo, 208 sociedades agricolas de crédito recibieron hasta el
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EL CASO DE LAS ASOCIACIONES CAMPESINAS HAITIANAS (*)

Resumen Histdrico.

En Haiti, el crédito institucional abarca dos tipos de asociaciones
campesinas: las cooperativas y las sociedades agricolas de crédito
(SAC). El movimiento cooperativo comenzd hacia los afios 50 y ahora el
inventario de los grupos cooperativos y pre-cooperativos se establece
de la manera siguiente segin su meta social;

Preparacidon y venta de café : 18
Almacenamiento y venta de granos : 16
Produccidn agricola : 21
Produccidn artesanal : 4
Ganaderia : 7

Ahorro y crédito

Infelizmente, solo una infima parte de esos grupos se dedica en verdad
al proceso de produccidon y de comercializacidn de los productos agrope
cuarios. La mayor parte, inclusive las de ahorro y crédito, no alcan-
za todavia, un grado de organizacidn suficiente, que les permita acce-
der al crédito institucional.

Con respecto a las sociedades agricolas de crédito, éstas constituyen
una formula nueva concebida y experimentada por el Banco de Crédito A-
gricola (BCA) hace unos diez afos. Esta institucidn de crédito, funda
da en 1959, tiene como uno de sus objetivos: financiar las empresas a
gricolas bien organizadas. Su propdsito es el de impedir a los campe-
sinos dirigirse para financiar sus. gastos de explotacidn a las fuentes
no institucionales que practican una tasa usurera de interés. E1 BCA
presta mayor atencidn a aquella categoria de agricultores que no pue-
den alcanzar el crédito bancario, por falta de garantfas y cuya situa-
cion de endeudamiento, en favor de las fuentes locales de crédito, es-
td muy comprometida. ‘

Desde 1959 hasta 1967, el BCA se interesd sobre todo por los indivi-
duos y, en menor grado por algunas cooperativas de transformacion cafe
talera. Dado que estos nueve primeros afios de existencia acusaron un
agotamiento del capital de préstamo, la supervivencia misma del BCA re
queria una correccidn de su estrategia de accidén. Se probd que los
débiles recursos no soportaban los fuertes préstamos individuales que,
de facto, son dificilmente reembolsables. Ademas, la base individual
de los pequefios préstamos, en conexidn con el costo elevado de la ges-
tion del crédito, condujo oportunamente, a recurrir al crédito colecti
vo que permitiria dar servicio al mayor nimero posible de pequefios a-
gricultores, en forma de pequefias asociaciones cuyo efectivo,variaria
entre 7 y 15 miembros dentro de cada una, pues seria posible exigir la
garantia colectiva de los préstamos, estimular el ahorro campesino y

(*)

DEPARTEMENT DE L'AGRICULTURE, DES RESSOURCES NATURELLES ET DU
DEVELOPPEMENT RURAL
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41 asociaciones han recibido ¢ 237.522 para ganaderia; y
12 asociaciones han recibido ¢ 20.200 para el cultivo del
cacahuate.

Ademids de la ayuda material, el BCA proporciona cierta asistencia téc-
nica a estas asociaciones campesinas, con el propdsito de promover el
aumento de la produccidn. Infelizmente, varios factores perturban es-
te proceso:

- Debilidad de la infraestructura existente (sistemas de irri-
gacidn casi inexistentes, herramientas inadecuadas);

- Parcelacidn acentuada de la propiedad campesina;
- Carencia de conocimientos en métodos modernos de produccidn;

- Bajos ingresos del campesino que ocasionan la dosificacidn
forzosa del crédito otorgado;

- Crecimiento rapido de la poblacidn, de tal modo que la pro-
duccidn de estas asociaciones queda a nivel de subsistencia.

Sin embargo, el Plan Quinquenal actual preve disposiciones que trans-
formaradn progresivamente, esta agricultura de subsistencia en agricul-
tura de mercado. Las asociaciones campesinas, por lo general, no pro-
ducen para la exportacidn, fuera de algunas cooperativas que preparan
y exportan el café. Durante el afio 1976, cinco de éstas, recibieron
¢ 131.653 para la compra y preparacidon de &ste producto.

Las estructuras de comercializacidn estan todavia débiles y siguen su
camino tradiciomal:

- Acaparamiento de la produccién por los intermediarios.
- Venta deficitaria de los productos alimenticios por los campesinos
en los mercados rurales. ©

Este sistema es defectuoso en el sentido de que provoca una despropor-
cidn entre los precios de los productos en los centros de consumo y
los concedidos a los agricultores. Sin embargo, en el dmbito de las
medidas de apoyo previstas en el Plan Quinquenal, se espera que una po
litica de los precios, corregirad algunos abusos. Hace poco, se esta-
blecid el Servicio Nacional de Mercado Agricola (SENACA). Ahora, este
Servicio dirige investigaciones que proporcionardn los datos basicos
en vista de una correcta planificacidn al nivel de la comercializacidn



EL CASO DE LA COOPERATIVA AGROPECUARIA GUANCHIAS LTDA.

Carlos Humberto Rodriguez (%)

Es para mi motivo de satisfaccidn poder estar con ustedes en este Se-
minario que trata sobre "Las Interrelaciones entre Produccién, Comer-
cializacidn y Financiacidn en Asociaciones campesinas'. Es motivo de
orgullo para mi por la calidad de participantes a este evento, elemen-
tos activos de las distintas instituciones aqui representadas, placer
infinito por el tema que merece ser motivo de estudio por personas que
como ustedes daran respuesta a las distintas inquietudes que se presen-

El Instituto de Formacidon e Investigacidn Cooperativa de Honduras agra
dece profundamente la invitacidn que se nos hiciera para participar en
este evento, pudiendo asi compartir con todos ustedes experiencias per

No pretendo con este trabajo ahondar en todos los aspectos que se re-
quieren en la redaccidn de los informes solicitados por los patrocina-
dores de este evento, aludiré brevemente en el tema "A" haciendo la
presentacidn sobre un caso de estudio en el Complejo "Guanchias" anali-
zando especificamente las caracteristicas de la cooperativa agropecua-

El Complejo Guanchias estd formado por las cooperativas "Buenos Amigos"
"Agua Blanca" "Lourdes" '"Nacional" "Alianza" "La Auxiliadora" y "Guan-
chias" ésta iltima es la que ha servido de modelo generador de las an-

Los origenes de "Guanchfas" se remontan hacia el afio 1962, cuando un
grupo de 80 campesinos ex-obreros de la "Tela Railroad Co." subsidia-
ria de la United Fruit Co., encontrandose en precaria situacidn, sin
trabajo y sin tierra, decidieron ocupar varios lotes de tierra que ha-

El I.N.A. (Instituto Nacional Agrario) en el afio 1964, recupera los
derechos de estas tierras con el propdsito de efectuar en ellas la
lotificacion y parcelacidn correspondiente. (En 1968 existian diver-

Una de ellas, agricultores que trabajaban la tierra colectivamente,
asociados a la cooperativa Guanchfias Limitada. La Cooperativa Guan-

A. TINTRODUCCION
taran durante el Seminario.
sonales e institucionales.
ria "GUANCHIAS LTDA.".
B. DESARROLLO HISTORICO
teriores.
bian sido abandonados por la compaiifia bananera.
sas formas de tenencia de la tierra).
chias posee titulo de propiedad privada colectiva.
(%)

Instituto de Formacidn e Investigacidn Cooperativista (I.F.C.)
Tegucigalpa, Honduras.
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Argumentos entre la forma de actividad asociativa de produccidn y
la produccidn individual

La mi3s importante unidad econdmica del @rea nace en el afio 1965
cuando se le adjudicaron 700 manzanas de tierra (corresponde una
manzana a 0.8 hectdreas) con 58 asociados, cuenta en la actuali-
dad con 134 asociados con una superficie total adquirida por com-
pra al Instituto Nacional Agrario (INA) de 1.077 manzanas.

El Complejo Guanchias ha sido objeto de estudio de instituciones
Estatales e internacionales. De tales estudios se ha derivado

una serie de argumentos, que refieren, de modo especial y sobre
todo a la cooperativa Guanchias. Si los resumiéramos, verfamos
que hay entre ellos, preponderancia de criterios técnico-econdmi-
cos, como el que sefiala, por ejemplo, que la forma de organizacidn
comunitaria, permite asentar en un predio mads individuos que la

de parcelas familiares (individuales). Que este tipo de organiza-
cidn permite la mejor implementacidn de programas a nivel regional,
lograndose asi una mejor integracidn de ellos, ademds de un mejor
aprovechamiento de los predios asignados por la concentracidn de
la fuerza de trabajo, y de una mayor utilizacidn de maquinarias e
implementos agricolas.

Se agregan otros argumentos de caracter social, en el sentido de
que en éste tipo de organizacidn se combate y se elimina el egois-
moy el individualismo caracteristico del pequefio campesino parce-
lario. Se logra una mayor distribucidn de los excedentes que sir-
van para ampliar y mejorar los servicios sociales, en escuelas que
reunan condiciones higiénicas, pedagdgicas, que se les preste efi-
cientes servicios de atencidn médica etc. Se tiende a eliminar
la explotacidn del "hombre por el hombre", en donde la contrata-
cidn del trabajo asalariado se hace de manera ocasional.

El &xito econdmico y social alcanzado por dicho modelo ha sido plan
teado al Estado como una alternativa para el movimiento campesino
hondureiio, para solventar asi el problema agrario. Este modelo ha
tenido repercusiones en el drea centroamericana. especialmente en
Costa Rica y Panamid en donde se intenta implementarlo.

Una de las limitaciones que se sefiala en este modelo, expresada por
la mayorfa de los técnicos (caso del Dr. Noel Garcia A. y otros) es
su dependencia cada vez mayor del trabajo asalariado. La Cooperati
va "Guanchias", para el caso, en 1974 basaba su produccidén en un
70Z de trabajo asalariado y en un 302 de trabajo de sus asociados.
Como una medida correctiva se seriala una mayor apertura a la parti-
¢ipacion de los asalariados en el sistema o sea que se permita la
incorporacidon de mds asociados.
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Evolucidon de la produccidn

La produccidon en los primeros afios descansaba, fundamentalmente, en
el mafz, llegando a cultivar un promedio de 350 manzanas, en el aiio
66-67. Sin embargo, el crecimiento econdmico de la cooperativa cam
bia cualitativamente, cuando transforma sus producciones hacia cul-
tivos mas rentables. E1l desarrollo econdmico de la cooperativa par
te cuando se ve intimamente ligada con la produccidn bananera pudiég
dose considerar como fecha inicial de este periodo, agosto de 1969,
en que la cooperativa celebra su contrato de produccidén y comercia-
lizacidn por 10 afios con la compaiifa frutera. De acuerdo a lo an-
terior, los periodos de desarrollo de la cooperativa se pueden defi-
nir, atendiéndose a las producciones, en las siguientes etapas:

a. Primer periodo (1964-68)

Se producen cu}tivos tradicionales. La produccidon es de subsis
tencia. Se caracteriza por rendimientos bajos, y por estos
orientada hacia el consumo interno. El mercado se encontraba
controlado por los intermediarios locales, que acaparaban las
producciones del sector.

b. Segundo periodo (1968-72)

En este periodo predomina el cultivo del banano. Se cae, pues,
en el monocultivo, con dependencia tecnoldgica de la Standard.
Tiene lugar la acumulacidn de fuertes sumas de dinero que lleva
conjuntamente, el enclaustramiento de la cooperativa hacia aden
tro, generando una serie de servicios sociales para determina-
dos miembros.

c. Tercer periodo

Se inicia en el afio 73 y se continua hasta la fecha. Se carac
teriza por la diversificacidn de las actividades productivas:
Ganaderfa, Avicultura, Talleres de Materiales de Construccidn,
porquerisas para cerdos, proyectos apicolas, produccidn de con
centrados, y otros. Con esta etapa se inicia el camino de la
autonomia econdmica de la cooperativa manteniendo, paralelamen-
te, la produccion del banano.

La ganaderia ha alcanzado alta calidad con razas como Santa Ger
trudis, Brahmans y Holstein. Se calcula que en la actualidad
existe una poblacidn de 1.200 cabezas. La Avicultura cuenta
con un total aproximado de 6.500 aves y la poblacidn de cerdos
con 1.132 ejemplares.

La empresa mantiene como politica no asignar parcelas (no hay
parcelas individuales). El grado de mecanizacidn es bastante
alto. La cooperativa tiene actualmente 82 tractores, una plan
ta procesadora de semilla de banano para 4 mil unidades
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semanales, y una empacadora de platano para 35 mil racimos
anuales.

Existen comités de produccidn para las actividades ganaderas,
avicolas y porcinas. En ellos participa un nimero determina-
do de asociados que constituye un equipo de trabajo, directa-
mente dependiente de la gerencia de la cooperativa.

Cuadro No. 1

COMPOSICION DE LA FUERZA DE TRABAJO *
FUERZA DE TRABAJO CANTIDAD POR CIENTO
Socios 130 11
Familiares asalariados 325 27
Asalariados 744 62
Total 1.199 ’ 1002

Si estimamos que los familiares son asalariados el nimero total de &s-

tos asciende a 1.069, lo que representa el 89% de la fuerza de trabajo.
Asi planteadas las cosas, aunque no se desea negar el problema que exis
te en la cooperativa,provocado por el desequilibrio entre asociados y

asalariados, vale la pena aclarar un hecho de relevancia. Dadas las ca
racteristicas del cultivo del banano, el 65% de los asalariados, traba-
jan menos de 50 dias por afio como se puede observar en el cuadro elabo-
rado por ENRIQUE ASTORGA (OP CIT pag. 31).

Cuadro No. 2

CONTRATACION DE MANO DE OBRA ASALARTIADA *

Intervalos No. de Por Univeraa'total de

Dias/hombre Casos Ciento Asalariados
1 - 50 409 65 690
51 - 100 75 12 138
101 - 150 49 8 94
151 - 200 31 5 52
201 - 250 19 3 34
251 - 300 46 7 16
Totales 629 100Z 1.024

* Fuente de Enrique Astorga
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Cuadro No. 3
CONDICION DE LOS TRABAJADORES ASALARIADOS
Y PROPORCION DE LOS INGRESOS POR SALARIO
Clasificacidn Por c%ento de Por ciento ingre-
Trabajadores sos por salario
Trabajadores Ocasionales 77 30
(No socios)
Trabajadores semi Permanentes 8 16
(No socios)
Trabajadores Permanentes 4 54
(No socios)
Trabajadores Permanentes 11
(Socios)
Total 1002 100%

3.

Se deduce que la cooperativa bien podrfa aumentar la cantidad de
asociados, segin la composicidén de su fuerza laboral a un mdximo
de un 127 (4% permanentes y 8% semi permanentes). Si se lograse
por la via de la diversificacidén de la produccidn, generar mis
puestos de trabajo durante los periodos cesantes, estos se llena-
rian con el contingente de semipermanentes.

La estructura de servicios

El alto grado de acumulacidn logrado por la cooperativa ha permiti-
do no solo diversificar las producciones y aumentar las areas ini-
ciales de produccidn bananera, sino también generar una serie de
servicios.

a. Servicio de vivienda

La Cooperativa cuenta con un programa de vivienda que asciende
a la considerable suma de L. 1,468.000 (US$734.000) para cons-
truir 134 casas. Las viviendas son de estructura de concreto
con todos los artefactos que la vida moderna requiere. La coo
perativa mantiene el derecho de propiedad sobre las casas.

b. Servicio de crédito

La Cooperativo cred este servicio con un capital inicial de
L. 30.000 (US$15.000) para otorgar créditos a los asociados,
que son empleados por regla general para satisfacer las nece-
sidades del grupo familiar. Los cré&ditos otorgados no tienen
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tiempo tope. Se pueden solicitar varios en un miswmo ano deter-
minandose en cada oportunidad las bases de descuento por cobro
semanal en planilla o se cobran intereses.

¢c. Servicio de consumo

La Cooperativa cuenta con una tienda de consumo can gran varie-
dad de articulos (ropa, articulos de cocina, productos farma-
céuticos, etc.). Todos estos articulos son adquiridos en los
grandes almacenes de San Pedro Sula y del Progreso, lo que les
permite dar precios mads bajos que los del mercado local.

d. Servicios educativos

En el aspecto educativo cuentan con un plan que les permite la
capacitacidn a todos los niveles. Poseen una moderna escuela
con todos los requerimientos que exije la pedagogia moderna,
donde reciben la educacidn los hijos de los asociados. Adenmis,
cuentan con un centro de recreacidn y con canchas deportivas.

LA ESTRUCTURA INTERNA DE GESTION

Estd compuesta por cuatro drganos internos que rigen los diversos aspec
tos de la vida productiva y social de la cooperativa. Ellos son: 1la
Asamblea General de Asociados, el drgano formal de mayor poder en la
estructura. El Consejo de Administracidn, con miximos poderes durante
los periodos de receso de la Asamblea. Es ejecutor de los mandatos
generados por ésta. La Junta de Vigilancia, con funciones de supervi-
8idon para la buena marcha de la cooperativa. La gerencia que hace cum
plir todos los mandatos del Consejo, ante quien es responsable. En
esta persona recae la funcidén administrativa de organizacidn, ejecucidn
y control de la cooperativa. Sobre dicha persona pesan las relaciomes
internas y externas de la cooperativa.

LA ESTRUCTURA DE GESTION

ASAMBLEA GENERAL DE ASOCIADOS

r

JUNTA DE VIGILANCIA CONSEJO DE ADMINISTRACION

GERENCIA

EMPLEADOS
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EL FINANCIAMIENTO DE LA COOPERATIVA

La mayor fuente de financiamiento de la cooperativa, indudablemente ha
sido la acumulacidn proveniente de la no distribucion de excedentes.
Sin embargo, ha recurrido a diferentes entidades financieras. Entre
las mds importantes cabe menciomar:

1. Instituto Nacional Agrario.

En el aiio de 1966, la Cooperativa obtuvo un crédito por la suma de
L. 70.000 (US$35.000) a tres afios plazo con un interés del 6% anual.
Su destino era la adquisicidn de implementos agricolas y pagos de
planillas. Posteriormente obtuvo otro por L. 108.000 (US$54.000)
para adquirir fertilizantes. Este no contemplaba plazos y su inte-
rés era del 62 anual. Todos estos créditos han sido cancelados en
su totalidad.

2. Banco Nacional de Fomento.

Inicialmente, la cooperativa recibid del B.N.F. un crédito por

L. 305.000 (US$152.500) a un 9% anual de interés y a dos afios de pla
zo. Se utilizd para incrementar la superficie plantada de banano.
Se han obtenido m@s créditos de las mismas modalidades.

3. Casas comerciales.

Las casas comerciales han concedido pequefios créditos para implemen
tos agricolas y materiales de construccidn con plazos que no van mas
alld de un mes.

4, La Standar Fruit Co.

La Standar ha sido sin duda alguna la principal fuente de financia-
miento de la cooperativa, operdndose entre ellas una especie de pre
supuesto de caja en base a los requerimientos financieros y a las
entregas de producto. Bajo esta modalidad, funcionan dos tipos de
financiamiento: 1los anticipos en efectivo a cuenta de futuras cose
chas y las entregas con pago a la cosecha, de los diferentes insumos
requeridos por la cooperativa.

CONCLUSION

Sin duda alguna manifiesta el Doctor Gonzalo Puga que el modelo implan-
tado por la cooperativa "Guanchfas Limitada" adolece de muchos defectos,
principalmente los relacionados con su estructura de empleo de la fuer-
za de trabajo y la distribucidn de los ingresos provenientes de la pro-
duccidn, entre las diferentes categorias de trabajadores (socios y no
socios). Sin embargo, otros aspectos dignos de destacarse, permiten ad-
vertir que la cooperativa Guanchias Limitada ha sido y es sin duda una
empresa asociativa que ha abierto una nueva perspectiva a las posibili-
dades de desarrollo del agro hondureiio, siendo su caracteristica
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fundamental una propiedad social de los medios de produccidén, explota-
cidn colectiva y el fuerte grado de acumulacidn social que ha sido po-
sible gracias al no reparto de excedentes y ha permitido altos niveles
de inversidn.

El Estado expresa por su parte el inter&s de consolidar este tipo de
empresas comunitarias que reunan los requisitos siguientes: propiedad
social, trabajo colectivo y apropiacidn social. Recomienda como paso
decisivo para lograr el desarrollo gradual, la acumulacidén social de
los excedentes.

En cuanto a las nuevas formas de conciencia campesina generadas por es
te tipo de empresas a pesar de ser ex-miembros de otras organizaciones
campesinas que luchan por la recuperacidon de tierras de Honduras, apa-
rentemente no les interesa los problemas de estos {iltimos, llegando in
cluso, a mantener relaciones frias con ellos. Aqui, las condiciones
materiales de existencia determinan el grado de conciencia: 1la distin
cidén entre propietarios y no propietarios de los medios de produccidn,
y la de trabajo personal y no personal. El grado de conciencia criti-
ca debe sefialar la insercidon de los individuos al proceso productivo y
hacerles sentir la necesidad de formar parte de su clase social.

En el disefio de investigacidon de las empresas comunitarias campesinas
en Honduras y en el Complejo Guanchias, Ramdn Salgado P , en el esta-
blecimiento de las hipdtesis especificas,concluye en lo siguiente:

1. Con la nueva situacidn politica que se crea en Honduras, la organi
zacidn comunitaria campesina y su ejemplo tipo en el Complejo Guan
chias, pasa a constituirse en un elemento de toda una estructura
de mediacidn, que el Estado impulsa en el campo, tratando de lograr
su dominacidn.

2. Que el Complejo Guanchias es también el ejemplo m@s importante de
la creacidn de todo un campesinado medio en el agro hondureiio, que
sea una alternativa y aminore las contradicciones de la estructura
agraria anterior caracterizada por la polaridad latifundio-minifun
dio y la gran masa de campesinos desocupados sin tierra.

3. Que la ampliacidn de este campesinado medio, ha gemerado intereses
mas especificos en el seno del campesinado y por consiguiente tiem
den a manifestarse contradicciones secundarias con el resto del
campesinado en general.

4. Que el Complejo Guanchias, expresa, de alguna manera, el proceso
de luchas campesinas que a nivel histdrico se han manifestado en
el agro hondurefio. En este sentido se observardn diferencias en-
tre cooperativas y aiin entre grupos de asociados a nivel intermo
de cada una, frente al proyecto de dominacidén y generacidn de inte
reses especificos. Todo @sto tiene como base la situacidn de cla-
se, la experiencia sindical y la participacidn de los asociados en
las luchas campesinas, desde que estos se iniciaron.
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Lamentablemente por la ausencia o desconocimiento de algunos da-
tos no pude presentarles un trabajo mis complejo y ordenado.
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PROGRAMA CREDITO DE PRODUCCION

Francisco Antonio Cuellar (%)

Reseiia Histdrica

A.

Antecedentes

Antes de 1974 el movimiento cooperativista de Ahorro y Cré&dito hondu
refio, atendia a sus asociados en el otorgamiento de préstamos que re
sultaban poco productivos. Lo anterior estaba condicionado fundamen
talmente por la falta de experiencia en el manejo de las inversiones
sobre todo en el sector campesino, donde se encuentra distribuido un
712 de nuestras cooperativas afiliadas. Existia una manifiesta inca
pacidad para lograr una maxima productividad de las inversiones pro-
vocaca por la falta de Asistencia Técnica, por lo que, en forma gene
ral, el crédito no estaba cumpliendo su propdsito, ya que en gran
parte se estaba fomentado la produccidn de subsistencia.

La Federacidon de Asociaciones Cooperativas de Ahorro y Crédito de
Honduras, Ltda. (FACACH), a partir del afo 1969 ha estado sumamente
interesada en que sus cooperativas afiliadas, orienten sus recursos
hacia actividades productivas, puesto que al elevar el nivel de in-
gresos del asociado participa directamente en el crecimiento econdmi
co de las cooperativas. Resulta muy comprensible que el mayor apor-
te del cooperativismo a la solucidn de la problemidtica nacional es
el incremento de la produccidn especialmente en el drea rural.

A nivel de Cooperativa existia, entre dirigentes, funcionarios y aso
ciados, clara comprension de la necesidad de orientar inversiomes ha
cia rubros md@s rentables. Que de ser posible, a nivel de cooperati-
va, era conveniente contar con el personal capacitado para dirigir
técnica y administrativamente dichas inversiones, o que al menos se
establecieran mecanismos de coordinacidn con instituciones piblicas
y/o privadas, que pudieran proporcionar el servicio requerido. De
hecho, los anteriores constituian indicadores importantes sobre la
necesidad de crear el Programa Crédito de Produccidn.

Organizacidn del Cooperativismo para responder a los problemas nacio
nales.

El movimiento cooperativo hondurefio nacié con la emisidén de la Ley
de Asociaciones Cooperativas, que en fecha 13 de marzo de 1954 fue a
probada por el Congreso Nacional.

Trece anos después, en 1967, funcionaban en el pais 161 cooperativas
en las que se agrupaban 20,286 asociados. Actualmente, funcionan en
el pais 478 cooperativas con su personeria juridica en regla y alre-
dedor de 85 pre-cooperativas, que tienen en tramite su respectiva
personeria. De las 478 cooperativas, el 37% son agropecuarias y de

(*) Federacidn de Asociaciones Cooperativas de Ahorro y Crédito de Honduras
Ltda. (FACACH).
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ellas 120 son producto del proceso de Reforma Agraria que impulsa el
Gobierno de la Repiblica. 257 son de Ahorro y Crédito, 10% de servi
cios milltiples, 8% de transporte, 62 industriales, 5% cafetaleras,
32 forestales, 2% de vivienda, 27 de consumo, 1% pesqueras y 1% esco
lares y de electrificacidn. Avanzando hacia la integracidn, funda-
mento doctrinario del cooperativismo se crearon y funcionan en la ac
tualidad las siguientes Federaciones:

COOPERATIVAS ASOCIADOS
a. Sector Agropecuario
FECORAH 120 10,120
FECOAGROH 15 8,250
b. Sector Consumo:
PRE-FEDERACION DE
CONSUMO Y S.M. 8 8,850
c. Sector Ahorro y Crédito:
FACACH 110 28,564
d. Sector Vivienda:
FEHCOVIL 5 852
e. Sector Transporte:
FENACOTRAL 14 547
f. Sector Cafetalero:
FEHCOCAL 24 5,000
g. Sector Caiero:
FENACOCAL 4 350
h. Sector Agro-Forestal:
FEHCAFOR 7 224
i. No forman parte de ninguna
Federacidn hasta la fecha 171 7,233
478 62,990

En 1971 en un Congreso Cooperativo se acordd la creacidon del Comité&
Nacional de Integracidn Cooperativista, constituido por Presidentes
y Gerentes de cada una de las Federaciones organizadas y por un re-
presentante propietario y suplente del sector cooperativo no federa
do. El1 comité en mencidn, funciond hasta el 26 de noviembre de 1974
fecha en que did paso a la Confederacidn Hondureiia de Cooperativas,
la que funciona de acuerdo a los objetivos siguientes:

1. Representar al movimiento cooperativo hondurefio, defendiendo el
cumplimiento de sus principios, intereses y derechos de los mis
mos.
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2. Obtener y mantener una creciente participacidon del movimiento
cooperativo en todos aquellos organismos que tengan que ver con
la marcha de la politica nacional.

3. Procurar para el movimiento cooperativo la prestacidn de los ser
vicios que este necesita para su normal desarrollo.

4, Promover y defender la educacidn cooperativista por medio del
Instituto de Formacidn e Investigacidn Cooperativista.

5. Hacer esfuerzos para el establecimiento de normas uniformes en
todo el movimiento cooperativo hondurefio, con el fin de garanti-
zar su unidad y coherencia fundacional.

Cooperativismo y el Crédito de Produccidn

En la actualidad podemos considerar que nuestro cooperativismo nacio
nal a través de FACACH, FECORAH, FEHCOCAL y FECOAGROH, asiste credi-
ticia y técnicamente, a sus cooperativas afiliadas para el fomento
de la produccidn y productividad del agricultor asociado. Se cuenta
ademds, con el apoyo del Gobierno, que a través del Banco Naciomal
de Fomento, cred la Seccidn de Cooperativas y Organizaciones Afines,
con el fin de canalizar los recursos econdmicos al movimiento coope-
rativo, como parte de los esfuerzos generales para el fomento de la
produccidn.

Debe mencionarse que también se recibe apoyo del gobierno, en espe-
cial, las Cooperativas de la Reforma Agraria, a través del Ministe-
rio de Recursos Naturales y del Instituto Nacional Agrario.

Historia sobre el Desarrollo del Programa Crédito de Produccidn

El desarrollo histdrico del Programa Crédito de Produccidn en FACACH
data desde 1972, cuando a través de la Cooperativa de Ahorro y Cré&di
to Pinalejo, Ltda. se realizd la primera promocidn para orientar las
inversiones hacia fines productivos, concretandose de esta forma la
organizacidn de pequeiios talleres de produccidn pecuaria (aves), que
sobre la marcha proporcionaron experiencias valiosas en todos los as
pectos y de manera especial en relacidn a la necesidad de acompaiar
el crédito con la direccidn técnica y administrativa de los proyec-
tos.

En 1973, después de la realizacidn de seminarios sobre el Programa
Crédito de Produccidn, promovidos por COLAC y por gestiones avanza-
das sobre el financiamiento del proyecto con Instituciones Interna-
cionales (FIA) se decidid montar un proyecto piloto en la cooperati-
va de ahorro y crédito Talanga Ltda., el cual fue orientado a la
produccidn de alimentos de primera necesidad (frijol). Como fallas
detectadas en esta primera etapa se pueden citar las siguientes:

1. Incorrecto estudio de factibilidad (deficiente analisis, espe-
cialmente del ambiente)
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Deficiente asistencia técnica

Equivocada concepcidn del Programa (a nivel de dirigentes, fun-
cionarios y asociados)

Seleccidon inadecuada de asociados.
Falta de una organizacién definida del Programa

Falta de experiencia en la comercializacidn de productos agrope-
cuarios.

Falta de cpacidad administrativa.

En 1975, el programa fue extendido a 12 cooperativas de ahorro y cré
dito, en las cuales se ejecutaron los siguientes proyectos.

Después de concluidos los ciclos de produccidn y comercializacidn de
los proyectos antes seifialados se procedid a una evaluacidn general
en la que se logrd detectar lo siguiente:

1'

2'

Falta de un estudio a nivel nacional, que permitiera analizar
las condiciones existentes para montaje del proyecto.

El Programa carece de una politica definida, lo que daba oportu-
nidad a que en numerosos casos, especialmente, el efecto social
fuera muy variado y no se encausara en una sola linea.

Seleccidn inadecuada de cooperativas

Seleccidn inadecuada de asociados.

Falta de criterios sdlidos con respecto a condiciones minimas pa
ra el funcionamiento del Programa (ubicacifn, potencial econdmi-

co, social e institucional, etc.)

Falta de capacidad administrativa de los proyectoé a nivel de
cooperativas.

Falta de procedimientos adecuados para el montaje de proyectos.
Falta de medios para comercializar la produccidn.

Siembras de secano y como consecuencia riegos permanentes por el
clima.

EXPERIENCIAS ADQUIRIDAS

1.

NIVEL FEDERACION

a. Establecer una politica definida del programa.
-Condiciones minimas para participantes (coop-asociados)
-Condiciones minimas para ejecutar proyectos.
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b. Mecanismos y modelos para administrar eficientemente los pro
yectos agricolas.

c. Diversificar la produccidn.

d. Tecnificar la produccidn

e. Comercializacidn de productos agropecuarios
f. Metodologia de asistencia técnica.

g. Capacitacidén de Instructores Agricolas para asistir los pro-
yectos.

NIVEL COOPERATIVA

a. Procedimiento para la seleccidon de participantes.

b. Condiciones para la ejecucidn de determinados proyectos.
c. Administracidn de proyectos agricolas.

d. Comercializacidn de productos agropecuarios.

NIVEL ASOCIADO |

a. Tecnificacidn agricola

b; Integracidn productiva.

c. Experiencias en la comercializacidn de su produccidn.

d. Capacitacidn técnica.

e. Formacidn cooperativista.

F. INNOVACIONES INTRODUCIDAS

La Federacidn sufrid algunos cambios internos como ser:

Cambio en la estrunctura (del departamento de Operaciones Finan-
cieras a la Divisidn de Asistencia Técnica)

Establecimiento de una politica definida.
Reglamento de proyectos.

Introduccidn a corto plazo de un plan de apoyo por &4 afios, me-
diante acuerdo especial entre los Gobiernos de Honduras y Alema-
nia para asistir crediticia y té&cnicamente a nuestra Federacidn.
En ellos se contempla creacidn de infraestructura primaria para
la comercializacidén agro-industrial, capacitacidn de personal y
provisidn de insumos agricolas, para proyectos futuros.
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II ORGANIZACION DEL PROGRAMA
A. NIVEL DE FEDERACION

El Programa en la Federacidn funciona dentro de la Divisidn de Asis-
tencia Técnica.

1. DIRECCION Y ADMINISTRACION

Para la coordinacidn del Programa a nivel nacional se cuenta con
un encargado del mismo, quien tiene atribuciones de promociodn,
planeacidn, direccion, organizacidn y control.

2. PERSONAL DE CREDITO DE PRODUCCION

a. Cinco Agronomos

b. 15 Instructores Agricolas (asociados con capacitacidn espe-
cial en té@cnicas Agropecuarias, administracidn rural y forma
cidén social)

c. Elemento de Apoyo (contadores, educadores, socidlogos)

d. Técnicos (Ings. Agrdonomos, asesores del FACACH)

Es de hacer notar que para los fines de operacionalizacidn el
programa estd estructurado en cinco zonas geograficas contando
con un agronomo responsable directo de la ejecucidn del Programa
en sus zonas respectivas.
CUADRO N° 1
COORDINACION DEL P.C.P. CON OTROS DEPARTAMENTOS Y SECCIONES

DIRECTA

DEPARTAMENTO O SECCION MOTIVO DE COORDINACION

Operaciones Financieras - Analisis y Estudios Econdmicos ela-
borados por el personal del P.C.P.
- Aprobacidn de Créditos.
- Desembolsos de acuerdo a necesidades
- Flujo de informacidon sobre controles
de crédito.

Asistencia Técnica - Coordinacidn para asistencia adminis
trativa a los proyectos.
- Coordinacidn para proporcionar edu-
cacidn cooperativista al asociado.

Asesoria Legal - Elaboracidn de Reglamentos, Contra-
tos y en general para mantener lega
lizados los diferentes documentos
que requiere el P.C.P.

Imprenta y suministros - Impresidn de Material didactico para -
reforzar las actividades educativas.
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II EJECUCION DEL PROGRAMA

AO

DEFINICION DEL PROGRAMA

Es un Programa Especializado del FACACH, mediante el cual se canali-
zan los recursos humanos, ecOnomicos e institucionales hacia fines
productivos. Se provee la asistencia técnica, formativa, administra
tiva, provisidn de insumos, ayuda en la comercializacidn de la pro-
duccidn y sobre todo un sistema de entrenamiento a los asociados par
ticipantes del mismo, sobre el uso del presupuesto familiar para e-
levar de esa manera el nivel de vida socioecondmico de los sujetos
del programa.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

1. Crear una base socio-econdmica para hacer posible la participa-
cidén activa de los sujetos del programa, principalmente del sec-
tor rural de escasos recursos, en la vida social, econdmica y en
la politica general del desarrollo del pais.

2. 'Orientar a las cooperativas para que sirvan como un medio para
resolver en forma integral las actividades de produccidn y comer
cializacidn.

3. Orientar la mayor parte de los recursos (humanos, econdmicos e
institucionales) hacia fines productivos, para incrementar los
ingresos reales de los sujetos del programa.

4, Capacitar técnica, administrativa y socialmente a los sujetos
del programa a fin de alcanzar una participacidn activa en los
planes nacionales de desarrollo.

5. Ampliar la concepcidn educativa, administrativa y econdmica que
los asociados tienen respecto a los servicios que ofrecen las
cooperativas.

6. Buscar la diversificacidn de la produccidn a fin de aprovechar
al maximo los recursos disponibles.

DISPONIBILIDAD DE RECURSOS

1. Econdmicos: FACACH considerando al P.C.P. como un servicio vi-
tal para la vida de la Federacidn, ha realizado las previsiones
necesarias a fin de contar con los recursos necesarios (2 millo-
nes de ddlares), contando ademds con el aporte del Banco Centro-
americano de Integracidn Econdmica (B.C.I.E.) (medio milldn de
d6lares), institucidn interesada, especialmente en el fomento de
la pequefia industria. Por otro lado el Gobierno Alemén a tra-
vés de un convenio especial ha concedido una cantidad de un mi-
116n de ddlares para impulsar el programa, esencialmente en los
aspectos de mecanizacidn agricola, infraestructura de comercia-
lizacidn e insumos agricolas.
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La Confederacidn Latinoamericana de Cooperativas (COLAC), ha fi-
nanciado gran parte de los cré&ditos de produccidm.

Técnicos: a) Agrdnomos
b) Socidlogo (Asesor de FACACH)
c) Peritos Mercantiles.
d) Educadores
e) Ing. Agronomo (Asesor Gobierno Aleman)
f) Economistas.

COMPATIBILIDAD DEL PROGRAMA CREDITO DE PRODUCCION CON EL PLAN NACIO-
NAL DE DESARROLLO.

En el Plan Nacional de Desarrollo la actividad agropecuaria continua
réd desempefiando el rol mas importante dentro de la economia nacional
Desde este punto de vista se han trazado los siguientes objetivos ba
sicos.

1.

60

Aumentar en forma acelerada y sostenida la produccidn del sector
con el propdsito de contribuir al mejoramiento de la dieta ali
menticia; abastecer adecuadamente la industria nacional y crear
condiciones favorables a su expansidn. Incrementar los saldos
exportables y disminuir las presiones negativas en la Balanza Co
mercial.

Diversificar las exportaciones, paralelo a su aumento con el fin
de tornar menos dependiente y vulnerable su situacidn en el mer-
cado intermacional.

Generar un proceso que a ritmo creciente, asegure a la poblacidn
rural, el nivel de ingresos que le permita satisfacer sus necesi
dades vitales.

Fomentar la creacidn de empleos en el sector rural y reducir las
tasas de subocupacidn. .

Preservar los recursos naturales y canalizar su explotacidn en
forma racional para obtener el maximo beneficio en favor del

-
pais.

Promover e integrar a la poblacidn campesina, al proceso de desa
rrollo en sus aspectos culturales, sociales y econdmicos.

Dentro de las politicas establecidas para el cumplimiento de los ob-
jetivos antes mencionados, en primer plano esta:

1.

20

La Reforma Agraria que se ha constituido en el quehacer fundamen
tal del gobierno.

Organizacidn institucional, donde se contemplan mecanismos de
coordinacidn entre el estado y el sector privado, especialmente
el cooperativismo.
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Fomento tecnoldgico, que esencialmente va encaminado para aumen-
tar la produccidon y productividad mediante la transferencia de
tecnologia al campesinado nacional.

Politica Econdmica: Aqui se hace consideracidén del Programa de
Crédito de Produccidon a través del Banco Nacional de Fomento,
dandole prioridad a las cooperativas y asociaciones de producto-
res, beneficiarios de la reforma agraria. Para tal fin se ha
creado la Seccidn de Cooperativas y Organizaciones afines en el
Banco Nacional de Fomento.

CONDICIONES Y CRITERIOS DE SELECCION

1.

A NIVEL DE COMUNIDAD

a. Que la comunidad cuente con una cooperativa y/o con persone-
ria juridica.

b. Contar con potencial natural adecuado para la ejecucidn de
proyectos con viabilidad econdmica.

c. Que su ubicacidn geografica permita impartir una asistencia
técnica sistemdtica y la implementacidén de servicios comple-
mentarios, (comercializacion) de acuerdo a los recursos dis-
ponibles.

d. Contar con vias de comunicacidn accesibles en cualquier épo-
ca del ano.

e. Que la comunidad demuestre al menos encontrarse en la etapa

e. transicidn para el cambio

f. Que la comunidad esté preferentemente en zona rural.

A NIVEL DE COOPERATIVA

a. Potencial de asociados

b. Personal a tiempo completo (Gerente)

c. Cuerpos Directivos integrados y funcionales.

d. Buena administracidn

e. Estar al dia con sus obligaciones

f. Posibilidad de incorporar instructor agricola

g. Morosidad 102 maximo

h. Fianza de Fidelidad

i. Reunir por lo menos el 802 de los requisitos anteriores.

j. Que los proyectos potenciales sean rentables.

k. Estar dispuesto a comercializar el producto

1. Estar dispuesto a cubrir por lo menos el 202 del financia-
miento en el proyecto

m. Aceptar y ejecutar las recomendaciones

n. Estar dispuesto a cumplir con los requisitos establecidos pa
ra su incorporaciodn.

A NIVEL DE ASOCIADO
a. Ser asociado de la Cooperativa

b. Que tengan solvencia moral en su cooperativa y en la comuni-
dad.
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c. No ser moroso con la cooperativa ni con otras instituciones.

d. Estar dispuesto a capitalizar el 10%Z sobre el monto de su
préstamo inicial

e. Aceptar comercializar su produccidn a través de la cooperati
va.

f. Ejecutar las recomendaciones de asistencia técnica.

g. Estar dispuesto a participar directamente con su fuerza de
trabajo en los proyectos.

h. Aceptar su participacidn en eventos educativos, civicos y so
ciales que la cooperativa patrocine.

i. Comprometerse a utilizar el 100% del crédito para el fin que
fue otorgado.

j. Que su participacidn en los proyectos no sea para fomentar u
na agricultura tradicional y de subsistencia.

k. Estar dispuesto a aportar en sus costos de produccidn espe-
cialmente su fuerza de trabajo.

1. Tener por lo menos seis meses como asociado de la cooperati-
va.

PLANES DE TRABAJO
1. NIVEL FEDERACION

a. Diversificar con mayor intensidad la produccidén del programa

b. Reforzar el programa a nivel regional (oriente) con recursos
técnicos y econdmicos, creando infraestructura basica de co-
mercializacidén, agro-industrias, mecanizacidén agricola.

c. Canalizacidon a mayor cantidad de recursos econdmicos a pro-
yectos de inversidn rentable.

EJECUCION DE PROYECTOS

Proyecto, es la planificacidn integral de determinada actividad pro-
ductiva, para ser ejecutada por un grupo de asociados en estrecha
coordinacidén con directivos de su cooperativa y la asistencia técni-
ca y/o financiera de FACACH, para alcanzar los objetivos del Progra-
ma Crédito de Produccidn.

N

ASISTENCIA TECNICA DE LA FEDERACION

FACACH proporciona la asistencia té&cnica necesaria para el desarro-
1lo de los proyectos en los aspectos educativos, Organo-administra-
tivos, econdmicos y agro-industriales.

A fin de procurar los recursos potenciales del pais, se establecen
convenios formales e informales con diferentes instituciones como
ser:

Ministerio de Recursos Naturales

Casas distribuidoras de productos agropecuarios
Centro Cooperativo Técnico Industrial (C.C.T.I.)
Instituto Hondurefio de Formacidn Profesional (INHFOP)

H W -
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Los recursos captados se destinarin, especialmente, para proporcio-
nar capacitacidn agropecuaria al asociado involucrado en los proyec-
tos. Las actividades de capacitacidn, consisten en:

1. Una primera etapa tedrica (exposiciones, peliculas, material de
apoyo, etc.)

2. Una segunda etapa practica (demostraciones practicas)

3. Una tercera etapa de aplicacion de conocimientos por parte del a
sociado. Se realiza una evaluacidn y, de ser necesario, se repi-
te el proceso.

Asistencia Técnica de la Cooperativa

La Cooperativa para proporcionar asistencia directa al asociado,
cuenta con un Instructor Agricola, quien coordina su trabajo con téc
nicos de la Federacidn y de otras instituciones como las que se men-
céonan anteriormente, utilizando esencialmente los mismos mé&todos y
técnicas.

Tipos de Proyectos

A través del Programa Crédito de Produccidn se pueden ejecutar pro-
yectos agricolas, pecuarios, industriales. Los diferentes tipos de
proyectos por su forma de propiedad y trabajo se pueden agrupar en 3
tipos:

1. Proyectos Colectivos
Consisten en la realizacidn de un proyecto por un grupo de aso-
ciados, en el cual se persigue el esfuerzo mancomunado con una
distribucidn equitativa de responsabilidades y derechos de acuer
do a la fuerza de trabajo aportada.

2. Proyectos Cooperativos
Son las actividades planificadas y ejecutadas por la Cooperativa
que tendra la responsabilidad legal por los compromisos contrai-
dos para le ejecucidon de los mismos.

3. Proyectos Individuales
Son. actividades planificas y ejecutadas con propiedad y riesgo

individual con asistencia y supervision de la cooperativa y
FACACH. Las utilidades seran individuales.

CUADRO N° 2. TIPOS DE PROYECTOS EN EJECUCION Y YA EJECUTADOS.

TIPOS DE PROYECTOS EN EJECUCION TOTAL EJECUTADOS
a) Proyectos Cooperativos 47% 322
b) Proyectos Colectivos 30% 142

¢) Proyectos Individuales 23% 54%
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Rubros de Produccidon Ejecutados

l. Tienda de Insumos 2 8%
2. Porcino 1 47
3. Cultivos de Granos Basicos 16 58%
4. Hortalizas 3 12%
5. Pequenia Industria 4 147
6. Apicultura 1 47

Programas Educativos Realizados

En los anos 1975 y 1976 se suscribieron convenios especiales con el
Ins-ituto de Formacidn de Investigacidon Cooperativista (1.F.C.), a
fin de proporcionar educacidn cooperativa, prioritariamente, a los
asociados participantes en proyectos ejecutados. Como resultado se
cita la realizacidn de 16 cursos, afectando un total de 594 ssocia-
dos Para tal efecto se establecieron mecanismos de coordinacidn a
nivel de federacidn, cooperativa y la institucidn contratada, procu
rando con ello una adecuada promocidn, organizacidn, ejecucidn y e-
valuzacidon de las actividades realizadas.

Formularios en uso

En la actualidad en la administracidn del programa a nivel de coope-
rativa se utilizan los siguientes formularios.

Control Inventario de Insumos

Control de Insumos

Plan de Mano de Obra

Control de Desembolsos

Control de Entrega de Productos

Control de Almacén en productos recibidos y vendidos
Inspeccidn de Tierra

Asistencia Técnica

oNOTUVLMEWND -
L] . .

Movilizacidn de Recursos Financieros

Recursos Financieros del Programa Crédito Producecidm: L.1.499.895.45

Fundacion Interamericana 69.333.64
Banco Nacional de Fomento 636.203.00
Recursos propios de la Federacidn 337.426.53
Recursos propios de la Cooperativa 84.356.63
Fondos de COLAC 372.575.65

Normas y Procedimientos de los Préstamos
(FPederacidn y Cooperativas)

Monto: 807 de la inversidn

Garantias: Materias primas y materiales adquiri-
dos, produccidon o artefactos que se
obtengan con el crédito

Plazo: 12 meses y hasta siete afios, cuando
el destino sea adquisicidn de maquina
ria, terrenos o edificio.
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Estados Financieros

1. Estudio de Factibilidad

2. Estudio Financiero

a.
b.

Historial crediticio

Aspecto administrativo

Organizacidn y direccion

Coordinacion

Control de Recursos

Situacidn Financiera

Capacidad de pago a corto y largo plazo

Grado de independencia financiera

Indice de cobertura

Relacidn de ingresos y gastos de la cooperativa

Rentabilidad de la inversidn en el proyecto

Situacidn social

Contribucidn del crédito en el mejoramiento del nivel de vi-

da de los asociados y de la comunidad.

Proceso de Aprobacidn

Aprobacidn por la Gerencia cuando el crédito es hasta por

Lps. 50,000.00 y por el Comité de Crédito cuando el crédito

es mayor

Para formalizar el crédito deben firmarse: el Contrato y el

pagaré por el monto de dicho crédito.

Forma de desembolso: Se hacen de acuerdo con la necesidad

de inversidn en el proyecto, generalmente contempladas en el

estudio de factibilidad.

Tasa de interés para el P.C.P. 11% Federacidon-Cooperativa.

Capitalizacidén obligatoria es el 10% cuando el crédito es de

avio y entre el 10% y el 15%, si el crédito se utiliza para

la compra de maquinaria, edificio o terreno (o sea si es re-

faccionario con un plazo mayor de 24 meses).

Documentos que se utilizan

- Solicitud de crédito

- Certificacidn del Punto de Acta donde el Consejo de Adminis
tracidn de la cooperativa acuerda solicitar el crédito.

- Punto de Acta donde se eligid el Presidente y el Tesorero
de 1la Cooperativa.

- Andlisis de la morosidad de la Cooperativa

- Estados financieros de 3 afios atras y el actual

- Personeria juridica de la cooperativa.

Forma de los préstamos
En efectivo o en especie, en maquinaria u otras formas

Objetivos del préstamo

1. Contribuir al mejoramiento del nivel de ingresos y de vida de los
asociados de las cooperativas y de la comunidad
2. Contribuir al aumento del producto nacional bruto.
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IV. Asistencia Técnica Especializada

La Asistencia técnica del Programa Crédito de Produccidn, en un 95% ha es-
tado orientada al campo agropecuario, lo cual se realiza en forma directa
de Federacidn a Cooperativa y de la Cooperativa al asociado. Para ello

se cuenta con los servicios de 5 agronomos contratados por FACACH, comple
mentando el trabajo los instructores agricolas, que son asociados selec-
cionados por cada cooperativa, los cuales reciben capacitacidon en técni-
cas agropecuarias, administracion rural y formacidn social, a fin de asis
tir adecuadamente a los asociados participantes en los proyectos.

A.

Costos de Asistencia

Actualmente los costos de asistencia a nivel de la Federacidn seran
cubiertos hasta 1978 por la Fundacidn Interamericana (FIA) en un 502
mediante acuerdo especial, suscrito en 1974.

A nivel de cooperativa se cuenta con un istructor agricola, cuyos cos
tos son cubiertos directamente por la Cooperativa, con excepcidn de
la capacitacidn que es parte del convenio suscrito con la FIA.

Abastecimiento de Insumos

En un 85% los insumos necesarios en los proyectos agricolas son sumi-
nistrados de Federacidon a Cooperativa, utilizando como mecanismo las
suscripciones de convenios con casas distribuidoras de productos agro
pecuarios, a fin de que a nivel local, puedan suministrar las cantida
des y calidades de insumos que cada cooperativa en particular necesi-
ta.

Tipos de Insumos Distribuidos

1. Semillas

2. Fertilizantes
3. Herbicidas

4. Insecticidas

5. Fungicidas

6. Equipo agricola

Distribucidn de Utilidades

Las compras globales realizadas para las cooperativas generan un des-
cuento del 25% sobre el precio normal de la plaza, con lo cual un 152
le pertenece al asociado, un 5% a la Cooperativa y un 5% a la Federa-
cidn; cubriendo con ello esencialmente costos de operacidm.

Comercializacion

Para comercializar la produccidn de las cooperativas, FACACH realiza,
primeramente, un estudio de mercado a nivel nacional. Se establecen

contactos, convenios especiales, los cuales sirven de base para oriem
tar a las cooperativas a fin de que, en forma particular, siempre que
sea factible comercialicen la produccidn de sus asociados.
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Segin las condiciones del mercado (precios, condiciones de calidad,
cantidad, otros) se decide la comercializacidn a corto plazo o por el
contrario el producto se prepara, se conserva y se almacena por perio
dos determinados, de acuerdo a las tendencias del mercado local, re-
gional y nacional, todo con el fin de obtener un mejor precio.

En todo caso la cooperativa procura que el asociado deposite su pro-
ducto en la misma, lo cual favorece, en gran parte, la recuperacidn
de los créditos, asi como un mayor poder de participacidn y decisidn
en el mercado.

Seguimiento

El seguimiento a nivel cooperativa-asociado dentro del Programa Crédi
to de Produccidn, dado que hasta el momento los créditos otorgados
han sido destinados a cultivos anuales, permite un alto grado de fluc
tuacidén provocado por muchos factores, como ser: sequias, irresponsa-
bilidades, aspiraciones y necesidades particulares de cada asociado,
modificaciones para resolver nuevos créditos, etc. Por todo esto re-
sulta bastante complicado establecer un plan de seguimiento completo
a nivel de asociados. Sin embargo, la mayor parte de asociados hasta
hoy en el P.C.P. han estado beneficiados en dos o mds ciclos de pro-
duccidn, procuridndose a su vez, que anualmente el efecto del Programa
sea mas abarcador en el sentido de romper con algunas barreras cultu-
rales como son, la ‘agricultura ‘tradicional y de subsistencia. Afio
con afio se aprecia un avance progresivo. Ejem. El1 caso de muchos aso-
ciados que se inician mas que todo en una escala de experimentacidm,
para luego decidirse a laborar en escala comercial.

Evaluacidn del Programa
1. Aspectos fuertes del Programa Crédito de Produccidnm.

a. Organizacidon a nivel de Federaciom
b. Abastecimientos de insumos

c. Asistencia técnica agropecuaria

d. Financiamiento.

2. Aspectos débiles del Programa Crédito de Produccidn

a. Administracidn de proyectos agricolas a nivel de cooperativas

b. Comercializacidn de productos agropecuarios

c. Altos riesgos en las inversiones realizadas (cultivos de seca
no). '

d. Seguimiento programado de cooperativa-asociado

Politica de Desarrollo Nacional con respecto al Crédito Productivo
El Plan Nacional de Desarrollo dentro de su politica contempla la uti
lizacidn de los recursos naturales en beneficio de la sociedad hondu-

rena.

Ademds de la ejecucidn de una Reforma Agraria que proporcione todos
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los factores de la produccidn (tierra, capital, tecnologia, etc.) a
la poblacidn marginada del proceso de desarrollo, se hace considera-
cidn especial a la diversificacidn agricola para la exportacidn rela-
cionandola con la demanda de los mercados mundiales.

Dentro de las metas trazadas se espera un crecimiento real de un 6%
del producto interno bruto, después de la aplicacidn del Plan Nacio~
nal de Desarrollo (1974-1978). ’

El énfasis en el esfuerzo de crecimiento recaera en los sectores pro-
ductivos, sobre todo en el agricola e industrial.

Programa de Fomento de la Produccidon de Cultivo.

Tiende a impulsar el desarrollo tecnoldgico, concediendo especial im-
portancia a los estudios y proyectos que contemplan el crédito ligado
a la asistencia técnica. Comprende 25 proyectos y 7 estudios de gra-
nos basicos, café, oleaginosas, amilaceas, frutas, especies, flores,
legumbres, tabaco, cacao.

El fomento de los productos en mencidn de hecho constituye la diversi
ficacion productiva, tanto para fines de consumo interno, como exter-
no.

Actitudes del sector Cooperativo hacia Créditos Productivos.

De acuerdo a la organizacidén y la naturaleza de nuestro movimiento
cooperativo nacional, el 59% de las cooperativas existentes orientan
sus recursos hacia fines productivos. El crédito para este tipo de
actividades va ligado estrechamente con la asistencia t@cnica propor
cionada con recursos técnicos del propio movimiento cooperativo o por
instituciones piblicas o privadas con quienes se establecen acuerdos
especiales.

A nivel nacional la actividad agropecuaria del movimiento cooperativo
esta orientada hacia:

1. cCafé

2. Granos Basicos

3. Cana de Azicar

4. Palma Africana

5. Banano

6. Extraccidn de resina.
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LAS EXPERIENCIAS DE FUNDE EN NICARAGUA

Lic. William B3ez S.(*)

INTRODUCCION

Necesitamos en nuestra América Latina nuevos modelos de desa-
rrollo, donde el hombre sea por primera vez el centro de este es-
fuerzo.

Nosotros creemos que todo esfuerzo de desarrollo empieza y
termina con el hombre.

El hombre debe ser siempre el objeto y el sujeto del desarro-
1llo. Uno de los grandes problemas del pasado ha sido pensar siem-
pre en términos macro-econdmicos, en vez de té&rminos humanos.

Cuando definimos el problema de salud en base a la tasa de
mortalidad, cuando consideramos problemas econdmicos en funcidn
del producto interno bruto, cuando enfrentamos el problema de edu-
cacidon desde el punto de vista de la tasa de alfabetizacidn, nos
olvidamos que estamos hablando de las capacidades humanas, del me-
joramiento de la calidad de vida del hombre y de las esperanzas de
los pueblos.

No podemos medir el bienestar de un pueblo por medio de su
crecimiento econdmico.

Desarrollo es mis que crecimiento econdmico.

Es por esto que necesitamos modelos por medio de los cuales la
mayoria tenga la oportunidad de tener acceso no s6lo a los bienes,
sino que también a participar mds efectivamente en el proceso de la
toma de decisiones.

LA PARTICIPACION COMO MODELO

La base de cualquier modelo debe ser la participaciodn.

Muchas decisiones se hacen a alto nivel.

Director Ejecutivo del FUNDE (Fundacidén Nicaraguense de Desarrollo)
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Los programas de desarrollo son planeados y llevados a cabo ex-
clusivamente por los Gobiernos y por las instituciones financieras in-
ternacionales, dejando afuera una efectiva participacidn de las gran-
des masas de personas. Personas cuyas vidas son ligeramente afecta-
das por estos programas.

Las necesidades de los Gobiernos no son necesariamente las nece-
sidades de los pueblos.

Muchos programas en América Latina y el Caribe han enfatizado es-
quemas grandiosos de desarrollo, olvidindose generalmente de las nece-
sidades bidsicas de las personas de escasos recursos.

Personalmente creo que la gran mayorfa de los recursos financie-
ros internacionales se han volcado en la promocidn del desarrollo de
Am€rica Latina y gran parte han sido destinados, generalmente, a la
realizacidon de programas masivos para el aumento de la produccidn agri-
cola y para obras de infraestructura.

A pesar de ser estos objetivos encomiables, no han tenido estos
programas mayor impacto, ni significativo efecto en un gran sector de
la poblacidn de latinoamérica constituido por personas de escasos re-
cursos. -

Aunque existe preocupacion del sector gubernamental  latinoameri-
cano de llegar a este grupo humano, ha faltado sin embargo una politi-
ca destinada a buscar el desarrollo integral y la participacidn de los
grupos menos favorecidos.

IMPORTANCIA DEL HOMBRE EN EL DESARROLLO
El hombre no 83lo debe tener mds, sino ser mas.

No s8lo deberiamos proporcionarle cosas materiales, sino prepa-
rarlo para que participe mds activamente en el proceso de desarrollo.

Nuestros esfuerzos deben ser orientados al desarrollo integral
del hembre, para que &ste sea capaz de realizar los cambios que consi-
dere necesarios.

Instituciones como la nuestra deben preparar al hombre para que
&1 pueda elegir su propio destino.

En resumen necesitamos un modelo donde el hombre sea el centro de
éste y la participacidn de todos los hombres sea la base del mismo.

Este concepto de participacidn y desarrollo humano es el que ha
inspirado en los Gltimos tres afios el trabajo de nuestra institucidn:
La Fundacidn Nicaraguense de Desarrollo.
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QUE ES FUNDE

FUNDE es una institucidn del sector privado nicaraguense, sin fi-
nes de lucro, cuyo objetivo primordial no es resolver los problemas de
los nicaraguenses de escasos recursos, sino que tiene como propdsito
el de servir como un laboratorio social en el campo del desarrollo.

Laboratorio en donde se experimenten diversas ideas, se inicien
programas variados y ma@s que todo se aprenda del contacto directo con
las personas que buscan su propia liberacidn.

No es mi propdsito en esta manaiia hacer una explicacidn detalla-
da de todos los programas de FUNDE, ni mucho menos pretendo exaltar
los &xitos que talvez hemos tenido. No pienso aburrirlos con estadis-
ticas de cuintos préstamos hemos dado, ni de cuidntas personas hemos
beneficiado, ni del nimero de grupos que hemos organizado.

Mi intencidn es compartir con Uds.las experiencias que hemos vi-
vido y m3s que todo lo que hemos aprendido al trabajar con grupos de
base en Nicaragua.

1. Proceso de Aprendizaje:

En el inicio de nuestras operaciones, en el afio 1971,
nosotros como institucidn no teniamos ideas pre-concebidas.
Nuestro objetivo era aprender de las personas con quienes
trabajdbamos.

Consideramos que la mejor universidad que hemos teni-
do ha sido el universo de grupos con quienes hemos trabaja-
do.

Siempre hemos creido que somos nosotros quienes tene-
mos la verdad y los que sabemos mas y nos olvidamos que ellos
han vivido m3s que nosotros, y que nuestros conocimientos son
adquiridos a través de los libros y los de ellos a través de
los golpes que les da la vida.

La responsabilidad de una institucidn como la nuestra
es recoger las experiencias, sistematizarlas y operacionali-
zarlas en beneficio de los grupos que nos las han brindado.
Ejemplo de esto es el caso de las cooperativas de los merca-
dos en Nicaragua.

2. Compartir Experiencias:

No pretendemos que copien nuestras experiencias, ya que
cada pais es diferente, sino que tomen referencia de lo que
nosotros hemos aprendido.

FUNDE es una institucidn joven que desde hace seis anos
trabaja en el campo del desarrollo. Sus recursos son limita-
dos pero su anhelo de servir es muy grande.
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Historia de FUNDE:

Inicialmente FUNDE era una institucién dedicada, exclu-

sivamente, a prestar servicios de crédito y asistencia técni-

ca.

Creiamos que con dar crédito a individuos ibamos a con-

tribuir con el desarrollo de este pais. Lo que aprendimos de
esa experiencia fue lo siguiente:

a.

Estdbamos contribuyendo a crear islas de personas.con ma-
yores ingresos en un mar de pobreza.

La relacidon institucidn-individuo tiende a gemerar un
gran paternalismo.

Estdbamos contribuyendo a que el hombre tuviera mds, pero
no a que fuera mas.

Nuestro efecto era mas econdmico que social.
No estdbamos contribuyendo a una mayor participacidom de

la gente en determinar su propio destino. Es por esto
que optamos por promover grupos.

Ventaja de los Grupos de Base:

FUNDE comenzd en el afio 1973 a promover grupos de base,

en base a las experiencias que habiamos tenido.

Las ventajas que encontramos fueron las siguientes:

En los grupos existe una mayor participacidn, son ellos
los que deciden sobre su propio destino.

Los grupos pueden aprender a negociar y la relacidn en-
tre grupo e institucidn tiende a ser menos paternalista.

La participacidn hace que los grupos decidan qué es lo
que quieren y no que nosotros decidamos por ellos.

Al organizar grupos de base, se estd promoviendo una in-
tegracidn horizontal.

El grbpo contribuye a una mayor capitalizacidn, lo que
les permite romper cualquier dependeficia.

El grupo es el instrumento iddneo de la participacidn.
Es este mismo grupo el que hace que el hombre adquiera
conciencia de su problematica y trate de resolver con-
juntamente con otros su propio destino.

Los grupos pueden ser autosuficientes.
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Apoyo al Cooperativismo:

Al considerar estas ventajas, decidimos apoyar grupos

de base.

Escogimos las cooperativas porque &stas son las {inicas

instituciones que pueden ser aprobadas por el Gobierno.

Es importante mencionar que Nicaragua, en comparacidn

con otros paises de América Latina, es la que menos grupos
de base organizados tiene.

a.

FUNDE Organiza Cooperativas.

Nuestra institucidn actualmente ha organizado 4
tipos de cooperativas:

Cooperativas de mujeres en los mercados.
Cooperativas de pueblos.

Cooperativas agricolas.

Cooperativas de servicios miltiples, como son:
Vivienda y transporte.

Relacidn de FUNDE con las Cooperativas.

Hemos querido tener una relacidn muy especial en-
tre los grupos promovidos y FUNDE.

Consideramos que nuestro mayor aporte es hacer
que estos grupos despu@s de haber sido organizados se
liberen y sean autosuficientes e independientes.

Es por esto, que desde el inicio de las relacio-
nes entre FUNDE y un grupo se han establecido mecanis-
mos que tiendan a crear en el grupo las condiciones
subjetivas y objetivas que favorezcan una relacidn de
igual a igual, con la institucidn promotora.

Nosotros creemos que estos mecanismos dismimuyen
el paternalismo y la dependencia.

Los mecanismos que han sido elaborados conjunta-
mente con las cooperativas son los siguientes:

1) FUNDE hace un contrato de trabajo con los grupos.

En dicho contrato se especifica clara-
mente los insumos que FUNDE brindar@ al grupo y
las atribuciones que tendrd el mismo FUNDE.

2) Se promueven reuniones bimensuales con
los Presidentes de los grupos y los Gerentes de
las cooperativas.

&1
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La intencidn de estas reuniones es te-
ner una retroalimentacidn acerca de la calidad
del trabajo que estamos brindando.

3) Se ha establecido un sistema de hoja
de servicio por medio de la cual los grupos son
los que determinan las horas de servicio que les
hemos brindado y la calidad de este servicio. Es-
te sistema de hojas ha sido muy beneficioso, ya
que significa una revolucidn en el sistema de
asistencia técnica en Nicaragua.

Creemos que estos mecanismos contribu-
yen a que los grupos aprendiendo a negociar con
FUNDE, en el futuro, podrédn negociar con cual-
quier otra institucidn.

Generalmente cuando se inicia un grupo,
la relacidn del grupo con la institucidn promo-
tora, tiende a ser de una gran dependencia, pero
a medida que el grupo crece esta dependencia tien
de a ser menor.

Transitoriedad de una Institucidn.

Una organizacidn como la nuestra tiene que com-
prender que existe un comienzo y un final en su rela-
cidn con los grupos. Nosotros creemos que asi como he-
mos iniciado la promocidn de grupos, tendrd que llegar
el momento en que nuestro trabajo debe finalizar.

Uno de los grandes problemas de la relacidn gru-
po-institucidon ha sido que la institucidn vive de los
grupos. Sin embargo, es nuestra intencidn que estos
grupos se organicen horizontalmente y que nuestro apor-
te sea cada vez menor.

Generacidn de Ahorros.

Es importante que los grupos sean autosuficien-
tes. Una de las condiciones que contribuyen a lograr
la autosuficiencia se da cuando ellos mismos generan
sus propios ahorros. La experiencia de las cooperati-
vas promovidas por FUNDE seriala que ellas han aumenta-
do considerablemente sus ahorros, lo que les permitira
en un futuro ser autosuficientes. En los pueblos el
ahorro ha desempefiado una funcidn muy importante, ya
que ha permitido impulsar su desarrollo. Lo mismo ha
sucedido en los mercados y en las otras cooperativas.
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Cooperativas: Escuela de Democracia.

La experiencia ha sido que los grupos se han con-
vertido en una escuela de democracia, donde el voto tie-
ne valor. Ellos mismos son los que eligen a sus direc~-
tivos.

La experiencia nos ha demostrado que los grupos
de escasos recursos son capaces de manejar los fondos
con honestidad y eficiencia.

Legitimacidn del Liderazgo.

Al promover los grupos hemos encontrado que en
las comunidades y en los mercados se produce un fendme-
no de legitimacidn del liderazgo, ya que quienes poseen
las cualidades de lideres, en el proceso de organiza-
cidn de una cooperativa se les brinda la oportunidad de
que su liderazgo sea legitimizado. Esto es muy impor-
tante porque se permite canalizar en hechos concretos,
esfuerzos de lideres dispersos.

Funcidn Social del Grupo.

Nuestra experiencia nos ha indicado que los lo-
gros de base y las cooperativas una vez constituidas
y despu@s de haber adquirido experiencias en organiza-
cidn se vuelven grupos de presidn social. Estos grupos
no s8lo buscan el mejoramiento econdmico sino que tam-
bién social.

El concepto del desarrollo comunal en los aios
60 que no dio resultado a través de las organizaciones
econdmicas, se vuelve efectivo.

Las cooperativas inician sus propios programas
sociales y las instituciones deben estar preparadas pa-
ra responder a estas necesidades sociales. Existen
muchos ejemplos en Nicaragua de ésto.

Es importante mencionar que el &xito econdmico no
es condicidn indispensable para los programas sociales.
Es la organizacidn del grupo la que inicia estos progra
mas.

Formacidn de Elites y Estratificacidn.

Ha sido nuestra constante preocupacidn el tratar
de que los grupos no degeneren en é&lites.

Esto no ha sucedido en vista de que el grupo no
8610 desempeiia una funcidn econdmica, sino también so-
cial, lo que implica una responsabilidad del grupo con
su comunidad.
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Las Cooperativas como Base para nuevos Programas.

Actualmente FUNDE ha organizado alrededor de 68
cooperativas en todo el pais.

Hemos aprendido de ellas que estas estructuras
ya existentes pueden servir como base para el inicio
de otros programas. Actualmente se piensa canalizar
a través de las cooperativas, especialmente de los
pueblos y areas rurales, programas de vivienda, pro-
gramas de educacidn, financiamiento de estudios, etc.

Mercado de Productos.

No es necesario enfatizar aqui, lo que se dijo
en Honduras, que la produccidn no lo es todo para el
desarrollo. Nosotros hemos creido siempre esto y por
eso hemos tratado de darle &nfasis al aspecto de comer
cializacidn. Nuestra filosoffa ha considerado que no
es necesario crear una estructura de comercializacidn,
sino que nos ha aconsejado usar la estructuraya exis-
tente, haciéndola mas eficiente y efectiva.

Del productor al mercado existen seis interme-
diarios. Es necesario eliminar la mayoria de ellos
para usar la estructura que ha venido actuando desde
el tiempo de la colonia, como son los mercados plbli-
cos.

Conclusidn.

Creemos que son los grupos los que deben deci-
dir su propio destino. Es por esto que nuestro énfa-
sis ha sido en el grupo ma@s que en los individuos.

Nuestra mayor contribucidén ha sido y serid promo-
ver su organizacidn, tenienda plena conciencia de que
la participacidn de nuestra institucidn em los progra-
mas cooperativos tiene un inicio y un final.

Nuestro objetivo es la participacidn y el desa-
rrollo integral del hombre a través de estos grupos.
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COLAC SISTEMA REGIONAL DE FINANCIAMIENTO COOPERATIVO
Ramiro Valderrama C.*
INTRODUCCION

La presente informacidn sobre COLAC la hemos elaborado para ser utiliza
da en el Seminario Internacional "Las Interrelaciones entre Proudccibm,
Comercializacidn y Financiacifn en Asociaciones Campesinas" a celebrar-
se en agosto 4-12 de 1977 en Honduras y Nicaragua, auspiciado por la
Fundacidon Alemana para el Desarrollo Internacional (DSE), en cooperacidn
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

La informacidn de los delegados a este evento, seglin instrucciones de
los organizadores del mismo, debe basarse sobre uno o todos de los si-
guientes temas:

1. El proceso de formacidn de asociaciones campesinas de ahorro, pro-
duccidn y comercializacidn y su metodologia de operacidn.

2. La generacidn y distribucidn de recursos financieros para activida
des crediticias de produccidn y comercializacidn.

3. La integracidn de las fases de produccidn y comercializacidm.

Con nuestra informacidn, podremos aportar, la experiencia y metodolo-
gias de COLAC que versa sobre el segundo punto.

QUE ES COLAC?

Para dar una idea clara sobre COLAC es necesario analizar los tres nive
les que componen el sistema:

a. Las cooperativas de ahorro y crédito

b. Las federaciones de cooperativas de ahorro y cré&dito a nivel de ca-
da pais

c¢. La Confederacidn Latinoasmericana de Cooperativas de Ahorro y Crédito.

La labor mds importante del Movimiento Cooperativo de Ahorro y Crédito
es haber logrado que la gente de escasos recursos ahorre y administre
sus propios ingresos. Las estadisticas que adjuntamos al final de este
informe, asi lo demuestran en todos los paises donde funcionan federa-
ciones miembros de COLAC.

El movimiento Cooperativo de Ahorro y Crédito en América Latina ha con-
servado durante todo el proceso de su desarrollo tres caracteristicas
fundamentales para su éxito:

- la educacidn permanente
- la autocapitalizaciodn
- la integraciodn.

El sentido practico de la integracion ha llevado al Movimiento a consti-
tuir sus Federaciones Nacionales y a la Confederacidon a nivel regional,

(*) Gerente Asistencia T&cnica COLAC.
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implementando asi un sistema de financiamiento que ha podido llegar a
agricultores, artesanos, pescadores, pequeiios industriales, comercian-
tes, ganaderos, etc.

El sistema COLAC concede, aproximadamente, US$ 250.000.000 en crédito
anual a sus asociados.

La Confederacidn Latinoamericana de Cooperativas de Ahorro y Crédito
COLAC es una organ1zac1on regional de Financiamiento, Asistencia Tecn1
cay Representac1on que se constituyd en la ciudad de Panami, Republzca
de Panamad, en agosto de 1970 por la decisidn de las federaciones de 15
paises de América Latina.

COLAC obtuvo su personeria juridica para funcionar como un organismo
cooperativo regional de servicios, mediante Resolucidn No. 268 del 23
de abril de 1971, expedida por el Consejo Nacional de Cooperativas de
la Repiiblica de Panama.

Pueden ser miembros activos de COLAC las confederaciones, federaciomes,
uniones o centrales cooperativas de cualquier pais de América Latina,
siempre que tales organizaciones representen a las Cooperativas de Aho-
rro y Crédito del respectivo pais y cumplan con los requisitos y obli-
gaciones estatutarias y reglamentarias.

Podrian ser miembros asociados, las organizaciones cooperativas de 1li-
neas distintas a las de ahorro y crédito o las entidades econdmicas y
sociales, nacionales e internacionales, interesadas en el desarrollo co
operativo y que deseen recibir o prestar asistencia técnica, econdmica
y financiera a COLAC. Los miembros asociados tienen los mismos derechos
que los miembros activos, excepto el de participar en la administracidn
de COLAC. En las asambleas tienen derecho a acreditar un representante
con voz pero sin voto.

En su etapa inicial de desarrollo, COLAC ha concentrado su atencibn en
el fomento de aquellos servicios que representan una necesidad urgente
de sus federaciones miembros. Estos servicios son:

1. Financiamiento

Con el propdsito de suplir las necesidades de capital adicional del
movimiento latinoamericano de cooperativas de ahorro y crédito, y
para que éste alcance sus objetivos de desarrollo, COLAC ha estable
cido un servicio financiero regional. Las federaciones han contri-
buido a formar una estructura de capital que ha permitido movilizar
fondos adicionales de diferentes fuentes.

Con el servicio de financiamiento COLAC realiza préstamos para el
desarrollo y expansidn de aquellos movimientos de ahorro y crédito
que estén afiliados a la Confederacidn, buscando siempre incrementar
los ingresos de los socios de las cooperativas de ahorro y crédito,
con especial énfasis en las de los sectores rurales.
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Para poder brindar este servicio, COLAC promueve con los diferentes
organismos internacionales de financiamiento para el desarrollo,
bancos y otras fuentes de crédito privadas, la contratacidén de re-
cursos econdmicos y ayuda financiera para los programas de crédito
y asistencia t&cnica de la Confederacidn. Esta actividad incluye
la preparacidn de proyectos de inversidn y propuestas para la obten
cion de estos recursos.

A través de la Seccidn de Proyecciones financieras y Estudios Econd
micos, COLAC efectlia la planificacidn financiera de la institucidn
y realiza investigaciones especificas sobre aspectos monetarios y
financieros previos a la concesidon de préstamos y postericres a los
mismos y en general sobre otros aspectos de relevancia para las ope
raciones financieras de la Confederacidn.

Asistencia técnica

El programa de asistencia té@cnica de COLAC tiene los siguientes ob-
jetivos generales:

a. respaldar técnicamente las operaciones financiadas por COLAC en
sus etapas de disefio, factibilidad, ejecucidn y recuperacion;

b. extender la organizacidn cooperativa de ahorro y crédito a los
paises o zonas donde no exista y promover su integracidn y de-
sarrollo, asi como incrementar el nivel de ashorros internos ge-
nerados por las cooperativas de ahorro y crédito;

c. incrementar el porcentaje de los recursos econdmicos del siste-
ma cooperativo de ahorro y crédito utilizados para fines de pro
duccidn;

d. elevar la capacidad técnica de los recursos humanos de las fede
raciones para que conduzcan y administren mejor las activida-
des y servicios de la organizacidn y puedan desempefiar una fun
cidon crediticia a un nivel aceptable.

El programa actual de asistencia técnica de COLAC atiende las si
guientes areas:

a. Planificacidn y evaluacidn de actividades. Diseiio de sistemas
y metodologias para la planificacidon general de actividades a
corto y mediano plazo.
b. Planificacidon financiera
c. Evaluaciones sobre el funcionamiento general de las federaciones.
d. Administracidn de crédito:
- disefio de programas especiales de crédito
- revisidn y readaptacidn de politicas de crédito

- métodos y procedimientos para la tramitacidn de solicitudes
de crédito.



h.

k.

121

- perfeccionamiento del crédito
- supervisidn del crédito

- cobros

- archivos de crédito.

Disefio y ejecucidn de programas de crédito orientado ala pro-
duccidn a través de cooperativas de ahorro y crédito:

- produccidn agropecuaria
- produccidn artesanal
- pequeinas industrias

Campaiias nacionales de promocidn de ahorros, socios y programas
especificos

Administracidn en general:

- evaluacion y mejoramiento de los sistemas y procedimientos
contables

- evaluacidn y redisefio de sistemas de estadisticas

- sistemas y procedimientos relacionados con comunicacidén in
terna

- evaluacidn y reorganizacidn administrativa

Digefio y planificacion de reuniones y seminarios:

- disefio y planificacidn de asambleas, conferencias, semina-
rios y otras actividades de importancia para la federacio-
nes.

Métodos de and@lisis y solucidén de problemas:

- metodologia para el andlisis y solucidn de problemas y con
flictos que afectan el bienestar de la federacidn

Programas de Capacitacidn técnica:

- disenio de programas de entremamiento para gerentes de coo-
perativas de ahorro y crédito

- disefio de programas de entrenamiento para dirigentes de co
operativas de ahorro y crédito

- programas de capacitacidn para funcionarios de federaciones
y de otros organismos asociados.

Estudios de factibilidad

- establecimiento del programa nacional o regional de crédito
orientado a la produccidn

- establecimiento de mecanismos de financiamiento para coope
rativas de ahorro y crédito

- financiamiento externo de COLAC y de otros organismos de
financiamiento

- proyectos de ayuda presupuestaria.
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1. Publicaciones

- disefio, edicidn y produccidn de materiales informativos,
educativos y de promocidon que requieren los programas de
asistencia técnica para su difusidn y desarrollo

m. Seguros

- Mediante acuerdo suscrito con CUNA Mutual y CUMIS COLAC
ha establecido un programa de seguros a través de las fe
deraciones para brindar seguridad a socios y cooperativas
de ahorro y crédito. Este plan consiste en planes de segu
roe de vida sobre ahorros y de proteccidén sobre préstamos,
y un plan regional de fianzas para proteger los ahorros
de los socios en casos de mala administracidm por parte
de cooperativas y federaciones.

3. Representacion

COLAC representa los intereses del Movimiento de Cooperativas de
Ahorro y crédito de América Latina ante el Consejo Mundial de
Cooperativas de Ahorro y Crédito, y ante las organizaciones inter
nacionales de desarrollo que de alguna manera se relaciona con
los objetivos del movimiento latinoamericano.

La solidez de COLAC como organismo regional de financiamiento,
asistencia técnica y representacidn se sustenta en un liderazgo
capaz, homogéneo y disciplinado y en la aplicacidn de la filosofia
cooperativa en todas sus actuaciones, respetando los principios

y procedimientos de su doctrina a todos los niveles.

COLAC-SISTEMA FINANCIERO

OOLAC ha logrado establecer los mecanismos para desempefiar la funcidn
de organismo regional de financiamiento cooperativo, ha definido sus
politicas operacionales, métodos de trabajo, organizacidn administra-
tiva, seleccidn de personal té&cnico iddneo y la movilizacidn de recur
sos financieros. En el drea de movilizacidn de recursos COLAC ha podi
do movilizar mds de US$ 16.000.000.00 de organismos de desarrollo para
apoyar las federaciones miembros en su labor de generacidom de ahorro
intermo.

FINANCIAMIENTO PARA PROGRAMAS PRODUCTIVOS

COLAC estd orientando sus esfuerzos a mejorar el nivel de ingresos del
pequeiio productor especialmente en el drea rural para lo cual ha dise
fiado el programa de crédito de produccidn cuyo resumen deseamos expo-
ner a continuacidn:

El Programa de crédito de produccidn através de cooperativas de aho-
rro y crédito es un sistema de movilizacidn y canalizacidén de recur-
sos econdmicos hacia préstamos productivos, asi como de coordinacidn
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u organizacidn de asistencia té&cnica, de abastecimiento de insumos y
de comercializacidon de productos, con el objeto de elevar el nivel de
vida de las masas marginadas, especialmente de los campesinos.

1.

Objetivos

Son objetivos de este programa los siguientes:

Colaborar con las federaciones miembros de COLAC en la amplia-
cidn del sistema de cr@dito de produccidn, adapténdolo a las
condiciones del pais respectivo y orientado a las cooperati-
vas de ahorro y crédito para que sean un medio para resolver
en forma integral los problemas relacionados con la actividad
productiva, coordinando la ejecucidn de proyectos con planes
gubernamentales y con entidades privadas.

Asesorar a las federaciones en la preparacidon de planes espe-
cificos de accidon por zonas, cooperativas, productos y servi-
cios, concentrando la accidn inicialmente en determinadas areas
hasta formar en las cooperativas modelos de proyectos capaces
de causar un impacto profundo en las comunidades.

Promover la orientacidn de los recursos humanos y financieros
del movimiento hacia fines productivos, especialmente en el
sector rural de bajos y medianos ingresos.

Asesorar a las federaciones para coordinar o establecer los
servicios complementarios al crédito de produccidn que sean
necesarios en las dreas rurales, particularmente asistencia téc
nica agropecuaria, abastecimiento de insumos y mercadeo.

Colaborar en la planificacidn de proyectos con técnicos e ins-
tituciones nacionales con el fin de lograr apoyo y seguimiento
para mantener y expandir el programa.

Capacitar al personal de las federaciones en las té&cnicas de
crédito de produccidn y asesorarlas en la preparacidn de pro-
gramas de adiestramiento del personal de las cooperativas.

Procurar una mayor participacidn del campesino en la vida so-
cial, politica y econdmica de su pais, y reducir su resistencia
al cambio tecnoldgico y su desconfianza y aprensiones, asi como
aumentar sus ingresos netos y su participacidm activa en este
tipo de organizaciones democraticas.

Asesorar a las federaciones en la evaluacidon de los resultados
del programa para su constante mejoramiento y aplicacidn en
nuevas aras de la produccidn.

Estrategia

El programa se ejecuta siguiendo las siguientes fases:
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Condiciones previas

i.

He
e
-

M.
e
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iv.

la federaciones deben disponer de recursos financieros su-
ficientes o tener acceso a fuentes externas de crédito.

las federaciones y las cooperativas seleccionadas deben cum
plir con niveles minimos predeterminados de organizacibm,
direccidon, administracidén y control. Ademds las federacio-
nes deben contar con personal técnico para actuar como con
traparte en los proyectos asesorados por COLAC

las federaciones deben expresar por escrito su interés en
participar en el programa y su disposicidn a comprometer
recursos humanos y materiales para su ejecucidn, asi como
estar dispuestas a procurar, directa o indirectamente, los
servicios complementarios necesarios.

el programa debe ser compatible con los planes nacionales
y sectoriales de desarrollo del pais respectivo, procurando
complementarlos.

b. Estudios preliminares

e

El programa deberd determinar concretamente el drea geogrédfica
de accidn y los componentes especificos a aplicarse segin la
situacidn y necesidades actuales del pais.

i.

Determinacidn del area geogrifica

el programa se iniciard en las cooperativas Yy zona o zonas
que seleccionen las federaciones, con el asesoramiento de
COLAC, en base a la conveniencia de concentrarlo inicial-
mente en areas especificas para una mejor utilizacidn de
los recursos humanos y materiales disponibles y consideran
do ademis: -

- el potencial de los recursos humanos, econdémicos y mate
riales existentes en la zona o zonas; -

- la etapa de desarrollo en que se encuentran las coope-
rativas; y

- las posibilidades concretas de aumentar la produccidon y
de mejorar la comercializacidn de los productos.

Determinacidn de los componentes especificos

Una vez definidas las zonas o dreas de accidn del programa,
las federaciones, asesoradas por COLAC, deberdn efectuar
una investigacidn para detectar los principales problemas
involucrados en la actividad productiva, considerados deg
de el punto de vista del socio.

Dicha investigacidn incluird antecedentes sobre:
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- Planes nacionales y sectoriales que tengan relacidn con
la zona o con sus productos;

- fuentes privadas y oficiales de asistencia técnica dis-
ponibles;

- fuentes de abastecimiento de insumos;

- situacidn y facilidades de mercadeo e industrias elabo-
radoras de productos locales; y

- ventajas de orientar la produccidn hacia ciertos articu-~
los, en base a las facilidades existentes y a los riesgos
y limitaciones de la actividad productiva.

Aprobacidn del estudio por las cooperativas

Los estudios serén enviados a las cooperativas selecciona
das con el propdsito de que éstas lo analicen y aprueben
su participacidén en el programa.

Elaboracidon de planes de trabajo

De acuerdo con los antecedentes recopilados, las federaciones,
con la asesoria de COLAC, elaboraran planes de trabajo con las
cooperativas que decidan adoptar el sistema y que estén en con
diciones de llevarlo a cabo, y en base a éstos formularan su
plan general de trabajo.

Dichos planes estaran basados en la conveniencia practica de
orientar la actividad, especialmente agropecuaria, hacia deter
minadas lineas de produccidn, poniendo énfasis en los proble-
mas criticos expresados por los socios campesinos.

Ejecucidn de proyectos

Para la ejecucidon de los proyectos serd necesario llevar a ca-
bo las siguientes actividades:

i. Capacitacidn y difusion

COLAC asesorard a las federaciones en la elaboracidn de pro
gramas de adiestramiento para el personal y directivos de
las cooperativas participantes. Asesorarid tambiefl la difu
s8idon completa de los planes de trabajo a nivel zonal y na-
cional entre las distintas entidades involucradas.

Para el cumplimiento de estos fines COLAC complementara los
esfuerzos de las federaciones de la siguiente manera:

- produciendo manuales técnicos, guilas, formularios y otros
materiales;

- participando en el disefio de programas educativos y pro-
mocionales y en casos calificados participando también en
su realizacidn; y

- promoviendo y coordinando programas internacionales de
intercambio para el adistramiento practico del personal
de las federaciones y cooperativas.
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Movilizacidn de recursos econdmicos

COLAC asesorarid a las federaciones en la planificacidn de
los recursos financieros necesarios, en la identificacidn
de las fuentes de crédito, en la preparacidn de solicitudes
de crédito y en la elaboracidn de politicas y reglamentos
para la concesidon de préstamos de produccidn.

Con este propdsito COLAC colaborard en el disefio de progra
mas y campafias de promocidn de aportaciones, depdsitos y
otros sistemas de capitalizacidn.

Asesoramiento técnico

COLAC colaborard con las federaciones a disefiar programas
de orientacidn financiera para los socios de cooperativas
con el fin de capacitarles en el mejor uso de sus recursos
econdmicos y en un entendimiento mds amplio de sus obliga-
ciones y responsabilidades con el programa de crédito en
produccidn.

Asistencia técnica

COLAC orientara a las federaciones sobre las fuentes y
formas posibles de asistencia té&cnica que requieran los
proyectos.

Para el cumplimiento de este fin, COLAC recomendarad las si
guientes alternativas, seglin las situaciones especificas
y los recursos disponibles:

- contratacidon de técnicos por las federaciones o por las
cooperativas;

- suscripcidn de convenios con agencias gubernamentales;

- acuerdos con entidades privadas.

COLAC dara la orientacidn necesaria para que la asistencia
técnica se brinde en dos etapas:

1) Preparatoria, donde se impartiran charlas educativas
con técnicos audiovisuales, demostraciones practicas y
visitas de observacidn a proyectos o parcelas modelo; y

2) De seguimiento, en las que se asesorarid a los socios
productores en las distintas fases de sus proyectos es-
pecificos.

Abastecimiento de insumos
COLAC colaborara con las federaciones para que adopten me-

canismos para la provisidon de insumos, en especial agrico-
las, en forma adecuada, oportuna y a precios razonables.
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Con tal fin consideraré@n las siguientes alternativas indi-
vidualmente o en forma combinada:

- operar con entidades cooperativas especilizadas;

- promover la organizacidon de nuevas entidades cooperati-
vas;

- establecer convenios con agencias gubernamentales;

- suscribir acuerdos con casas comerciales;

- promover el establecimiento de departamentos especiali-
zados en las propias federaciones;

- organizar la prestacidon de estos servicios directamente
por las cooperativas; y

- wutilizar el mecanismo y estructura de los centros de
servicios que existan en las zonas o localidades.

Comercializacidon de productos

COLAC asesorard a las federaciones para que orienten a las
cooperativas participantes sobre los productos que ofrez-
can las posibilidades mejores y més seguras de mercadeo,
especialmente las del sector agropecuario.

Ademds, asesorarf en la blisqueda de las formas md@s apropia
das para mejorar la comercializacidn,(clasificacidn y pre-
paracidn de productos, almacenamiento, transporte, etc.)
considerando, entre otras, las técnicas siguientes:

- difusidn permanente y sistemitica sobre precios de los
productos en diferentes mercados accesibles en cada zona;

- celebracidn de convenios de compra de la produccidn con
entidades, con industrias elaboradoras privadas o con a-
gencias del gobierno;

- otorgacidn de créditos complementarios con plazos que
consideren un periodo de almacenamiento posterior a la
cosecha (post-agricola) que permita la venta de los pro
ductos bajo las condiciones mds favorables; y

- establecimiento de contactos comerciales con exportado-
res acreditados o agencias gubernamentales que conduz-
can a la celebracidén de contratos de exportacidn.

Seguimiento y evaluacidn

El personal técnico de COLAC deber8 programar, conjuntamente
con los técnicos nacionales, actividades de seguimiento y eva-
luaciones continuas de los distintos proyectos. Estas evalua-
ciones seran discutidas y analizadas con los personeros de las
federaciones y sus recomendaciones deberdn ejecutarse por los
técnicos de las federaciones respectivas.

COLAC har@ una evaluacidn anual del programa global de crédito
de produccidn en América Latina con el fin de valorar los re-
sultados obtenidos, procurar nuevas técnicas y hacer los ajus-
tes que las circunstancias requieran.
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f. Expansion del programa a otras zonas o cooperativas

Serd funcidon de COLAC colaborar con las federaciones en la rea
lizacién de estudios para expandir el programa a otras zonas

o cooperativas para incorporar al mayor ndmero posible de per-
sonas.

Ademfis estan claramente establecidas las dreas de responsabilidad
a nivel de COLAC, Federacidmn, Cooperativa y Socio en cuanto a:

1) Condiciones previas

2) Estudios preliminares

3) Elaboracidon de planes de trabajo
4) Bjecucidon de proyectos

a) capacitacidn y difusion

b) movilizacion de recursos financieros
c) asesoramiento financiero

d) asistencia técnica

e) abastecimiento de insumos

f) comercializacidn de productos

5) Seguimiento y evaluacidn
6) Expansidn del programa.



A.

DESARROLLO SOBRE LOS ASENTAMIENTOS COLECTIVOS EN LA
REPUBLICA DOMINICANA *

INTRODUCCION

En el afio 1962, fue creado el Instituto Agrario Dominicano, adscrito a
la Secretarfia de Estado de Agricultura, el cual tieme entre otras las
siguientes atribuciones:

1. Dirigir y llevar a la practica el proceso de Reforma Agraria, em el
territorio de la Repiiblica Dominicana.

2. Solicitar al Poder Ejecutivo las propiedades del Estado que sean
necesarias para el desarrollo de los programas proyectados.

3. Adquirir por donacidn de personas, de entidades juridicas y orga-
nizaciones locales o internacionales, los derechos de propiedades
o inmuebles.

4. Tendra facultad para adquirir propiedades en arrendamiento.

5. Desarrollar los proyectos especificos que crea necesarios para lle
var a efecto los programas a ejecutar.

A la fecha de redactar este documento se han realizado un total de 157
asentamientos, para ser explotados de manera individual por parceleros,
previamente escogidos conforme a los reglamentos estipulados en la Ley
5879 de Reforma Agraria.

Ahora bien, a partir del afio 1972, y como resultado de la promulgacidémn
de las Leyes Arroceras (Leyes 290, 391 y 675), el IAD introdujo una mo
dificacion en la forma de entrega y explotacién de la tierra. En base

a las Leyes anteriores se crearon los asentamientos en explotacidm colec
tiva. Hasta la fecha de este trabajo se han organizado 98 asentamientos
colectivos.

BREVE RESENA ESTADISTICA

Se ofrece la siguiente informacidn estadistica para situarnos dentro
de un marco de referencia. Actualmente, nuestra institucidén tieme bajo
control el siguiente material, tanto humano como fisico:

Area bajo Reforma Agraria, 325.662.18 Ha. (5.210.595 Tas.)
No. de Parceleros asentados 52.199
Carga familiar aproximada, 338.717 personas

Existen 49.106 parceleros que, en forma individual, ocupan un érea de

* Preparado por la Subdireccidn Técnica de Produccidén del Inmstituto Agra-

rio Dominicano.
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3.164.53 Ha. (50.632.48 Tas.) en asentamientos tradicionales. Esta
poblacidon de parceleros genera una carga familiar de 318.613 perso-
nas.

Bajo formas de explotacién colectiva, tenemos 9.208.81 Ha. (147.341
Tas.) con 3.093 parceleros, que representa una carga familiar de 20.1
20+104, determina el inicio de una nueva organizacion para la explota
cidn agricola en la Repiiblica Dominicana.

LA EXPERIENCIA DE LA EXPLOTACION COLECTIVA

En 1973 se inician los Asentamientos Colectivos con la introduccidn de
40 fincas arroceras que reciben 1.939 parceleros. En su primer afio de
actividades generaron un ingreso de RD$ 913.566.50. Sin embargo, mas
que lo generado debe apreciarse el cambio de estatus social de umn gru
po, que de obreros agricolas han pasado a ser propietarios de fincas.

Partiendo de este inicio, en forma progresiva se incrementan tanto el

nimero de parceleros como el de dreas de produccidn colectiva. En la

actualidad contamos con 98 fincas colectivas que han producido benefi-
cios por RD$ 10.157.892.93. Estas fincas albergan a 3.093 parceleros

en un area de 9.208 Ha.

En el primer afio (1973) se produjeron ventas por un valor de RD$ --
2.103.050+91. En el segundo afio (1974), una produccidén de 233.927.58
fanegas de 100 kilos, representd un total de RD$ 6.324.337.01 en un
drea de 10.717 Ha. En el tercer aio (1975), una produccidén de - -
269.312.66 fanegas de 100 kilos alcanzd un valor de RD$ 7.547.074.95

en un drea de 10.538 Ha. En el cuarto aifio (1976) la produccidén fue de
336.096.85 fanegas de 100 Kilos y su valor de RD$ 9.090.010.61 en un
@rea de 12.268 Ha. La produccidén total de los cuatro aiios fue de
839.334.09 fanegas de 100 kilos, produciendo su venta RD$ 25.064.473.48.

Los datos arriba seiialados constituyen una clara indicacién de que la
implementacidn de la colectivizacidén ha sido favorable, desde los pun-
tos de vista econdmico y social. Dan respaldo a esta afirmacibn, los
siguientes logros: Un incremento de la produccidn y por ende de la
productividad de la Zona, una mejor distribucidn de los ingresos y del
recurso tierra, y el inicio de un proceso de concientizacidn social y
de adaptacidn al nuevo sistema de temencia en nuestro pais.

LOS SERVICIOS

Para conseguir esto, ha sido necesario estimular al campesino tradicio-
nal a base de financiamiento oportuno, asistencia técnica dirigida y e-
fectiva, e incentivos sociales. Ha sido menester realizar lo antes ex-
puesto para poder romper con el patron tradicional establecido y crear
las Asociaciones correspondientes, de manera tal que nos permitan guiar
los a las metas de produccidn que son necesarias, para disminuir gra-
dualmente el déficit en este cultivo.
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LA ORGANIZACION

Todo lo que representa cambio trae consigo una reaccidn que tiene sus
raices en los patrones establecidos a los que perjudica y que actualmen
te inciden en la produccidn. A manera de ejemplo se puede sefialar el
caso de los intermediarios que ante la presente organizacidon se sienten
amenazados, ya que los controles que ejercian pierden fuerza ante el
parcelero organizado que tiene m@s fuerza y mayor conciencia.

Si pasamos a observar la nueva organizacidn donde el parcelero deja de
ser un individuo para moverse a través de un Comité, que representa a
un conjunto, se siente como parte de una maquinaria de producciém, y
no se ve como un ser indefenso. Esta nueva actitud que ha sustentado
todo un cambio, permite que esa unidad productora genere mayores ingre-
sos,

Para medir esos progresos, tenemos que conjugar un conjunto de factores
que al medirlos aisladamente presentan respuestas diferentes. Al ana-
lizar el conjunto de fincas se destaca lo mas importante de este proce
so: la organizacidn. Donde ella es fuerte, se notan los resultados

- con mayor grado de positividad, como es el caso del aumento gradual de

la produccién.
EL IMPACTO DE LA NUEVA MODALIDAD

Analizando la produccidon de las fincas colectivas arroceras de las zonas
del pais, podemos decir que se ha logrado restablecer los patrones de
produccidn y verificar un incremento en la productividad de las mismas.
Esto lo podemos apreciar al hacer comparaciones por afio en los cuadros
anexos. Se nota que, el incremento de produccidn en las zonas colecti-
vas es gradual y ascendente, registrandose el caso Villa Vasquez donde
se logrd duplicar la productividad, pese a que esta zona presenta pro
blemas salinos y de drenajes. Esto indica que donde podemos organizar
la produccidn y los factores que inciden en ella, los resultados son po
sitivos.

Cuando se producen cambios, se resienten las estructuras, lo que da ori
gen a problemas que se reflejan en la produccidn. Este fendmeno se
produjo en una zona donde iniciamos la colectivizacidn en el afio 1975,
y en 1976 su productividad bajo. No obstante en el presente aiio, los
rendimientos se incrementaron en tal forma, que se echaron por el suelo
las estimacidnes previstas.

Para apreciar los beneficios que se obtienen a través de la explotacidn
colectiva, se puede citar la incidencia de los créditos sobre las fin-
cas colectivas. Este llega de manera oportuna y en los renglones que
en los asentamientos individuales, por falta de organizacidn no se con
templan. Como ejemplo de esto se pueden mencionar préstamos de sub-
sistencia y de salud.

La adquisicidn de viviendas, es otro de los beneficios obtenidos a tra
vés de la explotacidn colectiva y que a la vez sirve de estimulo para
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la formacidn de asociaciones. Estos aspectos ligados al aumento de los
ingresos per cidpita, en las mayorias de las fincas, forma un conjunto
de factores que incentiva la formacidn de este tipo de asociaciones.

No obstante, si se lograra concientizar a los que forman parte de es-
tas explotaciones se podria obtener, cada dia, mayores bemeficios e in
crementos en los renglones a que se dedica la explotacidn.

EL FINANCIAMIENTO

Después de los andlisis pertinentes, se determind que el crédito es de
los factores que presentan mayores limitaciones a la produccidn, tanto
asi que se antepone a la asistencia té@cnica, pues de la tardanza o de
los déficit crediticios se genera un descontrol en la obtencidn de
insumos y servicios que dificultan la incidencia que tiene la asisten-
cia técnica sobre la produccidn.

Nuestro Banco de fomento, el Banco Agricola de la Replblica Dominicana,
desde 1973 hasta el 31 de diciembre de 1976 ha desembolsado para los
asentamientos colectivos, RD$ 20 millones para financiar 33.962 Ha.

Su tasa de recuperacidn sobrepasa el 95Z. Se ha generado un bemeficio
bruto de RD$ 10.157.892.93. A esto debe agregarse que tenemos de parte
del banco comercial del Estado, denominado Banco de Reservas de las
Repiiblica Dominicana, un aporte de RD$ 319.000.00 para préstamos de sa
lud. En la parte tradicional donde no estdn organizados en Asociacio
nes colectivas, los parceleros no son sujetos de este tipo de présta-
mos, ni de un financiamiento total de la produccidn. En este sector,
la tasa de recuperacidn es inferior al 60%. Esto los coloca en una si
tuacidn de desventaja para efectos de la participacidn de la Banca
Privada, en la satisfaccidon de las necesidades de financiamiento de la
produccion de estos parceleros.



EXPERIENCIAS DE LA FUNDACION DOMINICANA DE DESARROLLO

INTRODUCCION

Las caracteristicas esenciales de las condiciones que presenta el sector
rural de nuestro pais son notoriamente similares a las de otros paises
del area y nos atrevemos a conjugarlas en la desigualdad de oportunida
des que brindan nuestras sociedades a sus diferentes estratos, como re-
sultado de profundos males estructurales.

A causa de &sto, nuestro sector rural tiene muy escasa incidencia y redu
cida participacidon en los medios de produccidon y decisidn. Resulta in-
soslayable también la emergencia de fuerzas sociales que procuran crear
condiciones de vida mids justas y estructuras sociales que permitan una
mads amplia participacidn de todos los sectores sociales.

La Fundacidon Dominicana de Desarrollo (FDD) pretende ser un instrumen-
to capaz de aunar esfuerzos para contribuir a crear mayores oportunida
des de participacidn del sector rural en la vida nacional.

DESARROLLO HISTORICO

En la Repiiblica Dominicana desde el periodo de colonizacidn se viene
dando una forma natural asociativa, "La Junta o Convite", usado gene
ralmente por pequefios agricultores en la realizacidn de actividades,
especialmente cuando requiere de mayor mano de obra a la proporciona-
da por la familia y no dispone de recursos para pagar obreros agrico-
las. Cada agricultor que recibe los servicios de un vecino en la Junta
o Convite, se compromete moralmente a devolver de la misma manera el
servicio recibido. ’ '

Es al inicio de 1946, con la llegada al pais de los sacerdotes de la
Orden Scarboros, Alfonso Chafe y Santiago Walsh, cuando se inicia un
tipo de formacidn asociativa con estructuras de Cooperativas de aho-
rros y Créditos o Club de Crédito, formada por obreros y por pequefios
y medianos agricultores de zonas proximas a la ciudad capital.

Fue de gran significacidn un evento celebrado por representantes Segla

res y del Clero de paises y colonias ubicados en el area del Caribe, en
la Repiiblica Dominicana, del 3 al 9 de febrero de 1947, con la finali-

dad de estudiar los problemas sociales de los pueblos de la zona y tra

tar de buscar soluciones eficaces a los mismos.

Surgen en esta semana social, alusiones timidas de formas asociativas
con estructura definida y fines de autogestidn y realizacidn humana,
alusiones y recomendaciones, que sdlo el Clero podria hacer en ese mo-
mento politico.

El Padre Chafe planted a sus superiores la necesidad de obtener los

gervicios de una persona que supiera de cooperativismo y la Orden de
Scarboros envid al Padre canadiense John Harvey Steele (Padre Pablo

Steele), quien poseia basta experiencia en esos tdpicos.
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El Padre Steele, observando las condiciones de vida de sectores margi
nales de Repiiblica Dominicana, inicia un proceso de organizacidn de
Cooperativas de Ahorro y Préstamos a pequenios agricultores, en secto-
res rurales prdximos a la ciudad de Santo Domingo.

La funcion primordial de estas cooperativas era responder a las necesi
dades basicas personales y familiares. Hacia 1949, el movimiento se
concentrd en los sectores suburbanos y barrios marginados de Santo Do-
mingo, integrados por obreros y elementos subocupados. En agcosto de
1949, surge la primera Federacibén Dominicana de Cooperativas.

En 1952 se cred la primera escuela de capacitacidn y formacidn coopera
tiva con proyecciones de participacidn de los paises del &rea del Cari
be. Hacia 1955 el Movimiento Cooperativo alcanza un auge extraordina
rio, e incluso toca aspectos relativos a la tenencia de la tierra, y
se intenta hacer el primer ensayo de Reforma Agraria.

El desarrollo de este movimiento comienza a despertar recelos al gobier
no, quien comienza a atacar y poner trabas al movimiento. E1l 1958 el
Padre Steele salid del pais y a su regreso le fue impedida la entrada,
inicidndose de inmediato un periodo de persecucién que culmind con la
desintegracidon fisica del Movimiento Cooperativo.

A partir de 1962 resurge el Movimiento Cooperativo y se crea la Ofici
na de Desarrollo de la Comunidad. Con ello, realmente, se inician ac
‘ciones programativas de promocidn y organizacidn del sector rural en
el pais.

En sus inicios la labor de la Oficina de Desarrollo de la Comunidad se
circunscribid a la creacidn de comit€s comunales con la finalidad de
buscar soluciones a necesidades sntidas, mayormente a través de proyec
tos de caracter social, como fueron caminos vecinales, escuelas, dis-
pensarios médicos, etc.

Adem3s en esta €poca surgieron programas de menor alcance auspiciados
por las iglesias y algunas organizaciones civicas y politicas que procu
raban la organizacidén de asociaciones en el area rural.

Hasta en 1964 estas instituciones y especificamente la Oficina de Desa
rrollo de la Comunidad inician la promocidn de asociaciones funcionales
que puedan realmente calificarse como grupo y con participacidén en pro
cesos productivos. A partir de entonces se hacen los primeros inten-
tos de financiar a grupos de pequeifios agricultores. No obstante , se
trata de acciones a nivel experimental y sus efectos son poco signifi-
cativos.

Después de 1965 el pais recibe una considerable inyeccidn de capital
extranjero para programas de accidn social, lo que permite la creacidn
y fortalecimiento de entidades dedicadas a la promocidn social. Surge
la Fundacidn Dominicana de Desarrollo que viene a jugar un importante
papel en la promocidn y organizacidn de agricultores para la produccidn.
Como producto de los esfuerzos anteriores, a partir de 1966, viene a
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tener vigencia en la vida econdmica nacional, 1la modalidad de présta
mos a grupos. Desde entonces y basicamente después de la experiencia
de la Fundacidn Dominicana de Desarrollo, esta modalidad de préstamo
estd en proceso de ser adoptada por otras instituciones privadas y es
tatales.

RESERA ESTADISTICA

De las ventajas que se desprenden de la accidn multiplicadora de las
asociaciones y mayormente por efecto de demostracidn, ha tomado auge el
surgimiento de asociaciones de pequefios y medianos productores., El @il
timo censo de organizaciones rurales realizado en noviembre-diciembre
de 1976, arroja la existencia de un total de 1.413 asociaciones de agri
cultores incluyendo asentamientos agrarios con una membrecia de 113.107

socios; y a pesar de que una comparacidn de este inventario y el efectua

do en 1975 indica la desaparicidn de 438 asociaciones, el indice de cre
cimiento del ntmero de asociaciones rurales es de un 25% anual.

Del total de asociaciones censadas, 275 son agropecuarias, 611 agrico-
las y 30 ganaderas. El resto de asociaciones pertenece a diferentes ti
pos como son pesqueras, cooperativas de ahorro y crédito, etc.

En 1la actualidad la Fundacidn Dominicana de Desarrollo trabaja con unos

210 grupos dindole asistencia social y financiera de una manera continua

a mas de prestar asistencia social a otra cantidad de grupos cuya ins-
titucidn de apoyo no es la FDD. De los 210 grupos, alrededor del 85%

son del tipo de asociaciones agricolas, un 5% asociaciones porcinas y

el resto cooperativas, comité@s de agricultores, etc.

La mayoria d2 Jas asociaciones no cuentan con personalidad juridica y
el nGmero de miembros por asociacidn es indefinido, con un promedio de
39 miembros.

DIFERENCIAS REGIONALES EN EL GRADO DE DESARROLLO

Las asociaciones agricolas de la Repiiblica Dominicana presentan algu-
nas diferencias estructurales en su organizacidn, dependiendo de que
se encuentren en diferentes regiones. Se ha tratado de explicar que
estas diferencias se deben a condiciones ecoldgicas y consecuentemente
a los niveles de vida e ingresos de los integrantes de las diferentes
regiones. Sin embargo, sus fines y objetivos son, en términos genera
les, comunes para todas.

Se ha establecido que el grado de cohesidn grupal y de receptibilidad
a Programas de Promocidn y Capacitacidn Social en los grupos estable-
cidos en el sur del pais son mayores que en los existentes en otras
regiones. Esto podria ser una consecuencia de las adversas condicio
nes ecoldgicas y de bajo nivel econdmico de los pobladores de la mis
ma. '

Por otra parte, se ha planteado la hipGtesis que explica las diferen
cias estructurales de las asociaciones campesinas de la regidn norte
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y sur, por la influencia de la Iglesia Catdlica; debido a que en la
zona norte, los sacerdotes de nacionalidad espafiola y dominicana ac-
tian con base en el paternalismo. En la zona sur, los sacerdotes
son, mayormente, canadienses, norteamericanos y belgas, que ejercen
una influencia de autogestidn mids acentuada.

NIVELES ORGANIZACIONALES
1. Asociaciones campesinas de primer grado

Se consideran de primer grado, aquellos grupos que surgen, por
induccidn o imitacidn, de las actividades de promocidn realizadas
por agentes externos o internos de las comunidades. Con metas y
objetivos especificos y de accidn permanente, capaces de defender
y representar los intereses e inquietudes de sus afiliados. Asi-
mismo, permiten que a través de ellas se canalicen los servicios
y recursos institucionales, pero al mismo tiempo proyectan su ima
gen a la comunidad a la cual pertenecen, esforzindose por alcan-
zar un desarrollo armonioso con el conjunto comunitario.

2. Asociaciones campesinas de segundo grado

Cuando los grupos han alcanzado cierto nivel de madurez, orientan
sus esfuerzos hacia la integracidn con otros grupos de su demar-
cacidn politica (Municipio, Provincia) estructurando instituciones
de segundo nivel, a través de las cuales hacen sentir sus inquie-
tudes a las autoridades locales, constituyendo un medio de presidn
social. Es posible que un mayor desarrollo de estos grupos de
segundo nivel, conlleve la forma de integrar grupos representati-
vos a mds altos niveles, regionales o nacionales. Sin embargo,
previo al desarrollo de grupos a estos niveles, deberfa existir
una fuerte consolidacidn de los grupos de base o pr1mer grado y

de los grupos de segundo grado.

LOGROS

Uno de los logros mds significativos que las Asociaciones Campesinas
han obtenido en su primera etapa es el impacto que han ocasionado en
las instituciones piblicas y privadas relacionadas directamente con
el Sector Rural.

Han forzado de una manera objetiva, algunos cambios estructurales en
las mismas y obtienen cada vez mis la canalizacidn de servicios insti
tucionales a través de ellas.

Se han implementado normas que se ajustan a los intereses de las aso-
ciaciones y establecido politicas operativas para estimular su desarro
1lo.

Se disefian programas que permiten satisfacer necesidades bfsicas en
comercializacibén de insumos agricolas y de articulos para uso personal.



137

Las instituciones pliblicas y privadas, aceptan, generalmente, que las
Asociaciones Campesinas juegan un papel definido e importante en el de
sarrollo de la sociedad dominicana. Consideran que sin la participacion
directa de los integrantes del sector rural en el proceso, no es posi-
ble, realmente, alcanzar la participacion de todos los sectores socia-
les en el disfrute de los bienes y servicios de la sociedad.

Estas asociaciones generan motivaciones que incentivan la autogestidn
y realizacidn del hombre que con su trabajo mueve la economia nacional.

Las Asociaciones Campesinas como bases estructurales de organizacidn es
tan acordes con los valores culturales y problemas socioecondmicos del
pequeiio y mediano agricultor dominicano. Esto les permite tener un con
cepto claro de sus necesidades, y orientar sus esfuerzos a la satisfac-
cion de las mismas.

Se siente la presidn que ejercen como grupos organizados, que origina
la mévilizacidon de los elementos afectados a la discusidn de posibles
alternativas con las Asociaciones Campesinas.

OBSTACULOS

Los recursos existentes, tanto econdmicos como humanos, son insuficien-
tes para asistir de manera eficiente a las asociaciones campesinas. Esg
tas organizaciones muestran una escala ascendente en cuanto a demanda de
servicios, debido al dinamismo que presentan en su crecimiento y conso-
lidacidn.

Por otra parte, es deficiente la coordinacidn inter-institucional, lo
que ocasiona una limitacidn en el uso de recursos. No existe una plani
ficacidon conjunta de las acciones que deberian llevarse a cabo, escalo-
nadas de manera tal, que el efecto del trabajo de todas las institucio-
nes ligadas al sector rural debidamente coordinado desemboque en un pro
ducto final comin.

Alln existen sectores que ven con recelo el auge que toma el proceso de
desarrollo de las asociaciones campesinas. Consideran que las mismas,
provocan situaciones conflictivas que podrian provocar escenas de vio-
lencia, o perjudicar sus intereses.

Carecemos de sistemas y metodologias apropiadas para hacer una efectiva
labor de extensidn en el sector rural. Esto condiciona que programas
de Capacitacidn e informacidn necesarios y altamente deseables, no pro
duzcan los efectos que de ellos se esperan; o que el resultado de las
investigaciones se queden tabuladas sin el uso adecuado.

IMPACTO DEL MOVIMIENTO

En este aspecto del trabajo vamos a limitarnos a ofrecer informaciones
sobre el resultado de la labor de las asociaciones directamente asisti
das por la FDD. No disponemos de la informacidn que nos permita medir
el impacto de otras éntidades cuyas acciones afecten el movimiento aso
ciativo.
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Impacto sobre la extensidn y composicidn de la produccidn

La promocidon y organizacidn de asociaciones de agricultores y las
ventajas de financiamiento y asistencia té&cnica, han permitido lo-
grar aumentos significativos en la produccidn agricola, pudiéndose
constatar un aumento de un 297 y en algunas zonas de hasta un 462
entre los integrantes de los grupos.

De igual modo en el drea de influencia del trabajo de la FDD se ha
logrado un incremento de un 36% y hasta de un 507 en la superficie
explotada por los participantes en las asociaciones.

Este incremento se ha debido en parte a la habilitacidn de terrenos
baldios y por otra parte a la explotacidn intensiva de terrenos an-
tes subutilizados.

Dado que la politica crediticia de la FDD establece que,no se otor-
gara financiamiento para cultivos de exportacidon, se logra con ello
estimular el cultivo de productos bdsicos en la dieta diaria como
son: arroz, habichuela, platamos, yuca, yautia y otros con no tanta
incidencia en la dieta diaria, pero no menos importantes como son
otros tub&rculos y hortalizas. Esta modificacion en la composicidn
de la produccidn ha sido constatada y es comprobable aunque no se
ha medido con precisidn.

Impacto sobre el empleo

Con el incremento de la extensidon explotada y el aumento de la pro-
ductividad, sin recurrir a un alto grado de mecanizacidén se ha gene
rado un aumento en la demanda de Mano de Obra.

Asimismo, los recursos financieros que se han canalizado al sector
rural a través de los grupos, ha generado disponibilidad de efecti-
vo que permite el pago de jornales en la ejecucidn de practicas cul
turales y de recoleccidon de la cosecha.

Impacto sobre la comercializacidn

Una reciente evaluacidn sobre los programas de la FDD pone de mani-
fiesto la poca incidencia que sobre el aspecto de comercializacidn
se ha tenido. No obstante, el reconocimiento de la importancia de
la comercializacidon en la empresa agricola, ha provocado que en los
{iltimos afios la FDD oriente supolitica enfatizando el fomento de me
canismos de comercializacidon apropiados. Como resultado de esta la
bor se ha logrado reducir en un 25% las ventas a intermediarios.

Cada vez mds se confiere mayor importancia al aspecto de comerciali
zacion dentro de los programas de la FDD.

Impacto sobre ingresos y ahorros

Conforme declaracidn de los mismos productores sus ingresos han me-
jorado en los iltimos aiios, a pesar de ello su capacidad de ahorro
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ha sido notablemente d&bil, lo que trae como consecuencia un reduci
do impacto en las poa1b111dades de capitalizacion.

Esto es razdn de que dichos ingresos han sido utilizados para mejo-
rar sus niveles de vida.

Se ha comprobado también que el agricultor que trabaja bajo alguna
forma asociativa percibe ingresos comparativamente mas altos que el
productor del mismo estrato socioecondmico que trabaja en forma in-
dividual.



V.

CONCLUSIONES DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

Grupo 1

Como metodologia de trabajo, el grupo considerS inicialmente tratar las si
guientes interrogantes:

-  (Se puede hacer una produccidn "eficiente" sin tener en cuenta la co-
mercializacidn y la financiacidn?

- (Qué-criterios de "eficiencia" deben considerarse?

- i{Qué problemas hay al considerar aisladamente la financiacién y comer-
cializacidén sin entrar en la produccidn?

- ¢{Qué papel juegan las formas asociativas en relacidn con los otros cri
terios de eficiencia senalados?

Para concretar la discusidn, el grupo se basa en los casos observados en
Honduras y Nicaragua, de acuerdo con el siguiente esquema:

EMPRESAS ASOCIATIVAS

FINANCIAMIENTO
1. PRODUCCION ORGANIZACION
a. productos
perecibles COMERCIALIZACION

b. productos
imperecibles

(por ejemplo la Cooperativa de Guanchias en Honduras)

PRODUCCION

2. FINANCIAMIENTO ORGANIZACION

COMERCIALIZACION
(por ejemplo Cooperativas de Ahorro y Cré&dito promovidas por el FUNDE)

Ademfis se analiz8 en forma amplia varios aspectos que son coherentes con
los puntos anteriores y que se esbozaron asi:

1. En América Latina se da un proceso de produccién que generalmente no
toma en cuenta los mecanismos adecuados de comercializacidn y financia
miento.

2. ¢(Qué consecuencias trae esto?

3. ¢Qué se deberfa hacer para mejorar las condiciones actuales?



141

Principales conclusiones

El grupo se abocd inicialmente a la discusidn de si es posible realizar
una produccidn agropecuaria sin tener en cuenta la comercializacidn y
la financiacidn. Despliés de varias discusiones se concluyd que en Amé&
rica Latina se lleva a cabo la produccidn normalmente, y en gran parte
de sus sectores rurales, sin tomar en cuenta los criterios de financia
cidn y comercializacidén. El1 hecho anterior indica que aunque es posi-
ble realizar la produccidn en esta forma es evidente que ella no se rea
liza eficientemente visto en términos de empresa. Se discutid

sobre algunos criterios de eficiencia que sirvan como punto de referen
cia, para catalogar la actual produccidn agropecuaria en América Latina.
Se considera que deben analizarse en forma conjunta varios indicadores
en los siguientes campos: histdrico, econdmico, oficial y administra-
tivo. Dentro de cada una de estas dreas existen indicadores de eficien
cia cuyo optimo puede ser obtenido en forma aislada, pero en algunos
casos entran en conflicto al tratar de aplicarles en conjunto descampen
sando los beneficios.

Se estimd que uno de los criterios que deben guiar a la produccidn es
la optimizacidn econdmica. Pero debe actuarse en forma paralela a ni-
vel interno de la empresa en el logro de adecuados niveles sociales, ad
ministrativos y otros tipos complementarios, por las cuales existe una
distorsidn entre la produccidn, la comercializacidn y el financiamiento
Desde el punto de vista de la produccidn, éstos son:

- las pequeiias unidades de produccidn estadn dirigidas a satisfacer
las necesidades de la familia o el grupo;

- las costumbres y tradiciones imperantes;

- una inadecuada politica agraria;

- falta de conciencia empresarial integral de los productores;

- facilidades crediticias hacia cierto tipo de productos que inducen
al agricultor a reorientar su produccidn, por ejemplo, hacia un

mercado externo;

- falta de conocimiento por parte del agricultor sobre los mecanismos
del mercado;

- la demanda creada por los centros urbanos induciendo al agricultor
a una produccidén ineficiente;

- la limitacidn de los insumos de que dispone el agricultor al momento
de la siembra;

- induccidn por medio de una oferta de transformar el producto inicial
en un producto que es de una supuesta facil comercializacifn.

Las empresas asociativas se acercan ma@s al ideal de eficiencia integra
da en todos los aspectos; sin embargo, en la practica no se logran los
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niveles de eficiencia en conjunto por falta de una adecuada promocidnm,
capacitacidn sistemdtica, mayor apoyo t&cnico, juridice y dirigencial
y un sinniimero de factores mas. La empresa asociativa permite aprove
char las economias de escala, ademd@s de desarrollarse con eficiencia
social, incorporar funciones como la capacitacidn y permite aplicar

los principios de planificacidn y programacion de la produccidn, comer
cializacidn y financiamiento, permite una mayor accesibilidad del cam
pesino a la tierra, pues se rompe con los patrones tradicionales de te-
nencia. La economia asociativa, al evitar la pulverizacidn de la ofer
ta, favorece los procesos de comercializacidn y facilita la actuacidn
en grupo para la obtencidn del financiamiento adecuado.

Como resultante de la situacidn sefialada surge una ineficiencia en la
produccidn que afecta el equilibrio entre la oferta y la demanda, espe
cialmente de los productos alimenticios de consumo interno. Por temor
a una creciente presidn sociopolitica wurbana se mantienen bajos los
precios, que favorecen al consumidor urbano, descapitalizando al produc
tor agricola. Esta situacidn estimula la migracidn de mano de obra de
los centros de produccidn agricola agudizéndose la estructura de tenen-
cia mediante una mayor fragmentacidn de la tierra y una concentracidn
en pocas manos. Ademds tiende a que el agricultor mantenga los modos
de produccidn tradicionales y por comsiguiente una mala distribucidn

y utilizacidn de los recursos. Una de las consecuencias mis graves seria
la desintegracidn de los grupos asociativos y el retroceso a una produc
cidn individual ineficiente.

En base a estos planteamientos se reflexiond sobre algunos posibles ins
trumentos que podrian servir para mejorar las interrelaciones de la pro
duccidn, comercializacidén y financiacidn como los siguientes.

Como parte fundamental se deberd definir claramente la funcidn de la
agricultura dentro de la economia. Es reconocido que las leyes de Refor
ma Agraria en América Latina no tratan en forma integrada los aspectos
de produccibn, comercializacidon y financiamiento. Es necesario que los
gobiernos tomen en cuenta un enfoque integral de estos aspectos y esta-
blezcan los mecanismos adecuados para llevar a cabo una Reforma Agraria
que favorezca la promocion de empresas asociativas o de otras formas

de produccidn que contribuyan a la solucidn de estos problemas.

Se considera que las instituciones que trabajan en la promocidn del
sector rural deberan tener un mismo enfoque, para que puedan operar en
forma similar sin entrar en contradicciones. La falta de coordinacidn
‘interinstitucional impide el aprovechamiento de los servicios de crédito,
asistencia técnica y capacitacion. Es necesario, por ende, analizar las
relaciones existentes entre las instituciones y explorar posibles meca-
nismos de coordinacidnm.

A nivel intermedio se deberd capacitar a té&cnicos y extensionistas so-
bre formas de operacidn de las empresas asociativas ajustadas a la rea-
lidad nacional, basdndose en resultados obtenidos de una investigacidn
seria sobre empresas asociativas. A nivel de las empresas asociativas
se deberéd propender a una mayor capacitacion de sus miembros en asuntos
relacionados con la autogestidn. para contribuir al desarrollo de la
propia iniciativa.
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En la planeacidn a nivel de empresa se deber@ considerar en forma si-
miltanea las funciones de produccibén, comercializacidn y financiacidn
que garanticen el uso més racional de los recursos productivos.

Se considera que las empresas asociativas tienden a corregir el dese-
quilibrio que podria existir entre la oferta y la demanda mediante una
optimizacidon de los mecanismos de produccion y comercializacidn; sin
embargo, visto en un contexto social mas amplio se hace necesario crear
mecanismos de control para que las empresas asociativas se inserten
dentro de una politica agraria de distribucidn y uso adecuado de los
recursos productivos evitando de esta manera el surgimiento de grupos
econdmicos elitistas.

Se debera estudiar los puntos de equilibrio en las empresas asociativas
para determinar los tamafios minimos que permitan obtemer las economias
de escala y maximos para no caer en deseconomias.

Se considera que la promocidn de formas asociativas como las cooperati-
vas de ahorro y crédito es positiva, pero es necesario que los grupos
que movilizan la produccidn tengan relaciones directas con los grupos
promotores para lograr la interrelacidn necesaria de los procesos de
produccifén, comercializacidn y financiacidn.

Grupo 2

Vistas las experiencias de cada uno de los paises latinoamericanos y en
particular las observadas en la gira efectuada por las Repiblicas de
Honduras y Nicaragua, el Grupo 2 se pronuncia sobre el tema de la si-
guiente manera:

1. El1 financiamiento es un elemento indispensable para la implementa-
cidn de los procesos de produccidén y comercializacidn de las organi
zaciones campesinas.

2. El financiamiento en general es mas dificil de obtenerse, debido a
la situacidn desfavorable del sector agropecuario en comparacidn
con el sector industrial.

3. Las condiciones que exigen los Bancos para la concesifn de créditos,
limita las posibilidades de que el campesino de escasos recursos
econdmicos pueda tener acceso a estas fuentes tradicionales de finan
ciamiento.

4. No obstante las anteriores consideraciones, se estima que el campe
sino organizado esta en mejor posicidn para convertirse em sujeto de
crédito, tanto de la banca estatal como privada.

S. Se reconoce que aiin cuando ciertos bancos estatales cuentan con me-
canismos que les permiten financiar 2 las organizaciones campesinas,
éstas no utilizan dichas fuentes de cr&dito, debido entre otros fac
tores a que no llenan los mds elementales requisitos que se les so-
licita, por una deficiente organizacién. Es necesario, por tanto,
desarrollar programas de capacitacidn para que puedan contar con una
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buena organizacidn social y administrativa, a efecto de tener ac-
ceso al financiamiento.

6. Las organizaciones campesinas gradualmente van superando los Obs-
taculos para desarrollar en forma adecuada el proceso de producciénm,
pero muy poco han hecho para controlar el proceso de comercializa-
cion, dandose asi una dependencia del intermediario y de otros in-
tereses privados. Parece que en este sentido afin no tiemen concien
cia que ellas mismas puedan, hasta cierto punto, jugar un papel im
portante en la colocacidn de la produccidn en el mercado.

+ 7. Debe procurarse que las organizaciones campesinas de base se agru-
pen en asociaciones de segundo grado, las cuales podrian gestionar
financiamiento de la banca estatal, para montar la infraestructura

adecuada que viabilice la solucidn de los problemas de comerciali-
zacidn.

8. Por {ltimo, el grupo es de la opinidn que se debe promover, cuanto
antes, el establecimiento de instituciones de financiamiento y co-
mercializacidn, propias de las organizaciones campesinas.

Grupo 3

Introduccidn:

Primeramente deseamos disculparnos por insistir en nuestras recomen
daciones en conceptos ampliamente conocidos y discutidos en todos
los niveles; pero que, sin embargo, en la practica han resultado
infitiles los intentos tendientes a solucionarlos.

Estimamos también que estos planteamientos no han sido sujetos a
una traduccidn adecuada para llevarlos al campo.

La falta de decisidn politica ha impedido en muchos casos que las
recomendaciones té@cnicas sean aplicadas adecuadamente.

Produccion:

1. Determinacion de un plan de produccidn
2. Determinacidon de lineas de produccibn
3. Apoyo té€cnico

4, Evaluacidn

1. Plan de produccidn

a. No existe un verdadero plan de produccidon. S35lo se concre
tan a la explotacidn de lineas que dominan tradicionalmente.

b. El tipo de planeacidn a corto plazo estd impidiendo el desa
rrollo de actividades integradas horizontal y verticalmente.

c. El plan de produccidn no estd@ acorde a las posibilidades
del mercado.

d. El elemento humano, como factor de produccidn, no est@ sien
do bien utilizado ni sus recursos naturales, por falta de
planificacion.
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Determinacion de lineas de produccidn

a. En general, no se ha captado con precisidén, la capacidad
de conocimientos, trabajo, necesidades y deseos de los
campesinos, que permitan una distribucidn y eleccidén ade
cuada en cada linea de producciodn.

b. No se consideran las necesidades . de autoconsumo de la
comunidad, al elegir las lineas de producciénm.

Apoyo técnico

a. Falta de coordinacidn entre los diversos organismos que
prestan asistencia a las asociaciones.

b. Se observd que hay deficiencia en materiales, comstruccidn
y mantenimiento de las obras de infraestructura.

c. La capacitacidn adolece de programas de seguimiento que
permita a los campesinos irse integrando al proceso de
produccidn.

d. Se depende de una asistencia t&cnica poco adecuada a la
realidad del medio.

Evaluacion

Se encontraron formas incipientes de evaluacibn que no permi
ten que se tomen como base para los siguientes ciclos de pro
duccidn.

Comercializacidn:

1.

2.
3.
4.

5.

6.

7.

Se nota la ausencia de un mecanismo sistematizado de comercia
lizacidn.

No hay asistencia té&cnica en mercadeo.
Se carece de informacidn del mercado.

No hay un organismo interno en las cooperativas que permanen-
temente analice la situacibn del mercadeo, compra de insumos
y venta de productos.

Se nota la ausencia de asistemcia del Estado para determinar
y regular o sostener precios y normas que garanticen la utili
dad justa para las asociaciones.

No hay canales agiles de mercadeo.

No existe una infraestructura adecuada para facilitar las fun
ciones del mercadeo.

No hay servicio de comisariatos familiares para productos de
primera necesidad.
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Financiamiento:

l.

2.

3.

Generalmente el plan de produccidn requerido por la asociacidn
no coincide con las 1lineas de financiamiento de las institu-
ciones acreditantes.

Hay un desfase entre los calendarios de las necesidades para la
la produccidén y la administracion del crédito.

Se carece de andlisis de la rentabilidad de las lineas de cré
dito, para garantizar su recuperacidén y alcances.

Ausencia de financiamiento para la etapa de comercializacidn
a la produccibn.

No existe un plan integral para otrogamiento de cré&ditos.

La supervision es deficiente durante la ejecucibn del cré&dito.

Con base en las observaciones recabadas se podria recomendar:

a.

Que se defina la politica relativa a la participacibn y deli~
mitacidon de responsabilidades de las distintas instituciones
conforme a sus funciones especificas, para una mejor coordina
cidon en el campo.

En el aspecto de temencia de la tierra, los organismos compe
tentes se abocaran a definir con exactitud para cada asociacién
su gituacibn agraria; ademds, todos los datos indispensables
relativos a la identificacion, registro, control y ejercicio

de sus derechos de posesibn legal de la tierra.

Debe existir un plan de produccién para cada asociacidém, con
siderando su situacidén local y preferentemente acatando las
disposiciones del plan nacional de desarrollo.

Se debe contar con una planeacidn a. largo plazo que permita
el desarrollo de actividades integradas vertical y horizomntal
mente.

Que exista en poder de cada asociacidn una carpeta bésica de
documentos , debidamente reconocidos, e informacibn de su ju-
risdiccidn, que sea base de consulta general permanente para
la planificacion econdmica que se amerite y se reduzca ademas
el grado de dependencia de las asociaciones con el estado y
otros organismos.

Las entidades que otorgan financiamiento a las asociaciomes,
deberan actuar con énfasis en todas las etapas de la operacidn
del crédito, a fin de que éste sea aplicado correctamente,
observando que no se sobrepase la capacidad de pago de las
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asociaciones, se atiendan sus necesidades con la prioridad
que se amerite, se supervisen los trabajos y obras para que
resulten como se planearon y se revisen las lineas que deben
considerarse como obras de infraestructura a cargo del Esta
do y no como crédito.

g Para evitar el excesivo paternalismo y dependencia de las aso
ciaciones campesinas, seria conveniente que los programas de
ayuda exterior sean dirigidos a promover en los campesinos su
propio desarrollo, mediante la implementacidén de nuevas tecno
logias y obras basicas de infraestructura.

La tarea parece ser dificil, pero dado el entusiasmo y entre
ga que se observd en todas las personas que estan intervinien
do en las distintas instituciones, hay seguridad de que se
lograra una superaciodn.

Grupo 4

1.

Apreciacidn general:

El seminario, en términos generales, ha contado con una organiza-
cidn aceptable, aunque consideramos que por la duracidn del mismo
hubiera sido més provechoso realizarlo en un solo pais.

La falta de documentacidn previa al Seminario quitd a este la po-
sibilidad de que se diera una mayor discusidn sobre temas especifi
cos de la realidad de los paises visitados y del resto de los repre
sentados en el mismo.

Las experiencias que se nos dieron a conocer han sido bastante
"atipicas" y la presentacidn de la problemdtica campesina y la de
los paises en su conjunto se hizo parcialmente, siendo la relacidm
con el campesino representativo escasa.

Los contactos con las bases se han dado a través de sus dirigen-
tes, sin la participacidn de los trabajadores de base. Las situa-
ciones presentadas no han permitido evaluar en qué medida estas
operaciones han beneficiado al campesino.

En Honduras se nos mostrd mads la visidn gubernamental del proceso
agrario, mientras que en Nicaragua apreciamos bdsicamente lo reali
zado por la iniciativa privada en apoyo a sectores de escasos re-
cursos.

Seminarios de este tipo deben llevarse a cabo en lugares y condicio
nes que permitan una relacidon m@s amplia con el campesino.

Los més valioso sin duda ha sido el intercambio de ideas y experien
cias tenidas informalmente entre los distintos participantes, lo
que ha permitido enriquecer los conocimientos de cada uno,

Conclusiones y recomendaciones:

a. El campesino que ha luchado por comseguir tierras y soluciones
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a los problemas agrarios, una vez que ha conseguido los obje
tivos mds inmediatos, existe el pelzgro que se reproduzcan
situaciones sxmllares a las que se querian modificar.

Un proceso de transformacion de la estructura agraria realiza
da sin la participacidn activa del campesino, corre el rlesgo
de no lograr los objetivos concretos del cambio y de frustrar
las expectativas del campesinado.

La promocidn del campesino no debe quedar solamente en satis
facer la necesidad sentida de la comunidad, sino que debe ba-
sarse en ella para generar una mejor conciencia de su verda-
dera situacidn y las formas de superarlas.

La capitalizacidn de las empresas asociativas es importante

y necesaria, pero @sta no debe ir en contra de las necesidades
més imperantes del sector campesino como lo es la generacidn
de mi@s fuentes de trabajo.

No es posible generalizar soluciones '"estereotipadas' para las
distintas realidades campesinas; no obstante las formas asocia
tivas de produccidn y servicios son mecanismos que ayudan a
avanzar en la solucidn de los problemas mds imperantes e inme
diatos.

Los recursos disponibles de una comunidad, por ser limitadoss
deben dedicarse principalmente a incentivar y mejorar el pro-
ceso de produccidn y comercializacién, buscando la integracidn
horizontal y vertical, dejando en segundo término la satisfac-
cidn de las necesidades que no inciden directamente en el pro
ceso productivo.

Las empresas comunitarias campesinas son una alternativa de
solucién para enfrentar los problemas de la produccidn, finan
ciamiento y comercializacidn del sector agrario, por que per-
miten una mejor utilizacidn y orientacién de los recursos ne
cesarios. En los paises donde existen, se deberf buscar el
mecanismo que permita y promueva este tipo de organizacién.

Es necesario dar especial importancia a la capacitacidn, con
la finalidad de que el campesino adopte nuevos valores que
sean la base de una situacidn mds justa, que impida la repeti

cidn de formas de explotacidn y privilegios.

La promocidn de las organizaciones campesinas debe orientarse
de forma que comprenda un proceso integral que vaya desde la
planificacidén de la produccidn hasta la comercializacidn.

Serd deseable buscar formas de coordinacidén més efectivas en-
tre las diferentes instituciones afines (estatales, privadas
e internacionales) que propenden al desarrollo de un pais.
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Las organizaciones campesinas deben tender a modificar las re
laciones de trabajo al interés de los mismos, de forma que se
dé un proceso permanente de participacidn y aprendizaje que
permita dar al trabajo su verdadera dimension.
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ANALISIS DE LAS EXPERIENCIAS TEORICAS Y PRACTICAS DEL SEMINARIO

Mechthild Minker (%)

Introduccidn

Un principio fundamental de la politica de desarrollo del Gobierno
de la Repiiblica Federal de Alemania lo constituye el fomento de la au-
toayuda, de la voluntad y la capacidad de autoayuda, particularmente de
los grupos de bajos ingresos en 1los paises en vias de desarrollo. En
el espiritu de esta politica y empeiiada en seguir contribuyendo al for
talecimiento de las organizaciones de autoayuda, la DSE llevd a térmi-
no un seminario cuyo grupo central de andlisis fueron las organizacio-
nes de autoayuda de tipo cooperativo. En la operacionalizacidn del
evento se habia fijado como temitica central las interrelaciones en-
tre produccidn, comercializacidén y financiacidn en conexién con las or
ganizaciones de autoayuda, de manera que el tema permitfa al mismo -~
tiempo efectuar un andlisis de estas relaciones a macronivel, por sec-
tores econdmicos, y a micronivel, por funciones de empresas. La estruc
tura del seminario ofrecid margen para que la temitica fuera tratada,
de una parte, con base en el ejemplo de las cooperativas urbanas y ru-
rales, y, de otra parte, de las cooperativas de ahorro y crédito.

Después de que un seminario organizado por la DSE en 1976, en San
José de Costa Rica, se habia propuesto contribuir a la informacidn y
discusidn de la vasta gama de problemas de orden econdémico, juridico,
organizativo-institucional y politico inherentes a las formas asociati
vas de produccidén, partiendo de la base de los conocimientos précticos
y tedricos de los participantes procedentes de diferentes paises lati-
noamericanos, en esta ocasidn el acento recayd sobre los siguientes -
puntos:

- Profundizacidn de los debates en torno a la problemdtica econémica
de las organizaciones de autoayuda, ante todo de la imbricacién y
dependencia reciproca de los factores produccidn, comercializacién
y financiacién, y de los problemas y consecuencias de allf resultan
tes para la expansidn y desarrollo de las organizaciones de auto-
ayuda.

- Discusidn de la temitica central, con base en los ejemplos de Hon-
duras y Nicaragua, complementados por las experiencias en otros
paises, y, por este medio, su insercidn y vinculacidn a una reali-
dad nacional especffica.

- Combinacidn de diferentes elementos de seminario tales como ponen-
cias, discusiones, lectura de los informes de delegacién, trabajo
en grupo, y discusidn de casos préacticos (por ejemplo, entrevistas
individuales y discusiones en grupo, asi como observaciones direc-
tas a cooperativas), a fin de proporcionarle al seminario bases
concretas, ligadas a la realidad, y aumentar por este medio su

utilidad inmediata para los participantes, en su gran mayoria viacu
lados a la labor practica. -

(*) Instituto de Estudios Iberoamericanos, Hamburgo.
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- La parte practica del Seminario (visitas a cooperativas) no tuvo
por objeto solamente evitar el divorcio con la realidad que carac
teriza a otros seminarios de este género, sino discutir con los
beneficiarios mismos, es decir, con los grupos a los que estd di-
rigida la accidon de fomento -y mo, como es frecuente, pasando por
encima de ellos- los problemas del momento y sus posibilidades de
solucidn.

- La realizacidn del Seminario en su aspecto temitico y orgamnizati-
vo estuvo esta vez, en mayor medida que en 1976, a cargo de ins-
tituciones nacionales (IFC e INA, en Honduras; FUNDE en Nicaragua)
con el apoyo y la colaboracion del IICA y SOLIDARIOS, no solamen-
te para tener en cuenta en forma adecuada la situacidén especifica
de los paises, sino también como un aporte al proceso de institu-
cionalizacidn que se opera en esos paises -un aspecto que, particu
larmente en Nicaragua, reviste una importancia considerable.

- Metodoldgicamente, el punto esencial lo constituyd -luego de una
introduccion general, tedricamente enriquecida, y de sendos infor
mes de Honduras y Nicaragua relacionados con el tema del seminario-
el estudio de las diferentes facetas del programa por via inducti-
va y a base de casos concretos. Los puntos de vista y las sugeren
cias de los representantes de las instituciones de fomento con res
pecto a los diferentes tdpicos debatidos, debfan ser examinados y
sistematizados en los grupos de trabajo con que culminaba la labor
del Seminario, para transformarlos finalmente en un enunciado ge-
neral coherente.

En el curso del presente informe se harida referencia a los resul-
tados y experiencias del seminario en sus aspectos organizativo, temd
tico y metodoldgico. Baste aqui con subrayar que la aplicacidn del
instrumentario analftico-que los participantes recibieron a través de
las ponencias introductorias o que posefan en virtud de su formacidn
y experiencias profesionales- a los casos practicos y a la conversidn
de las informaciones arrojadas por los casos practicos a un nivel in-.
formativo general, no fue tan productiva como se esperaba en un prin-
cipio, debido, en parte, al programa muy comprimido del Seminario y
al escaso tiempo previsto para la labor de los grupos de trabajo.

El siguiente informe se basa en parte en el material de las pomen
cias introductorias, las discusiones plenarias, las entrevistas en las
cooperativas y los didlogos en los grupos de trabajo. No se trata, ni
temdtica ni cronolfgicamente, de su protocolo, sino de reflejar en for
ma sistemitica los problemas considerados como esenciales. Los numero
sos informes nacionales presentados por los participantes como aporte
adicional, no han sido en su mayor parte tenidos en cuenta, en razdn
de que se limitan preponderantemente a suministrar informaciones gene-
rales sobre la situacifén de las formas asociativas de produccién en
los respectivos paises. En términos generales, el informe s&lo puede
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recoger un fragmento de la discusidn temdtica del Seminario, como que
muchas de las cuestiones surgidas a raiz del estudio de los casos préic
ticos fueron planteadas y discutidas en el seno de diferentes grupos
pequefiios.

A. Introduccidn al tema

Aspectos fundamentales de las interrelaciones existentes entre pro
duccidn, comercializacidén y financiacidn en cooperativas y otras
formas asociativas de produccidn.

A fin de encuadrar el tema del Seminario en sus marcos mds relevan
tes desde el punto de vista de la politica de desarrollo (cuales son
el subdesarrollo del sector agrario y el papel, real o posible, de las
formas asociativas de produccidn en el desarrollo rural de América La-
tina), y de identificar algunos aspectos de la produccidén, comerciali-
zacidén y financiacidn, también en sus relaciones recfprocas, fue pre-
sentado y sometido a discusidn en sesidn plenaria un documento de tra
bajo preparado por el IICA 1/, cuyas ideas esenciales pueden resumir-
se asi:

1. En la discusidn tedrica acerca del lento desarrollo del sector
agrario en los paises de la América Latina, del subdesarrollo
relativamente mds considerable -en comparacidn con otros secto
res- de la agricultura, y del creciente desnivel observable
entre la ciudad y el campo, se enfrentan con frecuencia dos
enfoques extremos, ambos igualmente parciales en su argumenta
cién. Mientras que los partidarios de una linea creen que mo
dificando una sola causa, por ejemplo, la organizacién de la
produccifn o la comercializacidén o la financiacidn, tienen en
sus manos el instrumento adecuado para la solucidn de los pro
blemas en el medio rural, sus contrarios suelen simplificar el
problema recurriendo al empleo de enfoques globalizadores como,
v.gr., el concepto de 'dependencia'. En sus extremos, ambas
tentativas de explicacidn son de escaso valor para la interpre
tacidon del fendmeno en su totalidad -no obstante lo cual sumi-
nistran una serie de elementos importantes para una definicidn
tedrica mads amplia del problema.

2. Si se parte del hecho de que en los pafses latinoamericanos,
con excepcién de Cuba, la alocacidén de recursos se cumple so-
bre la base de los principios de la economia de mercado, y de
que la actividad inversora de la economia privada -cuyo volumen
se halla, en lo esencial, determinado por las perspectivas de
lucro y rentabilidad- juega el papel fundamental en la expansidn
econdmica, entonces hay que concluir que la débil afluencia de

1/ Liboreiro, Ernesto. Aspectos de la produccidn, comercializacién y fi-
naciacidn de cooperativas y otras formas asociativas.
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de inversiones en el sector agrario y la supervivencia de sis-
temas de organizacidn y explotacidn tradicionales, como el com
plejo latifundio-minifundio, obedecen a una falta de atractivi
dad de este sector, es decir, que las estructuras tradicionales
corresponden todavia hoy a los criterios de eficiencia de los
grupos dominantes.

Empero, el complejo latifundio-minifundio, del mismo modo que
los ineficientes mecanismos de comercializacidén, no se hallan
solamente implicados en las estructuras econdmicas heterogéneas
dentro del contexto causal indicado, sino que son al mismo tiem
po una de sus causas. Pues, es asi que la desigual distribu-
cidén de los medios productivos, tipica de esos paises, condicio
na grandes diferencias en el nivel de ingresos -lo cual, a su
turno, da lugar a un estimulo muy dispar de la demanda (o pro-
duccidn) y oferta, por grupos de productos. Fuera de factores
adicionales restrictivos de la inversidn, como la magnitud del
riesgo o de la elasticidad de la renta, los ingresos de las
clases bajas, por ejemplo, son demasiado reducidos como para
activar, a través de un aumento substancial de la demanda, la
produccidon de articulos de primera necesidad, como géneros ali
menticios, e incitar por este medio la inclinacidén a invertir.

El diferente nivel de las perspectivas de utilidad y capacita-
cidén en los sectores econdmicos es, dicho en breves té&rminos,
la causa determinante del nivel relativamente bajo de las inver
siones y del ritmo de expansidn excesivamente lento de la pro-
duccidon agricola. Con el incremento explosivo de la poblacidn
aumentan consecuencialmente el subempleo y el desempleo en las
zonas urbanas y rurales, y el &xodo rural. La presidn politica
y social de alli resultante, obliga a los gobiernos a adoptar
medidas de fomento del desarrollo tales como irrigacidn, coloni
zacidén o reforma agraria.

En presencia del relativo empeoramiento de la situacién en el
sector agrario, la organizacidn econdmica y polftica de los cam
pesinos (poblacidn econdmicamente activa que deriva su sustento
fundamentalmente de la utilizacidén de su fuerza de trabajo en
la produccidn agrosilvopastoril), reviste una importancia de
primer orden como un instrumento mis destinado a modificar la
distribucién de los medios productivos y realzar el significa-
do de la agricultura para la economia general. La organizacidn
progresiva de los campesinos mejora sus chances de acceso a los
medios de produccidn, y aumenta sus posibilidades de control so
bre los recursos, acrecentando de esta manera su influencia so-
bre las estrategias oficiales de desarrollo que se adopten en el
sector agrario.

Las experiencias hechas hasta hoy con las asociaciones campesi-
nas de produccidn revelan la conquista de mejorar decisivas tan-
to en el aumento como en la distribucidén de los ingresos. En
cuanto al aprovechamiento de recursos,introduccidn de nuevas tec
nologias y creacidn de puestos de trabajo, por el comntrario,
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los Exitos han sido mucho mis modestos. Y muy escasa, en compa
racidn, ha sido la influencia ejercida hasta ahora por las coo-
perativas y otras formas asociativas similares sobre un posible
cambio en los mecanismos de comercializacidn y sobre la amplia-
cidn de la estructura productiva.

7. La comercializacidn y la orientacidén unilateral de la estructu-
ra productiva, y, a ello estrechamente unido, el problema de la
financiacidon, son obstaculos decisivos, cuando el control de
las empresas campesinas 1/ s3lo se extiende a la fase de produc
cidn. Un porcentaje considerable de los excedentes pasan a ma-
nos de los grupos que controlan el transporte, el comercio y la
financiacidn.

8. En el caso de la comercializacidn juega un importante papel,
por ejemplo, el hecho de que la venta de los productos es tanto
mds dificil cuanto mis atomizadas se hallan las unidades de
produccidon. Los costos de las compras aumentan en forma despro-
porcionada. Aumentos desproporcionados de los costos obedecen,
en parte, también a los altos tipos de flete, por ejemplo, como
consecuencia de una infraestructura y de medios de transporte
insuficientes. El nivel de los precios de los productores de-
pende también considerablemente de la posicidn de los comprado-
res al por mayor en el mercado. Si los oferentes de insumos
tales como semillas y fertilizantes ocupan una posicién mono-
polista u oligopdlica, entonces ocurre que posibles excedentes
potenciales se sustraen adicionalmente al plano de los producto-
res -evasidn que aumenta cuando, ademis, se interponen empresas
de transporte. Esto significa que el control de la produccidn
no equivale al control sobre los productos. Una reorganizacidn
de las estructuras de propiedad y tenencia, y, por consiguiente,
de los medios de produccidn, no tiene,de ordinario, mayor éxito,
cuando al mismo tiempo no se introducen cambios en los mecanis-
mos de comercializacidn. De no procederse asi, las posibilida-
des de formacidn de excedentes y de capitalizacidén -y, por conmsi
guiente, de expansidn y diversificacidén de la produccién-, son
muy limitadas.

9. También la distorsidn de la estructura del capital, la concen-
tracion de las fuentes financieras, la oferta muy restringida
de créditos y el débil contacto entre productores y fuentes fi
nancieras, dan lugar a la evasidn de altos porcentajes de exce
dentes. Si los productores se ven forzados a recurrir al mer-
cado extrabancario, aumentan fuertemente los gastos de financia
miento, en menoscabo del crecimiento y de la formacidén de capi-
tal de las empresas.

10. En la medida en que aumenta el tamano de la empresa, mejoran
también las posibilidades de control sobre las ventas, la adqui
sicidn de insumos y el financiamiento, como lo revela, por

1/ Organizacidn de campesinos sin tierra o con poca tierra em empresas
por lo general colectivas.
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ejemplo, un parangdn entre pequefias unidades campesinas y for-
mas asociativas de produccidn. Sin embargo, el refuerzo deci-
sivo de la capacidad de negociacidn s8lo puede ser alcanzado a
través de una integracidn horizontal o la cooperacidn, entre
las cooperativas u otras formas asociativas de produccidén. En
ese caso, el volumen de ventas y el de adquisicidén de insumos
son en la mayoria de los casos suficientes para internalizar
las funciones de comercializacidn y transporte. La cooperacidn
horizontal facilita también la integracidén vertical, es decir,
la incorporacidn de fases de transformacidn -en virtud de lo
cual no s6lo se incrementa la generacidn de valor agregado, sino
que también disminuye la evasidn de excedentes.

Al aumentar el tamafio de la empresa, se amplian las posibilida-
des de acceso a las fuentes de crédito. Justamente en los afios
iniciales, las unidades colectivas de produccién, por lo bajo
de las cuotas de autofinanciacidn, dependen de las fuentes de
capital ajeno. En compracidn con las pequeiias unidades campesi
nas, se reducen ahora, para los dadores de crédito, los gastos
de financiacidn.

En virtud de la interdependencia entre produccidn, comerciali-
zacidén y financiacidn, es indispensable que en todas las medi-
das tendientes a lograr la integracidn vertical y horizontal,

y la fusidn e incorporacidn de funciones, se examine en detalle
si, por este medio, es posible modificar las realidades hasta
el punto de que favorezcan una acumulacidn de capital a largo
plazo.

En la discusidon del documento, muy corta a consecuencia del es
caso tiempo disponible, se hizo hincapié, complementariamente,
en los siguientes aspectos:

a. En favor de la integracidn vertical y horizontal militan,
ademds de los motivos econdmicos sefialados, también la dis
minucidn del riesgo, el contacto directo con los mercados
de venta y adquisicidn de las posibilidades de ampliar el
radio de accidn del mercado propio.

b. Para dictaminar acerca del tamafno adecuado de la empresa
es necesario tener en cuenta, ademds de los criterios téc-
nico-econdmicos, también criterios sociales; pues, en la
medida en que crecen las empresas, aumentan los conflictos
y disminuyen las posibilidades de participacidn.

c. Al entrar a determinar el tamafno y estructura de la empre
sa es del caso tener en cuenta el comportamiento organiza-
cional de los miembros -lo cual, a su turno, depende funda
mentalmente del régimen empresarial bajo el cual han vivi-
do con anterioridad los campesinos.

d. Las posibilidades de acumulacidn de capital y la ampliacidn
de las actividades de la empresa mediante la incorporacidn
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de nuevas funciones, dependen igualmente de la medida en
que los grupos sociales logran que la politica gubernamen
tal sea enfocada hacia el fomento de la acumulacién de ca
pital en determinados sectores de la economfa. Puesto que
las posibilidades de formacidn de capital dependen también
del empleo de tecnologias, es necesario que existan o que
sean desarrolladas tecnologias adecuadas -es decir, tecno-
logias cuya incorporacidn no dé lugar a una agudizacidn de
las diferencias en la formacidn de capital.

d. Un cambio de las estructuras de comercializacién sblo pue-
de tener &xito si, simultineamente, se procede a una revi-
sidén de la politica estatal de precios -que, por motivos
politicos, favorece normalmente a los grupos urbanos, es
decir, a los consumidores- en favor de los productores.

e. Algunas instituciones y estrategias encaminadas a promover
el desarrollo del sector agrario y de los campesinos, re-
sultan frecuentemente poco adecuadas al desarrollo. Asi,
por ejemplo, la ayuda extranjera con productos alimenti-
cios ha tenido de ordinario por consecuencia un retroceso
de la produccidn, orientando la capacidad empresarial de
los campesinos hacia una economia de subsistencia.

B. Ejemplos de la autoayuda en Honduras

Formas de cooperacidn y su influencia sobre la produccidn, la comer
cializacidn y la financiacidn.

A través de una ponencia de fondo presentada por un versado conoce-
dor prictico del movimiento cooperativista de Honduras 1/, se ilus
trd a los participantes sobre la situacidn especial de las coopera
tivas rurales de produccidén en ese pais. De importancia para entrar
a juzgar sobre la situacidén de estas formas empresariales y sobre

su importancia para el desarrollo del sector agrario en Honduras
-también con respecto a la clasificacidén de los casos practicos es-
tudiados de las cooperativas de Guanchias (cerca de San Pedro Sula)
y de Piedra de Agua (cerca de Choluteca)- son alli los siguientes
aspectos:

. Hasta fines de los afios 60, el movimiento cooperativista consis
tid preponderantemente en cooperativas de ahorro y crédito ubi
cadas en las zonas urbanas. S&8lo merced a la presidn ejercida
por la poblacidén campesina organizada, y con la aprobacidn de
una nueva ley de reforma agraria asi como de otras disposicio-
nes complementarias a principios de los afios 70, la organizacidn

cidén de los campesinos en formas colectivas de produccidn expe-
rimenta un nuevo impulso.

1/ Martinez B. Juan Ramdn: Las formas de cooperacitn en Honduras y sus
relaciones con la produccidén y la comercializacién.
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. Con base en las experiencias negativas de la reforma agraria
con la empresa parcelaria rural -generadora de minifundios con
nivel de subsistencia- los promotores del movimiento cooperati
vista y de las asociaciones campesinas llegaron a la conviccédn
cada vez mas firme, de que solamente formas colectivas de ex-
plotacidn podian contribuir decisivamente al desarrollo de las
masas campesinas. En este sentido, las experiencias hechas
con la cooperativa de Guanchias, son ejemplares en Honduras.

. De acuerdo con las informaciones proporcionadas por el Insti
tuto Nacional Agrario (INA), en 1975 existian 623 asentamien-
tos 1/. De ellos, el 18,8% eran cooperativas; el 20Z, ligas
campesinas; el 31,7%Z, subseccionales de la Asociacién de Campe
sinos de Honduras (ANACH); el 19,6% formas de organizacidn tra
dicionales, yel 6,42 empresas comunitarias.2/

. Las experiencias hechas hasta el presente en Honduras con las
formas asociativas de produccidn demuestran que las estructuras
predominantes en el sector agrario (estratificacidn social, mo-
vilidad, nievel de instruccidén y procedencia de los campesinos)
determinan la forma y el funcionamiento de los grupos organiza
dos. En los primeros dos anos, las mayores dificultades sue-
len radicar en el comportamiento y grado de concientizacidn de
los miembros que se aferran a los modelos tradicionales de pen
samiento y accidn, eminentemente individualistas. Los grupos
en que actiian dirigentes obreros, anteriormente activos en em-
presas capitalistas, son los que menos problemas presentan. La
oposicidn de los grandes terratenientes contribuye a fortalecer,
a menudo en forma decisiva, la conciencia y unidad de los gru-
pos. El bajo nivel de instruccidn de los miembros, juntamente
con la distancia geogrdfica generalmente considerable que sepa-
ra a los grupos, unos de otros, dificultan la organizacidn y
manejo del aparato administrativo y de sus mecanismos de con-
trol. Un flujo de informacidén interna escaso y mal organizado
entraba no solamente el proceso de decisidén, sino también la
participacidn de los miembros. El &xito de los grupos depende
también de que a &stos les sea dado poner en practica nuevos
cultivos que requieran la introduccidn de nuevos métodos de pro
duccidn agricola y modernas tecnologias. A este respecto es
de importancia que la asesoria técnica requerida tenga un caridc
ter estrictamente instrumental y que las decisiones por adoptar
con respecto al tipo, volumen y calidad de esas tecnologias les
estén reservadas a los grupos mismos. La democratizacidn del
proceso de toma, adopcidn y aplicacidn de decisiones acusa, en
términos generales, una tendencia ascendente. La asamblea gene
ral se biene progresivamente convirtiendo en la instancia supre
ma de todas las decisiones importantes. Ello no obstante, la

1] En los marcos de la reforma agraria, formas organizacionales de estable
cimiento de campesinos sin tierra o con poca tierra.

2/ Formas de empresa colectiva.
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formacidn de &lites en el seno de las cooperativas continda
constituyendo ahora como antes un problema fundamental.

.« Hasta el presente, la influencia de las formas asociativas de
produccién en 1la produccidn agricola ha sido de alguna impor-
tancia solamente en el caso de productos tradicionales como mafiz,
frijoles y arroz. Asi por ejemplo, en 1973, el valor de la pro-
duceidn ascendid aproximadamente a 4,5 millones de Lempiras 1/,
de los cuales, el consumo propio ansorbid productos por un valor
de casi 1,3 millones de Lempiras. Las utilidades restantes tu-
vieron que se empleadas, en gran parte, en la amortizacidn de
créditos y en el pago de las horas de trabajo rendidas. La acu
mulacidén interna de capital es, hasta el presente, mfnima, no
solamente en razdon de los pocos excedentes, sino también debido
a la débil propensidn de los socios al ahorro. La transferencia
de recursos del sector cooperativo urbano al rural, cuando tiene
lugar, lo es en proporcidn muy reducida. De manera que la mayo-
ria de las cooperativas de produccidén agricola depende de la con
cesidn de préstamos del Banco Nacional de Fomento (BNF) -el cual
adolece de las deficiencias, de todos conocidas, propias de la
banca de desarrollo latinoamericana (créditos inadecuados en
cuanto a plazos y volimenes; tramites y garantias demasiado em-
barazozas; falta de nexo entre adjudicacidén de créditos y ase-
soria técnica, etc.) Para respaldar la capacidad de negociacidn
frente al BNF, intervienen en forma cada vez mids decidida las
organizaciones de segundo grado.

. Hasta el dia de hoy, las organizaciones campesinas de produccidn
no han tenido, tampoco en Honduras, mayor influencia sobre las
estructuras de comercializacidn. Los intermediarios continGan
ocupando una posicién clave. Es asi como el aumento de las uti
lidades de las empresas campesinas no correspondid al aumento
de la produccidn. Solamente en el caso de algunos productos de
exportacién como bananos, café y algoddn, organizaciones propias
lograron desplazar el comercio intermediario. En virtud de la
insuficiente infraestructura de las empresas campesinas, la com-
pra, el almacenamiento y el transporte de los productos se hallan
en manos de otros grupos, de suerte que el mayor porcentaje de
los beneficios son objeto de transferencia. Sin embargo, seria
falso creer que el comercio intermediario puede ser suplantado
sin dificultades, puesto que de miltiples maneras este sector se
halla inserto en las estructuras culturales y sociales.

El desarrollo hasta ahora muy positivo de las formas asociati-
vas de produccidn, la creacidn de un centro de capacitacidn por
las cooperativas mismas y las iniciativas del movimiento campe-
sino organizado en el sentido de crear instituciones propias tam-
bien para el comercio y la financiacidn, hay que verlos en estre
cha conexidn con el grado de organizacidn, comparativamente muy

1/ 10Us$ =2,00L (Lempira)
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alto, de la poblacidn campesina de Honduras.

. Pero también es verdad que, en la actualidad, se observa una fa
se de estancamiento en la creacién de empresas campesinas como
consecuencia de la situacidn politica y del fracaso que, hasta
la fecha, ha experimentado el ensayo de forjar una alianza en-
tre las masas de la ciudad y del campo. Después de una etapa de
lucha por la redistribucidn de la tierra, se torna nacesaria
ahora una de consolidacidn de las empresas existentes, tratando,
a través de las organizaciones de segundo grado, por ejemplo, de
ejercer influencia sobre los procesos de comercializacidn y finan
ciacidn.

En la discusidn del documento se destacd como rasgo distintivo esen-
cial del movimiento campesino organizado de Honduras, el doble carac
ter que ostentan sus organizaciones: de una parte, se trata de orga
nizaciones de lucha y conflicto, pero que, de otra parte cumplen con
éxito funciones de consolidacidn econémica y social. Ademds, se sub
rayd el hecho de que, en las empresas actualmente existentes, se ob-
serva en los campesinos de acuerdo con su extraccidén social, mds una
serie de factores concomitantes como las relaciones de consanguinidad
una tendencia m3s o menos pronunciada hacia un comportamiento empre-
sarial. Ya en otro lugar se hizo hincapi€ en que el espiritu empre-
sarial es mids acentuado en aquellos campesinos que han trabajado an-
tes como asalariados rurales. La resistencia contra la integracidn
vertical y horizontal no s6lo procede de las empresas mismas, sino
también de sus asociaciones de segundo grado - pues, una creciente
integracidn y el autoabastecimiento con servicios prestados antes
desde afuera, constituyen una amenaza igualmente para las organizacio
nes de segundo grado en su esfera de influencia.

1. Las cooperativas "Guanchias Ltda." y "Piedra de Agua Ltda." -
Casos de estudio en Honduras

Como complemento de la ponencia introductoria del IICA -mds que
todo de caracter tedrico- y partiendo del cuadro general y los
criterios de enjuiciamiento proporcionados por la ponencia de
Honduras acerca del tema, las visitas de las cooperativas tenian
por objeto ejemplarizar y particularizar, ante todo, los aspectos
de la produccién, la comercializacidn y la financiacidn en sus
nexos e interdependencias practicas, e identificar las diferentes
modalidades de un problema- a fin de concretar estas experiencias
posteriormente, en enunciados de validez general, durante las de-
liberaciones de los grupos de trabajo. Por esta razdn, los gru-
pos de trabajo se constituyeron ya el primer dia de labores del
Seminario, brindindose asi oportunidad de fijar de antemano lo re
lacionado con el proceder y la divisién del trabajo. Este método,
en principio interesante, presupone personas de suma agilidad men
tal, dotadas tanto de una gran facultad de abstraccidn como de
una gran capacidad de enfoque practico de los problemas. Requie
re ademis, participantes muy activos que se ocupen constantemente
de los problemas, sea solos o dentro del grupo; por otra parte

se necesitan directores de grupo hdbiles, homogeneidad en los in-
tereses y en el nivel de formacidn de los participantes, y
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por iltimo, tiempo suficiente- o por lo menos, mis tiempo que
el previsto en el programa del Seminario.

a. La Cooperativa "Guanchias Ltda."

Las anotaciones que sigen a continuacidn estdn basadas en
los materiales generalmente disponibles asi como en observa
ciones y reflexiones de la autora. Puesto que la mayorfa
de las preguntas planteadas a los miembros de la cooperati-
va fueron de cardcter individual, sus respuestas e informa
ciones sdlo pueden ser recogidas en forma fragmentaria.
Ademds, esta parte del informe debe servir para demostrar,
1° hasta qué punto los casos pricticos escogidos se apropia
ban para la discusidén de la temitica del seminario, y, 2°
en qué medida suministraron las bases adecuadas para ilus-
trar la problemidtica en Honduras.

Como se desprende de la ponencia presentada por J.R. Marti
nez, "Guanchias" juega un papel de importancia en el desa-
rrollo de las formas asociativas de produccidén en Honduras
(por la época de su creacidn, sus resultados, etc.). Este
hecho lo subraya igualmente el informe del Instituto de
Formacidn e Investigacidon Cooperativista (IFC). La coope-
rativa de produccidn "Guanchias" surgid como resultado de
un acto de ocupacidn espontinea de la tierra por 80 anti-
guos trabajadores de la "Tela Railroad Co." (Compaiiia fi-
lial de la United Fruit Co.), en 1962. En 1965, el grupo
constituyd una cooperativa de produccidn en un &drea de 500
ha. devuelta al Estado por la compafiia bananera. Todos los
miembros de la cooperativa habian trabajado anteriormente
como peones de la compaiiia. De 1964 a 1968, la cooperativa
se dedicé ante todo al cultivo de productos tradicionmales,
cuyo mercado se hallaba en manos de los intermediarios loca
les. El progreso econdémico y social es débil, como que ape
nas existe la posibilidad de acumular excedentes. A partir
de 1968 1/ se da comienzo a la plantacidn del banano. A
pesar de la dependencia tecnoldgica, financiera y comercial
en que la cooperativa se halla colocada frente a la United
Fruit Company, se inicia un proceso interno de acumulacidn
de capital, como quiera que, en comparacidn con otros articu
los alimenticios basicos, el banao es un producto relativa-
mente rentable. A continuacidn, se organiza un departamen-
to de envase y se instala una planta de transformacion de la
simiente de banano. El equipo de miquinas es ampliado. Los
ingresos familiares aumentan considerablemente. El ejemplo
surte sus efectos, y en torno a "Guanchfas" se constituyen
cuatro nuevas empresas colectivas. A comienzos de 1973,
"Guanchfas" comienza a diversificar su produccidén mediante

1/ El Gobierno comienza a respaldar el proyecto a fin de resolver proble-
mas sociopoliticos en la regidnm.
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la cria de ganado lechero y ganado de carne, de cerdos y de
gallinas, y merced a la produccidén de material de construc-
cidon. El proximo proyecto lo constituird la creacidn de una
fiabrica de embutidos, una planta piscfcola y la produccidn de
de forraje concentrado. Simultaneamente, aumenta la indepen-
dencia econdémica de la cooperativa -que hoy consta de 226 fa
milias, pero que s8lo cuenta con 130 socios (en el cultivo
del banano, la fuente principal de ingresos, trabajan un 11%
de los socios de la cooperativa, un 27Z de parientes familia
res no pertenecientes a la cooperativa, y un 622 de obreros
ajenos a la cooperativa). En 1978 expira el contrato con-
cluido con la compafiia de comercializacidén. Apoyada en la
solidez de su posicidn actual, la cooperativa trata de modi-
ficar en su favor las condiciones vigentes en materia de tec
nologfa, financiacidn y suministro. El problema estructural
esencial de la cooperativa lo constituye la proporcidn entre
socios y asalariados. Quienes carecen de la calidad de so-
cios, son ocupados solo temporalmente, y mal remunerados..
Hasta el presente, la cooperativa no ha distribuido exceden-
tes, sino que ha puesto a disposicidén de sus socios viviendas
uniformemente equipadas, ha construido una escuela y una casa
colectiva y creado un fondo de becas.

A la luz del ejemplo aqui brevemente esbozado, es posible de-
linear los siguientes puntos del problema:

- La extraccidn social de los miembros de "Guanchfas Ltda."
su calidad de ex-obreros de la compafiia bananera, deter-
mina el hecho de que dispongan no sdlo de espiritu orga-
nizacional y de una instruccidn especial, sino también
de espiritu empresarial y de lideres: todos ellos, fac-
tores decisivos para el éxito de su empresa.

- El cambio de cultivos y las etapas, claramente diferen-
ciables, del desarrollo de la cooperativa demuestran que
las posibilidades de acumulacidn de capital estan code-
terminadas por la naturaleza del producto.

- Para crear las condiciones propicias a la acumulacidn de
capital (en este caso, la introduccidn del cultivo del
banano), fue necesario recurrir a fuentes externas de fi
nanciacidén. La cooperativa recibe créditos del BNF, pe-
ro, particularmente y ante todo, de la sociedad de comer
cializacion. Esto significa que, en virtud de estas nue
vas relaciones de depencencia, ciertamente se fugan ex-
cedentes efectivos y potenciales (insumos como abonos,
por ejemplo, son suministrados por la sociedad de comer-
cializacidn) pero, por otra parte, sélo por este medio se
pudo poner en marcha el proceso de capitalizacidn.

A}

- Pasados los 10 afios del contrato y con base en una posi-
cidn relativamente consolidada, existe la perspectiva de
lograr mejores condiciones contractuales de comercializa
cidn y reducir la evasidon de excedentes.
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- La incorporacidn de actividades econdmicas adicionales
mejora las posibilidades de integracidn vertical y for-
talece la capacidad de negociacidn frente a la sociedad
de comercializacidn.

- El tamano de la cooperativa y la disciplina colectiva
favorecen la reinversidn de sumas considerable en acti-
vidades productivas asi como la dotacidn con servicios
que no pueden ser obtenidos desde afuera, o s8lo a pre
cios bastante altos. -

- Merced a la diversificacidén de la produccidn y de la in
vorporacidn de la fase de envase, pudieron ser creados
puestos de trabajo adicionales, por cierto que ocupados
sobre todo por obreros asalariados. Tampoco en '"Guan-
chias" ha sido posible hasta el presente resolver el
problema del egoismo de grupo.

La Cooperativa "Piedra de Agua Ltda."

También en el caso de la segunda cooperativa, "Piedra de Agua
Ltda,", a 12 kildmetros de Choluteca, se trata de una empresa
que, por lo menos para el sur de Honduras, reviste un caréc-
ter modelo. Luego de tres anos de lucha por la tierra adelan
tada por la Liga Agraria, se constituyd en 1970 esta coopera-
tiva que hoy explota un area de 450 manzanas (360 ha.), de las
cuales 240 manzanas estan dedicadas al cultivo de algoddn y

25 al del maiz. E1l resto son pastos. En la actualidad, la
cooperativa inicia la cria de ganado. Iugalmente ha sido adop
tado un plan de irrigacidn para combatir los largos periodos
de sequia que afectan la zona. La cooperativa, fundada por

22 personas, cuenta hoy con 30 socios, de los cuales solamente
10 son miembros fundadores. MAas de la mitad de los socios se
retiraron de la cooperativa por no hallarse de acuerdo con las
formas de explotacidn colectiva, con la remuneracidén compara-
tivamente baja de trabajo (una fabrica de azlicar en las proxi
midades pagaba el triple) y con el empleo de los excedentes en
reinversiones y prestaciones sociales. E1l algoddn es comercia
lizado a través de una cooperativa central a la cual han sido
delegado dos representantes suyos. La admisién de nuevos so-
cios depende de la expansidn de la empresa. Hoy son 30 los
socios que trabajan a jornada completa, y sdlo en periodos de
punta, como los de recoleccidn del algoddn, son ocupados adi-
cionalmente obreros asalariados (por lo general, parientes
familiares) . Los aspirantes a obtener la calidad de socio,
pero también los socios toman parte en cursos de cooperativis
mo. La instruccidn impartida no es solamente importante para
crear entre los miembros una conciencia cooperativista, sino
que sirve también a la capacitacidén de nuevos cuadros para los
puestos de direccidn.

La participacidn, la motivacidn y la disciplina de los socios
pueden ser calificadas de buenas. Un reglamento interno muy
estricto, que no sdlo prevé sanciones por la falta de asisten
cia a las asambleas generales, sino que, inclusive, fija el
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tiempo méximo en que se puede hacer uso de la palabra, pa-
rece ser una clave de los &xitos obtenidos hasta hoy. En
las estructuras dirigentes se pudo constatar cierta rigi-
dez, pues el Presidente actual lo es desde hace 6 afios y
los estatutos permiten una reeleccidén indefinida.

En la actualidad, la cooperativa depende aiin en gran me-
dida de los créditos que le proporciona el BNF. Objeto de
severas criticas fue la politica de concesidn de créditos
practicada por el Banco. La cooperativa es miembro de una
Federacidn recientemente fundada (361 miembros), que, ade-
mids de constituir un drgano de representacidén polftica, se
propone luchar por el mejoramiento de los servicios y por
la adquisicidn de mis tierra.

De la discusidn y los didlogos sostenidos en la cooperati-
va, conviene destacar los siguientes puntos:

- Sin un mejoramiento substancial de las condiciones ob-
jetivas de la cooperativa (introduccidén del riego, am-
pliacion del adrea), un aumento de la acumulacidn de ca
pital sdlo es posible en escala limitada. :

- En virtud de su afiliacidn a una cooperativa especial
de comercializacidn, la empresa participa en el control
de la fase de comercializacidn, impidiendo por este me-
dio la evasidn exagerada de excedentes.

- La diversificacidén de las actividades de la empresa es
hasta hoy escasa, primero porque la creacidn de la co-
operativa data de fecha m3s reciente, si se la compara
con la de "Guanchias", y, segundo, porque el porcenta-
je de excedentes reservado para la reinversiones es muy
bajo.

- Con el fortalecimiento de su posicidn econdmica propia,
y ante la resistencia opuesta por las instituciones tra
dicionales, como por ejemplo, el BNF, a adjudicar los
créditos de conformidad con las necesidades, madura la
decisidn de tomar a su cargo también el control de la
financiacidn, y es asi como ya se habla de la creacidn
de un banco propio con el concurso de una organizacidn
de segundo grado.

- A través del control de un instrumento de financiacidn
y mediante la concesidn de créditos oportunos y conve-
nientemente adaptados en su volumen y condiciones, seria
posible incrementar la produccidén y los excedentes y,
por este medio, mejorar las posibilidades de diversifi-
cacidon y expansidn.

Un parangdén de los casos practicos reseifiados, de una parte
con la ponencia de fondo, y de otra, con el informe central
sobre las formas asociativas de produccidén en Honduras, per-
mite llegar a las siguientes conclusiones:

- Ambos casos ofrecieron puntos de partida suficientes co-
mo para ilustrar las interrelaciones entre produccidn,
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comercializacidn y financiacién, tanto como los proble-
mas y las posibilidades de solucidén de allf resultantes.

Los casos se prestaron igualmente para identificar pro-
blemas concomitantes alin pendientes y todavia por dis~
cutir. En el caso de "Piedra de Agua Ltda." se pudo,

por ejemplo, comprobar claramente que, con miras al
fortalecimiento del nivel de produccién mediante diver-
sificacién e incorporacidon de nuevas actividades, no se
habfa planeado hasta el momento ninguna estrategia ni
desarrollado ningiin plan; y que una expansidn en el domi
nio de la produccidn exige medidas adecuadas también en
los dominios de la comercializacién y la financiacidén -
medidas que igualmente tendrian que ser incluidas en un
plan. En el caso de "Guanchfas Ltda.", se puso de re-
lieve que paralelamente con el crecimiento de la empre-
sa, se hacen necesarias modificaciones en la organiza-
cién interna y en la divisidn del trabajo- un problema
que fue oportunamente reconocido allf y también satis-
factoriamente resuelto. También se puso de manifiesto
que, en el caso de un producto de exportacidon como lo

es el banano, el problema de control de la comercializa
cién reclama una solucidn a nivel regional, cuando no na-
cional, para poder hacerle eficazmente frente a un con-
sorcio multinacional. La incorporacion de funciones adi
cionales, como el transporte o la comercializacidn -para
cuyo desempeno se requiere, a su turno, mano de obra
adicional- plantea el problema de asalariados versus nue
vos socios, y no solamente en la forma de un cdlculo eco
némico: tanto la una sulucidon como la otra significam que,
en virtud de la diferencia de posicidon de los trabajadores,
no seria extraiio que sobrevinieran, en mayor o menor nime
ro, conflictos sociales. En ambas cooperativas se pudo
observar que con el fortalecimiento de la empresa, la po-
sicifn de la mano de obra femenina no se ha modificado
hasta el punto de que, por ejemplo, las mujeres puedan ad
quirir la calidad de socios de la cooperativa- por lo
cnoal es necesario buscar soluciones especiales mediante
la incorporacion de nwevas actividades. De los diidlogos
se dedunjo igualmente que, en ambas cooperativas, las es-
tructuras de comercializaciom son comsideradas en forma
may wmilateral, como un problema de los productores fren-
te a los comsumidores. Los socios no parecen tampoco dar-
se cuenta de quwe, por obra de los mecamismos de comercia-
lizacion, también en el sector de la adquisicion de insw-
mos, se fuga un porcentaje biem comsiderable de excedentes
potenciales. Com respecto a ambas cooperativas, es del
caso también pregumtarse si su posiciom elitaria mo difi-
culta una integraciom vertical y horizomtal llamada a fo-
mentar la cooperacida.

Como ya se dijo, ambas cooperatiwvas son casos excepciome-
les y empresas piloto, es decir, que en wma cooperatiwa
'normal’ hmbieram podido ser idemtificados problemss y
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planteamientos adicionales, de inter&s para el tema del
seminario. De otra parte, debe tenerse en cuenta que am
bas cooperativas producer articulos de exportacidnm. En
cooperativas de funcionamiento irregular o defectuoso,

los problemas de la comercializacidn y financiacidn son
mucho mds complejos, también en sus repercusiones sobre
la produccién. En el caso de cooperativas dedicadas al
cultivo de productos alimenticios, han de ser tenidos en
cuenta, ademids, los planes de produccidén y los intervalos
de produccidn condicionados por la estacidn del afio. Por
consiguiente, la presentacidn de dos o tres casos antité-
ticos hubiera ofrecido no sélo maycres posibilidades ponten
ciales de reconocimiento y comprensidn del problema, sino
que hubiera servido también para aproximarse mis a la rea
lidad de las formas asociativas de produccidn en Honduras.

- Un caso, como por ejemplo, el de FEDEAGRO de Costa Rica,
hubiera servido para revelar facetas nuevas de interés a-
dicional para el trabajo del seminario, pues FEDEAGRO es
una cooperativa de compraventa para cooperativas que pro-
ducen articulos alimenticios. Con la creacidn de esta or
ganizacidén de segundo grado se logrd que los beneficios
no se evadieran del sistema cooperativo, que los gastos
de transporte y distribucidn de las cooperativas miembros
se redujeran en forma considerable, y que, merced a una
mejor posicidn en el mercado, los precios de los productos
experimentaran un alza. FEDEAGRO es, ademds, un buen
ejemplo de cdémo las cooperativas de este tipo pueden lle-
gar a diversificar su produccidén y a ejercer un control
sobre otras fases ulteriores de transformacidén. Asi por
ejemplo, se acometid un proyecto de cunicultura integral,
en que FEDEAGRO procede en forma centralizada a distribuir
los animales jovenes entre las cooperativas miembros. Una
vez listos para la matanza, los animales le son devueltos
a FEDEAGRO, donde se procede al beneficio de las carnmes,
la elaboracidn de las pieles y la distribucidn de los pro
ductos. En un caso como &ste hubieran podido ser estudia
das las dificultades y consecuencias inherentes a la inte-
gracion horizontal y vertical -pues, en virtud de la estruc
tura de sus socios, la clase del producto y la situacidn
del mercado, este tipo de cooperativas, al entablar una
cooperacidn, se halla enfrentado a dificultades muchisimo
mayores.

Ejemplos de la autoayuda en Nicaragua

Cooperativas municipales de crédito en el sector comercial - las
experiencias de FUNDE

La segunda parte del seminario tuvo lugar en Nicaragua. Los aspectos
organizacionales y temiticos estuvieron a cargo de la Fundacidn Nica-
raguense de Desarrollo (FUNDE), cuyo trabajo se concentra en la orga-
nizacién de cooperativas de crédito y ahorros en un sector especial
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del comercio municipal (mercados, primordialmente, de productos ali
menticios). E1l contenido b3sico de las discusiones, determinado ﬁ;r
este hecho, fue considerado, al menos por una parte de los partici-
pantes y no sin cierta razdn, como una escisidén de la temitica del
seminario -pues, de una parte, ya no era posible efectuar una compa
racién con las experiencias de Honduras, y, de otra, tampoco podian
ser directamente aplicados el esquema analitico y los criterios pro
porcionados por la ponencia de fondo para ayudar a los participantes
en la elucidacidén de los casos practicos. Esto no quiere decir, en
absoluto, que las experiencias de FUNDE hayan carecido de interés

como ejemplos de fomento de la aytoayuda, y que los casos presenta-
dos no hayan permitido verificar un andlisis de las implicaciones re
ciprocas existentes entre produccidn, comercializacién y financiacién;
tan sdlo se quiere significar que, precisamente en el caso de coope-
rativas urbanas de ahorro y crédito, activas en el sector del comer-
cio, se trata de un enfoque y punto de partida diferentes de la temid
tica del seminario - si bien no menos importantes, pues las experien
cias de Honduras han demostrado claramente que para el pleno &xito

de la organizacidn en el sector de produccidn es indispensable que se
ejerza un control sobre la comercializacidén y la financiacidén. Ade-
mids, hay que tener en cuenta que Nicaragua, en virtud de su situacidn
politica, es un pais con un grado de organizacidén muy bajo, sobre to-
do entre las grandes masas de la poblacidén. Tan sdlo en los dGltimos
anos, y merced al trabajo de FUNDE, la creacidn de cooperativas -inica
forma legal dé asociacidn admitida hasta el presente- ha experimentado
un aumento considerable. La eleccidn unilateral de los casos préacti-
cos no parece justificarse, si se tiene en cuenta que FUNDE, segiin sus
propias informaciones, también apoya cooperativas agricolas.

En razén de las limitaciones mencionadas, la pomnencia introductoria de
FUNDE 1/ sobre la situacidn nacional especifica de las formas de co-
operacidn en Nicaragua, estuvo, pues, mayormente dedicada al examen

de las finalidades, los instrumentos y las experiencias de esta insti
tucion. De dicha ponencia merecen ser destacados los siguientes pun-
tos, por ser los que mids directamente se relacionan con los resultados
de la informacidn y las discusiones en Honduras:

- FUNDE concentrd en primer lugar sus proyectos en el sector comer-
cial- y muy especialmente en la organizacidon de la financiacidn
del comercio en las 3areas urbanas- primero, por comnsiderar que
estas estructuras reclaman igualmente cambios radicales, y, se-
gundo, porque bajo las condiciones econdmicas, politicas e insti-
tucionales reinantes en este pais, y en vista de la fuerte escasez
de recursos, se ofrecia aqui un punto de partida adecuado para for
talecer la capacidad de autoayuda entre los grupos de bajos ingre
sos. Bajo determinadas circunstancias -sobre todo cuando de parte
del gobierno no son adoptadas ninguna clase de medidas conducen-
tes a una redistribucidn de la tierra- puede ser politicamente

1/ B&ez Sacasa, William. Las experiencias de FUNDE en Nicaragua.
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mds racional y efectivo atacar el problema por el otro extremo,
y no por el lado de los productores.

- Las experiencias de FUNDE confirman el hecho de que la tarea de
organizar el financiamiento comercial no significa desmontar los
mecanismos tradicionales sino corregirlos y reorganizarlos.

- Para crear las bases necesarias a la acumulacidn de capital, tam
bien son necesarios en este tipo de proyecto en primer lugar cré
ditos, asesoria y capacitacidn prestados desde afuera. Sin emﬁai
go, desde el comienzo estas medidas deben ser temporalmente limi-
tadas, a fin de prevenir y evitar formas de dependencia.

- Paralelamente con el aumento de su autonomia econdmica y el cre
ciente grado de organizacidn, también estas cooperativas dan co
mienzo a la realizacidén de proyectos adicionales.

- El proximo paso en la transformacidon de las estructuras de comer
cializacidén consisten en que los comerciantes organizados en el
dominio de la financiacidn ejerzan presidn sobre las empresas de
transporte y el comercio intermediario, tratando de surtirse man
comunada y directamente de los productores. En los proyectos
realizados por FUNDE, el orden de prioridad -solicitado también
por los grupos beneficiarios- fue el siguiente: primero, la or-
ganizacidn del financiamiento, y, segundo, la correccidn de las
estructuras de suministro; pues, el problema comercial mis inme
diato lo comstituia la explotacidén ejercida por los prestamis-
tas.

Las preguntas planteadas a continuacidn de la ponencia tuvieron por
fin mas bien obtener informaciones sobre aspectos generales de las
experiencias de FUNDE que profundizar en el tema priopiamente dicho.

La organizacidn de los comerciantes en cooperativas de ahorro y cré
dito fue ejemplarizada por FUNDE en tres casos concretos: 'La con-
fianza, RL.", en Chinandega, 'Candelaria R.L." en Chichigalpa, y la
Cooperativa de "E1l Viejo" 1/. Las entrevistas sostenidas con socios
de estas cooperativas pusieron de relieve ante todo los siguientes
aspectos:

- Los grupos poseen un alto grado de conciencia propia y de auto-
nomia frente a las instituciones de fomento.

- Se caracterizan, ademids, por una conducta colectiva muy marca-
da y una fuerte cohesidn interna. Prevalece por otra parte la
conciencia de que es necesario trascender la esfera de accidn
propia ampliando y fortaleciendo su radio de accidn regional.

y

Cf. En relacidn con estos proyectos: Minkner, M., Concepcidn y programas
de las Fundaciones Nacionales de Desarrollo (FND) - una contribucidn al
desarrollo de grupos marginales en América Latina, en: Breuer, B. y
Landfvar, J. Para los mds pobres entre los pobres - trabajo de base en
Amfrica Latina, Campaiia Mundial contra el Hambre, Comité Alemdn, Bonn
1976. p 87 sigs.
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- En el seno de los grupos se abriga el propdsito de ampliar el
margen de los servicios comunitarios, mis alld de las funciones
de crédito y ahorro, por ejemplo, a los dominios de la instruc-
cidén y la salud piblicas, en cuyo sentido se han dado ya los pri
meros pasos. -

- Con el proyecto de organizar la compra colectiva de productos -el
paso ldgicamente subsiguiente para reducir la evasidn de benefi-
cios-, ninguna de las tres cooperativas han logrado avances de con
sideracidn. -

En la cooperativa de ahorro y crédito "La Unidn R.L." (compuesta por
pequefios industriales y pequefios comerciantes) en Matagalpa, se tra-
td de establecer en 1976, a través de un estudio de exploracidm de
FUNDE, si era posible incorporar la funcidn de comercializacidm, y
en qué forma, teniendo en cuenta las relaciones relativamente estre-
chas existentes en esa regidn con las cooperativas agricolas. Para
ello es antes que todo necesaria una intensa campana de fomento del
cooperativismo entre los campesinos, pues lo que se proyecta es, eli
minando a los intermediarios, adquirir los productos directamente de
la cooperativa rural para distribuirlos luego entre los socios, es
decir, los minoristas.

Un factor importante en la orientacidn y control de la comercializa-
cidn, es la informacidn sobre los precios de productores y consumi-
dores. Hasta el presente no existe ningilin servicio de informacidn,
de manera que, en virtud de una diferenciacidn regional de los pre-
cios, varian fuertemente los ingresos y los mirgenes de beneficios
susceptibles de ser obtenidos. Por esta razdn, FUNDE se propone or-
ganizar en los diferentes mercados un sistema permanente de informa-
cidn basado en las cooperativas por ella creadas. La regulacidn de
la oferta y la demanda a través de una informacidn efectiva sobre
precios y cantidades -de extraordinaria importancia para la produc-
cidon y el comercio de productos alimenticios- constituyd otro aspec
to mis de la discusidn en torno a la temidtica del seminario.

El Gltimo caso concreto presentado por FUNDE fue la Cooperativa de
Ahorro y Crédito "Ciudad Dario R.L." en el lugar del mismo nombre
del Departamento de Matagalpa. Esta cooperativa trabaja en un irea
mas que todo rural. Los socios de la cooperativa y, a la vez, los
prestatarios de créditos, son pequefios industriales, pequefios comer-
ciantes y pequefios campesinos. La cooperativa tiene pues carfcter
multisectorial, y, gracias a una financiacidn organizada, estimula
y mejora la actividad empresarial en unidades individuales de los
tres sectores. El objeto de la cooperativa es el de expandir su
oferta de funciones, por ejemplo, mediante la organizacidn comiin de
la comercializacidn, para ampliar por este medio el control sobre el
producto. Los créditos agricolas les son adjudicados a campesinos
con terrenos cultivados e irrigados, de cerca de 30 manzanas (24ha.)
de extensidn, es decir, a un grupo no perteneciente a la gran masa
de la poblacidn rural marginalizada, de ingresos minimos.
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En todas las ponencias y visitas de cooperativas se abordd el proble
ma de la capacitacidén. La capacitacidn en asuntos cooperativistas
y técnico-econdmicos constituye la base para el desarrollo de los
grupos en general y para la solucidn de problemas especiales, como el
de la expansidn de las cooperativas mediante diversificacidn e inte-
gracidn de funciones. De conformidad con esta concepcidn, FUNDE le
asigna la mayor trascendencia al problema de la capacitacidn. Desde
1977 existe un centro propio para la zona norte, que los participan-
tes en el seminario tuvieron ocasidn de visitar en Matagalpa. Para
el sur existe otros centro; las principales funciones de ambos centros
son:

- Elaboracidén de programas;

- acopio e intercambio de experiencias -sobre todo con otros paf-
ses;

- formacidn de un equipo de instructores en cada cooperativa

En general, se trabaja con los dirigentes y con la base de las coope
rativas, que, a partir de un andlisis de su propia situacién, desarro
llan y puntualizan un programa de accidn, Merced a los multiplicado-
res de la cooperativa respectiva, que el centro capacita, el trabajo
educativo general es asumido en gran parte, después de cerca de un
afio, por personas pertenecientes a la misma cooperativa. Los fondos
financieros y los servicios de asesoria necesarios para la dotacidn
de estos centros, se obtuvieron en gran parte del extranjero. E1l
éxito logrado hasta el presente parece hablar en pro de la orientacidn
y metodologia (de caracter participativo, orientadas en funcidn de
problemas concretos) de los programas de capacitacidn.

Evaluacidon de los resultados obtenidos por los grupos de trabajo

Como ya se insinud, el objetivo perseguido por los grupos de trabajo
era el de discutir las experiencias tedricas y practicas del seminario,
sistematizarlas a la luz de la temidtica, y resumirlas en enunciados
generales. Los cuatro grupos estuvieron compuestos, en proporcidn muy
equilibrada, por representantes de instituciones estatales y privadas,
y por personas versadas mayormente o en los aspectos practicos o en
los aspectos tedricos del asunto. El tiempo efectivamente disponible
para el trabajo en grupo se redujo a dos mananas y una tarde. De los
cuatro documentos finales, en los que se resumen las discusiones de

los grupos de trabajo se puede deducir lo siguiente:

- En la agricultura, las interdependencias y las interrelaciones
existentes entre produccidn, comercializacidn y financiacidn sufren
una distorsidn cuyas causas residen en los antecedentes y en las
realidades histdricas, socio-econdmicas, administrativo-institucio
nales y politicas. La organizacidn de los pequefios agricultores
de empresas campesinas, asi como la integracidn vertical y hori-
zontal de éstas, son consideradas como una posible alternativa
llamada a provocar un cambio en las estructuras de la produccidn,
comercializacidn y financiacidn que actualmente predominan en el
sector agrario.
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- La promocidn y capacitacidn en las empresas campesinas tienen que
estar de tal manera concebidas que contribuyan a crear conciencia
acerca del proceso integral, que abarca desde la planeacidn de la
produccién hasta la comercializacidn y la financiacidn, y a obrar
en consecuencia.

- Para estar en condiciones de fomentar la integracidn de los tres
factores produccidn, comercializacidn y financiacidn, es necesa-
rio buscar mecanismos mids efectivos de coordinacidn entre las di-
ferentes instituciones (inclusive donantes extranjeros).

- La informacién y planificacidn -aspecto hasta ahora gravemente
desatendido- constituyen una base substancial para que el control
de las empresas campesinas mejore, también en materia de comercia
lizacidon y financiacidn.

- La empresas campesinas son una alternativa para ir reduciendo el
desequilibrio existente entre la oferta y la demanda mediante una
correccidn de las estructuras de la produccidn y la comercializa-
cién. En una perspectiva social de conjunto, se impone la nece-
sidad de crear mecanismos de control a fin de integrar organica-
mente estas empresas en una politica agraria que culmine en una
distribucidn y un aprovechamiento adecuados de los recursos dis-
ponibles. En este sentido, lo problemdtico del asunto reside en
que una reforma tal de la politica agraria apenas se halla en sus
comienzos.

- La organizacidn de cooperativas de ahorro y crédito sdlo devendra
positiva cuando pase del crédito tradicional -orientado hacia el
consumidor- al financiamiento de actividades productivas. La or-
ganizacidn del financiamiento en el comercio debiera ser extendi-
da a los productores a fin de prevenir evoluciones perjudiciales,
como, por ejemplo, cuotas excesivas de ganancia de los intermedia
rios, y para mejorar, mediante una vinculacidn directa entre pro-
duccidn y comercio, el aprovisionamiento de la poblacidn con pro-
ductos alimenticios.

Conclusiones

Como complemento de las observaciones hechas en otro lugar de este in
forme en cuanto a la estructura temdtica, organizacional y metodold-
gica del seminario, convendria agregar una serie de reflexiones fina
les destinadas a poner de relieve algunas de las posibles consecuen-
cias para futuros eventos en el dominio de las organizaciones de auto
ayuda. Estas consideraciones se apoyan sobre todo en un andlisis del
desarrollo del seminario, en diidlogos sostenidos con los delegados y
en algunas experiencias personales de la autora acerca de las necesi-
dades de que adolecen en diferentes paises latinoamericanos las orga
nizaciones de autoayuda. Ademds son tenidas aqui en cuenta las 1li-
neas directrices de orientacidn trazadas por la DSE(Schwerpunkte der
DSE - Prioridades de la DSE, 20.6.77, Dok. 919/77).

En primer lugar, valga llamar la atencidn sobre las observaciones con
signadas en su informe escrito por uno de los grupos de trabajo, a
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propésito del curso del seminario. Por tratarse de una contribucidn
espontanea de participantes en el evento, y por ser cosa poco comfin
la articulacidn de consideraciones criticas -menos aln por escrito-
en torno a un seminario, dichas observaciones revisten una importan-
cia singular. Se trata de una "Apreciacidn general" del grupo de
trabajo IV.

Este enjuiciamiento del seminario alude a algunos puntos substancia-
les:

- (En qué medida tiene sentido, desde el punto de vista temitico,
institucional y metodoldgico, dividir un seminario entre dos
paises?. Dicha divisidn es provechosa cuando la duracidn del e-
vento es razonable, cuando la temdtica es expuesta en la forma
mis amplia posible, con base en la situacidn especifica de cada
pais e ilustrada con ejemplos representativos, y cuando es posi-
ble un parangdn fecundo de las experiencias. Una comparacidn de
aspectos parciales no es satisfactoria, sobre todo cuando el
enfoque de la temidtica del seminario en ambos paises ofrece gran
des divergencias desde del punto de vista institucional y del con
tenido. Si se acuerda una divisidn, entonces es necesaria, ade-
mids, una coordinacidn muy cuidadosa entre las instituciones orga
nizadoras.

- En principio, la combinacidén, en un seminario, de aportes mis
tedricos y mds practicos, es un enfoque metodoldgicamente inte-
resante y plausible en un evento de esta clase. Sin embargo, en
el caso de un instrumentario combinado, el factor tiempo, la se-
leccidn de los casos practicos y el nivel intelectual de los par
ticipantes tienen que ser objeto de un examen muy cuidadoso.

- Un punto muy controvertido en tales eventos es también el de es-
tablecer hasta qué grado, sobre todo la estructuracidn temdtica
del seminario deberia estar a cargo de la institucidn colaborado
ra nacional -algo, en principio, muy recomendable. Mientras me
nor sea el grado de intervencidn reguladora de las instancias
de direccidn, mayor serd el peligro de que las entidades colabo-
radoras -que no son neutrales, sino que defienden intereses y
persiguen objetivos propios- consciente o inconscientemente,
orienten "unilateralmente" el seminario, prestf@indole con ello un
servicio a la institucidn respectiva pero, en menor grado, al es-
tudio de la temidtica del seminario. Esto no significa que el
analisis de una institucidn y de sus experiencias no sea un tema
de relevante importancia para un seminario- sdlo que en tal caso,
el seminario tendria que estar, organizacional y temiaticamente,
planeado en ese sentido.

- A este aspecto resulta igualmente necesario examinar criticamente
la actitud de la DSE de concentrar y reducir su colaboracidn a
un escaso nimero de instituciones, pues, al lado de ventajas indis
cutibles, dicha posicidén presenta también ciertas desventajas:
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. Existe por ejemplo, el peligro de que, de relaciones asi
constituidas, no broten espontdneamente empefio y creati-
vidad suficientes. Ademds, la eleccidn de instituciones co
laboradoras "fijas" entrafia el problema de que &stas, even—
tualmente exageren la importancia de sus intereses.

Mientras m3s constante y reiterativo sea el caricter de los even
tos (por ejemplo, cursos de entrenamiento), tanto mds sencilla
y sblida serda la colaboracidn con la institucidn asociada. Sin
embargo, en tanto no se proyecte un programa de este tipo, siempre
serd necesario, a propdsito de cada seminario, tratar de identifi
car la institucidn colaboradora que mejor se adapte y responda a
los requerimientos del tema. De lo contrario se renunciarfa tam—
bien a la posiblidad de fomentar nuevos enfoques institucionales
de efectos innovadores. En verdad que la colaboracidn con ins-
tituciones alternantes supone mayores esfuerzos, pero, por otra
parte, existe la posibilidad también de que arroje mayores bene-
ficios. Si se ha logrado hallar y habilitar un socio relativamen
te iddneo para la accidn en un determinado dominio prioritario,
entonces es bien factible -mientras el socio no realice seminarios
standard- prevenir por medio de una orientacidn metddica, eventua
les sintomas de desgaste y rutina.

Como se dejd sucintamente expuesto en las conclusiones finales
consignadas en el informe sobre el Seminario, el fomento de las
organizaciones de autoayuda y el respaldo de las instituciones 1li
gadas a este trabajo revisten una importancia de primer orden en
la politica de desarrollo. Pues las experiencias hechas con las
diferentes formas y concepciones tradicionales de la ayuda al de-
sarrollo -encaminadas en primer lugar a producir efectos de creci
miento, y sin raigambre. directa en la base- han demostrado que su
poder de 'infiltracidn' en los estratos inferiores es muy limitado,
y que, en parte, contribuyen inclusive a agravar los desniveles de
desarrollo entre los diferentes grupos de la poblacidén de un pais.
Es innecesario insistir en el hecho de que aquellos eventos que re
dundan en beneficio de los grupos poblacionales de ingresos bajos,
y que, ademis, hacen hincapié en el fomento de la capacidad de de-
sarrollo de ese sector de la poblacidn debieran recibir prioridad
absoluta.

Recurriendo a las observaciones formuladas por un grupo de traba-
jo que, en el exordio de su informe, se excusaba de insistir una
vez mds en concepciones y argumentos consabidos y ampliamente
difundidos, pero que, hasta el momento no habfan hallado una mate
rializacidn adecuada en la practica, es licito plantear la pregun
ta de si, despu@s de una serie de seminarios dedicados a funciona
rios directivos de instituciones consagradas al fomento de orga-
nizaciones de autoayuda, no seria del caso abordar aquellos circu
los que directamente colaboran con los grupos de beneficiarios.
La realizacidn de un seminario, por ejemplo, con los llamados pro
motores, no s8lo le conferiria una nueva dimensidn a la labor de
fomento mediante organizaciones de autoayuda, sino que podria con-
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contribuir a incrementar igualmente el efecto multiplicador y
las repercusiones inmediatas sobre los miembros de dichas orga
nizaciones. A este respecto merece igualmente ser discutida la
cuestidon de si no seria acertado elegir como institucidn colabo
radora una organizacidn de la base, por ejemplo, una organiza-
cidon de segundo grado.

Tambi&én valdria la pena preguntarse si en el trabajo con las or
ganizaciones de autoayuda, no seria preferible, que los eventos
asumieran el cardcter de cursos de entrenamiento y capacitacidnm.
Sea del caso a este respecto subrayar que aiin cuando el tipo de
seminario de que se ocupa el presente informe posee una escasa
intensidad de enseilanza y aprendizaje, no se puede negar que cons
tituye una importante''bolsa'" para el intercambio de informaciones
y experiencias entre los pafises latinoamericanos. Y es bien sa-
bido que, precisamente, en este alentador y prometedor dominio
del trabajo con las organizaciones de autoayuda, la transferencia
de conocimientos y experiencias es todavia minima. En la medida
en que aumente el nivel de informacidn, aumenta tambi&n el nGme-
ro de partidarios de la realizacidn de cursos de entrenamiento
para organizaciones de autoayuda en los mismos paises, y con per-
sonal latinoamericano. Una posibilidad seria, por ejemplo, la

de celebrar en la sede de SOLIDARIOS, sirviéndose de las instala-
ciones de la Fundacidn Dominicana de Desarrollo y en colaboracidn
con sus funcionarios, un curso anual de entrenamiento, v.gr., pa-
ra promotores o para personal directivo de nivel medio de las or
ganizaciones de autoayuda o de las respectivas instituciones de
fomento. En un principio, este proyecto exigiria recursos finan
cieros y humanos relativamente altos (por ejemplo, elaboracién en
comiin de programas y curriculos), pero, a la larga y visto en
términos relativos, el incremento del efecto @itil produciria si-
multidneamente una regresidn de los costos. Antes de acometer la
realizacidn de cursos de esta fndole, tendria que procederse a
practicar un andlisis de las necesidades de capacitacidn de las
organizaciones de autoayuda y de las instituciones de fomento.

Como lo demuestran las experiencias con el BID, la cooperacidn de
varias instituciones en la financiacidn y organizacidén de un semi
nario necesita ser perfeccionada. Una estandardizacidn de los
eventos podria eventualmente facilitar tambi€n una financiacidn
mancomunada permanente, por ejemplo entre el BID y la DSE.

Las observaciones de los participantes acerca de la oportuna dis-
tribucion de los documentos del seminario son perfectamente jus-

tas. Ello no obstante, dicho problema, de sobra conocido, no pue
de ser resuelto sino a base de una mayor disciplina de las insti

tuciones invitadas y de los participantes mismos.
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