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NOTA EXPLICATIVA

Este documento contiene una transcrip-
cidn verbal de las intervenciones de

los Representantes durante las sesiones

plenarias de la Setima Reunién Ordi-
naria del Comité Ejecutivo del Ins-

tituto Interamericano de Cooperacidn
para la Agricultura.

Las transcripciones se publican con
pequefias correcciones de la Secreta-
ria Técnica.

La Secretaria aceptari correcciones

a esta transcripcidn, para ser inclui-
das en la versidén final hasta el dia

2 de agosto de 1986.

NOTE EXPLICATIVE

Ce document contient la transcription
des interventions verbales des repré-
sentants pendant les séances pléniéres
de la sepxiéme réunion ordinaire du

Comité exécutif de 1'Institut inter-

américain de coopération pour l'agricul-

ture.

Ces transcriptions sont publiées avec
des corrections mineures apportées par
le Secrétariat technique.

Le Secrétariat acceptara les corrections
qui lui seront proposées pour incorpora-

tion 3 cette transcription jusqu'au 2
aolit 1986 au plus tard.

EXPLANATORY NOTE

This document is a verbatim trans-
cription of the statements made by
the Delegates during the plenary
sessions of the Seventh Regular
Meeting of the Executive Committee
of the Inter-American Institute for
Cooperation on Agriculture.

The transcriptions are published with
only minor changes by the Technical
Secretariat.

The Secretariat will accept additio-
nal corrections for incorporation

in the final version up until

Agust 2, 1986.

NOTA EXPLICATIVA

Este documento & uma transcrigfo
textual das exposigdes dos delegados
nas sess8es plenirias da Setima Reu-
nifo Ordindria do Comité Executivo

do Instituto Interamericano de Coope-
ragdo para a Agricultura.

As transcrigdes s8o publicadas com
pequenas modificagdes introduzidas
pela Secretaria Técnica.
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1986.
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PRESIDENTE (MEXICO)

Como Presidente Provisional de la Séptima Reunidn Ordinaria del Comité
Ejecutivo, me corresponde dar inicio a esta Reunidén. Cedo la palabra al
sefior Secretario Técnico.

SECRETARIO TECNICO

Gracias, sefior Presidente. Alguna informacién de caricter puramente
administrativo. El sistema de interpretacién es sumamente sencillo, no
obstante, cada Delegado una vez reconocido por la Presidencia, debe
apretar el botén que dice "MIC ON-OFF", para activar el micréfono, y
hablar normalmente. Les pedimos que al terminar su intervencidén sean
tan amables de oprimir de nuevo el botdén MIC para apagar el micréfono.
Antes de empezar, quisiera también indicar que, como el afio pasado,
hemos puesto a disposicién de los sefiores Delegados una secretaria, que
estd ubicada a la salida de esta sala, y que se puede encargar de hacer
trabajos sencillos, fotocopias, asistir en 1llamadas, etc. Igualmente,
es sumamente importante para nosotros que los formularios que han sido
distribuidos y en los cuales les estamos pidiendo su opcién para el dia
miércoles, sean completados y entregados a alguna de las sefloras que
trabajan en la Sala. Gracias.

PRESIDENTE (MEXICO)

Gracias, sefior Secretario. En primer término, distinguidos Delegados,
quiero expresar a ustedes un afectuoso saludo del Lic. Eduardo
Pesqueira, Secretario de Agricultura y Recursos Hidriulicos de México.
Asimismo, soy portavoz de un saludo del Lic. Carlos Vidali Carvajal,
Director General de Asuntos Internacionales de la propia Secretaria de
Agricultura, ambos funcionarios no han podido acompafiarnos en esta Reu-
nién en virtud de que se encuentran en la Repiblica de China asistiendo
al Consejo Mundial de Alimentacién. Informo a ustedes que gracias al
apoyo decidido de los paises de América, el seflor Secretario Pesqueira
resultd electo por unanimidad Presidente del Consejo Mundial de Alimen-
tacién. Envid a ustedes un saludo fraternal y su agradecimiento por el
apoyo para dicha eleccidén, y también por el apoyo que tuvieron a bien
brindarnos para el éxito de la III Reunién Extraordinaria de la Junta
Interamericana de Agricultura que se celebrd en la ciudad de México en
octubre de 1986. Hace votos por el éxito de esta Reunidn y expresa su
apoyo solidario a los organizadores de la prdxima Reunién de la Junta
Interamericana de Agricultura. Muchas gracias, Sefiores.

Dicho esto concedo la palabra al Lic. Antonio Alvarez, Ministro de Agri-
cultura de Costa Rica. :

PALABRAS DEL MINISTRO DE AGRICULTURA DE COSTA RICA

ADDRESS BY THE MINIS1TER OF AGRICULTURE OF COSTA RICA

Sefior Presidente del Comité Ejecutivo, sefior Director y sefior Subdirec-
tor del IICA, sefioras y sefiores Delegados. Es para nosotros una gran
satisfaccién el poder tener reunida aqui a tanta gente, representantes



de paises que, al igual que Costa Rica, estamos muy interesados en en-
trar a una discusidén sobre los problemas que aquejan a la agricultura.
Hay un denominador comin entre los aqui presentes: procedemos en su gran
mayoria de naciones con una gran tradicidén agricola, con una gran de-
pendencia econdmica sobre lo que ha sido siempre la produccidén del agro
en nuestros paises. Nos parece que es sumamente importante, a través de
los cambios en las circunstancias que se han dado en los dltimos afios,
el poder seguir cada dia mds aundando y trabajando en forma continua
sobre lo que debe ser el mejoramiento de la agricultura en nuestras na-

005 ciones. Tenemos una gran esperanza en lo que van a ser los resultados
de la proxima CIMA, creemos que en forma muy seria vamos a lograr todos
los paises aclarar una serie de aspectos que son muy importantes para
nuestras necesidades, para los puntos mids urgentes que tenemos por de-
lante. Creemos sinceramente que esta reunién que celebraremos en los
préximos meses debe demarcar una etapa mis representativa y significati-
va en el desarrollo de nuestras actividades; sentimos en ese sentido que
la organizacidén que ha desarrollado el IICA en forma preparatoria a
través de algunas actividades que se han dado en los Ultimos meses, de-
muestra desde ya lo profundas que van a ser estas discusiones y lo bue-
nas y valiosas que van a ser para todos nuestros paises. Tuve la opor-
tunidad de participar en un seminario en Cartagena, Colombia, organizado
precisamente por el IICA, con el propdsito de estudiar y analizar la in-
fluencia de las politicas macroecondmicas en todo el desarrollo agrico-
la. Cuando en esa reunidn el seflor Ministro de Agricultura de Colombia
hizo la inauguracidén e hizo su exposicidén, podriamos nosotros decir que
el mensaje que el sefior Ministro dio en esos momentos podria haber sido
pronunciado en forma idéntica por el Ministro de Agricultura de Costa
Rica y, muy probablemente, por los Ministros de Agricultura de muchas

006 naciones aquil reunidas. Esto nos demuestra esa comunidad de intereses y
de problemas; esta reunidn que tuvimos la oportunidad de tener en
Cartagena vino a diferenciar y a establecer muy claramente cudl ha sido
esta situacién que se ha desarrollado en los dltimos afios; el andlisis
de esas politicas macroecondémicas, la investigacidn, la conversacidn, la
discusién en torno a una serie de aspectos de la economia nacional en
cada pals y su influencia en la agricultura, constituyeron, mias que un
seminario, una verdadera escuela de capacitacidén para quienes tuvimos el
honor de participar en esa reunién. Creo, y ésa es la conviccién de
nuestro pais y de nuestro Gobierno, que debemos tener un gran optimismo
sobre la reunidn que realizaremos en la préxima CIMA. Creemos sincera-
mente que de ahi solamente podremos sacar excelentes resultados una
serie de decisiones y de aspectos que van a clarificar en mucho el futu-
ro del desarrollo agricola de estos paises. En igual forma, hace apenas
ocho dias tuvimos el honor de celebrar una reunién del Consejo Directivo
del CATIE, en la cuidad de Turrialba, en donde tomamos varias definicio-
nes en cuanto a lo que debe ser el futuro de esta Institucidn, defini-
ciones que van a llegar en los préximos dias a la reunidn cumbre en don-

007 de tendran que ser conocidas por todos los miembros. Nosotros queremos
desde ya pedirles el mayor respaldo y la mayor colaboracién a todos los
paises y a todos los Delegados, para que lo que va a llegar por via de
solicitud de lo que fueron los acuerdos del Consejo Directivo del CATIE
pueda ser tratado y avalado en la prdxima reunién. Termino estas pala-
bras diciéndoles que el interés de nuestro Gobierno es que puedan tener
una feliz estadia, que podamos aprovechar esta reunidn para ir avanzando
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cada vez mas en clarificar los puntos y los aspectos preparatorios de la
prdoxima reunidn, para que cuando lleguemos a celebrarla y tengamos la
cumbre, podamos llegar a una discusidén de aspectos de fondo que puedan,
en forma muy rapida, llegar a implementarse en conclusiones con el pro-
pdsito de que cada uno de nuestros paises, la JIA y las diferentes ins-
tituciones y organismos vinculados podamos lograr el mejoramiento de las
condiciones agricolas de todos nuestros paises. Muchas gracias.

PRESIDENTE (MEXICO)

Agradecemos al Lic. Antonio Alvarez, Ministro de Agricultura de Costa
Rica, su intervencién y sus palabras de aliento en esta reunién. Me
permito dar la palabra al Dr. Martin Pifieiro, Director General del Ins-
tituto Interamericano de Cooperacidén para la Agricultura.

PALABRAS DE BIENVENIDA DEL DIRECTOR GENERAL

WORDS OF WELCOME BY THE DIRECTOR GENERAL

DIRECTOR GENERAL (Martin E. Pifieiro)

Muchas gracias, sefior Presidente del Comité Ejecutivo. Sefior Ministro
de Agricultura de Costa Rica, seflores Representantes, sefiores Partici-
pantes.

Ante todo, quisiera darles una muy cordial bienvenida, no sblo a Costa
Rica, cosa que ya hizo el Ministro de este pais, sino al IICA y a esta
Reunidén en particular, a este Séptimo Comité Ejecutivo. Quisiera comen-
zar también por felicitar a México y en particular a Victor del Angel en
su presidencia actual, y también a Carlos Vidali, quien ejercid la Pre-
sidencia en el Comité anterior, de una manera muy efectiva, como ustedes
recordaran, y aprovechar también para agradecer 1la participacién de
México en la organizacién de la JIA del afio pasado, y el importante rol
que les tocd cumplir en esa oportunidad. Este afio, desde la (ltima reu-
nién del Comité Ejecutivo en que nos reunimos aqul en esta misma Sala,
creo que hemos hecho importantes progresos en la Direccidn para imple-
mentar las directivas del Comité Ejecutivo y de la Junta Interamericana,
especialmente en la aprobacién del nuevo Plan de Mediano Plazo. Creo
que se han tomado una serie de decisiones importantes para la marcha de
la institucidn, para la propia efectividad de la Institucidén, y para un
cierto redireccionamiento en respuesta a las prioridades explicitadas y
aprobadas por todos ustedes en el Plan.

Quisiera tocar brevemente algunos de esos temas a lo largo de las inter-
venciones que voy a hacer en esta Reunidén del Comité Ejecutivo y creo
que, en general, el temario que vamos a considerar en la Reunidn nos
dari oportunidad para ir aclarando y explicando, informando al Comité de
estas decisiones, de la marcha y también de algunas de las dificultades
que hemos tenido en la aplicacidn de las recomendaciones y resoluciones
de este Comité y de la JIA. Aqui vamos a tocar algunos temas, no mu-
chos, porque creo que el temario de la reunidén del Comité incluye rela-
tivamente pocos temas y podemos tal vez tener una reunidén relativamente
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corta, si bien algunos puntos son de fundamental importancia para 1la
marcha y para el futuro del Instituto y su capacidad de trabajo con los
paises. El primer tema y mi primera intervencidn van a estar vinculados
al Informe 1986, sin embargo, lo que voy a tratar de hacer en la segunda
sesidon es darles un informe completo de actividades, y voy a tratar de
incluir también lo que ha ocurrido en estos primeros meses de 1987.

El segundo tema de importancia, y tal vez el mas importante en esta Reu-
nién, es el Programa-Presupuesto. Como todos ustedes saben el Programa-
Presupuesto refleja algunas diferencias con respecto al Programa Presu-
puesto anterior, no s6lo de forma sino también en cuanto a la distribu-
cidén de los recursos que deberemos ver,; mas fundamentalmente, estamos
pidiendo un incremento del Programa-Presupuesto de un 5% anual. Este es
un tema que estoy seguro serad discutido, sobre el cual probablemente
algunas Representaciones tengan algunas dudas y requieran alguna expli-
cacidén adicional de cudl es el justificativo de este pedido y cuil es la
utilizacidén programada para estos recursos adicionales.

También vamos a tratar la situacidén financiera. Como hicimos el afio pa-
sado, no solo nos vamos a referir al Informe de los Auditores Externos y
la situacidén financiera a diciembre de 1986 sino que vamos a introducir-
nos en la situacidén financiera de 1987. Quiero también adelantar que
lamentablemente vamos a tener que informarles que la situacidn financie-
ra del afio 87 es dificil, es compleja y vamos a pedir sugerencias, el
"advice" de las Delegaciones con respecto a ciertas acciones que tal vez
debamos tomar en la medida en que en la situacién del flujo financiero
previsto, pongamoslo asi, las peores expectativas se cumplan. Este es
un tema sobre el cual vamos a informar con cierto detalle. Vamos tam-
bién a darles un informe del progreso de la Conferencia Interamericana
de Agricultura, que es una de las actividades que nosotros consideramos
de mayor importancia en 1987. Les vamos a proporcionar un informe de
progreso en el sentido de qué hemos hecho hasta ahora, cuil es la situa-
cidén organizativa. No vamos a entrar en detalle en la propia estructura
del Comité Ejecutivo con respecto a asuntos temiticos, pero éstos van a
ser informados oportunamente para que ustedes participen en detalle en
las ideas basicas que seridn presentadas en los documentos de trabajo y
en algunas ideas que estamos manejando como posibles ideas centrales
para la declaracidén y las recomendaciones que finalmente ustedes aproba-
rian en la reunién de Ottawa. Sin embargo esto como ustedes sabes sera
hecho en el dia de campo, en lo que jocosamente hemos llamado un dia
intelectual de campo, el dila miércoles.

Asimismo, va a haber una presentacién sobre la estrategia de recursos
externos, que creo es un tema que no se habia presentado con detalle en
las (ltimas reuniones. Le hemos dado un gran esfuerzo durante este afio
a la consecucidén de recursos externos, hemos intentado definir ciertos
lineamientos de politica para la consecucién de recursos externos y qui-
siéramos informarles también de esto con cierto detalle y también en
referencia a algunos de los éxitos que estamos teniendo en esta tarea.

Finalmente, va a haber un informe del CATIE tanto desde el punto de vis-
ta de los progresos técnicos durante 1986, que serd presentado por el
Director del CATIE y un informe financiero de los Auditores Externos del
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CATIE, en particular, y también un tema al cual el Ministro de Agricul=-
tura hizo referencia marginalmente en el sentido de que el Consejo
Directivo del CATIE le estd pidiendo a la JIA y, por lo tanto, a través
del Comité Ejecutivo, la eliminacién del Articulo 37 del Convenio Modi-
ficado aprobado en la reunién de México, y que establece que para la
puesta en vigencia del Convenio Modificado es necesario tener la aproba-
cién de la Asamblea legislativa de Costa Rica. Esto, obviamente, serd
tratado con mis detalle en el momento oportuno del temario.

Vuelvo a reiterarles que este temario relativamente corto, sin embargo
presenta para nosotros temas de gran importancia, no solo para este afio,
que son los temas que trata mis especificamente el Comité Ejecutivo,
sino también, creo, para el futuro del Instituto. Quisiera agradecerles
a todos ustedes el haber venido a este Comité&, especialmente a algunas

Delegaciones de paises que no son miembros plenos del Comité Ejecutivo
este afio y que, sin embargo, han enviado delegaciones y que a través de

ello estin expresando el interés y el apoyo que le dan al Instituto y a
las actividades del Instituto. Quedamos a disposicidén, tanto yo como el
resto del personal del Instituto, para aclararles cualquier duda, darles
cualquier aclaracién que tengan sobre distintos temas y para tratar de
ayudarlos a que tengan una buena reunién y también una buena estadia en
Costa Rica. Muchas gracias, sefior Presidente.

APROBACION DE 1LOS ACUERDOS TOMADOS EN LA SESION PREPARATORIA
APPROVAL OF AGREEMENTS OF THE PREPARATORY SESSION

PRESIDENTE (MEXICO)

Sefiores Delegados, distinguidos Asistentes me permito informar a ustedes
que en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 47 del Reglamento del
Comité Ejecutivo, los Paises Miembros de dicho Comité sesionaron en for-
ma previa a esta Sesidn Inaugural y tomaron distintos acuerdos importan-
tes que permiten agilizar la marcha de los trabajos. Entonces procedere-
mos en consecuencia a ratificar los acuerdos tomados en esa sesidén pre-
paratoria que recientemente concluyd. En relacidn con el primer punto
referido a la eleccién del Presidente y del Relator, informo a ustedes
que por unanimidad se decididé presentar a la consideracién de esta ple-
naria la candidatura del Sr. John McGowan, Jefe de la Delegacidén de
Canadd, para ocupar la Presidencia de la Sétima Reunidén Ordinaria del
Comité Ejecutivo. Me permito sugerir que esta designacidén sea ratifica-
da durante esta plenaria por aclamacién (aplausos). Les agradezco este
apoyo y me permito invitar al Sr. McGowan a que pase a ocupar la Presi-
dencia de la Reunidn. Muchas gracias.

CHAIR (CANADA)

Thank you very much, Mr. Provisional Chairman. I would like to present
my respects to all of the ladies and gentlemen, delegates and partici-
pants in this particular meeting of IICA's Executive Committee, and I
would like to thank you for the trust that you have placed in Canada by
permitting me to chair the Seventh Regular Meeting of the Executive
Committee.
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I would suggest that we proceed directly to the work schedule and we
endorse the agreement made in the Preparatory Session concerning the
Rapporteur. It was unanimously agreed to submit to this Plenary Session
the candidacy of Venezuela to assume this important responsibility. I
would like to suggest we appoint this person by acclamation if you are
in agreement. In the discussion of the agenda earlier this morning we
also agreed to recommend the adoption of the provisional agenda and it
was distributed as document IICA/CE/Doc.145(87). If there is no discus-
sion on this item, I believe we can declare this agreement ratified also.

The Preparatory Session again this morning agreed to suggest the follow-
ing countries as members of the Credentials Committee and we have four
on only Credentials Committee: Guatemala, Peru, Suriname and Uruguay.
If there is no discussion, I would suggest that we establish this as the
Credentials Committee. Likewise for the Style Committee, four countries
agains Bolivia for Spanish, Haiti for French, Guyana for English and
Brazil for Portuguese. If there is no discussion on this, I would sug-
gest we also ratify these four countries as members of the Style Commit-
tee. The Preparatory Session agreed to recommend to the Plenary that
Working Committees be set up as discussion of the items of the meeting
proceeds. We also have to ratify this particular recommendation and if
there is no disagreement then we will ratify that particular suggestion.

We also agreed to set 7Tuesday, June 16, at 8 a.m. as the deadline for
submitting proposals of resolutions. Again, if there is no discussion
on this particular item, we will ratify this agreement with the under-
standing that it will not cover any proposals that may emerge from
discussions of the Working Committees. 1In terms of duration of the
meeting, we agreed to adopt the proposed provisional schedule distribut-
ed as Doc. IICA/CE.Doc.l146(87) which defines the duration of the meet-
ing. The closing ceremony will be on Wednesday at 4 p.m. If there is
no disagreement on this, we will ratify this agreement.

We also dealt with the order of precedence of the Member States and I
would like to inform the Plenary that the following order of precedence
was established in the Preparatory Session by drawing of lots and this
is the order of precedence: 1. Guatemala, 2. Suriname, 3. Nicaragua, 4.
Bolivia, 5. Peru, 6. Haiti, 7. Venezuela, 8. Honduras, 9. Brazil, 10.
Uruguay, 1l1ll. Guyana. There are only eleven because Canada does not
participate in that particular item. In the Preparatory Session this
morning the regular representatives and the Director General of IICA
decided to submit the following item to the consideration of the
Plenary. That item dealt with a proposed policy regarding allocation of
resources to member countries, and it was asked that an analysis be done

between the years 1984 and projecting to the year 1989. It was agreed
that this particular item could be dealt with in the budget discussions.
If you agree with that it will in fact become part of the budget discus-
sions later today. We can now proceed to inaugurate the Seventh Regular
Meeting of the Executive Committee and it is my honor to recognize Dr.
Martin Pifieiro, Director General of IICA, who will now address the
plenary.
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PRIMERA SESION PLENARIA
FIRST PLENARY SESSION
CHAIR (CANADA)
The First Plenary Session and the first item on the agenda is the 1986

Annual Report, and we will ask the Director General to speak to this
Report. Please.

INFORME ANUAL 1986

1986 ANNUAL REPORT

DIRECTOR GENERAL

Comenté en mi muy breve intervencidén hace un momento el documento basico
que se refiere a este tema de la agenda, el Informe Anual 1986. Sin
embargo, no seguiré la estructura del documento, ni haré referencia
especifica al documento, sino que trataré de hacer una presentacién un
poco mis amplia y mids informativa para ustedes sobre la marcha del Ins-
tituto durante el dltimo afio, incluyendo los primeros meses de 1987.

Como ustedes saben el afio 1986 fue esencialmente un afio de transicidn,
ya que estabamos moviéndonos desde el anterior Plan de Mediano Plazo
hacia el nuevo Plan de Mediano Plazo. Este recoge propuestas de modifi-
caciones institucionales bastante importantes, fundamentalmente la con-
centracién de diez programas en cinco, lo cual implica necesariamente
cambios estructurales bastante profundos, que fueron acompafiados también
por cambios bastante importantes en la estructura orgidnica del Institu-
to. Sobre todo aqui en la Sede se produjeron cambios bastante importan-
tes, creo yo, en la forma de operar, es decir en los procedimientos ope-
rativos a través de los cuales se seleccionan proyectos y se ejecutan
proyectos de cooperacidn técnica.

Esta situacidén transicional o esta caracteristica transicional de 1986
estd obviamente reflejada en la propia estructura del Informe 1986.
Ustedes veran que primero describimos principalmente las acciones reali-
zadas a nivel de pais, que en gran medida reflejan actividades que ve-
nian ya de arrastre, o sea que hablan sido aprobadas con anterioridad,
para luego describir un poco el proceso y los principales criterios que
llevan al planteo de un nuevo Plan de Mediano Plazo, recogemos de ahi
algunas de las actividades principales que ya incluyen e internalizan
las directivas aprobadas por la JIA al aprobar el Plan de Mediano Plazo.

Trataré en esta presentacidén, que espero sea breve, de resaltar algunas
de las cuestiones que considero mas importantes para su conocimiento, y
darles informacidén sobre lo que se ha estado haciendo. Necesariamente
esta informacidn se referird principalmente a cuestiones globales del
Instituto, y consecuentemente bastante vinculadas a lo que es la tarea
de la propia Direccidn General, déjenme decir de la Direccidn.
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Me referiré mucho menos, o casi nada, a las actividades concretas reali-
zadas en los distintos paises, ya que cada uno de ustedes conoce en de-
talle lo que se ha hecho en su propio pais. Sin embargo, podriamos co-
mentar después, con mias detalle, o contestar preguntas o aclaraciones
que ustedes quieran con respecto a las actividades en los paises.

Por lo tanto orientaré mis comentarios esencialmente alrededor de tres
temas o cuatro temas principales, algunas cuestiones vinculadas a 1la
reorganizacidén institucional, otras muy breves vinculadas a la reorien-
tacidén programatica, a este respecto, seré muy breve, porque se abordard
como un tema individualizado en mi prdéxima intervencién. Asimismo haré
referencia a los ajustes en los procedimientos, ya que creo que algunos
temas pueden ser de particular interés para ustedes, y luego hablaré muy
brevemente de los recursos externos y de las relaciones interinstitucio-
nales como el cuarto tema. Terminaré haciendo una muy breve mencién de
algunos problemas que estamos afrontando.

Con respecto a la reorganizacidn institucional, ustedes tienen una des-
cripcidén de la estructura, es decir, el organigrama del Instituto en la
pdgina 146 del Informe Anual. Aqul se introdujeron algunos cambios que
tienen alguna importancia creo yo. Como ya mencioné al presentar el
Plan de Mediano Plazo en la JIA de México, éstos tienen cuatro objetivos
principales: primero un intento de reducir los costos de direccidn.
Esto se refleja esencialmente en la reduccidn de los cargos de personal
internacional, que pertenecen especificamente a la oficina del Director
General y a las oficinas de apoyo, tales como Finanzas, Recursos Huma-
nos, Operaciones, etc., que pasaron de 28 cargos a 22, y por lo tanto,
hubo una reduccidén del costo total de las actividades de Direccidén pro-
piamente dichas.

El sequndo objetivo era permitir una mayor delegacién de autoridad a las
unidades operativas. Esto se obtuvo a través de una definicidén més cla-
ra de las lineas de mando y de supervisién administrativa, ubicadas
esencialmente en la Subdireccidén de Operaciones y en los Directores de
Area, que son parte de la Subdireccidn General de Operaciones, con una
linea de comando mis claro a las unidades operativas, es decir a las
oficinas en los paises.

El tercero, una mayor capacidad gerencial de estas unidadas operativas,
déndoles una mayor delegacidn de autoridad a nuestros representantes en
los paises y el robustecimiento de la estructura de administracién y de
gerencia de las oficinas de los paises) en algunos casos con la creacién
de nuevos cargos de especialistas de proyectos, es decir técnicos que
son especialistas en el manejo de proyectos y esto esti vinculado al
esfuerzo de consecucién de recursos externos para la financiacién de
grandes proyectos en los paises.

El cuarto, una mayor capacidad operativa y una jerarquizacidn institu-
cional de las direcciones de los programas. Esto se logra a través de
una jerarquizacién funcional de los propios directores de programa, en
la reubicacién de los directores de programa en la Sede y por lo tanto,
una mayor participacién en las decisiones de politica institucional y 1la
designacién de un pequefio grupo de apoyo a los directores de programa,
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que antes no tenian, que les permite supervisar principalmente los pro-
yectos multinacionales que dependen ahora de los directores de programa
(casi todos los proyectos multinacionales, por lo menos los que estan
definidos como proyectos programaticos).

Estos fueron los cuatro objetivos principales de esta nueva estructura.
los principales cambios de la estructura, para aquellos que recuerdan la
estructura anterior, consistié en la eliminaciés de dos subdirecciones
generales adjuntas, la Subdireccidén General de Programas y la Subdirec-
cién General Adjunta de Relaciones Externas. Ambos cargos fueron elimi-
nados, y actualmente se mantiene una sola Subdireccién General Adjunta,
que es la de Operaciones, con lo cual se establece una jerarquizacidn de
esa Subdireccién y una linea de comando mis clara y precisa hacia las
unidades operativas. Se realizaron también otros cambios, podria decir-
se de menor importancia institucionmal.

Con respecto al segundo tema, la reorientacidén programitica, lo mis im-
portante es obviamente la disminucidén de los programas de diez a cinco,
y también la redifinicién de las temiticas de algunos de estos progra=-
mas, por ejemplo el de andlisis de politicas que introduce todo el tema
de andlisis de politicas, de los ajustes sectoriales y demids, con mayor
relevancia que en el programa anterior, la inclusidén del tema de andli-
sis de la diversificacidén y el desarrollo de nuevos mercados de exporta-
cidén en el Programa IV de comercializacidén y agroindustria, la unién de
los programas de sanidad animal y sanidad vegetal en un solo programa y
la definicién y priorizacién de los temas con un poco mis de precisidn
en relacién con los Programas II Generacidn y Transferencia de Tecnolo-
gia y III de Desarrollo Rural. Obviamente 1986 fue un afio esencialmente
de organizacién de estos nuevos programas, de designacién de nuevos
directores, de designacidn de los grupos de apoyo y también de un proce-
so de andlisis y de reprogramacidén de los proyectos que estaban ya en
ejecucién dentro de los diez programas y que fueron reclasificados en
los nuevos cinco programas. Otra actividad de gran importancia, sobre
todo en estos dltimos meses, fue el disefio de nuevos proyectos de carac-
ter multinacional esencialmente, dirigidos a la obtencidén de recursos
externos, a la cual los directores de programa han dedicado una buena
parte de su apoyo. Sin embargo, ampliaré y abordaré este tema con mas
detalle en la prdéxima intervencidn.

En cuanto al siguiente tema, vinculado esencialmente a los ajustes de
procedimientos, quisiera hacer mencidén de dos o tres aspectos que se
refieren a la esencia del funcionamiento del Instituto. El primer tema
es el de la programacidn. Hemos intentado robustecer y fortalecer todo
el proceso de programacidén interna. Ello requirid por de pronto 1la
creacién de una Direccidén que se llama de Programacién y Evaluacidn.
Esta tiene la responsabilidad primaria de hacer todo el trabajo de car-
pinteria, o sea el trabajo que lleve a la propia tarea de programacidn,
y actuar de secretaria de un comité que se llama de Programacidn que
sirve de filtro, y que estid presidida por el Subdirector General y tiene
como misidén analizar, evaluar y aprobar todas las nuevas acciones de
cooperacidén técnica, es decir, todos los nuevos proyectos que son en
dltima instancia aprobados y puestos en ejecucidén, ya sea con recursos
propios del Instituto, es decir recursos de cuotas, o con recursos
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externos. La meclnica que hemos instituido es que a través del Progra-
ma-Presupuesto hacemos un acuerdo con cada uno de los paises sobre las
dreas de principal interés del pais, obviamente que caigan dentro de los
cinco programas, pero no necesariamente se trabaja en los cinco progra-
mas en cada pais, porque a algunos paises no les interesa tanto determi-
nado programa, y ademids en muchos paises los recursos que estamos asig-
nando no permiten trabajar en los cinco programas con un proyecto de
suficiente magnitud dentro de 1las cifras presupuestarias que podemos
asignar al pals. Por lo tanto hay un proceso de priorizacidn por parte
del pais en discusidén con nosotros, sobre los programas que interesan al
pais. Una vez hecho un acuerdo sobre las areas prioritarias en las cua-
les se va a trabajar, la oficina del IICA en el pais, en discusién con
las autoridades del pais definen un proyecto, ese proyecto sigue el pro-
ceso de aprobacidén, va al Comité de Programacidén, es aprobado por el
Comité de Programacidén y en ese momento hay una asignacién presupuesta-
ria en firme contra un documento de proyecto mis o menos elaborado y que
en el futuro tratariamos de que fuera lo mds elaborado posible.

Obviamente, tanto la aprobacién de las 4reas prioritarias, como en Glti-
ma instancia el proyecto aprobado, no necesariamente estin definidos sin
ninguna flexibilidad. En la medida que el pais por determinadas razones
quiera cambiar las &reas prioritarias, o que el pais a lo largo de la
actividad del proyecto, también por razones justificables desde el punto
de vista de cambios de politica, cambios de prioridad por parte del pro-
pio pais, pida una conclusién temprana del proyecto y la reasignacidén de
los recursos a un nuevo proyecto esto es factible. Sin embargo, esto
implica una rediscusién por parte de la oficina y un nuevo proceso de
aprobacién del nuevo proyecto.

Un segundo ajuste de procedimiento estid dirigido al proceso de evalua-
cidn. Siguiendo recomendaciones bastantes expresas de este Comité§,

estamos intentando montar un sistema de evaluacidén. Aqui, la definicidn
de politica que estamos siguiendo, es tratar de tener un sistema de eva-
luacidén ex-post. Aparte de la actividad de supervisidn de la coopera-
cidén técnica, que es natural y 1l8gica en toda institucidén y que es res-
ponsabilidad principalmente de la Subdireccidén General Adjunta de Opera-
ciones, estamos tratando de montar, como digo, un sistema de evaluacidn
ex-post. La evaluacién estaria dirigida, mads que a los proyectos indi-
viduales, esencialmente a las Unidades Operativas Centrales, o sea las
Oficinas en los paises y los Programas. La idea seria que cada afio tra-
tariamos de hacer una evaluacidén ex-post de un nimero definido de ofici-
nas, digamos cuatro Oficinas y uno o dos Programas por afio. Hubiéramos
querido traerles, para su informacidén, un documento bisico que estamos
preparando, lamentablemente no llegamos a tiempo. Hay un documento pre-
parado, bastante completo a mi juicio, pero que todavia estd en discu-
sién interna y no tuvimos oportunidad de que todas las unidades del Ins-
tituto pudieran participar en la preparacién de este documento. Por lo
tanto, seria un poco prematuro repartirlo en este momento para informa-
cién de ustedes, pero lo enviariamos a los paises como informacién sequ-
ramente en el curso de los proximos dos meses. Este documento definiria
los lineamientos generales de cdmo seria el proceso de evaluacidén que,
como digo, tendria dos caracteristicas principales: en primer lugar ser
ex=-post y estar dirigido a las unidades operativas, y en segundo término
estar hecho a través de misiones de evaluacidén, con participacién de
personas ajenas al Instituto.
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Un tercer elemento que quiero comentar se refiere a la descentralizacidén
operativa. Aqul hemos intentado dar un mayor nivel de autoridad a las
Unidades Operativas en cuanto a la ejecucidn, y esto esti también vincu-
lado a todo el tema de programacidn y evaluacién. La idea basica es que
%estamos centralizando y robusteciendo el sistema de programacién, de tal
manera que podamos tener ciertos lineamientos de politica general, pero
una vez que los proyectos estdn aprobados, estamos descentralizando la
operacién a nivel de las Unidades Operativas. Pero consecuentemente,
para que ésto también sea posible, pensamos que es necesario tener un
sistema de evaluacidn bastante firme que acompafie a este proceso de des-
centralizacidn operativa. Por eso es que le estamos dando una gran im-
portancia a los proyectos como unidad central de programacién y también
de asignacidén de recursos, tanto financiero como de recursos humanos, ya
que los proyectos se convierten en la unidad bidsica de programacidén, de
asignacidén de recursos y en {ltima instancia de evaluacidén, aunque sea
realizada a nivel de las Unidades Operativas.

Acompafiando a este proceso de descentralizacidn operativa, también esta-
mos reconociendo y dandoles una mayor autoridad a las oficinas en lo que
estamos llamando los proyectos de servicio. Estos son proyectos dirigi-
dos especialmente a la administracién de recursos, tanto de recursos ex-
ternos (es decir de paises donantes) como de recursos propios (del pro-
pio pais), donde lo que el pais hace es solicitarle al IICA la adminis-
tracién de estos recursos nacionales en funcién de lograr una mayor agi-
lidad y en ciertos casos una mayor facilidad en la utilizacién de estos
recursos. Requiere. por ejemplo, la contratacidén de consultores exter-
nos y en algunos casos la adquisicién de algunos elementos de equipo,
donde nosotros podemos proveer esencialmente un servicio administrativo
y gerencial. Asimismo, le estamos dando mayor flexibilidad a las ofici-
nas para la implementacidén de proyectos de emergencia, tema que fue tra-
tado en el Comité Ejecutivo anterior y en el cual los paises aprobaron
una accidén de proyectos de emergencia sobre todo y especialmente en el
drea de Salud Animal y Sanidad Vegetal. Ustedes habrdn visto que en el
Programa-Presupuesto presentado para 1988 estamos creando especificamen-
te un pequefio fondo de US$100.000 como fondo de emergencia para proble-
mas sanitarios, pero también para otros problemas; muy particularmente
quiero mencionar, como ilustracidén de &sto, un proyecto en Ecuador en
respuesta a los problemas del sismo que tuvo Ecuador, en el cual el IICA
pone una pequefia cantidad de recursos y administra una cantidad de re-
cursos provistos por el propio pais, Ecuador, para tratar de resolver
problemas muy coyunturales que surgen de la emergencia creada por el
sismo que tuvo ese pais el afio pasado.

En cuanto a los ajustes de procedimiento, debo hacer una breve mencién a
la politica de recursos humanos y también tratando de hacer un comenta-
rio con respecto a la preocupacién de la Delegacidén de Bolivia, tema que
puedo ampliar después, en el sentido que hemos tratado de hacer un cam-
bio de cierta importancia. Eso esti reflejado en lo que hemos hecho en
el 86, lo que estamos haciendo en el 87 y se refleja también en el Pro-
grama-Presupuesto 1988-1989, en cuanto a la reduccién del nimero del
Personal Internacional, recomendacién hecha por este Comité y por la
Junta Interamericana. Como ustedes habrin notado, el Programa-Presu-
puesto 1988-1989 especifica 160 cargos de Personal Profesional Interna-
cional contra 186 que estaban incluidos en el Programa Presupuesto
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anterior. El Programa-Presupuesto también incluye un incremento del
Personal Profesional local, que en cierta manera compensa, y esto fue
algo discutido expresamente en el Comité Ejecutivo del afio pasado, las
vacantes que se eliminan del Personal Internacional. En segundo térmi-
no, y esto es muy importante, la idea estid referida al procedimiento de
asignacidén del personal internacional. Aqui la definicidn de politica
central que estamos tratando de incrementar esta vinculada a que el pri-
mer elemento de decisidén es la aprobacién de un proyecto,; entonces la
secuencia es la concertacién con el pais de las &dreas prioritarias que
al pais le interesa que se trabajen, segundo, la definicidn, la elabora-
cién en combinacién con el pais de un proyecto, la aprobacién del mismo
a través de un proceso bastante elaborado que hemos instituido acd
internamente que asegure la calidad técnica del proyecto y, una vez
aprobado, la eleccidén y asignacidén de un personal técnico con la respon-
sabilidad de operar o de participar en la ejecucién de ese proyecto.
Con esto estamos tratando de cambiar un poco una secuencia que de alguna
manera nos parece que habia anteriormente, que era la asignacién de per-
sonal, y por lo tanto, la creacidén de un proyecto después en funcién de
las personas asignadas. Acd queremos definir los proyectos que respon-
dan a las prioridades de los paises y del Plan de Mediano Plazo y luego
la designacidén del personal. Como ustedes pueden imaginar la reduccidn
del Personal Internacional de 186 a 160, que mids o menos ya estariamos
logrando con las personas que han salido y algunas que saldrian de aqui
a fin de afio, no ha sido una tarea ficil, ha sido una tarea compleja en
la cual hemos tratado en todos los casos de tomar en cuenta las situa-
ciones personales de los técnicos y también, en cierta forma, la repre-
sentacidén regional. Esto a lo mejor no ha sido posible hacerlo de una
manera todo lo precisa que a lo mejor hubiera sido deseable, pero si he-
mos tomado estos criterios en consideracidén en la medida que nos fue po-
sible, y creo que de alguna manera las proporciones o las cantidades de
técnicos que han ido saliendo no reflejan una desproporcionalidad mani-
fiesta. Reflejan mis o menos, con algunas excepciones que puedo mani-
festar y que he conversado con cierto detalle, por ejemplo, con un par
de paises que manifestaron preocupacidén, las proporciones de los técni-
cos ya existentes. Este proceso de reconversién obviamente no ha sido
s6lo una salida de personal, una reduccién de personal, ha habido una
reduccidn de personal mayor que la necesaria, para permitir una incorpo-
racién de personal que también refleje las nuevas orientaciones de los
Programas del Plan de Mediano Plazo.

En este proceso de incorporaciones, hemos tratado también, en la medida
de lo posible, de tomar en cuenta el tema de la proporcién de la distri-
bucién geogriafica. Lo que dice el Reglamento y como yo entiendo 1las
instrucciones de este propio Comité en las resoluciones o en las discu-
siones que tuvimos el afio pasado, era que se tuvieran en cuenta, en pri-
mera instancia, las consideraciones técnicas, es decir, que los antece-
dentes fueran coincidentes con las necesidades del Instituto que estén
reflejadas en la temitica de los proyectos a los cuales estos técnicos
van a ser asignados y al mismo tiempo, obviamente, los antecedentes téc-
nicos del personal, y que un criterio adicional fuera la representacidn
geografica. Hemos tratado de respetar esto en la medida de lo posible,
creo que no necesariamente el criterio de la representacién geografica
ha sido todo lo exacto que hubiera sido conveniente. Si uno tomara



054

055

056

057

058

solamente el criterio proporcional de distribucidén regional, no debiéra-
mos haber contratado, por ejemplo, ningin técnico de origen peruano,
pais que tiene un gran nimero de técnicos; sin embargo hemos contratado
un par de técnicos peruanos porque desde el punto de vista técnico eran
sin duda los mejores candidatos. Por ejemplo, en el caso del Director
de PROCIANDINO porque fue la propia voluntad de los paises de la Regidn
que se designara esa persona como Director del Proyecto, dentro de la
terna que se habia presentado, etc. Como ustedes saben, estamos en pro-
ceso, Yy en la medida que las condiciones presupuestarias lo permitan,
todavia debemos contratar algunos técnicos adicionales; estamos haciendo
un concurso, seguramente casi todos ustedes ya han recibido los antece-
dentes de los concursos, por lo menos han sido enviados a los paises,
Eso esti en proceso y obviamente el criterio de distribucidén regional
también seria un criterio que se incluiria en el proceso de seleccién.

Un comentario especialmente para la Delegacién de Bolivia que manifestd
la preocupacidén. Nosotros tenemos las cifras de los técnicos con una
distribucién por pais; también los datos dindmicos, es decir, no sdlo
los técnicos que estan sino los que han salido y han entrado, datos que
podriamos suministrarle si usted quisiera verlos.

El siguiente tema estd dirigido a recursos externos. Como ya mencioné,
durante 1986-87 hemos hecho un esfuerzo importante en la consecucién de
recursos externos, esencialmente a través de la Direccidén de Relaciones
Externas, pero también tratando de montar internamente un sistema que
nos permita canalizar los proyectos, las preocupaciones del Instituto y
de los paises hacia los donantes y también tener un mecanismo de capta-
cién de las preocupaciones y de los intereses de los paises donantes
para tratar de hacer el "match" entre el origen de los recursos y las
prioridades de los paises y del Instituto. Esto va a ser informado con
mds detalle mds tarde; por lo tanto no quisiera extenderme en este tema,
Si quiero hacer dos o tres menciones muy precisas y que se refieren a

las deliberaciones y a las decisiones del Comité en particular. Ustedes
tienen un listado de los proyectos firmados durante el 86 y en marcha en
el 86 en el Informe Anual, y también un listado en el Programa-Presu-
puesto 87-88, de todos los proyectos de recursos externos que ya estén
aprobados y que estarian en ejecucidén durante 1988-89, con las cifras
presupuestarias implicitas en estos proyectos, y también un listado en
el Rnexo 2 de proyectos que estidn en negociacién, no todos los cuales
necesariamente van a ser aprobados pero que estdn en este momento en ne-
gociacidén y en la resolucidn estarian ustedes otorgandonos la aprobacidén
para sequir con estas negociaciones.

Sin embargo, también les estamos repartiendo (supongo que ya ha sido
repartido) un documento adicional complementario que de alguna manera es
mis completo porque incluye todos, absolutamente todos los convenios,
contratos y proyectos firmados durante 1986 y 1987, los cuales obviamen-
te no estan en el Informe 86y y por lo tanto, es un inventario completo
de todo lo que ha sido firmado. Con respecto a esto quiero hacer dos
menciones informativas para el Comité. Primero, de una falencia admi-
nistrativa que hemos tenido durante 1986 y esta parte del 87, y se re-
fiere a ocho proyectos de recursos externos que estan incluidos obvia-
mente en la lista complementaria que les estamos repartiendo, también en
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el Programa-Presupuesto y en el Informe Anual 86 los que corresponden a
1986. Ocho proyectos en los cuales la contribucién de recursos externos
por afio, en un sentido anual, exceden los US$250.000. Segiin la Resolu-
cién y el Reglamento Financiero nosotros, como Direccidén General, debe-
mos informar a los Paises Miembros del Comité Ejecutivo, previa a la
firma, que se estan firmando estos proyectos. Esencialmente porque los
cambios de procedimientos que de alguna manera describi, implicaron que
no tuviéramos con precisidén un lugar y una mecdnica que nos alertara so-
bre esta situacién, hizo que como todos estos proyectos fueron firmados
por delegacién mia por parte de nuestros Representantes en los paises
(son todos proyectos firmados con un pais y generalmente con una agencia
financiera) fueron firmados por delegacidén por los representantes, y no
por nosotros, no nos dimos cuenta de que debiamos cumplir con este pro-
cedimiento de aviso previo. Estoy dando esta informacidén especificamen-
te para que ustedes sepan que hemos cometido este error.

Entre los proyectos que caen en esta categoria, un primer proyecto fir-
mado con el Gobierno de Costa Rica para la ejecucién de un componente de
cooperacidén técnica con el BID, &ste es un proyecto de administracién de
consultores para el organismo de investigacién, un proyecto en cierta
forma muy similar al proyecto por todos ustedes conocido que tenemos en
Brasil con EMBRAPA y el Banco Mundial. Un segundo proyecto firmado con
el Gobierno de Colombia y con el Instituto de Investigaciones de Colom-
bia, dirigido también a la misma actividad, es decir el apoyo a la admi-
nistracién de un componente de cooperacién técnica de un proyecto del
Banco Mundial. Un tercer proyecto firmado con Colombia para la adminis-
tracidén de recursos para la capacitacidén de personal técnico activo en
tareas de desarrollo rural. Un cuarto proyecto con el PerQi para la ad-
ministracién de recursos para la contratacién de consultores con el fin
de brindar apoyo institucional en la ejecucidén de proyectos y politicas
en el Sector Agropecuario con el Ministerio de Agricultura. Estos son
recursos del propio Gobierno o administrados por el Gobierno, que en-
tiendo que provienen de AID. Un proyecto firmado con Argentina y 1la
Secretaria de Agricultura de Argentina para administrar un componente de
cooperacién técnica de un proyecto de ajuste estructural del Banco
Mundial, esto estd dirigido a la realizacién de un conjunto de estudios
que son el componente de cooperacidén técnica que apoya un proyecto de
reajuste estructural del Sector Agropecuario. Un proyecto con el Brasil
dirigido a la prestacién de cooperacidén técnica para apoyar la coordina-
cién de acciones de desarrollo rural y regional en el Estado de Bahia,
que estid dirigido también esencialmente a la contratacién de consultores
y de técnicos, y obviamente la supervisién de la cooperacidén técnica
realizada por los técnicos; un segundo proyecto con el Brasil y el
Ministerio de Irrigacién, también para la contratacidén de técnicos y la
cooperacidén técnica que resulta de la contratacién de dichos técnicos; y
un tercer proyecto también con el Brasil, de cooperacidén técnica para el
desarrollo de un programa de apoyo al pequefio productor rural del
Nordeste, que entiendo que son fondos del Banco Mundial. Estos serian
los proyectos que durante la ejecucidén, en alguno de los afios de la eje-
cucibén, la contribucién excede los US$250.000.

También quisiera mencionar o informar explicitamente, llamar la atencién
al Comité sobre los proyectos que estdn incluidos en los proyectos en
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negociacién y que tienen la caracteristica de que las contribuciones
anuales excederian los US$250.000 y por lo tanto, estamos haciendo 1la
informacién previa explicitamente en este Comité, pero donde también las
contribuciones en especies a las cuales el IICA se esti comprometiendo
exceden de US$250.000 y aqui, en el Reglamento de la Direccién General
explicita que el Comité debe tener una aprobacién de estos proyectos.

064 Este es un proyecto con el Gobierno de Holanda y Radio Netherlands, un
proyecto de apoyo institucional de Radio Netherlands y el Gobierno de
Holanda dirigido a la creacién de una Unidad de Comunicaciones dentro
del IICA para el desarrollo de metodologias, entrenamiento y desarrollo
de materiales en el Area de comunicacién rural. Este proyecto ya estd
aprobado por el Gobierno de Holanda, estid en realidad a la firma nues-
tray no lo hemos informado porque fue un acuerdo que se logrd hace muy
poco tiempo y no lo firmamos en espera de la Reunidn del Comité.

065 Otro proyecto estd todavia en una etapa de negociacidén tentativa, con el
Gobierno del Canadd, es también un proyecto definido esencialmente de
apoyo institucional a los Programas, la cifra todavia no estid definida
pero es una cifra tentativa de bastante importancia en la cual se nos
preveria un apoyo financiero y técnico para el fortalecimiento y desa-
rrollo de los cinco Programas del Instituto. Esto estd todavia en una
etapa muy tentativa, pero el calendario de conversaciones con el Gobier-
no de Canada seria de que en caso de que fuera aprobado, seria durante
el afio 87, y por lo tanto seria previo a la Reunién del Comité Ejecutivo
y por lo tanto seria del interés del Instituto de que tuviéramos la au-
torizacidén para la ejecucidén del proyecto en caso de que fuera aprobado
en dltima instancia.

066 Con respecto a relaciones interinstitucionales, en la Reunidén del Comité
y de la JIA, los paises nos recomendaron que hiciéramos el miximo es-
fuerzo para desarrollar actividades de cooperacidn con otros organismos
internacionales, con el propdsito de evitar superposiciones y dispersién
de esfuerzos y de recursos de los distintos organismos. Quisiera infor-
mar que con respecto a la OEA hemos tenido por lo menos dos reuniones
con el Secretario, una visita que nos hizo el propio Secretario de 1la
Organizacién acd, y una visita que hicimos hace poco a la Secretaria,
hemos adelantado y definido con el Secretario ireas de cooperacidén posi-
bles y, sobre todo, meclnicas de trabajo que pudieran llevarnos a traba-
jos conjuntos, y en particular creo que la Organizacidén de Estados BAme-
ricanos o la Secretaria de la Organizacién y el Secretario en particu-
lar, han tenido una actitud extremadamente colaborativa con nosotros.

067 En particular quiero mencionar, obviamente, las dos actividades que he-
mos iniciado conjuntamente. La primera es la convocatoria a la Confe=-
rencia Interamericana, que como ustedes saben es una actividad conjunta
con la OEA y en la cual la OEA esti participando en la preparacién de
los documentos; y segundo una iniciativa del Secretario, que fue la con-

vocatoria de los organismos del Sistema para intentar definir activida-
des conjuntas en Haiti. Esto desgraciadamente no ha progresado a la

velocidad que el Secretario deseaba y que nosotros mismos hubiéramos
querido, esencialmente por problemas financieros y porque el respaldo
financiero que hasta ahora el Secretario ha conseguido para esas accio-
nes no ha sido de la magnitud que &l esperaba, pero de todos modos estd
esta iniciativa y esta posibilidad.

e
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Con respecto a la FAO, también hemos tenido dos reuniones con el Direc-
tor General de la FAO; una en ocasidén de la Reunidén Regional de Barbados
y una visita que yo realicé a Roma hace tres meses, a invitacién del
propio Director General. Creo que también hemos podido establecer una
relacién de trabajo razonable con la FAO, hemos hecho el acuerdo de
invitarnos, hemos estructurado una mecdnica de invitacidén por parte de
la FAO al IICA a todas las reuniones que se realizan en la regién; y,
viceversa, nosotros estamos invitando a través del Subdirector General
Regional, el Sr. Jalil, que tiene sede en Santiago como ustedes saben, a
todas las reuniones que estamos haciendo de caricter regional en América

lLatina. MAas particularmente, el motivo principal de la invitacién que
hizo el Sr. Sauma de visitar Roma fue intercambiar ideas con respecto a
un estudio bastante importante que ellos estdn realizando, un diagnésti-
co y una definicién de estrategia de accidén para América latina, una es-
pecie de continuacién al estudio Afio 2000 que hicieron hace unos afios.
Tuvimos una larga sesidén de trabajo ahi, hicimos una serie de recomenda-
ciones e hicimos un acuerdo de intercambio de informacién para la prepa-
racién de ese documento.

Quisiera también hacer una muy breve mencidén con respecto a los bancos.
Hemos tenido una serie de actividades y reuniones con el BID y con el
Banco Mundial,; lo mis importante con el BID es la negociacién de una
continuacidén de un proyecto de apoyo a nuestro Centro de Proyectos de
Inversién. Es un proyecto que esti terminando ahora y en el cual ini-
ciariamos una nueva etapa, en la cual el BID nos provee un apoyo finan-
ciero para que nosotros demos una asistencia técnica en preparacidén de
proyectos que en Ultima instancia son presentados para financiacién del
BID. También hemos puesto en marcha un proyecto que es desarrollado en
colaboracién con el BID, que es el PROCIANDINO, que es una red de inter-
cambio de informacidén tecnoldgica en los paises de la Regidén Andina, con
financiamiento del BID, con financiamiento parcial del IICA, y obviamen-
te con la participacidn y financiamiento de los paises integrantes.

También hemos comenzado las conversaciones, todavia a ese nivel, con el
BID sobre la posibilidad de desarrollar una red similar para la Regidn
Central, con lo cual entonces tendriamos una red en el Cono Sur, una en
la Zona Andina y potencialmente una en la Regidén Central. El BID tam-
bién ha indicado un posible interés de que hiciéramos una actividad si-
milar en el Caribe, pero esto recién estd@ a un nivel de conversacidn muy
primario con los paises de la Regidn Caribe.

Con el Banco Mundial, lo mis importante ha sido la continuacién de una
actividad de capacitacidén de alto nivel que tenemos con ellos, y esen-
cialmente con el Instituto de Desarrollo Econémico (IDE) de ellos; y
también hemos desarrollado con el IDE y con el BID, una estrategia de
capacitacién en las &reas de los cinco Programas, que permitiria el de-
sarrollo de actividades en los prdximos cuatro o cinco afios en las areas
de politicas y de elaboracidén de proyectos, de los cinco Programas.
Esto estd a nivel de discusién con el Instituto, creo que seguramente
van a ser discusiones exitosas y, por lo tanto, seguramente hacia fines
de afio podriamos tener un proyecto de este tipo. Una de las actividades
principales de este proyecto seria el armado de un ciclo de seminarios
de alto nivel, dirigidos a temas que nosotros consideramos de gran
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importancia; el de Cartagena fue uno que ya hicimos como el primero de
esta serie, digamoslo asi, y estariamos conversando con el Instituto de
Desarrollo Econémico del Banco Mundial, sobre el desarrollo de una serie
de seminarios similares, uno dirigido a problemas de ajuste sectoriales.
Son temas que estamos discutiendo, que podrian finalmente ser otros, de
politica ganadera, tratando de ubicarnos y orientarnos en los problemas
de la produccidén ganadera de los prdximos 10 o 15 aflos y qué es lo que
esto implica para la politica ganadera de los paises. Estamos pensando
en un tema alrededor de la agroindustria, del procesamiento y el comer-
cio, diversificacidén y comercio internacional, y hay otros dos temas,
uno sobre politica tecnoldgica y un par de otros temas que hemos tratado

en forma tentativa. Finalmente, quisiera también informarles la muy in-
mediata concrecién de la firma de un convenio con el FIDA, el Consejo
del FIDA ya habria autorizado a la firma este convenio, nosotros tenemos
que revisar el texto. Es un convenio general de cooperacidén técnica con
el FIDA, que nos permitiria participar y colaborar con el FIDA en las
misiones de reconocimiento de proyectos, y por lo tanto, después también
participar en la medida que el FIDA y los paises lo consideren conve-
niente, en las partes de cooperacién técnica o en los componentes de
cooperacidén técnica de los proyectos que el FIDA tenga con los paises
miembros del IICA.

Estos serian los temas centrales que deseaba informarles; quisiera hacer
simplemente dos comentarios finales. A estos temas sobre los que he in-
formado y en especial los dos primeros, hemos dedicado una buena parte
de nuestra atencién del afio 86 y un poco los meses del 87. Como ustedes
se imaginan, cualquier institucidén de la magnitud y de las caracteristi-
cas del IICA tiene ciertas rigideces, vinculadas a las politicas de 1la
Direccidén General, a los reglamentos financieros y de personal que esta-
blecen ciertos margenes dentro de los cuales uno debe operar y que, ne-
cesariamente, imponen limites y rigidez a los cambios que se quieren ha-
cer. A pesar de las rigideces existentes creo que hemos tenido un cier-
to grado de éxito en introducir estos cambios y en poder poner en marcha
los cambios recomendados o aprobados en el Plan de Mediano Plazo, de tal
manera que en 1988 creo que podriamos tener un Instituto ya organizado,
tanto desde el punto de vista estructural como del punto de vista de los
procedimientos, para poner en marcha plena los dictamenes y las recomen-

daciones del Plan de Mediano Plazo. Sin embargo, esto obviamente tam-
bién estd vinculado a la capacidad financiera del Instituto. Hacer cam-
bios cuesta plata, necesariamente una parte de los recursos del periodo
86-87 han sido dedicados a implementar estos cambios, y también poner en
marcha estos cambios y requiere recursos. Esto se refiere tanto a 1la
situacidén financiera del 87, que ya mencioné&, en la cual estamos enfren-
tando algunas dificultades que vamos a ver con mas detalle cuando pre-
sentemos el informe financiero, y también estd vinculado a la disponibi-
lidad financiera que tengamos en 1988-1989 y que, obviamente, est&
vinculada a la propuesta que les estamos haciendo en el Programa-Presu-
puesto y sobre la cual vamos a conversar en detalle cuando tratemos ese
tema de la Agenda. Muchas gracias, sefior Presidente.
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CHAIR (CANADA)

Thank you Director General, for that comprehensive report on the 1986
Annual Report. The floor is now open to discussion, I would 1like to
remind people of the rules, I believe I am right, and if I am not, some-
one could correct me. I believe that anyone can actually intervene, but
if we do get to a vote, I hope we don't, it's only the members of the
Executive Committee that are permitted to vote. I believe that's the
procedure, is it not? yes, thank you very much. So, we have the dele-
gate from United States, who wishes to have the floor.

ESTADOS UNIDOS

We would like to congratulate Dr. Pifieiro on an excellent articulation
of the advances made by IICA to make it a more effective institution. I
had a number of questions which I had written down during the course of
the presentation, for which I had intended to ask for clarification.
Much to my amazement, as the presentation continued, every point was
taken care of. We are quite satisfied with the presentation. I would
like to congratulate the Director General for his effort on this regard.

CHAIR (CANADA)

Thank you very much, is there anyone else that wishes to ask questions,
or make comments on the 1986 Annual Report. Delegate of Canada

CANADA

Sefior Presidente, sefiores Delegados: la delegacién de Canadi tiene la
satisfaccidén y el honor de congratular a la Direccidén General del IICA
por la presentacidén del Informe Anual 1986. Realmente se nota que se ha
hecho un esfuerzo muy grande para dar una sintesis de los trabajos de la
Institucidn, enfatizando también elementos que pueden ser comparados en
los Programas de pais a pais, lo que facilita a los que leen el documen-
to, tener una idea muy clara de la direccidén y también de los resultados
ya adquiridos en 86, un afio, como ha dicho el Director General, que fue
de transicidén en la programacién de la Institucidén. En ese sentido, la
delegacidén canadiense estd muy satisfecha con el Informe, pero al mismo
tiempo aprovechariamos la oportunidad para sugerir que se incluya, si
asi esti@n de acuerdo los Delegados de este Comité, en los informes anua-
les futuros, un elemento especifico que puede tener la forma de capitulo
u otra forma que parezca conveniente a la Direccidén General, sobre eva-

luacién. Entendemos que una institucién como el IICA, que ya tiene mu-
chos aflos de actividad y que estid ahora enfrentando nuevos desafios,
tiene muchas lecciones que aprender de sus proyectos, y de la manera con
que estid llevando sus Programas y también de la operacionalizacién de
sus oficinas. Hemos notado con mucha satisfaccidn 1las palabras del
Director General sobre la importancia que estd dando a la evaluacidn, y
estamos cien por ciento de acuerdo con esta orientacidén, pero creo que
seria oportuno introducir en el Informe Anual un capitulo sobre evalua-
cidn, no tanto para "criticar" las actividades de sus proyectos, como
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para "aprender" de los proyectos para el futuro. En este sentido, 1la
participacién de consultores externos en la evaluacidén nos parece tam-
bién algo muy importante, como sefiald el Director General.

Ademis, ya que estamos hablando de la evaluacidén, permita sefior Presi-
dente que manifieste el interés que tiene la delegacién canadiense para
que se incluya en los documentos de preparacién de proyectos, en el ci-
clo de proyecto, algo muy especifico sobre evaluacién. Creo que 1los
grandes proyectos del IICA deberian contener un elemento de evaluacién
ya en el proyecto mismo. Esa evaluacién por supuesto puede ser ex-post,
pero también puede ser durante la implementacidn del proyecto. En ese
sentido también nosotros pensamos que seria muy Gtil, tal vez el préximo
afio o en el 89, hacer una evaluacién a término medio, "Mid Term Evalua-
tion", de los cinco Programas del IICA, y dar a los lectores en general
de América latina una idea clara de como estdn andando estos Programas
en un capitulo del Informe Anual futuro. Seflor Presidente, éstas son
las declaraciones de la Delegacidn Canadiense.

CHAIR (Canada)

Thank you very much. Does anyone wish to come in on that? Ecuador,
Haiti, and then we are going in that order please.

ECUADOR

Gracias, sefior Director. Sefiores Delegados: quiero unirme a Estados
Unidos y Canadd para felicitar a usted por su informe. Realmente la
nueva estructuracidn y organizacién que esti llevandose a cabo es muy
coincidente con los programas, proyectos y problemas de mi pais. Queria
aprovechar esta oportunidad, brevemente, para hacer piblico el agradeci-
miento de Ecuador por la accidén inmediata del Instituto en el momento de
la emergencia. En este momento hemos tenido dos emergencias, la conoci-
da por ustedes, el sismo de marzo y, por otro lado, la presencia de la
sigatoka negra en nuestras plantaciones de banano; sobre los dos proble-
mas ha habido accién inmediata por parte del Instituto. Pero, por otro
lado, también sefior Director, al comentar Ud. en su informe, al mencio-
nar la representabilidad de técnicos en el Instituto, o el namero de
técnicos en los paises, le agradeceria si en algin momento podemos con-
versar, quizds en unién de los paises del Area Andina, los cinco paises,
para quizds recibir una explicacidn mis a fondo sobre las intenciones y
las preocupaciones planteadas por el Representante de Bolivia sobre el
tema. Muchas gracias.

CHAIR (CANADA)

Thank you very much. Can we have the Delegate from Haiti, please?
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HAITI

Je commencerai tout d'abord par présenter mes plus vives félicitations a
la Direction générale de 1'IICA pour le rapport qu'elle nous a présenté.
Ce rapport traduit d'une part la volonté de 1l'Institut d'utiliser tant
les ressources humaines que les ressources financi€res dans le cadre
d'un programme beaucoup plus rationnel. Toutefois, 1la délégation
d'Haiti tient 3 formuler les commentaires suivants en ce qui concerne
les differents points qui ont fait 1l'objet de 1l'exposé du Directeur
général.

La délégation d'Haiti voudrait tout d'abord reprendre une idée qui a été
exprimée par le représentant du Honduras en ce qui concerne exactement
l'affectation des ressources de 1l'Institut parmi les Etats membres.
Sans vouloir entrer dans les détails comme je le ferai pour les autres
points, la République d'Haiti pense que 1la politique qui a &té
jusqu'alors suivi e par 1'IICA contribue dans une certaine measure a
rendre plus rich es les Etats qui connaissent deja un certain développe-
ment socio-économique et ad reléguer 3 l'arriére-plan, précisément les
pays qui connaissent des difficultés énormes en ce qui concerne leur
développement socio-économique. Donc, je pense que la question est
d'importance et devra faire l'objet d'une attention spéciale de la part
du Comité exécutif. Ensuite, il y a une idée qui a été exprimée par le
réprésentant du Canada en ce qui concerne des précisions que 1l'on
voudrait obtenir sur les documents concernant les cing grands program-
mes, c'est 3 dire les dix programmes qui ont &té réduits exactement a
cing.

Pour finir, nous avons voulu mettre un accent tout a fait particulier
sur la collaboration que 1'IICA développe avec les agences internationa-
les en ce qui concerne 1les ressources financiéres déployées pour
exécuter certains projets. Nous pensons que 1'IICA a fait un travail
d'importance dans ce domaine et la délégation d'Haiti voudrait bien
qu'il continue ses pourparlers avec ces différentes agences dans le but
d'obtenir 1les financements appropriés pour é&xécuter certains projets
nationaux. En ce qui concerne Haiti particuliérement nous pensons que
cette démarche répond exactement 3 un besoin qui est exprimé par 1la
République d'Haiti, mais qui est ressenti par divers Etats membres, a
savoir que dans le cadre d'un assistance internationale on peut faire
porter exactement le gros de l'effort sur une vision bien déterminée,
avec l'assistance de plusieurs agences, et cette politique nous permet
d'éviter un gaspillage a'argent, d'effort, et d'énergie. Merci.

CHAIR (Canadia)

I may be wrong, but I think that Uruguay probably is first, I apologize,
you are next. Delegate from Uruguay please.
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URUGUAY

Gracias Sefior Presidente. En primer término, mi Delegacién desea expre-
sar su reconocimiento y felicitacién al Sr. Director General por la pre-
sentacidén del Informe Anual, en el cual se ha recogido las propuestas y
consideraciones efectuadas en el ultimo Comité Ejecutivo y en las pro-
pias resoluciones de la Tercera Reunién Extraordinaria de la Junta
Interamericana de Agricultura. Creo que el Informe, al hacer un anali-
sis detallado de los proyectos y de las actividades del IICA en el con-
junto de la Regidén y en cada uno de los paises, nos ha permitido tener
un conocimiento profundo y cabal de las actividades que se estan desa-
rrollando dentro de una presentacidn 4gil y adecuada en cada uno de los
capitulos en los cuales se ha desarrollado. También deseo unirme a las
expresiones realizadas por otras delegaciones en cuanto a la exposicién
realizada por el Sr. Director General en la presentacidén del tema, en el
cual exhaustivamente nos ha presentado los aspectos salientes de las ac-
tividades cumplidas durante 1986 y en lo que va de 1987 y, asimismo, se-
flalar también los aspectos de mayor interés para considerar en nuestra
Reunidén del Comité Ejecutivo en esta oportunidad. Deseo también hacer
algunos comentarios sobre algunos de los temas planteados por el Sr.
Director General. En primer lugar, expresar mi apoyo y reconocimiento a
la estrategia que se ha planteado en los aspectos de programacidn.
Nuestro pais en otras oportunidades habia seflalado la conveniencia de
que la actividad del IICA en los paises se basara en proyectos especifi-
cos y, en funcién de los proyectos que se concertan con los paises,
asignar los recursos humanos y econdémicos acordes con ese proyecto.
Creo que esto constituye un gran avance y va a permitir en el futuro una
tarea de mejor concertacidén y de un apoyo mis significativo de las acti-
vidades del IICA en cada uno de los paises. Tal vez como toda cosa que
recién estid comenzando sea necesario buscar un mecanismo de canalizacidn
mis adecuado de todo este esfuerzo, pero deseo expresar que en ese as-
pecto estamos en el buen camino y, con el esfuerzo comin del Instituto y
de cada pais miembro, esta metodologia va a aportar resultados muy bene-
ficiosos para el Instituto y para nuestros paises.

Ademis, deseo también expresar, uniéndome a lo manifestado por la Dele-
gacién de Canadi, la importancia de todo lo que tiene que ver con los
aspectos de evaluacién. Consideramos que, ya dentro de lo que nos ha
informado en su exposicién el Sr. Director General, surgen algunos as-
pectos muy importantes en cuanto a ir realizando en forma progresiva
trabajos de evaluacidén con consultores externos en lo que tiene que ver
con los Programas generales y con las actividades de las Oficinas Nacio-
nales. Ese va a ser un elemento que va a enriquecer la actividad del
Instituto y, ademis, va a permitir visualizar los resultados y los avan-
ces que desde el punto de vista de la ejecucién de los proyectos y de la
propia metodologia que se lleva adelante nos permitird buscar un perfec-
cionamiento futuro. En ese aspecto, mi Delegacidn apoya calurosamente
la propuesta realizada por la Delegacidn de Canadi en cuanto a que este
tema se constituya en uno de los capitulos de los préximos informes
anuales. Por d4ltimo, Sr. Presidente, deseo congratularme de los esfuer-
zos que se han planteado con relacidén a los organismos internacionales;
creo que ese aspecto va a constituir uno de los aportes principales para
el desarrollo de la actividad del Instituto en la Regidn y, ademis, va a
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hacer posible que se fortalezca un conjunto de Programas en los cuales
las dificultades financieras y los problemas que afrontan nuestros pai-
ses en materia de financiamiento puedan ser suplidos y puedan ser com-
plementados con el aporte de recursos extra presupuesto a través de pro-
yectos especificos con organismos de financiamiento internacional o de
cooperacién técnica, y particularmente, en este sentido, la adecuada
coordinacién y contacto con los organismos internacionales que tienen
actividades comunes dentro del &dmbito del sector agropecuario. Creo que
eso nos permitird evitar la duplicacidén de esfuerzos y ademis lograr me-
jores resultados, buscando la coordinacidén adecuada entre las activida-
des que se cumplen en la Regidén. Muchas gracias Sr. Presidente.

CHAIR (Canadi)

Thank you Sir. The Delegate from Bolivia please.

BOLIVIA

Gracias, Sr. Presidente. 1ILa Delegacién de Bolivia también tiene el
agrado de sefialar que el informe presentado por el Sr. Director General
del IICA es un esfuerzo bastante grande para darnos una informacidén de-
tallada sobre las actividades del Instituto durante 1986. La Delegacién
de Bolivia también se suma a la necesidad de hacer algunos comentarios y
también a lo dicho por Canadd en la necesidad de que el Instituto defi-
nitivamente pueda entrar con propuestas claras sobre evaluaciones que se
hagan de estos Programas y proyectos que se estdn llevando conjuntamente
con los paises. Solamente queremos hacer una sugerencia mis: que en es-
te tipo de evaluaciones intervengan también exactamente los técnicos na-
cionales de esos proyectos y no solamente las autoridades de los paises;
que también los actores principales de esos programas y proyectos nacio-
nales tengan la participacidén directa dentro de la evaluacién. Quiero
hacer un comentario sobre los proyectos presentados sobre los convenios
y contratos presentados por la Direccidén General, y esto procura llamar
la atencién sobre lo siguiente: el acuerdo bésico firmado entre el
Gobierno de Bolivia y el IICA en mayo del 86 todavia no esti vigente, o
sea, la fecha que tiene aci de inicio como vigencia no estid vigente de-
bido a que en el propio convenio se establece que tendrd que ser la Ca-
mara lLegislativa de mi pais la que establezca la vigencia plena de ese
convenio. OQuiero afiadir que el convenio que esti vigente es el ante-
rior, pero éste todavia no ha entrado en vigencia y esperamos que en
agosto, con el nuevo periodo legislativo, podamos darles la satisfaccidn
al IICA de que se inicie la vigencia del nuevo convenio. Con relacidén a
la Carta de Entendimiento entre el Ministerio de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios y el Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agri-
cultura, que lleva el nimero 53-86, lamento tener que decirlo en esta
reunidén, pero dicha carta que tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de
1987 ha sido retirada por el Instituto y este proyecto no va mis en mi
pais. Era un proyecto de capacitacidén de técnicos del Instituto, que,
auna, y esto lo hago a nombre de mi pais y de mi Gobierno, que sensible-
mente y unilateralmente, porque no hemos sido anunciados, se ha retirado
este programa de Bolivia y hemos lamentado mucho que se haya hecho en
esa forma. No tengo nada mas, sefior Presidente, sino agradecer por el
uso de la palabra.
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CHAIR (Canada)

Thank you very much. I am sure that the Director General would like to
respond to the comments made by the delegates, but I think we still have
two interventions, we have three or four, starting with Colombia, then

Nicaragua, then Honduras, and then Mexico, in that order. Delegate from
Colombia.

COLOMBIA

Gracias, Sefior Presidente. Me uno a las delegaciones de Estados Unidos,
Canada, Ecuador, Haitil, Uruguay y Bolivia sobre la excelente presenta-
cidén del Director general en su informe anual. También me quiero unir a
la delegacién de Canada y Uruguay sobre la necesidad de incluir un capi-
tulo de Evaluacién en el Informe Anual, particularmente sefialando esta
evaluacidén los resultados obtenidos en los diferentes Programas desde el
punto de vista de si es posible el incremento de nuestras exportaciones
y la disminucién de nuestras importaciones alimentarias en los subpro-
gramas pertinentes, es decir tratar de llevar a cabo una evaluacidn
ex-post de los proyectos de los programas desde el punto de vista de su
impacto sobre el incremento de exportaciones alimentarias y, en la medi-
da de lo posible, de acuerdo por supuesto con el impacto de la transfe-
rencia de tecnologia en el comercio de nuestros productos a nivel inter-
nacional. Tal vez una evaluacién de este tipo, una evaluacidén de 1los
resultados de nuestras economias en estos frentes, basicamente permitiri

ver el éxito de estos proyectos y estos programas. Tal vez el Plan
Baker, como ustedes saben, para América Latina no tuvo finalmente una
feliz acogida por la banca internacional, e igualmente en la reunidn de
Venecia tampoco se ha tenido en cuenta; se tuvieron pasajeramente en
cuenta los temas pertinentes dentro del contexto de la deuda, dentro del
contexto de importaciones y exportaciones alimentarias para América
Latina. Estoy de acuerdo con la formulacidén de evaluacidén del impacto
de los Programas en referencia al crecimiento del sector agropecuario en
nuestros paises.

CHAIR (CANADA)

Thank you very much. The Delegate from Nicaragua, please.

NICARAGUA

Nos sumamos a las intervenciones de los sefiores que han tomado la pala-
bra en el sentido de felicitar al sefior Director General por su inter-
vencidén, por su magnifica sintesis del esfuerzo que el IICA hace por
trabajar y beneficiar la agricultura de nuestros paises. Consideramos
que es una muestra de una estrategia muy inteligente, el que, en la si-
tuacidén actual de nuestros paises, el IICA aborde el trabajo con una ma-
yor racionalidad de los medios técnicos, con una concentracidén de los
esfuerzos de acuerdo con las prioridades de los paises, incrementando la
cooperacidon externa internacional y con una mayor coordinacidén con otros
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organismos para aunar esfuerzos en la solucidén de nuestros problemas.
Coincidiendo probablemente con la linea de pensamiento del compafiero
representante de Colombia, quisiéramos indicar que resultaria muy 0til,
en cuanto a la coordinacidén con otros organismos internacionales, que
pudiéramos tener una muy diligente accidén tendiente a hacer una valora-
cién periddica y sistemidtica, sobre el efecto que tienen las politicas
macroecondmicas dictadas por nuestros paises, asi como la crisis econd-
mica internacional, sobre la agricultura en nuestros paises. Realmente
si tenemos que establecer un mayor esfuerzo de vinculacién y coordina-
cidén con la FAO y con otros organismos internacionales deberia de ser
por la via de aunar esfuerzos para conocer, evaluar y colaborar también
con los paises a fin de evitar que continlie el deterioro de nuestras
agriculturas por el impacto tremendo que la crisis econdmica internacio-
nal tiene sobre nuestros paises. Pensamos que es un tema de discusidn
sistemitico, permanente, diario, sobre el cual en futuras sintesis de
presentacién del IICA, deberian exponerse las acciones y los esfuerzos
realizados por el IICA en foros internacionales, asl como las activida-
des de coordinacidén con respecto a este tema, tan vital para nuestras
agriculturas y para nuestros propios paises. Muchas gracias.

CHAIR (CANADA)

Thank you very much. The Delegate from Honduras.

HONDURAS

Queremos unirnos al reconocimiento del informe del Director General, de
la estrategia que estd utilizando para poner en marcha el Plan de Media-
no Plazo. Reconocemos que la observacidén hecha por Canadd va a ser
sumamente importante en 1los futuros informes anuales. Es sumamente
interesante la presentacidn del Informe, donde enfatiza las actividades
por paises. Esto va a ser muy beneficioso en la etapa de anilisis del
informe y de la programacidén en cada uno de nuestros paises. Tal vez
seria interesante poder establecer una fecha en que estos informes pue-
dan llegarnos con antelacidén a las reuniones del Comité Ejecutivo, tal
vez el 30 de marzo de cada afio podria ser una fecha oportuna, de manera
de que podamos analizar en mayor detalle las actividades en los diferen-
tes paises y obtener provecho de estas para el disefio de nuestros nuevos

programas con IICA. Una observacién adicional seria el monto de los
convenios que requieren la aprobacién del Comité Ejecutivo de 250.000
délares. Serla apropiado que en el momento de discusidén del programa--
presupuesto conociéramos puntos de vista del Director General de si este
tope es apropiado o lo vamos a mantener fijo por un nimero de afios adi-
cionales, hasta dénde esto es conveniente, y finalmente recordar a los
miembros del Comité Ejecutivo que este proceso de desarrollo del Plan de
Mediano Plazo va a requerir de la adopcidén de algunas politicas nuevas
que eviten problemas en el proceso de reajuste en que se encuentra el
Instituto. Muchas gracias.

CHAIR (CANADA)

Thank you sir. The Delegate from Mexico, please.
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MEXICO

Gracias sefior Presidente. Mi delegacién desea sumarse también a las
delegaciones que han expresado su consentimiento para aprobar el informe
que presentd el sefior Director General del Instituto. Reconocemos en
este informe el importante esfuerzo que se ha venido realizando por
transparentar cada vez en mayor medida las operaciones que la institu-
cién realiza en favor de la agricultura de nuestros paises. Reconocemos
también que estos avances recogen las preocupaciones que distintas dele-
gaciones han vertido en diferentes reuniones de trabajo como ésta. En
particular la mia se siente satisfecha porque la mayor parte de nuestras
observaciones, que a lo largo de este tipo de reuniones hemos vertido en
relacién con los informes de trabajo del Instituto, estdn ahora adecua-
damente recogidas y en consecuencia estos informes presentan una fisono-
mia diferente y una utilidad mucho mayor de la que se tenia con los in-
formes anteriores.

Nosotros estimamos que en este proceso de transparentar cada vez mis las
actividades del Instituto, es necesario que las oficinas en los paises
tengan un contacto mucho mayor ain con las Areas técnicas o las repre-
sentaciones de los gobiernos, a fin de que este contacto permita incre-
mentar la informacidn disponible sobre los fondos que se estin aplican-
do. Se puede incrementar esta informacién con un desglose mucho mayor
que el actual, para que tengamos precisidn sobre el destino de cada uno
de los recursos que se estdn aplicando en nuestros paises. Esto lo con-
sideramos particularmente importante porque nos permitird tener una
ingerencia mayor en relacién con el destino de los fondos. Partiendo de
la base del principio de centralizacidén que se estid asignando a las ofi-
cinas regionales y a las oficinas adscritas a cada pais, tendremos en
conjunto la posibilidad de darle una mejor aplicacidén a los fondos que
estidn disponibles para nuestros paises. Creemos que este es un esfuerzo
importante en términos de lo que ya se ha avanzado, y que seria sumamen-
te beneficioso para todos nosotros avanzar ain mas hacia este propdsito
de mayor transparencia. Nos interesa particularmente que en este proce-
so de disminucién de personal internacional tengamos claridad en que los
recursos que se liberan por esta via van a ser convenientemente ubicados
en nuevos proyectos dentro del propio pais, a fin de que los paises no
suframos la disminucién de fondos que por esta via pudiera darse.

Nos unimos a los planteamientos vertidos inicialmente por la Delegacidn
de Canadi en relacidén con el trabajo de evaluacién que se ha solicitado
para ser incluido en los informes. Otras delegaciones se han expresado
en el mismo sentido y nosotros queremos hacer lo propio para destacar la
importancia que la evaluacidén podrad llegar a tener en los informes de
actividades del Instituto.

También deseamos solicitar a la Direccidén General del Instituto que en
estos programas de capacitacidén de alto nivel, que nos hizo el favor de
comentar el seflor Director General, similar al realizado en Cartagena,
Colombia, se analice la posibilidad y la conveniencia de realizar un
seminario similar al de Cartagena para discutir sobre las tendencias que
debe tener la insercidén de la agricultura latinoamericana en el marco
internacional. Este punto lo hemos venido comentando en otros foros, en
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virtud de la importancia que tiene para el desarrollo futuro de la agri-
cultura, el poder conocer las tendencias actuales que privan en el marco
internacional respecto a la nueva divisidén internacional del trabajo y,
en consecuencia, tener claridad sobre la orientacidén futura que la agri-
cultura en nuestros paises debe tener precisamente a partir de la defi-
nicién y de la identificacién de las holguras que las tendencias inter-
nacionales nos estan dejando. Es sumamente importante que aprendamos a
reconocer esas holguras y que aprendamos también a definir politicas que
sean congruentes con las orientaciones que sigue esta divisidén interna-
cional del trabajo.

Por Gltimo deseo expresar el agradecimiento de mi Delegacién porque en
la portada del Informe Anual se ha incluido un motivo netamente mexica-
no. Nos parece una distincidén que nos complace y por ello externo nues-
tra felicitacidén y agradecimiento. Muchas gracias.

CHAIR (CANADA)

Thank you very much. Brasil, please, and then Guatemala.

BRASIL

A delegagdo brasileira quer manifestar seu aplauso a brilhante exposigdo
feita pelo Diretor Geral sobre o Relatdrio de 1986 bem como ds
estratégias que vém sendo exercitadas pelo IICA para levar a bom termo
sua proposta de desenvolvimento dos diversos programas na América
Latina. Acolhe a preocupagdo com a avaliagdo inicialmente apresentada
pela delegagd3o do Canadd e ratificada por outras delegagdes, com énfase
numa avaliag8o de medio prazo, acatando também a preocupagdo manifestada
pelas demais delegagBes, que s3o especificas a cada um dos paises, em
tudo o que for apresentado. Obrigado.

CHAIR (CANADA)

Thank you, sir. Delegate from Guatemala, please.

GUATEMALA

Gracias, Sefior Presidente. la Delegacién de Guatemala también felicita
al Director General del IICA por los resultados satisfactorios obtenidos
en el afio recién pasado y manifestarle nuestro apoyo en todas aquellas
estrategias y politicas que se implementen y conlleven a la vez a 1la
bisqueda del nuevo estilo de desarrollo agricola que tanto necesitan
nuestros paises. Estamos de acuerdo también de que para el Informe 1987
se agregue un capitulo relacionado con la evaluacidén fisica y financiera
que nos oriente y nos sirva para mejorar la eficacia y eficiencia de
nuestro organismo. Muchas gracias.
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CHAIR (CANADA)

Thank you, sir. There's no one else, no other Delegate wants to make an
intervention. We would ask the Director General if he would wish to
respond. Sir, please.

DIRECTOR GENERAL

Primero, quiero agradecer las intervenciones de las distintas delegacio-
nes. Quisiera hacer un par de preguntas aclaratorias con respecto a
algunos de los comentarios de las delegaciones y luego dar respuesta a
algunas cosas que me parece apropiado en este momento. ILa primer pre-
gunta aclaratoria se refiere a la intervencién de Canadd y de otras
delegaciones con respecto a la evaluacidén. Quisiera plantear dos preo-
cupaciones por parte de la administracién para que las delegaciones pre-
cisen cuil seria el sentir de la intervencidén. Entendi de la interven-
cidén de Canada que, de alguna manera, se estaba recomendando una evalua-
cidén en profundidad de los cinco programas todos los afios. La preocupa-
cién estaria sencillamente vinculada al trabajo y al costo. Nuestra
opinidn tentativa es una evaluacién de un programa, para hacerla en pro-
fundidad, va a costar una cierta cantidad de dinero, digamos no menos de
US$50.000.00 si se hace con consultores externos.

De ahl nuestra propuesta de hacer una evaluacién en profundidad de uno
o dos programas por afio, pero no de los cinco, lo cual implicaria una
menor dedicacidén de trabajo y de costos. la segunda pregunta estd
vinculada a la sugerencia de la inclusidén en el Informe Anual. ¢es una
recomendacidén precisa, o se refiere a que se informe? El Secretario
Técnico, que tiene también la responsabilidad funcional de preparar el
Informe Anual, ha manifestado en distintas oportunidades su preocupacién
de que el Informe Anual, en la medida que se le agreguen cosas que el
Comité o la Junta solicitan, se estd convirtiendo en un documento muy
grande. De pronto, si fuera asi nos obligaria a tener dos documentos.

Un informe anual seria para el piblico en general, que no le interesan
los detalles de ese tipo, y al mismo tiempo nos permitiera hacerlo mis
pequefio. El costo del Informe Anual es considerable, si la dimensién
sea grande, para prepararlo, confeccionarlo y distribuirlo, ya que se
distribuye a una clientela, digamos, amplia. O bien, simplemente podria
ser un informe de evaluacién que se presenta al Comité Ejecutivo como un
documento, pero que no necesariamente forma parte del Informe Anual, por
lo menos no de una manera integral. No tenemos una opinién firme en
esto, pero nos interesaria tener la reaccién de las dos o tres delega-
ciones que se dirigieron expresamente al tema.

Quisiera hacer dos o tres comentarios sobre otras cosas. Las referen-
cias a la cuestidn de las politicas macro y el interés de algunas dele-
gaciones de que el IICA trabaje en este tema, también estd en cierta
forma vinculada la intervencién de México, de la insercidén del Sector
Agropecuario en la economia internacional, que estid muy vinculado a las
politicas macro, es uno de los temas que el programa de politicas en su
nueva estructura, toma como uno de los temas de énfasis. Uno de los
temas de los seminarios de alto nivel es el andlisis de los ajustes
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sectoriales, o sea la politica del ajuste sectorial, donde necesariamen-
te también se va a tener que introducir el tema de la insercidén de la
agricultura latinoamericana al resto del mundo, porque este es un punto
central y esencial para discutir cuiles son las politicas de ajuste.
Como yo he comentado algunas otras veces, lo que nos parece que debe ser
la idea del IICA y de los paises miembros del IICA, es que las politicas
de ajuste sectorial son una necesidad, pero que hay que pensar en poli-
ticas de ajuste que permitan el desarrollo, no simplemente el ajuste de
la balanza de pagos o el déficit fiscal. Si hacemos eso en los casos
que es necesario, también nos permite tener politicas sectoriales que
lleven al crecimiento econdmico del Sector.

Creo que de alguna manera, por lo tanto, esta preocupacidén estaria in-
cluida en las preocupaciones del Programa y también estaria incluida de
alguna manera en los seminarios que estariamos planteando con el Banco.

La Delegacién de Hhonduras hizo una pregunta sobre la cifra de 1los
US$250.000.00, como la cifra migica que requiere ciertos procedimientos
administrativos. Nosotros pensamos que el procedimiento instituido en
este momento no es el mis adecuado, porque puede llevar a una dificultad
y una situacién compleja, que esti en el Reglamento Financiero, pero no
esti en las resoluciones. El Reglamento Financiero dice que se debe
informar con 30 dias de anticipacidén, dando ese tiempo a los paises para
que hagan comentarios. La dificultad puede ser que un pals comente
negativamente con respecto a un proyecto que es de otro pais, como son
casi todos. Son proyectos que se acuerdan con un pals determinado. Si
otro pais hiciera comentarios negativos, la administracién quedaria en
una situacidén un poco dificil. Segln los reglamentos, la administracién
puede seguir adelante aunque reciba doce comentarios negativos, pero

siempre es una situacién compleja. Desde ese punto de vista, nosotros
pensamos que es mejor no tener eso en el Reglamento Financiero, sino que

quedaria como era en la antiguedad, que simplemente hay una informacién
para que los paises estén informados de lo que se esté firmando, que fue
el espiritu con que la Delegacidén de Estados Unidos introdujo esta cliu-
sula en la resolucidén en afio 74 u 83, ya no recuerdo cuil fue el afio.
Hicimos un analisis del tema bastante detallado. Segundo, esta cifra
fue introducida hace como 10 afios y a nuestro juicio la cifra también es
pequefia, porque en este momento hay un nimero bastante grande de proyec-
tos que en realidad implican contribuciones presupuestarias externas de
mds de US$250.000.00 y que realmente la cifra, a nuestro juicio, debiera
ser elevada. Hago estos comentarios transmitiendo cuil seria un poco
nuestra posicidén por si los paises, y en particular la Delegacidén de
Honduras, quiere plantear el tema cuando se trate el Programa Presupues-
to y la resolucidén que acompafia el Programa Presupuesto, que es donde se
introduce anualmente esa recomendacidn.

Con respecto a la preocupacidén de la Delegacidén de Bolivia, me informan
de que en realidad no ha habido eso, sino que hay una inclusién en otro
proyecto y tal vez hay un problema de entendimiento. Yo le ofreceria al
Delegado de Bolivia que nos reunamos con los funcionarios del Instituto
que manejan esto de manera directa, ya que yo no estoy en condiciones de
entrar en los detalles, y que lo conversemos en detalle, dado a que es
una preocupacidn.
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Con respecto a la preocupacién o sugerencia hecha por la Delegacién de
Ecuador, me parece una buena sugerencia que nos reunamos, O que yo tenga
la oportunidad de reunirme con las delegaciones de la Regidén Andina que
son las que tendrian esta preocupacién en particular, y que tratemos el
tema en una reunién aparte. Si terminara temprano hoy la sesibén, po-
driamos hacerlo hoy en la noche. Si no, tendrlamos que programarlo ya
sea para el desayuno de maflana, o para el almuerzo de mafiana. Serian
mis sugerencias, pero en todo caso lo podemos conversar hacia el final

de la tarde cuando veamos si tenemos tiempo y si no, hacer una reunidn
especial. Gracias.

CHAIR (CANADA)

Thank you, Director General. The Director General has asked for clari-
fication in at least two areas, I believe. Would you like to proceed
Canada to discuss your proposal?

CANADA

Muchas gracias, sefior Presidente. Entiendo que el Director General
acepta la idea de la evaluacidn; de hecho la exposicidén hecha por el
Director General me animdé mucho para tomar la palabra y hacer esta pro-
posicidn, porque entiendo que la proposicién que hemos hecho no viene a
afiadir mucho trabajo a la Secretaria, dado que la Secretaria misma y 1la
Direccidén General estin interesadas en el tema de la evaluacién; enton-
ces, como vamos a tener un esfuerzo de evaluacidn por parte del Institu-
to, me parece oportuno que sea divulgada esta experiencia de evaluacibn
en el Informe Anual. Creo que la forma coémo debe ser divulgada esta
experiencia debe ser una decisién de la Direccidén General. Yo no creo
que competeria a nosotros realmente, pedir de forma muy explicita que se
incluya el esfuerzo de evaluacién en el Informe Anual de una forma muy
precisa. Entiendo que esta debe ser una decisidén que debe ser tomada
por la Direccidén General. Pero no creo que seria suficiente dar un
informe al Comité Ejecutivo. El desarrollo rural y el desarrollo agri-
cola de América Latina, creo que ganarian mucho con la publicacién de
las experiencias del IICA, para que este tipo de informacidén no sea pro-
piedad privada de un club de expertos o consultores, pero que pueda tam-
bién llegar hasta las universidades y a los medios interesados en gene-
ral en el desarrollo agricola.

Hay otro problema que fue levantado por el Director General, y que mere-
ce también mucha consideracidén: el problema de los costos de una evalua-
cidén que esté incluida en el proyecto. De hecho creo que compartimos la
preocupacién con el Director General, pero en algunos casos donde tene-
mos, como ha dicho el Director General, la posibilidad a través de pro-
gramas bastante amplios, creo que seria {itil incluir la preocupacidn de
evaluacién dentro del proyecto mismo. Estas son las respuestas que te-
nia para dar al Director General.

CHAIR (CANADA)

Thanks, very much. United States, please.
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ESTADOS UNIDOS

I might note that when you have projects which you are performing in
cooperation with other institutions, such as those which are being
anticipated with IFAD the International Fund for Agricultural Develop-
ment, and those which will be taking place in cooperation with the World
Bank and the Inter-American Development Bank. 7Those institutions have
well established evaluation units, and it might be that they could be
prevailed upon to perform the evaluation of their projects, allowing
IICA to focus on those projects which are not cooperative in nature and
thereby saving some funds in these. Thank you.

CHAIR (CANADA)

Thank you very much. If there is no one else, the entry of Haiti,
please.

HAITI

J'aurais voulu formuler un bref commentaire sur ce que vient de déclarér
le délégué du Canada. En principe, nous pensons que cette évaluation
dont parle le délégué du Canada revét une importance considérable parce
que premiérement elle permettrant 1la circulation de 1l'information.
C'est-a-dire que d'une maniére générale, on procéde périodiquement & des
rapports d'évaluation et de suivi, mais qui demeurent 1l'apanage d'un
petit groupe ou bien de 1l'institution. Alors que 1la circulation de
1'information nous permettrait de réaliser des économies pour ne pas
reprendre exactement dans certains pays des travaux de recherche concer-
nant des projets qui ont été déjd conduits dans d'autres pays dans des
conditions similaires.

A cbété de cette circulation de 1l'information il y a simplement le fait
suivant que j'aurais voulu formuler, c'est-d-dire le blocage de 1l'infor-
mation tout court; c'est-d-dire qu'il y a des organismes de financement
ou bien des organisations qui dispensent de 1l'assistance technique et
financiére 34 des Etats membres et qui il faut, et qui font et qui procé-
dent périodiquement ad des rapports d'évaluation, mais ces rapports
servent 4 quoi? Simplement, 3 alimenter la masse des rapports qui dor-
ment dejd dans les tiroirs et dans les archives de 1l'institution. Ce
que nous, pays, nous et les pays en voie de développement ce que nous
voulions obtenir c'est que les conclusions de ces rapports d'évaluation
servent précisément aux Etats bénéficiaires et & l'institution a réali-
ser des réformes de structure, de profondeur ou simplement, 3 imprimer
une orientation nouvelle 3@ certains volets du programme ou des projets
conduits dans le cadre de ces programmes. Merci!

CHAIR (CANADA)

Thank you very much. If there are no more intervention, we do have, I
am sorry, we have another. Nicaragua, please.
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NICARAGUA

Queremos referirnos a la consideracién que habiamos hecho al informe
presentado por el Director General en el sentido de que si bien no esta-
mos proponiendo la formulacién de un documento muy amplio respecto a los
problemas de la crisis econdémica y su impacto en nuestra agricultura si
me parece que es importante por el peso que esta problemitica tiene en
el desarrollo agricola actualmente en nuestros paises que le demos algu-
na relevancia muy breve en la que podamos decir afio con afio cuidles son
las acciones en las que el IICA por su propia cuenta o en coordinacidn
con otros organismos o participando en otros foros, cuiles fueron las
acciones que este organismo nuestro ha hecho y los aportes que ha hecho
en funcidn de la problematica de la crisis internacional de las politi-
cas de ajuste y de cdémo este entorno macroecondémico e internacional
afecta a nuestras agriculturas y de qué forma las politicas sectoriales
también han tenido alguna relevancia. No es una valoracién de un pro-
blema tan complejo sino simplemente una enumeracidn de las actividades
que el IICA realice en apoyo o por su cuenta respecto a este tema. Ila
idea es de resaltar en la coyuntura econdmica actual tanto los graves
problemas que tienen nuestros paises, resaltar el esfuerzo en este sen-
tido. Muchas gracias.

CHAIR (CANADA)

Thank you very much. We have Venezuela first and then Colombia.

VENEZUELA

Gracias Sr. Presidente. Hemos visto con interés la solicitud hecha por
las dos o tres delegaciones que han hablado sobre la posibilidad de in-
cluir en los reportes anuales una parte sobre evaluacidén. Hemos enten-
dido y esto quisiéramos puntualizarlo que lo que se busca es hacer un
resumen de la evaluacién hecha a los proyectos y a los planes del IICA
en cada uno de los paises. En ese sentido lo vemos interesante, lo ve-
mos como un aporte en el cual serviria no solamente para el Comité Eje-
cutivo sino también para la JIA llegar a tomar decisiones sobre la con-
tinuidad de esos planes y acciones, pero no vemos como una accidén del
Instituto el que se haga una evaluacidén de los aspectos econdmicos de la
agricultura en su conjunto, de todos los palises integrantes, sino mis
bien hemos visto que siempre en los informes que hace el IICA hace una
semblanza de cdmo esa situacidn en las diversas Areas y paises, pero no
lo vemos como hacer un aspecto exclusivamente de evaluacidn del rumbo de
la agricultura en esa 8rea o el rumbo de la economia en nuestra &rea.
Muchas gracias, Sr. Presidente.

CHAIR (CANADA)

Thank you, the Delegate from Colombia please.
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COLOMBIA

Gracias Sr. Presidente. Pido excusas por el error anterior. En primer
lugar quiero apoyar la proposicidén de Canadd y de Haitil sobre que la
evaluacidén tenga amplia difusidén para que de este forma poder corregir
dentro de los procesos que estid viviendo nuestro hemisferio los errores
cometidos en diferentes paises. En segundo lugar sugeriria por lo &lgi-
do que la evaluacidn, los costos, la concentracién de esta evaluacidn
bisicamente en los programas de comercializacidén y agroindustria, trans-
ferencia de tecnologia y el Programa I que es bastante complejo sobre
andlisis y planificacidén de politica agraria. Estos tres programas fun-
damentales quizd entre los cinco programas expuestos excelentemente por
el Director General, esta evaluacidn en algunos casos, en algunos paises
permitiria efectivamente tener un concepto mis amplio sobre los ajustes
sectoriales que se estan llevando a cabo y los planes sectoriales deri-
vados de estas evaluaciones. Igualmente aprovecho, con la venia del Sr.
Presidente, de pedir el apoyo del Instituto Interamericano de Coopera-
cién para la Agricultura de la propuesta del Sr. Presidente de 1la
Repiblica de Colombia en torno a una reunidén de alto nivel que se lleva-
ria a cabo en Bogotd de Presidentes y Ministros de Agricultura sobre
pobreza absoluta en América Latina. Muchas gracias Sr. Presidente.

CHAIR (CANADA)

Thank you very much, Delegate from Colombia. I believe it is appro-
priate now if we look at the draft of the resolution. I believe you
have, I should say you have had a good discussion on this particular
item I think that it is very important item and I think that the Direc-
tor General should feel gratified with the very possitive comments that
he has received from the delegates this morning. We have the draft
resolution. We will ask the reporteur to read please, and I would ask

if there any changes or discussion on it following a reading of the
resolution.

RELATORA (Venezuela)

Gracias Sr. Presidente. Proyecto de Resolucidén No. 1. Informe Anual
1986. "E1 Comité Ejecutivo en su Sétima Reunién Ordinaria VISTO: El
Informe Anual 1986 CONSIDERANDO:

Que el Articulo 4 f. del Reglamento del Comité Ejecutivo establece que
éste debe analizar el Informe Anual de las actividades de la Direcccidn
General.

Que la Direccidn General del Instituto en la preparacién del Informe
Anual 1986 tomd en cuenta las recomendaciones emitidas por el Comité
Ejecutivo en su Sexta Reunidén Ordinaria a través de la Resolucidn 58/86.

Que el Informe Anual 1986 fue analizado por el Comité Ejecutivo en su
Sétima Reunidn Ordinaria y acogido en la forma presentada por la Direc-
cidén General,
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RESUELVE:

1. Remitir a la Junta Interamericana de Agricultura el Informe Anual
1986.

2. Recomendar a la Junta Interamericana de Agricultura la aprobacidn del
Informe Anual 1986.

CHAIR (CANADA)

Thank you very much. Does anyone delegate have any comments on the
resolution? If not, I believe that we could adopt this resolution and
then consider adjourning the First Plenary Session until 2 p.m. I
believe it is 2 o'clock that we should reconvene, I'd ask if could be
prompt. The Chairman has been very liberal with the time this morning
we were supossed to have done two items without one, but I think the
importance of the item indicated along the discussions so I would ask
for your cooperation on returning that at 2 o'clock. Thank you very
much.

SEGUNDA SESION PLENARIA
SECOND PLENARY SESSION

CHAIR (CANADA)

Good afternoon lLadies and Gentlemen I would like to open the Second
Plenary Session of the Committee. I believe an Agenda for this after-
noon has been circulated in all of the languages, with five items on the
Agenda. We would like to finish this afternoon no later than 6:30
because the reception starts at 7:30 and I think that people probably
would like to go back to their hotels probably for a few moments, so I
ask for your cooperation this afternoon. Before we start on the first
item this afternoon I would like simply to acknowledge the presence of a
new observer country to IICA, and that is Saint Vincent, and if you just
kindly, Sir, stand up so that people can see you. Saint Vincent, of
course, is a member of the OAS and is now an observer and has the right
of the privileged, I guess, regarding which way you prefer to make
interventions to this meeting. So welcome Saint Vincent to IICA.

We will start the session this afternoon, then, with item number one,
which is the report of the Director General on IICA Programs, and we
will turn directly to the Director General.
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INFORME DEL DIRECTOR GENERAL SOBRE LOS PROGRAMAS DEL IICA

REPORT OF THE DIRECTOR GENERAL ON IICA PROGRAMS
IICA/CE/Doc.147(87)

DIRECTOR GENERAL

Gracias, sefior Presidente. Voy a tratar también de hacer una presenta-
cién muy corta y resumida sobre los Programas, tratando solamente de dar
unos "highlights", unos puntos centrales que pueden ser una ilustracidn
general de cémo es el estado actual de organizacidén de los Programas y
la direccidén general de los Programas.

El primer punto que querria comentar es un poco por qué tomamos la op-
cién de hacer una presentacidén de los Programas en forma independiente,
es decir sacdndolos de la presentacién general de hoy a la mafiana y d&n-
doles un estatus diferencial. Esto tiene dos objetivos, o dos justifi=-
caciones; la primera es, en cierta forma, que los Programas son la uni-
dad tematica, la unidad programidtica central de la institucién y, por 1lo
tanto, nos parece que es Util dar una informacién un poquito mis deta-
llada y al mismo tiempo permitirles a ustedes tener una informacidn un
poco mis completa sobre esta parte organizativa del IICA. Io segundo, y
esto es algo sobre lo cual a lo mejor los miembros del Comité debieran
dar su opinidn, es que consideramos que seria importante o Gtil que en
el futuro se incluyera como parte de la agenda del Comité Ejecutivo y
tal vez de la propia JIA, una descripcidén y anflisis de los Programas.

De nuevo acid por un problema de economia de tiempo la propuesta que
nosotros estariamos haciéndole al Comité, seria no una presentacidén en
profundidad de los cinco Programas, todos los afios, sino de nuevo una
presentacidén superficial de los cinco Programas y una presentacidén en
profundidad de uno o dos Programas; obviamente, lo 1l6gico seria que
coincidieran con aquellos Programas que han sido evaluados durante el
aflo, o que van a ser evaluados, pero preferiblemente los que han sido
evaluados. La l8gica seria entonces hacer una evaluacién de los Progra=-
mas y presentar la evaluacidn y una descripcidn en profundidad del esta-
do de uno o dos Programas en cada una de las reuniones del Comité Ejecu-
tivo. Esto darla un ciclo de alrededor de dos o tres afios en el cual
hariamos la cobertura completa de los cinco programas.

Ante todo quisiera presentar a los Directores de Programas: Carlos
Pomareda, del Perli, es el Director Encargado del Programa I, "Rndlisis y
Planificacién de la Politica Agraria". Eduardo Trigo, de Argentina,
Director del Programa I1, "Generacidn y Transferencia de Tecnologia".
Fausto Jordan, de Ecuador, Director del Programa de Desarrollo Ruaral.
Rodolfo Quirds, de Costa Rica, que no estd presente, Director de Comer-
cializacién y Agroindustria. Y Harry Mussman, de Estados Unidos de
América, Director del Programa de Salud Animal y Sanidad Vegetal.

Como digo voy a hacer nada mis que tres o cuatro comentarios generales,
como de caricter estructural, y después si hubiera preguntas sobre la
temiatica y las actividades propias de cada Programa, podriamos invitar a
los Directores a contestar esas preguntas.
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Primero un pequefio comentario sobre la organizacién de los Programas y
el estado actual de esa organizacidn. Como ya comenté, los cinco direc-
tores de Programa tienen su sede acd en la Sede del Instituto, cada uno
de ellos tiene un pequefio grupo de apoyo (entre tres y una persona), un
poco dependiendo del tamafio actual de los Programas, que a su vez es
consecuencia un poco de la historia institucional. El Programa de Tec-
nologia y el de Desarrollo Rural son los mids grandes, porque en ellos el
Instituto tiene la mayor cantidad de los proyectos; los otros Programas,
y en particular el de Agroindustria y Comercializacidén, que es un pro-
grama relativamente nuevo en el Instituto, es bastante mas pequefio desde
el punto de vista del total de los recursos asignados.

Ademis del Director y su pequefio grupo de apoyo, que como digo estd
constituido entre una y tres personas, hay en algunos Programas una
figura que se llama Especialista Regional. Son técnicos que dependen
también directamente del Director del Programa pero que tienen ubicacidn
fuera de la Sede, y que son un poco como los encargados de generar pro-
yectos y dar apoyo técnico a las Oficinas en cuanto a la ejecucidén de
proyectos nacionales. ILos especialistas regionales en realidad son por
ahora muy pocos, con excepcién del Programa de Salud Animal y Sanidad
Vegetal, que tiene casi diria uno por regidén, no totalmente, pero vir-
tualmente uno por regidn, uno para sanidad animal y uno para sanidad ve-
getal, y esto es algo que viene también de antes, ya que ese Programa
tenia estos especialistas regionales en su anterior estructura. Ademis
de eso, todos los otros técnicos del Instituto estidn asignados a uno de
los Programas, como técnicos nacionales encargados de ejecutar o de par-
ticipar en la ejecucidén de un proyecto de caricter nacional. En el Plan
de Mediano Plazo también se planteaba la idea de crear grupos, comités
asesores para cada uno de los Programas, es decir un comité asesor para
cada uno de los Programas. ILa idea era designar tres, cuatro, cinco
personas, obviamente no miembros del Instituto, que pudieran venir y que
fueran reconocidos expertos en la materia, y con una cierta representa-
tividad regional, que pudieran servir como un punto de referencia, como
un grupo de apoyo en la discusidén de las prioridades del Programa, en la
evaluacidén de las actividades del Programa. Nosotros seguimos pensando
que es una buena idea, que seria una manera inteligente de vincular las
actividades del Programa con lo que estd pasando en el resto de las ins-
tituciones y de los paises, como una ventana hacia afuera, digamos, y la
posibilidad de contar con opiniones y el asesoramiento de un grupo muy
calificado en los temas de cada uno de los Programas. Esto no ha sido
hecho estrictamente por razones presupuestarias; obviamente, tener un
comité asesor y convocarlo por lo menos una vez por afio (y en realidad
debieramos convocarlo a mi juicio dos veces por afio), requiere cierto
costo. En funcidén de eso, y dados los problemas presupuestarios de este
afio, no lo hemos hecho;,; sin embargo, mantenemos la idea, un poco la idea
seria tratar de ir conformidndolos de a poco, no necesariamente los cinco
Programas simultaneamente, y tal vez pensar en un grupo mas pequefio que
lo que originalmente se habia discutido con ustedes; creo que se habia
manejado la cifra de cinco o seis personas, en cambio de ello manejar 1la
cifra de tres o cuatro personas por programa. De todos modos, lo dejo
planteado porque sl nos interesaria la reaccién del Comité de cémo es la
prioridad relativa en términos de la utilizacidn de recursos que estén
siendo escasos este afio y seguramente también serin escasos el afio que
viene.
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El segundo tema que quiero mencionar se refiere mids a la temitica espe-
cifica de los Programas. lLa temdtica central de cada uno de los Progra-
mas estd definida en el Plan de Mediano Plazo, ustedes recordaradn que
cada Programa identificd tres o cuatro temas principales sobre los cua-
les concentraria su accidén y que dentro de estos tres o cuatro temas
principales también concentraria su trabajo en ciertas funciones especi-
ficas que estidn definidas en la Convencién y que estdn principalmente
relacionadas con el fortalecimiento de las instituciones de los paises,
o sea ayudar a los paises a fortalecer sus propias instituciones en
cuanto a definicidén de prioridades, en cuanto a organizacidén, en cuanto
a la gerencia de las instituciones, en cuanto a la creacidén de redes de
intercambio de informacidén, de discusidén entre los paises y en cuanto a
la ejecucidn de proyectos de cooperacidén técnica a nivel de cada pais.
Sin embargo, a efectos de definir con mayor precisidén la temitica de los
Programas y de proveer informacidén, habiamos pensado, y creo que infor-
mamos en el Comité anterior, o por lo menos en la Junta, que cada Pro-
grama elaboraria un pequefio documento que en {iltima instancia hemos
llamado "Lineamientos para la Cooperacién". Es decir, cada Programa
estd preparando un pequefio documento de unas 30 o 40 paginas donde se
precisan cudles son las prioridades, cuales son los temas principales
sobre los cuales va a trabajar, las particularidades organizativas de
cada Programa y, finalmente, una breve descripcidén informativa de los
proyectos en ejecucidn, de los proyectos en negociacidén, de las publica-
ciones del Programa y de los técnicos asignados al Programa =-un listado
de los técnicos. Desgraciadamente hubo un pequefio retraso y solamente
les estamos distribuyendo los que corresponden al Programa I y II, los
otros serdn enviados a ustedes a la brevedad, los documentos estidn esen-
cialmente listos, estidn en proceso de publicacidn. En todo caso, les
sugeriria que miraran estos, porque dan una idea de la naturaleza del
documento y del tipo de informacidén que los documentos tendrian, habria
uno igual, repito, para cada uno de los Programas. Estos documentos,
que es una especie de "fine tunning" de lo que est8 en el Plan de Media-
no Plazo, serian documentos que serian preparados con cierta frecuencia,
no un documento para el periodo del Plan de Mediano Plazo, sino que en
teoria el Programa prepararia uno de estos documentos cada afio, introdu-
ciendo las modificaciones operativas y temiticas que vayan haciendo como
ajustes a su propia tarea durante cada afio.

Como un breve comentario simplemente informativo de cada uno de los Pro-
gramas, quisiera decir con respecto al Programa I, que esta esencialmen-
te ya conformado en cuanto al grupo y en el cual se han dado pasos
importantes y se ha concentrado el esfuerzo de los dltimos seis meses
que es cuando el Programa mas o menos ha empezado a funcionar, en el
andlisis y en el intento de desarrollar una cierta capacidad y un cierto
entendimiento de las implicancias de los programas de ajuste sectorial y
tratar de desarrollar una cierta capacidad para dar asistencia técnica a
los paises que lo requieran. Quiero mencionar acid un trabajo de base
que hemos hecho a través de un grupo consultor en el cual se ha prepara-
do un documento de revisién de los préstamos de ajuste sectorial del
Banco Mundial, la ldgica de los préstamos en los cinco o seis paises en
que se han instaurado en América latina, las principales politicas que
fueron negociadas, la naturaleza de la discusién y un poco las conse-
cuencias y los aprendizajes que se pueden sacar del andlisis comparativo
de esos programas de ajuste sectorial.
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Esta es una publicacidn que vamos a tratar de sacar a la brevedad para
que esté a disposicidén de todo el mundo y serviria también un poco de
base para nosotros mismos para continuar con esta tarea. En relacidn a
esto también, y en esta misma direccién, hay un proyecto en Argentina
que mencioné hace un rato que es la implementacién del componente de
cooperacidén técnica de un proyecto de ajuste sectorial del Banco
Mundial, en el cual el IICA estid colaborando con el pais y facilitando
en el pais la realizacidén de los estudios de base que son parte de este
préstamo y que, al mismo tiempo, servirian de base para la negociacién
del segundo tramo del préstamo de ajuste sectorial y de esta manera,
creo yo, cumpliendo una funcidén sumamente importante y que el pais ha
reconocido como muy importante recientemente.

También quisiera mencionar un proyecto que ya mencioné y por lo tanto no
necesito describirs es el proyecto de capacitacién en cuestiones de
politicas y formulacidn de proyectos con el Instituto de Desarrollo Eco-
némico del Banco Mundial, probablemente también con la colaboracidén del
BID. Estas son un poco las cosas que yo mas quiero resaltar de este
Programa y lo hecho en los dltimos meses, para dar una idea de la direc-
cién en que el Programa se esti moviendo y lo que en &l se esti enfati-
zando.

Con respecto al Programa II, es un Programa que estaba mis estructurado,
en el cual el IICA tiene una larga tradicidén en este tipo de trabajo;, es
también el mis grande, donde hay mids técnicos trabajando en proyectos de
carfcter nacional. Quisiera resaltar dos cosass uno, un intenso traba-
jo y tarea que han hecho en los Gltimos meses en la definicidén de pro-
yectos para la consecucidn de recursos externos y particularmente en la
conformacién de proyectos tipo redes, por ejemplo. En ese sentido, muy
particularmente lo que se estda haciendo para los paises de Centroaméri-
cas se estan desarrollando las bases para tres posibles redes alrededor
del tema de investigacidén y transferencia de tecnologia con negociacio-
nes de financiamiento con ROCAF bastante adelantadas, con el BID que
recién comienzan y con Naciones Unidas también relativamente adelanta-
das, diria. Serian tres redes que, de alguna manera, si bien estdn se-
paradas, serian complementarias y cubririan en conjunto el &rea de in-
vestigacidn y transferencia de tecnologia para la regidén central.

Segundo, quisiera también resaltar los proyecto tipo EMBRAPA, que fue
uno de los proyectos importantes que el IICA inicid hace muchos afios con
Brasil) ahora ya hay cuatro o cinco proyectos similares, en los cuales

el IICA ejecuta el componente de cooperacidn técnica de un proyecto, de
un banco, ya sea el Banco Mundial o el BID, dirigido al fortalecimiento
institucional del organismo de investigacién.

Con respecto al Programa III, quiero seflalar que ha habido un periodo,
diria, de duda y de indefinicién en la mayoria de los paises con respec-
to a la politica de desarrollo rural, al énfasis que se le quiere dar a
la reforma agraria, y del propio rol que el IICA cumpliria, o debe cum-
plir, o puede cumplir, en el &rea de desarrollo rural y reforma agraria.
Nuestra impresidn es que en los (ltimos meses ha habido un resurgimiento
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del interés de algunos de los paises que han tenido grandes proyectos y
que habian tenido diria tal vez un poco un decaimiento. Puedo mencionar
Colombia como un pais en el cual todo el problema de desarrollo rural ha
cobrado una nueva importancia, el propio Brasil, por lo menos en la re-
gién del Nordeste y también en otras regiones, en cierta forma vinculado
a proyectos de riego, pero en donde hay una serie de proyectos muy im-
portantes en los cuales el IICA estd teniendo participacidn, y también
la vieja tradicidn e interés en proyectos de desarrollo rural de algunos

paises de la zona andina y algunos paises de Centroamérica. El Progra-
ma, por eso mismo, ha estado y estid pasando yo diria por un proceso un
poco de reanilisis y reordenamiento interno, tratando de recoger y de
ajustarse a estos ciertos cambios de énfasis y estas nuevas preocupacio-
nes de algunos de los paises; quisiera mencionar dos actividades que
estidn probablemente definiendo y concentrando el interés y las energias
de la Direccidn del Programa: uno, intentar montar un proyecto que per-
mitiera hacer un anilisis comparativo de experiencias de desarrollo ru-
ral y tratando de recoger las experiencias y las caracteristicas exito-
sas de algunas de las experiencias de desarrollo rural, y segundo, tam-
bién un reformulamiento y una nueva preocupacidén por el tema de capaci-
tacidn campesina, introduciendo el concepto de que la capacitacidén cam-
pesina tiene que estar acompafiada por ciertos elementos de alfabetiza-
cidén, y que si no la capacitacidén en si mismo puede ser un elemento dis-
torsionante entre los campesinos alfabetizados y los no alfabetizados.

Ya mencioné que el Programa IV es el mds pequefio, en cierta forma el que
ha tenido también un proceso de reordenamiento interno bastante fuerte y
casi diria yo, estd dedicando energias a cémo buscar sus puntos centra-
les. Y acld hemos encontrado una, diria tal vez una dificultad, aunque
tal vez no es la palabra mis adecuada, de decir que todo el problema
agroindustrial, con toda la importancia que tiene, es un tema que ha si-
do poco pensado y que a nuestro juicio requiere un proceso primero como
de conceptualizacidén, o por lo menos acompafiar el proceso de generacidn
e implementacidén de proyectos. Este proceso o esta necesidad de concep-
tualizar el problema, qué es lo que queremos decir con agroindustriali-
zacidén, diversificacidén, acceso a nuevos mercados, tiene también el pro-
blema desde el punto de vista de la operacidén del IICA, de que casi nin-
gin pais tiene organismos que se dedican exclusivamente a eso. Es un
drea, o exclusivamente o prioritaria, es un irea que cae un poco entre
todos los organismos. En casi todos nuestros paises el problema de
diversificacién y agroindustrializacién estd como repartido entre los
Ministerios de Economia, los Ministerios de Agricultura, las unidades
vinculadas a comercio exterior, y por lo tanto es mias dificil encontrar
interlocutores con ideas precisas, y encontrar mensajes y prioridades
claros y precisos en los paises. Por esto mismo el Programa nos parece
que va a tener un "slowstart", va necesariamente a tener un proceso mis
lento de construccidn y desarrollo de proyectos, porque va a tener que
pasar un proceso de andlisis de sus temas, de definicién mis precisa y
clara de prioridades y de un encuentro en conversaciones con los paises
de culles son las prioridades que tienen el consenso mias general, mis
alli de las prioridades mi3s generales que estadn definidas en el Plan de
Mediano Plazo.




174

175

176

177

178

39

De todos modos, el Programa esta haciendo un esfuerzo importante y lo
hizo en gran medida a través de 1la organizacién del Seminario de
Cartagena, que fue responsabilidad del Director del Programa IV, en tra-
tar de tener cierta informacidén y de producir algunos documentos, gque
den una idea de las condiciones del comercio internacional y lo que eso
significa para la agricultura de nuestros paises; un poco lo que la
Delegacidn de México definia como la insercidén de la agricultura en el
comercio internacional, y también tratar de analizar (sobre todo lo esté
haciendo acd en la regién central), cudles son las alternativas y cémo
debemos operar en bisqueda de programas de diversificacién agricola y de
intervencidn y penetracién en nuevos mercados internacionales.

Finalmente, el Programa V, de Salud Animal y Sanidad Vegetal, también ha
tenido un proceso de reordenamiento interno, en parte porque la simple
unién de dos Programas que estaban separados ha requerido un cierto
tiempo en estructurar el Programa en si mismo y ha concentrado su es-
fuerzo, diria, alrededor de dos temas principales. Este Programa ya te-
nia una organizacién un poco distinta que los otros Programas, como ya
mencioné, con un apoyo bastante fuerte en especialistas regionales, con
responsabilidad regional, y donde parte de esta responsabilidad esta
vinculada a la operacién, la ayuda, el asesoramiento, a las comisiones o
comités regionales de salud animal y sanidad vegetal, es un aspecto
caracteristico y un poco diferenciado de este Programa. Mis alld de
eso, diria que las dos dreas que tal vez debo mencionar en esta situa-
cidén, son un énfasis en la cooperacidén técnica, en la ayuda a los paises
en el fortalecimiento de los laboratorios de diagndstico, y que con el
tiempo seguramente se convertirid en el proyecto tal vez de mayor magni-
tud del propio Programa, por un lado, y en el desarrollo de la capacidad
cuarentenaria y capacidad de respuesta a situaciones de emergencia sani-
taria. Esto estd vinculado en cierta forma a la creacién del fondo de
emergencia, del pequefio fondo de emergencia que tendria un presupuesto
anual de 100.000 ddlares en el Programa-Presupuesto 1988-89, tal como
expliqué con anterioridad.

Al mismo tiempo, una actividad a la cual han comenzado a darle un cierto
énfasis, estd un poco en proceso de elaboracidén, pero es algo a lo cual
le damos una gran importancia, es el montaje de actividades de capacita-
cién en la administracién de los organismos sanitarios, donde nuestro
diagnéstico, un poco la percepcidén del Programa, es que se trata de un
drea en la cual se podria cumplir un rol importante tratando de dar
posibilidades de introduccidén de métodos de administracidén y gerencia en
los propios organismos de los paises.

Si me dejan hacer un comentario que seguramente el Director no va a
aprobar, se trata de seguir un poco los pasos que de alguna manera se
han hecho en los organismos de investigacidn, en los cuales durante unos
cuantos afios ha habido mucha tarea y bastante interés en la discusidn de
formas reorganizativas, de la discusidon de cémo organizar la investiga-
cién y en actividades dirigidas a mejorar la administracidén y el manejo
de los organismos de investigacién y en donde, si bien hay mucha tarea
para hacer, se ha avanzado bastante camino. En cierta forma, yo inter-
preto que el Programa considera que puede moverse en esa misma direc-
cidén, con utilidad, en relacién a los organismos de salud animal y sani-
dad vegetal.
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Estos serian los comentarios que yo queria hacer, sefior Presidente.
Podriamos, obviamente, contestar preguntas dirigidas a estas cuestiones
mis organizativas y generales o algunas cuestiones temiticas mis preci-
sas que los Directores mismos podrian contestar.

CHAIR (CANADA)

Thank you, Director General, for that overview of the Five Programs.
The floor, of course, is open now to questions or comments on the pre-
sentations or on the programs themselves. The United States would like
to make an intervention. Please, United States.

UNITED STATES

We would like to commend the Director General for his excellent review
of the different programs. One of the questions which he addressed and
which we had determined to raise a question about was of the handling of
the proposed technical program committees. We were aware of this propo-
sal when it was one of the 30 proposals made by the technical advisory
council, which the Director General convened a year and a half ago or a
year ago, and we would concur with his suggestion that in the interest
of efficency and in the interest of getting the committees implemented,
there may be consideration given to reducing the size of the technical
program committees to three to four members instead of five to six, if
that would help financially.

We had some other thoughts which we would like to share in that regard.
We are not in a position, as non-members of the Committe today, to make
comments which would spend IICA's resources, even those of other inter-
national organizations; but in Washington, we did meet with Julio ILuna
at one time with the Inter-American Development Bank. The Director
General himself alluded to cooperation with the IDB on project evalua-
tion in which IDB would be picking up some costs. Mr. Luna indicated
that IDB does have a fund for the payment of transportation costs of
technical experts among Latin American countries. We would like to sug-
gest that IICA management explore the possibility of the utilization of
such resources for these technical program committees. At the same
time, we would like to let you know that the US Department of Agricul-
ture receives 800 some requests a year for technical expertise which
exists within the Department of Agriculture, and many of these people
are asked to participate in technical meetings by the FAO and others.
On those occasions we are frequently asked by the FAO and other interna-
tional organizations to waive salary costs, and the international orga-
nization bears the cost of travel and per diem, but we waive the honora-

riam. It may be that other countries also have people who are available
on that basis, where an honorariam could be waived in the interest of
IICA's programs in order to permit appropriate expertise to be utilized
on the technical program committees. We also suggest that consideration
be given to the timing of the meeting of such committees to take full
advantage of other fora. Perhaps the bodies could meet in connection
with the meeting of the Executive Committee or the Board of some such



184

185

186

187

other thing where you already have delegations coming, on which technic-
al experts could be included to participe. These are just a few
thoughts with regard to that subject, and we would welcome the comments
and suggestions of other Delegates. Thank you.

CHAIR (CANADA)

Thank you, very much. Any other interventions on that subject? Canada,
please.

CANADA

Sefior Presidente, en nombre de la Delegacidén Canadiense quisiera aplau-
dir la iniciativa del sefior Director General, de incluir este tema en
las discusiones. Cabe resaltar que en los documentos distribuidos figu-
ra también un bosquejo del plan de trabajo de cada programa, el cual po-
dria complementar el Informe BAnual que por supuesto se refiere al afio
pasado y en este caso, al informe que presentd el sefior Director General
esta mafiana, de los primeros meses del afio. Comparto la idea de nuestro
colega estadounidense de que los comités de asesoria podrian ser suma-
mente Utiles, siempre y cuando no impliquen un costo en todo sentido pa-
ra la programacién y la puesta en marcha de todos los programas. Supon-
go que en el futuro este tema serd incluido en el programa de trabajo
del Comité Ejecutivo y me imagino que las otras delegaciones apoyaran
también la iniciativa del Director General. Muchas gracias sefior
Presidente.

CHAIR (CANADA)

Thank you. Honduras, please.

HONDURAS

Quisiera hacer dos pequefias observaciones. En primer lugar, con respec-
to a estos comités técnicos que van a tratar de promoverse, en alguna
medida debe darse prioridad al Comité de Politicas Agrarias. Creo que
la debilidad institucional en muchos de nuestros paises obedece a una
débil organizacidén de estos procesos de politicas, y que eso dificulta
en mayor grado la modernizacidn o el mejoramiento sustantivo de nuestra
produccidén agricola. En segundo lugar, considero que el Programa de
Generacidn y Transferencia de Tecnologia debe ponerle mayor é&nfasis al
aspecto organizacional de los servicios de investigacidén y extensidn.
Generalmente estamos promoviendo a través de los organismos internacio-
nales cada dia mias la ejecucidén de proyectos de produccidén, de desarro-
l1lo rural, etc. y hemos dejado bastante la consideracidn, el anilisis,
el estudio de una mejor organizacién de nuestros servicios de investiga-
cidén y extensidn y aqul enfrentamos serias crisis en la mayor parte de
los paises que integran el IICA. Nada mas. Muchas gracias.
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CHAIR (CANADA)

Thank you. Is there any other country that wishes to speak on that
subject? Haiti, please.

HAITI

Merci, Monsieur, de m'avoir accordé la parole. C'est pour un trés bref
commentaire Pour reprendre 1'idée qui a été exprimée par le délégué du
Canada en ce qui concerne l'évaluation des programmes, nous avons dit ce
matin que le colit de 1l'évaluation serait énorme, et compte tenu de 1la
précarité des finances de 1l'institution, nous ne pensons pas qu'il
serait possible de procéder d une évaluation exhaustive des différents
programmes. J'aurais voulu formuler une idée ce matin, ce que je n'ai
pas eu le temps de faire, idée que le Directeur général vient de repren-
dre exactement dans son exposé. Donc, il s'agirait de procéder exacte-
ment 34 une sélection des programmes qui devra étre évaluée en se basant
uniquement sur les programmes qui se sont soldés par des résultats vrai-
ment positifs et des programmes qui se sont révélés par un échec, qui se
sont soldés par un échec retentissant. Je pense que cette suggestion
doit étre retenue, et en l'appliquant, on arriverait 3 économiser du
temps et de l'argent. Merci bien.

CHAIR (CANADA)

Thank you, sir. Nicaragua, please.

NICARAGUA

Hay dos aspectos que fueron expresados por el Director General sobre dos
programas; el primero, el de desarrollo rural, y el segundo sobre comer-
cio y agroindustria. Daba la impresidén que, por ser muy nuevos todavia
estos programas, estidn en proceso de formulacidn, de elaboracién y en
algin caso, de una mejor conceptualizacidn de los problemas. Nos parece
absolutamente razonable que programas tan nuevos, tan jévenes, inicien
su labor en ese sentido; sin embargo, ademis de la bisqueda de una mejor
conceptualizacién y definicidén metodoldgica del trabajo, no nos parecid
escuchar, en el caso del desarrollo rural, algo respecto a las experien-
cias que ya existen; fundamentalmente no en la perspectiva de la expe-
riencia del Proyecto de Desarrollo Rural como tal Unicamente, sino tam-
bién el de las experiencias de reforma agraria. Creo que alin cuando las
situaciones que se dan en nuestros paises y el impacto de la crisis
internacional nos haga preocuparnos mucho por los problemas relacionados
con los ajustes, de ninguna manera deberiamos de postergar un factor de
transformacidn estructural tan importante en la bisqueda del fortaleci-
miento de las economias nacionales.

En el caso de la reforma agraria, nos parece que ain en la presentacidn
muy breve que se ha hecho de los programas, deberia de estar contenido,
también como un factor esencial, desde el inicio, en la institucionali-
zacidén de estos programas. Sobre esto hay experiencias buenas, malas,
pero hay un camino andado y sobre €l es necesario montarse.
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En el caso del comercio y la agroindustria, nos parece que seria muy
atil recoger rapidamente una consideracidn que en distintos foros se ha
planteado: si bien es necesario promover planes de diversificacidén pro-
ductiva en nuestros paises, si bien es necesario intentar lograr un nue-
vo esquema de reinsercién en el mercado internacional de nuestros pro-
ductos, la verdad es que todo eso sera posible lograrlo en la medida que
exista una verdadera y estrecha cooperacidn entre los paises para la
consecucidén de ventajas realmente comparativas, no tedricamente compara-
tivas, respecto a sus productos. En este sentido, si bien hay dificul-
tad para conceptualizar bien el problema agroindustrial y para enfocar
las baterias del comercio exterior, creo que todos afrontamos el proble-
ma de que lo que ya producimos, tiene serias dificultades para poderse
captar en términos de mayores ingresos para nuestros paises. Entonces,
si bien es necesario detenerse un poco en revisar el futuro, también es
necesario detenerse mis ain para resolver nuestro problema del comercio
internacional en el marco de los posibles planes de cooperacidén regio-
nal, interregional, del mercado comin andino, etc., para mejorar nues-
tros términos de referencia, e ir en blsqueda de nuestras nuevas formas
de insercidén en el mercado internacional.

CHAIR (CANADA)

Thank you, very much. Unless there are other substantive interventions,
I think we should ask the Director General if he would like to respond.
Would you like to respond, sir?

DIRECTOR GENERAL

Quisiera hacer dos pequefios comentarios. Uno para decir que interpreto,
si bien no o1 las intervenciones de todas las delegaciones, que el Comi-
té considera que la conformacidn de los comités asesores de los progra-
mas seria importante, que deberiamos darles una alta prioridad dentro de
las restricciones presupuestarias existentes, y en este sentido, trata-
riamos entonces de crearlos aunque fuera lentamente y pensando quizds en
dar cierta prioridad a algunos programas, por ejemplo, al de politicas,
que ademids por otras razones creo que es uno de los que mas requiere o
mds se beneficiaria de un comité asesor.

El segundo comentario de nuevo va dirigido al Informe Anual. En la es-
tructura del Informe Anual del afio que viene si1 habrid una descripcidn de
programas que este afio no se hizo, porque los programas en 1986 estaban

totalmente en proceso de transformacién, pero obviamente s1 habrda un
capitulo dirigido especificamente a los programas en el Informe Anual.

Finalmente, con respecto al comentario de Nicaragua pienso que hay dos o
tres propuestas simultaneas) si entiendo, no sdlo una propuesta, con re-
ferencia a la necesidad, a lo mejor, de incluir también las experiencias
en reforma agraria, no sblo de desarrollo rural, en un andlisis compara-
tivo ex-post que se haga, bien digo ex-post. Tal vez yo me permitiria
sugerirle al Delegado de Nicaragua que hablara con el Director del Pro-
grama y asi tuviera la oportunidad de comunicarle con mayor extensidn su
preocupacidn a ese respecto. Gracias, sefior Presidente.
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CHAIR (CANADA)

Thank you, Director General. I would like to propose now that we deal
with Draft Resolution No. 2. It has to do of course with this agenda, I
would like the Rapporteur to perhaps read the resolution.

RELATORA (VENEZUELA)

Proyecto de Resolucidén No. 2, Informe del Director General sobre los
Programas del IICA. El Comité Ejecutivo en su Séptima Reunidén Ordina-
ria, VISTO: El documento IICA/C/Doc.147(87) Informe del Director Gene-
ral sobre los Programas del IICA. CONSIDERANDO: Que el documento pre-
sentado por el Director General permite al Comité Ejecutivo informarse
del desarrollo de los programas del IICA, aprobados en el Plan de Media-
no Plazo 1987-1991. RESUELVE: 1. Acoger con satisfaccidén el documento
IICA/C/Doc.147(87) Informe del Director General sobre los Programas del
IICA y la presentacidn verbal realizada por el Director General. 2.
Solicitar al Director General que en futuras reuniones del Comité Ejecu-
tivo continile informando sobre la marcha de los programas del IICA a fin
de facilitar la participacidén del Comité en las actividades sustantivas

del Instituto.

CHAIR (CANADA)

Thank you very much. Are there any comments about this Resolution? If
not, then do I have your agreement to adopt the Resolution? I believe
that we have that agreement, so the Resolution is adopted, and we will
now go to the second agenda item of the afternoon, which is the finan-
cial report of the external auditors on IICA's financial statements. I
will ask the Director General to initiate, to start the discussion on
this particular item.

INFORME DE LOS AUDITORES EXTERNOS SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL IICA

Y COMENTARIOS DEL DIRECTOR GENERAL SOBRE EL INFORME DE LOS AUDITORES

EXTERNOS

FINANCIAL REPORT OF THE EXTERNAL AUDITORS ON IICA'S FINANCIAL STATEMENTS

AND COMMENTS BY THE DIRECTOR GENERAL ON THE REPORT _QF THE EXTERNAL

AUDITORS

IICA/CE/Doc.148(87) - (1ICA/CE/Doc.149(87)

DIRECTOR GENERAL

Muchas gracias, Sr. Presidente. Yo le pedirla al Dr. Paul Sisk, nuestro
Director de Finanzas, que presente este tema.

DIRECTOR DE FINANZAS

Before beginning the presentation, I would like to point out that there
are two agenda items dealing with the financial fares of IICA. One is
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the financial report and the other is the report of the external audi-
tors on the audited financial statements. Although they appear as
separate items, I think it is efficient and clear to integrate the com-
ments of the Director General, as such the financial report as the re-
lated item is covered in the audited financial statement. Similarly,
taking advantage of this meeting I have distributed the financial state-
ments to May 31, 1987. I would like to address these following review
of the audited financial statements.

The economic and business environment of the region in 1986 did not
change significantly from 1985. Although the region's economy expanded
at a better rate than it did in 1985 this growth was uneven and certain
financial problems did persist. Extreme external indebtness as well as
a steady deterioration in the terms of trade contributed to absorb the
hard currency in the region, which in many cases was accompanied by
rapid changes in price levels and exchange rates. The management of
financial resources in this kind of environment cannot be passive or
static, as such IICA radically altered its treasury operations in 1986
to minimize the exposure risk of losses in foreign exchange as well as
to maximize the rate of return on its idle balances and to ensure that
funds were available for operations as the need arose. Furthermore
these rapid changes in price levels and currency rates renders budgets
less sensitive to deviations from plans; consequently IICA responded to
this challenge to the establishment of a controller function which is
meant to monitor and to support operations in the diverse operations of
IICA. Keeping these points in mind therefore, we can now change docu-
ment, or turn to document 148 submitted for your approval, so 1 will ask
the delegates to turn to the audited financial statements in the docu-
ment distributed.

The financial statements begin with the auditors' opinion. You will see
in the last paragraph of the auditors' opinion that they provided IICA
with a clean opinion. This means that the Board, management and third
parties can rely on the financial statements for any relevant decisions.
The auditors make the point of certain changes effected in the year and
the elimination of exceptions to general accepted accounting principles
extent in 1985. Note too that the financial statements details the work
done in this regard, which includes among other things, the creation of
a fixed asset fund, establishment of reserves for certain severence pay
and employees benefits, the establishment of a reserve for doubtful
accounts receivables, and the inclusion of a statement of changes in the
financial position in the financial statements. The exception which
remained in 1986 was the use of revolving funds which was phased out
during the year. You can now glance at the table of contents. This
will provide you with an overview of IICA's financial structure. 1IICA's
position as presented in three funds: first the regular funds, the pur-
pose of this fund is to finance regular operations including administra-
tion and management of the Institute, which consists primarily of quota
income, miscellaneous income and overhead income.

For the second presentation in this report, trust fund balances are
included in the balance sheet of the regular fund. We then have the
Simon Bolivar fund which is a special fund made up of voluntary
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contributions from a Member State to carry out a specific program, and
the national funds these are trust funds relating to projects with na-
tional institutions usually financied in local currency. For each one
you have the balance sheet and the statement of income and expenditure.
Exhibit 1, if you want to look it, exhibit 1 now, this is the balance
sheet of the regular fund. As mentioned earlier, the assets and liabil-
ities of the international trust funds are included in this fund. T7The
items in the balance sheet are self-explanatory, although I would 1like
to point out some of the highlights and the changes from 1985.

The Director General informed this Committee in his comments on 1last
years auditors' financial statement that IICA began 1986 with very 1lit-
tle unencumbered cash, we finished the year, however, with 6.3 million
dollars in cash and marketable securities, 3.4 million of which related
to trust fund advances, and 1.8 million will be set aside to cover lia-
bilities. As for the quotas accounts receibable in the regular fund
these improved over 1985 in so far this balance amounted to only 42% of
the quota income at the end of 1986, while at the end of 1985 it repre-
sented 45%. It also reflects an improvement in its aging in so far as
its 70% current, meaning 70% of the balance related to 1986 quotas. A
new item in 1986 is the allowance for doubtful accounts. This allow-
ance, created through an agreement with the external auditors of IICA,
provides for any debts especifically identified in note 5 to the balance
sheet as well as in the other bad debts which may materialize.

During 1986 IICA was able to incorporate its stock of fixed assets in
the financial statements. Land, buildings, and installations are in-
cluded at the price value, market value that is, while vehicles, equip-
ment and furniture are included at cost less estimated depreciation.
Revolving funds, as I mentioned, were phased out during the year, conse-
quently the balance that year end is zero. You will see that we created
the reserves for 6.9 milliom relating to severance liabilities, extent
at year end as well to cover certain employee benefits. The creation of
these reserves was created to a direct charge to the equity of IICA that
is specifically the Working Subfund, consequently the Subfund decreased
for 1985 to 1986.

Exhibit 2 provides the detail of how the balance of the regular fund
changed in 1986. It is important to know that the revenew figure re-
ported here is assessed quotas, not actual receipts in the year. The
expenses relate to actual dispersements and obligations contracted in
the year. It may be more useful, therefore, to relate this expenditure
figure to receipts. The expenditures amounted which, as shown in Exhi-
bit 2, to 19 million 17 thousand. Actual quota receipts in the year
total 20 millions 185 thousand, the quota receives represented a 103%
percent of the quota assets for the year, while the expenditures repre-
sented 99% of the budget amount for the year. The balance sheet and
statement of revenew and expense of the Simon Bolivar Fund as well as
the national funds are straight-forward. Should there be any questions,
I would be glad to adjust this at the conclusion.

That sums up the presentation of the financial statements for 1986,
however, I did distribute the financial statements to May 31, 1987.
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This financial package comprises four statements: the balance sheet,
consolidated budget statement, the statement of income expenses, and
changes in the Working Subfund, and the statement of Member States quo-
tas to May 31, 1987.

As for the balance sheet the major changes from year end are limited to
change them in cash position which deteriorated given the limited quota
collections which we experienced in year to date. The accounts receiv-
able, in the other hand, have increased significantly, since they re-
flect the quotas assessed for 1987. On the equity and liabilities side
of the balance sheet you will see that the Working Subfund increased by
the amount of the quotas assets for 1987 less the receipts which accred-
ited to the general subfund and used in operations to date. The consol-
idated budget statement will show you that we executed 34% of our annual
budget, although January to May represent 42% of the year in days. This
execution, as I am going to explain, is surprising given a very limited
quota collections which we experienced as I mentioned.

The statement of revenew and expenses for this period creates a clear
picture of the quota expenditure today of 6.9 million. The same state-
ment of revenew expenses, however, does not reflect the actual quota
receipts, which we will see on the last statement on the package, which
is the statement of Member States quotas, where you will see that we
collected only 4.9 million in the year. This produced a funding deficit
of approximately 2 million dollars. This deficit was financed through
the use of cash on hand at year end which comprised part of the Working
Subfund at the end of 1986 as well as used of trade credit.

As far as the statement of Member States quotas is concerned, 1 would
like to point out that the quota collections for the current year have
been disappointing, in fact we only collected 1.5 million or 7.5% of the
current years' quotas. It should be noted that IICA dilligently applied
its collection procedures, and in fact, made special efforts in contact-
ing member countries to ensure that the collections are made on time.
As I mentioned, the cash carried over into the current year from 1986,
the unencumbered portion of the cash has already been used in financing
operations to May 31, 1987.

This funding deficit, the funding deficit that I mentioned of approxima-
tely 2 million dollars, may be reversed in the month of June, given the
conformation of significant payments from the United States, Argentina
and Brazil, and also the collection of 4 years quota from Nicaragua.
However considering that a largest contributor has confirmed that
further payments won't be made before October and in the absence of firm
commitments from other states to pay before that date, it is possible
that another funding deficit will materialize by August of this year.
In response to this very difficult situation the Director General has
taken the following measures, used his authority granted by Resolution
73 of the Third Regular Meeting of the Inter-American Board of Agricul-
ture, to negotiate bank credit. The Director General will further like
to inform this Committee that the cash on hand that December 31, 1986
comprising part of the Working Subfund balance will not be .restored
should sufficient quota receipts not materialize in the vyear.
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Furthermore as of June 1 and until financing for the year has been as-
sured, the following steps have been taken to limit quota expenditures.
First, a freeze in vacancies both in international and local staff,
except those considered indispensable, a reduction in operating plan of
line items three to nine by 20 percent in all units, third, a freeze on
all non statutory pay rises, four, a delay on all capital outlays. In
conclusion, on this point, I would like to point out that even with the
full application of these measures, IICA would not be able to operate
even on the most restrictive level beyond the month of August, unless
quota receipts in the order of 1.5 million per month materialized.
Before concluding this presentation, I would like to address a querry
mode to the management by this Committee last year and that is on
CAT1's, that is the term we use for the overhead recovered on the admin-
istration of externally financed projects

In response to requests made in this meeting, a detailed study was
carried out to determine the precise amount of indirect administrative
and supervisory cost associated with the administration of externally
financed projects. The study used the actual cost of 1985 as a base,
and it assumes that there is a basic physical and human infrastructure
necessary to administer quota operations; therefore only the increment
costs in fixed assets beyond that basic infrastructure was used on the
calculation of the indirect administrative and supervisory costs. As for
variable indirect cost, this was divided among the quota operations and
the externally financed operations on the basis of the respective vol-
ume. The cost thus determined expressed as a percentage of the funds
administered produced the overhead rate which I will now inform you on.
It was noted, however, that IICA manages projects of a varying natures
from those administrated almost entirely in the country offices to those
administrated almost entirely in the Central Office, and also there is a
group of those projects administered within a intervention of both, the
Central Office and the Country Office, these would be projects of a
regional nature or which are technically complex nature. While the
studies indicated that the average rate of overhead that we should col-
lect, that is the average rate of indirect costs to funds administrated
was 16%, this ranged from a low 6% for those projects administrated
entirely in the country offices to a high of 19%, where both of the cen-
tral office and the country office are involved. In the same year,
1985, of the total of indirect costs, 37% was incurred in the countries,
while 63% was incurred in the Central Office.

So the incurrance of expenses was concentrated in the Central Office.
Logically this distribution would vary with the type of project, however
this distribution of origin of expense in total conflicts with the dis-
tribution revenue from overhead. As you are aware the revenue from
IICA on overhead recovery is used in financing certain operations, and
we discovered, it was determined that 65% of this is expended in the
countries, while 35% at the Central Office. Management is aware of
this imbalance and it is taking prudent and gradual steps to address the
problem. In conclusion, I would like to point out that IICA did applied
the conditions of resolution 70 in so far it included the minimum of 8%
in its externally financed projects as an overhead charge. Thank you
very much I conclude my presentation.
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CHAIR (CANADA)

Thanks very much. Numbers 2 and 3 agenda items run together so I will
ask the Director General perhaps for comments. Apparently that is all
the comments in that presentation, so I will ask then for comments from
the floor. United States please.

UNITED STATES

I will like to comment on a couple of things. One we will like to com-
mend the IICA with respect to the effort to improve the revenue from
CATIs, also I like to comment the administrative rate. The administra-
tive rate actually costs on the United States Government on this type of
activities is 26%, so if you have an actual cost of from 6 to 16%, you
are certainly operating below what is generally recognized as a standard
of 25 or 26%. On instructions from my government, prior to leaving
Washington, I've been asked for clarification of expenses listed in con-
nection with travel, where we noted an increase of from 1.1 million
dollars in 1985 to 1.8 million dollars in 1986, and then on the assump-
tion the part that would be do to the fact as being program realloca-
tion. The second part of the question would be if travel costs be re-
duced again in future years.

CHAIR (CANADA)

Thank you very much. We will just take a few seconds for an internal
consultation. Perhaps someone else has a question or a comment before
we respond to the comment to the specific question of the United States.
Does anyone else have any comments on the report?

Canada has, please...

CANADA

Mr. Chairman. Canadian Delegation is very pleased with the presentation
of the financial report and of the external auditors reports by the
Director General and by the Director of Finance. We note that the 1986
expenditures were very close to the budget, in fact they came in just
under on 1.8% under the budget which is to be commended. But we are
concerned with the continuing problem of quota arrears and the sugges-
tion that these arrears be compensated for by the establishment of a
line of credit. It has been Canadian policy for some years in IICA and
in other international institutions to seek a way to improve the payment
of quotas, and in other view the establishement of a line of credit is
diminishing the discipline necessary for member countries to pay their

quotas. In this regard we support strongly the activities of IICA, and
IICA has the confidence of the Canadian Government, and we believe that
the Institute warrants greater financial support, but this growth can
not and should not be carried out with the result of creating even
greater financial difficulties for the organizations and for the member
countries. We have noted in some of the explanations that the projected
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costs for country offices in table 7 for 1989, in that year the pro-
jected costs are shown almost equal to the country office costs, where 3
years earlier in 86 projected funds were more than twice large as coun-
try office costs. And a similar pattern is evident for total resources,
and we would welcome an explanation as to how the costs for the country
offices are increasing related to the project cost of each country, par-
ticularly with regard to the fact that IICA's plan program of centraliz-
ing resources in the headquarters should suggest that the country cost
will be diminishing. Thank you.

CHAIR (CANADA)

Thank you very much. The Director General is going to respond.

DIRECTOR GENERAL

First to the US Delegation, I think we have the answer but I not quite
sure, so we think the answer is that during 1986, because the way the
budget was prepared for 1986, the costs of movement of personnel when
they went for vacation for home leave were accounted for in travel,
which previously were accounted in Rubro 1 which is Personnel. As far
as I understand we are doing it back again and putting it in personnel
so in theory it will go down again. But this is a very tentative
answer) we would like to be sure what the figures you are using, and
then come back and I will give a public answer, but first maybe you can
discuss with Paul exactly the numbers so that he can go back and see
what is the answer and then we can report back to the Committee if that
is O.K. with you. In relation to the comment of the Canadian Delega-
tion, let me say again that here there is an accounting, previously the
most of costs, let say in the offices you have two major costs items.
The costs of the Director or the Representative, and what we are calling
now the minimum size office, which implies the Director, one secretary,
the administrative assistant and maybe a car. In previous accounting
procedures, at least the salary of the Director was distributed among
the projects with the following possible principal, that the Director
applied most of this time to supporting, supervising specific projects.
We decided to differentiate and do it differently, because it created
the problem that we never quite knew how much money we have in a proj-
ect, if was real monies or was it monies that represented accounted
costs like the salary of the Director, so we separated that. So now the
big jump that you see in 1987 is really the result of different account-
ing procedures, plus a process of strengthening the project's supervi-
sion and execution capacity and this is mainly reflected in two or three
things. First, the naming of some project specialist in some countries,
and in some places reenforcing the administrative office, let say the
accounting and administration office. Those two things would imply a
real increase, plus the accounting problem that I mentioned before.
Just to clarify one comment I understood you are making about the policy
of concentration resources in the sede. This is no necessarily so, and
if you see the figures you will see the distribution remains more or
less even, and actually the costs of the budget that goes to direct to
the direction, which means my office and the inmediate administrative
offices has gone down. What we think with centralizing is policy mak-
ing, but not necessary the resources.
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CHAIR (CANADA)

Canada please.

CANADA

I would 1like to thank the Director General for the clarification.
Perhaps, in future reports either in the Annual Reports or in future
budget reports it might be usefull just to establish a table of fixed
overhead costs for each office, and in project funds, so that we avoid
this confusion in future times for those of us who didn't have the bene-
fit of your explanation today, in future years. In essence, simply
listing the country offices and the fixed overhead costs for each coun-
try and that way then cost of project funds and the overhead funds
totally separated.

DIRECTOR GENERAL

Taking into consideration for the future, your comment but in this par-
ticular occasion you would have it in the latter part of the document,
where you have the resources going to each country, and there you have
an item which is fixed costs and then projects with the money in each
project.

I didn't answer one of the comments of the Canadian delegation that I
would like to address now, which is related to the quota contributions
on the line of credit. Just to keep the record straight, last year the
contribution received was, I think very good in the sense that we col-
lected 103% of the assessed contributions which is very good and we
recognize that in the Board meeting, thanking the governments for their
contributions. We are not necessarily expecting that this year the
contributions will fall below what is the traditional, more or less
magic figure, which is 90-92%. At least we don't have any indication,
except that some difficulties on the part of the major contributer ma-
terializes. What the Paul Sisk was really mentioning and putting the
stress on is a short term cash flow problem within the year, and this is
related to the way that the major contributers will be doing their pay-
ments. Because of restrictions from Congress, I understand, that found
them to delay third payment that normally would be paid about the middle
of the year to the first of October, and that creates a three moth cash
flow problem. If the other major contributers would make the contribu-
tions early now, we would be able to go through that cash flow problem,
on potential cash flow problem, without the line of credit. But if we
don't get the contribution from the major countries that have not yet
paid their contributions, then we would have a cash flow problem and we
would probably be forced to use the line of credit until the payment of
October.

CHAIR (CANADA)

Canada again please
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CANADA

I don't want to monopolize the conversation just for a clarification for
our on people back in Ottawa, am I to understand that the line of credit
expenditures would not exceed the approximate magic figure of 90-92%,
that you have a fair guarantee will be paid, is just the cash flow pro-
blem, the expenditures in the line of credit don't match the quota allo-

cations rather the 90 or 92% that you expect to get, is that correct.

DIRECTOR GENERAL

Not quite.

CANADA

We have some concern that the expenditures under the line of credit may
be used to match the exact amount expected, or the official quota re-
ceipts, whereas you said early that the quota receipts don't always
match a 100% but rather the magic figure of 90-92%, so therefore is it
correct to interpret your statement by saying that the actual expendi-
ture under the line of credit will go up to about the 90-92% of the
quotas and not the full amount.

DIRECTOR GENERAL
Yes. I think that's a correct understanding and the major intent of

using the 1line of credit is to meet a short term cash flow problem
between now and October, not necessarily to supplement quotas to be able

to expend a 100% of the budget.

CHAIR (CANADA)

Thank you very much. United States.

UNITED STATES

I might, on behalf of my government, acknowledge that we have a delay in
making our payment, a decision made by the Department of State to delay
the next payment until October. This has been imposed as a result of

problems on the Hill with our Congress. There is no assurance that we
would not face a similar problem again in October. Thank you.

CHAIR (CANADA)

If there are no other interventions. Venezuela
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VENEZUELA

Gracias Sefior Presidente. Realmente, la delegacién de Venezuela quiere
reconocer a la Direccidén General por la habilidad como ha sorteado 1la
situacidén dificil de caja y pensamos que no sbélamente como lo ha dicho
la delegacidén norteamericana, hay situacién de dificultad de cumplimien-
to de las cuotas e indudablemente pensamos que debemos reconocer en este
caso, repito, la habilidad de la Direccidn General para poder solventar
esta situacidn y esperamos que no vaya esto a redundar en un proceso de
endeudamiento del IICA. Muchas gracias.

CHAIR (CANADA)

Thank you very much. Does anyone else wants to make an intervention at
this time, if not we will proceed then to Draft Resolution No. 3, which
covers then, I guess, both agendas, items two and three, and I would ask
the rapporteur to read the Draft Resolution.

RELATORA (Venezuela)

Proyecto de Resolucidn No. 3. Estados Financieros del Instituto. El
Comité Ejecutivo en su Séptima Reunidn Ordinaria, vistos los documentos
IICA/C/Doc. 148(87) "Informe de los Auditores Externos sobre los Estados
Financieros del IICA" e IICA/C/Doc.l149(87) "Comentarios del Director
General sobre el Informe de los Auditores Externos", Considerando, que
el articulo 4 del Reglamento del Comité Ejecutivo establece que este
debe examinar el estado financiero del Instituto y rendir el informe
correspondiente a la Junta Interamericana de Agricultura, que los audi-
tores externos dan fe del buen manejo de los recursos financieros en
linea con lo establecido en 1los reglamentos del Instituto, Resuelve
recomendar a la Junta Interamericana de Agricultura la aprobacidén de los
documentos: "Informe de los Auditores Externos sobre los Estados Finan-
cieros del IICA" y "Comentarios del Director General sobre el Informe de
los Auditores Externos".

CHAIR (CANADA)

Thank you very much. Does anyone have suggestions for additions changes
to the Resolution, if not could I have your agreement to adopt this
Resolution, Resolution No. 3, I believe I have that agreement, so Reso-
lution No. 3 is adopted and we will go then to agenda item No. 4 and,
are you going to read this Director General, or are we going to...?

DIRECTOR GENERAL

Muchas gracias Sefior Presidente. Tenemos una propuesta que hacerle a la
Presidencia y al resto de las delegaciones, en el sentido de que el
informe de avance de las resoluciones, ustedes recién hoy han recibido
un documento ampliado, el que se habia enviado a los paises tiene no se



247

248

249

250

54

cuatro o cinco paginas, el que han recibido ahora tiene varias mias pagi-
nas, eso fue en cierta forma porque en Gltimo momento nos dimos cuenta
de que era conveniente, o consideramos que era conveniente incluir reso-
luciones que iban hacia atras, no sGlo resoluciones del afio pasado, sino
resoluciones anteriores, para permitirle al Comité tener una idea mis
completa del cumplimiento de resoluciones aGn en vigencia que cubren un

periodo de tiempo mis amplio. Como esto ha sido recién distribuido hoy
en la mafiana y seguramente no han tenido tiempo de mirarlos, la sugeren-
cia nuestra era postergar este tema hasta mafiana en la mafiana como pri-

- mer tema, para darles la oportunidad de poder revisarlo antes de su con-

sideracidén aqui en el plenario. De otra manera, tal vez seria conve-
niente ir resolucidén por resolucién y se haria sumamente largo el trata-
miento de este tema. Esa es la propuesta sefior Presidente.

CHAIR (CANADA)

Thank you Mr. Director General, do we have the agreement of the Commit-
tee to postpone item No. 4 until tomorrow, because as the Director Gen-
eral said, is a new document and I would think that the delegates would
probably want to have the opportunity to perhaps read it this evenning
and then be prepared to deal with it tomorrow morning. Do we have that
agreement? I believe we have the agreement. Now the good news is this,
that you been such a marvellous group this afternoon that I think we can
take a 20 minutes coffee break. And as we have only the one agenda item
left which is item no. 5, so if we could break for coffee, lets take 20
minutes, to convene shortly after four o'clock. Thank you.

I would 1like to reconvene this afternoon's session, and we have one
agenda item only to deal with, before we break. I would just remind you
that tomorrow will be a rather bussy day and now I would ask if we could
convene the meeting, the third session at 8:30 tomorrow morning, and the
only reason I am doing it now is that I may forget it later, so we are
going to start at 8:30 tomorrow morning here in this room. One thing I
would like to do is to acknowledge a gentlemen that just joinned us, the
Minister from Guyana, who unfortunately was held up in Miami, I guess,
because of a delate flight of some kind but certainly is good to have
Minister McKenzie with us for this session. We will now deal with item,
agenda item no. 5 for this afternoon, and that is the Progress Report of
the IX Inter-American Conference on Agriculture, and I would ask the
Director General to introduce this particular agenda item.

INFORME DE PROGRESO SOBRE LA IX CONFERENCIA INTERAMERICANA DE MINISTROS

DE AGRICULTURA

PROGRESS REPOR1T ON THE NINTH INTER-AMERICAN COONFERENCE OF MINISTERS OF

AGRICULTURE

IICA/CE/Doc.151(87)

DIRECTOR GENERAL

Muchas gracias Sefior Presidente. Como ya he mencionado, la organizacidn
de la Conferencia es una de las actividades a la cual le damos mayor
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importancia en nuestras actividades durante 1987. Creemos que las con-
diciones de nuestros paises y al mismo tiempo la posibilidad de reunir-
nos y de reunirse todos los palses a discutir estos problemas, podria
ser de gran utilidad en ir conformando un pensamiento y una percepcidn
comin con respecto a estos problemas. La organizacidén de la reunién a
progresado creo que muy bien, gracias a la colaboracién de Canadid como
pals sede de la Conferencia, que nos ha dado un extraordinario apoyo, y
una extraordinaria colaboracidén en todo lo que es la parte organizativa,
y también el comienzo de las discusiones de los documentos de trabajo, y
también la colaboracién de la OEA y particularmente el Secretario Gene-
ral que estuvo anuente a presentar a la Asamblea de la OEA la convocato-
ria a esta reunidn, y a tomar las medidas necesarias para que todo el
proceso interno en la OEA se cumpliera satisfactoriamente. Ie voy a
pasar la palabra a Félix Cirio que es el Coordinador Temitico de la
Reunidén, para que dé una informacidn sobre el estado organizativo gene-
ral y el estado de la preparacién de los trabajos, y luego a André
Ouellette como Secretario 1écnico de la Reunidn, quien esta encargado de
los aspectos mas estrictamente logisticos de la Conferencia.

ASESOR DEL DIRECTOR GENERAL

Sefior Presidente, Sefiores Delegados, como todos ustedes saben, la Confe-
rencia Interamericana de Ministros de Agricultura, la CIMA como le deci-
mos en la jerga de estos meses de trabajar en ella, son las conferencias
especializadas del Sistema Interamericano y constituyen, como lo dijo el
Director General, un foro donde se reilinen peridédicamente las miximas
autoridades de agricultura en la regidén. Hacila seis afios que no se
efectuaba una reunidén de éstas, la dGltima fue en 1981 en Chile y la JIA
en su reunidén de octubre del afio pasado decidid iniciar los tramites, el
pedido para que se realizara esta reunidén, cosa que fue aprobada en la
dltima reunidén de la Asamblea General de la OEA. En este caso tenemos
una particularidad, ya seguramente André entrarf en detalle sobre eso,
pero tal vez es bueno aclararlo desde un comienzo, de que se van a hacer
en forma continuada, digamos, la reunidén de la CIMA y la de la JIA.

El IICA como el organismo especializado en agricultura del sistema
interamericano, tiene la responsabilidad por la organizacidén de la CIMA,
tanto en los aspectos organizativos y logisticos como en los aspectos
temidticos. El tema central de la Conferencia, que fue fijado por la JIA
en la reunién de octubre, es "La Modernizacién Agricola, el Comercio
Internacional y la Politica de Precios en el Marco de la Integracién

Regional y la Actual Coyuntura Internacional®. En fin, creo que los
paises han elegido realmente un tema que refleja las preocupaciones cen-

trales de todos nuestros palses en este momento, con respecto a la pers-
pectiva de la agricultura. Desde el punto de vista tematico de la Con-
ferencia, hay dos roles centrales que el IICA tiene que desarrollar, uno
previo a la Conferencia y otro durante la Conferencia. Previo a la Con-
ferencia estd la preparacidn de los antecedentes que aporten informacidn
y den un marco general a las discusiones que se van a desarrollar duran-
te la Conferencia; esto se concretiza en la preparacidén de unos documen-
tos de trabajo que el Instituto tiene que remitir a los paises 45 dias
antes de la realizacidén de la Conferencia, es decir a mediados de julio,
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durante la Conferencia y dado que el IICA constituye la Secretaria de la
misma, la funcidn en el aspecto temadtico serd prestar el apoyo necesario
para la preparacidén de las recomendaciones y la declaracidén que consti-
tuyen los aspectos declarativos o resolutivos de la Conferencia, y los
cuales esperamos constituir@n realmente un mandato y un lineamiento que
den los Ministros de Agricultura para el desarrollo de las acciones de
cooperacién técnica en particular y en general del pensamiento de los
paises respecto a la agricultura en la regidn.

Para encarar estas tareas hemos sequido algunas acciones que estfn rese-
fliadas en el informe que ustedes tienen. En primer lugar se constituyd
un grupos de trabajo con técnicos del Instituto, basicamente de algunos
de los programas del IICA cuya problemitica caia en el tema de la Confe-
rencia, se realizaron encuentros con nuestras contrapartes de 1la OEA,
como organismo convocante y del gobierno de Canadd como pais huesped, y
después dado que no hay una reunién técnica preparatoria como ha habido
en otros casos de realizarse estas Conferencias en conferencias simila-
res, hemos tratado de suplir esta instancia de consulta con los paises a
través de la realizacidén de algunas reuniones informales en las que he-
mos ido tratando temas que van a formar parte de las discusiones de la
Conferencia, asi como ya se sefiald antes, se realizd un seminario en
Cartagena, a fines de marzo, que tratd sobre las "Politicas Comerciales
y de Precios en la Agricultura lLatinoamericana", en el cual participaron
a titulo personal, pero intervinieron funcionarios y técnicos de gran
parte de los paises de la regién y tuvimos entonces ocasién de recoger
opiniones y pensamiento con respecto a estos temas, otro tanto se hizo a
escala mucho mas reducida con una reunién de trabajo sobre "La Tecnolo-
gia y la Modernizacién en la Agricultura en América Latina", que se
efectud en el mes de mayo acid en la Oficina Central.

Finalmente, la tercera reunién de este tipo que tenemos prevista es la
que efectuaremos el miércoles préximoy en las carpetas se les ha distri-
buido el programa de esta reunién informal de discusién que est&8 como
opcional para el dia miércoles y también resiimenes de los borradores de
documentos de trabajo que hemos elaborado y que estariamos presentando a
ustedes en la reunidn del miércoles. Repito, como Gltima actividad de
este tipo, reunién informal de discusién para recoger reacciones, pensa-
mientos, inquietudes, de los paises en torno a los temas centrales que
la JIA ha definido para la conferencia. Los documentos de trabajo que
presentaremos el miércoles, y por lo tanto no voy a entrar en detalle
sobre los mismos ahora, son cuatro y pretendemos con ellos cubrir 1la
temidtica de la reunidén; el primero trata de "lLa Evolucidén Reciente,
Perspectivas y Potencial de la Agricultura Americana en el Contexto Eco-
némico Global" y es digamos el documento de diagnéstico donde se hace un
anflisis de cudl es la situacidén macroecondémica internacional y en la
regién, que influye obviamente sobre la agricultura, la situacién de
comercio internacional y, dentro de ese contexto, cudles son las pers-
pectivas para que la agricultura desempefie un papel en el crecimiento

econémico de la regidén. El documento no. 2 trata de "las Politicas de
Incentivos en la Dinamizacidn de la Agricultura" y los puntos analizados
son la politica de precios, la inversién pliblica y privada en la agri-
cultura y por Gltimo un capitulo respecto a los préstamos de ajuste
estructural y sectorial. En todos estos temas hay un andlisis de situa-
cién y discusidn de alternativas y propuestas de necesidades de cambios.
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El tercer documento es sobre "La Innovacién Tecnoldgica en la Agricultu-
ra latinoamericana y del Caribes problemas, oportunidades y desafios o
temas relevantes", también aqul se pasa revista a la contribucidn pasada
de la tecnologia para el desarrollo agricola de la regidén, los cambios
que ha habido en el contexto tanto econdmico como las nuevas tecnolo-
gilas, los nuevos participantes en el proceso tecnoldgico, el rol del
sector privado y, finalmente, se hace un andlisis de cuales son los te-
mas y los cambios a encarar por los paises de la regién para estar en
condiciones de seguir con una incorporacidn tecnoldgica adecuada a sus
necesidades. Finalmente, el dltimo documento trata de "La Crisis del
Mercado Mundial de Productos Agricolas: implicaciones para la coopera-
cidén técnica, para la cooperacidn internacional y regional”, y ahil pasa-
mos revista a los principales esquemas de cooperacidén y negociacidén en
el campo comercial, una evaluacién de la integracidén regional, particu-
larmente en agricultura, y un andlisis de cudl es el rol que pueden
jugar estos elementos, negociaciones internacionales, integracidn regio-
nal, en aportar respuestas a los problemas de la regién, en el tema co-
mercial y en otros temas relativos a la agricultura.

Esto es basicamente el enfoque de los cuatro documentos de trabajo que
como dije, espero que tengamos ocasidén de discutir y recibir comentarios
el dia miércoles) hemos terminado los borradores y esto seria una ronda
final de recibir opiniones y esperamos poder incorporarlas en la versidn
final que formalmente estaradn recibiendo los paises a mediados de julio,
con eso se redondea lo que hace a la tarea temiatica realizada y por eje-
cutarse previa a la Conferencia y obviamente quedarid una vez en Ottawa
el trabajo de asistencia secretarial a los representantes de los paises
para la preparacidén de la resolucién, la declaracién y las recomendacio-
nes. Eso es basicamente.

SECRETARIO TECNICO

Thank you Mr. Presidente. When the Board in Mexico decided that the two
meetings, that is the Board and the Conference, should be held together,
back to back, it really presented us with a challenge, it had never been
done before in the history of the Inter-American System, and we didn't
know exactly how it could be handled. 1In a series of meetings with col-
leagues from the OAS Secretariat with the Canadian government, we came
to the conclusion that first of all some session should be a common to
the two events: for instance, we will have on the Sunday night two pre-
paratory sessions within one, we will have one preparatory session for
the Conference and one preparatory session for the Board. The session
we had this morning immediately the after the Inaugural session, this
first plenary session during which in the Board, the Board is invited to
recognize the agreement arrived at the preparatory session, will also
take place before inaugural session in october on the Sunday night and
will be again some kind of joint combined session. We will deal with
issues separately, but it would be the same moment, the same event.

We have also taken the decision to have a technical preparatory session
on the Saturday, again to advance in the discussion in the plenary of
the recommendation and of the proposed declaration of Ottawa. This ses-
sion we are making the assumption that it will be attend mostly by of-
ficials, not necessarily by ministers, although its up to the country
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really to decide who is going to attend that session, but it is planned
as an official meeting and that would take place on the saturday before
the the inauguration. 7The meeting as you may have found out in the
letter that the Director General sent to the Ministers, will spread over
8 days, because it starts on the Saturday, on Saturday 29 and really
terminates with the second field trip on Saturday the 5th. So we are
talking about a spread of 8 working, I mean some days will have more

hardwork than others, but let's say 8 meetings a day. We have sent to
the countries, and we've made another distribution here this afternoon,

- this small brochure that gives the participants some general information

about the conditions for entring Canada, customs, immigration, some
schedules, and in that booklet that we have sent to the countries and
that we have distributed here, there was a form that the Canadian Secre-
tariat is begging us to ask you to fill and send to them before July 13,
a month from now. Generally speaking, I think that it is fair to say,
and I would like my colleagues from Canada to confirm that, I think that
it is fair to say that we are ready, most decisions have been taken, the
suppport staff has been identified, the Canadians have set the machinery
in motion that can not now stop, so I am confident that all the means,
all the measures have been taken to assure an efficient, swift, organi-
zation of those to meetings. Within the folder, one of the many folders
we have distributed today, there was a silver one, or gray one, where
you will find the four documents and the program of wednesday morning
and wednesday afternoon, this meeting that Felix referred to, within
which those working documents are going to be discussed.

If by any chance some of you don't have them, we'd be delighted to
supply them to you. If any of the Delegates have questions that they
would like us to clarify we would be pleased to do so. Thank you, Mr.
President.

CHAIR (CANADA)

Thank you, very much. Are there any questions about the Board Meeting
and the Conference that will be held in Ottawa, at the end of August.
Honduras, please.

HONDURAS

Tengo la impresidén, por lo que nos explicara el Ing. Cirio sobre los
preparativos que se hacen para la Conferencia, que la mayor atencidén que
se estd poniendo para el papel del IICA en la Conferencia es previo a la
Conferencia en la preparacién de documentos y en el desarrollo de la
Conferencia. Me parece a mi que deberia dirsele algo de pensamiento al
rol que deberia tener el Instituto, posterior a la Conferencia. En mu-
chos de estos eventos se adoptan declaraciones importantes en relacidn
con la agricultura (lo hemos observado en el pasado), pero no se le ha
dado pensamiento a cdémo actuar la regidén con mayor criterio undnime o
criterio mids coherente ante los eventos que se requieren participar en
el campo de la politica agricola internacional. El {ltimo caso que
tuvimos fue la declaracién que se prepard cuando tuvimos la reunidn de
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América Latina de la FAO en Buenos Aires hace unos 2 afios, costd mucho
trabajo darle forma a la declaracidn de América Latina sobre el problema
de la agricultura y ahi termind todo el esfuerzo. Me parece que debemos
pensar en esto, de como el IICA, pueda darle un sequimiento a la decla-
racién que se adopte en Canadi y en apoyar a nuestros paises en las ac-
ciones que se requieran poner en marcha sobre este particular. Muchas
gracias.

CHAIR (CANADA)

Thank you, very much, Sir. The Delegate from the United States, please.

UNITED STATES

We wanted to take the floor to comment that we're pleased that Canada
has offered to host a special meeting of ministers, and to inform the
body that Secretary Iyng has indicated his intend to participate in
those deliberations. We will be breiefing him soon and we hope that he
let us know early also or to which other ministers may be participating.
Thank you.

CHAIR (CANADA)

Thank you, very much. Are there any other interventions, any questions
with regard on the Conference? 1If not, then I would...Mexico, please.

MEXICO

Gracias, sefior Presidente. Solamente para preguntar a los organizadores
de esta reunidén cémo estdn previendo el desarrollo tematico de la misma,
porque me parece que aqui hay un problema en cuanto a tiempos, sobre
todo con la idea de profundizar en algunos de los temas importantes que
deben abordarse en esta reunién. Esta mafiana el Dr. Pifieiro nos infor-
maba que entre las actividades normales del Instituto habria reuniones
similares a la de Cartagena para tratar temas especificos. A mi manera
de ver, estos temas especificos deberian estar incluidos dentro del
planteamiento que se estd analizando en esta reunidén de la préxima CIMA,
porque no podria estar disvinculado el tema general de la CIMA de los
temas especificos que ha sefialado el Dr. Pifieiro.

Sin embargo, pareciera que aqul hay un problema de desfase de tiempos
bajo esa misma consideracién y en relacién con ello preocuparia también
a mi delegacidén el propdsito posterior de las posibles recomendaciones
de politica que pudieran surgir, porque naturalmente, planteadas en
diferentes tiempos, podrian reflejarse de diferente manera en las tareas
del propio Instituto. Si pudiera comentar un poco mis sobre esto. Una
pregunta mids puntual en relacidén con el programa de visitas a algunos
paises, si esto ya esti establecido y pudieran comentarlo mis en
detalle. Gracias.
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CHAIR (CANADA)

273 Thank you, very much. We do have to have a formal invitation extended
by the Canadian Government, just before we do that, perhaps I would ask;
Bolivia wanted to speak, then perhaps we can get Canada to extend that
formal invitation, and then perhaps continue the discussion.

BOLIVIA

274 Bueno, creo que hay una coincidencia con lo planteado por Honduras y por
México. México se me adelantd en realidad con el planteamiento, pero yo
creo que el gran esfuerzo que hace el Instituto en este momento, de pre-
parar dos sesiones conjuntas como es la IX Conferencia Interamericana de
Ministros de Agricultura y la Junta Interamericana de Agricultura, defi-
nitivamente creo que tenemos que trabajar muy bien en funcidén de tiempo.
Creo que va a ser una oportunidad, y lo digo a nombre del Gobierno de
Bolivia, para que los Ministros de Agricultura se reinan en dos escritos
de tal magnitud. El Ministro de Bolivia estard presente en esta reu-
nién, y asi lo ha anunciado y tengo el placer de anunciarlo ac8d al Comi-
té) creo que debemos realmente hacer un esfuerzo grande para que los te-
mas que se van a tratar que nos ha dado el Ing. Félix Cirio, no se dilu-
yan y efectivamente, pues, no solamente se presenten como una problemi-
tica mis de la que ya vamos conociendo dia a dia nosotros a través de
nuestros paises, sino también que se cumpla la propuesta de Honduras, o
sea, que hagamos - un esfuerzo para que, después de la Conferencia de

275 Canada, podamos nosotros tener un trabajo previsto para el Instituto,
con posibilidades de dar respuesta positiva en el término medio, de me-
dio plazo, para estas exposiciones. Definitivamente, yo noto que el
periodo de sesiones es corto, y, claro, yo entiendo también que los
ministros no pueden estar mucho tiempo fuera de sus paises; entonces,
creo que el esfuerzo que haga el Instituto de resumir y de presentar
estos temas, va a ser de mucho beneficio para nuestros paises. Gracias
sefior Presidente.

CHAIR (CANADA)

276 Thank you, very much. I'd like to ask the Delegate of Canada to extend
the invitation to come to the meetings.

CANADA

277 Thank you, Mr. Chairman. In the last couple of years, Canada was work-
ing closely with all the members of the Executive Committee and indeed
of the IICA and of the OAS to try and improve the position of agricul-
ture in the Hemisphere. We have worked together in the GATT round in
Ottawa starting last september. Certain of us have been meeting reg-
ularly in the CARINS group meetings, and we see the back to back meeting
of the Ministers of Agriculture and the IX Meeting of the Interamerican
Board of Agriculture as part of the continuing process in our collective
efforts to solve the problems of agriculture in the Americas, and indeed
with our other trading partners. As part of that program, I would like
on behalf on the Government of Canada and on behalf on Minister John
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Wise to extend a warm invitation to the Delegates here, the countries
you represent, and the other members and observers of IICA and the OAS
to join us in Ottawa, on August 29 to September 5. We, in conjunction
with IICA, will be doing our best to provide you and your Ministers,
with stimulating and a topical agenda on a part of John McGawen and the
rest of the Canadian Delegation. I hope we can see you all personally
in Ottawa at the end of August. Thank you Mr. Chairman.

CHAIR (CANADA)

Thanks, very much. Now perhaps we could return to the discussion that
we were having previously. Is there anyone else who would like to speak
to the topic of content of all these meetings. I see no one who indi-
cates, maybe the Director General would like to respond to this comments.

DIRECTOR GENERAL

Dos o tres comentarios sobre los comentarios hechos por las distintas
Delegaciones y las preocupaciones. Con respecto a los seminarios que
estarian programados con el Banco Mundial, todavia no tenemos con el
Instituto, todavia no tenemos una seguridad de ello, no podrian ser rea-
lizados antes de la Conferencia, sino que comenzarian después de la Con-
ferencia. ILa idea es utilizar esos seminarios como una posibilidad de
discusién mas. técnica, o si se quiere a un nivel mds técnico, pero como
una continuacién de alguna de las preocupaciones y de los temas que se
hayan desarrollado en la CIMA, pero no podrian funcionar como mecanismo
preparatorio.

La preocupacidén con respecto a los tiempos de discusién y cémo estaria-
mos ordenando eso, la idea central es que habria un dia para la discu-
sién del tema mis general, es decir el contexto econdémico, y donde en
cierta manera también los Ministros y las delegaciones tendrian espacio
y lugar para hacer comentarios mis generales y expresar alguna de las
preocupaciones mis generales. Luego tendriamos sesiones de medio dia
para cada uno de los siguientes temas que estln representados en los do-
cumentos de trabajo vinculados a la politica de incentivos, a la parte
de tecnologia y a la parte de comercio y cooperacidén internacional.

Sin duda el tiempo es poco, pero como alguien menciond, creo que el
Delegado de Bolivia, es dificil pensar que los Ministros y sobre todo un
nimero grande de Ministros, pueda quedarse mis tiempo que un par de dias
o digamos tres dias cuando mucho, y por eso fue que se pensd en una reu-
nidén relativamente corta, pensando que la posibilidad de concretar cier-
tas cosas en la discusién y profundizar estaria bastante vinculada al
trabajo que se hiciera previamente, y por eso le estamos dedicando bas-
tante tiempo a esta parte preparatoria, pero también depende mucho el
trabajo preparatorio que los propios paises hagan, no necesariamente la
Direccidén General del IICA.

Acia hay varias cosas que se han estado haciendo, los dos seminarios que
se acaban de mencionar, sobre todo el de Cartagena, en el cual hubo
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algunos representantes de paises, que si bien a titulo personal, pero
podian discutir algunos de los temas de la Conferencia, yo he tomado las
dos oportunidades que se me presentaron, la Reunién del CORECA, donde
tuve una breve reunién con los Ministros de Centroamérica, o los paises
participantes de CORECA, también presentindoles las ideas bésicas y

teniendo un primer intercambio de ideas con ellos. fTambién utilizamos
la oportunidad que nos dio la Gltima reunidén del CARICOM hace unos 10
dias. Fuimos hasta Belice que fue donde se reunié el CARICOM y tuvimos
una breve reunidén alrededor de un almuerzo, pero que dio la oportunidad

- de presentar las ideas y tener por lo menos un primer intercambio y una

primera informacidén para los Ministros del Caribe. La reunién del
miércoles buscaria tener esa alternativa y esa posibilidad con los re-
presentantes que estdn aqul presentes. Esto obviamente estd complemen-
tado con la presentacién de los documentos de trabajo que de alguna ma-
nera han ido internalizando estos feedbacks que hemos ido teniendo y que
en la versidén final también recogerian las discusiones que podamos

tener, las ideas que puedan ir surgiendo en el dia miércoles. A partir
de eso también estd contemplado un plan de visitas de la gente que ha
estado mis directamente vinculada con la preparacidén de los documentos,
sobre todo a los paises que por una razdén u otra no estuvieron presentes
en estas reuniones previas y asi tratar de homogenizar un poco y también
a lo mejor con repeticidén en algunos paises, no necesariamente sblo a
los paises que no han estado en las reuniones. No va a ser posible
visitar todos los paises, pero si tratariamos de visitar por lo menos un
nimero de paises.

Creo que de todos modos el problema del tiempo esta presente, pero creo
que es algo que debemos tratar de enfrentar lo mejor posible. Por esto
también estamos mandando esta informacién casi mensual con cartillas y
demis, tratando de alentar y de facilitar que los paises mismos en sus
propios ministerios y organizaciones, hagan un poco de pensamiento y
discusién alrededor de los temas y puedan llegar a Ottawa con ideas mis
o menos decantadas y discutidas y composiciones con respecto a los dis-
tintos temas. La reunién preparatoria del s&dbado, mencionada por
Ouellette, esti dirigida a permitir homogeneizar toda esa informacién,
tener todos los delegados a nivel técnico sabiendo cudl es la versidn
tentativa de declaracidn, el borrador que estaria presentado en ese mo-
mento algunos posibles borradores de recomendaciones mas otras ideas y
discusiones que los paises lleguen a canalizar a esa primera reunidn.

Con respecto al tema de cémo sigue, nos parece que esto es sumamente
importante, coincidimos con 1las delegaciones que han 1levantado este
tema, porque obviamente no tendria sentido hacer una reunién para sim-
plemente ir y conversar de cosas y después que no pase nada. De todos
modos es dificil, depende no sSlo de nosotros sino también en gran medi-
da de ustedes, de las delegaciones, de los paises. Nosotros tenemos dos
mecanismos mds © menos que vemos con concrecidén que nos permitirian dar
ciertos seguimientos, pero hay algunas ideas adicionales que podriamos
discutir acid un momentito. Ia primera cosa es que pensamos que de las
recomendaciones, ademis de que puede haber ciertas recomendaciones diri-
gidas a organismos internacionales o a los propios paises, debiera haber
recomendaciones dirigidas al propio IICA y a la OEA como organismo tam-
bién convocante. Obviamente con respecto a las recomendaciones que sean
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hacia el IICA, esas son cosas que nosotros después, como Direccién Gene-
ral, deberiamos continuar e implementar de acuerdo a lo que se resuelva
en la Conferencia.

Esto seria un mandato, una manera de robustecer ciertas direcciones,
ciertas prioridades del Instituto, dar indicaciones por parte de los
paises de las cosas que a ustedes les interesan que la Direccidén general
haga. Lo segundo es, volviendo a ésto de los seminarios, los mismos
proveerian un espacio mids técnico pero un espacio donde volver a retomar
alguno de estos temas centrales y volverlos a trabajar, a discutir con
mids precisidén, buscando posibles acciones conjuntas por parte de los
paises miembros de la Institucién. Estas son las dos cosas que tenemos
mis o menos definidas. Hay otras cosas que se pueden pensar; queremos
hacer otra reunidén, queremos de nuevo introducir un tema de discusidn
mis técnico politico en la JIAR del 89, es una cosa que los paises deben
considerar. A lo que esta planeado en este momento, la JIA del 89 seria
una JIA esencialmente dirigida a los temas de la Institucidén, a los
temas internos con la inclusidén de una discusibén de los programas, que
daria una oportunidad de cierta discusidén técnica, pero siempre dentro
de los limites mis precisos de la Institucién. Se puede pensar en tener
una sesién de medio dia, de un dia, de lo que sea como un tema de recu-
peracién de alguno de los temas que se quedaron pendientes en la CIMA,
esto es algo que podemos conversar, que ustedes podrian sugerir.

También se ha planteado la posibilidad y lo voy a mencionar, a pesar de
la desesperacidén que le va a dar a André Ouellette, de hacer una reunidn
especial durante 1988, ya que durante 1988 no hay JIA y se puede pensar
en una reunidén de cierto nivel politico, mis allid de lo que son los se-
minarios que organizariamos con el Banco Mundial, que es una cosa mas
técnica y donde la gente viene a titulo personal, no como representacidn
de pais) se puede pensar en una reunidén especifica de representantes de
paises para tomar algunos temas. Esto tiene la dificultad, como digo,
la desesperacidén del Secretario Técnico, que es el afio que usa para
reorganizar su Direccidén y tiene los problemas y dificultades del costo,
una reunién siempre tiene un costo significativo que deberia o tendria
que ser afrontado con recursos de cuotas, pero es una posibilidad que no
necesariamente estd excluida, es algo que ustedes pueden tener opiniones

muy firmes en una direccién menor. Por eso, creo que es importante que
consideremos estas posibilidades; tal vez no haya tiempo ahora y sea
bueno meditarlo un poco; podriamos retomarlo aunque no seria una cosa
formal pero si como opiniones el dia miércoles, después que tuvieran la
oportunidad de tener una visién mids clara y completa de cémo es el esta-
do de la preparacién de los documentos técnicos, para después retomarlo
como una decisidn posible en la propia JIA de Canadi, donde alli si po-
dria haber una recomendacidén bien especifica sobre la forma de estuctu-
rar la JIA 89 o de hacer una reunidén especial de seguimiento durante
1988 o cualquier otra idea que pueda aparecer.

CHAIR (CANADA)

Thank you Director General. Does anyone wish to make a comment before
we go to the draft resolution? Yes, United States, please.



294

295

296

297

64

ESTADOS UNIDOS

The only comment we have will be regarding the latest suggestion, that
consideration be given to having a special meeting of the Board in 1988.
Our instructions, which apply to all delegations from the United States,
are to generally counsel against the scheduling of additional meetings.
It occurs to me that this would mean that we would have four annual
meetings of the Inter-American Board, and that being the case, the
question may arise, are these really then Special Meetings? If there is
a need indeed to have a meeting every year of the Inter-American Board,
perhaps consideration should be given to making it an annual meeting,;
but at the moment we would even have a problem supporting that proposal,
or given the general guidelines which apply to all our delegations.
Thank you.

CHAIR (CANADA)

Thank you very much. Is there any one else who would like to make an
intervention on the subject? I would think that following Wednesday's
deliberations that perhaps there would be more discussion on Wednesday,
after you get into the content of the meetings that will be held in
Ottawa. We should perhaps then deal with draft resolution number 4. It
deals with this agenda item. We then ask the Rapporteur to read this
draft resolution, please.

RELATORA (VENEZUELR)

Proyecto de Resolucidn No. 4. Novena Conferencia Interamericana de
Ministros de Agricultura. El Comité Ejecutivo en su Sétima Reunibn
Ordinaria, visto el documento IICA/CE/Doc.151(87). Informe de Progreso
sobre la Novena Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura.
Considerando:s que el documento recoge 1los avances logrados por el
Gobierno de Canadi y el IICA en la organizacidén y preparacién de la Con-
ferencia, resuelve: 1. Expresar su reconocimiento al Gobierno de Canada
y al Instituto por los avances logrados en la organizacidén y preparacién
de la Conferencia. 2. agradecer a la Organizacidén de los Estados Ameri-
canos, OEA, el apoyo brindado en la convocatoria de la Novena Conferen-
cia Interamericana de Ministros de Agricultura. 3. Instar a todos los
Estados Miembros de la OEA y del IICA para que sus Ministros de Agricul-
tura se hagan presentes en este foro y para que la Declaracidén de Ottawa
refleje el consenso de los paises del hemisferio sobre los temas anali-
zados.

CHAIR (CANADA)

Thank you. Is there any discussion of this draft resolution? If there
is not then could we agree to adopt it as read. We hear no dissent,
then we adopt resolution number four. This concludes the formal part of
the afternoon session. We still have one item of business, which is not
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part of the plenary, that is the signing of the memorandum of under-
standing between IICA, the Director General, and the Government of
Canada, and myself I guess. I should not say this as Chairman of the
session, but I would take the liberty of saying that we will be signing
it after the close of this plenary session, and we will invite any who
whises to participate in that signature of the memorandum of understand-
ing. The MOU sets out the forms of cooperation and the contributions of
each of the parties, of course IICA and the Government of Canada, and
deals with the services, equipment and installations that the government
of the host country can offer to the conference. It is really quite
explicit and we will be doing that after we adjourn this session. We
will start tomorrow morning again, as I mentioned at 8:30 in this room.
I will imagine, Director General, you would like to remind people about
the reception of this evening at 7:30. Would you like to do that sir.

SECRETARIO TECNICO

Yes, the reception tonight is at the Hotel Holiday Inn, downtown. There
will be transportation leaving the two main hotels where you are stay-
ing, that is the Bougainvillea and the Gran Hotel Costa Rica, at 7.1S5.
Thank you.

CHAIR (CANADA)

Just before we close, I would 1like to thank all for your cooperation
today. It has made my job very easy, and I must say I am very impressed
with the quality of discussions we had today. We look forward tomorrow
to having an equally productive day, and so we will adjourn this ses-
sion, and then the Director General and I will sign the memorandum of
understanding. Thank you very much.

TERCERA SESION PLENARIA
THIRD PLENARY SESSION

CHAIR (CANADA)

You are welcome to propose, and we ask that you submit your comments to
the Technical Secretary no later than today at 6 o'clock. So if you
please read this and if you have any suggestions or changes to the style
please give them to the Technical Secretary. This report records
yesterday's proceedings. We have a question from Saint Vincent please.

SAINT VINCENT

Thank you Mr. Chairman. Could you repete, I am not clear about the
document you refer to.
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CHAIR (CANADA)

Yes, do you have a copy of a document that has approximately 60 pages?
It's the language of the meeting as it trasfered, if the speaker spoke
Spanish, you will find spanish, if it was in Portugquese you will find
Portuguese. Like were English and French, are you O0.K? Thanks very
much. But I will ask if you have any comments please give them to the
Technical Secretary no later than 6 o'clock this evening. The Director
General has an announcement to make before we begin with the agenda.

DIRECTOR GENERAL

Gracias Sr. Presidente. Simplemente ayer después de la reunién me di
cuenta de que una informacidén y el reconocimiento que se habia hecho a
la Delegacidén de Saint Vincent, tal vez asi habia sido incompleta y qui-
siera por lo tanto proveer una informacién mis amplia.

Antigua y Barbuda, pais del Caribe, esti en proceso de depositar los
instrumentos de ratificacidén de incorporacién al IICA. Como miembro
pleno de la OEA, el procedimiento es simple: el depdsito de los documen-
tos de ratificacidén en la Secretaria General de la OEA. Nosotros hemos
sido informados oficialmente y por carta de que estin haciendo ese tra-
mite en estos dias. Al mismo tiempo, la Delegacidén de Saint Vincent aci
presente también confirmd que ellos en el futuro estarian iniciando un
proceso de ese tipo. Me parecid importante informarlos mds completamen-
te de esta situacidén. Creo que es un hecho importante que dos paises de
la regidén del Caribe estén en proceso de incorporarse al Instituto, y
creo que también es una demostracién y una prueba del interés de los
paises del Caribe en la Institucién. Si estos dos procesos de ratifica-
cidn se cumplieran antes de la Junta Interamericana, obviamente los dos
paises intervendrian en la Junta de Canada ya como miembros de la Insti-

tucidén. Esto también implicaria o requeriria que si estos instrumentos
de ratificacidn se hicieran antes de la reunién de la Junta, durante la
Junta nosotros tendriamos que pedir a la Junta la reconsideracidn de 1la
participacidén, o la redistribucidn del esquema de rotacidn de participa-
cién de los paises del Caribe en el Comité Ejecutivo. Segin los regla-
mentos, esto es una Resolucidn expresa de la JIA que establece la forma
de rotacidn de los paises. Al haber una nueva incorporacidén es necesa-
rio cambiar el orden de la rotacién. Esta era simplemente la informa-
cidn que me parecid Gtil aclarar y explicar con mas detalle hoy. Muchas
gracias

CHAIR (CANADA)

Thank you very much Mr. Director General. There is another item that we
have to deal with and that is the report of the Rapporteur for
yesterday's session, so I will ask the Rapporteur to speak about this
report.
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RELATORA (VENEZUELA)

El informe de la Primera Sesién Plenaria y de la Sesidén Preparatoria,
Doc. IICA/CE/Acta VII 0/87, ha sido distribuido en los cuatro idiomas.
En aras de ahorrar tiempo hemos decidido someter a la consideracidén de
ustedes, dar cinco minutos para que tengan tiempo de leerlo y aquellas
delegaciones que tengan sugerencias que formular en relacién al conteni-
do del documento les agradecemos que nos las transmitan por escrito.

CHAIR (CANADA)

The Delegate from Bolivia please

BOLIVIA

Sr. Presidente: antes de que empecemos la Tercera Sesidn de hoy dia yo
quisiera comentar sobre un punto que quedd ayer en el tintero, relacio-
nado a una observacidn que hizo la Delegacidén de Bolivia sobre los con-
venios que aparecen en el listado que nos entregaron acd en el IICA. A
sugerencia del Director General tuve ocasidon de revisar los documentos
con el Coordinador para el Area Andina, y efectivamente, quiero que que-
de esto bien establecido, efectivamente en los documentos internos del
IICA aparece el convenio y aparece el proyecto de Capacitacién de Técni-
cos del Ministerio de Agricultura, pero sensiblemente debo reiterar 1la
informacidén que nosotros tenemos a nivel del Ministerio de Agricultura
en Bolivia, dada por el Representante del IICA alld, que dice, en fun-
cién de una informacidén que hemos recibido no hace mis de tres dias o
cuatro dias, que dice lo siguiente: "A solicitud del Ministerio de Agri-
cultura se le consultd al Representante del IICA acerca del Proyecto de
Fortalecimiento de un Sistema de Capacitacidén para Técnicos del Sector
Piblico Agropecuario que tiene una Carta de Entendimiento firmada vigen-
te con el MACA hasta diciembre de 1987. El Representante del IICA en
Bolivia indicd que él tomd la decisidn de no continuar con el mismo pro-
yecto en vista de que no existla miAs el programa de educacién del IICA y
que sus actividades se habian fusionado con el Proyecto de Desarrollo
Agricola Integrado. El Ing. Franco reconocié de igual manera que la
decisién fue unilateral y que el MACA no habia recibido informacién
sobre esta situacién. Es por eso que la Delegacidn de Bolivia hizo
notar esta situacidén en el dia de ayer y creo que para la Delegacidn de
Bolivia ha sido bueno recibir la informacién de la Sede de que el pro-
yecto sigue y nosotros veremos la forma de continuarlo en el pais.
Gracias, Sr. Presidente.

CHAIR (CANADA)

Thank you Delegate of Bolivia. Just before we have the report of the
Rapporteur for yesterday, if there are any comments please submit them
to the Rapporteur. We certainly want to ensure that the record of

yesterday's meeting is accurate, and I will ask then that if you have
any comments please communicate directly with the rapporteur. It is my
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understanding that the report does have to be approved and so I will ask
then if there are any comments on it at this time, and if you need an
extra few minutes, I believe we should take that time. Let's take about
two minutes to read it please and make your comments, if there are none
I will consider it approved. So we will take two minutes. Could I ask
for comments only the minutes of yesterday's proceedings? If there are
none, then I will ask for your concurrence in approving the report of
yesterday's meeting. Thank you very much. We do have some new business
items that we will have to discuss today. I will ask the Director
General to speak to those items.

TECHNICAL SECRETARY

Thank you Mr. President. Later on during the day an item will be sub-
mitted for your consideration, and it concerns the land of the head-
quarters of the Institute here in Costa Rica. Thank you Mr. President.

INFORME DEL AVANCE DE LAS RESOLUCIONES DE LA JIA
REPORT ON COMPLIANCE WITH THE RESOLUTIONS OF THE JIA
IICA/CE/Doc.150(87)

CHAIR (CANADA)

So there is one new agenda item which we will discuss later today. We
will now go to item No. 2 on the Agenda as circulated, and that's the
report on compliance of the resolutions of the I.A.B.A. I will ask the
Director General to comment on this report.

DIRECTOR GENERAL

Thank you Mr. President. I will ask André Ouellette to present the sub-
ject.

SECRETARIO TECNICO

Thank you Mr. President. We are referring to document 150 rev., which
contains compilation of existing resolutions adopted by the previous
Board of the Institute and a more detailed report on the resolutions, or
a more exhaustive report on the resolutions adopted by the Third Special
Meeting of the Board held in Mexico. We decided this year to be that
exhaustive, to say to go back to the origin of the Institute in some
cases, because some of those resolutions are like the standing order of
the Institute because they are not the found be found in other regula-
tions, in other normative documents. It is the view of the Director
General that some of those resolutions could now disappear from the
books of the Institute, and I am referring particularly just to illus-

trate, if we take page 17. It is obvious that the resolution 1/10 which
deals with the Inter-American Conference is something that should disap-
pear from the books once the Conference has taking place. On the other
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hand, until such a time as we introduce the instructions received by
this Committee and by the Board in the resolution 1/11, which specifies
how the annual report should be made. This is something that could be
done until such a time as it is changed by this Committee or by the
Board. If you take page 16 in the Spanish version, the resolution 104,
105, 106, 107, 108 should all disappear because they have been take
cared. We report on complience this year, but as of next year this
resolution would have disappeared from our books. Except for the
historians. So, I don't know, Mr. President, if the Committee will
agree, we could circulate this afternoon a draft resolution that would
strictly remit this document to the Board for its consideration in
Ottawa in September. Thank Mr. President.

CHAIR (CANADA)

Thank you very much. Would that recommendation be specific as to the
recommendations contained in the document it would not, it would be a
general recommendation saying that those items that have been actioned
should be struct then from the active document. Any comments on that
proposal? Urugquay?

URUGUAY

Gracias, sefior Presidente. Considero que ha sido oportuna la presenta-
cidén, en este documento que tenemos delante nuestro, de un conjunto de
Resoluciones que si bien no estdn referidas solamente a la dltima reu-
nién de la Junta, permiten visualizar un conjunto de Resoluciones que
ain mantienen vigencia. Mi Delegacidén apoya lo sugerido por el Sr.
Secretario Técnico en cuanto a presentar un proyecto de resolucién en la
cual se considere el cumplimiento de las Resoluciones que efectivamente
mantienen vigencia, desearia una pequefia aclaracidén, que no se refiere a
una resolucidn reciente, sino a la Resolucidén No. 43 que estf en 1la
pagina 11 de la versidén en castellano, referente al sistema interameri-
cano de informacidén agricola ~AGRINTER. Que en esa ocasién se estable-
cid una serie de recomendaciones, de acciones referidas al sistema
AGRINTER y en cuanto a la accidn tomada; se hace la referencia de que es
parte del CIDIA y ademis se refiere a que se estd negociando con FAO la
conveniencia de continuar con el AGRIS, que podria satisfacer las nece-
sidades actuales para las cuales estd dirigido. Mi consulta sobre este
tema esta referida a que si esta accidn tomada supone una fusién o el
establecimiento de un régimen general referido a AGRIS y lo que tiene
que ver con el sistema interamericano de informacién =AGRINTER- quedaria
referido exclusivamente a lo que tiene que ver con el sistema AGRIS.
Esa es la aclaracidn que desearia con respecto a la Resolucién No. 43 y
a la accidén planteada aqui en el documento. Muchas gracias, Sr. Presi-
dente.

CHAIR (CANADA)

Director General.
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DIRECTOR GENERAL

Muchas gracias. Una pregunta dificil. El tema AGRINTER es uno de los
temas y uno de los proyectos en las actividades del Instituto que en
cierta forma nos ha dado mds trabajo en el dltimo afio. Lo hemos discu-
tido bastante internamente y hemos hecho algunas negociaciones con FAO.
Nuestra impresidn es que la mayor parte de las actividades de AGRINTER
han dejado de tener una gran utilidad. Esto surge de dos elementos, de
dos consideraciones. La primera, que si uno analiza la tasa de utiliza-
cién de la informacién AGRINTER, se encuentra que es muy baja, es decir,
el instrumento es poco utilizado. Segundo, a medida que alguno de los
paises mids grandes, por ejemplo Brasil, han comenzado a lo largo de los
aflos a enviar directamente la informacidén de las publicaciones de Brasil
al Sistema AGRIS...

Tal vez debiera hacer un comentario previo, para aquellos que no estén
totalmente informados. La principal actividad de AGRINTER es haber es-
tado funcionando como una subestacidn de AGRIS, que es el tema de infor-
macidon de FAO donde AGRINTER concentraba informacién de los paises de
América latina. Los procesa como un insumo para AGRIS, que es el siste-
ma de distribucidn; al mismo tiempo se publica de manera independiente
la parte de AGRINTER, es decir, las publicaciones y sobre todo lo que se
refiere a publicaciones no formales que se publican en América Latina.
Nuestro andlisis de alguna manera sugiere, ademds de lo que acabo de
mencionar: uno, la poca utilizacidén. Segundo, que la mayor parte de los
documentos y publicaciones estan siendo enviadas directamente a AGRIS.
Tercero, que de la mayor parte de las publicaciones no formales (o sea
que no se publican en revistas, que es la principal justificacidén filo-
sOfica del sistema AGRINTER), las que valen la pena de alguna manera
casi siempre encuentran su camino hacia una publicacidn formal, un poco
mas tarde. Por lo tanto, el material al cual uno no tiene acceso a
través de las publicaciones formales que sea de importancia, no es dema-
siado relevante. Y cuarto, nuestras publicaciones de AGRINTER siempre
han salido bastante retrasadas, porque son muy costosas; entonces, quie-
nes hacen las consultas sequramente se dirigen directamente al sistema
AGRIS. Todo esto de alguna manera nos ha sugerido que probablemente en
un momento de restricciones presupuestarias (y ésto es algo que cuesta
bastante en recursos y para hacerlo bien costaria mis de lo que estamos
poniendo), lo ldgico seria hacer un proceso de progresiva eliminacién de
lo que es el Programa AGRIS para (no se entiende).

Las negociaciones con FAO estuvieron esencialmente dirigidas a decirle a
FAO que nosotros estdbamos subsidiando el sistema AGRIS, porque est&ba-
mos haciendo todos los costos implicitos en AGRINTER traspasindole 1la
informacién como un insumo a AGRIS y que AGRIS en realidad era quien
estaba vendiendo el producto final, y que era necesario rediscutir 1la
forma en que se asumlan estos costos. FAO, que tiene grandes problemas
financieros también, obviamente tendria grandes dificultades de pagarnos
los costos. Entonces ha habido un acuerdo de que nuestra tarea dejaria
de ser un insumo para FAO, excepto en cuanto a lo que son las propias
publicaciones, el propio trabajo del Instituto, que obviamente el Insti-
tuto lo debe hacer para que esas cosas estén en AGRIS. Las negociacio-
nes no estin terminadas y no esti todo sancionado, y por eso la pregunta
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es muy apropiada porque a lo mejor podriamos tener algunos lineamientos
y un poco el sentido del Comité, pero la tendencia es hacia una disminu-
cidén de las actividades y un intento de que FAO asuma los costos que de-
be asumir para los servicios. Esto, desde nuestra concepcién, permiti-
ria también reasignar algunos recursos hacia una tarea mis de servicio
documental especializado, que apoyara las actividades del IICA y que por
lo tanto nuestra tarea documental estuviera mas especialmente encajada
en un mecanismo de soporte, de apoyo a las activides de cooperacidén téc-
nica del Instituto. Eso permitiria hacer una cosa a lo mejor mas peque-
fla pero mids concentrada y, a nuestro juicio, mis especializada y de ma-
yor utilidad.

Ese es el estado de la situacidén. A nosotros nos interesaria tener un
poco una reaccidén del sentir del Comité, para con esas sugerencias tener
una idea si debemos apresurar el proceso de "fading-out" o si por el
contrario debiéramos tratar de mantenerlo.

CHAIR (CANADA)

Thank your Mr. Director General, is there any response to the comment of
the Director General? If there are none we will await for the draft
resolution this afternoon. I am sorry, Mexico please.

MEXICO

Gracias, sefior Presidente. Como escuché que decia que si habia algin
comentario de alguna delegacidén con respeto al Director, no habia insis-
tido en levantar la mano. Quisiera pedirles alguna informacidén con res-
pecto al avance de las Resoluciones, concretamente en la pégina 6 en
relacién a la Resolucidén no. 15 sobre la participacidén de la mujer en el
proceso de desarrollo rural, en el Comité Ejecutivo del afio pasado se
participé muy activamente con este Comité, particularmente con un grupo
de trabajo que iba enfocado a la actividad y a lo que se estaba particu-
larmente solicitando al IICA. Como sorpresa para nosotros nos damos aqui
cuenta de que cuando se habla de la accién tomada se dice simplemente
"se toma en cuenta", si mal no recuerdo, el afio pasado en el documento
35 rev. estaba la orientacién de que era lo que se iba a hacer con res-
pecto a este tema. Quiero recordar que se habia hablado de un seminario

que se iba a hacer, con participacidn inclusive de los paises. Entonces
me sorprende porque la Resolucidén asimismo decia que se debia mantener
informada a la JIA sobre este tema. Otro punto que quisiera preguntar:
sobre una resolucidén anterior, de 1983, sobre la cual tampoco hay un
avance; es la nimero 31, que es sobre el proyecto hemisférico de seguri-
dad alimentaria;, se sefiala que no se hizo. Mi pregunta es qué procede
cuando la JIA ha dado una recomendacién, una resolucidn instruyendo al
organismo para que se haga una actividad y no se cumple. §Si bien noso-
tros entendemos que esto es de la administracidén anterior, mi pregunta
es que se hace en estos casos. Muchas gracias, sefior Director.
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DIRECTOR GENERAL

Voy a empezar por la segqunda, del Representante de México, porque con
respecto a la primera habiamos conversado con el Director del Programa
de Desarrollo Rural sobre cual podia ser la ampliacién de la informa-
cién. Y he pedido que lo busquen porque estd en la Sala y yo le pediria
que diera una informacidén ampliada con respecto a lo que se ha hecho con
relacién a la Resolucién del 7Tema de la Mujer, €l ha tenido varias dis-
cusiones con la Comisidn Interamericana de la Mujer y hay una serie de
actividades sobre las cuales €l informaria.

Con respecto a esta segunda, desgraciadamente no tengo mucho que infor-
mar. Como usted menciona, con respecto a las Resoluciones del afio 83 no
se hizo nada por la administracidén anterior y nosotros tampoco hemos he-
cho nada. La razdén principal y bdsica es que nos parecid que cuando re-
visamos algunas de estas Resoluciones anteriores estdbamos en el proceso
de la ampliacidén y la preparacidén del Plan de Mediano Plazo, que impli-
caba toda una reorientacidn, el inicio de algunas actividades, el dejar
algunas otras actividades) nos parecid que no teniamos la capacidad ope-
rativa para iniciar una actividad en esa direccién. Esa es la Unica
contestacién que podemos dar con la estructuracién de los nuevos Progra-
mas,; esto es algo que debiéramos considerar desde el punto de vista de
la administracién y si debiéramos iniciar una actividad especifica den-
tro del Programa que corresponde, que es el de Comercializacidén y Agro-
industria. En ese sentido, el Comité a lo mejor querria hacer alguna
recomendacidén especifica.

CHAIR (CANADA)

Thank you Director General. The Delegate of Bolivia, please.

BOLIVIA

Me alegra que la Delegada de México haya tocado este punto sobre 1la
Resolucidn referente a la participacién de la mujer en el proceso de de-
sarrollo rural. Quiero mencionar que para Bolivia es uno de los Progra-
mas mds importantes dentro del trabajo que se hace con las comunidades
campesinas y las comunidades de desarrollo, o sea en el Aarea rural.
Creemos que la Resolucién es tomada en agosto del 81, refleja una si-
tuacidn para los paises en que definitivamente el IICA tiene que darle
la importancia que merece, porque estamos viendo, y esto como comenta-
rio, que justamente en esta semana en Bolivia se estid realizando un se-
minario internacional sobre la mujer campesina, sobre el desarrollo, o
sea la participacién de la mujer en el desarrollo rural. Y sensiblemen-
te hemos visto que el Unico organismo que no participa en esta reunidn
es el IICA, siendo uno de los primeros en haber participado con el pro-
grama de la mujer a nivel del hemisferio. Quisiera sugerirle al Direc-
tor General del IICA que realmente tomen muy en cuenta esta Resolucién y
que la prdxima vez nos puedan dar mayor informacién, o como ya lo dijo,
en minutos mas talvez tendremos una informacidén mids ampliada, porque de-
finitivamente éste es uno de los programas que para los paises del Area
Andina, en este caso Bolivia, es de suma importancia, Muchas gracias.
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CHAIR (CANADA)

335 We seem to have a Director that is missing this morning, and he is the
person that has the information, so maybe I could ask if there is other
intervention on this subject. Haiti, please.

HAITI

336 Merci Monsieur le Président. Je me rallie 3 la proposition qui a été
faite avant moi par le déléqué de Mexique et par le dé€légué de la
Bolivie. Je pense que la question est d'importance et de mérite,
qu'elle soit étudiée en vue de lui apporter la solution souhaitée. 1Ia
femme dans les pays en developant et particulérement en Amérique latine
et, si je prends le cas d'Haiti pour illustrer ma pensée, la femme
occupe une place importante non seulement dans l'économie rurale, mais
elle s'a donne également 3 de nombreuses tiches. Par exemple, en Haiti,
la femme participe aux travaux des champs, elle s'occupe de l'é@ducation
des enfants, c'est elle qui s'occupe de la commercialisation inintellig-
ible des produits et finalement, c'est elle qui est la gestionnaire du
budget familial. Pour toutes ces raisons, je pense qu'une importance
soutenu et particuliére doit étre accordée & la participation des femmes
dans le dévéloppement de 1'Amérique latine et de la Caraibe. Merci

CHAIR (CANADA)

Thank you sir. The Delegate from Uruguay, please.

URUGUAY

337 Gracias sefior Presidente. Queria referirme a un aspecto que menciond la
Delegacién de México en cuanto a Resoluciones de la JIA que, basicamente
en funcién del Plan de Mediano Plazo no han sido consideradas, o han
quedado, digamos, en una situacién de "statu quo", sin definir en cuanto
a su actividad. Mi sugerencia seria que en el Proyecto de Resolucidn
que la Secretaria va a presentar, estableciera una recomendacién para la
Junta Interamericana de Agricultura, en cuanto a la situacidén de esas
Resoluciones, que fueron efectivamente aprobadas pero que en funcidn de
la reestructuracién de los programas del Instituto han perdido vigencia
o se han incorporado, digamos, a las actividades; de tal modo que quede
esto como una situacidén definida desde el punto de vista de la actividad
del Instituto y no queden simplemente como Resoluciones adoptadas y gque
después no se han cumplido. Desde ese punto de vista creo que seria
adecuado cumplir con esa formalidad, sin perjuicio de que si se estima
conveniente se vuelvan después a analizar en el marco del Plan de Media-
no Plazo 1987-1991. Muchas gracias, sefior Presidente.

PRESIDENTE (Canada)

Thank you sir. Could we respond now, Director General to the interven-
tion of Bolivia.

e
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DIRECTOR DE DESARROLLO RURAL

Gracias, seflor Presidente. Quiero informar con respecto a un punto que
tiene relacidn con participacién de la mujer en programas y proyectos de
desarrollo rural. En resolucidon de la JIA del afio pasado se decidié que
el Instituto habria de participar con una partida de recursos financie-
ros para programas de la mujer en €l desarrollo rural, con ese propdsito
el Programa III entrd en contacto con el CIM y tuvimos visita oportuna
en el transcurso del primer trimestre de este afio. Uno de los persone-
ros del CIM, la doctora que visitd este Instituto estd en Cérdoba,
Argentina, apoyando un proyecto multinacional de participacidén de la mu-
jer en el desarrollo, por otro lado, el IICA ha adelantado un proyecto
basico de participacidén de la mujer en el desarrollo rural y tiene ade-
lantadas negociaciones con el gobierno de Canadd para un recurso finan-
ciero que pueda ser significativo frente al aporte que el IICA estd
ordenado de hacer con respecto a la participacién de la mujer en el de-
sarrollo rural. BAparte de estas consideraciones preliminares, el Insti-
tuto considera que la participacién de la mujer en proyectos y programas
de desarrollo rural tiene que ser factible a través de proyectos donde
haya concentracién de actividades en éreas rurales y donde la participa-
cién de la mujer pueda ser realmente efectiva y real, y que no sea a
través de proyectos aislados que a titulo de participacién de la mujer
quedan relativamente débiles porque no concentran recursos y esfuerzos
que potencien la posibilidad de que las mujeres participen en procesos
de capacitacién y en proyectos productivos. El dia de ayer conversé con
la sefiora representante del CIM para Costa Rica y le informé en detalle,
y vamos a seguir conversando sobre este punto. Considero que este pro-
ceso de proyectos de capacitacidén y de participacidén en proyectos pro-
ductivos por parte de la mujer en programas y proyectos de desarrollo
rural, va a dar inicio al final de este mismo afio. Esto es lo que puedo
informar hasta el momento. Muchas gracias, sefior Presidente.

CHAIR (CANADA)

Thank you sir. Delegate from México please.

MEXICO

Gracias, sefior Presidente. Disculpe, no sé si estoy influenciada por el
afio pasado y el documento que se elabord y en el que participamos, in-
clusive para modificar el revisado en aquella ocasidén que se presentaba
por parte de la Direccidén General. La Resolucidn decia que se debia ha-
cer con base en ese documento revisado y, segin lo que entiendo, puede
ser que esté equivocada, es que nos estin seflalando aqui que la aplica-
cidn de esa Resolucidén fue para un proyecto multinacional en el Cono
Sur, es decir, es con paises del Cono Sur?. En eso se tradujo, y por
otro lado, que lo que estadn haciendo es buscar fondos para otro proyecto
sobre la mujer con recursos del gobierno de Canada. Este tipo de pro-
yecto, pregunto, para quién es, es general? Quisiera un poquito mis de
informacidén. Gracias.
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DIRECIOR DE DESARROLIO RURAL

Gracias, sefior Presidente. El Programa, por su naturaleza, entiende
sSlo proyectos de carlcter multinacional y hemisférico, de manera que
s6lo hice la mencidn de la persona que visité el Instituto porque venia
desde Cordoba, pero de ninguna manera se refiere a un proyecto que esté
localizado en el Cono Sur. Es mias, se debe desarrollar el proyecto es-
pecialmente en los lugares donde hay en este momento proyectos de coope-
racién de concentracidén de variados recursos, donde la participacidén de
la mujer y la posibilidad de que realmente lleguen a controlar, a mane-
jar y a operar proyectos productivos tenga posibilidad de hacerse, en
vista de que son escenarios de trabajo donde hay varios componentes de
accidn por parte de los propios paises. No tenemos en este momento una
seleccidn sobre en qué sitios del continente vamos a iniciar, para ello
convocaremos a una reunidn donde participardn seguramente varias impor-
tantes dirigentes del movimiento de la mujer en América Latina. Con el
fin de poder dar una definicién mis concreta sobre con qué procedimien-
tos vamos a iniciar, especialmente en qué areas geogrdficas. Gracias.

PRESIDENTE (Canadi)

Thank you very much. The Delegate from Mexico Please.

MEXICO

Muchas gracias, sefior Presidente. Simplemente quisiera dejar aqui ano-
tado una vez mis la importancia de que este seminario se haga con con-
sulta a los paises; es decir, se hizo mucho énfasis en que no se buscaba
tener reuniones en las que se fueran a hacer proyectos, proyectitos,
planes y planecitos sobre la mujer, porque creo que ya estd bastante
identificado, sino el interés de que sea en comunicacién con los gobier-
nos de los paises. Creo que ya todos hemos tomado conciencia en todos
nuestros paises al respecto, y hay mujeres que estan trabajando directa-
mente. Creemos que lo importante es que el tipo de mujer que deba par-
ticipar en esto sea quien directamente esti involucrada en los proyectos
de participacidén de la mujer. Muchas gracias.

CHAIR (CANADA)

Thank you. The Delegate of Canada, please.

CANADA

Sefior Presidente, compartimos plenamente las inquietudes de la Delega-
cién mexicana. Dos pequefias aclaraciones: el Gobierno canadiense, como
politica general, quiere impulsar el objetivo de estimular acciones que
estdn relacionadas a mejorar la situacién de las mujeres en el Tercer
Mundo y especificamente relacionadas al desarrollo. En lo referente al
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proyecto del cual se ha hablado, el proyecto con la Agencia Canadiense
para el Desarrollo Internacional, que se esta negociando en esta etapa,
no podria indicarles, como el sefior Fausto Jordan también lo ha explica-
do, qué se va a hacer precisamente; estamos en una etapa bastante preli-
minar, pero como la Delegada de México ha indicado, creo que poco con-
vendria otro seminario para recalcar la importancia del tema. Es mis
bien encontrar medios para involucrar dentro de los Programas del IICA
la manera mas provechosa de adelantar proyectos o acciones generales con
miras a mejorar la situacién de las mujeres en el desarrollo. Gracias,
sefior Presidente.

CHAIR (CANADA)

Thank you, very much. The Delegate of Uruguay, please.

URUGUAY

Pregunto a los paises si terminaron el asunto de la accidén de desarrollo
rural con la mujer porque quiero pasar a otro punto de Resolucidn.

CHAIR (CANADA)

I believe there was another intervention from this side of the table, it
was Honduras. Please, sir. 1Its on that subject? New subject? Then
perhaps I'll go back to Ecuador and ask you sir.

ECUADOR

Gracias, sefilor Presidente. Sefior Director, yo quiero referirme a 1la
resolucidén No. 52, pdgina 13 de la versién en castellano sobre armoniza-
cién en registro y etiquetado de plaguicidas. En el Ecuador estén de
moda los reclamos por parte de instituciones y fundaciones privadas que
se dedican a la preservacién del medio ambiente. Mi preocupacién con-
creta va para conocer hasta dénde se ha llegado a armonizar los crite-
rios en Latinoamérica sobre el uso de plaguicidas. No necesariamente
quisiera una respuesta en este momento, porque es un asunto bastante
complejo. Pero sl quisiera saber si a lo mejor la Oficina de represen-
tacidén del Instituto en el Ecuador estd realizando el trabajo,; pero de
no ser ese el caso, quisiera que se incite para que se reviva este par-
ticular. Yo lo veo con muchisima importancia por lo que manifestaba
anteriormente, hay muchos reclamos sobre el uso de insecticidas, fungi-
cidas, etc, pero si existiese una verdadera armonizacién, creo que po-
driamos solucionar muchos problemas. Por lo tanto, pido esa incitacidn
y no sé si alguno de los paises presentes tenga los mismos inconvenien-
tes en este momento. Gracias, sefior Presidente.

CHAIR (CANADA)

Thank you, very much. Director General, please.
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DIRECTOR GENERAL

Simplemente para entender con precisidn la propuesta de la Delegacidn de
Ecuador; la solicitud seria de que este item no se retire del listado
para que quede ahi presente para posibles acciones de seguimiento por
parte del Comité.

ECUADOR

Si, asl es, sefior Director. Porque yo creo que es una situacidn perma-
nente y que se estid presentando todo el tiempo. Mire, han pasado cuatro
afios y en este momento en mi pais esti de moda.

CHAIR (CANADA)

Thank you, very much. The Delegate of Honduras, please.

HONDURAS

Mi participacidn estd relacionada con el Programa de Seguridad Alimenta-
ria, que fue adoptado en el afio 83 por la JIA. Me parece que éste es
siempre un tema de mucha actualidad en todos nuestros paises o en 1la
mayoria de ellos, por lo cual amerita que el IICA continlle analizando su
papel en este esfuerzo internacional por contribuir a la solucidén de la
Seguridad Alimentaria de la Regidn.

Del 83 al 88-89 se han venido sucediendo muchos cambios en los esfuerzos
internacionales en materia del Programa de Seguridad Alimentaria. Como
resultado de esta evolucidén, y de los mismos cambios que estd sufriendo
el IICA, con su nueva orientacidén del Plan de Mediano Plazo, tal vez
deberiamos revaluar esta situacidn y cémo el Instituto puede participar
en esta tarea sin duplicar esfuerzos y tratar de presentar, con motivo
de la JIA, alguna nueva propuesta en relacidén con el Plan de Mediano
Plazo) en otras palabras, cémo los cinco Programas que tiene el IICA
estaran vinculados en una u otra forma a la seguridad alimentaria de
nuestros paises, o como IICA podrad contribuir con los paises miembros a
enfocar actividades de solucidn a este problema. Muchas gracias.

CHAIR (CANADA)

Thank you, sir. The Delegate of Ecuador, please.

ECUADOR

Creo que la insinuacién de Honduras es muy oportuna, sefior Presidente.
Y yo afladiria que se coordine alguna accidén con la Junta del Acuerdo de
Cartagena que estd actuando algo en los asuntos de Seguridad Alimenta-
ria. Gracias.
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CHAIR (CANADA)

Thank you, very much. I think we had a very good discussion on this
topic. Now we have an intervention from PAHO, please.

PAHO

Queria solamente hacer algunos comentarios sobre la intervencidén del
Delegado de Honduras sobre el tema del Proyecto Hemisférico de Seguridad
Alimentaria. Queria asegurar al Comité Ejecutivo del IICA que la OPS
tiene como una prioridad la proteccién de alimentos que forma parte
integrante de la seguridad, no solamente disponibilidad de alimento, asi
como la inocuidad de los mismos. De acuerdo con las recomendaciones del
IICA y otros organismos internacionales como FAO, estamos realizando
paulatinamente coordinar las actividades entre los organismos relaciona-
dos con proteccién de alimento. Y la OPS, antes de la Ultima RIMSA,
realizd la IV Reunién de Consulta de Coordinacidén de Organismos Interna-
cionales de Cooperacidn Técnica en Salud Animal en las Américas, y uno
de los puntos tratados es la proteccién de alimentos. Y queria asequrar
que en la Gltima Conferencia Panamericana de la OPS, el afio pasado, se
aprobd el plan de accibén regional para la cooperacién técnica en la ma-
teria de proteccidn de alimentos y en esto estamos paulatinamente inte-
grando estas actividades junto con las gestiones del IICA, para optimi-
zar los recursos disponibles.

Yo tengo una copia del informe sobre la reunién de consulta de organis-
mos internacionales, si quieren los sefiores Delegados obtener una copia.
Este fue presentado por el Dr. Harry Mussman, del IICA, en la (ltima
reunién de RIMSA. Muchas gracias, sefior Presidente.

CHAIR (CANADA)

Thank you, very much. The Delegate of the United States, please.

UNITED STATES

I had one question, I wanted to ask with respect to a resolution which
was considered by the Executive Committee in the summer of 1985, and
that resolution was not included in the Montevideo Board list of resolu-
tions concerning which the United States intervined in Montevideo. At
the time the administrations indicated they would see to it that that
resolution, was taken care of. The resolution was one which was author-
ed by the United States with the cooperation of many other delegations,
which called upon the Director General of IICA to present, along with
his budget request, an enumeration of personnel occupying positions of
trust and other positions. We would like to explore the status outside
of the Forum of the resolution. Thank you.
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CHAIR (CANADA)

Thank you, very much. Director General.

DIRECTOR GENERAL

Tal vez podria comentar sobre la intervencién de 1la Delegacién de
Estados Unidos, aqul en general, y luego la podemos ampliar fuera de la
reunién. la razén de no haber incluido un listado del personal profe-
sional en el Programa-Presupuesto, inclusive como se ha hecho en otras
presentaciones del Programa-Presupuesto, estd directamente vinculado a
la idea de que lo que se debe discutir en el Programa Presupuesto, a
nuestro juicio, es la asignacidn de recursos a distintas actividades, y
que dentro de un nimero total de cargos que estidn especificados en el
Programa Presupuesto, no necesariamente ayuda a la discusién el tener
dentro del documento del Programa Presupuesto la distribucién de vacan-
tes, en el sentido de que a veces la discusién se centra en las vacan-
tes y no en la asignacién presupuestaria.

Esto estd vinculado a algo que comenté ayer de que toda la ldgica de
programacidén a nuestro juicio debe ser asignacidén de recursos, genera-
cidén de proyectos, y luego asignacidén de personal internacional. Y en
la negociacidén con el pais de cémo se va a ejecutar el proyecto, en
ciertos casos es mejor asignar los recursos no a vacantes, o sea, no a
personal internacional, sino a costos operativos o a personal local, y
al establecerlo en el Programa-Presupuesto, de alguna manera uno estd
congelando una estructura de distribucidén de personal, en ciertos casos
también con especialidades. Esto se ha hecho siempre en la historia del
Instituto en el Programa-Presupuesto, donde se daban los cargos y la es-
pecialidad del cargo, con lo cual se resta toda posibilidad de asignar
los recursos en funcién de lo que los paises quieren en el momento de
discutir el proyecto, que a nuestro juicio es el momento oportuno.

De todos modos tenemos una lista de distribucidn de cargos que podriamos
facilitar a la Delegacidén para su informacién, y a cualquier otra Dele-
gacién que tenga interés de tenerla.

CHAIR (CANADA)

Thank you very much, Director General. The Representative of Guyana.
United States first? O. K., Fine.

UNITED STATES

We thank the Director General for his explanation, the question was
merely raised as a reminder that it was a resolution which existed, con-
cerning which we had a question whether or not there was complaine. If
such a list is available for distribution, the distribution of such a
list will suffire the requirements of that resolution, nevertheless, we
would like to review the history of the resolution to determine whether
or not it should not appear in the record and we can do that as I said
outside of this Forum. Thank you very much.
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CHAIR (CANADA)

Thank you very much. The Delegate from Guyana please.

GUYANA

Mr. President, I would like to ask some information on resolution 54 of
October 1983, dealing with IICA's cooperation with the Latin American
and Caribbean Centre for Youth. All our information at the moment sug-
gests that in the Caribbean the age of our farmers is getting older,
then hence any project dealing with rural youth is of particular import-
ance to us, and therefore I would wish to urge IICA to have this parti-
cular resolution, and put as much speed into his effectiveness as poss-
ible.

CHAIR (CANADA)

Thank you very much. I believe that PAHO wants the floor.

OoPS

Quiero referirme solamente a la Resolucidén sobre armonizacién en el
registro y etiquetado de plaguicidas. Queria informar a los sefiores
Delegados que la OPS ha traducido el libro sobre enfoque agromédico del
uso de plaguicidas, que esta disponible si ustedes y los sefiores Delega-
dos quieren obtener un ejemplar. Y también estamos en proceso de publi-
car la traduccidén en espafiol de la hoja técnica de plaguicidas, defi-
niendo los diferentes niveles aceptables de los diferentes plaguicidas.
Muchas gracias, sefior Presidente.

CHAIR (CANADA)

Thank you. I believe we should conclude this particular item and we
will await then the draft resolution this afternoon, I would like now to
proceed to the next agenda item which is the proposed program budget. I
am sorry Director General, do you want to say something?

DIRECTOR GENERAL
Excuse me Mr. President. I felt that the presentation or the interven-
tion of the Delegate from the United States requires some specific ac-

tion in relation to whether that specific resolution should be carried
on in the future or it would be dropped from the list. 1Is that correct?

UNITED STATES

If after a review of the documents it is found that the resolution has
been inadvertently omitted from the list of resolutions. Then at
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another time, perhaps at the next Executive Committee meeting, where I
believe we may be a member of the Committee, we may wish to ask the Com-
mittee again to ratify that resolution and ask for the ratification of
the Board. That was the intent of our intervention in Montevideo, and

we just do not want to see this item fall through the crocks. As a mat-
ter of fact, we believe it had the support of the Government of
Argentina at that time, and it would also help us in the preparation of
...Some others who have an interest in this item, but I can explore that
with the Secretariat. For the moment, there need to be no inmediate ac-
tion and since we are not members of the Committee, we are not in a
position to ask any action be taken. Thank you.

CHAIR (CANADA)
Thank you very much. Do I have your agreement then to await the draft
resolution on this item ? If so, let's proceed then to the next item,

which is the proposed Program-Budget for 1988 and 1989. I will ask the
Director General to speak to this item.

PROGRAMA-PRESUPUESTO 1988-1989

PROPOSED PROGRAM BUDGET FOR 1988-1989
IICA/CE/Doc.152(87)

DIRECTOR GENERAL

Muchas gracias, Sr. Presidente. Este, sin duda alguna, es el tema prin-
cipal tal vez de esta reunidén del Comité Ejecutivo. Quisiera hacer una
muy breve intervencidén de caricter general, para luego pasarle la pala-
bra al Dr. Diego londofio, el Director de Programacidn, que es quien
haria la descripcidon mis detallada de los nimeros o de las cifras que
estén incluidas en el Programa-Presupuesto.

Yo quisiera llamar la atencidén con respecto a dos elementos del Progra=-
ma-Presupuesto, en realidad tres. Lo primero es indicar la inclusidn de
un capitulo en el cual aparecen las asignaciones presupuestarias y la
descripcibén tentativa de los proyectos a ejecutarse en el bienio 88-89
por pais. Esto es una innovacion dentro del Programa-Presupuesto que
nos parecid que daba una visidén m&s clara y m3s facil para los Delega-
dos, con el fin de que puedan ubicarse rapidamente en las acciones con-
templadas y en la distribucibén presupuestaria a nivel de pais.

El segundo comentario estd referido al que es quizds el tema central de
este Programa-Presupuesto, en cuanto a las discusiones, que es nuestra
solicitud o nuestra propuesta de un Programa-Presupuesto con un incre-
mento del 5% anual, 5% para 1988 y otro 5% para 1989. Esto, obviamente,
responde al mandato implicito que recibimos en el momento de la aproba-
cidén del Plan de Mediano Plazo, en el cual se especificaba con claridad
y precisién que para la implementacién del Plan seria necesario un in-
cremento presupuestario una propuesta de incremento presupuestario, para
el bienio 88-89.
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Quisiera seflalar que este aumento del 5% anual alcanzaria apenas a com-
pensar los efectos inflacionarios de los Ultimos cuatro afios, de 1los
dltimos tres afios, incluyendo 1987, es decir, el periodo en el cual el
Instituto no ha recibido incrementos presupuestarios. A estos efectos
el Departamento Financiero hizo un andlisis relativamente cuidadoso de
cdlculo, de cual era el efecto inflacionario para el Instituto. Déjenme
detenerme un minuto en esto. Obviamente los gastos del Instituto estdn
concentrados en salarios al personal internacional que se pagan en ddla-
res y un conjunto de gastos que, en ultima instancia, se hacen en mone-
das locales en Costa Rica y en cada uno de los paises en los cuales te-
nemos actividades. El cdlculo sobre el efecto inflacionario se hizo so-
bre la base de varios supuestos. El primero, que no se tenian incremen-
tos salariales por parte del personal internacional, quiero aclarar que
esto implica que el personal internacional estid absorbiendo los efectos
inflacionarios que se pueden haber tenido en alguno de los paises, pero
sobre todo en funcidén de la devaluacién del ddSlar frente a otras mone-
das, donde parte de los gastos que el funcionario internacional realiza
estdn hechos en ddlares; por lo tanto, estdn absorbiendo el efecto in-
flacionario o el efecto de la devaluacidén del ddlar frente a otras mone-
das fuertes. Suponiendo que no hay incrementos salariales, lo cual im-
plica, repito, una disminucidén del salario real del personal internacio-
nal, ya que, digamos, no ha habido incrementos salariales en el dltimo
bienio y no los habria en el bienio siguiente, calculamos la devaluacidn
del dbélar frente al conjunto de las monedas latinoamericanas, de las mo-
nedas donde se efectian los gastos tomando como ponderacidén la magnitud
del gasto en cada una de estas monedas. Quiero aclarar con esto real-
mente el efecto inflacionario neto, es decir la pérdida de capacidad
adquisitiva del dblar en término de las cosas que se compran en monedas
locales para las actividades del IICA. Este cdalculo indica de que 1la
inflacién a fines de 1987 seria de algo mias del 6%, menciono la cifra
porque cuando comenzamos los cilculos pensidbamos con toda honestidad que
iba a ser mias del 6%, pero de todos modos es el 6%) y por lo tanto el
incremento que estamos solicitando para el afio 88 no alcanzaria a com-
pensar el impacto inflacionario real ocurrido o experimentado en los
dltimos tres afios.

Hago esta aclaracidén porque creo que es importante, porque algunas Dele-
gaciones pueden estar pensando que en realidad no ha habido inflacién,
porque las devaluaciones en nuestros paises mas que compensan los efec-
tos inflacionarios en nuestros propios paises. Este cdlculo indica que
el efecto compensado de todos los paises en los cuales realizamos gas-
tos, ponderado por la magnitud del gasto, da un efecto inflacionario de
algo mas del 6%.

El segundo 5% tenderia a compensar el efecto inflacionario de 1988-89,
que lo desconocemos, pero creo que es razonable suponer que en funcidn
del movimiento de la moneda del dSlar es esperable, y las proyecciones
de una tasa de inflacidén un poco mayor que la experimentada estos Glti-
mos dos o tres afios en Estados Unidos implicaria seguramente un impacto
inflacionario similar para el periodo 88-89.

Asimismo, en el Programa-Presupuesto, en la introduccidén, estamos plan-
teando que el incremento presupuestario permitiria de todos modos, y en
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funcién de ciertos reajustes ya realizados, iniciar un conjunto de acti-
vidades que estan incluidas especificamente en el Plan de Mediano Plazo
como recomendaciones de los paises en la reunién de México. Con esto, y
como resumen, quiero indicar que un nuevo aumento del Programa-Presu-
puesto necesariamente implica la necesidad de absorber los costos
inflacionarios y, por lo tanto, una disminucién del presupuesto real del
Instituto. Y en consecuencia una disminucién de la capacidad de coope-
racidén técnica, y que la propuesta que estamos haciendo en cierta forma
representa una politica de crecimiento cero en términos reales;, implica
un crecimiento del 5% en términos nominales medidos en el dbélar, pero
implicaria aproximadamente un crecimiento cero en términos reales.

El tercer y Ultimo comentario introductorio es llamar la atencién tam-
bién hacia una innovacién en el Programa-Presupuesto, que es la inclu-
sidén de un listado de proyectos en negociacién. En la Resolucién esta-
riamos también incluyendo especificamente una autorizacidén para conti-
nuar las negociaciones y ejecutar estos proyectos en caso de que las
negociaciones terminaran exitosamente. De esa manera, esta presentacién
nos ha permitido poner como proyectos ya aprobados, y por lo tanto las
cifras aparecen en los cuadros globales de distribucidén presupuestaria,
solamente aquellos que ya han sido firmados, y en la segunda lista todos
aquellos que estamos negociando, que inclusive sabemos que van a ser
aprobados por la agencia donante, pero no hemos completado la firma de
los documentos legales en el momento de la preparacidn del documento.

Estos eran simplemente los comentarios introductorios que yo queria
hacer, sefior Presidente, y le pasaria la palabra al Dr. Londofio.

DIRECTOR DE PROGRAMACION Y EVALUACION

Gracias, Sr. Presidente. Voy a tratar de presentar a ustedes en forma
lo mids sistematica posible y resumida lo que considero son las caracte-
risticas centrales del proyecto de Programa-Presupuesto que se estd pre-
sentando a consideracidén de los sefiores Delegados. Ya el Sr. Director
General menciond cudles habian sido las guias fundamentales que se toma-
ron en cuenta para el trabajo de la elaboracidén de esta propuesta,
orientada, como &l lo dijo, fundamentalmente a cumplir las orientaciones
incluidas en el Plan de Mediano Plazo 1987-1991. Y especificamente dimos
la mayor atencién a cumplir con los mandatos que hay en ese Plan de Me-
diano Plazo referentes a reducir la proporcidén de recursos de cuotas que
se dirige al pago de personal profesional internacional. Obviamente,
también prestamos gran atencién a la concentracién de acciones en las
cinco Areas programaticas que fueron aprobadas para el Plan de Mediano
Plazo, a hacer un esfuerzo para incrementar los recursos dedicados a
servicios directos de cooperacidén técnica, a promover o a facilitar 1la
promocidén de la creacién de nuevos proyectos de tipo multinacional vy,
paralelo con esto, un esfuerzo especial en la captacién de recursos ex-
ternos. Ademas, al asignar los recursos provenientes del 5% que se pro-
pone, como lo indicd el Director General, se tuvieron como guila aquellos
programas y proyectos que habian sido identificados por los paises miem-
bros como actividades que consideraban prioritarias. En ese sentido, se
asignaron los recursos adicionales a Comercializacidén y Agroindustria, a
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Generacién y Transferencia de Tecnologia, a la creacidén de los cargos de
especialistas en proyectos a nivel de Oficina en algunos de los paises,
a la creacidén de la Unidad de Proyectos del Caribe, al establecimiento
de un Programa para Capacitacidon de Profesionales Jévenes del Caribe y a
implementar lo que se habia ordenado en la JIA pasada en relacidén con el
establecimiento de un fondo para emergencias.

Esas fueron entonces las gulas centrales con base en las cuales inicia-
mos el trabajo de elaboracidén de esta propuesta. (Smo estd estructurada
la propuesta? En general ustedes van a encontrar en el documento que
tienen a consideracidén dos grandes cortes en la forma de presentar las
cifras. Una es la que tradicionalmente ha utilizado el IICA, haciendo
una clasificacidén de los recursos segin capitulos establecidos en el Re-
glamento de la Direccidn General. Como todos ustedes saben estos capi-
tulos son tres, establecidos en el Reglamento. El primero de ellos se
refiere a los Servicios Director de Cooperacidén Técnica, en donde han
quedado incluidos todos los recursos que tienen que ver con los Progra-
mas, con los proyectos multinacionales asignados a las direcciones de
operaciones de Area, con la estructura de operaciones de las oficinas
nacionales, las unidades de apoyo técnico, especificamente el CEPI,
CIDIA y el Servicio de Informatica, la Cooperacidén Técnica Coyuntural y
de Preinversidén y la contribucién del IICA al CATIE. Esas son entonces
las partidas que conforman este capitulo de Servicios Directos de Coope-
racidén Técnica.

El Capitulo 2 se refiere a Costos de Direccidén; en &l se incluyen los
costos relacionados con la Oficina del Director General, que incluye las
Oficinas del Director y del Subdirector General, los Asesores del Direc-
tor General y la Oficina de Auditoria. Las Unidades de Apoyo de la
Direccién, en donde estan incluidas las Direcciones de Recursos Humanos,
Finanzas, Coordinacién de Asuntos Institucionales, Relaciones Externas,
Programacién y Evaluacidén y la Subdireccidén General Adjunta de Operacio-
nes, en donde se incluye el Despacho del Subdirector General Adjunto y
las oficinas o direcciones de Operaciones de Area.

En el Capitulo 3 estan incluidos los Costos Generales y provisiones,
conformados por aquellos recursos que se deben utilizar para cubrir gas-
tos que, por su misma naturaleza, no son prorrateables entre los dife-
rentes programas o unidades operativas, sino que son de caricter gene-
ral. Aparece el Subfondo de Trabajo del Fondo Regular, el Tribunal
Administrativo de la OEA, las reuniones del Comité Ejecutivo y de 1la
JIA, el Seguro de Activos del IICA, la Pensién de los Ex-Directores y la
Auditoria Externa. Eso constituye el corte tradicional que hemos venido
presentando del Programa Presupuesto. Y, como lo dijo también el Direc-
tor General, incluimos un corte geografico, en el cual cada uno de los
paises va a poder encontrar informacidén referente, en primer lugar, a
una sintesis de la problemitica y perspectivas del sector agropecuario
en el respectivo pais que sirve como marco de referencia para definir
las 4reas de concentracidén de la accidén del IICA durante el bienio, y
una tercera parte en donde se detalla la accién del IICA en el pais
durante los dos afios que estamos considerando. Dentro de esta tercera
parte de la presentacidn a nivel de pais se detallan con suficiente pre-
cisién lo que son costos de direccidén de operaciones de la oficina,
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aparece luego un listado completo de los proyectos nacionales en ejecu-
cidén con sus respectivos recursos; luego un listado de cudles son 1los
proyectos multinacionales asignados a las Direcciones de Programas que
tienen acciones en el respectivo pais, con un cdlculo hecho para poder
tener una idea de cudl es la contribucién de ese proyecto multinacional
al respectivo pais en donde estid actuando. Iuego se presenta un listado
de los proyectos multinacionales que corresponden a las direcciones de
operaciones de &rea, también prorrateados entre los diferentes paises
que tienen participacidén en el proyecto multinacional de que se trate.
Creemos que esto proporciona una informacién bastante clara y precisa a
cada uno de los paises sobre cuil es realmente la contribucidén en térmi-
nos de cooperacidn técnica que el IICA estd haciendo a cada uno de 1los
Estados Miembros.

Las fuentes de recursos para este Programa-Presupuesto son de tres dife-
rentes categorias. En primer lugar estdn las cuotas de los Estados
Miembros; en segundo lugar los recursos provenientes de Convenios y Con-
tratos para ejecutar actividades con recursos externos, y en tercer lu-
gar los pagos que se reciben por costos administrativos y técnicos indi-
rectos que conocemos con el nombre de CATI's. En el transcurso de la
exposicidén voy a utilizar el término de recursos regulares para referir-
me a la suma de los recursos cuotas de los Estados Miembros mis los
recursos de CATI's que se reciben como pago de los costos administrati-
vos indirectos.

De acuerdo con esto, si se revisa el Cuadro No. 1 de la pAgina VI pode-
mos analizar rapidamente cémo se distribuyen los recursos incluidos en
el Programa-Presupuesto a nivel de cada una de estas fuentes de finan-
ciamiento. Estamos solicitando para el afio 1988 recursos regulares por
$22.387.000, en el afio 1989 la suma de $23.470.000. De esa cifra el 95%
corresponde a cuotas, el 5% restante es generado a través de la recep-
cién de CATI's. Se presentan recursos externos por un total de
$13.830.000 durante 1988 y $10.877.000 durante 1989. Aqui es importante
aclarar que estos recursos a los que estoy haciendo referencia, recursos
externos, corresponden a aquellos convenios, contratos y cartas de en-
tendimiento ya debidamente legalizadas. Es decir que el proceso de con-
tratacién estd totalmente terminado y estdn en ejecucién. En total,
tendriamos para 1988 unos recursos de $33.218.000, y $34.047.000 en
1989. Si se compara esto con la cifra existente en 1986 y 1987, ustedes
podran detectar que hay una reduccidén en recursos totales debido funda-

mentalmente a una reduccidén en los recursos externos. Sin embargo, aqul
también es importante aclarar que estin en negociacién para 1988
$11.474.000 y para 1989 $11.810.000, lo cual, de concretarse, llevaria a
que el total de recursos en 1988 llegaria a $47.692.000 y a $45.857.000
durante 1989. Esto tiene importancia desde varios puntos de vista. En
primer lugar con las cifras actualmente programadas, es decir los recur-
sos cuotas propuestos mis los recursos externos ya garantizados, los
recursos regulares representan el 68% del total de recursos para el
periodo 88-89. Si se concretan las negociaciones de recursos externos
esa proporcién descendera al 46.9%, lo cual evidentemente indica un
esfuerzo para disminuir la dependencia del presupuesto del Instituto de
los recursos regulares. A propdsito de esto la meta que establece el
PMP para la proporcidén entre recursos cuotas y recursos externos a nivel
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del afio 1991 es que los recursos regulares estén representando el 47%
del presupuesto del Instituto, lo cual quiere decir que, de concretarse
las negociaciones que hay vigentes, practicamente en el bienio se alcan-
zaria la meta prevista por el Plan de Mediano Plazo para 1991. Miremos
ahora un poco en detalle cudl es la distribucién de los recursos por
diferentes categorias presupuestales. Como expliqué anteriormente, las
categorias presupuestales son tres: Servicios Directos de Cooperacién
Técnica, Costos de Direccidén y Costos Generales. Si analizamos los cua-
dros No. 2 de la pagina VII y el No. 5 de la pdgina XI podemos llegar a
las siguientes conclusiones: analizando los recursos regulares encon-
tramos que hay un incremento porcentual de los recursos asignados para
Servicios Directos de Cooperacién Técnica que pasan del 78% al 80% en
promedio durante el bienio. Hay una reduccién en el rubro Costos de
Direccidn que disminuye del 18.8% al 17%, y los Costos Generales practi-
camente permanecen a un nivel costante de alrededor del 2.7%. Esto in-
dica que también en relacidn con las metas establecidas en el Plan de
Mediano Plazo estariamos bastante cerca de conseguirlas con la estructu-
ra de este Programa-Presupuesto. El Plan de Mediano Plazo indica una
meta del 80.7% como recursos asignados a Servicios Directos de Coopera-
cidén Técnica. Con este Programa-Presupuesto llegariamos al 80.1%. El
Plan de Mediano Plazo indica o da una cifra de 16.1% como porcentaje
hacia el cual tender la participacién de los costos de direccién. Con
este Programa llegariamos al 17.2%, o sea que avanzariamos significati-
vamente hacia alcanzar esa meta prevista.

Miremos mds en detalle cdmo se distribuyen esos recursos asignados en la
categoria de Servicios Directos de Cooperacidn Técnica . Estos servi-
cios incluyen, como lo mencioné al inicio, a los Programas, a los pro-
yectos asignados a las direcciones de operaciones de area, a las unida-
des de apoyo técnico, a la estructura de operaciones de oficina, a la
cooperacidn técnica coyuntural y a la contribucidén del IICA al CATIE.
Si observamos la relacién de recursos regulares, la asignacién porcen-
tual de recursos regulares a estos diferentes 1items que comprenden la
cooperacidn técnica directa, podemos ver claramente que la distribucidén
de recursos que se propone implica un incremento en los proyectos asig-
nados a las direcciones de operaciones de Area, que pasan de 1.1l% a un
2.4% durante el bienio. Hay un incremento sustancial y un fortaleci-
miento sustancial de la estructura de operaciones de las Oficinas, que
en el bienio 86-87 recibieron el 16.4% de los recursos; la distribucidn
que se propone implica un 24.9% para las Oficinas a nivel de su estruc-
tura de operaciones. La cooperacidn técnica coyuntural también tiene un
ligero incremento: pasa del 1.1% al 1.4% durante el bienio. Esto quiere
decir, entonces, que se estd reforzando en forma bastante importante 1lo
que tiene que ver con la operacidén del IICA a nivel de las Oficinas de
los paises de cada uno de los Estados Miembros.

Si se observara la distribucidn interna del rubro Programas, cémo es la
asignacidn interna a nivel de los Programas, encontramos que se estdn
fortaleciendo significativamente, en linea con lo establecido en el Plan
de Mediano Plazo, las Direcciones de Programas y los proyectos de 1las
direcciones de Programa. En el periodo 86-87 estas unidades recibieron
el 5.5% del presupuesto y en la propuesta para el 88-89 se les asigna un
9.2% de los recursos, como reflejo del cumplimiento de 1la indicacidn
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dada en el PMP de que era indispensable reforzar los Programas y las
direcciones de Programa como tal. La distribucidén de recursos entre
Programas es reflejo, en primer lugar, de la existencia de los proyectos
que venian ejecutdndose con anterioridad a la aprobacidén del actual PMP
y, en segundo lugar, obviamente es un reflejo de las prioridades de los
paises. Ello hace que aparezcan las cifras de porcentajes de recursos
regulares asignados a los Programas con algin grado de desbalance entre
los Programas que se reflejan en las siguientes cifras. Al Programa I
se asigna el 15.8% de los recursos; al Programa II, 30%; al Programa
III, 24.5%; al Programa, IV 12.6% y al Programa V, 17.3%. Estas propor-
ciones indudablemente deberdn cambiar, reflejando las prioridades que
tengan los paises a medida que se generen los nuevos proyectos que en-
trarian en ejecucidén durante el bienio, y serdn influenciadas también
por la consecucidén de recursos externos, reflejando la prioridad de los
organismos con los cuales se hagan los convenios respectivos.

Miremos luego la distribucidn de los recursos a nivel de objeto de gas-
to, que es tal vez uno de los aspectos en donde se tiene mayor cuidado
cuando se revisa la propuesta. Estos datos que voy a dar corresponden
al cuadro No. 3 de la pAgina IX y al cuadro No. 6 de la pagina XIII.
Los puntos destacables del Programa-Presupuesto que se presenta en rela-
cidén a los objetos de gastos son los siguientes: el objeto del gasto 1,
que corresponde a pago de Personal Profesional Internacional, en cuanto
a recursos regulares se refiere, presenta una disminucidén significativa,
bajando el porcentaje al 43.6% del 48.6% que representaba en el bienio
86-87, o sea que hay un recorte sustancial. Y debe recalcarse acid que
con esa cifra ya superamos con creces la meta prevista en el PMP, en
donde se hablaba de que no deberia dedicarse mids del 48.4% de los recur-
sos regqulares al pago de Personal<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>