Digitized by GOOSIQ



Digitized by GOOSIQ



%be‘\QD
M66539
L. 1440

IMSTITUTO

N AR e T et ]
IR A WY B RIS O Rt

BAR R H

FERF T

FORMUILACTON

TRITEGRADD Fake

REFUBLICA DE COLOMEIA
MINISTERIO DE AGRICULTURA
COLOMBIAND DE

Lo T DD TECHICH

THCORA

Bogota,

e ey e o~ . - '
IS SR UL U 05 S o SO ROV AR S D A S DS A O B 1 o QA PR 3

L% REFORMA AGRARIA-INCORA

O o R N e T foed R e L T
= T I e T T
[ELPE Y S A AR

FERACTON
RURSL Y REGTONAL

COLOMIZACION Y MEJORAMIENTO DE LA

AGORD IRSDION ITMTERINSTITUCIONS. DEIL.

D E.,

SR

U EJECUCION

Borrador para discusiadn

dunio dies 19920



CL L=

(CL8L \\F\\\«\q

LoL —=Fay2340 54



TITULO DEL FROYECTO:

7

FORMULACION DE FOLITICAS DE DESARROLLO RURAL Y REGIONAL
INTEGRADO FPARA ZONAS DE COLONIZACION Y MEJORAMIENTO DE LA
CAFACIDAD TECNICA Y DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL DEL

INCORA PARA SU EJECUCION.

IDENTIFICACION
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Frogramas 111

Area tematica de concentracisan en la que se
yecto: Manejo de Frogramas y Frovectos de
y Regional en Zonas de Colonizacian.
Oficina: I1ICA, Bogota, Colombia.

Ambito, Nacional
Fais: Colombia

Duracién: tros ajos
Inicio: Enero lo. de 1991

TErmino: Diciembre 31 de 1993
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Z.  ANTECEDENTES

2.1 Origen de la Fropuesta

Como resultadeo del Froyecto "Fortalecimiento de la Capacidad
Teécnica del INCORAS para apoyvar a las empresas campesinas de la Re-—
forma Agraria’ se diseidoe una propuesta metodolsgica para el desarro-—-

1lo de 1los asentamientos campesinos de reforma sgraria denominada la

i1}

Asistencia Empreasarial Fural GER) orientada a mantener un  avance

constante v progresivo de los asentamientos por medio de uwna mayor

capacidad smpresarial en los funcionarios del INCORA v en los cam-

PESINOS, y haciendo mas esfoctiva la participacisn de IPESInOs en

std S

v financiacian de los pro-

los proce de planificacian, ges

aramas de desarrollo.

Nntamientos ocampesinos  desarrollasdos como resultado de la

Lios

colonizacian esspecialmente sobre bosgues hoimedos tropicales, presan-—

tan cteristicas diferentes en cwanto a la productividad vy renta-—

hilidad de los sistemas de produccidn, el impacto ambisntal v de de-

e derivados de tales sis-—

Lerioro de  1os recursos natuarales renos
temas, a su baja sustentabilidesd, al conflicto territorial v culturl

cominidades indic en las zonas de Colanizacian

v oa las formas de orgenizacisn social v econdmicas que presentan, i,
mismo, =on cspecificas en cuanto & la consolidacisn de assntamienltos

b vosut dnteraccidn econémica v de prestacison de  servicios  con

la periferia rural v oalrec code los problemas de orden socio-polie

L&

Lico ligados a las dificultade structura  pro-

ductiva v ococonémica  oue  w) adeocuados de ingreso oy

ztar a la poblacisn.

Vool IICH  acordaron iniciativas

For talss consideraciones o]
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que permitean la bhisqueda de formas integrales y particularizadas de
enfocar el desarrollo de las zonas de colonizacién cubiertas por los

programas del INCORA.

Ern comunicacien del 27 de marzo de 1990, el Gerente General del

INCORA planteds al Representante del TICA en Colombias

"oouwla importancia de wna aprodimacidén viable y eguitativa a la
resnluciin del conflicto de wuso de los recursos naturales reno-—
vables, del reconocimiento de las socisdades humanas preexisten-—
tes en  las areas bajo presisdsn colonizadora, del estado actual de
la investigacisdn v tecnologia disponible para zonas de coloniza-
cian vy de la reciente legislacisdsn sobre reforma agraria.

e pueva  ostructura orgénica del INCORA crea las Sscociones de
Colonizacian v de Desaerrollo Indigena, adscritas a la ESubgeren-
arrollo Campesino e Indigena. Esta circunstancia nos

coherentes vy validas en relacian
E S oo nmuevas Aress de 1o fronterz zgriceo-
acional, considerando la invulnerabilidad de los territorios
indigenas dentro de =su propia dinamica de desarrollo, como un

cia ole

trategias

4 e

[ R

requisito para cualguier accien.

Desde entonces un consultor  del  TICA formule 21 documento  de
dizcusisdn "Elsmentos para la formulacisn de politicas de desarrollo
regional para la formulacien de politicas de desarrollo regional in-
tegrado en éreas de colonizacidén de Colombia". Faralelamente, se
viene llevando a cabo reuniones de Lrabajo con expertos de las  Sub-
gerencias doe FPlansscién v de Dezarrollo Campesino del IMCORA.

Froblema sspecifico

I & forma  como  =se ha venido dando 21 desarrnllo de las zonas de
colomizacion introduce tanto conflictos de uwso de los recursos natu-

rales rennvables, como  conflictos  socio-s2conamicos frente  a los

cuales 21 pais v lsas entidades sctoriales reguieren formular vy

]

aplicar alternablivas de solucién més  integrales vy adecuadas a la

particularidades de dichas zonas.
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Fenamenos como la produccion comercial de ceoca, el conflicto te-
rritorial con las comunidades indigeEnas v la presencia de grupos ar—
mados de variada ideologia, dificultan la identificacion y aplica-

cién de propusstas viables de desarrollo.

De otra parte, el pais no cuenta con opciones tecnolégicas  gue
permitan  aminorar el impacto negativo gue sobre los recursos natura-
les renovables (vegetacisn, fauna, suelo y aguas), ejercen los s=sis-—
temas de produccidan gue el colono aplica a las areas scbre las

cuales interviene.

El pais carece de marcoes de politica gus orienten la ocupacién
territaorial  de  manera ordenada v coherente con la proteccian y desa--
rrollo de los recursos naturales v tampoco cuenta  con una  aproxdima-—

ridn rooionslizads dol deezeeonlls cooplimico v osocial.,

la  expedicisn  de la Ley 20 de 1988 v la pussta en marcha de ins-—

trumentos nuevos para el desarrolio de programas de reforma  agraria,

han precisado  del ITHCORDY sustaenciales reacomodos interncs gue garan-—
ticen la mayor sficiencia en este pericdo de reactivacion de sus

o

funciones.

arrnllo rural y del comporta—

tendencias roecicntes del

miegnto demogradfico v econdmico de la poblacién campesina, sugieren
cambios  on la  dindmica  ocolonizadora v de sxpansion de la frontera
agricola del pais. fGsi mismo, histéricamente el INCORA  ha aplicado
partse considerable de sus recursos al financiamiento de programas de
apovyo a la colonizacidn espontanes por 1o gue al cambiar las priori-

ds

hacia 1os programas de reforma agraria al interior de la fron-
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tera agricola, se reguiere formular marcos de politica de desarrollo

integral para las areas de colonizacién que permitan:

1. Incorporacion de las zZonas de colonizacisdn més consolidadas a
los programas convenciconales de desarrollo, incluidos aquellos

de reforma agraria.

2. Establecser estrategias particularizadas para el desarrollo de
ronas de colonizacidn segdn =sus caracteristicas agroecolégicas,

pconemicas v humanas v @l agrado de desenvolvimiento.

IZ. DRefinir politicas de ordenamiento territorial vy de desarrollo
ambiental v reqgional, oue recojan las complejas articulaciones

prevalecientes en los bosgues hdmedos tro-

entroe los  ecosister

v e K E— — . R P L.
Fuamaras iodigenas vy oaguellas  cecid 11

gadas v las necesidades del dessrrello sconégmico v territorial

dexl pa

4. Desarrollar mecanismos mas aficientes de cooperacién v coordina-—

cion interinstitucional.

5 Apoyvar vy privileagiar las iniciativas de organizacién y partici-
paciaon de las comunidades benceficiarias de los programas dentro
el contexto de descentralizacidn administrativa y autonomia re-

gicrnal.

Fara el logro do las metas esbozadas, se reguisre que las enrnti-

tlades  de  orden naciconal, regional v local aplicadas al desarrollo de

i

dee colonizacién lideradas por

los diferentes sechores en las zonas

el THCORA,  adecden su cespacidad téconica financiera vy operativa. Ello

necesita de programas de cazpacitacisan continuvada tanto para los téc-—
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nicos del INCORA vy de otras entidades comprometidas, como para los
grupos beneficiarios. Asi mismo, comporta adecuaciones operativas vy

funcionales al interior de los organismos.

Las repercusiones de la ocupaciin esponténea y desordenada de
Areas altoandinas vy de bosque himedo Lropical comprometen seriamente
21 balance ecoldgico de regiones enteras la destrucciaon irreparable
de los recursos naturales renovebles con  sus secuelas de desastres
como  la sedimentacidn vy  desbordamiento de los rios, la destruccien
de centros de dispersidn gendtica v la asimilacisn fisica v cultural
de las sociedades indigenas. Las contraprestaciones de estos fendme-—
nos en bdédrminos econdmicos, sociales v ecoléigicos no son equivalen-—
tes, va  que con la excepcian de algunas areas del piedemonte orien-—

tal de la cordillers de Los fndes, las conas de oolonizacién mantie-

~

I el B
- Vo

-
-d et bt -
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i
bt
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?

nen  caracteristicag do meraimalided ccondmica v sccial

1 @l conflicto socio-politico de la  lucha

roZae COn mayor Qrayy (cTu]

armada v de la producciéen comercial de cultivos ilicitos.
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4.1
4.z
4.5
"‘1'“"}
4.5
ra

.l

ot

5. EF

11

Froductos finales

Han  sido formuladas, disedadas y puestas en marcha las politicas
de desarrollo regional integrado para las Aareas de coleonizacién

en Colombia.

Han sido puestos en  coperacisn programas de desarrollo regional
en tres zonas de colonizacién: Caquetd, Guaviare y Meta.

Directivos, personal técnico del INCORA v de las entidades eje—
cutoras han  sido capecitadeos en el uso de las metodologias vy

sistomnas doe desarrollo derivados de las politicas.

Come resultads der los compromisos v la  coordinacion  interins-—
titucional =& cucsnta va ocon los rpimsros @2lementos de oferta
tecnolagica para acompanar los programas  de desarrollo regionel

hajo la premisa de la conservacian del medio ambiente.

Comienzan & aplicarse los programas de desarrollo especificos

para las comunidades indigenas.

Estrategia

El provecto se ejecutard en lss siguientes fases:

Evaluacisn de los progremas sectoriales de desarrollo para las

ronas  de colonizacién vy andalisis de los resultados alcanzados a

partir de la crescién del INMCORA.

ormalacidén de los narcos politicas para 21 desarrollo inte-

grado de las dreas do colonizacieon v gestién intergubernamental para

su aprobaciédn vy puesta on marcha.
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9.3 Diseios de los mecanismos técnicos, operativos y financieros

para la puesta en marcha de los programas y capacitacien de
directivos v técnicos de las entidades ejecutoras en los dife-

rentes niveles.

5.4 Eiecucisn de los  programas  de desarrollo regional integreado en

las zonas de colonicacian del Cagueta, Guaviare vy Meta.

s mijecucidén del provecto implica la conformacisn de un equipo

ades  ejecutoras-ICA  integrado por especialistas

3

técnico IMCORA-enti

en las siguisntes arcas:

~PDesarrollo rural integrado.

~Desarrollo regional.

surens naturales rencvabhles v oseolons s

-

~Desarrollo indigena.
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Beneficiarios directos

I INZORA

e

wonicos v personal directivo

asubgerencias de Flaneacisan (=

vy
¥
?

bH. 2 Fersonal tetonico v o ooperativo de las regio

s@ aplicardn los programas.

2

<

4

1

€3

entidades sjecutoras

tdonico de

& Forsonal

local.

A odirigidos

=)

especialmente de la

nales sobre las cuales

a nivel regional vy

los programas.
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