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INTRODUCCION

La conduccidén del proceso de desarrollo agrfcola y rural en el nivel

regional cobra una especial significacidén, toda vez que a este nivel le

corresponde, como preocupaciédn principal, conciliar y compatibilizar flujos

ascendentes de demandas de la poblacifén con flujos descendentes de decisiones

adoptadas en el nivel nacional.

£l reconocimiento de la importancia y de las caracterfsticas propras de la

conducciédn del proceso de desarrollo en este nivel, exige otorgarle un
tratamento especifico. Para ello se requiere partir de un reconocimiento de
las principales demandas y restricciones que los responsables de la coanduccibn

del desarrollo agrfcola y rural confrontan en las regiones.

Este iwmportante tema, wotivd a los responsables del Proyecto de
Fortalecimento Institucional en Planificacidén y Adwministracién de la Oficina
en Bolivia y a los Proyectos de Planificacidn y Admnistracién (PROPLAN) del

Instituto Interamericano de Cooperaciédn para la Agricultura (IICA), con la

colaboracidén de la Corporacidn Regional de Desarrollo de Cochabamba (CORDECO),

a organizar un sewinario internacional que tuviera como foco de interés, el

papel que el planificador debe desarrollar emn relacibén con grupos de decisores

y ejecutores, para una efectiva conducc1bédn del desarrollo agricola y rural en

el nivel regional.

La Oficina del IICA en Bolivia viene desarrollando una labor de

cooperacidn técnica referida a la elaporacidn y ejecucidn de los proyectos de

desarrollo agricola integrado en los departamentos de Cochabamba, Potosf y

Beni, mediante una accidn coordinada de los siguientes organismos del sector

piblico: Aseguradora Boliviana Agropecuaria (ASBA), Universidad Mayor de San

Simbn (UMSS), Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (IBTA), Baaco

Agricola de Bolivia (BAB), Corporaciones Regionales de Desarrollo.
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Por su parte PROPLAN na venido desarrollando acciones de cooperacidn
técnica en Planificacidén y Admnistracibdn para el desarrollo Agricola y Rural,
en diferentes pafses de América Latina y el Caribe, con base en las cuales han
desarrollado un enfoque, que en sus contenidos conceptual y metodoldgico,
replantea el papel de los planificadores en la conduccién del proceso de

desarrollo agricola y rural.

El presente Seminario—taller se enmarca en tales antecedentes y fue
diseflado para capacitar a tuncionérios, que en los paises del Area Andina
realizan tareas de asesoramiento a la toma de decisiones en el nivel
regional. c£l Semnario se apoyd en las experiencias y resultados de los
proyectos PROPLAN y en las direrentes experiencias aportadas por los

participantes.

El éafasis que otorgd el evento al papel del planiricador se enmarcé en
los aspectos sustantivos que le hacen al rol asesor, no sdlo como agente
individual, sino también, como membro de un equipo interdisciplinario que
actia en forma articulada con decisores y ejecutores. De esta manera la
importancia del papel asesor del planiticador se incrementari, en la medida en
jue éste sea capaz de dar respuesta adecuada y oportuna a las demandas y
necesidades de los decisores y ejecutores, para lo cual debe desarrollar,
adaptar y operar el instrumental técnico que le permita cumplir de mejor

manera su funcion de asesor permanente a la toma de decisiones.

Este 1nforme reune los antecedentes, procedimientos y productos generados
por el Semnario-taller, el cual fue estructurado pensando en generar un
documento de utillidad para los que asistieron al evento y para servir como

materi1al de referencia para otras actividades semejantes.

£llo na obligado a segulir un esquema que se aleja de los intormes o
memorias convencionales de encuentros técnlcos y cursos, que tlenen

fundamentalmente un valor informativo.
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El documento ba sido organizado en dos secciones: La primera referida a
los aspectos generales, de antecedentes lugar y fechas, objetivos, programa,
duracion, wmétodo empleado,distribucidédn del tiempo trabajado, relacidn de

participantes y financiamiento.

La segunda seccifn detalla el —contenido de las unidades del
Seminario-Taller,el encuadre general y termina con la descripcidédn sintética
del desarrollo de las diterentes unidades, los materiales empleados y la

evaluacion..

En esta segunda seccifn se presenta el propésito de cada tema considerado
en la unidad, una sintesi1s de su contenido; la reterencia a los componentes
que comprendid el desarrollo de cada tema; la rorma en que fueron expuestos, y
los grupos de trabajo que se constituyeron para cada caso. £En cada unidad se
incluyen los resultados de la evaluacién que efectuaron los participantes,
(tanto los resultados cuantitativos de la calificac16n efectuaaa, como los
comentarios que ellos 1ncluyeron en la evaluacién), la cual estuvo rererida al
tratamiento del tema; el trabajo grupal, las reuniones plenarias, los

materiales y los servicios de apoyo.






1. INFORMACION GENERAL

A. Aatecedentes

La Oficina del IICA en Bolivia y el Proyecto de Planificacién y
Administracidn para el Desarrollo Agricola y Rural (PROPLAN/A), couvinieron
con la Corporacidn de Desarrollo de Cochabamba (CORDECO) de Bolivia, en aunar
esfuerzos para la realizacidn del Seminario-taller 1nternacional sobre el
papel del planificador en 1la conduccién del desarrollo agropecuario vy
rural-regional. Dicha actividad 1rue disefiada con dos cowmponentes, uno
miltinacional dedicado a tuncionarios provenientes de pafses del Area Andina
(Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela) y un segundo, 1inmediatamente
posterior, de caricter nacional, dirigido a los funcionarios bolivianos que
tomaron parte del cowmponente anterior. Cabe sefialar que el presente documento

corresponde al primer componente citado.

Esta actividad tuvo como base de las presentaciones, discusiones y trabajo
de grupos; el entoque desarrollado por los proyectos PROPLAN, en tormno a la
conduccidn del proceso de desarrollo, otorgando énfasis a las particulares
demandas y requerimientos del nivel regional, tocalizando su 1interés en el

papel del planiticador en su rol asesor, articulado a decisores y ejecutores.
El Seminario—taller estuvo enmarcado en las acciones del Programa IX del
[ICA; '"Planiticacidn y Administracidn para el Desarrollo Agricola y el

Bienestar de la Poblacién Rurat'.

B. Lugar y fechas de realizacidn

El Semwminario-Taller se desarrolld en las instalaciones del Banco Agricola
de Bolivia de la ciudad de Cochabampba, Bolivia, durante el périodo comprendido
entre el 26 de setiembre y el l4 de octubre de 1983. La primera parte, que
tuvo el cardcter multinacional, comprendid el periodo setiembre 26 a octubre 5

y contd con la asistencia de 37 funcionarios de 1nstituciones vinculadas



directamente con el desarrollo agricola y rural de Bolivia, Colowmbia, Ecuador,
Perd, Venezuela y de la Junta del Acuerdo de Cartagena, &6rgano técnico del
Pacto Andino. La segunda parte fue de carécter nacional y cubrié el perfodo
del 6 al l4 de octubre, y contd con la participacidn de los 26 funcionarios

bolivianos que estuvieron presentes en la primera parte.

v. Objetivos
Los objetivos del evento fueron los siguientes:

1. ouUbjetivo Especifico

Contribuir a incrementar la capacidad de los participantes, para su
desempeiio en los equipos técnicos responsables de proporcionar asesoramiento

en la conduccidn del desarrolio agricola y rural en el nivel regional.

<. Ubjetivos Ilntermedios

Que los participantes, teniendo en cuenta las caracteristicas y papel de
la conduccidn del desarrollo agricola y rural, analicen y discutan a la luz de

su formacidn y experiencias:

a. la problemidtica que conrrontan los planificadores, para cumplir su
labor esencial de proporcionar asesoramento permanente a la toma de

decisiones;

o. el enfoque de PROPLAN en torno a la conduccibén del proceso de
desarrollo, y el papel que compete a los planiticadores como analistas
de politica, que deben actuar en forma articulada con decisores y

ejecutores;



c. la concepcidén 1integral del andlisis de ©politicas, como proceso
sistemidtico de 1dentificacidn e interpretacidn de problemas y disedio

de alternativas de solucidn.

El curso fue diseflado para proresionales (Ings. Agrénomos, Administrado-
res, Economstas) que tienen responsabilidades como planiticadores de oticinas
o unidades de organizaci6n,que asesoran en la conduccibédn del desarrollo

agricola y rural en el nivel regional.

D. Programa de Actividaaes

£1 Seminario-taller se desarroild siguiendo el programa que se presenta a

continuacidn:
DiA UNLIDAD/TEMA COORD INADOR

Setiembre 26 .Ceremonia de lnauguracidn -J.u. Parisi y
.Ejercicio de lntegracidm F. Del Risco
.Unidaa 1. fema: La conduccidn ael desarrollo -F. Del Risco
agropecuario y rural-regional.

Setiemore 27 .Unidaa 2. lema i: =1 andlisis de politicas -¥M. Franga
para las decisiones de orientacidn: el marco
del orientador.

Setiembre 28 .Unidad 2. Tema 2: El andlisis de polfticas -F. Del Risco
para las decisiones operativas.

Setiembre 29 .Unidad 3. lema l: Actualizaci6n de objetivos -¥. Franga

y metas (validacidn).

Setiembre 3V .Unidad 3. Tema 2: Programacidén de actividades -F. Del Risco
y asignacidn ae responsabilidades.

Octubre 3 .Unidaa 4. Iema: Articulacibda de roles. -J.L. Parisf y
F. Del Risco




Octubre & .Unidad 3. Tema 3: Control (Seguimiento y —G. Estefanell
evaluacidén) de programas y proyectos.

Octubre 5 .Unidad 3. Tema 4: Coordinacidn ILanstitucional -J.L. Paris{
.Cereamoni1a de Clausura de la Primera Parte
(Evento Multinacional)

Octubre 6-14  .Taller sobre Operacionalizacibén de Programas -¥. Franga y
(Identificac1én de proyectos) G. Esteranell
Octubre 14 .Ceremonia de Clausura del Semnario-Taller -M. Franga

E. Duracidn

La organizacibén del certimen cubrid el periodo agosto l5-setiembre 23. La
realizac16n tuvo una duraci6n de tres semanas efectivas de trabajo, del 26 de
setiembre al 14 de octubre de 1983 y comprendid 120 boras efectivas de

trabajo, distribuirdas de la siguiente manera:

1 Parte - Multinacional 64 noras

11 Parte - Nacional 5o nhoras

£1 204 del tiempo en la primera parte se dedicd a exposiciones y el 80%
restante a trabajo grupal. £n la segunda parte las exposiciones 8dlo
cubrieron 10% del tiempo y el resto se destind al taller que se desarrolld

mediante grupos de trabajo.

H. ™Método empleado

cl evento se desarrolld de acuerdo a uno de los principiros bésicos de
PROPLAN: '"Aprender-haciendo", de acuerdo al cual, el &atasis principal del
aprendizaje radica en el esfuerzo conjunto de los participantes que abordan la
"“tarea" operando como grupo. Para ello, la presentacién de los temas y la
lectura de contenidos seleccionados de diterentes documentos elaborados por

PROPLAN, tuvo la finalidad de exponer los principiros y conceptos basicos del
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tema. Los participantes en grupos reducidos y después en sesiones plenarias,
analizaron, discutieron y aplicaron sus conocimientos y experiencias a la
solucidn de ejercicios que ilustran el tema. De esta forma, los grupos com el
apoyo de los responsables de la conduccidn del seminario, quienes actuaron
como tacilitadores del trabajo grupal y en determinados momentos como infor-
mantes, generaron ''productos' parciales que se pusieron en cowdn y discutieron

en sesiones plenarias.

El conjunto de temas estd enlazado en lo sustantivo por un mswmo enfoque
(en sus dimensiones conceptual, metodoldgica e 1instrumental) y, en lo rormal,
por una secuencia definida en funcién de los objetivos y duracién del

Seminario-taller y el grupo de participantes.

G. Participantes

i. Caracteristicas Generales

Asistieron al Semnario-taller 37 funcionarios de nivel protesional com
responsabilidad principal en actividades de conduccidn del desarrollo agricola
y rural en el nivel regional, de los pafses del Area Andina (Bolivia,

Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela).

E1l grupo estuvo coastituido por 16 Economstas, 13 lngenieros Agrdnomos, 3
Admnistradores de Empresas, 1 Ingeniero de Minas, L Veterinario, l Socidlogo,
1 Arquitecto y 1l Auditor. Todos ellos con experiencia profresional en aspectos
referentes a la planificacidn y admnistracidn del desarrollo agrfcola y
rural, varios de ellos con 1mportante tuncidn directiva y la mayoria

desarrollando labores de asesoramiento a La toma de decisiones.

Los asistentes provienen del Departamento Nacional de Planeacidn, Programa
de Desarrollo Rural Integrado de Colombia; la Direccidn Sectorial de

Planificacidn Agropecuaria y el Centro de Reconversi6n Econdmca de Azuay.



Cafiar y Morona Santiago de Ecuador; de las Oficinas Sectorial de Planificacibdn
Agraria y de Racionalizacibén del Ministerio de Agricultura de PerG; del
Programa de Areas Rurales de Desarrollo Integrado y de la Fundacibém para el
Desarrollo de la Regidn Centro Occidental de Venezuela; de las Corporaciones
Regionales de Desarrollo de Beni, Cochabamba y Potosf; Programa de Desarrollo
Agricola Integrado de Beni, Cochabamba y Potos{; Aseguradora Boliviana
Agropecuaria ; Instituto Boliviano de Tecnologfa Agropecuaria ; Banco Agricola
de Bolivia ; Fondo de Crédito Agropecuario de Bolivia y del Departamento de

Desarrollo Agropecuario de la Junta del Acuerdo de Cartagena .

2., Lista de participantes

NOMBRE PAILS
Alfredo Ardaya Prado Bolivia

R. Villalobos 2122
casilla 1953
Cochabamba

Tel.: 4-6441

Lidia Arispe Rodriguez Bolivia
Hernando de Soto No. 1541
Cochabamba
Tel.: 4-8915

Adolfo Avila Hinostroza Pera
Av. Salaverry 1388
Lima
Tel.: 716611 - 713390

Mario Ballén Cossfo Bolivia
Calle La Plata s/n
Cochabamba
Tel.: 4-1685

Rafael Vicente Barroso Perdomo Venezuela
Urbanizacidn Fundesfel
Calle 2A No. 82-D San Felipe
Estado Yaracuy
Tel.: Dom. 43085(054)
Ofi1c. 39633 (054)

1 Organo Técnico Comunitario del Pacto Subregional Andino.




Josué Oswaldo Bernal Caviedes
Calle 67 No. 17-53
Bogoté
Tel.: 2-484516

Luis Beltrén Ortiz LOpez
Calle 39 A No. 2-29
Ibague, Tolima
Tel.: 359-34

Celia Irene Bolivar Moreno
Villa Granado s/n
Cochabamba
Tel.: 4-4262

Fernando Bustamante Mercado
Av. Padilla 0234
Casilla No. 855
Cochabamba
Tel.: 4-2752

Jorge Luis Bustamante Teran
Pasaje Grover Suarez San Martin s/n
Casilla No. 2039
Cochabamba
Tel.: 4-2858

Julio Rolando Caballero Tapia
Av. del Policia No. 15 (Alto Seguencoma)
La Paz
Tel.: Dom.: 785978
Ofic.: 369578-79

Jorge Leonardo Cnristiansen Zuloaga
Los Geranios 470 Dpto. 401
Lima
Tel.: Dom. 224843
Ofic. 414212

Guido Vicente Crespo Verdugo
Bolivar 13-69
Cuenca
Tel.: 830799

F. Jesis D&valos Mendoza
Casilla 110
Trinidad, Ben:i
Tel.: 2-0482, 2-2099

Colowbia

Colombira

Bolivia

Bolivia

Bolivaia

Bolivia

Peri

Ecuador

Bolivia




Gustavo Jorge Deheza Ugarte
Lucas Mendoza No. 0552
Casilla No. 1253
Cochabamba
Tel.: 4-1065

Yery Dubracic Vaca
Barrio Tajibo No. 5
Trinidad, Beni
Tel.: 2-0198

Angel Javier Fuertes Hidalgo
Natalio Sanchez 220
Jeslis Maria
Lima
Tel.: 239585

Ilse Mercedes Garcfa Canelas
Lanza No. 5756

Cochabamba
Tel.: 2-9072

Jorge Eduardo Gutiérrez Andrade

0. Canedo 0628 (Villa Berdecio)

Cochabamba
Tel.: 4-9092

Alfredo Heredia Chirinos
Calle San Alpberto 747
Potos{

Tel.: 2-3299

Juan Carlos Herrera Rufz
Calle La Paz No. 620
Trinidad, Beni
Tel.: 2-2756

Filemdbn Iriarte Montafo
Av. Copacabana No. UloJ
Cochabamba
Tel.: 2-2563

Maria del Carmen Iriarte Plaza
C. Bapace No. 541
Casilla No. 152
Trinidad, Beni
Tel.: 2-2285

Bolivia

Bolivia

Pert

Bolivia

Bolivia

Bolivia

Bolivia

Bolivia

Bolivia
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Luis Julién Marcial Lorenzo
Av. Caracas con Av. Libertador
San Felipe, Estado de Yaracuy
Tel.: 24042 - 39633

Edgar Ramiro Martinez Amador
Ecuador No. 8637
Cochabamba
Tel.: 2-5426

Wilfredo Félix Mendoza Flores
Av, Campero No. 946
Cochabamba
Tel.: 2-8250

Teodomiro Orddiiez Arispe
Av. Circunvalaci1dn E-0978
Cochabamba
Tel.: 2-5118, 2-8640

Braulio Oré Oré
F. Alonzo 125
Potosi
Tel.: 2-5539

Walker Augusto Parra Covarrubias
Francisco Prada No. E-1132
Casilla No. 1059
Cochabamba
Tel.: 2-3461

Roberto Antonio Pérez Santos
Cra. 24A No. 14-65
Sincelejo
Tel.: 22456

Jorge Rodriguez Moreno
Eloy Alfaro S/N
Casilla No. 155

Quito
Tel.: 531432

Carlos Soria Arauco
M. R. Terrazas E-1395
Cochabamba
Tel.: 2-4248, 2-3405

Venezuela

Bolivia

Bolivia

Bolivia

Bolivia

Bolivia

Colombia

Ecuador

Bolivia



11

Eddy Felipe Terceros Monasterios Bolivia
Rosendo Gutiérrez No. 1082
La Paz
Tel.: Dom. 361993
Ofic. 369579

Auntonio Torrico Pedrazas Bolivia
Pasaje ILuncachaca No. $-025
Cochabamba
Tel.: 2-7422

Celier Vladimir Torrico Saavedra Bolivia
Plaza Francisco del Rivero No. 175
Casilla No. 3429
Cochabamba
Tel.: 2-5975

Rolando Vaca Videz Bolivia
Calle Cochabamba No. 512
Trinidad, Beni
Tel.: 2-2291

Mario César V{a Arauco Bolivia
Aniceto Padilla No. 0793
Cochabamba
Tel.: 4-4055

Instructores

- Direccibn y Coordinacidn General:

. Fernando Del Risco Saldivar
Especialista en Planiticacién
Proyectos PROPLAN

. Mario Franga Filbo
Especialista en Planificacidn y Desarrollo Rural
Oficina del IICA en Bolivia

= Coordinadores del Trabajo Grupal:
. Theodoro Tonina .

Especialista en Planiticaci1dn de la Produccibn Agricola
Oficina del LICA en Perd
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. David Torrico Zeballos
Jefe de Planificacién
fastituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (IBTA)
Cochabamba, Bolivia

- Responsables de la Conduccidn de los temas

- Fernando Del Risco Saldivar: Peruano; 1Ing. Agrénomo, Ms.c.,

Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cuzco; Post Grado en
Planificacié6n Regional; anteriormente Director de Planes y Programas
de la Oficina Sectorial de Planificacidén del Ministerio de
Alimentac16n de Perd; Profesor del curso de Post Grado em Planeamiento
Urbano y Regional, del Instituto de Planeamiento de Lima (Universidad
Nacional de Ingenierfa); Especialista en Planiticacibn del
Departamento de Desarrollo Agropecuario de la Junta del Acuerdo de
Cartagena (Pacto Subregional Andino); y actualmente Especialista en

Planificacidn de los Proyectos PRUPLAN del IICA.

- Gonzalo Estefanell Barbato: Uruguayo; Ing. Agrbnomo, Ms.c.,

Universidad de 1la Repliblica, Montevideo, Uruguay; Post Grado en
Econowmia Agrficola , Universidad de Michigan; anteriormente Funcionario
de la Oficina de Planificacidn y Politica Agricola (OPYPA) del
Ministerio de Agricultura y Pesca, Uruguay, Consultor de la OPS/OMS y
BID; y actualmente, Especialista en Planiticacién de los Proyectos
PROPLAN del IICA.

- Mario Franqa Filho: Brasilefio; Economista, Ms.c., Universidad Federal

Fluminense-Niterdi ; Post Grado en Desarrollo Agricola; anteriormente
Profesor de la Universidad Federal Fluminense; Asesor de la Secretaria
de Planeamiento y Coordinacidn General del Gobierno de Rio de Janeiro;
Miembro del Consejo Estadual de Agricultura, de Rfo de Janeiro; Asesor

para Asuntos de tconomia Rural de la Secretaria de Agricultura y
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Abastecimiento de Rio de Janeiro; y Jefe de la Direccibn Rural del
Banco de Desarrollo del Estado de Rfo de Janeiro; actualmente
Especialista en Planificacidn y Desarrollo Rural de la Oficina del

I1ICA en Bolivia.

José Luis Parisf: Argentino, Educador, Ms.c., Universidad Nacional

de Cuyo; Post Grado en Educacidn e Investigacidén Educativa,
Sociologfa y Ciencias Polfticas, Universidades Central de Madrid
Espafia y Catdlica de Lovaina, Bélgica; anteriormente Consultor en
Educacidn de Proyectos LICA-UNICEF; Investigador de la Universidad
Pedagbgica Nacional de México; Coordinador de Estudios Avanzados y
de Produccidn del Instituto Latinoamericano de Comunicacidn
Educativa ILCE, México (UNESCO-OEA); Director del Centro de Estudios

de la Comunicacidén (CEC), Secretarfia de Educacid4m PGblica de México,

y Profesor del Centro de Didactica,

Servicios Educativos CISE, UNaAM, México;

PROPLAN del ILICA,

Profesidn, ocupacidn y nacionalidad de los participantes

b.

Proresiones

Ingenieros Agrénomos

Lconomistas, Economistas Agricolas
Admnistradores (piblicos y de empresa)
Medico Veterinarios

Ingeniero de Minas

Socidlogo

Arquitecto

Auditor Financiero

Ocupacidn

Director Regional

Director de Planificacidn

Jefe (Director o Coordinador) de Proyecto
Coordinador Sub Regidn
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NUMERO
Administradores de Proyecto 1
Subdirector Planificacidn/Racionalizacidn 2
Jefe Divisidn (Departamento) 3

Planificador 16
Técnico (Profesional, funcionario de

1nstituciones piblicas)
Catedratico

S o

c. Nacionalidades

Bolivia 2
Colombia

Ecuador

Perd

Venezuela

NN WS

Representante de La Junta del Acuerdo
de Cartagena 1

5. Instituciones Responsables, Colaboradoras y Participantes

a. Responsables
- Instituto Lateramericano de Cooperacidn para la Agricultura (IICA)
- Oficina del IICA en Bolivia
- Proyectos PROPLAN (Direcc16n de Proyectos Especiales)
b. Colaboradoras
- Corporacidn Regional de Desarrollo de Cochabamba (CORDECO)

c. Participantes

Los funcionarios participantes provenfan de las siguientes

instituciones:
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BOLIVIA

- Aseguradora Boliviana Agropecuaria (ASBA)

- Banco Agricola de Bolivia (BAB)

= Corporacidn Regional de Desarrollo del Beni (CORDEBENI)

- Corporacidn Regional de Desarrollo de Cochabamba (CORDECO)

- Corporacidn Regironal de Desarrollo de Potosf{ (CORDECO)
- Fondo de Crédito Agropecuario (FCA)

- Instituto Boliviano de Tecnologfa Agropecuaria (IBTA)

- Proyectos Agricolas de Desarrollo Integrado (PDAIL)
(I11CA-Gobierno de Bolivia)

- Universidad Técnica del Beni

- Universidad Mayor de San Simdn, Cochabamba

COLOMBIA

- Departamento Nacional de Planeacidén, Programa de Desarrollo Rural
Integrado (DRI)

ECUADOR

- Centro de Reconversidn Econdmica de Azuay, Cafiar y Morona, Santiago.

- Direccidn Sectorial de Planificacidn Agropecuaria, Ministerio de

Agricultura y Ganaderia

PERU

- Oficina Sectorial de Planificaci1b6n Agraria (OSPA), Ministerio de
Agricultura

= Oficina General de Racionalizacidn, Ministerio de Agricultura
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VENEZUELA

= Area Rural de Desarrollo Integrado de los Valles de Aroa (Yaracuy,
Falcon) (ARDI-AROA)
- Fundacibén para el Desarrollo de la Regidn Centro Occidental (FUDECO)

JUNTA DEL ACUERDO DE CARTAGENA
= Deparcamento de Desarrollo Agropecuario
H. FINANCIAMIENTO

Los costos que demand§ la preparacibén y realizacibn del Sewinario-taller,
fueron cubiertos con recursos del Proyecto PROPLAN/A y de la Otficina del IICA
en Bolivia. Ademis se contd con la colaboracibn de la- Corporacién de
Desarrollo Regional de Cochabambé (CORDECO), Institucidn que apoyd la realiza-
cidn del seminario-taller y destacd como secretarias del certamen a las sefiori-~
tas Julieta Cabrera Flores y Clara Salinas Arauco, cuya dedicacidn -y esfuerzo

tuvieron una significativa gravitacidn en los resultados alcanzados.
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I1I. DESARROLLO DE LAS UNIDADES Y LOS TEMAS

A. Generalidades

El Seminario-taller se fundamentd en la presentacién y an8lisis del
enfoque desarrollado por los Proyectos PROPLAN del IICA, en sus aspectos

conceptuales, metodoldgicos e instrumentales.

Para ello, se opté por una modalidad de trabajo altamente participativa,
sustentada en el principro bésico de "aprender y transferir bhaciendo". De
esta forma, gran parte del esfuerzo de aprendizaje se hizo en el trabajo de
grupos, a la luz de temas y ejercicios especfficos,que permitieron que los
participantes los analizaran y discutieran con base en sus conocimientos y

experiencia protesional.

Esta modalidad de trabajo fue elegida por 1los resultados positivos
obtenidos en otros eventos de capacitacidn realizados por PROPLAN, tales como
el curso sobre '"Asesoramiento para la Toma de Decisiones en el Sector Pdblico
Agropecuario”" que se realizé entre el 16 de mayo y 17 de junio de 1983, en San

José&, Costa Rica.

El1 evento, en su busqueda de aprendizajes signific@itivos, pretendid
también demostrar la importancia de la constitucidn de equipos profesionales
interdisciplinarios, que operando como grupo, aborden tareas concretas y
generen productos de mejor calidad y en la oportunidad requerida por los

responsables de tomar las decisiones.

E1l bilo conductor del Seminario-taller fue la conduccidn del proceso de
desarrollo agricola y rural, y por ello,se dié atencién a los aspectos
analfticos 1nvolucrados (proceso de anélisis de polfticas), los aspectos
tuncionales (funciones de direcci1dn requeridos para una adecuada conduccidn

del desarrollo agricola y rural) y, finalwente, los referidos a las relaciones
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interpersonales y de grupo (articulacién de roles),que son fundamentales para

otorgar la eficacia que requiere la tarea de conduccibn.

De esta manera las unidades estuvieron compuestas por uno o més temas y
cada tema se desarrolld, mediante exposiciones, lecturas individuales y de
grupo, ejercicios de aplicacidn desarrollados por grupos, discusibdn y analisis

en grupos reducidos, puesta en comin y sintesis a nivel de plenarias.

B. Sesidn Inaugural

La Inauguracidn del Seminario-Taller tuvo lugar el 26 de setiembre de

1983, 1nmediatamente despué@s de concluida la inscripcidn de participantes.

As1stieron a la ceremonia autoridades y tuncionarios de la Corporacibn
Regional de Desarrollo de Cochabamba (CORDECO), del Instituto Interamericano
de Cooperacidén para la Agricultura (IICA) y los asistentes al evento.
Hicieron uso de la palabra el Ing. Aantonio Saravia Goyenola, Director de la
Otficina del IICA en Bolivia, el Ing. Fernando Del Risco $., Especialista en
Planificacidn de los Proyectos en Planificac1é6n y Administracibébm para el
Desarrollo Agricola y Rural (PROPLAN), del IICA, y el Sr. Orlando Zelada
Presidente de la Corporacidn Regional de Desarrollo de Cochabamba (CORDECO),

*
quien declar$§ oficialmente inaugurado el evento.

C. Encuadre General

E1l dfa 26 de setiembre después de la ceremonia de inauguracidn del curso y
de la presentacidn de los participantes se procedi§ con el encuadre general

que counsistid en:

1. Una exposicién sobre los ‘objetivos, estrategia, estructura,

metodologia y contenido del Sewminario—taller tratando de dar

Los discursos figuran en el anexo No. 1.
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respuests al qué, para qué, cbwo, cuadndo, déude y quiénes estaban

involucrados en la tarea.

2. Los participantes tormularon preguntas por escrito sobre sus dudas e

1nquietudes respecto al encuadre realizado, con lo que se suspend1d

la sesidn.

3. Los responsables de realizar el encuadre (J.L. Paris{ y F. Del
Risco), analizaron las preguntas de los participantes, las

clasiticaron y prepararon las respuestas.

4. Al reiniciarse la ses16n en la tarde de ese msmo dia, los coordi-
nadores dieron respuesta a las preguntas de los participantes
respecto al encuadre general y atendieron a preguntas aclaratorias

formuladas verbalmente, con lo cual se d16 por termnado el encuadre.

Como resultado de la evaluacidn final del curso se concluyd que el tiempo
dedicado al encuadre general estuvo bien 1nvertido porqﬁe permt16: 1)
nomogenizar las percepciones de los participantes respecto a la tarea; 11i)
"muvelar" espectativas; 1i1) dismnuir tensiones (sobre todo en los
participantes con menor experiencia profesional); y 1v) mejorar el "pertil de
entrada general”, es decir las percepciones de los responsables de las

unidades sobre las inquietudes y preferencias de los participantes en conjunto.

Se considerb, ademds, que el haber mencionado ea el encuadre que la
programacidn del curso era flexible y que se adaptaria a la evolucidn del
grupo, facilitd la introduccidn de ajustes al programa, derivados de la propira

dindmca del grupo y de tactores externos, 8sin sacrificar el logro de los

objetivos.

En sintesis, se puede concluir que esta actividad es de trascendental
importancia y que no debe omtirse en ningin evento semejante, por mads de que
la duracidén prevista para la realizacibn de la actividad en su conjunto sea

muy corta.
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De las Unidades y los Temas

Descripcidn sintética del contenido de los temas

- La Conduccidn del Proceso de Desarrollo Rural-Regional

El concepto de conduccibn, caracteristicas particulares de la
conduccidén en el nivel regional, la accidén del sector publico; el

s1stema de direccidn, funciones de direccidn, niveles de politica y

dimensiones operativa y prospectiva del proceso de planiticacibn-

e)ecucidn; relaciones principales entre niveles de polftica y los

planes programas y proyectos; tases y actividades del proceso de

andlisis de polfticas para asesorar ean la conduccibdn de procesos de

planificacidn-ejecucidn (sistematizacidn de informacidn, disefio de

alternativas de politica y planteamento de alternativas).

El Proceso de Andlisis de Politicas para las Decisiones de

Orientacidn

Las decisiones de orientacidédn (marco doctrinario, marco orientador,
politicas especfficas) y la conduccidn del proceso de desarrollo.
El #Marco Doctrinario. Importancia y funcién, explicftacibn del
marco doctrinario; contenido (imagen objetivo, estrategia global);
las categorias de analisis; el warco orientador, coantenido ¥y
funcidn; el papel de los agentes; los instrumentos; el proceso de
anflis1s para la definicién del wmarco orientador; (revigibn de
decisiones de orientacidn, sistematizacidédn de intormacidm, disefio de
alcerngt1vas, planteamiento de alternativas, presentacidn
sistemética de las decisiones); preparacidn del marco orieatador;
relactones- principales con las politicas especfficas. Desarrollo

del ejercicio sobre politicas especificas.
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- El proceso de Andlisis de Politicas para las Decisioues Operativas

El proceso de anélisis de polfticas. La toms de decisiones; la
realizacibén de acciones y la conduccidn en la dimeunsidn operativa

del proceso de planificacién—ejecucidn; las decisiones operativas

(wedidas de polfticas y actividades especificas); caracteristicas

principales; el proceso de an8lisis para las decisiones operativas
(revisidén de decisiones de orientacidn, validacidn de decisiones

operativas vigentes, sistematizacibébn de 1informacibdn, disefio de

alternativas de politica -especificacidn y jerarquizacidn de

problemas, identificacibén y especiticacibdn de alternativas, andlisis

de las alternativas-, planteamiento de 4&lternativas); definicibu,

instrumentaci1dén, seguimento y evaluacidén de decisiones operativas.

Desarrollo del ejercicio sobre medidas de politicas.

= Definicibn y Actualizacidn de Objetivos y Metas

La validacibn cowo '"punto de entrada" al Manejo de Programas y

Proyectos, componentes del manejo. El Resumen Operativo Gerencial;

niveles de objetivos; (objetivo general, objetivo especifico,

objetivos 1ntermedios o productos, 1ndicadores y metas, tactores

condicionantes); la l6gica de la matriz (légica vertical y 1ldgica

horizontal); el proceso de definici1dn y actualizacibn de objetivos

(proceso de construccidn de la matriz); red de pertinencia, uso para
la jerarquizacidn de problemas. Desarrollo del ejercicio sobre

definicidn y actualizacidn de objetivos y metas.

- Programacidn de Actividades y Asignaci16n de Responsabilidades

El concepto de Plan de Implementacidn, contenido y funcibun; definmi-

ciones de resultados intermedios, eventos y actividades; tabla de
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eventos; tabla de actividades; cronograma; gré&fico tarea-responsa-
bilidad, ilustraciones. Desarrollo del ejercicio sobre preparscibéa

del plan de implementacidm.

Coordinacidn y Vinculacidn con el Medio

Base conceptual de- la coordinacidn, identificacibédn de los vinculos,
(entre los niveles del proceso, entre las fases del proceso y eantre

los cowmponentes del proceso); la tarea y estructura de los roles
diferenciados, y del conjunto de roles; vinculos eantre los agentes

del proceso; relaciones 1nformativas y relaciones transaccionales;

operacionalizac1dn de los vinculos.

Seguimiento y Evaluacidn

El alcance de la tuncidn de seguimento y evaluacidn; el contexto
para seguimiento y evaluacidn; definiciones y conceptos basicos,
(seguimento, evaluacién de realizaciones, evaluacidén de 1mpacto,
control); momentos de la evaluacidn (ex—ante, sobre la marcha ex-
post); alcance de la funcibén de seguimiento y evaluacién y elementos
que la conforman; 1nformacibén y la funcidén de seguimiento y evalua-
c16n; métodos y técnicas principales; cuestionamientos a la validez

de resultados.

Desarrollo de las unidades y los temas

UNIDAD 1

Tema:

La Conducc16n del Desarrollo Agropecuario y Rural Regional

a. Propdsito: que los participantes conozcan y analicen los elementos

centrales del entoque de PROPLAN en comparacidn a los entoques

tradicionales, recurriendo a sus propias experiencias y conocimientos.
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b.: Desarrollo del tema: el tema fue desarrollado wediante: i)

exposicibn; ii) lectura de los capftulos I y II del documanto: "Una
visibn global del proceso de analisis de politicas para la conduccibn
del desarrollo agricola y rural" (PROPLAN-25); 1iii) trabajo de grupos;

iv) presentacidn del trabajo de grupos en plenarias; y v) cierre.

La exposicibén del tema fue cowmplementada por la lectura de partes
seleccionadas del documento PROPLAN 25. Ea ella se preseanta el

enfoque desarrollado por PROPLAN en el cual se destacan sus postulados
basicos y la conceptualizacidn sobre la conduccibén del proceso de
desarrollo agricola y rural, haciendo referencia al nivel regional y
mostrando las responsabilidades que competed en dicha labor al sistema
de direccidn constituido por los sistemas de decisidn y de

planificacibn.

En esta unidad se desarrollaron los conceptos bésicos,

caracteristicas, fases y actividades del proceso de analisis de

politicas, sobre la base de la consideracién de la problembtica,

demandas y posibilidades que confronta la conduccidn del desarrollo

agricola y rural en el nivel regional.

La lectura del documento cubrié los capftulos I, "La conduccibn del
proceso de desarrollo agricola y rural” y II, "Una sistematizacidn de
polfiticas para la conduccidn del proceso de planificacidn-ejecucidn".

La lectura fue guirada a través de las siguientes preguntas:

1. Qué exige del planificador el enfoque de PKOPLAN, respecto al

papel que debe desempefiar en la conduccibn del proceso de

desarrollo?

2 Qué elementos enfatizan el enfoque de PROPLAN y que lo diferencian

de los enfoques tradicionales?
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Seguidamente se constituyeron los equipos de

trabajo que operando como grupo dieron respuesta a las dos preguntas

que guiaron la lectura.

Los grupos se coustituyeron de la siguiente

manera:
GRUPO I GRUPO IIL GRUPO Iil GRUPO 1V
0. Bernal L. ortiz (R) L.Canelas R. Pérez
G. Crespo J. Rodriguez R. Barroso (R) L. Marcial (M)
A, Avila J. Fuertes J. Christiansen (M) J. Davalos
W. Mendoza (R) Y. Dubracic R. Vaca Ma. del C. Iriarte
M. Balldn B. Oré F. ILriarte G. Deheza (R)
E. Terceros A. Torrico A. Ardaya C. Soria Arauco

L. Bolivar
E. Martfnez (M)

R. Caballero
L. Rodriguez (M)
F. Bustamante

T. Orddénez

V. Torrico
A. Parra

J. Bustamante

J. Gutiérrez
M. Via Arauco

FACILITADORES
.David Torrico

(M) Moderador
(R) Relator

Como resultado del
experiencia

conocimiento de los aspectos centrales del enfoque de PROPLAN;

.Theodoro Tonina

de trabajo

grupal; 11) una

.Mario Franga

trabajo de grupos se obtuvo: 1)

una aproximacidn critica y cowmparativa al tema.

Los diferentes

trabajos

mejor

.Fernando Del Risco

una primera
aproximacibn al

111i)

fueron presentados en ses16n plenaria de

manera que se puso en comin lo desarrollado por los diferentes grupos.

El responsable de la unidad, al momento del cierre, retomd los concep-

tos centrales del entoque de PROPLAN,

las caracteristicas de la con-

ducci16n en el nivel regional y la 1mportancia del trabajo de grupos.

Finalmente, se marcd la formwa en que se habia tratado el tema y los
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componentes desarrollados, pidiendo a los grupos que em lo sucesivo
tawbién presentaran el procediwmiento seguido para la obtencibdn del

producto.

d. Evaluacidn del tema

Los participantes calificaron el teme como sigue:

PROMEDIO % D.s.* c.v.*
1. PERTINENCIA 8.12 1.75 0.22
2. INTERES 8.48 1.91 0.23
3. UTILIDAD 8.33 1.93 0.23

Los resultados de la calificac16n muestran que el tema despertd mucho

interés en los participantes y se reconoce su pertinencia y utilidad.

Los comentarios de los participantes estuvieron orientados a sefialar
que "El tema sirvid para orientar como debe conducirse el
planificador"; "Es un enfoque que complementa positivamente los
tradicionales, aunque su aplicacidn requiere adecuaciones previas y
especiricas para cada realidad"; '"Este tems para mi bha sido muy
interesante ya que ne podido captar ideas méis claras y concretas";

"Pienso que es un tema que nos introduce de manera adecuada al
seminario que estamos llevando a cabo en este lugar: sorprendente el

papel del planificador-asesor en la conduccidn del desarrollo”.

UNIDAD II1

Se orientd al tratamiento mds detenido del proceso de andlisis de
politicas que proporciona sustento técnico a la tomsa de decisiones,tanto

de orientacidn como operativas,medirante el desarrollo de dos temas: El

* * L.
D.S =Desviacibn Estandar C.V.= Coeficiente de Variabilidad.
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andlisis de politicas para las decisiones de orientacién y el proceso de
anflisis de polfticas para las decisiones operativas. En el primer caso
se focaliza la atencidn en uno de los niveles de politicas de la dimensida
operativa que corresponde al Marco Orientador. En el segundo se refiere

al proceso de analisis de politicas para las wmedidas de polfticas y

actividades especificas.

En ambos casos se detallan las fases de sistematizacibn de informacidn,

diseflo de alternativas y presentacidn de alternativas.

Esta unidad fue desarrollada de manera que parte muy importante del

esfuerzo estuvo centrado en el trabajo grupal, alrededor de una revisidm

dirigida del materi1al de soporte didactico y del ejercicio de aplicacibn.

Tema l: E1 proceso de analisis de politicas 'para las decisiones de

orientaciodn.

a. Propdsito: qué los participantes operando como grupo con base en su
conocimiento y experiencias, aborden el proceso de anélisis de polf-

ticas para las decisiones de orientacidn, analicen y discutan su
contenido e importancia, como sustento técnico para la 1abo§ de aseso-

ramento permanente a la toma de decisiones.

b. Desarrollo del tema: £l tema se desarrolld a través de: i) una

exposicidn del coordinador y lectura; 1i) trabajo de grupos sobre un

ejercicio referido al anélisis de politicas para las politicas

especfficas; iii) reunidén plenaria de presentacién del trabajo de

grupos; y iv) cierre.

La exposicidén del coordinador fue complementada con la lectura de

paginas seleccionadas del documento PROPLAN 35 "El proceso de anélisis

de politicas para las decisiones de orientacibén: el Marco Orientador”.
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Los grupos para este tema tuvieron la siguiente

conformacidn:
GRUPO 1 GRUPO 11 GRUPO III GRUPO 1V
0. Bernal (M) L. Ortiz (M) E. Martinez Amador R. Pérez (R)
L. Marcial . Crespo J. Rodriguez (R) R. Barroso
J. Christiansen J. Déavalos (R) A. Avila (M) J. Fuertes
Y. Dubracic R. Vaca Ma. del C. Iriarte W. Mendoza
M. Balldén (R) B. Oré F. Iriarte G. Deneza
C. Soria Arauco T. Eddy A. Torrico A. Ardaya (M)
T. Ordofiez J. Bustamante J. Gutiérrez R. Caballero
L. Arispe V. Torrico F. Bustamante A. Parra
M. Via Arauco L. Bolivar 1. Canelas

FACILITADORES.

.David Torrico

M = Moderador

R = Relator

.Theodoro Tonina

.Mario Franga

.F. Del Risco

Para el desarrollo de la tarea se presentd el contenido y alcances del

ejercicio de andlisis de politicas, cuyo objetivo fue:

Que los parti-

cipantes operando en grupo aprendan de una experiencia sobre una

situacidn bipotética,

al aplicar conocimientos y experiencias para

realizar un anélisis para una tfpica decisién de orientacién. EI

ejercicio consistia en presentar al Ministro una recomendacidn funda-

wentada para incentivar en un importante valle,una de dos producciones

alternativas (arroz o carne), con base en la informacidén entregada a
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los participantes, que debian llegar a una propuesta y presentarla ea

la plenaria.

Una vez councluido el trabajo a nivel de grupos los relatores
presentaron en plenaria los resultados generados, el procedimiento

seguido y fundamentaron la alternativa propuesta al Ministro. Los

participantes tormularon a los grupos preguntas principalmente

aclaratorias del trabajo realizado. -En uno de los grupos uno de los

participantes presento una opinidn discrepante al resultado del

trabajo grupal, planteado que el ejercicio no daba la oportunidad de

visualizar un problema md8s amplio y ubicado dentro de los marcos

generales de referencia.

Evaluac1én del tema: los participantes otorgaron la siguiente

puntuacidn al tratawmiento del tema:

PROMEDIO X D.S. C.V.
1. PERTINENCIA 8.38 1.41 0.17
2. INTERES 3. 08 1.306 0.16
3. UTILIDAD 8.79 1.57 0.18

En los comentarios puntualizaron que se le deberfa otorgar més tiempo
al tema, por cuanto es fundamental para los fines del seminario, y
recowmendaron enriquecer la exposicidn del tems con ejemplos y

experiencias.

Los comentarios de los participantes reflejaron el interés y relevan-

cia que el ejercicio generd en los grupos.

- "Estos ejercicios me han ensedado que el planificador debe

trabajar para asesorar con los datos que disponga"
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- “"El ejercicio que se plantel era de sumo iunterés y de wmucha
utp1lidad, en vista de que se tenia que presentar slternativas al

Ministro."

Otras sugerencias y comentarios estuvieron relacionados con: 1) la
necesidad de ajustar el ejercicio para visualizar un problema més
amplio ubicado dentro de marcos generales de referencia; ii)dedicar
un mayor tiempo para discutir en las reuniones plenarias; y iii) ver

la posibilidad de adecuar el ejercicio para emplear microcomputadoras.

Tema 2: El proceso de analisis de politicas para las decisiones operativas

Propésito: Que 1los participantes operando como grupo analicen y
discutan el contenido y funcidn del proceso de anélisis de politicas
para la definicidn de decisiones operativas (medidas de polftica y
actividades especificas),en funcidn de las demandas y necesidades que

impone el asesoramiento permanente a la toma de decisiones.

Desarrollo Del Tema: El tema se desarrolld mediante una exposicidn;

trabajo de grupos sobre un ejercicio referido a medidas de politica;

reunidn plenaria de presentacidn de los trabajos de grupo’; y cierre.
La exposicidn del tema fue complementada con la lectura de péginas
seleccionadas del Documento PROPLAN 32 "El proceso de analisis de

politicas para las decisiones operativas'.

Trabajo de grupos: Los grupos de trabajo para el desarrollo de este

tema estuvieron constitufdos de la siguiente manera:
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GRUPO 1 GRUPO 11 GRUPO 1II GRUPO 1V

G. Deheza W. Mendoza (M) A. Torrico (R) F. Iriarte

C. Soria A. (R) M. Balldén A, Ardaya F. Bustamante
J. Gutierrez V. Torrico I. Bolivar J. Davalos

R. Caballero Y. Dubracic (R) R. Vaca B. Oré (M)

A. Avila

J. Rodriguez

I. Canelas G. (M)
M. Vi{a Arauco

£. Martinez

Ma. del C. Iriarte
T. Ordénez

R. Barroso

R. Pérez

J. Bustamante

J. Christiansen (M)
L. Marcial

L. Orciz

A. Parra

E. Terceros (R)
J. Fuertes

G. Crespo

O. Bernal

L. Arispe

FACILITADORES .
. David Torrico

(4) = Moderador
(R) = Relator

« Theodoro Tonina

. Mario Franga

. F. Del Risco

Los grupos esta vez se enfrentaron com un ejercicio, que bajo la
modalidad de aprender-naciendo, les permtio adiestrarse en el empleo
de procedimentos

para analizar medidas dae politica,y propomer al

Minlistro wuna recomendacidn fundamentada para proceder con la

aprobaci16n o desaprobacidn de la medida.

Los grupos analizaron las siguientes medidas de polit1ca,‘correspon—

diéndole una wedida a cada grupo:

i) 1incrementar el precio de sustentacidn de PROPESO5, 4,80 actual a

6.30 por kg de arroz céscara;

11) subsidiar los fertilizantes para bajar su costo al productor en

un 35%,para la campaifia que se iniciard dentro de 3 wmeses;

11i) bajar el tipo de interés de los créditos de 13.5%2 a 103 anual,

para la nueva campafia de produccidn; y, tinalmente,
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iv) subsidiar el precio de la semilla mejorada para bajar su costo

al productor en un 60%,para la préxima campafia.

Los grupos recibieron como informacidn principal que el Gobierno
definid como objetivo "Incrementar la produccidn para autoabastecer de
arroz al pais ea tres afios y mejorar los ingresos del productor”.
Recibieron, tambi1én, 1ntormacidn de base sobre la problemtica y un

1nstructivo de procedimiento y caracterizacidn del producto a genmerar.

Cada grupo generd sus resultados, los cuales fueron presentados y
discutidos en Plenaria. Concluida la discusidén el coordinador realizé
el "cierre" del tema, destacando los aspectos centrales del tema
desartollado, relacionando la exposicidn, el documento basico y el

ejercicio .

Evaluacidn del tema:

PROMEDIO X D.S. C.V.
1. PERTINENCIA 8.67 1.53 0.18
2. INTERESES 8.82 1.82 0.21
3. UTILIDAD 9,18 1.53 0.17

Los comentarios estuvieron referidos a:

- "Pienso que es un tema que nos introduce de una mancra adecuada
al seminario que estawos llevando a cabo en este lugar."
- "Ha sido un tema sumamente interesante, se ha dewmostrado gran

capacidad para la discusibén y obtener la mayor utilidad posible."

Las sugerenci1as estuvieron reteridas a: i) distribuir a los partici-
pantes copra del material proyectado en la exposicidn; i1) discutir y

delimitar mejor los problemas planteados; 11i) limitar el nimero de
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ayudas visuales en la exposicidn; 1v) realizar una exposicibn mis

detenida y con ejemplos y experiencias.

Evaluacidn del trabajo grupal

PROMEDIO X D.s. C.v.
Cooperacidn 8.35 1.43 0.17
Comunicacidn 7.97 1.42 0.18
Pertinencia _8.03 1.83 0.23
Competitividad .75 3.03 0.64
Produccidn 8.76 1.17 0.13
Tu participacidn 7.24 , 1.48 0.20

Los comentarios de los participantes sobre el trabajo grupal

estuvieron reteridos a: 1) reconocer la iwportancia del trabajo

grupal como mecanismo para hacer efectiva la participacidn: '"Esta

pertinencia que he wmarcado por m participacidn la considero muy

elevada,puesto que nunca esperé tener estas oportunidades en las que

wL criterio y opiniones fueran escuchadas,y realmente este sistema de

trabajo en equipo ayuda mucho a la comunicacidmn y participacidn”; 1ii)

se reconocieron algunas diticultades y ventajas de la rotacibén de los

participantes para cada trabajo grupal; iii) la falta de entrenamiento

para actuar como woderadores (saber escuchar antes que imponer y saber

cortar dialogos y discusiones); 1iv) la presencia aegativa de

competitividad entre los participantes; v) se recomendd que en algunos

momentos el coordinador '"lidere" el grupo sobre todo cuando se

presentan dudas que eatraban la tarea; y finalmente vi) sugirieron a

los organizadores conformar los grupos c¢on base en wuna mejor

distribucidn de las disciplinas y con un menor nimero de integrantes.

La apreciacidn de los responsables de la conduccidon del seminario

taller fue que los grupos se nhabfan desenvuelto satisfactoriamente,

que se venian obteniendo los resultados esperados y se estaban

generando productos de calidad. Para 1la contormacidn de los
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grupos en las unidades siguientes,se adoptarfia la sugerencia de los
participantes de buscar una mejor distribucidén de las disciplinas y

profesiones que aportaban los participantes.

£. Evaluacidn de los materiales*: Los resultados de la evaluacibdn se

muestran a continuacidn.

PROMEDIO X D.s. c.v.
1. PERTINENCIA 8.40 1.56 0.19
2. EXTENSION 7.00 2.30 0.33
3. CLARIDAD 8.09 1.35 0.17

Entre los comentarios de los participantes se hace referencia a que
los documentos son bastantes claros; se reconoce la posibilidad de que
sin una orientacidn se puedan dar 1nterpretaciones diversas sobre su
contenido; se destaca la importancia de la lectura en grupos; se
sugiere a los responsables del Seminario-taller .distribuirlos con
anticipacidn a la realizacidn de cada tema; finalmente, se sugiere que

en una préxima revisidn se puedan eliminar algunas repeticiones.

h. Evaluacidon de los responsables de los temas y de la coordinacidm

* .
general : Los resultados cuantitativos fueron los siglientes:

PROMEDIO X D.S. c.V.
CORDINACION GENERAL 8. 94 0.97 0.11
COORDINACION Dt LOS TEMAS 8.36 1.31 0.16

Los comentarios de los participantes destacan la 1wmportancia de la

labor de coordinacidn general y La de los temas, también

* Estas evaluaciones correspondieron en conjunto a las unidades 1 y 2.
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se hizo referencia a las presentaciones de los expositores precisando
aspectos positivos y negativos, y se sugirid que se deberia fortalecer

la integracidn de los participantes mediante actividades "extra-curso"

y, finalmente, que se observaba una 1mpresidn de que no se habia

fomentado suficientemente la discusidm.

UNIDAD III1

En la unidad se desarrollaron cuatro de seis componentes* centrales del

manejo de programas y proyectos en el nivel regional, que tueron tratados como

temas y fueron los siguientes: 1) definicidn y ajuste de objetivos y metas

(validacidn); i1) programacidn de actividades y asignacidn de responsapilida-

des; 111) coordinacidén y vinculacidn con el wmedio; y 1iv) seguimiento Yy

evaluacidn.

Tema 1: Definicidn y ajuste de objetivos y estrategia (validacibn).

a. Propdsito: Que los participantes, mediante el trabajo de grupos,
adquieran el conocimiento y destrezas para la utilizacidn de la

técnica del Resumen Operativo Gerencial (ROG), como instrumento para

actualizar objetivos y metas de programas y proyectos.

b. Desarrollo del Tema: El tema se desarrolld mediante una exposicidn

sobre el tema, ejercicio de grupos sobre la preparacibdn del ROG,

reun1dn plenaria de presentacidn del trabajo de los grupos, y cierre.

Inmediatamente después de la exposicion del tema se prosiguid con la

realizacidn de un ejercicio

2/ No fueron tratados en detalle los componentes ae organizacidn y provisidm
efectiva de recursos.
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a nivel de grupos. En la exposicidon se tratd la actualizacibdbn de
objetivos y metas (Validacion),como punto de "entrada" al manejo de

programas y proyectos, y a la presentacidn del procedimiento de

desarrollo de la matriz del Resumen Operativo Gerencial, que serviria

de instrumento para el desarrollo del ejercicio de aplicacibén mediante

el trabajo de grupos.

c. El trabajo de grupos

E1l trabajo de grupos estuvo referido a la realizacidn de un ejercicio
pasado en un caso concreto, que tenia por propdsito preparar una
matriz del Resumen Operativo Gerencial para actualizar los objetivos y
metas de un proyecto de tecnologia apropiada para el pequefio produc-
tor, elaborado dos afios antes y que se suponia deberia ponerse en

préctica de 1nmediato. Los grupos que se contormaron para el desarro-

llo del trabajo fueron los siguientes:

GRUPO 1 GRUPO I1 GRUPO 1III GRUPO IV
Ma. del C, Iriarte 1. Canelas (R) L. Arispe (R) I. . Bolfvar
A. Parra (R) M. Via Arauco C. Soria A. E. Martinez
R. Vaca F. Iriarte A. Torrico B. Oré
W. Mendoza F. Bustamante R. Caballero V. Torrico
J. Bustamante, J. Gutiérrez (M) M. Ballén Y. Dubracic (R)
A. Ardaya (M) G. Deheza E. Terceros T. Orddnez
L. Ortiz L. Marcial G. Crespo J. Christiansen
R. Barroso 0. bernal J. Fuertes A, Avila (M)
J. Rodriguez R. Pérez (M) J. Dévalos
FACLLITADORES:
. David Torrico . Theodoro Tonina . Mario Franga . F. Del Risco

(M) = Moderador
(R) = Relator
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Una vez concluido el trabajo grupal, los difereates relatores
presentaron los resultados en la sesion plenaria,

correspondiéndole al coordinador , realizar el cierre destacando

aspectos centrales del tema y del desempefio de los grupos.

d. Evaluacidn del tema:

PROMEDLO X D.S. C.V.
1. PERTINENCIA 8.206 1.55 0.19
2, INTERES 8.67 l1.40 0.16
3. UTILIDAD 8.74 1.39 0.16

Los resultados de la puntuacion asignada por los participantes
reflejan el alto grado de 1nterés que despertd el tema ,y la alta
coincidenci1a en su utilidad prictica , seglin se puede observar por los

valores de la D.S y del C.V.

Tema 2: Programacidn y asignacidn de responsavilidades.

Propbsito: Que los participantes conozcan los tundamentos y
desarrollen destrezas para la preparacidn de planes de

implementacidn, para programas O proyectos.

Desarrollo del tema: El tema se desarrolld meaiante una_exposicidn

sobre el mismo, un ejercicio basado en el trabajo de grupos, reunidn

Plenaria de presentaci1dn del trabajo de grupos, cierre y evaluacibu.

La exposicidn, ubicé el componente de programacidn de actividades y
asignacidn de responsabilidades en el contexto del manejo de programas

y proyectos, y luego sobre el contenido, funcidén e 1nstrumentos para

la elaboracién de planes de 1mplementacidn.

Trabajo de grupos: Los grupos,K se constituyeron de la sigulente manera:
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GRUPO I GRUPO 11

GRUPO III

GRUPO 1V

I. Bolivar (M) L. Arispe

I. Canelas

Ma. del C. Iriarte (R)

E. Martinez A. Parra M. Vfa A. (M) C. Soria Arauco
A. Torrico B. Oré F. Iriarte R. Vaca

V. Torrico J. Caballero (R) W. Mendoza F. Bustamante
J. Gutiérrez J. Bustamante (M) M. Balldn Y. Dubracic

E. Terceros A. Ardaya T. Ordéfiez G. Deneza

G. Crespo J. Christiansen L. marcial L. Ortiz (M)

J. Fuertes A. Avila O. Bernal R. Barroso

R. Pérez J. Davalos J. Rodriguez

FACILITADORES.

.David Torrico .Theodoro Tonina

(M) = Moderador
(R) = Relator

El trabajo de grupos

comprendid la

.Mari1o Franga

.F. Del Risco

preparacién del plan de

implementacidn de un proyecto estructurado con base en el KResumen

Operativo Gerencial.

Para ello cada grupo desarrolld en detalle la

programacidn de actividades para un objetivo intermedio.

Los relatores de los grupos presentaron los resultados o producto en

la forma indicada en el correspondiente 1nstructivo y describieron el

procedimento seguido.

d. Evaluacidn del tema:

1. PERTINENCIA
2. INTERES
3. UTILIDAD

PROMEDIO X

8.90

8.97
Y.106

D'S. c.v.
1.19 0.23
1.25 0.14
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La puntuacidn asignada por los participantes refleja wuna graa

coincidencia en el interés que el tema despertS en los participaates,

sobre todo en la utilidad practica.

Los comentarios puntualizan lo anterior: "Estos principios adquiridos
en el ejercicio fortalecieron y consolidaron mis conocimentos"; que

el tema abordd aspectos muy councretos; y sugirieron la conveniencia de

entregar material de lectura. Finalmente hubieron algunos comentarios
en torno 8 las caracteristicas que debiera tener la programacibn para

su adecuado empleo en el manejo de programas y proyectos.

Evaluac1dn del trabajo de grupos de los temas 1 y 2

De acuerdo a la evaluac1én de los participantes los resultados fueron:

PROMEDIO X D.S. C.V.
l. Cooperacidn 3.29 1.22 0.15
2, Comunicacidn 8.20 1.27 0.16
3. Pertinencia 8.59 1.15 0.13
4. Competitividad 5.21 3.20 0.63
5. Produccidn 8.48 1.15 0.14
6. Tu participacidn 7.39 1.78 0.24

Los comentarios fueron pocos, respecto a los entregados por los

participantes en la evaluacidn anterior y destacaron '"la participacida

de las personas que conforman los grupos cada vez ha ido mejoraado,

situacidn que me satisface'"; '"el grupo beterogéneo (que reune

diferentes profesores) tue muy ericiente para la presentacidan de

resultados en la plenaria".

Evaluacidon de los materiales:

PROMEDIO X D.S. C.V.
Pertinencia 8.73 1.20 0.14
Extensidn 7.72 2,25 0.29

Claridad 8.40 1.16 0.14
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Los materiales entregados en los dos temas evaluados fueron el
instructivo y los documentos que contenfan los Proyectos para realizar

el ejercicio grupal.

La puntuacidn otorgada refleja que se considerd el material entregado
a los participantes como extenso en funcidn del desarrollo del

ejercicio,

Los comentario0s sobre los ejercicios recowiendan su simplificacibébn en
funcidn del tiempo disponible; entregar el material necesario para el
ejercicio a los participantes el dfa anterior al desarrollo de la
unidad y,darle mds claridad y concrecidn al ejercicio de actualizacidn

de objetivos y metas.

g. Evaluaci16n de los responsables de los temas y de la coordinacion

geoneral

Los participantes en esta oportunidad asignaron la siguiente

puntuacidn.
COORDINACION GENERAL 8.90 1.24 0.14
COODINACION DE LOS TEMAS 8.57 1.55 0.18

Los comentarios seflalaron que la coordinacidn general habia logrado que
las tareas se desarrollasen en el tiempo previsto. As! wismo se reconocid
ia importancia de la permanente presencia de coordinadores en cada grupo
de trabajo, seflalando que en ellos se deberfa fomentar al wmdximo la
discusidn y la participacidn, siendo necesari0 que en algunos momentos el
coordinador "lidere" al grupo, para evitar que este se separe de la

“"tarea".
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Las sugerencias apuntaron a que se podia mejorar la coordinacion a nivel

de los grupos , fortalecer la integracidén de los participantes y fomentar
mas la discusion en las sesiones plenarias, de manera de poder debatir el
entoque mas awmpliamente , evitando que se '"entre" en la concepcidn de

PROPLAN en forma acritica.

lema 3: La coordinacidn y vinculac1dn con el medio.

a. Progbslto: Que los participantes analicen y discutan las bases
conceptuales, contenido y funcidn de l1a coordinacidn como componente

del manejo de programas y proyectos.

b. Desarrollo del tema. El tema fue tratado a través de una exposicidn,

lectura del Documento Interno PROPLAN YY '"(onsideraciones sobre la

coordinacidn como cualidad del proceso de desarrollo"; trabajo de

grupos, plenaria y cirerre.

La exposic1dn del tema se Dasd en el documento PROPLAN Y9, que

enfatiza que la coordinac1dn debe verse como una cualidad 1inherente al

proceso de desarrollo y que se expresa a través de vinculos entre los

niveles, fases, componentes y agentes del proceso de

planiticacidn-ejecucidn.

¢. Trapbajo de grupos: Para el desarrollo del ejercicio los participantes

conformaron los siguirentes grupos:
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GRUPO 1 GRUPO 11 GRUPO III GRUPO 1V

L. Arispe R. I. varcia C. Ma. del C. lriarte I. Bolfvar
R. Vaca A. Avila O. Bernal L. Ortiz

F. Bustamante F. lriarte B. Oré V. Torrico
A, lTorrico M. Balldn W. Mendoza R. Caballero
J. Rodriguez E. Martinez C. Soria Arauco T. Ordbénez
L. Marcial R. Barroso J. Gutiérrez G. Crespo

R. Pérez A. Parra J. Fuertes M. Via Arauco
J. Bustamante G. Deneza Y. Dubracic A. Ardaya

0. Jesds T. Eddy

FACILITADORES :

D. Torrico T. Tonina M. Franga F. Del Risco

Cada grupo analizd uno de los vinculos a través de los que se expresa

la coordinacidn.
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GRUPO PAGINA DOCUMENTO TEMA ESPECIFICO
PROPLAN 99
1 5 -8 Vinculos eatre los niveles del proceso
2 8 -11 Vinculos entres las fases del proceso
3 11 - 16 Vianculos entre los cowmponentes del proceso
4 16 - 19 Vinculos entre los agentes del proceso

Los grupos efectuaron una detenida lectura de la seccidn del documento

que les correspondid, revisaron el resto del texto, realizaron wuna

discusidn, aportando sus experienclas y presentaron los resultados de
su trabajo en sesidn plenaria a través de los respectivos relatores.

Finalmente, se real1zd una discusibén tinal y algunas preguntas al
coordinador del tema, quien después de aarles respuesta procedidé com
el cierre.

Los participantes manifestaron que el material entregado fue abundante

y que contenia términos que merecen una mayor aclaracidnm.

Sugirieron que en los materiales entregados debe colocarse inicamente
la informac16n necesaria para la realizacidn de los erercicios y que

el lenguaje empleado sea mas sencillo.

Tema 4:; Seguimiento y evaluacidnm.

Propésito: Que los participantes, con base en sus esperiencias y

conocimentos analicen y discutan,los planteawmientos de PROPLAN en

torno al seguimento y evaluacidn de realizaciones y del impacto

y,discutan los aspectos metodolbgicos centrales de este componente del

manejo de programas y proyectos en el nivel regiomal.
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Desarrollo del tema; El1 tema fue desarrollado por wmedio de una

exposicidn, diflogo con los participantes y cierre.

El coordinador del tema, debido a que parte del tiempo de esta unidad
fue cedido para completar el ejercicio sobre articulacidn de roles,
basé el tratamiento del tema en la exposicidn bajo una modalidad que

permitid un constante diflogo con los participantes.

Evaluacibn:

PROMEDIO X D.s. c.v.
1. PERTINENCIA 8.16 1.05 0.12
2. INTERES 8.19 1.09 0.13
3. UTILIDAD 8.32 1.40 0.16

Los participantes expresaron que el tema fue importante, pero dejaron
constancia que una de la limitacién mas importante fue la falta de
tiempo para desarrollar el ejercicio. Sefialaron como sugerencias:
ampliar el tema al seguimiento y evaluacidn de politicas, incorporar
ejemplos que faciliten la explicacién del tewa, darle el tiempo que
requiera la realizacidn del ejercicio; incluir la presentacidn de mo-
delos y tecnicas de evaluacibén, y de casos précticos‘de experienclas
en algunos pafses; darle la msma secuencia que a las unidades ante-
riores. Algunos comentarios bhicieron referencia a: '"Este tema ha

sido muy 1nteresante pues ha presentado una sistematizacibén de instru-

mentos para la evaluacibén de proyectos; convendria complementarlo con el



Seguimiento y Evaluacidén de Politicas. '"Habrfa la necesidad de bhacer um

ejercicio para practicar y entender mejor el tema de seguiwiento y evaluaciba.”

UNIDAD IV

Tema: Articulaci1b6n de roles para la conduccidn del desarrollo agricola y

rural regional.

a.

b.

Propésito: (Que los payticipantes analicen y discutan el papel del

planificador como grupo articulado a grupos de decisores y ejecutores,

caracterizando la especiticidad del papel del planificador y su

relacidn con los otros roles citados, en funcidn de la conduccidn del

desarrollo agricola y rural.

Desarrollo del tema: El tema fue tratado de la siguiente manera:

exposicidn, lectura del Documento ILnterno PROPLAN 94, trabajo de

grupos, presentacidn en plenaria y cierre.

La exposicidn y la lectura de partes seleccionadas del docuwmeato

-2 - . ‘
basico, estuvieron orientadas a presentar los elementos conceptuales

que fundamentan la perspectiva psico-social de la conduccidn del

desarrollo. Luego el ejercicio permitid a los participantes "vivir"

una simulacidn, que perwitid demostrar la 1mportancia .-de la

articulacidn de roles.

Trabajo de grupos: Se comstituyeron los cuatro grupos de trabajo em

los cuales los participantes asuwieron los roles, segiin se muestrs en

el cuadro de la pégina siguiente.
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GRUPO 1 GRUPO 11 GRUPO III GRUPO 1V
A. DECISORES
Mimistro R. Barroso 0. Bernal L. Arispe I. Garcfa C.
ViceMinistro Ma. C. Iriwarte I. Bolivar A, Avila A. Torrico
B. ASESORES
Otc. Planificacién J. Cnristiansen G. Crespo G. Deheza J. Rodriguez
v. Financiera A. Parra J. Caballero #®. Via Arauco E. Terceros
ACA Nacional F. Iriarte A. Ardaya V. Torrico R. Vaca
C. EJECUTORES
D. Regional ACA L. Ortfz R. Pérez J. Dévalos W. Mendoza
Prod. Distracciones T. Ordbdiez L. Marcial Y. Dubracic J. Bustamante
Prod. E1 Molino O. Braulio C. Saria E. Martinez M. Balldn
Prod. Cafiaverales J. Fuertes J. Gutirérrez F. Bustamante J. C. Herrera
FACILITADORES : . D. Torrico . T. Tonina - 4. Franca . F. Del Risco

Los grupos, siguiendo la pauta entregada para

informacidén que recibieron en forma separada segin el

el

desewpefiar, presentaron en Plenaria el trabajo realizado.

Dado el interés y la dinémica que los

grupos

ejercicio y

con la

rol que les tocd

impusieron a sus

trabajos, los coordinadores del Semnario-taller decidieron otorgarle

mds tiempo; decisién que tuvo como costo cancelar la realizacidm del

ejercicio sobre evaluacidn de r1mpacto.

La presente unidad permitid que los participantes a la luz de su

experiencia y formacidén, con base en la informacidn recibida en las



unidades anteriores, y con informecibfn particular pars cada rol
(asesor, decisor y ejecutor) a través del trabajo grupal,
desarrollaran umn ejercicio en que se concretizd la necesidad de la
articulacidn de roles. El ejercicio contribuyé a wuna w®mejor
comprensibdn de la problemética que confrontan los planificadores, como
asesores de los responsables de towar decisiones en la regibdan. Ello
perwitié llegar a una presentacidn en plenario, la cual tuvo como
propésito poner en comin las reflexiopes de los grupos y la generacidm
de un producto concreto,que permtid consolidar los contenidos del

curso y sistematizar el aporte individual sobre el tema.

Evaluacibdn: Este tema despertd mucho interés en los participantes que

reconocieron su utilidad préctica segin se desprende de los resultados

de la puntuaci1d6n otorgada por los participantes.

PROMEDIO X D.S. c.V.
1. PERTINENCIA 8.77 1.61 0.18
2. INTERES 9.03 1.62 0.17
3. UTILIDAD 8.86 2.06 0.23

Entre los comentarios se pueden destacar los siguientes: '"Se aprendird
muchisimo sobre la articulacidén de roles. Considero que fue el mejor

tema."

"El tema es bastante interesante y ademis la forma de trabajo
es en realidad nueva, ha dado a conocer a muchos el rol que realmente
es capaz de desewmpedfiar." "Fue el mejor tema y el mejor expuesto y
desarrollado, ademas el ejercicio ratificé esa calidad.” “Tema
bastante interesante, que tuvo una participacién activa de todos los
componentes del grupo, porque asi lo exigié. Sin lugar a dudas fue
muy provechoso." "Fue una excelente oportunidad para analizar la
labor cotidiana de los planificadores desde el exterior del Grupo,

puesto que nuestra Sptica diffcilmente sale del interior del problema.
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y uos encasillamos muy fécilmente." 'Fue algo muy importaate de
explicitar, pues no se puede seguir en el anterior esquema de trabajo
aislado." Sin embargo, se hace referencia a algunas dificultades para
abordar el documento bésico por el lenguaje utilizado, y el empleo de

algunos términos que merecen aclaracidm.

Evaluacidn del trabajo de grupo: Los participantes otorgan un

reiterado reconociwmiento a la 1importancia del trabajo realizado a
nivel de los pequefios grupos; y a la calidad del ejercicio propuesto

tal como se puede apreciar de los resultados sumarios de la evaluacidn:

Cooperacidn 8.72 1.14 0.13

Comunicac1dn 8.73 0.99 0.11

Pertinencia 8.58 1.54 0.17

Competitividad 8.18 2.98 0.57

Produccidn 8.53 1.35 0.15

‘Tu participacidn 8.17 1.50 0.18
Entre los comentarios emitidos se mencionan: 'Creo que este fue el

mejor trabajo de grupo en el que pudimos practicar que la seleccibn de
alternativas tiene que ser efectuada por decisores, planificadores
(asesores) y ejecutores." '"Excelente ejercicio". YLos grupos cada
vez mejor, creo que es importante el factor ambientacién y
conocimiento". Para m fue una experiencia muy fructifera."” “El
trabajo de grupos es uno de los aspectos mis resaltantes de este
Seminario, pero 3 nivel de nuestros centros de trabajo creo que es lo

que menos se hace."

Por otra parte se menciond: 'Muy bueno el trabajo de grupo, sin
embargo pienso que la dinamica en la plenaria pudo orientarse mwls a la
articulacidn de roles, y no tanto a aspectos técnicos sobre centros de

acopio."
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f. Evaluacion de los responsables de los temas y de la coordinacidn

geuneral

Sobre este aspecto los participantes asignaron la siguiente puntuacibn;

Promedio X D.S. Cc.V.

COORDINACION GENERAL 8.73 1.45 0.
COORDINACION DE LOS TEMAS 8.28 1.69  o.

16
20
La caliticacion de ambos aspectos fue levada y los comentarios muy

escuetos pero significativos ."Muy bien" "Positivo por la guia que

significa el ejercicio" "Felicidades" "estuvo  fendmeno"

"excelente".

Materiales*

Los wmateriales que se emplearon en el desarrollo de 1las diferentes

unidades y temas fueron los siguilentes:

UNIDAD 1: -Documento PROPLAN 25 "Una visidn global del proceso de andlisis

de politicas para asesorar en la conduccidn del desarrollo’ agricola y

rural".

Copia de los documentos aqui seflalados, asi como intormaciédn sobre el
enfoque, modalidad de accidn, actividades y realizaciones de los proyectos
PROPLAN, en 1inglés y en espafiol, pueden solicitarse a: Iastituto
Interamericano de Cooperaci1dn para la Agricultura, Direccidn de Proyectos
Especiales, Proyectos PROPLAN, Apartado postal 55 - 2200 Coronado, San
José, Costa Rica.
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UNIDAD 2: -Documento PROPLAN 35 "El proceso de andlisis de politicas para
las decisiones de orientacién: el wmarco orieantador"”. -Documento
Interno PROPLAN 101 "Ejercicio sobre analisis de politicas para
decisiones de orientacida: polfticas especfficas". =Documento
PROPLAN 32 "El ©proceso de anélisis de polfticas para las
decisionesoperativas'. -Documento Ianterno PROPLAN 102 "Ejercicio
sobre anélisis de politicas para decisiones operativas: wmedidas de

politica".

UNIDAD 3: -Documento Interno PROPLAN Y6 "Ejercicio para la aplicacidn de
la metodologfa de preparacidn del Resumen Operativo Gereancial (ROG).
~Documento Interno PROPLAN Y8 "Ejercicio de aplicacidn de la gufa para
la elaboracién del Plan de Implementacidn". -Documento PROPLAN 27
"Identificacidén de Proyectos en el proceso de planificacibén-ejecucidn
de politicas para el desarrollo agropecuario y rural”. <-Documento
Interno PROPLAN Y9 '"Consideraciones sobre la coordinaciédn como
cualidad del proceso de desarrollo". -Documento Interno PROPLAN 103
“Ejercicio sobre coordinacién". -Documento PROPLAN 32 “Lineamientos
generales para el andlisis de la tuncidn de seguimiento y evaluacién”.

~Documento Interno PROPLAN 104 "Ejercicio sobre evaluacidn de impacto".

S

UNIDAD 4: =-Documento Interno PROPLAN 94 "El entoque grupal y la articula-
cibn de roles en la conduccidn del proceso de planificacibn-ejecucibn".

-Documento Interno PROPLAN 105 "Ejercicio sobre articulacibdn de roles".
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I1I. EVALUACION

1 Apreciacidn general

El Sewinario~Taller estuvo sometido a un proceso permanente de evaluacidn,

mediante el cual fue posible adaptarlo a la evolucidn del grupo y tomar en

consideracién las sugerencias de los participantes.

Para la evaluacidn de los temas y la apreciacidn evaluativa tinal se

utilizaron los formularios que se preseata como Anexo No.4.

Los resultados de las evaluaciones y los comentarios correspondientes se

han presentado en la descripcién de cada unidad desarrollada en el

capitulo anterior. Si1n embargo, se considera 1mportante incluir en esta

secc1én los comentarios especf{ficamente referidos a la metodologfa de

evaluacidn empleada, con fines de perteccionarla para su aplicacidédn en

futuras actividades de capacitacidn.

Entre otros aspectos que se considera se deberian evaluar los

participantes mencionaron: i) los conocimientos y experiencias qu aportan
los p;tticipantes para ser utilizados como recurso de los grupos de
trabajo; ii) el grado de asimlacién y aprendizaje; 1i1) la ac;btacibn del
enfoque; ii) eficiencia, eficacia y grado de integracidn de los pequefios
grupos; v) limitantes para el trabajo de los grupos; vi) las exposiciones
de los responsables de los temas; y vii) los resultados del trabajo de

grupos en forma mas explicita.
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La metodologfa de evaluacién empleada permiti6 conocer para cada tema la
opinidn de los participantes respecto a su pertinencia, interés y utilidad.
El trabajo de los grupos se analizd a través de la apreciaciédn de los
participantes sobre los criterios de cooperacidn, comunicacibn, pertinencia,
competitividad, produccibn, y nivel de participacidén personal. Los wateriales
fueron juzgados por su pertinencia, extensidm y claridad. Se evalué también
el desempeifio del coordinador general, de los coordinadores de tema, y los

aspectos logisticos y administrativos (instalaciones, manejo del tiempo,

atencidn personal y otros servicios de apoyo).

En cada evaluacidén se solicitd tampbrén la opinidn de los participaates
respecto a: 1) sugerencias y recomendaciones y 1l1) que otros aspectos Sse

deberian evaluar.

Durante el evento se hicieron cuatro evaluaciones, la primera se refirid a
los temas de la Unidad 1 y de la Unidad 2. =&l analisis para las decisiones de
orientaci16n y el andlisis para las decisiones operativas. La segunda abarcé
los temas | y 2 de la Unidad 3. La tercera se refirié al tema 4 de la unidad

3 al tema de la unidad 4.

Al concluir 1la dltima sesidn del Seminario-taller se realizd una
apreciacibén evaluativa final que estuvo referida a la tarea, a’ través de las
opiniones de los participantes respecto al grado de obtencién de los objeti-
vos, productos principales obtenidos, grado de logro en la integracidn grupal,
calidad de los trabajos de los grupos, y sobre las actividades futuras o
Proyecto. Para evaluar este Ultimo aspecto, se consideraron las opiniones de
los participantes sobre el futuro o coantinuidad de la tarea y el grupo;
principales recomendaciones y sugerenclas al grupo y finalmente,

recomendaciones y sugerencias al equipo IICA-PROPLAN.
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2. Acerca de la Tarea

En cuanto se refiere a la medida en que se lograron los objetivos los

participantes efectuaron la siguiente calificacidn:

PROMEDIO X D.S. C.V.
8.25 0.86 0.10

De lo anterior se puede inferir que ex1istid consenso en un alto nivel de

logro de los objetivos propuestos para el certamen. Adicionalmente, los

participantes reconocieron que para el logro de los objetivos habfan incidido

lo fructifero del trabajo grupal, la amplia participacidn, la organizacidn del

certdmen, el intercambio de experiencias, el espf{ritu de colaboracibén de todos

los involucrados en la "tarea" y el interés que despertaron las experiencias y

el material de soporte didictico distripbuido. Por otra parte, la mayorfia de

los comentarios 1inciden en destacar las limitaciones de tiewpo como la

dificultad wés saltante que 1imposibilitd prorundizar determinados tdpicos vy

que impidié realizar los ejercicios sobre coordinacidn y evaluacidn de

lmpacto, que estaban previstos pero por la mayor demanda de tiempo de las

unidades anteriores no se pudieron llevar a cabo.

En cuanto se refiere a los productos principales del Seminario-taller, los

participantes citaron textualmente los siguientes:

-"E1l logro de una mayor capacidad como participante de un equipo técmico

en el asesoramiento para la conduccidn del desarrollo agricola."

-"Aprender a trabajar en grupos."
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-"Valorar y respetar el concepto de cada uno de los integrantes."

-""Claridad del proceso de planificacién~-ejecucidn."

-"Definir la forma como se deben articular asesores, decisores y

ejecutores."”

-"Conocer una nueva metodologfa para planificar bhaciendo éntasis en la

realidad nacional."

-"Intercambio de experiencias y conocimentos entre los participantes’.
-"aAportes al enfoque de PROPLAN."

-"Una gran experiencia."

-"Una clars concepcién de la necesidad de articulacién de- roles para

encontrar una mayor coherencia en la seleccidn de alternativas."
(] : . . . .

-'EnrlqueCImnento de los conocimyentos i1ndividuales."

-"La capacidad de analisis critico."”

-'"Me bha proporcionado mayores instrumentos de andlisis para el wejor

cumplimiento de mis funciones de asesor".

-"Conocer la experiencia y enfoque de PROPLAN y compararlo con mi propia

experiencia."

La calificacidén que otorgaron los participantes fue la siguiente:
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PROMEDIO X D.S. c.v.

8.75 1.03 0.12

Con relacibén a la medida en que se logrd una integracidém en funcibn de la

tarea, los participantes opinaron que se logrd una etectiva integracién con

base en la unidn de voluntades, en funci1dn de la tarea;* que la integracibn se

logrd en la medida que '"uno sabe escuchar; se destacd la 1mportancia de la

rotacidn de los participantes en los diferentes grupos, cowo un factor

lwmportante de integracidén" (un participante sefiald que entend1é6 por

integracién la relacidn existente entre las exposiciones, el trabajo grupal,

los wmateriales 1impresos y las conclusiones personales de todos los

participantes).

La calificacidn de este punto fue lLa siguiente:

PROMEDIO X D.S. C.V.

8.59 1.03 0.12

De la calificacié6n otorgada se desprende que los participantes
reconocieron un alto grado de integracion en funcidn de la tarea, en gran

parte por la modalidad altamente participativa y por el énfasis en el trabajo

de grupos que tuvo el Sewinario.

* "La tarea na sido el eje que na movido al grupo, lo bha integrado y de ani

los resultados que se bhan obtenido dia a dia. La tarea ha sido parte de
cada uno."
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En cuanto al nivel de calidad atribuida al trabajo de los grupos, los

participantes reconocieron que los grupos habfan trabajado con mucha voluatad

y respounsabilidad, y muy buen nivel profesional.

La calificaci1éa resultante fue la siguiente:

PROMEDIO X D.S. C.V.

1. Pertinencia
2. Interés
3. Utilidad

De ello se desprende un comsenso en torno a la buena calidad del trabajo

de los grupos, que constituyd el e)e central de la modalidad elegida para el

desarrollo del Seminario—taller.

Los comentarios seflalan que se logrd un trabpajo ericiente y efectivo en
los grupos, por la oportunidad que tiene cada participante en aportar suspropios
criterios; que esta tue la forma de lograr una participacidén plena, varios
comentarios puntualizan la reducida disponibilidad de tiempo como la principal
limitacién y reconocen diterencias en la calidad de los productos generados,
tanto entre los grupos de un mismo tema como entre los productos de los grupos

en los distintos temas abordados.

3. Acerca de las acciones futuras (proyecto)

Los participantes recomendaron para la continuidad que deberad tener el
grupo y la tarea lo siguiente: continuar la discusidn de los materiales de
PROPLAN; mantener un intercambio de experiencias entre los participantes; que
la tarea continue independientemente de la continuidad del grupo, buscando una
mayor difusibn; continuar con el msmo esquema de trabajo; desarrollar un

seminario de intercambio.



56

Las sugerencias que propusieron para los restantes participantes se
refieren a la necesidad de revisar detenidamente el material distribuido; los
esfuerzos que se deben realizar por discutir y aplicar lo aprendido, buscando
los wmecaniswos apropiados; mantener contactos para el intercambio de
experiencias y nuevos conocimientos; asi como tramsmitir los conocimientos
adquiridos en todos los niveles en que les toque actuar; que '"no pierdan de
vista" el marco doctrinario; promuevan la integracidn y cooperacidn a nivel de

grupo.

En cuanto a las recomendaciones al equipo IICA-PROPLAN, los participantes
manifestaron ser mas definitivos en algunas posiciones del entoque; profundi-
zar el desarrollo del entoque integrando otras experiencias; seguir aplicando
la metodologia de trabajo grupal; buscar mecanismos para darle continuidad;
concilentizar a los decisores sobre la irmportancia de la articulacidn de roles
y la funcidén del asesor en la conduccidn; realizar estos certimenes con mis
paises participantes y mayor tiempo, mejorar los aspectos administrativos y de
local; "afinar" 1los documentos con base en las experiencias del curso;
realizar exposiciones de experiencias de ILICA-PROPLAN con la participacidn de
las personas que las vivieron; otorgar mayor éntasis al anélisis de politicas
globales y a los 1instrumentos para efectuarlo; incorporar las experiencias de
este Sem{nario-taller para otras actividades similares; 1ncrementar Ilos
ejemplos précticos en las exposiciones; discutir otros entoques :y realizar
analisis criticos comparativos; evaluar la forma de presentar la metodologfa
para evitar resistencias al enfoque por la forma de presentarlo; desarrollar

"marco doctrinario"; mejorar la dosificacibén del tiempo

mas el tratamiento del
para no sacrificar los dltimos temas; establecer una comunicacidn permanente
sobre los avances y experiencias; realizar un seguimiento de los participantes
a este tipo de certamenes; desarrollar un ejemplo basado en la realidad de un
pais subdesarrollado, en el que se apliquen los temas tratados y establecer

vinculos internacionales més permanentes.
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En el rubro de sugerencias, los participantes citaron varias que por su
carfcter general se aplican al evento en su conjunto m8s que a determinadas
unidades. Entre ellas se pueden citar: i) dedicarle mayor tiempo al debate
de los resultados del trabajo grupal en las sesiones plenarias; ii) utilizar
microcomputadoras en los ejercicios de aplicacidn; iii) otorgar tiempo para la
aclarac1én de términos y conceptos que no quedaron claros después de la
lectura de los documentos de soporte did&cticos; iv) distribuir el material de
lectura el dfa anterior; Vv) reproducir-y distribuir los grétricos y demas
material usado en las exposiciones; vi) distribuir a los participantes copia
del resultado del trabajo de los diferentes grupos, vii) propiciar actividades
soclales extra-curso que favorezcan la integracidn del grupo y, finalmente,

*
complementar la metodologia de evaluacidn .

Las sugerencias y recomendaciones de las evaluaciones de las unidades
fueron incorporadas en el desarrollo del Seminario-taller, en la medida en que
las posibilidades y tiempo disponible lo permitieron, y tuvieron alto valor
para el ajuste del programa a la evolucidn del grupo. En tuturoé eveantos se

las podré considerar desde la tase de disefio de los wismos.

* Cabe seflalar que la metodologfa de evaluaci1dn empleada ya fue probada en

otros eventos de capacitacidn desarrollados por PROPLAN. De  estas
experiencias se recogieron elementos que permitieron adaptarla para las
necesidades y caracteristicas de este Seminario-Taller.






ANEXO No. 1

DISCURSOS EN LA CEREMONIA DE

Antonio Saravia

Director de la Oticina del LICA en

Bolivia

Fernando Del Risco

Especialista en Planificacidn de los

Proyectos PROPLAN del IICA.

Orlando Zelada

Presidente de la Corporacién
Regional de Desarrollo de Cocnabamba,

CORDECO

INAUGURACION






PALABRAS DEL ING. ANTONIO SARAVIA GOYEROLA

Sefior Presidente de la Corporacidn Regional de Desarrollo de Cochabamba.

Seiiores Participantes:

Quiero hacer una pequefia mencidén, y es la importancia que a la planifica-
cién le estén otorgando organismos regionales a los cuales el 11ICA viene apo-

yando en el desarrollo de sus actividades.

Desde el afio 1981 organismwos de los Departamentos de Potosf, Cocnabamba y
Beni, responsables de la planificacidn, elaboraciém y ejecucién de proyectos
como son las @orporaciones regionales de desarrollo de estos tres departa-
mentos; el Instituto Boliviano de Tecnologfa Agropecuaria, cowo responsable de
la investigacidn y extensidn; la Estacidn Experimental de Pairumani, responsa-—
ble de las 1investigaciones en materia de mejoramiento genético; wmercadeo a
través del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios; crédito a través
del Banco Agricola de Bolivia; seguro agrocrediticio a través de la Asegura-
dora Boliviana Agropecuaria; y los productores, acordaron llevar acciones
dirigidas al desarrollo agricola en estos tres departamentos. Para ello los
organismos concibieron y pusieron en practica un modelo de desarrollo agricola
en el cual basar sus acciones; este mwodelo de desarrollo agricola tiene tres
componentes que tienden a superar otras tantas limitantes encontradas al
analizar los programas de desarrollo agricola en Bolivia y en algunos paises

de América Latina.
Los tres componentes principales que 1ntegran el wmodelo son los siguientes:

- El primero de ellos es el cowmponente de integracidm, a través del cual
se viene intentando salvar dificultades que existen en Bolivia y en la
mayoria de los paises de América Latina, em la coordinacidn de imnstitu-
ciones que son responsables del desarrollo agricola. Es decir, tratar
de evitar la duplicacidn de esfuerzos de organismos que tienmen cometidos
muy cercanos y responsabilidades cowpartidas para el desarrollo agrico-

la. Este componente implica una integracidm inter—imstitucional.



Existe otro aspecto que es la integraciém intra—institucional; es decir,
reorientar las acciones de organismos wis acostusbrados a wmanejar
productos, hacia una orieatacidn que busca el desarrollo de la unidad de
produccidn, considerada como célula del desarrollo agrfcola. Por 1lo
anterior se concibe la integracién en una doble dimensibm, ‘es decir a

nivel inter e intra institucional.

- E1 segundo componente tamwbién dirigido a salvar algunas dificultades

encontradas es el cowmponente de concentracibn, es decir superar un

problema muy generalizado en América Latina, que es el de la dispersibn
de esfuerzos de cada uno .de los organismos responsables por el desarro-
llo. Esta dispersién es la que lleva a abarcar, a dar una cobertura
mayor que la que permiten los recursos que tienen asignados dichos
organismos. Es decir, es una concentracidén de esfuerzos, que counlleva
una concentracidn temitica, de recursos, y geografica. La concentracidn
geogréfica estd dada fundamentalmente a través de la elaboracibén y
ejecucidon de proyectos de desarrollo agricola 1integrado, em &reas
escogidas por los propios organismos. En el campo de la concentracida,
destaca en primer plano la importancia de la planificacidn agricola,
toda, vez que, cowo primer paso, la definicién de una councentraciba
geogrifica va a descansar fundamentalmente en una eficaz labor de

ideatificacidn de actividades a nivel regional y nacional.

- E1 tercer componente que se tomd en cuenta, también intentando salvar
algunas liwmitantes, es el cowponente de expansidn. Si bien todos noso-
tros hemos visto muchos proyectos que han sido eficaces y han tenido
mucho éxito en las ireas escogfdas, pero por no considerar muchas de las
variables que deberian estar presentes en el momento de su expansibn, se
presentan dificultades. En efecto estas actividades que resultan exito-
sas en un lugar, probablemente al expandirse encuentren dificultades que
los hagan tracasar. De manera que no es raro eancontrar um proyecto

exitoso en una pequefla escala, pero incapaz de expandirse.



En el cowmponente de expansidn, los que elaboraron el proyecto con el apoyo

del IICA, es decir los que tuvieron a su cargo la concepcibn del modelo, en-

contraron que hay 3 condicionantes para la expansidén de um proyecto exitoso en
un area pequefia, la primera de ellas es la calidad de los recursos humanos.
Es por ello que cuando hablamos de la integracibén intra-institucional, basada
en la reorientacidn de las acciones hacia la unidad de produccidn, el modelo
prevé esfuerzos muy amplio® en la capacitacidn, es asi que entre los wiembros
de los comités ejecutivos estd presente ld universidad a través de la facultad
de agronoumfa. Al respecto cabe seflalar que se 1dentificaron algunas limitan-

tes en la formacidn de recursos humanos, principalmente en los agronomos y

veterinarios, para manejar unidades de produccibn

En efecto, los agronomos y veterinarios en toda la América Latina y en
géneral en los paises en desarrollo, tenemos deficiencias grandes de formacibdn
para el manejo de una empresa agricola, tanto desde el punto de vista
fisico-bioldgico como econdmico y cultural. Para avanzar en la superacibn de
lo anterior se crey§ muy importante que el modelo comprendiese un aspecto de
reestructura de curricula de la facultad de agronomfia y veterinaria, a los
efectos de reorientarlos hacia un enfoque integral tal como es el requerido
para el desarrollo agricola; es decir, que una de las limtantes que hay que
superar en el proceso de expansidn de los proyectos exitosos es la formacidn
de recursos bhumanos adecuados a esta concepcién del desarrollo agricola

integrado.

El segundo punto para la expansidén exitosa de un proyecto es la organi-
zacién de productores, por la escasez de recursos que es norma general en
cualquier pafs de América Latina y el Caribe. La accibén del Gobierno impul-
sando y ejecutando proyectos de desarrollo agricola tienen necesariamente que
comenzar y termnar en un momento dado. S1 estos estuerzos se concentran en
una area geogréfica definida sin un término, se convierten en una forma de
paralizacidn de los escasos recursos del Gobierno, es decir es preciso consi-
derar un proyecto necesariamente como algo que cowienza y termina, por lo que

un proyecto no deberfa institucionalizarse, y el segundo aspecto que hace

necesaria la salida del gobierno de un area para dirigirse a otra, es que no



se debe mantener por mucho tiewpo, para no transtormarse en un paternaliswo

dirigido bacia los productores benmeficiarios.

Es asf{ que en un momento dado los responsables por los proyectos y los

responables por el modelo, deben prever la necesidad de abandonar las acciones

en un frea y trasladarse a otra; el momento del traslado de un &rea a otra

est§ marcado por la capacidad de los productores de hacerse cargo de la unidad

ejecutora de ese proyecto, para dar libertad a las acciones de los organismwos

del gobierno para dirigirse a una nueva area.

La planificacidén es la que nhace abrir la llave para indicar donde debe

concentrarse el componente de expansidn, es decir, donde deben dirigirse los

recursos y esfuerzos del Gobierno, para pasar bhacia una nueva drea,

permitieado que las acciones del Gobierno exitosas en un 3rea sean también

exitosas en otras. La planificacidén agricola juega un papel muy iwmportante

para la identificacidén de los lugares donde van a ejecutarse acciones

concentradas y es fundamental también para definir a donde se va, es decir

definir el para quién y cbémo del proceso de expansidn.

Yo quiero termnar diciendo que los organismos asociados en los departs-

mentos de Potosf, Cochabamba y Beni, a través de los Cowmités Ejecutivos, estdn

en este momento en la etapa de concentracidn, no se ha ingresado aGn en la

etapa de expansidn, pero los tres proyectos de desarrollo agricola y el IICA

en Bolivia vienen desarrollando los estuerzos necesarios para poder pasar §

esa siguiente etapa. £s por ello que esperamos que en este Sewinario-Taller

sea fundamental que , para asegurar la eficiencia del modelo , é&ste sea

discutido por los planificadores asistentes a este Seminario al igual que

otras experiencias que aporten los participantes, ya que todos estamwos a la

espectativa de los resultados de este evento para temer un panorama més claro

para el momento en que llegue la expaansibn.



Los tres Cowités somos concientes de que sin una programacidén de la
expasidn los esfuerzos que se est@n llevando a cabo en estos tres departamen-—

tos van, probablemente, a ser muy poco beneficiosos, si no tememos claro (y
eso lo dirém ustedes) dbnde vamos a ir en la préxima etapa de desarrollo.



PALABRAS DEL ING. FERNANDO DEL RISCO SALDIVAR

Sefior Presidente de la Corporacibn Regional de Desarrollo de Cochabamba.
Sefior Director de la Oficina del IICA en Bolivia. Cowmpafieros participantes de

este Seminario-Taller:

Los pafises de América Latina y el Caribe viene desplegando esfuerzos
importantes para el desarrollo agricola y el bienestar de su poblacibém rural,
sin embargo, muchas de las experiencias no han estado signadas por el éxito.
En etecto, cuando se piensa o cuando se trata del desarrollo agricola y rural,
lo que nos viene a la mente son aspectos referentes a la produccibn, empleo,
ingreso, marginalidad o en su defecto a aspectos parciales del proceso de
generacidén y transferencia de tecnologfa, el mercadeo, financiamiento, la

educacidn, organizacidn campesina y otros componentes mas.

S51n embargo muy pocas veces se reconoce la iwmportancia de la conduccibn o
de la direccidn del proceso de desarrollo, en forma tal de que aquellos
aspectos que antes indicaba y otros més que son de carlcter especffico, cobren
sentido, de tal forma que todos contribuyan en conjunto al logro de los

resultados esperados.

La conducciédn del proceso de desarrollo demanda de un conjunto coberente
de decisiones que se adoptan y llevan a la practica con el propdsito de trans-
formar la realidad en un determinado sentido, decisiones que se producen tanto
en el sector piblico como en el ambito del sector privado. Cabe seflalar que
podemos visualizar la conduccidén como un todo i1ntegrado a diterentes niveles,
a un nivel nacional global, sectorial nacional, regional, a nivel de un pro-

grama o proyecto o a un nivel local.

Para ser mas eficaces los estuerzos de transformacidn intencionada de la
realidad, requieren que la toma de decisiones tenga su sustento técnico en un

proceso sistemdtico de analisis de politicas. Los responsables de dicho




proceso deben estar preocupados fundamentalmente por la coherencia integral de
las alternativas, es decir la consistencia con decisiones de mayor nivel y la
viabilidad econbdmico-social y politica. Por lo anterior podemos afirmar que
es necesario otorgar toda la 1mportancia que requiere el mejoramiento de la

conduccidén para el desarrollo agricola y rural.

Si analizamos brevemente la evolucidn de la planiticacidn en América
Latina y el Caribe, podemos encontrar sus 6rigenes en los primeros afios de la
post—guerra de la Segunda Guerra Mundial, en que a diferentes paises, entre
ellos los del grupo andino, vienen cowisiones de expertos internacionales a
ayudar a los gobiernos a identificar programas y proyectos de desarrollo. Se
1nicia la 1institucionalizacidn de entidades que tienen que ver con el
desarrollo nacional, pero no es sino hasta la reunidén en Punta del Este,
Uruguay 1961, en que los paises de América Latina formalmente se comprometen a

institucionalizar la planificaciba.

Surgen los sistemas nacionales de planificacidén y en la decada de los ailos
60 encontramos en todos nuestros paises un gran auge de la planificacidn y de
los planificadorgs, sin embargo, la preocupacidon de los planificadores esté
fundamentalmente referida a elaborar documentos (el plam libro) , debido en
gran parte a que los paises se cowmprometen a elaborar planes a cawmbro de

recibir créditos externos.

Prima en este periodo de la planificaci16n una actitud de distancia del
planificador frente a esa realidad que pretende transformar, toda vez que
visualiza la realidad como algo operable o manejable desde una posicidén o
situacidn externa. Se preocupa fundamentalmente de la racionalidad de las
decisiones y de la consistencia interna de los documentos. Los planificadores
operan como grupos aislados con limitado &nfasis en la participacidn de la
poblacién y con un limitado contacto con quienes tiene que tomwar las

decisiones.



Los planificadores asumen el papel de ser los responsables de la elabora—-
cibn de planes, y esta tarea principal ocupa la mayor parte de su tiempo.
Detrés del enfoque de la planiticacidn "normativa" que fundamenta la actuaciba
de los planificadores que enfatiza el "deber ser", estd§ la separacidn
conceptual entre la decisibén y la accibdn. Se entiende que alguien tieme que
hacer determinados documentos, planes, programas o proyectos y otros grupos
tienen que ser los responsables de llevarlos a la préctica. Esta dicotomfa
trae serios problemas que generan lo que se ha venido a llamar la crisis de la
planificac1dén. Este enfoque que entra en crisis tiene una base deterministica
y una preocupacidn fundamental por el cumplimiento de las metas. Las metas se
consideran como cifras absolutas y la eficiencia se juzga en funcibun de su

estricto cumplimiento.

Este enfoque no enfatiza el papel de los agentes, ni se discrimina
suficientemente algo que es tundamental en esta reunidn, el rol de nivel
regional en 1la conduccién del proceso de desarrollo. Los mwétodos y
procedimientos de la planificacidn ﬁormativa de wediano y largo plazo que
tuvieron limitado éxito se tratan de aplicar al corto plazo y surgen los
planes operativos, que muestran las mismas dificultades y limtaciones de los
planes de gediano y largo plazo.

.

Las metodologfas de nivel nacional se transtieren al nivel regidnal sia un
proceso de discusidn, prueba y astte, ya que se pretende operar también en
este nivel de la wisma manera. No existe una preocupacidn por generar una
tecnologia propia, definitivamente adecuada a las necesidades de la ¢amnduccidn
del proceso de desarrollo en cada nivel .Por otra parte se considera la
organizac16n del sector plblico como una divisidn temdtica o funcional o
disciplinaria , sin pensar en términos de concebir la organizacién como un
medio para alcanzar los fines en wuna estrategia de desarrollo. Estas
limitaciones entre otras que se podran sefialar llevan a la planificacibn a una

profunda crisis.



Para superar esta crisis surgen una serie de experiencias en difereantes
instituciones entre ellas las del IICA que tratan realmente de reeanfocar,
llevar a su nivel y a su lugar la tarea del planificador. E1 planificador es
concebido en térmnos del enfoque de PROPLAN (que es el que vamos a discutir,
en esta primera semana y media de taller), como grupos que deben actuar en
torma articulada taunto con los decisores como con ejecutores en la conduccidn
del proceso de desarrollo. La tarea principal del planificador se retfiere al
asesoramiento permanente a la toma de decisiones, lo cual se convierte en la
razdn y esencia de su papel, el cual tiene’ que ser compatible con las demandas
de los grupos denominados decisores y ejecutores, tanto piiblicos como priva-
dos, para lo cual debe desarrollar su capacidad para dar respuesta a tales

demandas.

La concepcién que sustenta el enfoque de PROPLAN est& basada en un
importante conjunto de experiencias del ILICA en précticamente todos los paises
mrembros de la institucidén en Amé;ica Latina y el Carlbe,~en los cuales se bha
trabajado a distintos niveles, en diferentes areas temédticas que involucra la

conduccidn del desarrollo agricola y rural.

El enfoque <considera que la conduccion de dicho proceso es de
responsabilidad de un sistemna de Direccidn , conformado por los sistemas de

planiticacibém y de decisiones.

Por su parte el planificador como asesor de la toma de decisiones tiene
que responsabilizarse del proceso de analisis, para lo cual requiere
desarrollar la suficiente solvencia técnica que le permita estar en
condiciones de dar asesoramiento permanente a qulienes tlenen que tomar las
decisiones, en funcibédn de las necesidades y de los recursos disponibles. Esta
interaccidn manifiesta requiere, por 1lo tanto, que los planificadores
desarrollen la especificidad de su rol, la cual les va a permitir cumplir su
funcidn principal; es decir, deben tener capacidad técnica para ateunder sus
responsabilidades especfficas y capacidad para genmerar y desarrollar

mecanismos para articularse con decisores y ejecutores.
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El enfoque tiene una base probabilistica, reconoce el riesgo y la
incertidumbre propias de tratar comn el futuro; su preocupscidun principal es
laeficacia, es decir la obtencidn de resultados significativos. Para ello la
tarea principal del asesor o planificador tiene que ser preocuparse por la
coherencia integral de las alternativas que presenta para la toma de
decisiones, es decir lo que el recomenda debe ser consistente con decisiones
vigentes de mayor nivel de generalidad y viable , en térwinos econdmicos,

sociales y polfiticos.

Por otra parte, es oportuno destacar que vivimos un perfodo en el cual ya
se viene dando una revolucidn tecnoldgica en todo lo que es el procesamiento y
manejo de la informacidn, nos vemos avasallados por masas de datos, muchas
veces sin capacidad de poderlos utilizar. Freante a ello el entoque de PROPLAN
plantea que , el proceso de an@lisis de polftica comienza con la definicién de
las necesidades de informacidn en fuqcibn de los requerimnentos en .la toma de
decisiones , y no por la informaci6n per sé& , y creemos que esta constituye la
nica manera de bacer un uso provechoso de la nueva tecunologia y de las
posibilidades que brindan los micro-ordenadores y los sistemas integrados de

computacidn.

Tenemos previsto analizar a lo largo de este evento los planteawientos y
experiencias que han conducido al planteamiento del enfoque de PROPLAN, el
cual cowmo he seflalado anteriormente trata de apartarse de las concepciones
tradicionales sobre el papel del planificador. Este Seminario—taller tiene

como objetivo especffico '"Contribuir a incrementar la capacidad de los

participantes para su desempeflo en equipos técnicos responsables de

proporcionar asesoramiento en la conduccidn del desarrollo agricola y rural eam

el nivel regional" y su éxito descansard tundamentalmente en el esfuerzo de

todos nosotros. En efecto, la modalidad de trabajo escogida se sustenta en un
trabajo participativo, en el cual todos tenemos que aportar las experiencias,
los conocimientos y sobre todo, aprovechar la heterogeneidad que caracteriza a

los grupos como su potencial mds i1mportante para poder cumplir con sus tareas.
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De esta manera, esperamos abordar nuestra '"tarea" a la luz de este
enfoque y de las experiencias de los programas y proyectos, que en apoyo al
desarrollo agricola y bienestar rural han realizado CORDECO y la Oficina del
IICA en Bolivia, y aquellas que aportan cada uno de los participantes de los

diferentes paises del Area Andina.

Esperamos que en estos dfas que vamos a cowmpartir , sea posible
desarrollar un fructffero 1intercambio bajo la modalidad que propone PROPLAN

que es la de aprender—haciendo.
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PALABRAS DEL SR. ORLANDO ZELADA

Distinguidas autoridades del Departameanto. Meritorios sefiores del

Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura. Sefioras y

Sedlores:

Es un bonor para el que nabla, en representacién de La Corporacién

Regional de Desarrollo de Cochabamba, inaugurar este Seminario-Taller sobre

"El papel del planificador en la conduccidén del proceso de desarrollo
agropecuario y rural-regional" , que trasunta singular iwmportancia para el

desarrollo regional de nuestros paises, que gracias al decidido apoyo de

ejecutivos y técnicos del IICA , se plasma en realidad con la asistencia de

connotadas personalidades especializadas en planificac1dédn representando a
hermanos paises latinoamericanos, asi como técnicos nacionales de reconocida

solvencia.

Con sumo placer en nombre de la corporacidn que presido y de la ciudadania

toda, les doy mi mas calida bienvenida a todos los 1lustres profesionales del

extranjero cuya presencia prestigia a nuestra institucibén y a nuestra ciudad.

Tenemos plena conciencia de que en Bolivia estamos empeflados en un proceso

de recuperacién econdmica, vanguardizando la lucha del pueblo wmismo por
reivindicar sus aspiraciones de vivir en un pais democratico para conseguir

nuestra descolonizacidn econdmica y cultural.

Este caro anbhelo lo empezamos a vivir aprendiendo a desenvolvernos en
democracia , frente a las presiones de sectores anteriormente privilegiados

que tratan de perjudicar esta vida constitucional.

Nosotros, como Corporacidn de Desarrollo, respondemos a este reto

técnicamente recurriendo a ese gran 1nstrumento que es la planificacidnm,
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mediante la cual establecemos lineas de accidn consideradas prioritarias,
directrices generales y objetivos especfficos , que nos permitan salir del

actual estancamiento en que nos encontramos.

La instancia de la planificacibdn nos permite orientar nuestras acciones en
forma racional hacia el gran objetivo del gobierno constitucional, cual es la
liberacién nacional , para lo cual la concrecién de los planes y la
coordinacibén de la implementacidn de los mismos son acciones prioritarias para

el prppésito sefialado anteriormente.

En este sentido los técnicos de la Corporacibdn Regional de Desarrollo de
Cochabamba , han realizado toda clase de esfuerzos para captar experiencia y

tecnologfa en este proceso de la planificaciba.

Este aspecto a de servir para intercambiar experiencias eantre los técnicos
extranjeros presentes y los nacionales , para poder sacar conclusiones y
recomendaciones para uniformar criterios wetodoldgicos que unird en cada uno

de los propbsitos a los pafses hermanos de América Latina.

Estoy totalmente convencido de los magnificos aportes que recibirén los
técnicos nacionales fruto de la experiencia vivida en otros paises, y espero
que nosotros también aportemos en la wmedida de nuestras posibilidades al

ilustre conocimiento que adorna vuestras personalidades.

En esta oportunidad, quiero ademés referirme a un aspecto emn todo procese
de planificacién., Este aspecto se condensa en el consenso popular que debe
existir ean dicho proceso. La planificacidn debe 1nducir a wuna wmayor
participacidn de las clases mayoritarias a objeto de lograr dicho consenso ,
como Gnica garantia de los procesos liberadores de nuestros paises, este es el
afén de Bolivia y en esa tarea estd la Corporacidn Regional del Desarrollo de
Cochabamba , y creo entender que este wismo proceso se desarrolla en otros

paises que viven una de las peores crisis.
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Frente a la crisis econdwmico-financiera y a los desastres naturales tanto

en el oriente como en el occidente de Bolivia, el Gobierno ba respondido con

planteamientos claros y precisos sobre lo que debe ser el proceso de plani-

ficac1d6n dentro del cuatrienio 1984-1987, todas las actividades plblicas y

privadas deberfn tender a proponer sus actividades bacia 1la produccidn de

bienes de consumo popular y masivo.

Esta proposicidn nos estd mostrando el contenmido politico y popular del

proceso que iniciaremos el préximo afio, sélo asf podremos salir palmo a palmo

de la actual situacibn.

Este planteamento también nos hace ver que la base econdwica en este

proceso es el sector agropecuario, y también lo es el sector 1industrial, sin
que esto desmeresca la 1mportancia integral de los dewmds sectores para un
desarrollo armdnico, aspectos estos que creo deben ser considerados en este

Semnunario-Taller.



ANEXO 2

DISCURSOS EN LA CEREMONIA DE CLAUSURA

Josué Oswaldo Bernal Caviedes

De agradecimiento en nombre de los participantes.

José Decker M.

De clausura, en representacién del presidente de la Corporacibén Regional
de Desarrollo de Cochabamba, (CORDECQ).






DISCURSO DE AGRADECIMIENTO EN NOMBRE DE LOS PARTICIPANTES

Josué Oswaldo Bernal Caviedes

Maestros del 1ICA, compaifleras y compaileros:

He tomado la vocerfa de los representantes extranjeros reunidos en este
lmportante Sewinario, aln sin haber consultado con algunos de ellos, pero con
la seguridad de que las palabras que a continuacién diré son también por ellos

compartidas.

Compafieros, en estos momentos en que el mundo entero y especialmente
América Latina atravieza por una de las grandes depresiones econdmicas, quizés
mayor a la sufrida en los afios 30 y a la cual nuestros paises no son ajenos,
que bueno es conocer nuevas formas de planificacidén , como esta que nhemos
tenido la oportunidad de aprender , gracias a una invitacién realizada por
parte de una Instituci16n tan respetada en estas cuestiones como el Instituto

loteramericano de Cooperacidn para la Agricultura.

Estamos de esta manera en una revolucidn del modo de planificar acorde con
las circunstancias actuales en que se desenvuelve el mundo y se bha comenzado
mediante el aprender-haciendo, valorizando el papel del asesor em su articula-
c16n con los roles decisor-ejecutor, sin descuidar en ningin wmomento la
Comunidad -Poblacidn Objetivo- y que , es en resumidas cuentas , a quien le
llegan los beneficios de cualquier proyecto de desarrollo que se ponga en

marcha.

Compafieros, la invitacidén va en el sentido de no desaprovechar los
conocimientos aqui adquiridos. £l Contrato con el LICA y con nuestros paises
no ha caducado hoy con este acto de clausura; al contrario, comienza, ya que
desde este mowento es nuestra labor dar a conocer esta metodologia aaquellos
que no tuvieron la msma fortuna nuestra y empezar a ponerla en marcha de la

mejor manera posible.



El enfoque planificador que se ha expuesto aqui en estas dos semanas es
importante y practicable. En Colombia este proceso ya ha sido abierto en el
Programa de Desarrollo Rural integrado (DRI) con resultados bastante halaga-
dores, tanto que entidades como la Federacidén Nacional de Cafeteros de
Colombia y el Banco Ganadero, organismos que agrupan los sectores afs
representativos de nuestra economia, lo bhan puesto también en préctica con
resultados tan positivos como los obtenidos en la primera oportumidad con el

DRI. Por lo tanto, nuestra experiencia estd & la orden de todos ustedes.

Por dltimo, un agradecimiento, en nombre de todos los representantes

extranjeros y en el mio propio, a nuestros ilustres maestros del IICA por sus
enseiflanzas impartidas y por darnos la oportunidad de visitar un pafs tanm digno
y encantador; a nuestros anfitriones por las muestras de comprensibn y aprecio
con que se nos tratd y por la cantidad de atenciones que injustamente Sse nos

brind§, esperando temnerlos de nuespedes muy pronto en nuestra patria para

brindarles el mismo grado de atecto y admiracidnm.

Para unos y otros, no un adios sino un estrechdon de manos con la seguridad

de que en el recorrido de esta batalla por el Desarrollo nos volveremos a

encontrar, y recuerden compafieros , que los problemas de nuestros paises son

los de todos y que nuestras banderas es la bandera de toda América Latina.



DISCURSO DE CLAUSURA DEL SEMINARIO "EL PAPEL DEL PLANIFICADOR
EN LA CONDUCCION DEL PROCESO DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y
RURAL-REGLONAL"

José Decker M.
SENORES Y SENORAS:

Es innegable la 1i1mportancia que tiene la Planificacibdn Regional como

instrumento para normar el desarrollo regional y particularmente para normar

el desarrollo del Sector Agropecuario, en este seatido, es que la Corporacién

de Desarrollo de Cochabamba ha puesto todo su empefio en lograr aplicar aunque
n0 del todo eficientemente, este instrumeato ea los propdésitos y objetivos que
se han propuesto en el desarrollo de este Departamento. Como fruto de este
propésito, la Corporacidan tiene .accualmente un Plan de Desarrollo que es
consecuencia de largos afios de estudio y que pese a eso no puede declrse que

dicho Plan es algo definitivo y altamente coherente, estamos conscientes que

el msmo bhay que wmejorarlo y ajustarlo periodicamente al 1influjo de

Sugerencias, criticas, charlas, semnarios y confereancias de donde salarén

conclusiones realmente positivas para 1r mejorando cada vez mis el coatenido

de dicho Plan y los objetivos del msmo

Precisamente es por esta razén que la Corporacidn estd ewmpefiada en

organizar y participar en culintos semwnarios sea posible, donde podamos

Plantear nuestras inquietudes, no con el &nimo de impomer un criterio, sino

mas bien, con el simple deseo de lograr cierto comsenso sobre la base de la

Participacién y lograr un instrumento racional para normar conductas

institucionales y para incrementar de esa manera el poder de negociacidn de la

regidn.



Fruto de este afén de la Institucidn y a sugerencia de técnicos del
Instituto Interamericano de Cooperacibn para la Agricultura es que se bha
programado este Semnario que ahora clausuramos, con el dnico objetivo de
poder intercambiar experiencias y sacar conclusiones que espero sasn
aprovechadas por cada uno de ustedes no solamente a beneficio personal y de
sus Instituciones, sino ma8s bien a beneficio del grueso de nuestra poblacidn.
Entendemos que cada uno de nosotros trabajamos en distintas regiones, en

distintas instituciones, que desde luego también tenemos distintos propdsitos.

Sin embargo, bhay algo que si espero que nas una, estamos luchando
directamente por lograr en los procesos de desarrollo mayores grados de
participacidn, 8b6lo asi es explicable el entoque de la programacida
agropecuaria como el del Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado actualmeate
implementado por tres Corporaciones y la asistencia del IICA, dentro del marco

de una participacidn i1nterinstitucional.

La actual crisis que vive el pafis nos estéd mostrando claramente que el
mayor peso de la misma recae tundamentalmente en las grandes mayorias
nacionales, pero tamb1én nos estd mostrando que el sector menos vulnerable y
el que soporta con mayor estolcismo esta crisis es el sector agropecuario, lo
que quiere decir que es éste el sector que nos debe servir para conseguir
nuestros propdsitos los mismos que deberdn estar debidamente compatiblizados,
como bien decfa el Ex-Ministro de Planeamiento Lic. Arturo Nuflez del Prado,
con los aspectos politicos emanados fundamentalmente de aquellas lnstituciones
que tienen que ver con esto, lo que quiere decir que debe existir una

constante complementacidn entre los aspectos técnicos y los aspectos politicos.

Con relacién al Seminario sobre el '"Papel del Planificador en la
Conducc1dn del Proceso de Desarrollo Agropecuario y Rural Regional",
consideramos que ha llenado las espectativas de todos ustedes y esperamos que
las mismas sean utilizadas en vuestras Lnstituciones para beuneficio de la

regidn.
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En este sentido , agradezco las experiencias que nos bhan brindado los

técnicos de paises hermanos que nos han visitado y de los té&cnicos nacionales,

sin cuya participacidn este Seminario no hubiera alcanzado el éxito que ahora

saboreamos.

Deseo agradecer ademis la valiosa cooperacibn de los ejecutivos del IICA a

nivel nacional y, fundamentalmente, del Ing. Daniel Berhouet y de Mario Franga

cuyas inquietudes han servido para plasmer la idea inicial en este Sewinario,

de cuyo seno salen algunos perfiles de proyectos que desde ya son aportes

valiosos para el desarrollo de nuestro pafs.

GRACIAS.






ANEXO No. 3

RELACION DE PARTICLPANTES SEGUN SU FORMACION PROFESIONAL,
Y GRUPOS DE [RABAJO EN LO> QUL PARTICLPARON, EN LAS
DIFERENTES UNIDADES DEL SEMINARIO-TALLER






GRUPOS DE TRABAJO

PROFES ION/NOMBRE 1 I1 111 Iv
ECONOMISTAS y ECON. AGRICOLAS
Arispe Rodriquez, Lidia XX XX XX x
Bolivar, ILrene XX XX X xX
Bustamante, Fernando x XX XX XX
Caballero, Rolando XX XX x XX
Garcfa Canelas, Ilse X XX XX XX
Herrera Juan Carlos x X
Heredia Chririnos Alfredo X X
Iriarte, Filemdn X XX XXX x
Iriarte, Ma. del Carmen XX p 4 XX XX
Oré, Braulio X XXX x Xx
Torrico, Antonio XX b XXX X
Torrico, Vliadimir X XX XX XX
Vaca, Rolando XX x P $ 4 XX
Bernal, Oswaldo XX XX XX X
Ortiz, Luis XX XX x XX
Avila, Adolto XX XX XX X
INGEN LEROS AGRONOMOS
Ballbén, Mario XX XX XX X
Gutiérrez, Jorge XX XX XX X
Martinez Amador, cdgar XX X XX x
Mendoza, Wilfredo XX X XX XX
Orddnez, Teodomro XX X XX XX
Parra Covarrubias, Augusto XX XX XX X
Soria Arauco, Mario XX p 3 XX XX
Vta Arauco, Mario XX X XX XX
Crespo, Guido XX XX X XX
Rodriguez, Jorge XX XX XX X
Christiansen, Jorge XX X XX XX
Barroso, Rafaél XX XX x XX
Marcial, Luis XX XX XX X
ADMINISTRADORES DE EMPRESAS
Bustamante, Jorge XX XX x XX
Pérez, Roberto XX XX x XX
Fuertes, Javier XX X xX XX
OTROS
Ardaya, Alfredo (Argq.) x XX xx XX
Davalos, Jesls (lng. ¥inas) x XX X XXX
Deneza, Gustavo (Sociol.) x XX X XXX
Dubracic, Yery (Vetermiar.) X XX xx XX
Terceros, Ltady (Auditor) XX XX X XX







ANEXO No. 4

LINSTRUMENTOS DE EVALUACLON

- Formulario para la evaluacibn de

Unidades

- Formulario para la apreciacidn

evaluativa






FORMULARIO PARA LA APRECIACION EVALUATIVA DE LAS UNIDADES

FECHA:

UNIDADES:

Te rogamos que, a partir de la tarea acordada desde el encuadre, expreses
.tu opinidén sobre cada una de las categorias siguientes marcando con una cruz

sobre la linea correspondiente, considerando que el margen 1zquierdo 1indica la
valoracién minima y el derecho la wméxima. Ademds, puedes 1ncluir los

comentarios que creas coaveniente. S1 te falta espacio, continlla al dorso.



I. ACERCA DEL TEMA

/

TEMA:

1. PERTINENCIA /
(minimo)

2. INTERES /
3. UTILIDAD /

comentarios:

TEMA ;
l. PEKRTINENCIA /
2. INTERES /
3. UTLLIDAD /

Comentarios:

[/
(wéximo)
/ /

/ /
[/

/ /

/ /




I. ACERCA DEL TEMA

TEMA:

1. PERTINENCIA
2. INTERES

3. UTILIDAD

Comentarios:

TEMA:

1. PERTINENCIA
!

| 2, INTERES

|

3. UTILIDAD

Comentarios:

~

~




II.

ACERCA DE LOS PEQUEROS GRUPOS

1. COOPERACION
2. COMUNICACION
3. PERTINENCIA
4. COMPETIVIDAD
5. PRODUCCION

6. TU PARTICIPACION

Comentarios:

/

/

~ I~

~ S

~ I~

/

~

I~

~

NN NN

~




I1I.

ACERCA DE LOS MATERIALES
1. PERTINENCIA /
2. EXTENSION /
3. CLARIDAD /
Comentarios:

ACERCA DE LA COORDINACLON

1. GENERAL /
2, UNIDADES /
Comentarios:

ASPECTOS ADMINLISTRATLVOS Y LOGISTLCOS

1. INSTALACIONEDS

/

/

2. MANEJO DEL TIEMPO [

/

/

3. ATENCION PERSUNAL /

/

/

4. OTROS SERVILIOS /

Do APOYO

Comentarios:



VI. QUE OTROS ASPECTOS CONSIDERAS QUE DEBERIAMOS EVALUAR?

VIL. SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONLS




FORMULARIO PARA APRECIACION EVALUATIVA FINAL

l. ACERCA DE LA TAREA

1.1 En qué medida consideras que se nan logrado los objetivos del curso?

/ / / / / / / / / /[

Comentarios:

.2 tn tu oprnmidbn, cuidles son los productos principales del curso?



1.3 En qué medida consideras que se logrd una integracibn en funcidén de
la tarea?

/ / / / / / / / / [/

Comentarios:

l.4 Qué nivel de calidad atriouirias a los productos del taller termnal?

/ / / / / / / / / /[

Comentarios:



2.

ACERCA DEL PROYECTO

2,1 Qué futuro o continuidad consideras que deberfan tener tanto el grupo
como la tarea?

2.2 Culles son tus principales recomendaciones y sugerencias al grupo?

2.3 En particular, cuidles son tus recomendaciones y sugerencias al equipo
LICA-PROPLAN?
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PRENSA Y MAIEKIAL GRAFILUO






NOTICIAS DEL IICA

BOLIVIA: SEMINARIO ANALIZO EL PAPEL DEL PLANIFICADOR EN LA
CONDUCCION DEL DESARROLLO AGRICOLA

Delegados de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd, Venezuela y de la
Junta del Acuerdo de Cartagena participaron en el Seminario-Taller

sobre "El Papel del Planificador en la Conduccibén del Desarrollo
Agricols y Rural-Regional”.

Esta actividad fue organizada por los Proyectos Multinacionales,
PROPLAN del INSTLTUTO INTERAMERLCANO DE COOPERACION PARA LA

AGRICULTURA, IICA; 1la Oficina del Instituto ea Bolivia y la
Corporacién de Desarrollo de Cochabamba, CORDECO.

Una vez conclufdo este sewinario internacional, se realizd a nivel
nacional un taller, dirigido a8 cubrir necesidades de los organismos

bolivianos en cuanto a métodos y técnicas para la ejecucién de sus
programas.

Ambas actividades tuvieron como vase de discusién y anélisis el
enfoque desarrollado por los Proyectos Multinacionales PROPLAN del

11CA, que enfatiza el papel de los planiticadores en el proceso de
desarrollo, resaltando su actuacidén, como grupo articulado a

decisores y ejecutores,

Técnicos del IICA sefialaron que estas acciones, enmarcadas deatro
del Programa 1X (nueve) del Imstituto, redundan, no sdlo emn wun

mejor uso de los recursos, sino en la counsolidacibén de la base
conceptual y metodolbgica, ean el campo de la planificacién y

administracidn para el desarrollo agricola y el bienestar rural.
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Recarge trant
aéreo interior

Se organiza un seminario-taller

latinoamericano en Cochabamba

:Cochabamba, 24 sept
(EL DIARIO) Correspon-
sal . Un seminario taller
sobre ‘‘el papel del
planificador en la conduc-
cion del proceso de
desarrollo agropecuario y
rural regional " sera
organizado en Cochabam-
ba entre el 26 de septiem-
bre y enel 14 de octubre

El seminario cuenta con
los auspicios del Instituto
Inter americano de
Cooperaciimn para la
Agricultura [ICA — yla
Corporacién Regional de
tl,)e.mrl'ollo de Cochabam-

a.

Objetivos que se persiguen

Como actividad basica
esta cooperacian se ha
organizado el mencionado
taller, cuyos objetivos prin-
cipales _se encuentran de
este modo delineados: con-
tribuir al mejoramiento de
la conduccidn del proceso
de Desarrollo
Agropecuario Rual vy
Regional . a través del for-
talecimiento del papel de

los planificaderes en el
cumplimiento de su rol
asesor. articulado a mivel
de decision Vv ejecucion : ine
crementar la capacndad
técnica de los equipos de
asesoramiento alatomade
decisiones en el nivel
regional fortaledendo su
bagaje conceptual ¥
metodalogico en torno al
proceso de anfilisis de
politicas.

Participantes en el
seminario

El seminario se
desarrollara en un periodo
de tres semanas Par
ticiparan como
expositores, expertos del
Instituto Interamericano
de Cooperacion para la
Agricultura. con sede en
Costa Rica. Argentina ¥
Peru

Por las instituciones

que han asegurado su con-
currencia al seminario son
IBTA. Aseguradora y
Boliviana . ASBA. Banco
Agricola de Bdlivia y el
Instituto Fitogenético de
Pairumani.

El seminario tendrd
como sede el salan de actos
del Banco Agricola de
Boalivia, debiendo cumplir-
se la ceremonia inaugural
el lunes 26 de septiembre
con la asistencia de las
autoridades departamen-
tales.

nacionales

asistiran

técnicos en planificacdon
de las corporac:ones

desarrollo de
ba. Beni.
Pataci Otras

Cochabam-

Santa Cruz »

instituciones






MATUTINO FUNDADO BL 28 DE MARZO DE 1952

ANO XXXII- N°. 9.044- LA PAZ, BOLIVIA, DOMINGO 25 DE SEPTIEMBRE DE 1983- 40 PAGINAS- $b. 70.00.

ARO DEL BICENTENARIO DEL NACIMIENTO DE SIMON BOLIVAR

La Paz, Bolivia, domingo 25 de septiembre de 1983

Cochabamba

Seminario de planificacion
en desarrollo agropecuario

COCHABAMBA, 14
PRESENCIA).- Un semina-
srio taller sobre “el papel del
planificador en la conduccién
del m'm:eml”.° de desalrmuo
agropecua y rural re-
gional”, se realizars en esta
capital del 26 de] presente mes
al 14 de octubre, con los aus-
piclos del Instituto In-
teramericano de cooperacién
para la agricultura, 1ICA, la
Corporacién de Desarrollo y
otras instituciones.
El Seminario durari tres
semanas; participaran exper-
tos de IICA con sede en Costa

Rica, Argentina y Peri. Por
las Instituclones nacionales,
estarsn técnicos en pla-
nificacién de las cor-
poraciones de desarrollo de
Cochabamba, Beni, Santa
Cruz y Potosf; del IBTA, San
Simén, Aseguradora Bo-
liviana ASBA, Banco Agricola
de Bollvia, y el Instituto Fi-
totécnico de Pairumani.

Los organizadores in-
dicaron que las experiencias
del proceso de elaboracién y
ejecucién de los proyectos de
desarrollo agricola integrado
que se llevan a cabo en los

distritos de Cochabamba,
Potosi y Beni, motivaron una
accién coordinada entre los
entes de desarrollo, la unjver-
sidad, el Banco Agricola, el
Instituto Boliviano de Tec-
nologia Agropecuaria, ASBA,
en estrecha cooperacitn con el
IICA, al que el gobierno so-
licité ayuda técnica para la
agricultura, a fin de apoyar la
accién institucional regional
en el campo de planificacién.

Agregaron que, como
actividad bisica de esta
ayuda, se organizé el Se-
minario, con los sigulentes
objetivos: contribuir al me-
joramiento de la conduccién
del proceso de desarrolio
agropecuario rural y regional,
a través del fortalecimiento
del papel de Jos planificadores
en el cumplimiento de su rol
asesor; Incrementar la ca-
pacidad técnica de los equipos
de asesoramiento a la toma de
decisiones en el nivel regional,
fortaleciendo su bagaje con-
ceptual y metodol6gico en
torno al proceso de analists de
politicas.

Por otro lado. busca que
los participantes conozcan el
enfoque del plan, en torno a la
conduccién del proceso de
desarrollo, la articulacién del
rol de asesor, decididor y
ejecutor y el papel que desem-
pefia en las politicas de esta
conduccién.
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Oficina en Bolivia

ANALIZARON EN SEMINARIO
INTERNACIONAL
EL PAPEL DEL PLANIFICADOR

el 26 de setiembre al

5 de octubre de 1983
se realizd en la ciudad de
Cochabamba, Bolivia, un
seminario-taller sobre "El
papel del planificador en
la conduccién del desarro-
110 agricola y rural".

La actividad fue organiza-
da por la Corporacidn de
Desarrollo de Cochabamba,
CORDEQD y 1la Oficina del
IICA en Bolivia, con el apo-
yo de los proyectos que
realiza PROPLAN.

En el seminario participa-
ron funcionarios de Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perfl,
Venezuela y de la Junta del
Acuerdo de Cartagena, y su
objetivo fue incrementar

la capacidad de los equipos

técnicos responsables de
asesorar la conduccibn del
desarrollo agricola y rural
en el nivel regional.

Pura cumplir ese tin, los
participantes analizaron

la problemiatica que enfren-
tan los planificadores para
el desempeno de su papel
como asesores permanentes
en la toma de decisiones
para la conduccidn efectiva
dc! proceso de desarrollo.

Como base de discusidn y
andlisis se tratd el enfo-
que decsarrollado por los
proyectos multinacionales
de PROPLAN, quc enfatiza
el papel ya mencionado del
planificador.

El seminario se sustentd
en el trabajo de grupos

que analizaron temas como
el de la conduccidn del
desarrollo agricola y ru-
ral en el nivel regional,
el proceso de andlisis de
politicas, y el manejo de
programas y proyectos.

PROPLAN facilité documentos
conceptuales y metodologi-

cos, y aportd la experien-
cia acumulada en la ejecu-
cibtn de proyectos en va-
rios paises.

Una vez concluido el evento
internacional, del 6 al 14
de octubre se desarrolld
un taller con las institu-
ciones nacionales, como ac-
tividad del Proyecto de
Fortalecimiento del Sistema
de Direccién para el Desa-
rrollo Agricola de la Ofi-
cina del IICA en Bolivia,
el cual también contd con
el apoyo de los proyectos
de PROPLAN.

De esta forma se estin in-
tegrando acciones de dife-
rentes proyectos del Progra-
ma IX, que no solo redunda
en un mejor uso de recursos
sino en la consolidacién de
la base conceptual y meto-
doldgica en el campo de la
planificacién y administra-
cidn para el desarrollo
agricola y el bienestar
rural.

En la fotografia se observa
al grupo de participantes

en el seminario internacio-
nal. et
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FICHA DE INSCRIPCION






SEMINARIO-TALLER : EL PAPEL DEL PLANIFICADOR EN LA CONDUCCION DEL
DESARROLLO AGROPECUARIO Y RURAL - REGIONAL

FICHA DE INSCRIPCION

NOMBRES . ccoceescecssosccocscacscocsccccacscsacscsscscsossscscccccsoscccscsacnsscnsss
APELLIDOS . .cccceeeecceccosccsascatscccacsecacsacessacssostcscsasscscnsssscccacscs
PROFESION. . cccccecscoccscsscsscaccsscosacsccocssoscsssacsasssosssosncscsancssnans
CARGO.:ceceeoaccssacsocsacscaosacecssscsososcacscscsoscsacscssccssacscascscsssscsnse
INSTITUCION. cccceoccccacccscscsanaccoceacsscsscscsocsssasscscsscsscscnssancsnccas
PALS.cececeaceceacetosceccecotsccsascsccsacossssscascccssscscscscsacnccsscscss
DIRECCION PERMANENTE oo cceceesacoccecssssscescsocscacassccccscascccnsnca

mmFoNOooocloQooooooco..ooocooooo.c.uoaoo.ooo.oc.noo‘alon.'oonol.olooo.

NACIONALIDAD...-ooo.oo.ooacoooocoaoo..aa-o-oo.ooooooooooooo..oncooooo.o.

ESTUD10S

PERIODO NOMBRE DE LA INSILTUCION PAIS TITULO O GRADO
DE A OBTEN1DO

© 0 00000000 000 0C00000000000000000000000 0000000000000 0000000000000000000000000
© 0 0 000000000000 00000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000000000e00000
@ 0 0000000000000 LT 00T 0000000000000 0000000000000 NCLNOCOCLIERERITRIOCEROGEOEOEONOGIECOIETODL
© 60 0000000000000 000000000006000000000000000000c0000cC000000000060000c0O0COCOCOIOGOIOIELETS

© 9 00000 00000000000 000000000000 00000000 0080000000000 000000006006000000000000c000s

EXPERIENCIA PROFESIONAL : (Empiece por el cargo actual).

PﬁRIODO INSTITUCION CARGO

© 0 0000000000000 0000000000000 0000000000000000000600006000060600000000000000cc0sore
© © 00 0000000000 000000000000 000000 0000000000000 00000006060000000000000000000000
© 900000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
© 9 000 0000000 00000000 00000000000 CL000000000000000000RCRPENOGOILRGOIEINEOSROONRGOCEOEEROCEEOCROIEOIODONTCEDE

© © 000 00 00 0 9 0 000000000000 000 000000000000 000000000000000000000000000000000

Indique las razones principales por las que participa:

e e
T T T TR TR RN
S T

® 0 000 000000000000 CO000P 00 000000000 0000000000000 0000000000000000000000000

Qué espera usted obtener como producto del seminario?

I R R TR
S L LR R R LR R R R R R I
L R R R PP PR R R

© 060 0000000000000 0000 000000 Q0000 00000000008 00000000000°0Q 060000000000 000s000a0






ABDI/AROA

A.S.B.A.

B.A.B

CORDEBENI

CORDE L0

CORDEPO

COPLACO

CREA

D.N.P./DRL

FUDECO

IBTA
JUNAC
MAC

PDAL

OSPA

SIGLAS

Area Rural de Desarrollo Integrado de los Valles de
Aroa, (Estados Yaracuy, Falcon), Venezuela.

Aseguradora Boliviana Agropecuar:a.
Banco Agricola de Bolivia.

Corporaci1dén Regional de Desarrollo del Beni, Bolivia.

Corporacidn Reglonal de Desarrollo de Cochabamba,
Bolivia.

Corporaci1dn Regional de Desarrollo de Potosf{,
Bolivia.

Comté de Planiticacidén y Coordinacibédn, CORDECO,
Bolivia.

Lentro de Reconversidan Econbmica de Azuay, Caflar y
Morona Santiago, Ecuador.

Departamento Nacional de Planeac16n/Programa de
Desarrollo Rural Integrado , Colombia.

Fundacidn para el Desarrollo de la Regidén Centro
Occidental, Venezuela.

fastituto Boliviano de Tecnologfa Agropecuaria.

Junta del Acuerdo de Cartagena.

Ministerio de Agricultura y Cri§, Venezuela

Proyectos Agricolas de Desarrollo Integrado,
LIcA-Gobierno de Bolivia.

Oticina Sectorial de Planificaciodn Agraria,
Ministerio de Agricultura, Perda.

Oficina General de Racionalizacidn. Ministerio de
Agriculura, Perd.



PROPLAN

PROPLAN/A

PROPLAN/AP

uMss

Proyectos Multinacionales de Planificacibn y
Adwministracibdn de la Direccidn de Fondos y Proyectos
Especiales del IICA.

Proyecto de Planificacién y Administracibdu para el
Desarrollo Agricola y Rural.

Proyecto de Planificaci16n Agropecuaria y Anflisis de
Politicas en América Latina y el Caribe.

Universidad Mayor dé San Simdn, Cochabamba, Bolivia.
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