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PROLOGO

Durante el afio 1975 el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA,
solicitd la cooperacidén del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas,
IICA, para efectuar una evaluacidn de las empresas comunitarias campesinas que

funcionan en Colombia, principalmente desde la década del sesenta,

Frente a la solicitud, el IICA propuso la celebracién de un curso-taller
a partir del cual se diera cumplimiento a los propbésitos del INCORA, Ambos
organismos acordaron que el curso-taller perseguirfa los siguientes objetivos

fundamentales:

1. Elaborar una metodologia para el andlisis de las empresas comunita-
rias campesinas en Colombia (ECC);

2. Capacitar un plantel de aproximadamente 30 funcionarios del INCORA
(22 funcionarios a nivel de Gerencias de Proyectos y 8 de Oficinas
Centrales) en el analisis de ECC;

3. Analizar la creacién y evolucién de aproximadamente 60 ECC en Colom
bia;

4, Proponer recomendaciones para consolidar las ECC que actualmente
funcionan y para la creacién de futuras ECC en Colombia;

5. Preparar las bases para elaborar una metodologia para el andlisis

(anual, por ejemplo) de ECC.

La idea fundamental era entonces no solamente contar con un conjunto de
evaluaciones para cierto nimero de empresas, sino dejar instalado un sistema

que permitiese analizar periddicamente, y cuando las necesidades lo indicaranm,

la marcha de las empresas. This One

SCYX-89F-4G8K

YX-89F-




. N
s B

- oty
e




El curso-taller consté de cuatro etapas. La primera estuvo dedicada a
proveer elementos tedricos que servirfan para elaborar en la segunda etapa
una metodologia para el andlisis de las empresas comunitarias campesinas (ECC).
Estas dos primeras etapas se realizaron en Bogota, del 29 de marzo al 13 de
abril de 1976. En la tercera etapa los funcionarios procedentes de las Geren
cias de Proyectos se dirigieron a sus respectivas areas y comenzaron la labor
de investigacidn, orientandose para ello con la Guia de Investigacidn, que £fi
gura en el Anexo 1, y que se elabord en la segunda etapa del cprso-taller.
Los funcionarios de campo elaboraron 38 estudios que enviaron a la oficina
central del INCORA., El lapso de ejecucidn de estos estudios de base difirid
para cada funcionario, debido a que algunos analizaron tres empresas mientras
que otros lo hicieron con una solamente. Por otra parte, el hecho de que ha-
yan debido efectuar concomitantemente otras funciones habituales determind
que estos analisis se postergaran algo mas de lo previsto. De todas maneras,
hacia mediados de 1976, la oficina central del INCORA ya contaba con la tota-
lidad de los anidlisis. Como cuarta etapa los 30 participantes del evento ce-
lebraron una reunidn del 11 al 13 de agosto de 1976 para analizar los resulta
dos alcanzados. Los trabajos se ordenaron segin estratos, realizandose, para
cada uno de ellos, andlisis en grupo y plenarias sobre los problemas y causas
de las ECC, los aspectos positivos alcanzados y las recomendaciones que se
proponian para fortalecer las empresas. Se analizd también en la reunidn la
utilidad de la metodologfa empleada, concluyéndose que l0 era para estudios
en profundidad pero no para evaluaciones periddicas en las cuales se desea-
ran analizar cientos de empresas por afio, por ejemplo. Se reafirmd, en con-
secuencia, la necesidad de seguir trabajando para dar cumplimiento al dltimo

de los objetivos del curso-taller. Janhiassi oty
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Los Ingenieros Carlos Reyna, Pedro Gonzalez y Mario Ramfrez, de la Aseso
ria Agrotécnica del INCORA, comenzaron a ordenar y sistematizar el material
recibido pero frente a la heterogeneidad del mismo y a la diversidad de ta-
reas habituales que debian asumir el IICA ofrecid la colaboracidén de dos pro
fesionales, que fueron seleccionados entre un conjunto de siete postulantes.
Los candidatos seleccionados fueron los Sres. Alvaro Balcazar Vanegas y Luis
Castellanos, quienes desde ese mismo momento se pusieron a trabajar con el Dr.
Ernesto S, Liboreiro con la finalidad de dar cierto nivel de generalidad a
los estudios efectuados y dar cumplimiento al cuarto de los objetivos mencio
nados, El equipo compuesto por las tres personas mencionadas en Ultimo tér-
mino, trabajd utilizando los estudios de base, material disponible en la ofi
cina central del INCORA y bibliografia adicional sobre ECC disponible tanto

en el INCORA como en el IICA-CIRA.

En algin momento de la investigacidén final, que comenzd en octubre de
1976, se pensd en emplear una metodologia posteriormente disefiada (para dar
cumplimiento al quinto objetivo), para acopiar informacidén cuantificada, mas
precisa y con mayor nivel de homogenecidad a la ofrecida por los estudios de
base., Sin embargo, la necesidad de contar con el analisis que aqui se pre-
senta y la demora en conseguir la informacidn adicional nos inclinaron en fa

vor de terminar el trabajo que aqui se ofrece.

Ernesto S. Liboreiro
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ESTUDIOS DE BASE Y SUS AUTORES

Nombre de la Empresa Proyecto Autores

Granja Bonita (Urrao) Antioquia Iv@n Mariaca Cartagena y
Cristébal Polo Reales.

La !lusidon (Caceres) Antioquia Henry ValenzuelaPérez y

Arturo Alvarez Alvarez.

La Esperanza (Campo de

la Cruz) Atlantico Luis F. Restrepo
La Isla No. 1 (Manatf?) Atlantico Luis F. Restrepo
Lomariza (Repelén) Atlantico luis F. Restrepo

La Fortuna (Marfa La

Baja) Bolfvar Funcionarios del Proyecto
La Paz (Santa Catalina) Bolivar Funcionarios del Proyecto
Santa Fé (E1 Carmen) Bolfvar Funcionarios del Proyecto
El Atardecer (Popayén) Cauca Rodrigo Yepes J. vy

Cduardo Montes G.

E1 Poleo (Becerril) Cesar Funcionarios del Proyecto

Las Mercedes y Las

Flores (Valledupar) Cesar Funcionarios del Proyecto

Flor del Sind (Monterfa) Cérdoba ' José F, Arévalo A. vy
Benjamin Medina B.

Buenos Aires No. 1 (San José F. Arévalo A. vy

Carlos) Cérdoba Benjamin Medina ©.

La Ceibida No. 4 (Cereté) Cérdoba José F. Arévalo A. y
Benjamin Medina 8B.

Romero C. (Cienaga de José F. Arévalo A.

oro) Cordoba Benjamin Medina 3.

El Placer (Chaguani) Cundinamarca Yo.1 Funcionarios del Provecto

La Esperanza (Madrid) Cundinamarca No.1 Funcionarios del Proyecto
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Chinauta (Tibacuy)

La Palma (Campoalegre)
Miraflores (Villavieja)

Las Delicias (Vista Her-
mosa)

El Porvenir (San Luis de
Cubaral)

Galeras (Yacuanguer)

Babega (Silos)
San Roque (Zulia)

22 ¢e Octubre (Zulia)

La Esparanza (Belalca-
zar, Caldas)

Veracruz {Quinchfa- Ri-
saralda)

E1 Cacique (Lebrija)
Guayacd (0iba)

E1 Membrillo (Ovejas)

E1 Socorro Yo. 1 (Be-
tulia)

E1 Porvenir (Las Palmitas)
La Martha (Toid)

E1 Socorro (Roldanillo)

Guadalajara (San Luis)
La Pedregosa (Purificazion)

ii

Cundinamarca Mo.2 Higinio Carvajal Chamorro

Huila
Huila

Meta

Meta

Narifo~-Putumayo

Norte de San-
tander
Norte de San-
tander
Norte de San-
tander

Pereira
Pereira
Santander
Santander
Sucre
Sucre

Sucre
Sucre

Valle

Tolima
Tolima

Funcionarios del Proyecto
Funcionarios del Precyecto

Funcionarios del Proyecto

Funcionarios del Proyecto

Funcionarios del Proyecto

Carlos Alfonso Espinosa
Carlos Alfonso Espincsa

Carlos Alfonso Espinosa

Funcionarios del Proyecto
Funcionarios del Proyecto
Alvaro Rivera Martinez
Alvaro Rivera Martinez
Carlos Barrero Quintero
C. Hilario Pedroza Torres

C. Hilario Pedroza Torres
€. Hilario Pedroza Torres

Gi lberto Jaramillo Londofio

German Bernal Camacho
German Bernal Camacho
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AALISIS DE LAS EMPRESAS COMUMITAPIAS CAMPLS IS Eil COLCMBIA
CAPITULO |
CAMBIOS CONTEMPORANEOS EM LA ESTRUCTURA AGRARIA-

‘1 ANTECEDENTES DEL PPGBLEMA AGRARIO

1.1. La Colonia

Para entender la conformacidn de la actual estructura agraria de Colom-
bia, es necesario recurrir al estudio de las caracteristicas.que adauirid el
régimen que da lugar a las formas dc tenencia, criterios de distribucion y
uso de las tierras, en el perfodo posterior al descubrimiento y durante la
colonizacidn de América. Se debe, pues, repasar tanto el armazdn de normas
legales con que intervino la Corona en los asuntos de indfgenas y ‘tierras,
como las manifestaciones pricticas, histéricas de la manera como actuaron
los encargados de la conquista y la colonizacion de las nuevas reaiones des-
cublertas.. Pues no siempre hubo correspondencna entre lo juridico, que a
través de cédulas y ordenanzas se orientd, y la conducta histdérica de los
conquustadores.,‘“

Este capftulp.sqlo sc_propone determinar un marco histérico que permi-
ta identificar los clementos fundamentales del problema agrario nacional, y
en esa medida sclo se mencionardn los hechos que mayor impacto produjeron
en la estrustura agraria y fijaron el camino seguido hasta nuestros dfas por
dicha estructura.

El estudio de'lé’legtslacnén espaiiola sobre régimen de tierras en Amé-
rica y el correspondiente al del Estado colcmbiano, puede duvudlrse en los
sugutentes per|0dos : - :

1. Do 1402 2 1891, caracterizade por ¢l sistera-de caritulaciones vy
donaciores de tierra a ios pobladores, por parte de la corona. Todas las
tierras descubiertas se consjdgrabah de propiedad de la Corona. En este pe-
riodo, la posesidn de tierras tuvc los sjguientes -origenes: la adquirida
por los descubridores y. conquistadores conforme a las capitulaciones; la
adjudicada a las poblaciones para su propia area, como plazas, ejido y de-
hesas; la adquirida por los fundadores de las poblaciones, como recompensa
y estimulo por la polftica de poblar los nuevos dominios de la Corona: la
adquirida: por repartnmaento de solares entre los pobladores, y; la repar-
tida fuera del: drea urbana.



En 1563, Felipe Il modifica el sistema, introduciendo la intervencién de
la autoridad en la concesidn y adjudicacion de tierras. Pues antes ello de-
pendfa de la iniciativa de los conquistadores y fundadores de poblados.

20. De 1591 a 1680, Sisteras de composicidn y venta Ae tiarras rcalen
gas. En"éste perfodo se dejan vigentes las adjudicaciones y formas de pose-
sidn anteriores; pero se dan facultades a la autoridad colonial para decidir
sobre su validez en forma definitiva. Por intermedio de la reforma agraria
de 1592 se establece el principio de la venta de las tierras realengas, lye-
go de adjudicar a los indigenas porciones donde se establecia la comunidad in-
dfgena a lo que se 1lamd Resguardos de Indigenas.

3n. CLe lqu a 1754, Comprende nruncnpalmgnte el sistema de prescripcién
de tierras. Prima el criterio de explotacidn econdmica de las tierras para
su adJudlcacion o restntuclon de las adJudicadas..

ke, e 1754 a 1,u . Reversidén de las tierras a favor de la Corona por
falta de explotacidn economnca. En este perfodo la legislacién tiende a
asegurar la explotacnon econdmica de la tierra a través de éXpedicién de
cédulas, entre las cuales se destacan las de ''San lldefonzo' y de ‘'San Loren-
zo''. Estos documentos reconocieron varias clases de poscsion. (a) poseedo-
res sin tltulo, a los cuales les bastaba una antigua posesidn para ser pro-
tegidos; siempre y cuando la justificasen: (b) si no se cultivaba la tierra
en términos perentorios su dominio revertfa a favor de la Cotona; (c) los
adquirentes estaban obligados a cumplir con el cultivo de la tierra. Este
criterio de adJudlcaCIon-la explotacién econdmica- se reforzaba con el hecho
de que la Corona fio se desprendia plenamente del dominio de. las tierras y
exigfa perentoriamente, parg que ¢l poseedor pudiera ser amparade, el cul-
tivo de la tierra. - y ’

La Cédula de San lldefonso esteblecia que las tierras debfan 'epartir-
se entre los mas necesitados, y elimind el sistema de venta en subasta pd<.
blica argumentando que los més poderosos se apoderarian de ellas quitandose-
las a los mas necesutados, los cuales no podfan competir en igualdad de con-
diciones. Ademds eV reparto debfa consultar con lo que '‘hbuenamente pudie-
ra labrar, atendiendo un caudal y posible'. (Real Cédula de San Ildefonso).
Es claro, que para la Corona el intcrdc era el de garantizar el cultive de:
las tierras, antes que el de crear propietarics. Pues dicha garantfa res- -
pondié a su interés en acrecentar sus rentas provenisntes de los trnbutos
y a su polftica de poblamlento de sus dominios territoriavec

En general, el reparto de las tierras seguiria el. siguiente Prineipijo:
“"E1 que se obligue a“fundar un pueblo de espafioles dentro del término que
se hubiere sefialado se debia comprometer a que en dicho pueb]o vnvueren por'
lo menos 30 vecinos.Se debfa de sefialar cuatro leguas de término en ‘cuadro
o prolongado, segiin la calidad de la tierra, y siempre con la condicion de
que por lo menos disten los términos de dicho territorio cinco legues de
cualquier ciudad, villa o lugar de espafioles que antes estuviere fundado.



L)

Séquese - primero 10 que fuere menester para los solares del pueblo y eJido
competente y dehesa en que pueda pastar abundantemente el ganado, que estd
dicho® que deban tener los vecinos; y mas otro tanto, para los. propios. del K
lugdr.  Eliresto del dicho territcrlo y termlno, se haga cuatro partes; .
la une de‘ellas que escogiere), sea para el que esté obligado a hacer el |
dichc pueblo y las otras 3 se reparten en 30 suertes, para los 30 poblado-
res del dncho lugar'./ 1 v

EY espiritu de la elnmlnaclon de la.venta en subasta publlca de las’
tierras y el establecimiento del derecho de posesién, por el hecho de ex-"J
plotar econdmicamente las taerras, era el de eliminar engorrosos tramites
que: desalentaban a los pooladores a. adqunrlr la tierra'y que por lo tanto
aparecfa como un obstaculo para el desarrollo de la agricultura y la-po-.
blacién/2_ :-''Serfa Gti) que tos aplicados que cultivasen la realenga, ad-
quiriesen derecho a ella y la poseyeran como propia' sugerfa el Virrey Don
Manuel de Gulrrior. ' L T

En 1776, el Fiscal de la Real ~udiencia, Don Antonio Moreno y Escandén,
dice en su informe, al referirse al hecho de que la mayor parte y .las me-
jores tierras eran ocupadas por vecinos acomodados con graves perjuicios
para los pobres, que "Tcnando los vecinos acomodados y de ;algiin caudal
las tierras’ realongas mas pingues y mejor situadas’ v:nculen ‘en_ella su
subsustenC|a con perJu1cio de los pobres, arrendéndose las arbltrarlamen-.v
te sin ‘que estos puedan solicitar la propiedad para lo que son precisos
(Conforme a la Real Cécula dictada en San Lorenzo el ‘15 de Octubre de
1754, que es la dnica que rige en estos. asuntos) y por diferentes gastos
para las diligencias de reconocimiento, medidas, avalldos y pregones, que
no pocas veces exceden e! valor de la tierra'’./3  Sugerfa entonces que
los duefios de ‘la tierra se dedicasen a desmontarlas, plantarlas y culti-
varlas y en caso de no poder esta dlSposucién se provea de medios "Ilci-
tos y equitativos para que otros que si puedan lo verifiquen, ya sea por
vehta voluntaria o por arriendo justo a través de autorizacién de Juez y
mediando prudente arbitrio. Para Eeneficiar a las’ personas pobres que no
pueden comprarlas o tomarlas en arrizcndo' que en lo sucesivo se concedan
graciosamente las tierras vacantes y realengas a.quienes las denunciare'’. [ﬂ_

1 7 AGUILERA CAMACHO, Albérto. Dcrecho Agrarlo Colombiano. ”Edjc. Terteh:_
‘Mundo, -1962. - Pag 51. 7
2 / Se habla de desarrollo de la agrucultura en el sentido muy restrungldo
T de la satisfaccidn de las necesidades de consumo local de la poblacnon,
en 81 caso dc Colombia, que cumplid un papel de exportador de minera-
les preciosos. e e e C e e
__3/ AGUILERA CAMACLQ, Alberto. Rerecho Agrario Colombiano, rdic. TerCcr ~~~~~
Mundo, 1902, Pag. Ly, :
b/ 1bid. Pa;. 55,



Estas apreciaciones del Fiscal, eran el reflejo de la situacién que se
vivia en los afios de 1770, caracterizada por el acaparamiento de tierras,
. que se interpcnia como un obstéculo al libre desarrollo de la agricultura.
Pues la presidn sobre las tierras monopolizadas, que eran las mejores, ha-
cfa aumentar el precio de los arrendamientos y agravar las: condiciones de
lcs aparceros y demas trabaJadores agricolas. :

Alberto Aguilera Camacho, en su libro ya citado, a manera de resumen
dice: ''La situacidon de la estructura agraria-cn la colonia y sus defectos
que perduran hoy estd claramente fijada por los funcionarios reales en las
comunicaciones que dirigieron a la Corona para precisar lo injusto e incon-
veniente del sistema, dichas caracterfsticas eran: (a) el acaparamiento
de las mejores tierras por unos pocos; (b) la mayor parte de los habitan-
tes del reino vivian a merced de los duefos de tierras; (c) los sibditos
o vasallos que querfan trabajar no podTan hacerlo por cuanto si ''se intro-
ductian en un rincdn de tierras sembrando, salfTa luego un poderoso exigién-
dole una contribucidn anual excesiva ; (d) los pobres sufrian la arbi-
trariedad de los altos arriendos ''/1. :

Inicialmente, durante el perfodo de la conauista, la actitud de los
conquistadores hacia la propiedad de ta tierra y en cuanto a clarificar
su condicioén legal de tenencia, no tuvo el interés que para ellos-repre-
sentd la adjudicacidn'de indfgenas. Asf lo demuestran las peticiones ele-
vadas por ellos ante la Corona por sus serv1ctos prestados' no pedlan tie~
rras, pedfan indTgenas. :

La |nst|tuC|on que establecur el derechc de sefiorio de los conquista-
dores sobre los indigenas fuc laF acomienda, que establecfa una completa
sujecion, una dependencia personal, directa del indio hacia el amo, y el
ejercicio del pleno dominic sobre aquél. Cuando los cfectos de la Faco-
mienda se hacen sentir, a través de la disminucidn de la poblacién indfge-
na, el conquistador cambia su actitud con respecto a la tierra, (Antes, el
derecho adquirido sobre el indio implicaba el control de hecho, mds no de
derecho, del terreno que explotaba y pertenecia a la comunidad indfgena).
Ahora quiere que se le adjudique tierra como recompensa por sus servicios
de ampliar.los dominios de la Corona.

AsT, la base juridica de la encomienda indiana continuaba siendo la
percepcion de tributos, sin derecho a la tierra.

E1 encomendero podfia percibir tributos en oro, productos de la tie-
rra, etc., servicios personales, aunquc sin que tuviera relacién con la _
propiedad de la tierra, a cambio de su proteccnon“ y ensepanza de la fé _ .
cristiana. La propiedad de la tierra quedaba’ legalmente en manos. del in-
dfgena respetando sus proplas instituciones sobre la nropiedad (a1 menos
ese era el mandato Pz al,.)- . :
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. Como consecuencia del decrecimiento de la poblacién. aborfgen,. niuchas -
tierras ocupadas antes por labranzas se despoblaron y el encomendero se
apresur§ a ocuparlas. A fines del siglo XVi, algunos sobrevivientes de
. las tribus prestaban sus servicios en las casas de los encomenderos y
otros formaron comunidades que 1levaban una vida precaria y gue a manera
de los minifundios en Espafia, vivian, sometidos a una permanente presién
por parte del latifundio. La enccmienda perdid paulatinamente su papel
en la produccnon y el encomendero se vié obligade a explotar sus tierras -
cada vez mas con jornaleros, arrendatarios, aparceros, etc. Es cuandc
comienza a preocuparse por definir su situacicn legal con respecto a la
tierra que ocupaba. Es entonces cuando el encomendero se transforma en
un hacendado. : : '

En 1592 se promulga un intentc de reforma agraria, que buscaba dar. -
estatuto legal a le propledad rural;con las reformas, que- trataban de
allegar recursos al erario, se concentraron indTgenas en una comunidad
a los cuales se les as'gnaba una parte de sus antiguas. posesiones, de:
acuerdo al criterio del inspector sobre poblacidn; el resto de-las tie-
rras se declaraban ''sobras'' que se vendian a particulares. La tierva -no’
ocupada fue declarada 'baldio'" o propiedad del Estado, susceptible tam--
bién de ser vendida. :

‘La superficie asignada a las:comunidades indigenas, o resguardos,
fueron objeto de la creciente voracidad de los latifundistas vecinos, quw
cuales corrfan sus iinderos ilegalmente estrechando cada vez mis los 17~
mites del resguardo provocando un proceso de fuga de los lndfgenas, que
preferfan ""liberarse' del resguardo a seguir pagando el tributo asigna-
do con el producto de la explotacidén de una cada vez menor extensidn de
tierra. Pues en esas condiciones la mayor parte de la produccidn se de-
bfa pagar en tributo, el cual no disminufa por el hecho de la disminucidn
del resguardo provocado por la presicn del latifundio. A las mermas de pobia-
cidn del resguardo sequfan nucvos rocertes.ordenados por la autcridad, que
obraha cgn el criferio de aue ha c*ntnodd de tierra debfa “corresponderse”:
con el numéro de "'resguardadcs
_ Como resumen de la imagen que PxeSEHtaba la estructura agraria ha-
cia finales del dominic espaficl, podemos citar a Alvaro Tirado Mejfa:

""]para la época de la independencia la situacién de tenencia de tierras

en la nueva Granada era como sigue: ganaderia extensiva y algunas plan-
taciones en la Costa Atldntica, con fuerte concentracién territorial; pe-
queiias unidades agricolas en Santancer, con cultivos de tabaco y planta-
ciones de cafia de mayor extensidn er las zonas cilidas; concentracién te-
rritorial en Antioquia e inicio de la colonizacidn; latifundio, y resguar-,
dos en la parte central del pafs. (Cundinamarca y Boyacd), grandes exten-
sfones territoriales en el Valle del Cauca con cultivos en cafa y gan¢de*:-
rfa extensiva, inmensas deheses de ganado en los Llanos Orientales; y

en el sur del! pafs grandes haciend2s y gran cantidad da resguardos. En .,
sintesis, una fuerte concentracién en manos de una reducuda oligarquia./1

17 TTRADO MEJTA, Alvaro, Introduccidn a la Historia Econémica de Colom-
bia. Unuversndad Nacional de Colombia. 1971 p. 229.
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Es importante sefiaiar que el interés juridico de la Corona en presionar
la explotacién econdmica de la tierra para el desarrollo de la agricultura,
en el caso de Colcmbla, no encontrd condiciones apropiadas y por tanto una
reafirmacion practica de dicho interés por parte de los enlonizadores. El
papeci de exportador de minerales preciosos que le correspondid a Colomblq du-
rante la Colonia, el consecuente cdesarrollo de-una clase de comerciantes ex-
portadores e importadores de manufacturas compradas por Espafia.a Inglaterra
y Holanda y el de otra de terratenientes que explotaban las minas con fuer-
za cde trabajo indfgena y esclava y cue en las planicies andinas mantenfan
grandes . propiedades en condiciones de ociocidad ¢ explotada€ con tase en
el precario.arriendo con pago en espscie, servicios personales o en traba~
jo, generalmente, con mecanismos de sujecibn extraecondmicaa la tierra; es
tos hechos opacaban, entonces, la actividad agricola como fuente de acumu-
lacién primaria y el eje era entonces la actividad minera y el comercio ex-~
portador-importador, -ocupando -1a agricultura un puesto secundario en nl
proceso de acumulacidn origcnarla de capital. '

Era mas lmportante para la Corona el papel tributario de la colonia
que su desarrollo econémico basado en el desarrollo del comercio interior
y la agricultura. Pero lo que la Corona nc quiso entender fue que ~gobian-
do con ‘gravamenes, impuestos y alcabalas de todo género las actividades co-
merciales y agrfcolas, impidiendo su desarrollo, no era pesible acrecentar
sus rentas provenientes de la estructura tributaria impuesta a la colonia.
AsT, los estancos y monopolios al tabaco impedfan la exparsidn de los culti-
vos y el impulsc de su comercio; los numerosos gravamen:s de alcabalas, ca-
botaje, de faro, de tonelada, de depésito y muchos mas impedfan el comercio
interior de la produccién, lumltando'e esta a un nivel de necesidades loca-
les y de autocOnsumo.

La caracteristica de la poblacidn indigena del oriente colowbiano ce
ser grupos ndmadas, recolectores y cazadores que ofrecieron resistencia a |
los conqulstadores hasta su casi total exterminio, determind que la ccloni-
zacidén y la oirganizacion econdmica d:! oriente fucra radicalmente diferen-
te a la de las planicies andinas dei centro y occidente del pafs. En dicha
regidn se generaliza la explotacnon agricola media y pequena y ‘as activida~
des artesanales urbanas y campesinas. £s en esta regidn donde toma auge el
cultivc del tabaco que se convertl.a‘ cuando se acota la extraccidn dc mine-
rales en el principal producto de exportaciodn, naturalmente monopolizado por
la Real Hacienda a través del monopollo en la elaboracton ﬁe la hoJa y su
comercnal:zacnén.

Luis E. ilieto Arteta define la economia de la época asi: 'La sirpli-
cidad de la economia colonial de América contribuyd naturalments a conce~
der una funcidn fundamental a los monopolios. Es muy sencilla una descrlp-
cion de aquella economia: se limitsba a la procduccidn de todos los articu-
los, especialmente los agricolas, y con el oro y la plata y en general los
metales precioscs extraidos de las minas, se pagaban los productos manuf
turados e industriales que Espaiia expor;aba a las colonias, luego ' de Haaor-
los importadc de Inglaterra y de los pafses bajos''/ 1

17 NTETO ARTETA, Luis Eduardo. Economia y caltura en la H;storla de Co-.
lombia. Edlt. La Obeja Negra. 1973. Pg. 196.



Si fuese necesario procurar una explicacién del modo .de produccaon que
caracterizé la época colonial nos-inclinariamos pof la siguiente interpre-
tacidn: La metrdpoll vincula a las colonias al comercio mundial a través
de su funcién de proveeddras de materias primas para la industria europea.
. Pentro de este rol.se desarrollan dos clases dominantes con intereses com-
plementar105' la burguesua comerciante exportadora de materias primas 'y
minerales preciosos. e importadora a través de Espafia, de las manufacturas
europeas; y, la clase de los terratenientes que proveen a los comerciantes
de los productos para la exportacuon obtenidos. por la cxplotacién de fuer-
za de. trabajo esclava en las minas y plantaciongs.y con trabajo servil in-
dfgena y campesino,con formas de sujecion extraecondmica. Se define, asf,
la actividad comercial internacionai como la fundamental a través de la
cual la metropoli se apropia de buena parte de los excedentes de la colo-
nia. Las demés actividades quedan subordinadas a esta, la principal..

. La s:guiente cita a Carlos S. Assadourian nos redondea el argumento.
“E] desarrollo del capital comercial multlpllca la produccion y la orien-
ta cada vez m3s definitivamente hacia el valor de cambio. .Puede corroer
las relaciones de produccién como-estructura de 1a sociedad feudal pero
tamblen puede mantenerlas. En el caso especffico de América Latina las
. impuso. EI particular proceso histdrico de la -incorporacién de la socie-
dad indigena a una economia orientada por el valor;,de cambio (por lo cuai.
. 'brota un hambre insaciable de trabajo excedente'’) provcca una .modi fica-
cidn en profundidad de. la estructura original de la sociedad domtnada,
_pero parainsertarla en relacicnes de dominio personal caracterizables. co-
mo de servidumbre. Vale. decir, el sistema de. produccaon y el domjnio del,
capital comercial en América Latina no disuelve sino impone formas. feuda-
les, ya que éstas le permiten un nivel de apropiacion del excedente de
intensidad maximo. .No.hay incompatibilidad -sino compatlbllldad de estruc-
turas' (E1 subrayado es nuestro)/l . ;

‘ En Colombla, la exacerbaC|on de la explotacnon y la intensificaci6n
de formas de explotacidn esclavistas y.feudales se agudiza, 16gicamente
en la produccuon para la exportarion. ‘Ta minerfa. '

. Por este camlno tambieA. nos podemos explicar por qué la explota~"‘
. cion cde la tierra en actividades agrlcolas no se impuso, como .pudo ocu-
rrir en las colonias que exportaban materias primas y alimentos a Europa:
el cacao, en Venezuela: el azdcar, ce Cuba; etc. en estos se destacan’ las
grancdes plantaciones con fuerza de trabajo esclava y servil.

Esta puede ser la explicacidn genética del latifundio ocioso con
ganaderias extensivas, como factor de poder social: y polftuco para la
clase terratenlente.x : :

17 A§SADOUR ﬂﬁ Carlos Sempat, '"Modos de Produccién, Capitaiismo y
Subdesarrc!lo en.América Latlna". Cuadernos Pasado y Presente No. . -
Lo, Pags. 7k-75.



¥,2., Desarrollc de la Estructura Agraria Durante la Repdblica.

1.z.1. La Independencia

‘Las guerras de independencia motivaron cambios en la propie-
dad territorial: de manos de los adeptos y representantes de la monarquia,
a manos de terratenientes criollos, comerciantes y militares.

Por un lado, los comerciantes que recibieron bonos de Deuda Pidblica a
cambio de su ayuda financiera a la causa de la indenendencia, se hIcneron
pagar dichos bonos en grandes extensiones de tierras; por-'el otro, los bo-
nos agrarios entregados a militares, en cantidades y valor" correspondlentes
al grado o lugar dentro de la jerarqufa castrense se convirtieron en una.
fuente de concentracién de grandes propiedades en manos de los poderosos,
que aprovechande las necesidades y premuras de soldados razos, compran di-
chos bonos a precios ridfculos’ dando como resultado la adquisfcién de enor-
mes latifundios a prééios exiguos. Es decir, con la independencia, el pro-
ceso de concentracidn de tierras en manos de una casta reducida de comer-
ciantes y terratenientes criollos so ' agiliza.

E1 poder aue concentrd el sector social de los latlfundistas se hace sen-
tir en tedas las manifestaciones del.Estado acerca del. problema de’' la tierra,
tan pronto se consolida la lndependenC|a, sacando el mejor provecho y satus-
faciendo sus apetitos de tierras; Un ejemplo de esto es la Ley del 11 de
octubre de 1621. Ccn el pretexto de definir y regular 1a situacidn jurfdi-
ca de los poseedores de ‘la’ tierra, declara “baldias", las posesiones que no
acrediten titulo de propiedad, y las convierte en chetc de enajenacidn.

Segiin esta Ley, serfan susceptibles de enajenacion “todas las ticrras
baldfTas que no han sido concedidas a persona alguna, o que habiendo sido
por composicion han vuelte a dominio de la Republica...“ El Artfculo bo.
rezaba: '"los que se hallen actualmente en posesibn de tierras baldias con
casas y labranzas ‘en ella, sin tftulo ajgyno de propiedad serdn beneficia-
dos (sic) en las ventas siempre que en concurrencia de otro se allanen a

agar el mismo precio cue se ofrece por ellas"/ 1 (el subrayado es nuestro)
Es decir, la posesidh de tierra "baldfa" aunque estuviera explotada econd-
mi camente, no daba:derecho de propiedad. Si bien, el pcseedor de estas tie-
rras, tenfa preferenC|a en cuantc al derecho de compra, debfa pagarla segdn
el precio que determine la- concurrencna de otros asplrantes ala propledad
de dicha explotacidn.

Operé asi, la mencionada Ley como un estimulo y procedimiento legal
de concentracidn y ampliacidn del latifundio sobre las tierras en explota-
cién econdmica, pues no es de esperar que en la ''concurrencia' el campesi-
no que estaba en posesidn de esas tierras tuviera el mismo poder de oferta
para adauirir el titulo de propiedad. De esta forma, actuaba como un meca-
nismoc de permanente ampllaCIon de los limites del latifundio, relegando a.

los antiguos colonos a calidad de simnies arrend» tarios o. anarceros.

1/ AGUILERA CAMACHO, Alberto. Opus Cit. P&g. GO,



Esta Ley implica un retroceso con respecto a la legislacidén de Indias
vigente hasta esa fecha, al derogar las normas sobre adjudicaciones-en base
a explotacidon econdmica del predic-v establecer la via de la venta como nol-
ma de adquisicion de tierras baldfas.

1.2.2, Las Rcformas de 1{50 y 1801

Con la llegada al poder de la fraccidon liberal acaudillada
por Toméds Cipriano de Mosquera, que representaba los intereses de la bur-
guesfa comerciante en pugna con los terratenientes, se desarrollan algunas
reformas en materia agraria,como ia eliminacidon de lcs diezmos y censos,
que eran gravamenes sobre Ios productores agrfcolas y la propiedad urbana
y ristica, respectivamente; se elimina de golpe la esclavitud que pesaba
sobre buena parte de la fuerza de trabajo, los resguardos fueron abolidos
y los ejidos pues*os en venta.

La eliminacion de los censcs v diezmos, que actuaban como una pesada
carga para el desarrollo de la agru:ultura en Gltima instancia favorecid
el latifundio, ya que este logré 3acudirse de esta carga colonial./l1'

Las concepciones ideoldgicas de los liberales, coincidieron con los
intereses de los terratenientes, pues 1a eliminacidon de los resguardos se
justificd por los liberales por el ''derechc' de los indfgenas a la propie-
dad privada ai igual que ¢l resto ce los colombianos; el discurso politico-
ideolbgico sobre la igualdad,.etc. El resultado 18gico de esta politica
scbire la distribucidn de tierras fue un extremado fraccionamiento de las
tierras del resguardo, conformandose una cantidad de minifundios _que fue-
ron presa facil de la voracidad de ios terratenientes, que por miseros pre-
cios expulsan de la propiedad a los indigenas, logrando satisfacer sus de-
seos de apropiarse de las tierras de los resguardos, en su mayoria férti-
Ie< sabanas. Con la facultad que se concede a las cdmaras de provincia,

1850, para disponer lo relacionado con la enajenacidn de las tierras de
resguardos que no se repartieron entrée los indigenas, y la reparticion in-
dividual a éstos, el panorama a los ojos de los terratenientes es el de un
verdadero ''manjar de tierras''. Fuerza de trabajo barata, arrendatarios y
aparceros disponibles y aumento de las fronteras del latifundio es io que
queda a los terratenientes con la eliminacion de los resguardos. Hoy se
puede pensar que la polftica con respecto a los resguardos aportd buena
cuota en la conformacidn de la estructura latifundio-minifundio, que mani-
fiesta el problema agrario nacional en nuestros dfias.

/5 bien, las reformas obedecian a las necesidades de los comercian-
tes en materia econémica, éstas no pudieron cumplir su caricter an-
tilafundista plenamente, aunque sT parcialmente en su sentido sccial,
(por ejemplo, eliminacidn de la esclavitud, etc. ) debido a la fuer~
za politica que representaba la clase terrateniente a nivel de! Estado.

“ulumnuu““
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Otra fuente de expansidn de las fronteras del latifundio la constituyeron
Ios ejidos. comunales, que eran tierras :que pertenecnan a las ciudades y cuya
funcion consistii en lugares de pastaJc de los ganados de-los vecinos, recolec-
cidén de lefa, etc. Era una institucidn trasladada decl feudalismo europeo por
Cédula Real de 1525, que ordenaba que en cada nueva ciudad se debTan dejar,
fuera de las repartidas a los vecinos fundadores, tierras suficientes donde pas
tar los ganados y una provisidn de tierras suficicntes que consultara los reque
rimientos de un crecimiento futuro.

A medida que-aumentaba la concentracidon de tierras en las manos de unos po
cos podgrosos, -aumenta -1a necesidad Jde los pobladores pobres Je hacer uso de los
ejidos, para completar sus ingresos de subsistencia; pero al mismo tiempo, au-
mente la codicia-de los latifundistas por apodecrarse de dichas tierras, que por
su cercanfa a. las ciudades son particularmente valiosas; comienzan entonces a
extender en forma ilegitima sus predios, corriendo linderos y cercas.. Se desa-
ta, en unas regiones m3s fuertementc que en otras, una intensa lucha entre los
vecinos pobres y los terratenientes, lucha que termina en 13550 con la Ley Jel
29 de abril sobre 'Descentralizacion de algunas rentas y :gastos: piblicos y so-
bre¢ organizacion Jde la renta nacional’'. - Se facultd a las' camaras de provincia
y cabildos para que dispusieran dec estas tierras, las cuales fueron puestas en
venta en su mayoria en beneficio Je los terratenientes y comerciantes.

La culminacién de la politica de los. liberales acaudillados por Mosquera,
en materia agraria, Jda constituye ¢l Decreto del 9 de septiembre de 1361 que
se conoce como Desamortnzacuon de Bienes de Manos Muertas.

En 1361 la ig]esia monopoliza cerca de la-tcrcera.parte del total de la
propiedad.raiz de la Nacidén. Estas propiedades provenian: de donaciones de fie-
les, que a cambio de misas ‘‘para ‘la salvacidn de sus almas’' las entregaban al
clero. Estas proniedades quedaban fuera de la circulacidn de tiarras. cn el
mercado,. puecsto aque se convertian en posesiones no enajenables.

Cudl era la intencion que impulsaba a los liberales y a Mosquera en cste
momento de: la historia agraria nacional? Tirado Mcjia dice: ‘'bien es cierto
que ‘la desamortizacién e bienes de¢ manos muertas, fue la intencidon de
Mosqu;ra un recurso fiscal extraordinario para aliviar el tesoro piblico en
una época de crisis gravisima, y solo secundariamente una medida contra el lati
fundio.  El LCstado tenia grandes deudas y era necesario pagarlas nnmedlatamente
pero en el forcejeo posterior con los tenedores de la deuda piblica que querian
acaparar los biencs sacados a remate se fue afianzando:en Mosquera y:sus colabo
radores 1a idea dc¢ hacer una parcelacuon de la- oroplbdad que facilitara la crea
cion de una serie de propietarios medins’ (Op.cit. pag. 145).
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_ Ante esta '"desviacion' del interés de la° reform2, terratenientes y co-
‘merciantes en santa alianza interfieren e impiden que las propiedades fue-
ran fraccionadas para su venta, como era la intencidn del general, y obli-
gan a que los remates se hagan por prcpiedades enteras. Los tenedore' de
la deuda piblica:los comerciantes, con bonos agrarios adqulrudos por casi
‘el 10 por ciento de su valor nominal se apoderan de las mis grandes y mejo-
res propiedades clericales; pasa el latifundio clerical a manos latifundis-
‘tas laicos, agravando ‘el proceso de concentracuén de la prenuedad rustaca
en manos de unos pocos. , - a

Es posible que el grado de concentracion de las tierras clericales en
las diferentes regiones del pafs haya contribuido en gran parte a la con-
formacidn de la estructurade tenecncia de la tierra en cada una de estas re-
giones; pues en regiones como Boyacd y Cauca, donde existfan las mas exten-
sas propledades clericales, se.concentrd y fortalecid el latifundio. En
tanto, en regiones como Santander 7 Antioquia, donde por el relativo- ais-
lamiento de los prlncipales centros urbanos no progresé el latifundio ecle-
sidstico y predominé la medlana propiedad, debido al poco interés- que en
un prinrlpno despertaron esas tierras en los terratenientes y comerciantes,
que codiciaban princnpalmente las tierras de las: planncnes y las mejor
ublcadaa, se desarrolla el tipo redic de propiedad rural 4 _

: . ; e

En resumen, la desamortizacion de bienes de manos muertas, ante la pu-
silanimidad de los liberales, se.corvirtid en una de las m&s destacadas re-
formas en beneficio del latlfundto y acabd de sellar el caricter que defi-
ne hoy 1a cstructura agraria colombiana,

CapTtulo |mportante, como antccedente de la distrtbucaon de la propie-
dad rustlca en €l occidente de! pafs, -Antioauia y viejo Caldas-, jucga el
procesc migratorio conocido como lz. coloniaci6n antioqueiia.

_Hasta finales del siglo XVIIl y primeras décadas del XIX, la regidn
antioquefia se caracterizaba por la enorme concentracidn de tierras, pero
sin las caracteristicas del latifundio, pues se trataba de la posesidn de
grandes extensiones selvatices que .los terratenientes cuidaban celosamen-
te de la intromisién de colonos camppsnnos. '

El desarrolio de la actividad minera determinaba los pasos de la:agri-
cultura pues ésta servna solamente como medio de sostenimiento de los tra-
bajadores mineros. Sc trataba entonces de una economfa cerrada, de auto-
consumo, debido a su desarticutacion. por falta de vias de comunicacidn,
con el mercado del interior.
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Tres tipos de colonizacion distingue Alvaro-L6pez Toro en su libro 'Mi-
_gracion y- Camblo Soctal en Antioquna durante e] siglo Diez y Nueve'':

; Prlmero. 0cupacuon en buena parte por medlos V|olentos de las
posesiones : uc terracenientes ortgnnados en conces iones realengas.’ Estas Tu-
chas en muchas ‘ocasiones terminaron con el trvunfo de los campesinos que-
fueron configurando explotaciones d= extenS|on media. - Luego, nuevos proce-
SOS mlgratorlos, que al encoentrar las tlerras ocupadas son obligados a ins-
talarse en regiones ‘cada vez mis alejadas y sometldos a presiones que los
convierten en minifundistas.,

- Qequndo: La colonizacién organizada sobre terrenos baldlos
libremente cedldcs por la admunustrac1on‘ Y

. ‘Terc ero: Tal vez el m3s importante pcr Sus |mpllcacvones, la
colonizacion dirigida por comerciantes especuladores con -bonos agrarlos,
por medio de la ad;udtcacnon -de pequefas parcelas a los -colonos con el
campromiso de ejecutar cierta clase de trabajo, como apertura de vias,
construcciones, etc., a cambio de dichas parcelas, Asi, con sclo despren-
derse :de .una: peaueiia porc:on de tierra lograban gréndes ipcrementos. en el
valor de:sus propiedades. - Dc esta forma, se ewvoluciona hacia la conforma-
cidn de la estructura latifundio-minifundio.

En consecuencia, dadas las caracteristicas del proceso, se distihguén’
en la recién 3 tipos de propiedad: la mediana, que se presenta entre los.
primeros. colonos y los beneficiarios de los ccmerc1antes, que . impulsaron
el tercer tipo de colonizacidn: haciendas de grandes cxtensiones, que ocu-
paban mano de obra asalariada, por arrendamiento, aparceria, terrazquerfa,
etc.,que estaba al acechc de la mediana y pequefia explotacién surgida de
las adjudicaciones de baldfos que soportaba una presién permanente hacia
el minifundio, entre otros por los mecanismos del endeudamicnto de los
campesinos pobres con el terratenlente, que a la postre se quedaba con la
parcela. : : "

Las guerras civiles del siglo XIX cumplieron papel.prominente en el
proceso de consolidacién y ampliacién de los limites del -latifundio.
“En cada guerra aumentaban las pehurias del goblerno y este procedia a
emitir bonos de deuda piblica, exigibles en tierra que, junto con las bo-
nificaciones a los generales vencedores, eran fuente de concentra-uon de:
mi les de hectareas cﬂ manos de unos pocos.! /l '

T 7 TIRADO MEJIA, Alvaro. Introduccién a la Historia Econdmica de Co-
lombia. Universidad Nacional. Pag. 1(h4.
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Por ejemplo, Francisco Posada en su libro '"Colombia: . Violencia y Subde-
sarrollo", Pag. 30, dice: '"... de esta fecha (1806) tasta &l fin del siglo
la represibn .tuvo como resultado 170,000 muertos,. uno por cada veinte habi-
tantes,...Tal fue el resultado de esa formidable y atroz etapa de violencia.
En la década de 1870 - 80 se emiticron tftulos de concesidn territorial so-
bre. 3.3 millones de hectareas. ..De cllos solamente el 8 por ciento fue dado
a los campesunqs. el resto se 1o distribuyeron los latifundistas; es decir,
el 92 por ciento. . Pero esto fue pcco, - comparando con lo que sucedi6 des-
pués del triunfo de:la llamada Regeneracion. Entre 1885 y 1895 se adjudi-
caron entre los vdlidos del régimen 4.6 millones de hectireas. Y a comien-
zos del presente siglo... se fortalecieron otros con el suculento manJar
de 12 millones .de hectareas” o

En resumen, la sutuacuon agrarla que se consoludé durante el siglo XIX
y prlnclplos del XX presentaba el siguiente cuadro: = cientos de miles :de-
campesnnos s[n tierra, asalariados: trabajando bajo relaciones soc1ales de :
produccton atrasadas, con contrates ‘oproviosos. de - .aparceria y arrendamoen-
to; permanente acecho del latlfuqﬁioﬁafanado por ampliar sus limites a cos-
ta de miles de pequefios propletarlos que para poder subsistir se ven obli-
gados a esquilmar sus tierras, en tanto el latifundio permanece ocioso o
cuando ‘mucho , .ocupado por ganaderias extensivas. : Bl

- Dcspues de alcanzado el trlunfo mll'tar, el poder es e)echdo por las
clases que tienen en sus. manos.la prinq1pal funcién. productiva: la.pro= .
duccnon para la exportacnon. Y. ellc determina que 13 revolucidn polltlca
a través de la cual se elimina la dominacién colonialista espaiola no.ha--
ya estadc en condiciones, ni se haya planteado como cbjetivo, solucionar
la cuesti6n fundamental: la.cuestion agraria. Los grupos gque ocupan el
poder no sélo.no estén. .interesados en una transformacién radical de la es-
tructura econSmica colonial basada e¢n la propiedad latlfunduaria sobre -1a
tierra, sino que estan absolutamente en contra de cualauier modificacién
de la misma. Su objetivo ha sido, precisamente aumentar y consolidar, me-
diante la toma del poder polftlco, su predomlnlo econdmico; poner toda la
estructura socnal en funcion de Ta estructura .econdmica en .la que basan

su existencia como clases: la produccién para el comercio exportador a la
nueva metropoll; lnglaterra. Pues, la funcidn de la economfa colombiana
.no cambié con la ellminaC|on del co!onlallsmo ‘espafiol. : ;

Se puede entender, entonces, par que las pretencaonés reformadoras
de un Tom3ds Cipriano de Mosquera 1legan_a un rotundo fracaso.

Las ”reformas agrarias'' de Ia mitad del siglo XIX contrlbuyeron a se-
llar la alianza entre la burguesia comercial importadora-exportadora (que
antes de la independencia venfa consolidindose y fortaleciéndosc econémi-
cay polfticamente, dado que controlaba un sector fundamental dentro de
la estructura econémica del pafs: el comercio y la actividad importadora-
exportadora que constitufa junto cen la produccidn agraria para el mercado
exterior las esferas fundamentales para la acumulacién de capitales) y la
clase de los terratenientes, cuya funcion era la extraccién de minerales
preciosos y la produccién de bienes agricolas para la exportacidn, cuando
entra en crisis definitiva la exportacion de aquellos.
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1.3. Perfodo 19§6'4 1961

' Durante ‘este perfodo se destacan en materla ‘agraria, la Ley 200
“de 1936 y la Ley 100 de 1944, ‘f”"m

La Ley 200 de 1936 rodifica e}crlterlc sentado nor la Ley de T82| so-
‘bte las tierras sin: tvtulo de propiedad pero que se encuentran explotadas
econémicamente, ‘al establecer el derecho de propiedad privada sobre estas
8 camblo de la ncominacidn de baldlcs que recnblan con la Ley de 1821,

Establece esta Ley una prescrlpclon adquisitiva dcl dominio, de cinco
afios, a favor del ocupante, de buena fé, que no reconocicndo el dominlo
ajeno, por creer que se¢ trataba de terrenos baldics, hubiera explotado'eco-
ndmicamente terrenos de propicdad privada. Pero, acto segundo en el ca
pitulo Il se establecen reglas especiales para los juicios de ‘‘accidn de
lanzamientos®' vy “acctones posesorias'. Es decir, lo que sé hdce en Ta -
prictica es crear‘16s instrumentocs jurfdicos legales, ‘que produjeron la
expulsidn en masa dec ''campesinos ocupantes de buena fé', que cultlvaban
la tierra, por parte e ‘los terratcnlentes.

Se convirtid a los hombres vinculados al campo como arrendatarios o
aparceros, con larga tradicion de arraigo a la tierra, que en muchas cca-
siones fue ‘'suya, en peones asalariados, o campesinos sin tierra, como con-
secuencia de la accién due eJercitaron ‘los terratenientes para evutarsa
posibles pagos por meJoras, o alegatos sobre prescrtpcién adquusvtlva a
favor de los campeslnos. ’

Se afsanza el criterio de posesnon inscrita frente al de posesoén
en base a la cxplotacuon economtca y vigorizo el prlnciplo tradicional
de la propnudad ' .

Ante el efecto provocado por 1a Ley 200 a través del "derechc' de
prescripcién adquisitiva de 'los cclcnos, arrendatarios y aparceros, que
se reflejo en.la expulsidn’ de éstos de la tierra, ‘Provocando, por un Iado
la cafda de las rentas de los terratenientes, al quedar ociosas buena par-
te de las tierras del latifundio que antes se explotaban 'Y; por el otro,dismi-
rucion de la fuerza de trabajo disnonible para las labdres en el l*tuFundlo la
respuesta de los terratenientes fue la Lev 110 de 194k,

Trata esta Ley sobre el régimen de las rclaciones ''de sociedad o
cooparticipacion en los productcs, entre arrendador o aparcero y el due-
fio de la tierra". Se declara de ''conveniencia publlca” la explotacion
econémica de la.tierra a través de 14 aparcerfa y el arrendamiento.



.. - Amparacos en esta Ley que amplla a 15 afos la prescripcidn adauisitiva
como-derecho de arrendatarios y aparceros, Tos terratenientes’ vngorlzan sus
rentas a través- de contratos: ventajosos de aparceria y arrendamiento’ que les
permi ten aumentar su . poder sobre la tierra en el ausentismo. Se vigoriza el
congepto de la:tierra como factor y fuente de rentas. Es decir, la Ley 190
de 124L es un verdadero ''festfn de terratenientes'’. ~ S

-+Toda la legislacion en materia agraria durante el siglo XIX y XX solo
apunta a la promocion de la explotacidn econdmica’'de la tiérra, pero nunca
a efectar o modificar 1a estructuraagraria imperante. - E1 régimen juridico
de tenencia y distribucidon de tierras, antes que favorecer a los trabajado-
res y productores. poér medio de una distribucidn Justa y:enuitativa de la
tierra, provoca el aumento de ta miseria a 'través de una cada vez mayor
tendencia a concentrar:las tierras en grandes latifundios cciosos. i si=
quiera esta legislacion provoco un desarrcllo de la agrlcultura que Justl-
ficara histdricamente la ruina, expropiacidn y expulsidn -de “Tos ‘pequenos
propietarios. lo era esto posible por cuanto se legislS con criterio del
latifundista, criterio que se interpone al progreso de la agricultura,
puesto que para éstos la tierra es un factor de poder social y polftncc,:;
se trata de acaparar cada vez mds y m3s tierra y no poner a producir cada
vez mejor la tlgrra.

Toda esta s:tuacuon descrita va acumulando dentro del campesinado em~
pujado ‘a la ruina y al hambre, los elementos que en la década del 50 y 0
del -presente siglo, desatarian el mids cruento de lcs episodios vividos per
la Repﬁblica de Calembia. Los &nimos campesinos en-estas condiciones fue-
ron ficil '"carne de lcs caiiones' en la contienda entre fracciones de la
oligarquia colembiana, pero también, logran desbordar la crientacidn ce
los partides y desarrollan. su prOpla Tucha por 1a tierra, Es tal la en-
vergadura del movimiento campesino que se obliga a la burguesifa a Uhablar
de Reforma Agraria', de repartc equitativo de las tlerras, etc. Aparece
en 19 61 la ley 135 o ley de Reforma Agrarla./l '

E. Artlculo lo. de la Ley 1 35 de 1061 expresa el esplrltu-aunque ‘so="
lo sea literario- de la Reforma Agraria, pero lo que es mas importante,
deja entrever la profunda problemética que gura alrededor de la estruc-_
tura agrarla lmperante. Dice- esta Ley

”Artlculo lo. InsPIrada en el ;rlnciplo del blen comin y-en la nece-i
sidad de extender a sectores cada vez mas numerosos de la poblacién rural
cclombiana-el ejercicio del derecho natural a la propiedad, armonizéndolo -
en su'conservacién y uso con el interés social, la ley tiene por'objeto;ﬁ

__1/ La‘reunion H*'prescdentes en Punta del Este, Uruguay, en 1901, in-
terpretd la situacidn de’ crnsus y confllctos sociales lmperantes en
América Latinay concluye en la necesidad de impulsar Reformas Acra-
rias en’ Amerlca Latina, comc paso para Iograr la estabtltzacuon ins~
titucional y social de 1os respectuvos paises.
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, 1n. - .. Reformar la estructura social agraria por medio de procedi-
msentos enucrazados a elumlnar y prevenir la inequitativa distribucidn- de
la propiedad .rdstica. y su fraccionamiento anti-econémico; reconstrufr ade-
cuadas unidades de explotacién en las zonas. de minifundio, y dotar de tie-
rras a quienes no las posean, con preferencia para quienes hayan de condu-
cir directamente su explotacién e incorporari €sta a su trabajo personal.

20 - Fomentar la. adecuada explotacion econdmica de las tierras

|ncultas o deficientemente utilizadas, de acuerdo con programas que prevean

su dnstrabuclon ordenada y racional aprovechamiento.
; 30. Acrecer el voiumen global de la producc1on agrlcola y gana-
dera en armonfa con otros sectores ¢condmicos; aumentar la productividad
de las explotaciones por la aplicacién de técnicas apropiadas y procurar
que las tierras se utilicen de la manera que meJor convenga aisu’ ubicac:én
y Caracterfstlcas.:~- ~ .

- lio. - Crear ‘condiciones bajo las cuales lcs pequefios .arrendata-
rios y aparceros gocen de mejores carantfas, y tanto ellos como los asala-
riados agricolas tengan facil acceso a la propiedad de la tierra,

S5o.- Elevar el nivel de vida de la pcblacidn campesina, como
consecuencia de las medidas ya indicadas y también por 1a coordinacién y
fomento de los servicics relacionados con la asistencia técnica,.'crédito’
agrfcola, la vivienda, la organizacidn de mercados, la salud y la seguri--

dad social, el almacenamlento y conservacidon de los productos y el fomen-

to de las cooperatuvas.

fo. - Ascgurar la conservacién, defensa mejoramlento y adeCUada
utilizacidn de los recursos naturales. . .

To. = PrOmover, apoyar Y: coordiﬁar Ias organizaciohes que tengan
por cbjeto el meJoramlento ecoiomico, social y cultural de la poblacidn
campesina. . - S ST

_La informacidn de que se dispohe en materia de acciones de Reforma

Agraria indica que 8sta se }]nvd a cabo fundamentalmente en base a tierras

ginales, periféricas en zonas aisladas de los mercados, produciendo cos-
tos inmensos sin que con ello se consiguiera modificar .de.manera:signifi-
cativa_la estructura agraria. Por cl contrario, estas tierras de perife=
ria, ya-culturizadas, fueron y siguen pasando gradualmente a manos de me-
dianos y grandes propietarios que van detrds del colono que tumba monte,
abriendo nuevas tierras, pero que ante su inferioridad de condiciones y
desamparo se ve obligado a entregar sus tierras, nor morosidad en el cum=
plimiento de sys oblinaciones crediticias, particularmente Al prestamista,
ouien aprovechando la, necesidad del crédito -cue no nuade obtener en las ™

instituciones hancarlas por no poder constituir aarantfas rﬂalos-'lﬁ
arrebatn 1~ propiedad, empUJandolo a un nuevo ciclo de colonizacidn; amén
de los efectos dellproarama cue se; exnresan en la destruccién de. los re-
cursos naturalns: flora y fauna, aauas, etc.

mar-=
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. Los resultados alcanzados a2 la altura de 1976, 15 afios ‘déspués de pro-
mulgada la_Ley 135, informan que en dicho lapso solamente ‘han'sido benefi-
ciadas 26,000 familias y medio. mi116n de hectéreas exprop«adas y: adqurrldas,
por otra parte, avalando .la limitada significacidn del proceso de reforma
agraria, se verifica la virtual paralizacidn de su ejecucidn debido a las
restricciones presupuestarias con que cuenta el ente oficial’ cncargédo de
impulsarla, a los. bajos niveles de productividad fijados para tornai ina-
fectables a las propiedades y .G1timemente. a:3a imposibilidad: de: calificar
el nivel de eficiencia en. 1a explotacién de.los predlos que pudneran ser
obJe*o de adquisicidn. sobre la base de esta.causal. Sin'prisa,pero sin
pausa, las diversas polfticas de gobiernc que se han: ido adoptando: privi="
legian otro tipo de estrategias como Ia modernuzacnon tecnolég|ca y el de-
sarrollo rural lntegrado., : ' :

e: s
AT B A

2. EL,SECTOR AGRARIO CONTEMPORANEO .~~~ « . SR

gt

2.1 Distribucidn de la Tierre.

Colombia posee una superficie de 113,291,400 hectdreas, de las cua-
les en .1970-71 se censaron 30.993.,1<0 (el 27.2 por ciento) y 1. 176 811 explo-
taciones. E£n 1960 fueron. empadronacas - 27%.337.827 hectireas (el 2k pof diento
de 1a superfncne total) y 1.209.672 unidades de explotaclon. Es decif, en la
,decada aumentS en 3.055.363 hectireas y -disminuyd el niimero.de exnlotacios -
nes en un 2.7 par cnento. Este. incremento de ta superficie ‘es debido en su
mayor parte (por lo menos el 9. por q1ento) ak proceso de colonizagion:y ti-
tulacion de baldfos impulsado por: el-. IhCORA desdex196? (Debate Agrarto. Do-

cumentos, DANE. Pag.. 80-ud) RPN . e - s

En 1270 ‘el proceso de. concentracnon de tlerras se ha agudlzadc comq lo
demuestran las cifras de 1970 con respecto a las de:- 15€0. En 1960 las exploc-
taciones ‘menores de 5 hectdreas, que representaban el 62.6 por ciento del to-

“tal, ocupaban apenas el 4.5;: por ciento de la superficie; para 1970, represen-
taban el 59.5 por ciento de las explotac1ones y apenas ocuparon el 3,7 por
ciento dé- la superficie. En tanto, las explotaciones mayores de 500 hecté-
reas, que eran apenas el 0.5 por,c;gntg -en_1960. y ocupaban el 40.4 . por cien-
to, en 1970, eran ‘el 0.7 ‘por cnento y ocupaban el 40.9 por cuento de la: su-
perlflce. (Vbr Cuadro No. - l) ‘ . . . TR

Las exp]ctaCIones menores de 10 hectareas se redUJeron en numero en un
7.1 por ciento y en superficie ocupada en un_6.9 por ciento entre 1960 ~y
1970, “Las de tamafio entre 10 y 50. hectareas, crec1eron en cantidad, en un.
8.4 por ciento y-en superflcne en un .10.5 por ciento en, el .mismo per;odo.-.
Las explotaciones entre 50 y 100 hectéreas, sumentaron en un 19.4 por cien-
to e incrementaron su Srea en 19.3 por ciento (m&s de 500.000 hectéreas).
Entre 100 y 500 hectéreas, el 12.1 por ciento en nimero y 18.1 pa¥ ciento
en area. -Las mayores de 500 hectéreas se multlpllcan en 23.3 por ciento y’
aumentan su superficie en mds de 1.600.000 hectireas, o sea en un 1%.3 ror
ciento.

Estos resultados intercensales pueden estar indicando, por un lado, el
creciente pauperismo y ruina de los pequefios propictarios de tierras, que
son expulsados por la presion de la mediana y grande explotacion y las con-
diciones infrahumanas en que vive dicho productor a engrosar los ejércitos
de campesinos sin tierra y masas de proletarios agricolas, cuando no a
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engrosar las filas del lumpemproletariado en las ciudades, al no encontrar
ocupacion productiva en éstas; por otro, un proceso de diferenciacion in-:
_clusive entre las explotaciones pequedas, donde unas se consolidan y ab-
sorben’ las que se debllitan y caen en completa ruina,

De los 31 mlllones de hectareas, empadronadas en Celombia en 1970-71
(sin:inclufr Chocd, Guajira y Territorios Nacionales) casi 9.5 millones
estdn en poder de 3.467 explotaciones que no corresponden a2 otro tanto de
propietarios ‘(acaso a algo menos que la mitad, ya que existen muchos casos
en que un solo latifundista posee hasta 10,15 6 20 latifundIOS‘ Martin
Vargas €. era un ejemplo).

E1 fortalecimiento de las explotaciones entre 50 y 100 hectareas, es
indicativo del avance de la explotacion de tipo comercial, capitalista, a
pesar de las trabas y obst8culos estructurales a la penetracidn del.capi-
tal al campo.

2.2, Aprcvechamiento de la Tierra.

Del total de tierras-empadronadas, la agricultura ocupa el 24,7 ¢
‘por ciento, los pastos el 56.4 por ciento y en "otros usos'" (caminos, cons-
-trucciones, etc.) el 18.9 por ciento. Estos datos corresponden a 1970-71.
Se observa un incremento en la participacién de las-tierras agricolas y las
de ganaderla en el total, disminuyendo en '"otros usos' pues en 1560, los datos
“respectivos eran: 18. 5 por ciento, 53.4 por ciento y 28.1 por ciento. De -
las tierras en uso agropecuario proniamente dicho, el 30.5 por ciento co-
rresponde a la agricultura y el 69.5 por ciento a la ganaderfa, extensiva
en su mayorfa. Con respecto a 1960, gand participacidn la agricultura lo
~que indica que aumentaron mas rapidamente las tierras en uso agricola que
las ganaderas, pues en 1960 la agricultura ocupaba el 25.7 por ciento y la
%?naderfa el 74.3 por ciento. Sin embargo, este aumento de la participacién
tlerras agricelas es debido principalmente al aumento de tierras en des-

canso/1 ' las cuales rasan de ocupar el 5.8 por ciento del total de tierras
empadronallas, 21' 10.3 por ciento. (”er Cuadro Ho. 2)

E1 total de tierras ocupadas (2 3] millones de hectdreas). ,se encuentra
distribuida asf: el 7.6 por ciento en cultivos permanentes, e16.8 por
ciento en cultivos temporales, el i0.3 por ciento en descanso (que se ha
dejado de sembrar por lo menos durante 3 afios antes de volverse a plantar),
el 56.3 por ciento en pastos v el 1£.9 por ciento en otros usos. Todos
los rubros aumentaron su participacion, a costa de las tierras en'btros
usos'' y cultivos temporales. Estos dusmunuyen su participacién en el pe-
riodo intercensal de 7.1 por ciento a- 6.8 por .ciento.

1/ Se entiende por tterras .en descanso, las que habiendo sido cultlva- _
- das, no lo han sido duranté los tres aﬁos anteriores al censo.




. Examinando la distribucién de las tierras por tamafio de las explota-
ciones en los diferentes tipos de aprovechamiento. (Ver Cuadfo No. 2),
constata qué a medida que.crece el tamaifio de las explotaciones, el. porcen-
taje de tierras que éstas emplean én cultivos permanentes y temporales se
va haciendo menor. Por ejemplo, para 1970 las explotaciones menores de 5
" hectdreas utilizaban el 60 por ciento de sus tierras para dic¢hos cultivos,
en tanto, las explotaciones mayores de 500 hectireas, que concentran el 41
" por C|ento de la superficie, solamente utilizan en cultuvos permanentes y
- temporales el 4.6 por ciento de su superficie.,

La mayor parte de las mejores tierras: praderas, valles, etc., es~
tén siendo utilizadas en ganaderia extensiva o simplemente ociosas; en el
"Tolima y Valle del Cauca.se ha podido imponer la agricultura comercnal
" desplazando de buena parte de las tlerras de los valles a la actividad’

ganadera,”

En tanto, -las pecres tierras: d2 laderas, erosivas, etc., estdn sien-
“do empleadas intensiva e irracionalrmente en explotaciones aqrfcolas, hasta
el punto de que buena parte del producto agricola (casi el 40 por: cnento)
depende dc estas explotaciones, Este hecho produce un fendmeno autogene-
rado de permanente destruccidn de ticrras y generador de zonas de erosién
por la excesiva carga impuesta a las tlerras, a las cuales no se les |nyec-
ta ninglin tipo de tecnologlarde cons»rvacncn de suelos.

Lo anterior se corrobora con el cstudio de la participacion de los ta-
mafos de explotaciones en cada tipo de aprovechamiento de Yas tierras. (Ver
cuadros Nos. 3 y 4).

Las explotaciones menores de 2C hectareas, contribuyetron .en-1970 - 71
con el 40.8 por ciento de los cultivos permanentes (en 1960, con el 53.C
por ciento), el 37.2 por ciento de los temporales y el 13.5 por ciento.de
las tierras en descanso. Sin nmbargo, solamente ocupaban el 12, # por. c:en-
to de la ‘superficie total

Las explotacuones entre 20 vy Zt” hectareas, aportaban el 33.3 por

ciento de los cultivos permanentes, :1 37.5 por ciento de los temporales

y ¢l 47.3 por ciento de las tierras en .descanso. - En 1560 contribufan con
el 35 por ciento de los permanentes, el 33.3 por ciento de los temporales
y el 42.5 por ciento de las tierras en pastos. Aumentan, estas explota~ -
ciones,su participacion en todos estos tipos de aproVechamlento. Estas
exp1otacuones ocupaban ¢l 31.7 por. cnento dc la superfICle total empadro-  ;
nada. : T
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En tanto, las explotaciones mayores de 200 hectareas que controlaban
el 56 por ciento de la superficie total explotada, solamente contr.buyeron
con el 19.9 por ciento de los cultivos permanentes; el 25.2 por ciento de -
los. cultivos temporales, el 39.2 por ciento de las tierras en descanso,_"
pero contribuyeron con:el 66.5 por ciento de los pastos y-el 59.6 por cien-
to de. las tierras en ‘'otros usos'. Naturalmente es importante resaltar el
hecho que. aumentaron enormemente su participacion en los cultivos permanen-
tes y temporales, en tanto que la mantienen’en cuanto'a pastos y otros usos.
Este hecho es significativo de la incorporacidn relativamente acelerada de’
estas tierras a la agricultura, especialmente de tipo comercial. Este pudo
ser uno de los efectos de la amenazade afectacidon a las tierras inadecua-
damente explotadas por parte del INCORA (Cuadro No. 3).

La perdlda de partlcnp~cuon én el total de cultivos de- Ias explotacio-
nes menores de 20 hectareas,el manterimientc de la participacién de las ‘me-
dianas .explotaciones (entre 20 y 200 hectdreas) y el fuerte avance de las
grandes explotaciones de corte moderno, capitalista, es claro sintoma de que
en Colombia se desarrolla el capitalismo en la agricultura precisamente por
la vfa mas conveniente a los terratenientes, aunque la mis lenta y retarda-
taria desde el punto de vista del interés general, incluso del mismo inte-
rés del capital industrial - y esta tendencia la ratifican los criterios de
tipo jurfdico y politico que han informado los dos dltimos gobiernos mani-
festados en su desinterés, cuando no, abierta y rotunda oposicion 'a la Re=
forma. Agraria entendida como -la- elrmlnacion de las actuales estructuras de
tenencia, propiedad y. uso de la tierra imperantes en Colombia y su reempla-
zo por unas donde impere el reparto justo y equitativo de las tierras como
instrumento que dinamice el desarrO!lo de las formas modernas de explota-
cidn, agropecuaria. : :

2.3‘ Tenencia de la Tierra.

Aunque la informacién- sumlnlstrada por el censo- nacnonal agrope-
cuarlo de 1970P71 no permite diferenciar entre el arriendo moderno y el
tradicional, "atrasado' y los posibles camhios que-al interior de esta for-
ma de tenencia se pudieran operar durante el perfodo intercensal, hemos op-
tado por estudiar las formas de tenencia: arriendo y aparceria, segin si
se presenten en pequefias, medianas.o grandes explotaciones por considerar
que expresan diferentes grados de desarrollo de las relaciones sociales de
produccién en c¢l campo. La forma.de tenencia dominante'en Colombia‘'es la

ropiedad, definida en el censo de 1970-71 como '‘el:productor que tiene
titulo legal (escritura plblica o contrato de adjudicacidn) sobre la tie-
rra.que explota''s En 1960 afectaba el 62.4 por.ciento de las explotacio+
nes y el 72.5 por ciento de la superficie, aumentando su importancia para ~
1970-71 tanto cr ndmero de explotaciones (al 6&.7 por ciento) como en su-
perficie (al 74.6 por ciento). Se observa un desarrollo de esta forma de
tenencia, mas o menos acelerado, entre las explotaciones menores de 10
hectireas, debido seguramente a la titulacion de tierras llevada a cabo
por el INCORA durante el perfodo y cue corresponde a la disminuacion del
cclonato en los tamaifios entre 5 y 10 hectdreas.
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En los: demss: tamafios de explotacidn,- aunque el incremento relativo es
mayor que en_las.menorés de 10 hectéreas, la |mportanc1a de la tenencia ‘'en
propiedad" dentro. del e$trato se mentiene m&s o Mmenos’ constante,wlo que in-
dica que dicho crecimiento se correspondto—con el crecimiento enJas explo-
taciones y su superficje, 1o que no ocurrid enlas menclonadas menores de

"""10 hectareas, en.las ‘cuales, si bien el incremento relativo fue menor, au

¥fment6 la proporcaon en que se presenta la "'propiedad'" debidp .a la,dtsmnnu-
cuon tanto del’ nimero total de explotaciones como . de su’ superflcue‘:

El arrendamiento manifiesta una fuerte dlsmlnuc19n en el perfodo in-
tercensal, lo cual es debido, al igual que la eparceria, a la negativa de
" los propletar:OSVa dar en arriendo sus tierras, ante el temor'de ser afec-
tados por los programas de arrendatarlos y aparceros |mpulsados por el IN-
CORA,. .. En 1960 afectaba el 11.4 por ciento de las explotacsones y el 3.6
por cnento de la. superficie; para 1370-71 s6lo-afectaba el 5.8 por ;lento
de las explotacnones y el 2 .7 por ciento de la superfICIe._‘“'

Las explotaciones menores de 26 hectaroa; presentan los mayoree por-'
‘centajés de disminucién (mds del 30 por ‘ciento) y adem3s, es donde més ce~
neralizada estaba esta,formg de tenencuat ‘afectaba m§s o menos @&l: G por
¢iento ‘de dichas’ explétac:ones, en tanto .que afectaba el 3.0 por: ciento
de"las  explotaciones entre 50 y 500 heptareas 'y menos del 2.0 por:ciento
de' ¥as mayores de 500 hectareas, ast pues, la importancia del.pefuefio
arriendo con pagos en especie, trabajo o dinero, portador de formas de
explotacidn del trabajo, atrasadas, es ,alin un lastre que pesa sobre buenz
parte, el-6 por ciento, de los peaucnos productores parcelarios. Poi otro
lado la fuerta disminucidn del pequeﬁo arriendo es indicativo deilos con=
flictos de estas masas de campesinos por eliminar formas atrasadas”de ex=
plotacidn del trabajo en el campo, y el desarrollo de formas mcdernas de -
contratacibén que vienen aparejadas con la presencia del capltal en la-agri-
cultura. -

El colonado, definido en el censo de 1070 - 71 cemo "el productor o
que explota la tierra sin ser proplctario~n| pagar arrlendo, 'y que la con-.
siguid sin el consentimiento de persona alguna, generalmente en tierras
baldfas', en términos generales aurentd considerablemente en el perfodo
“intercensal: del 3.9 por'ciento de. las explotagiones al 12.1 poriciento y
del b,1 por cientc dé la superficic al 9.5 por ciento. - Sin‘embargo, dis-.
minuyd en todos los tamafios de explotacién excepto en las menores de 5
hectdreas, donde aumenta en un 34,7 _por ciento de las; explotaciones y en
un 24.0 por éiento 1a’ superficte .y en Tas’ mayores de’' 1,000 hettareas,v_.
donde ‘aumenta-en’ 1, 7 por, ciento el nimero vy dismlnuye en superflcue en.
7.% por-ciento. E: colonato tiene mis |mportancna relativa dentro de- las
explotaciones mayores de 50 hectareas. en las mayores de 1.00€ hectdreas,
afecta el 14.2 por ciento de las explotacnones y el 15 por ciento de la
superficie. En 1570-71, existTan m8s o menos 3 millones de hectédreas
bajo esta forma de tenencia, contituyéndose en la segunda forma de tenen-
cia en importancia en Colombla.
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La aparcerta definida en el censo agropecuario.de 1970 = 71: como: ‘el
productor que, recibe del propietario un lote de terreno para»hacerlo produ-
“cir, dando al dueno una parte proporcional de la produccnén“ , registra una
“fuerte dismvnuclon en su participacion dentro de las formas de tenencia: de

1960 a 1970 de afectar el 12 por ciento de las explotaciones pasa al 8.3 por

ciento y del 3 5 por ciento de la superficie pasa al 2. 6 por ciento.  En las
explotaciones menores de 50 hectareas, donde tiene mayor importancia relati-
va, disminuye en nimero y superficic, en tanto -que aumenta en buena parte

en las nayoros de P hectireas.

Esta forma de tenencia por su caracter atrasado ‘se presenta con rela-
tiva importanc1a déntro de las haciendas menores de 10 hectareas, (en el 10
por ciento de su niimero y en el 10 por ciento de su superficie), y expresa
la necesidad de. garantlzar fuerza de trabajo barata y disponiblé al latifun-
dio. .Pues los grandes - propietarlos .dan en-aparcerfa un pequefio lote para
sujetar al campesvno a la tierra y asi garantizarse la disponibilidad de una
reserva de fuerza de trabajo. Sin embargo, la tendencia es a disminuir es-
ta forma de tenencia en los niveles de tamaifios inferiores, sefalando el re-
sultado de la lucha-de los campesinos por la propiedad de la parcela y de-
la expulsion de €stos por el desarrollo y penetracidn del capital, o simple-
mente el lanzamiento por parte del terrateniente ante ‘la amenaza de expro-
piacidn de partes de la hacienda, configurada en la letra de la Ley de Re-
forma Agraria. : R o ' ST

. Es p051ble que el aumento de - la aparceria en las grandes: eXplotac:o-
nes esté sugn:flcando el desarrollo de formas modernas de -aparceria, deh- :
tro de contratcs de corte caputalista, a ciertos niveles de explotac1ones
(ver Cuadros 5 .al. Il) : : S

2.4. Manejo de las Explotaciones,

Las explotacioncs agropecuarias son manejadas generalmente por el
productor o bien _por un administrador o mayordomo remunerado que’ se encarga
de la organizac10n de la prodUCC|on., :

Productor es la persona natural o juridica que .tiene la iniciativa eco-
ndmica y técnica y la responsabilidad- pruncupal del aprovechamtento de la
unidad de explotacién, A _ ‘ .

En 1960, las: explotaciones maneJadas por el productor representaban eT
96.5 por ciento, para disminufr en 1970-71 al 92.8 por ciento. En los ni--
veles de: explotacion de menor tamafic, esta forma de manejo es casi absolu-
ta, en tanto que en las. explotacione¢ ‘mayores cobra fuerza cada vez ~meyor
el_manejp por administrador, que se convierte en forma de manejo dominante.



~ La superficie bajo manejo por administrador aumenté su participacién cu-
rante el perlodo intercensal (en 1550 correspondfa al 34.€ por ciento y en
1970-71 aumentd al 39.6 por ciento). El fenbmeno de la renta de'la tierra
‘como obstaculo/ 1 a la penetracidr del capital a la agricultura en propo-
ciones mas -0 menos importantes, sc vislumbra con.la estructura del.manejo de
las unidades de explotacidn, que sefalan cénc buena parte de las tierras es-
ta en manos de personas que viven en las grandes ciudades y.cuya concepcidn
con respecto a la propiedad riistica se limita al factor fuente de rentas vy
snmbo]o de prestigio social y poder politico. Estos propietarios, a través
del monopolic que ejercen sobre la tierra y su poder a nivel del Estadc paira
orientar el gasto plblico hacia las regiones donde concentran grandes exten-
siones, logran inmensas ganancias por el proceso de valorizacién de sus tie-
rras. El monopolio de la tierra, ai restar movilidad comercial a la misma,
y ademas poner. Iimites a la frontera agricola que presiona,a la expansion,
eleva exageradamente las- rentas haci¢ndo mas diffcil la inversidn de capitel
en la agrncultura. : E L

2.5. La 1ecnolog;a

- 2.5.1 Mecan:zaciéh.

Examlnando la precar'a lnformac:on sobre el-proceso de desa-
rrollo de la introduccion de la m3quina en la agricultura colombiana, se
puedec observar que dicho proceso ha sido particularmente acelerado despues
de 1960. AsT, suponiendo una cenreciacion a 15 afios del parque de ‘tracto-
res -(que simbolizan dicha mecanizacién), estos han aumentado en-el perfodo
entre 1960-1973 en un 44.9 por ciento, aumentando también en un 74.1 por-
ciento el area tractorizada, que con ese supuesto de depreciacidn, alcanza
a 1.88 millones de hectéreas./ 2

Naturalmente si suponemos no 15 sino 10 afios para la depreciacidn dei
tractor, las cifras se reducen considerablemente: aumentan los tractores en
un 22 por cientoy el drea tractorizada en un 46.3 por ciento. Puesto que
los defensores de aplicar una u otra medida de depreciacidn tienen sus pro-
rics argumentos, en ambos casos respctables, nosotros podriamos adoptar una

1/ En.él sentido de que, puesto quz los contratos no son generalmente a
largo:.plazo, por ejemplo, una inversién en infraestructura que haga el
empresario en un lote, al final de! contrato pasa a ser parte del pre-
cio de la tierra para el cdlculo dol nuevo monto de renta...Esta ''ame-

" naza' de mayor renta es lo que se ''opone'' al libre desarrollo del capi-
" tal en el agro. Se ''opone' no en el sentido de que 'impide'', sinc en
el sentido de due atenla la intensidad y velocidad de su penetracion. -

__2/ Ver la Agricultura en Colombia 1950-1972. .Saldmén Kalmanovitz. DANE..
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posicion, aclecticay'Operar entre los limites que fijan las dos metodclogias.
Te'‘todas maneras &s evidente el desarrollo relativamente acelerado de la
' tractortzaclén de 1a agrncultura. Es lastime . que no poscamos datos sobre
Ta d1strubucnon del parque. de. tractores entre los diferentes tamafios de ex-
- plotacién, peréd’ faculmente se puede comprobar que estd igualmente concentra-
do ‘de ecderdo a la distribucién de tierras y de la produccién. - 'Un:elemento
“-‘que ha impedido que el. .proceso de mecanizacidn operara mas libre'y rapida-
“‘mente es el nivel extraordlnarlamente bajo del salario rural. :Pues en el
jcapltallsmo, "1a maquuna no se._propone tanto economizar fuerza de’ trabaJo
" sino economizar salario; y asn, cuando éste-es demasiado bajo opera como
un obstdculo para la inversidn de miquinas. Sin embargo, existen faCtores
como la prontitud, la precisidn, la eficacia en cuanto a agilldad en Ta-
gestlon, etc., de las labores agrfcolas, que hacen imprescindible, a cier
tos niveles, 1a aplicacién de las miquinas a la agricultura. La méqun-
.-na, como factor progresivo en la agricultura, no ha producido sobre-el sa-
" lario rural los efectos observados en los paises que primero experimenta-
ron este fendmeno: Inglaterra, Estados Unidos, Alemania, etc. Pues aquf,
la poblacién desaIOJada por las maquinas no ha encontrado como en aquellos
pafses, ocupacidn en la industria manufacturera urbana, sino que en gran
medida ha permanecidc en el campo presionencdo la baja. de los salarios. Es-
te hecho es producto del tipo de desarrollo que siguen los pafses 1lamados
subdesarrolladoa, que no es el objeto de este estudio entrar a analizar.
Se configura asi, un ctrculo vicioso entre maquinas- baja de los salarics,
que desarrolla tos obstéculos a la mecannzacnén aumentando el costo de -
oportunidad dél emplec de maquinas .en .1a. agriculture. . En.oquéllos pafises,
se .configurd-un-fendmenc progresivo autogenerado, que dinamiz6. la mecani-.
zacidn:. empleo de maounnas -aumento de sala.uos—,-aumento emplec maqun-
nas; ete. S S ’

2 5.2 Empleo de Insumos Quimicos y- Semlllas Meloradas.

-

: En general, tanto la produccuon |nterna como. el consumo; de,
fertlllzantes, abonos qufmltos ‘correctivos, semlllas mejoradas, etc., ha-
manifestado también un incremento significativo; sin embargo, .solamente a °
nivel-de las: explotaeiones de tipo comercial es posible constatar dicho
empleo con.uha intensidad mas o menos generalizada. La aplucacuén de abo-
nos, fertilizantes y especialmente semillas mejoradas ha sido impulsada
por lcs organismos institucionales de crédito, que exigen dicha. aplucac-éﬂ‘
en muchos cultlvos ~como condlcuén para la aprcbacuén del respectlvo crédito.

En el Cuadro No, 12, sobre el dasarrollo del érea sombrada con semillas
mejoradas en-el perfodo de 1967-1771, se registra como de Jos 11 cultivos
en cuestidn, solamente 3 emplean casi totalmente semillas mejoradas: . algo-
dén en’ el -95.4 por cnento de la superfncue sembrada, sorco:en el 100 por
ciento, caraota en el -83.6 por ciento; en menor proporcién los cultivos
de soya en el €1.7 por ciento del area sembrada, cebada en.el 59.4 por o
ciento, y-ajonjolf en el 59.k4 por ciento.” El resto de los cultivos re-
gistran un empleo bajo de las semillas mejoradas, por ejemplo: en la papa
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- solamente se emplea semilla mejorada’en-el 0.3 por ¢iento del drea sembrada,
~en'el frijol alcanza el 4 por ciento, ett.” En consecuencia es alin muy bajo
el promedio de empleo de semillas: mejoradas en el conjunto de “12 agricultu-
ra nacional, EI m|Smo fenomeno se presenta para el resto’ ﬂe iinsumos qufmi-
cos, - - ,

- Examireos ‘la‘relacion existente entre el desarrollo de los precios de
los insumos modernos portadorés de ‘1a nueva tecnologfa, y el de los: produc-
tos agrfcolas por tipos de cultivo: 'comerc1a1es tradlcnonales, mixtos y

- café,i.Sé consideran cultivos mixtos, aquellos en los cuales aparecen tanto
formas modernas de explotacidn agrfcola, como las manifestaciones' de' 1a agri-
cultura:tradicional, con escasa o nula‘lncorporacnbn de técnicas modernas,
deficiente organlzacnén del trabaJo, productlvadad compietamente estanCada e
inclusc :negativa, etc.:

TR

Los cultivos comerciales han sufrndo una dlSMIﬂUCIOn de su precio re-
lativo con respecto-a los de Ics-insumos empleados {Ver Cuadro'No. 13), es-
peclalmente a partir de 19(8. ‘Ademis, en ‘general han manhtenido-una rela-
cidn desfavorable con respecto-a los’ ‘fnsumos en comparacion con-otros cul-
tivos. "AsT, una explicacion a la- incorporacién de nueva tecnologfa-en’ este
- tipo ' de cultivos, puede ser que dicha incorporacidn ha’ permntido aumentos
sustanciales en la productnvudad fisica, de tal manera'que a pesar de Ta
relaclén desfavorable de" precuos es rentable mcorporar tecnologsa nueva.

-Es un hecho que los precnos de la maquinaria, insumos quimicos y se-
millas mejoradas ‘han aumentado mds aceleradamente que los precics de los
productos “agrfcclas de tipo comercial. Ademds la mecanizacidn de tierras
y ‘'su incorporacion a la tecnolagfa moderna ha producido un encarecimiento -
-acelerado detlas-tierras, a causa-de que la mayor rentabilidad- 'sc caplta+
liza ‘en el precio de.la tierra, que se manifiesta en el incremento de las.
rentas, 16 que implica .un nuevo traslado de parte del incremento de :la ga-
‘nancia-del ‘empresario a'manos:del terratenfente que. ‘ejerce el monopolio:.
sobré:las tlerras aptas ‘para la agricultura de tipo comercnal, y que son '
explotadas a traves de contratos de arriendo. . 4 R

Por otra parte, la |ndustr|a productora de . insumos agropecﬂarios sin:.
detenernos ‘@ exaninar el .arigen ‘0 nacionalidad.de su capital, conforma una
estructura. oligopolnta, donde-el productor agrieola’'no tiene muchas alter-
nativas.en cuantoia escoger ta aplicacidn de tal o cual producto.  Ademis;
los diferentes laboratorios, prdduéen insumos que no son ‘perfectdmente sus-
titutos (Yo :coal configurarfa una gama de-precios.y calidades a ha deci-.
sién del consumidor - productor agricola) provocando una estructura del
mercado donde los precios suben a ritmos por encima del nivel que alcan-
zarfan en un mercado competitivo entre productores.

;g

iy
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En consecuencia,: en las condiciones de excesiva concentracién de.la pro-
piedad ristica vy. de Ia actual estructura oligopdlica de:la industria produc-
tora de insumos e |mplementos agropecuarios imperante en Colombia, la apli-
cac|6n de la nueva. tecnologia no beneficia principalmente al productor o
empresario que la empiea, sino que buena parte de dichos beneficios van a-
parar a manos de los productores dc insumos quimicos e importadores de ma-
quinaria, y,a las de los terratenientes. .La presién, en Gltima instancia,
.recae sobre el trabajador.asalariado que vé mermar el valor real de su sa-
lario a medida.que las nuevas corrientes . tecnolégicas se introducen en el
_¢ampo y sin que haya podido calificar su fueirza de trabajo en cualquiera. dc
las actividades, .especializadas de las labores’ agr;colas, que -contrarreste
la tendencia 2 la. .baja del salario - real. De. esta manera se manifiesta uno
de Ios efectos de Ja actual estructura agraria en el sentido de interponei -
se como un serio obsticulo al desar:ollo de la agricultura & tasas satis-
factorias para el desarrollo nacional,

_ La relacion que guarcan los precios de los productos de cultivos mix-
tas con respecto-.a los.de sus. insumos, en:.la cual se benefician los prime-
ros, nos puede estar-sefialando la escasa utilizacidm de nuévas téenicas de
explotaccon en forma de insumgs quimicos, miquinas y .semillas mejoradas en
estos tipos ‘de cultivos., /-1  :on precisamente esta clase de- insumos-1os ‘Gue
presentan el menor ritmo. .de ‘aumento de precios, ‘después de los -insumos para

3 cultivos tradlcjonales, debido seguramente a la .imposibilidad econémica de
S estos campesinos para la incorporacion de esta clase de técnologia. Ello
& nos _induce :a ‘percar que en la mayor. parte de las explotaciones que configu-
éL_S ran ta agricultura mixta proliferan .y-se resisten a ser zliminadas, forma:z
3 7 de -explotacidn y técnicas obsoletas de cultivos y uso de Ta tierra. :Este
-; ~ [ hecho trae como consecuencia la relativa rigidez de le oferta agricola en
§ & el corto y mediano plazo, encareciendo, como en efecto ha ocurrido, los pre~
'3“§ cios de estos productos agrfcolas, Ggue son: precisamente los que tipifican
Ma la canasta del consumc obrero. Estos ‘productos generalmente surten merca-
dos irregulares, con enorme cantidac de intermediarios que someten a su do-
minio a buena parte de medianos pracuctores y multitud de pequeiias econo-
mfas campesinas, que no teniendc acceso al almacenamiento, se ver -obltiga-.
dos a entregar las cosechas a dichos intermediarios, acosados por las exi-
gencias ante los. vencimieritos. de las obligaciones :de créditos y el resto
de. factores econdmicos y sociales que los afectan. .En este caso, tampoco
son los pequefios y medianos ‘productores e incluso empresarios quienes. se
hari beneficiado de los precios en -permanente alza, sino los intermediarios
y comercializadores de la produccién agricola que no-asiste a mercados re=
lativamerite organizados. Ademds, con los nivéles tecnolbgicos en que -opera

17 E1 reducido mercado efectivo de insumos que representa este tipo dz
cultivos, que se manifiesta en una demanda en cierto sentido estati-
ca, relativamente ineldstica, impide o ateniia el aumento de los pre-
cios de los insumos para estos cultivos.
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.. buena parte de estos productores no es posible alcanzar niveles de /ingreso
muy alejados del simple nivel de subsjistencia, haciendo muy diffcil un pro-

.. ceso de acumulacion de excedentes. Se perpetua asf,-una agricultura tradi-

cional, campesina, incapaz:-de asimilar las innovaciones tec¢noldgicas e im-
pulsar asfi el desarrollo de uyna agr;cultura préspera Y dtnamuca.- ’

En las. explotacuones parcelarlas, tlpiqamente tradncionales, donde se
‘desarrolla la explotacidn de cultivos como la yuca, el platano, frijol, etc.
. lo sefialado para los cultivos mixtos se manifiesta con mucha mayor crudeza
y gravedad. Pues si en las. expletagrones ‘de. agricultura mixta se -puede de-
sarrollar la mediana empresa y crear un proceso de diferenciacién con las
explotaciones que se rezagan, posibilitando el uso de métodos modernos de
explotacidn agricola, en las explotaciones parcelarias, por su tamafio, la
miseria del productor, ias condiciones Tfsicas y quimicas precarias de la
tierra, ctc. estd completamente imposibilitada para 1a aplicaci6n de nuevas
'y productivas técnicas de gultivos, pues ellas implican la disponibilidad
de buenas sumas de capital-dinero que no posee nuestro productor tradicio-
nal.:

2 6. El Credtto Agropecuarlo.:A

"La lmportanc1a del crédito en la produccion agrfcola es notorla,
pues un alto monto de financiacién oportuna puede asegurar un alto nivel
de oferta, con la obvia condicién de que esta oferta pueda realizarse con:
una rentabilidad minima para el preductor, que le permita liquidar su pasi-
vo. Es decir, no se podrfa encontrar una relacién de causalidad minima en-
tre crédito ¢ incremento de la preduccidn, pero si una relacién de comple-
mentariedad entre estas dos variabies' (Kalmanovitz, Salomén. La Agricul-
tura en Colombia 1950 - 1972 ~DANE. Boletfn mensual No. 278, Pag. 134).
Dentro de este criterio, la tasa o tipo de interds dirigido al sector agsi-
cola tiene una importancia fundamental en cuanto constituye a determinar
la tasa de ganancias .del productor agrfcola. En Colombia el créditc ins=
titucional para el sector agricola opera a tasas subsidiadas de -Interés,
definidas por algunas normas JUfldlcaS vngentes (Ley Sa. de 1973, Fondo
Financiero Agrario, etc.). o

. Si bien el crédito agricola ha aumentado considerablemente entre
1950 y 1972 (participaba en el 5.2 por ciento del crédito total en 1950,
sin inclufr café, en 1972 ocupaba el 17,6 por ciento -participacién infe-
rior a 1970, cuando fue-de 20.2 por ciento) y ha disminuido en la ganade-
ria (en 1950 ocupaba el 15.0 por ciento del total del crédito, y en 1972,
el 10,1 por ciento); ‘también es iguaimente cierto que dicho c¢rédito estd
bastante concentrado y tiende a‘beneficiar casi exclusivamente a la gran
explotacion comercial y ‘en menor medida a la medfana, en tanto que pueda
constituir garantfas reales y cumplir los dispendiosos tramites para su
consecucidon. Es decir, el crédito institucional subsidiado -excepcién he-
cha del crédito supervisado del INCORA para pequefios. y medianos producto-
res y algln porcentaje de la Caja Agraria- se dirige a beneficiar exclu-
sivamente a medianos y grandes empresarios agricolas.
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Con respecto al crédito del INCORA, al cual 5T tienen accesd“los peque-
fios productores —aunque "generalmente: cuando éstan reunudos en: alguﬂa forma .
‘asociativa de ‘produccién=, en 'sii mejor momento alcanzd el 15,6 por- ciento del
“total del crédito agricota, en 1963; a partir de este afio- comienza-a perde
participacidn hasta que €n-1972 ocupaba el 7.5 por ciento del total ‘de cré-
ditos agropecuarios. Aunque hasta ’975 conserva una tendencia al aumentc del
‘monto nominal alcanzando $625.0 miliones, dismindye en términos reales a unz
tasa anual del 12.0 ‘por c:ento entie 11969 ¥ 1976 Nominalmerite también dis~
'—mlnuyo entre 1575 y 1976: pasd de $625.0-a $472.7 millones ‘ds peaos, qun co-
rreSponden a una dlsmlnucion del 32 2 por Clenté

Cientos de miles de famillas campes inas -no tlenen acceso al credlto ins-
t:tuC|onaI y sz ven obligadas a caer bajo &i deminic -de come: r:aﬂ*c' v usiire-
s que- aprovechando las premuras de los campesnnos :por crédito,’ les finan-
~cian sus cultivos a tasas de interés leon,naﬁ quedandose ¢on gran parvte ‘de
los exceden*es, cuando no con la parcela, por:imposibilidad ffsica: det pro~
ductof ‘de dar: cumplimiento 2 sus obligaciones con el cultivo. )
Esta estructura del crédito sc corresponde directamente con las carac-
_teristicas de la estructura agraria y opera. como un elémento. al seivicio de
dichas estructura y la reproduce antes que contribuir a resquebrajaria.

i

2. 7 Fuerza de Trabajo Ruralﬁj DcStfthClon del Ingrésohf' , i

Durante las primeras décadas del preserite sigloiexistiercn abun-
dantes instituciones en la explotacidn del trabajo rural, caracterizadas
‘por.1a sujecidn del campesino a-la t*erra.mediante presion extraacondmice:
y pago de rentas, .bien sea en sServicios, especie o dinero. Esta sujecion
“de ‘los campesinos a la tierra se’ corp!ementaba con Yta ocupacidn dé vastas
extensiones comg:recursc para. sujetar la mand de obra campesina. Pues,.:
como sostienc iMcGiteevey ‘en ""Historia Econdmica de Colombia",. ura-frontera
abierta;signifiéa7qde-el excelente-econdmico de los- campesinos porpodia =
ser apropiado por los propietarios, . En ¢omsecuencia, la mejor parte dol
territorio nacional se encontraba titulado en el siglo XX./_ 1 - :

El desarrollo de tas obras plblicas; a partir de la'teréera década del
siglo XX, con sus grandes requerimisntcs .de fuerza deitiabajo, presiond.
fuerteménte sobre ‘la fuerza de trabajo movil.disponible terminando por
crear su relativa escasez, v sobre la fuerza de trabajo sujeta a las na-
ciendas a travds de vinculos precapitalistas de adscripcién. Se sientan
as?. las condiciones que harai estaliar conflictos entre arrendatarios'y
propietarios, que se dan con especial crudeza en regiones de Cundinamarca
y'Tolima y en. las cuales, se exigla por parte-de.los campesino:éel .fin de.

R

/ McGRLFVEY W Faul. Historia Econdmica de Colombia 1845-1930. ‘Tercer
"‘Mundo., I o L CRin et :
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-la prestacidn de servicios gratuitos al hacendado, pago de salarios_iguales
a los de las obras:pablicas y el derecho a sembrar cultivos comercna!es en
sus lotes de pancoger. :

O;ras regoones del .pafs’ tamban presenciaron estos conflictos en mayor
o menor grade que en.Gltima instancia contribuyerdn a la eltminacion de for-
mas atrasadas de explotacson del trabaJo rural '

Al mismo t!empo que los campes ino eran llberados de las hacnendas, la
pequefia propiedad parcelaria arrojaba excedentes demograflcos que aumenta-
ban a medida que confrotaban la cémpetencia al interior mismo ‘de la econo-
mia parcélaria y con 1&s primeras manifestaciones de explotaciohes modernas
en la agricultura.” Si bien, la migracién campesina a las ciudades hizo de-
- caer la oferta deé fuerza de trabajo rural, la démanda de brazos no aumentd
al mismo ritmo del aumento natural, vegetat~vo de la oferta, pues el desa-
rrollo agrfcola fue.partlcularmente lento, al menos hasta Ta mitad del si-
glo. y a-partir de aqut, el desarvroilo viene acompaﬁado de trascendentales
innovaciones- tecnoldgicas que’ reducen los requerimlentos ‘de fuerza 2e tra=
bajo por unidad de producto. ' Es decir, la tendencia es'a sustituir el tra-
bajo vivo por trabajo anterior, por capital en forma de méquinas, _siustaf-
cias qu:m|CeS, etc. .
Estudiando ios Cnmoios demograf.cos sufridos en el cbmpo entre 1936
y 1964 (comprenden 3 censos: hacionajes de pob-aclon. 1€38, 1951, 1964)° el
Profesor Salomon Kalmehovitz.-en su estudio que hemos cltado dlce"“-<
"Se puede caracterizar la informacion censal analizada asf: la
- poblacioh del CEMpO sufrid profundas modificaciones en'su com='"
-posicidon, en su ndmero y en su movilidad. Mientras que hubo < ' ¥
una notoria disminucion de las formas atrasadas de explotacién ‘* =
del trabajo -no se puede hablar de extincién, pues incluso au-
menta é)-nimero de campesinos parcelarios- se incrementa la
utiiizacion:.de . l1a fuerza de trabajo asalariada:. La migracién
campo=ciudad produjo un acelerado proceso de despoblacion rural
relativa, y las.tasas de mortaiidad rural, mas altes que las
urbanas, dieron lugar™a un crecimiento muy lento de la pobla-
cién econdmicamente activa, que entre 1951 y 1964 alcanza sélo
el 1.0 por ciento anual. A’ mismo tiempo se presanto un proce-
'soide concentracidn de :1a produccién, al disminuir'el nimero-
de- empleadores especialmente a partir de 1951, En total, los
cambios que tendrdn lugar en la poblacién rural del pafs: Indi- :

. can un proceso.de profundizacicn del desarrollo capitalista,

: que aunque no es muy acelerado, si alcanza a perturbar todas
las relaciones demograficas que aparecen en el perfodo de 26
afios que comprenden los tres censos analizados'./1... .. . . — . ..

1/ Kalmonovitz, Salomén. La Agricultura en Colombia. 1950-1972,
- DANE.
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Con el desarrollo de la agricultura empresarial se han generado gran-
des ejércitos de trabajadores que atienden los requerimientos de fuerza de
trabajo de dicha agricultura, caracterizando la demanda de .trabajo por una
funcidn discontinua que sefiala la estacionalidad de las labores agricolas.
.Por otra parte, el campesinado parcelario atado a las peores tierras, crece
demograficamente y fracciona el espacio de su parcela, expulsando a buena
parte de sus efectivos mds jovenes que enganchan los ejércitos de obreros
trashumantes agrfcolas, obreros ocasionales de la contruccién en las ciu-
dades, etc.

En general, el desarrollo de las formas modernas de explotac16n agro-
pecuaria cen la introduccidn de miquinas desplazadoras de fuerza de .traba-
jo rural, empleo de matamalezas, etc, sumado al hecho de 1a superpobla-
cidén relativa del campo, que se manifiesta en el.elevado Tndice de desempleo
promedio (cerca del 25 por ciento para el afo) ha provocado una tendencia
a reducir.la participacidn del salario dentro del P.B.I. agropecuario, e -
inecluso:una disminucién relativa del salario rural frente al salario in-
dustrial. . .Segin Berry, en 1955 el salario rural era del 37.2 por ciento
del salario industrial, mientras que en 1967 la relacidon fue del 22.9 por
ciento,/1 C ' -

Esta reduccion de los salarios rurales ha permitido a las empresas
agricalas mantener sus niveles de tasa de ganancia cuando el desarrollo
de los precios de los productos.agricolas de tipo comercial ha manifesta-
do una disminucion relativa frente a los precios de los insumos y costos -
de maquinaria.

La revolucidn operada en los .cultivos comerciales, con la tendencia
a sustituir trabajo vivo por maquinaria moderna, pone un techo a las as-
piraciones de aumentos salariales de los trabajadores agricolas en las
épocas de fuerte demanda de fuerza de trabajo por parte:de las explota-
ciones comerciales; es el caso que se presenta durante la recoleccidn de
algoddn en la costa norte; donde existe la amenaza de desplazar. grandes
masas de obreros trashurmantes por la introduccidén de maquinas recolec-
toras que pueden desplazar hasta 250 trabajadores-dia. Y& ocurrid con
la implantacion de combinadas para la recoleccidn de arroz y sorgo en el
Tolima, Meta, etc. : :

El caso de los productores parceleros, con explotaciones atomizadas
y niveles. de productividad en permanente deterioro, que neo alcanzan a
veces, ni siquiera el nivel medio de salario rural, como ingreso de su
parcela, es también un problema que tiende a agravarse. M&as o menos el
70 por ciento de ios campes;nos parcelarios obtienen menos de un: 60 por

l/' Nota de Pic de PSgina en el Estudio de Salomdn Kalmanovitz citado.
DANE, Boletin Mensual...No. 277, Agosto 1974, P&g. 123.
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_ciento del ingreso.minimos deseado, o ingreso minimo de subsistencia; mis o
- menos un 16 por ciento obtienenh entre el 60 y el 80 por ciento; y el 14 por
ciento, entre el1.80 y el 100 por ciento, de dicho nivel de ingreso. Se nos
presenta, asfl, la fuente de la creciente proletarizacién del campesino co-
lombiano, pues en estas condiciones €1 se ha visto obligado a abandonar la
parcela y. engancharse como Jornalero. EETRERICT: SR
En: las explotacuones parcelartas el mayor esfuerzo productlvb del car
pesino es retribufdo con niveles de ‘consumo cada vez menores.

-

3. EMPRESAS:COMUNITARIAS CAMPESINAS Y REFORMA AGRARIA. =~ ' [
A e Y ian _\, —— r—— e - - - : P Ll H
Los agudos conflictos sociales. que se insinuaban amenazantes del or< °
den social preestablecido en los paises de América Latina, provocados por
la‘creciente pauperizacidn de las grandes masas populares, fenémenos’ de
desempieo y subempleo con elevados “ndices, irracional e ineficuente uso
de ‘los: recufsos naturales existentes , especnaimente tierra y aguas que
provocan’ rfgidez de ta oferta agrfcola agudizando la miserfa de los mis
vastos’ sectores 'de la poblacién, excesiva concentracion de las tierras
de ‘uso agropecuario, bajo niveles de productividad de Ta produccién agro-~
pecuaria, marginamiento de las grandes masas campesinas con condiciones de
tenencia precaria de tierras o asalariados sin tierra, altlsimos indices de
analfabetismo en el campo espec:a!mente etc., . todos estos fendmenos y mu-
chos otros mds influenciaron la Reuridn de Presidentes en Punta del Este ‘
a principios de la década de los sesenta acordindose impulsar y ejecutar’
reformas agrarias en los respectivos pafses, por haberse concluido que e!
foco principal de los malestares sociales, econdmicos :y polftlcos que afron-
taban los pafses de América Latina se encontraba en las estructuras agra-
rias imperantes en los pafses en cuestion.

Se dd comienzo asT, a un nuevo intento de reforma de las estructuras
agrarias, -fntento gU|ado por una concepcidn que conS|deraba ta ‘moderni za-
cion del 'sector agrarlo y la redvstrlbucuon ‘de tierras como’ los ObJetIVOS
principaleés. ~'Es ‘por esta razén que durante la década de los sesenta la
accidn de reforma''agraria se reduce a la afectacién y expropiacién de N
tierras periféricas y marginales de los latifundios y adjudicacidn y dota=-
cion en fincas o Unidades Agricolas Familiares a los Campesinos; el pano-
rama polftico que’ este hecho sefiala se define por la allanza de las bur-
guesfas’ |ndustriales urbanas y los terratenientes burgueses, que represen-f
‘tan el sector moderno, comercial e industrial del agro latinoamericanao,
que ante los peligros que para sus intereses representan los conflictos
sociales; deciden afectar los intereses de los terratenientes que tienen
las tierras en condiciones de explotacion inadecuada y con relaciones la-
borales precapitallstas a su interior, y asf¥, impulsar-la- modernizac+pn
del sector rural,vy solucionar graves problemas de desempleo. La corre-
lacion de fuerzas entre estos dos sectores sociales al interior de cada
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pafs, determinarfa el grado €n que. se cumplirfa este :proceso. Realmente, la
decisidn politica nunca fue mds alldde la simple pretensiion’ de ‘moderntzacién
del sector rural (excepcidr. hecha de Perdy Chile, ‘a prihcipios 'de la décade
de..los setenta) Este, hecho nos. explica por qué la '"Reforma'’ siempre operd
stugue,operando dentro.-de los mismos: marcos juridicos que normaban la pre-
existente estructura agraria y se reducia a afectar tierras marginales y: pe-
riféricas de los latifundios y parcelarlas en fincas en ''propiedad indivi-
dual't a los. campesinos. sujetos de reforma agraria.. El. criterio juridico de
la propiedad privada que -inspiraba. la-reforma agraria:exclufa por principio
las explotaciones agropecuarias mocernas, con altos niveles de eficiencia y
racionalidad como objetos de reforma. Pues '"'en la hipdtesis de que el pro-
ceso redistributivo hubiera conducido a la parce!ac 'aC|on de latifundios capi-
talizados y tecnifxcados,‘famblen se habria. renuncuado a las-ventajas de la
economia de escala échandoe por la‘borda logros ‘de “racionaitzacién y eficien-
cia de importantes unidades productnvas'Vl l Ao .

'“En‘geﬁéféi Ias u¢|dades agr!colas resultantes del proceso da referma
agraria gonsultaban los siguientes pr:ncipios~ extensaom quqkexplotada en.
condncnones de razonable efncuenc:a pueda , sumlnlstrar a, la. familia ingresos
adecuados * péra su sostenumlento, para el. pago de la deuda agraria-y para el
meJoramlento de. Ia VIvgenda, equlpo de. trabaJo Y nlvel de vida; ademas, de-
be tratarse de. una extension que no_requjera. mas . que el nrqbajo del. propne-
tar:o y db su f mllla.A,i}: L oama w0 v S P T

( Se estab1ece entonces, como no*ma de ad;udtcagson y dotacion,en la ma-
yorfa de los palses de América Latina. durante la decada de . }os sesenta, la: -
unidad de explotaquon fhmu{lar. asf entendida. Y RN -

A partir de 1968, tanto en Colombla como en el resto de Amernca Latlna
como consecuencia de la evaluaclon de los resultados~effmeros del. proceso
se cambia el denominador comin de ad1uducac1ones' -se comienzan a promover
formas asociativas de produccidn agropecuaria.

'y partlr de 1970 cas; ‘todas ” n_s ad;udiqaciones y asngnac:ones se,rea-
lizan baJo un. esquema comunitarvo haciendo 1las dotactones en..comin y pro~
indiviso al grupo campes:no. Ast el campe5|no no recibe un lote de terrenc
determanado, sino _una cuota parte oue transflere en usufructo ala respect|~
va empresa comungtarta. o e :

[ L S N A

“Mario Sudrez. Me\o en su artfculo Las Empresas Comunitarlas Fampesnnas en
Ardrica Latlina sostleng este desplazanlento de 1z dotacién individual.a la do-
tacién comunltaria se atrlhuyo en Cclomhn( a-la ncces |dﬁd de acilizar la mar-
cha derasyado lenta que vemia mostrando e r@forra agrariag al carbio de
enfoque lonrano deSpurs de la labor de autoana145|s roal;zada por los. propros

Sy

1/ Lorenzo‘Tolentlno, TAPIA, WProblemas Jurldlcos de las Empresas
Asociativas de Prpducclén" 0:ganizacidn de. ECC.. 1ICA. Pag. 312
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..ejecutores_del proceso de reforma agraria; ... a la.posibilidad de reducir
‘costos administrativos...'/1 o B Sleny

de refarmicagrarTasa  BRSEaREe 12700, que coqdvio; 3, ' 5men T EL LSS si8 4R RS20
sidad de.controlar y atenuar los principales focos de conflicto agrario, agu-
dizados durante los (ltimos afos de la década del sesenta y nrimeros del se-
tenta. Se trataba, entonces, de actuar con instrumentos aue permitieran, en
el menor tiempo posible, dotar y adjudicar las tierras hasta ahora afectadas.
~“Una prueba de ello es el hecho segin el cual, las zonas en las cuales se con-
centra el mayor ndmero de .E.C.C. son precisamente aquellas que registraron un
mayor desarrollo de las ‘luchas campesinas pot la tierra y, ademds, es frecuen-
E? ?ngontrar que los antiguos dfrjgentes campesinos fueron los primeros bene-

ciados. _ . . ' : e

:La;Léy ba. de 1973 define las empresas comunitarias campesinasvcoﬁb?

g forma asociativa de produccidn agropecuaria por-la-cual campesi-
° nos' de escasos recursos deciden aportar su trabajo, industria, servi-
zrcios y otros bienes en -comin, con la finalidad primordial de explotar
..»1uno o més: predios riisticos, industrializar y comercializar sus prodic-
.+ - tos, o bien de cumplir una de estas dos finalidades a mas de ‘la prime-
ra enumerada para repartirse entre si las ganancias o pérdidas que re-
sultaren, en forma proporcional a sus aportes''.

" En términos genérales,_sé‘puedg conceptualizar a las empresas comunitarias
con los elementos que como caracterfsticas que las definen, produjo la |V Reu-
nion Interamericana de Ejecutivos de Reforma Agraria realizada en Panama:

“lo." Estdn formadas por 'campesinos", entendiendo por tales a persopas de
escasos recursos que derivan su subsistencia del sector rur?I; E?tas empresas
deben tener, por tantg, una connotacidon de clase que las diferencien de otras
orgaui%écuonesrde productores agropeccuarias con medianos o grandes recurso0s
economi cos ., : .

20. Su cardcter de 'empresa’ estarid dado por una eficiente combinacion
de los factores productivos .y .una racional utilizacion de los- recursos natura-
les, con el proposito de prodycir rendimientos econdmjcos. En esta actividad
empresarial, ‘el aumento del capital constante no debe implicar.eliminacidn de
fuentes de trabajo'sino capitalizacidn progresiva destinada a crear nuevas

oportunidades: de oédpacion,

30. El cardcter comunitario estarfa basado en la propiedad o uso comin-
del.iconjunto de elementos que integran la explotacidn, en la distribucidn de
utilidades en base al trabajo aportado y én la capitalizacidn social de parte
de -1os excedentes. generados, de tal manera que estos se utilicen no s8lo er
beneficio de sus trabajadores directos de la empresa, sino para el desarrollo
de todo el sector campesino. . ' Ce '

T... *
I Y

1? §UAREZ MELO, Mario. ‘'Las Empresas comunitarias Camﬁéstnas en Amé}fca
Latina" Rev. Desarrollo Rural en las Américas II1CA-CIRA, Vol, 4 Mo. 2
1972, - P&g. 146 : B
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, ko, Es también esencial que €stas empresas’ permltan logra. la capaci-
tacuon de todos sus integrantes sobre aspectos internos y externos de la ex-
plotacuén, que contengan mecanismos eficientes para garantizar la participa-
~cién efectiva de todos sus miembros en la planifucac:on y gestion de la acti-
. vidad empresarlal Y qQue |mp|dan tcda forma de eXplotacnon de unos campeSlnos
~sobre otros. o L : ‘ o o

Los esquemas comunitarios de adjudicacién han permitido acelerar el im-
pactc -aunque casi- insignificante en alguncs pafses- y la obténcién de algu-

. nos de los objetivos de las reformas agrarias al agilizar los trémites de

adjudicacién, disminuir los costos de administracién del proceso, agrupar a
los campesinos facilitando la consacucion de servicios sociales,;de educa=-
cion y salud, de crédito, de asistencia técnica, etc. Pues la dotacidén in-
dividual lmplncaba una dispersidn que hacta mas dispendiosa y prolongada la
adjudicacidn al tener que aténder el proceso por individuos aislados; la
cantidad de las unidades dificulta cuando no hace ‘imposible la asistencia
técnica adecuadd' y el suministro:de crédito oportuno y eficiénte, el tama-

fio de las explotacionres resultantes no estimula la adopclon ‘de’ nuevos mé-

todos de produczidn; etc. -

Se pueden scnalar entre muchas otras, como ventajas de la adjudica-
cidn y explotacuon asoc1at|va de log predlos rurales las siguientes.

ia. Permlte una aplucacnon intensiva de la mano de obra a
las labores agricolas y ademas hace posible 1a utilizacién de la fuerza de
~trabajo sobrante o estacional en la construccnon de obras de infraestruc--
“tura productnva o de benefucno socizl como - viviendas, escuelas,: lnstala-~
ciones de recreacidn, etc. que contribuyen a elevar el nivel de vida de’:
los campesinos .

. 2a, Proplcien condfcnenes favorables para un més rapldo de-
sarrollo de la capacidad y productlv:dad de los trabajadores que son- los.
mismos socios: se comparteh experiencias y: ‘destrezas en la actividad pro-
ductiva, su agrupacidn facilita cursos de extensidon, manejo de nuevas téc-
nicas, administracion de empresas rurales, etc..

32, El tamafio de la explotacidn as? configurada permite los
beneficios de las economias de escala: reduccién de costos de produccién
‘por los volGmenes y calidad de los insumos utilizados; reduccién de costos
‘de sostenimiento familiar al comprar vituallas y demds bienes de consumo en
cantidades que reducen los costos unitarios, etc. .

ha, Mejor posicidn en el mercadeo de sus productos. Su ofer-
ta deja de ser tan atomizada lo cual beneficiaba a los intermediarios. Los
voldmenes de produccion reducen costos unitarios de transporte y almacena-
miento. Es decur en general tienen mayor poder competitlvo.

5n. Como consecuenci* de Io anterlor, los benefnclos per ca-
pita son mayores, repercutiendo en un mis acelerado proceso en el mejora-
miento del nivel de vida y satisfaccion de necesidades de tipo social.
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63, Los margenes de capitalizacién- permlten la construccnon de
obras de infraestructura que benefician la“empresa y promuevan el desarrollo
de agroindustrias.o industrias rurales y demds actividades que aumenten las
posnbllidades de empleo- para el resfo de la poblacidn. .

7a. : Ejercen mas. facn‘mente una presion organizada por la cb-
tencion de servicios sociales por parte dal Estado: servicios de salud,
educacnon, recreacuon, etc.._ TA... S P

”'8a;5'° Facnl:dades para ia obtenclon de crédnto.

Se podria elaborar una larga iista de ventajas sobre la dotacién in-
dividual, ademds de las referentes al empleo adecuado y racional de 1los re-
cursos naturales y la posubulldad de nmplementacion eflcnente de practncas
de conservacnon Yy renovacnon.-

Sun embargo, para que las empresas campesnnas Iogren plenamente sus
objetivos es ‘necesaria la decision polftica de los ejecutores de ios pro-
caramas:de reforma agraria y transformar también la superestructura juridi-
‘ca que consulte e impulse la significacion social, politica y econdmica de
‘la nueva’ estructura que proyectan las ECC. Es precisamente en este campo
-el juridico- donde se manifiesta mas nitidamente la debilidad 'de la deci-
sidén polftica en transformar las existentes estructuras agrarias en Amé-
rica Latnna. Excepctén hecha de Perd, y Chcle hasta 1973. e

Las empresas comunitarias son colectivas por oposncuon a las. induvn-
duales. Sin embargo, dicho colectivismo exige diferenciacién y no debe
‘confundirse ni con la empresa estatal socialista, por un lado, ni con el
colectivismo de las sociedades anontmas y mercanttles, de corte capitalis-
‘ta.- He aquf el origen formal del vac{o de normas juridicas que tipifiquen
.'las empresas asociativas campesinas en la mayoria de los paises de la Amé-
. rica Latina. ' '

La nueva modalidad adoptada en materia de adjudicacién desde que se
abandoné el tipo de dotacidn en par:elas individuales, no.ha sido.conse-
cuentemente complementada con un esfuerzo paralelo destinado a crear mo-
delos jurfdicos que consoliden dicha nueva modalidad - las formas asocia-
tivas de producccién campesina. Excluyendo al Perd, todos los pafses de
América Latina manifiesten la-tendzncia a emplear los viejos modelos ju-
ridicos traaicionales propios de actividades cooperativas civiles o mer-
cantiles para normar las nuevas formas de tenencaa y produccidn -agropecua-
rias.

o
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'"Desde -luego -dice-Mario Sujrez Melo en su trabajo ""Algunas Fxpe
riencias. Latinoamericanas en Empresas Asociativas' no siempre”
existe 1a posibilidad de crear reqlamentaciones propias para: es
tos modelos empresariales tfpicamente agrarios, de acuerdo coni'
las limitaciones de los ordenamientos jurfdicos nacionales. Sln

. embargo, la necesidad transitoria de ‘adaptacidén no deberTa hacer
perder la perspectiva final consistente en aue: la nueva estructu-
ra agraria demanda nuevos tipos de propiedad: social y nuevas for-
mas empresariales que deben obtener su propia tipologfa juridica,
diferente a las formas tradicionales civiles.o mercantiles!'',
(E1 subrayado es nuestro).

Es que en las empresas campesinas se elimina el criterio de la'i:

ropicdad comec fuente de rlaueza, bienestar y seguridad, y en cam
Eio se reivindica el de el trabajo como fuente de toda riaueza, ™
bienestar, estabilidad y sequrida social. El socio de la Emprese
es soclo pruncipalmante a través del tratajo y nn a travé@s:de la
“POEI“dad! y en tal medida ohticne sus beneficins. ''Pe esté modo
-sostiene Ernesto Liboreiro en su artfculo.''Voz en CapTtulo'/1- el
trabajo es dignificado al miximo, ya aue constituye-é] factor basi
co que otorga al campesino el caricter estable de socio de la empre
sa, pasando a ocupar el capital un plano secundarlo AR

En algunos pafses los modelos de empresas. han alcanzado lnstrumentos
Jurldicos que los tipifican. Tal es el caso de las sociedades agricolas de
interé@s social en el Perl, los asentamientos de Chile y Panam&, :1d Uniones de
Prestatarios de Venezuela. Sin embargo, en los-demés.casos,'aﬁnﬂseiesté en
proceso de deFTniciones, bien porque el respectivo modelo estd en periodo de
experimentaclon o bien porque se atraviesa por un momento de incertidumbre e
indefinicidn con respecto a la reforma agraria. Tal puede. ser el caso de
, Colbmbia. Esta indefinicidn produce grados.de incertidumbre e inseguridad en
tre los beneficiarios de los programas de Reforma Agraria que se interponen
como obsticulos para el desarrollo de las empresas existentes y el surgimien-
to de nueves. . L R S

"Ma formulacién de normas jurldicas oue regulen empresas camoesf-f
nas de produccién, se relacionan dnrectamente con los- objetivos
de reforma agrafia que cada pafs haya decidido alcanzar. Si los.
cambios son perlférlcos o convencionales, las, hormas conflguraran

“organismos anemlcqs,ucon escasa gravitacién social y econdmicaj:
cuya presencia més bien._consolida el latifundio,:preservando los -
contenidos de valor del sistema. Por el contrario, las reformas -
agrarias radicales se orientan a la sustitucidon del orden tradi-
cional en base a normas de distinto contenidec axioldgico, en cuyo
marco las empresas asociativas adquieren connotacién como vehicu-
los de transferencia de poder'./2

1/ LIBOREIRO, Ernesto. 'Woz en Capftulo'. En CERES FAQ, mayo-junio
= 1976. Pag kg,
2/ TOLEMTIMO TAPIA, Lorenzo. ''Problemas Jurfdicos de las Empresas asociati

vas de Producclén" Organizacion de Empresas Comunitarias Campesinas.
I1CA. P3g. 311.
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Todo to anterior:nos' lleva.-a 1a conclusion de que la Gnice garantia de lo-
grar que-las cmpresas asociativas gampe5|nas constltuyan la base firme de un
nuevo .ordenamientc agrario que logre la integracion y la dignificacion de mi-
1lones de campesinos latincamericanos es. :la flrme decisién polftica de los eje-
cutores respaldada por nuevas normas jurldicas que conscliden las empresas, que
las integran en un sistema coherente a nivel del sector, que determine sus re-
laciones con los organismos del Estado que tienen que ver con el sector rurai,
ademds de definiciones olftlco-Ju":dicas sobre' 1a propiedad de los meduﬂq de
producceon el regnmen abofal la personaludad del arte jurldico, etc. :

EJemplos de que las actuales normas que rigen las formas aSOC|athaSwde
produccidr en la mayorfa ‘de los pai'ses de América Latina estdn inspiradas en.
los tradicionales principios que orientan “las sociedades civiles 0 comercia- -
les caputalistas 1o constituyen las disposiciones sobre duracion de las em-=¢
presas como asociaciones de campesinos, consignadas en los textos legales.

No parece 16gico sefialar plazos breves ¢on la consiguiente Inseguridad jurf--
dica para propios y extrafios, 'si tenemos en cuent2 que e} fin colectivo que .
se persigue tiene relacidn con estos plazos. !''Se estdn sustituyendo estruc-
turas cuatricentenarias de propiedad con otras nuevas que se proyectan al fu-
"turo con contenldos de perennidad. Su mutacion o extincidn, serd el resulta-
do de los propios hechos sociales pero no puede ser establecida en disposi-
ciones o estatutos cuando el fin social que se ha sefialado no sdlo concierne
al interés de los socios sino a la colectividad nacional. Obviamente la du-
racidn debe ser |ndef1nlda". En Cotombia, por eJemplo, el éstablecer que 7
después de tres afios. es posnble la liqundaclon y divisidn de!la empresa,-se
abre la puerta mis amplfa por donde se lntroducen los ‘elementos: que provocan
la dlsoluC|on y la frustrac tanto de los interéses ‘individuales de los
campesinos cpmo generales de la sociedad.” Es esta una via qué permite da re-
version de.los lnmltados logfos alcanzados con el proceso de reforma. agraria.

Otra condlclonante grave ‘para el funcoonam1ento y desarrollo de 1a$ Em-
presas Comunitarlas Campesinas provocado pot: el” carScter marginal y conyen-
cional de las reformas agrarias en Y& mayorfa de los paTses de América Lati-
na, lo constituye el hecho de que 'procéso de reforma no obedece.a un pian
racional y programadc de transformacion y desarrollo: de ‘zonas y. regiones: den-
tro de un modelo de de§arrollo nacional, sino que se limita 2 la afectacion
aislada y discontinua de parte de fundos - calnflcados de objeto dé reforma por
su grado bajo ‘de explotacion ‘econdmica, ‘cuando no ‘es porque existe oferta de
éstos por parte de terraténientes. ‘E1 resultado de' este wvicio de las Leyec de
Reforma Agraria existentes -no incluimos Péri- es'el aislamiento: geografuco Yy
econdmico de las empresas que las cGloca en una“situacidn .de debilidad & in-
capacidad para producir efectos que tiendan a -modificar en un sentido favora-
ble la estructura agraria en ‘Ta que~se‘insertans por el contrario,sc ven absor-
bidas y no Jogran concretar los beneficios que se esperan.-tanto para. sus so-
cios,.como para el resto de - la poblacion : campesuna. Mientras.no.se sustituyan
los modelos de reforma agrarna fundo por fundo por ]os de zonas 'y reguones, sin
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las sujeciones a los 1Tmites prediales anteriores de los fundos y ‘mas bien
orfentados por criterios de racional y, adecuada utilizacién de los recursos"
naturales de 1a zona y eficiencia en la combinacnén de los factores ' tnerra,
trabaJo y capital, no serd posiblc eliminar muchas de las Inmutaciones Y pro-
blemas " que “hoy enfrentan las Empresas Forunitarlas en América Latina. /1

-Un problema comﬁn en las empresas comunitarias es el relacionado con la
falta de planeacion de la produccidon y.de escasa asistencia técnica para la
definicion de los planes de accién. Este elemento -planeacidn y asistencia
~técnica para su elaboracidn- estd estrechamente ligado a los objetivos supe-
riores de las formas asociativas de produccidon y requiere, por tanto, la
atencidn de los organismos ejecutores de la reforma agraria. Es comiin a la:
mayorfa de los modelos de empresas comunitarias que se presentan en América:
Latina, la falta de planificacion a mediano y largo plazo y la indetermina-
cion de programas con objetiv - y adecuadas orientaciones técnicas, econd-
micas,sociales y polfticas, destinados a promovet €l cumplimiento de los ob-
jetivos generales de las Empresas Comunitarias Campesinas en su tareas fundamen-
tal de construir una nueva estructura aaqraria basada en los nrincipios de auto-
gestion campessna y ¢:gnificacién del trabaje. Mientras tanto, ''se trabafa .con

1/ 'La correspondencia entre predio expropiado y empresas constituida ha -

- conllevado limitaciones que obstaculizan la ejecucién del proceso de
.reforma agraria. En efecto: (a) Se dificulta la planificacion por
regiones no pudiendo establecerse programas integrados de produgccion,
infraestructura, asistencia técnica y crediticia; (b) Se mantiene una
deficiente utilizacidén de los recursos naturales pues la discontinui-
dad de los predios impide en la practica la adoocidn de un plan coor-
dinado para la plena utilizacién de los recursos y para la adecuada
conservacién de los mismos; (c) Se desaprovechan las ventajas de las
economias de escala; (d) Se multiplican los gastos administrativos y;
(e) Se desperdIC|an obras de infraestructura que por el tamafio de los
predios no proporcuonan todo el rendimiento posible. -

Ademas de los factores mencionados, este sistema de dotacidén predial
puede llegar a generalizar dos  limitaciones...En primer témino, se
sefiala que este sistema de dotacidn ha contribuido a que se mantenga -
en los campesinos una visidon recortada del problema agrario y del pro-
ceso de cambio, reduciendo la perspectiva de los beneficiarios a una
visidn predial que generalmente no excede los linderos fisicos del fun-
do. Casi que al parcelamiento fisico de los asentamientos ha correspon-
dido un parcelamiento mental de los asentados. En segundo lugar, las
dotaciones predio por.predio.mantienen una organizacion atomizada que '
impide la integracion del sector campesino, disminuyendo sus posibili-
dades econdmicas y polfticas''. Sul8rez Melo, Mario: ''Las Empresas Co-
munitarias Campesinas en América Latina'" Desarrollo Rural en las Amé-
ricas 1ICA - CIRA, Vol IV, No. 2. Mayo - Agosto 1972, Pag. 155.
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base en planes anuales de crédito, .los cuales no permiten:llevar a cabo una
politica de desarrqllo de la empresa y ademds de proporcionar-una visién par-
cialdel prohlema én ruchos casos dan- una idea equivocada: sobre el desempe-

fio fisico y economlco de la mlsna“.~ (NurCIa Hector‘. ”Asnectos fdministra-
tivos de las Empresas Comunltarlas o

Un problema colateral con el. anterlor es el tipo de relaciones que se
establecen entre las empresas y los organismos del Estado. encargados de los
asuntos del sector rural. Los funcionarios de dichos organismos reprodu-
cen un esquema de dominacidn - sumisidn sobre el sector campesino, esquema
que tiene su origen en la concepcidn peyorativa sobre el elemento campesino
‘al cual asimila a 'la incultura y la incapacidad. Se requiere eantonces, un
prateso de motivacién que alcance tanto a campesinos como a funcionarios en
un programa de masiva capac1tacnon |ntrasector4al de donde salgan benefi-
cnadas las empresas comunitarias. C1 esquema actual de dominacidén - sumi-
sién que define la participacidn de los:organismos del Estado lleva a que,
en el caso en que se formulen planes vy, proyectos a mediano y largo plazo,
estos’ tengan apenas.un cumpllmlento parcnal cuando no un rechazo' simulado
por parte de la empresa, por no corresponder a las necesidadesy dasponlbs-
lidades concretas de las empresas, o por falta de:una efectiva.comunicacién
y comprensién de los programas para que seaq,a;imllados y ejecutados por
los campeS|nos. ’ B S ’ S

Por consiguiente, es importante que se entienda por parte de los funcio-
narios del sector rural, que uno de los objetivos fundamentales de los mo-
delos asociativos de desarrollo rural es la promocidn y consolidacidn de la*
autoges tion campesina como garantia de irreversabilidad del proceso. Y es
en esa direccidn que se deben dirigir las acciones y relaciones entre los
dos sectores.

Sintesis precisa de lo anterior representa la siguiente cita del artfcu-

lo 'Woz en Capitulo' del Doctor Ernesto Liboreiro, publicado por la revista
CERES de la FAO.

"Las ECC, nacidas sin un acceso adecuado a la tecnologfa, al cré-
dito y a la capacitacidn; sin un tamaiio adecuado para poderse be-
neficiar de las economias de escala internas y externas a la em-
presa; sin una organizacidn a nivel de segundo grado o superio-
res; sin una legislacidn aprcpiada; sin programas de educacidn
social; con trabas para la organizacidon de los campesinos; y te-
niendo que hacer frente a sectores interesados en su fracaso, co-
rren riesgos mayores que los mencionados anteriormente...

Si bien puede citarse como origen de la mayorfa de los problemas
de las ECC la carencia de legislacidon, de normas y procedimientos
adecuados por su creacidn y funcionamiento, la carencia de pro-
gramas de educacidn social y capacitacién adecuados 3 nivel de
"“funciondrios 'y campesinos y la carencia de un proceso ‘de plani-
ficacion adecuado para su creacidn y operacion a través del es-
pacio y el tiempo, también es cierto que estas causas se originan
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a su vez, en otras anteriores, Estas otras son la escasa expe-
riencta acumulada hasta el momento en estas modalidades de orga-
nizacion, -la escasa difusién de las lecciones de tales experlen-

- cias y la carencia de.decisiones polftlcas que "impulsen vngoro-

samente un proceso de esta naturaleza, lo cual, a su vez, estd
determinada por la confngurac&on del poder, que rechaza la adop-
.ckon de medidas que puedan poner en peligro la estabnudad del

. "statu quo"

La transferencia de poder po!ltsco y econdmlco que .la ECC impli-

- ca en favor del campesinado y en perJucclo ‘de quienes.ahora deten-
. tan el -poder, conspira contra su factibilidad polftica. Son muy

.pocos los pafses en los-que se ha tomadsc la: decisién de Impu‘Sﬁr‘aS,

- con - todas las consecuencias “de organuzacnén del campesinado,

elevacidn de su nivel ‘cultural, perdnda de poder de’ ‘los terra-
-tenlentes, disminucion ' de los excedentes dervvados de 1as ope-
raciones de comercializacién, financiacidn, exportacidn, etc.
Por ‘esto, algunos pafses solo han" utlltzado a 1as ECC como ins-
trumentos para aumentar la eficacia economrca, disminuir las
presiones- campesinas, colonizar a costos mas bajas, o para otro
tipo semejante de acciones ‘que no ponen en peligro la estabili-
dad de las instituciones que ellos consideran fundamentales pa-
ra la preservacidn del sistema en su conjunto.'/1

A4

LIEE—ETﬁo Ernesto. "Voziéh*éapftulb";' En CERES. FAO. mayo-junio
1976 pag. 51 . . RS e . C
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Cuadro No. 3

Variacién Porcentual del Aprovechamiento por Tamafo de las

Explotaciones Entre 1960 y 1970-71

Cultivos Tierras . Tierras Tierras

Tamaiio de las ‘Cultivos
Explotaciones Permanen- Tempora- en Des- - en Pas- en Otros
(Has.) tes “les . canso ' tos  ‘Usos
( Var. Var. Var. : Var. ~Var.
1960/1970  1960/1970! 1960/1970 1960/1970 1960/1970

Menores de 5 14.3 - 25.1 i - 31.4 é 27.6 -28.8
de 5 a menos de 10 N6 -+ 25.6 5.0 ? §.2 -37.1
de 10 a menos de 20 26,8 ol 16,7 i 45.3 gf 9.7 o =36.7
De 20 a menos de 50 | . 57.0 7.6 1043 . 2.2 -34.0
De 50 a menos de 200 93.2 33.7 137.0 | 27.6  -28.8
De 200 a menos de 500 |  125.9 57.2 . 157.1 281 =257
De 500 y més 315.6 103.6 165.4 % 15.2 -13.5
Total 55.0 8.1 102.6  19.6 -23.6

Fuente: DANE, Censo Nacional Agropecuario 1970-71
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.. Cuadro No. 5

Participacion Comparada de las Explotaciones y su Shperficie

Segin Formas de Tenencia

Formas de § ‘Nimero de -
Tenencia ! Explotaciones Superficie:
L 2 %

1960 C1e0 1%60 1970
Propiedad 62.4 % 68.7 72.5 74.6 .
Arrendam?en?o . 1.4 5.8 3.8 _ 2.7%7
Colonato -3;9 é 4,1 12,1 9.5
Aparcerfa 12.0 83 35 2.6
Otras Formaé ' é;i | 6.0 2.0 ' ;4.5
Bajo mas de ‘ :
una Forma. 8.2 : 7.1 6.1 6.1
Total 00,0 ' 100.0 100.0 100.0

Fuente: DANE.

. Censo Nacional Agropecuario 1970-71




-046y |euoioey OSUE) INVQ m

.

IREE

1.-0L6] otaensad
a2 Jod mvm;um.c.e=m :o_umE;Omc_ ap .o_umbonm_m e| 9p sopju@3qo  sojeq :23jusny

0°00L ':0°00l

07001  0°00L  0°00L  0°0pl * 0°00t 0700l 0°001 0’004 teloy
€94 6°05 911 s L5 10758 8° 92 L°92 oh o LLE sgw A 00g
bzl 9°2l 8'8 IAME 521 L€l 651 ALY 9L .8°sl 005 - 007
0°glL €51 8°¢e 9°L] 3°0z €1t 94 9°22 rAKA 1T noz - 0§
36 6 zToT 06} . 0L 49 92 St © 86 6’6 05 - 02
3 1§ 6yl 8°8l 19°2 £z Ll 1°g 0§ Lg 0oz - Ol
1€ € 5'5 64l A 00l 2’ 'S L°€ L€ oL - 8
Sy S'¢ ' 6°L1 z°1 -3°0 Al €1l L€ 9°€ 5 2p sousy
0L61 0961 oL61 0361 0L61 651 . oLél 0961 oL6L 0961
% % “ 2 3 %: ,
sew.o4 ejdeoiedy o3euo|o) opuajJay vmvomaogmﬁ (" seH)
sed39 _ - _ . sauojoejo|dx]
: . . . w “ se| ap ouewe}
.. 1) w_u_m._oa:m
“ ”m—muonm_ - 0961 ugjdejo|dx3 3p soyewe)
so| wvmm_u:mCMP ap sewdoy se| ua [enjuadddg ugioed)dlaey

9 ON odpen)




h7

Cuadro Ne, .7

Intensidad de la Forma de Tenencia "En Propiedad" en los Diferentes

Tamafios de las Explotaciones (Participaci6n Porcentual) y

o e e NAPTACTEN 1960 = 1970=71 1 e

. - Cee N R e e tme Al s e

Tamafio-de las Nimero de Explotaciones - Subérficie
Explotaciones 1960 1971  Vvar. 1960 1970 Var.
.(H&s.) . I Ly g . 5 oy g

De menos de 5. . 59.0 -67.1 5.4 . 58.4 65.8 ‘b2
De 5 a-menos ‘de 10 . 6h.1 684 0.7 : 64.6 68.3 7"« 1,2
De 10 a menos .de 50 . 69.6 -70.9 10.5 : 70,6 71.7°7 12.2
De 50 ‘a menos .de 100 . 71.4 .75.0 23.9 - 72,1 7hE Y 23,0
De 100 a menos de 500 7h.7  77.3  23.2 . 76.3 78.0  20.7
De 500 a menos de 1.000 81.9 80.C 18.5 8.8 80.6  15.5

De 1.000 y mas 770 72.8 18.6 70,0 72.8  17.8

Total 62.4 68.7 72.5 72.5

Fuente, Elaborado a partir de los datos del DANE 1970-71
HOTA:



Le -

CuadrO:No.~8w__

Intensidad del Arrendamientc en los Tamafios de Explotaciones

y Variacién Para 1966 - 1970-71

1970-71 .,

Tamano Namero % Var, Superficie % Var.
(H5s.) 1960 1970-71 % 1960 1970-71 %
" Ibe menos de 5 15,1 7.2 .. . =56,1 - 11,6 €.5 _QAS;Z
De 5 a menos ‘de 10 £.5 4,6 ‘ -29.8 | F.1 h.9" " =256
_|pe.10-a menos- de-50~-- k5 U U3ETUTI(RIT T30 .i.h o -12.0
De 50 a menos de 100 3.9 %R0 - 59 4.0 3.0 11,0
[De 100 a menos de.500 3.6 2.8 - 7.4 3.8 2.8 1.7
De 500 a menos de 1.000 3.0  -2.5 e 2.9 2.5 T - 1.2
De 1.000 y mas 2.8 1.2 2182 0 2.4 1.4 =314
Total 1.4 5.8  -50.2 3.8 2,7  -21.3
Fuente: Elaborado a nartir de los dates del Censo Macional Aaropecuario {
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Cuadro No. 9

Intensidad de la:Aparcerfa en los Tamafios de Explotaciones y

Variacidn para 1960 = 1970-71

P

e e — TR
fé&éﬁo | Nﬁmero % Superficie % Var,
_(Hes.) 160 1970-71 % 13 Ly A S S
De menos de 5 . 13.7 9,8  ~34.1 15.1 10.0 - -39.1
De 5 amenos de 10 - 12,8 - 8,2  -39.3 13.4 - 8.1 43,1
De 10 _a;menos de 50 i 8.7 - 6.4 -19.9 8.3 5,9 -21.2
|pe 50 a menos de 100 . 3.2 3.5 28,0 3.5 33 12,4
De 100 a_menos ‘de; 500 e 18 1a 1.8 1.6 5.7
De 500 a menos de 1.000 0.9 1.2 48.7 .00 1.3 557
De 1.000 y mds - . 0.3 0.3 bbb 0.2  70.5 119.3]
Total . . 12,0 8.3 -32.4 3.5 2.6 -16.2(

Fuente: Elaborado a:partir de los dates del Censo Nacional Aarepécuario
' 1970-1971 del DANE, L
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Cuadio No. 10

Intensidad del Colonatc en los Tamafios de Explotaciones y

Variacién Durante 1960 - 1970-71"

" Tamafios i Mdmero V;??ziw .édéé;¥i;}e. — 0af&
(Has.,) .- % % % %
S 1960 1970 e 1960 - 1970-7% o
Menos de 5 T 2,1 3.1 34,7 2.4 3.3 2450
De 5 a menos de 10 3.4 3.5 - b2 3.4 R - -
De 10 a menos de 50 6.8 5.3 -14.8  5.€ b3 -13.8
De 50 a menos de 100 14,5 9.1, =251 2.7 2.1 = €.2

De 100 a menos de 500  13.4 8.7 -22,8 17.2 1.5 -20.5

|De 500 a menos de 1:000 8.6  €.9° - 42 7.8 - 6.9 4.3
De 1.000 y mas ) 12,6 14,2 b1.7 16,9 15.0 = 7.4
Total . - 3.9 41 2.0 12.1 9.5 -11.5

Fuente: Elaboaradn a partir de los datns del fensc flacional Aarenecuarie,
DANF . S
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Cuadro No. 11

Porcentajé del Nimero y Sunerficie Bajo Otras Formas de Tenencia Segiin
i . i H

s Tamafios. Variacién 1960 - 1970-71

Tamafios ) . NGmero ~ Var. Superficie Var.
(Has,) % % 2 2
1960 1970 | 1960 1970

De mencs de;S 2.1 7.1 216, 4 1.7 6.5 253.8
Dz a menos ée 10 o | é.é . .Q:G | 89.2 §1.6 L.6 163.7
De 10 a mends de 50 2.2 k3 108.3 21.7 } kb 279.8
e 57 a menos de 100 1.8 3.8 1601 1.5 - 3.7  206.4
De 100 a meﬁ%s de 500 1.7 3.4  141.0 E'l.’j ¥f i 3.6 174.3
De 500 a men@s de 1.000 2.1 3.6  100.0 1.9 : 3.6 128,7
. |pe 1.000 y més - 2.5 5.8  203.0 3.0 5.7 117.3
Total - 2.1 6.0  174.3 2.0 - b5  150.4

Fuente: Flab&raﬁo a partir de los datns del Censo Macional farcpecuario. DANF.
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Cuadre No, 13.

Indices de Precio; Relativos Producto /lInsumo, por_Tipo§ :

de Cultivo 1960 - 1971

(Indice Base: 100 = 1958)

AﬁQ;. n;-. Comerciales ' ’Mix;os A Tradicionales Café
1960 v - meg7Le ~-93:6~~w-~-~-~-~~W"9é:o"*'“‘“”“’“' 56:6””>
1961 -, .94.0 . . 1160 - S NN 83.0
1962 940 . 9z.0 13,0 81.0
1963 - 91.0 . . 120.0 . 12840 76.C
1964 - . 108.0 .- . 1450 . - 162,00 9.0
1965 1105.0 . - 1ko . - 150.0 84.0
1966 105.0 . 125,0 - - 1440 76.0
1967 9ko 0 MS0. . 1380 e 710
1968 100.0 122.0 im0 8o
1969 - ';_189.0 '_;“ . 119.6‘"7”"’ | 124,0 N | . 77.0
1970 ge.0 . - 12b.0 L 136.00 . - 101.0
97N 35.0 152,0 214,0 107.0

Fuente: Banco de la Replblica.
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Cuad(o No. 14

Particiﬁaciéﬁ de § Tipés de Cultivos* en el PBI Agropecuario

sor Quinquenios i950 - 1972 (Precios de 1958)

BT Cobers " Tradie T Resto ol
Agrope-  cia- cicna- Planta- IR Agropecua-
fifios cuario. les.  les  cidn Mixtos .Café ... .rio
195¢ 100.0 - Lk,5 13.0 . 2.1 ., 13.8 . 16.6 50.0
1955 100.0 €.0 1.9 = 2.2 12,2 20.8 L6 .8
1960 100.0 10.4 9.7 . 2.3 10.8 - 16.9 ho.b -
1965 190.0 13.5 1.2 . 3.0 10.3  13.5 47.9
1970 100.¢ 11,0 9.6 . - 2.3 8.8 .13:3 54,8
1872 100.,0 11.8 9.2 1.8 8.3 11,0 57.2

Fuente: Banco de la Pepiiblica.

o~
~

'Se han tomado 7 cultivos comerciales: Algodén, ajonjolf, arroz, cebada,

sorgo, soya y cafia de azlicar; cuatro cultives tradicionales: cafa (pa-
nela), frijol, plétano, yuca; 2 de plantacién: banano v cacao; cuatro
mixtos semimecanizados: mafz, tabaco, papa, trigo.
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_CAPITULO 11

B T B i

170 BESCRIPCION BASICA DE LAS EMPRESAS

V- -

. V.. , . CARACTERIZACION DE LOS.ESTRATGS DETERMINADOS PARA EL ESTUDIO DE" LAS
EMPRESAS COMUHITARIAS CAMPESINAS -

T
- Tt

El curso taller sobre Empresas Comunitarias rampeslnas realizado en mar-
zo de 1976 agrup6 las empresas en cinco (5) estratos:

Do
CEO

: Estrato v $ector plano de. aqflchltdfé“hoderna;

- .EstratO’lla fSéctor quebrado con explotaclones de buena potenclalldad
productiva, con instalaciones de’ procesamlehto y beneflcio.

Estrato 111, Sector quebrado .de_explotaciones -tradlclonales -

-anstrato 4V, " i Sector plan6™con predomlnio de ganaderfas exténslvas .0 ser.

RECAREEEEE e b R nﬁ*lhtenslvas.‘ . ey

- 'wﬁ{lﬁl Wﬁ ST T IS B T oo i '
Estratb‘V £ Settor ocupado pof"éoﬁhnid%déé‘ihdf&enaé; N

ERSIEEIers

Dentro de estos estratos las- empresas 'y qruoos comunltarlos en Colombla,
se encuentran dlstrlbuldos asf:

) Fstrato | Mo, de Empresas S
—— _o Grupos o -
PRRTRRN fl B e '-"f*' A ’ 81L:w PR : ‘6Q3 fn
\ flt . . . < . hv199: . . : | ,"tsésﬂ f
v S oy - T 48,5
V o . : 28 L . 2.1
| Total SR 287 , L;¢”1¢0;6':t‘

“ et .: ~ ™ . B

fstos estratos erron dlferencnados con base en_trq; elementos pr:ncl-;’
pales. B

- a) La configuracién flsiica y: caracterfstlcas qufmlcas de las tlerras
i ‘en que se han lhstalado las empresas'

b) .La‘organlzaCIén empresarial 2 cavaéterfstlcas de apllcaCIon mas o
menos intensiva de los diferentes factores de la produccidon: tra-
bajo, tierra y capital. Es decir, el tipo de explotacion agrope-
cuaria que se desarrolla;

c) Las caracterfsticas de tradicion productiva y social del grupo hu-
mano que configura la empresa asociativa.



La confiauracidn resultante de estos factores deterrina en buena medida el
caracter de la forma asociativa de produccidn que se pueda conformar. Es decir,
el grado de asociacion que inicialmente sea factible y conveniente.

Hemos tomado la informacidn vy elaboracidn consignada-en IOS'diferentes es=
tudios cue produjo el” seminario de marzo.de 197¢,. provenientes de- cada uno de
los Proyectos del 1CNRA, en lo que hace referencna ala caracterlzacién de los
diferentes estratos.: . R R

Esta sfntesis nos puede dar una visién mds o menos precisa en cuanto a di-
ferenciar los estratos y _encontrar pcsikles relaciones de complementariedad o
de causalidad con el desarrollo exitoso o no de las empresas comunitarias,
cuando relacionemos el medio fisico y social .en aue se desarrollan éstas, con
los efectos y alcances logrados. DU SR

K

1.1, Sector Plang de Agricultura Moderna: = = -

. Corresponden a este estrato, las-empresas asociativas de produc-
tidn que se destacan por la posesién de suelos clasificados entre las cate-
gorias| y Il y en menor escala en la cateaoria IV, y por una agricultura in-
tensiv~ sobre la base de. productos.comerciales o una-ganaderia intensiva orien-

tada 2 la produc¢i6n de leche con logros de altos nlveles de product|v1dad
(La Esoeranza Proyecto Cundinamarca Q. 1)« SR o
Buena parte de estas empresas estén heneflc1adas por las obras de adecua-
cién de tierras, canales de riego, etc. desarrolladas por el INCORA dentro de
esta clase de procramas. . .

Estas empresas desarrollan ta produccién con aplicacion de alta tecnolo-
gfa, usc intensivo de maquinaria: tractores, maquinas recolectoras de cose-
"chas, etc. Por esta razdén, ceneralmente obtienen Tndices de productividad
superiores a_los establecudos ror la media de la zona; es el caso de las em~
presas que cultivan arroz, sorgo, algodén, etc.

En la mayoria de estas empresas -al menos en las de 12 muestra estudia-
da-la economia familiar depende cada_ vez menos del pancoger, donde existe.
A medida que la explotacion comunitaria demuestra ser mas productiva, se eJer-
ce una presion sohre el pancoger como via inmediata de la eéxpansion del area
comercial de exp]otacvon' la comrunitaria.

Funalmente, .gozan. de. relativamente buenas: vias de comunicacién con ex-
tensds & importantes’ mercados del pats, facilitando 1a realizacién de la
produccidn y mejorando sus condiciones de mercadeo., feneralmente han sido
tierras adquirudas por negociacion, d;recta con el antiguo propietario.

3 SR
R !



1.2, Sector Quebrado con Exgjotaciones de BuénalPBtencialidad Productiva.

Las empresas clasificadas dentro de este estrato se caracterlzan por
presentar un relieve ondulado con loros afilados o redondeados y diferentes for-
mas de Inclinacién y pendientes, etc. Sus suelos estdn clasificades entre las
cateqoria Il y IV, con suficientes acuas y con distancias moderadas a los cen-

. tros de consumo y mercados important:s. V{as de comunicacién entre buenas vy
regulares, aunque para el acceso'a 'a empresa propiamente dicho, en algunos
-casos s& nace por medio de caminos de herraduras, lo oue condiclona el trans-
porte hasta las vfas centrales, por medio de mulas o caballos. ‘Las 1Tneas de
explotacidn tipicas de estas explotarioncs son principalmente cafe, cafia de
azlcar para la produccidn de panela, racac y pastos para ganaderfa, v en aene-
ral, productos de' la agricultura aue se ha denominade tradicional. En estas
explotaciones se dan précticas sanitarias e intensivas de cultivo y ganaderia,
con tendencia a la implantacidn de ias formas intensivas, dadas las caracteris-
ticas de buesna potencialidad productiva de los suelos. Ademas, se han ejecu-
tade y ejecutan diferentes obres de adecvacion de tierras y sa disnope. #e insta

~1aciones v heneficio.. . o C

Generalmente corresponden:a fincas que estabarn deficientemente explota-
das y aue fueron Aescuidadas Ayrante nl tiemne aue Aurd el nracesa de afec-
tacién v adjudicacidn A los camnesinas, v en las aue ademas se han laarado avan
ces en la productivivau Y aplicacidn de’ modernos métodos de cultivo, dentrd
de las limitaciones que imponen las condiciones fisicas del terreno. La
aplicacion de maaquinaria es casi imposible en esas condiciones .de topogratia;
sin embargo, se emplea huena cantvdad de abonos correctivos auimicos, mata-
malezas, etc. - :

E1 pancoger es importante en algunas de estas empresas, llegando incluso
a sustraer fuerza de trabajo a la explotacién comunitaria y manifestando ten-
dencias a ia expansion ante la presidn de las tradiciones de aparceros y arren-
datarios de algunos socios. En otras empresas es poco signiflicativo y su ten-
dencia es contraria al casc anterior: tiende a desaparecer. Esto ocurre cuan-
do los inaresos generados por el pancoger son muy pequefios comparados con el
conjunto de ingresos generados en las actividades comunitarias, lo aque prcvo-
ca uneg perdlda de Fnteres en el panconer individual.

1:3. Sector 0uebrado de Explotaciones Tradicionales.

e Fstgs Pmpresas, que corresponden al 15.5 por ciento del total (190
de las 1 297) estan generalmente instuladas en areas quebradas o semlplanas
donda sc desarrolla una agricultura de subsistencia con la oresencia de exp.o—
taciones minifundistas y cuyas lTneas de explotacidn se caracterizan por agri-
cultura tradicional o ganaderfa extensives o sSeminténsivas debido a la cali-
dad relativamente baja dé sus suvelos (clasificados entre la |1l y VI clase).
Estas empresas se hallan afectadas por dichas condiciones estructurales y
fisicas.



7
(o]

"Los: prquctos tfpicos de estas empresas son::panala; trieo,: cebada papa,
frl!ol mafz, aanaderfas de leche vy crfa extensivas, las cuales se obtlenen con
apllcac1on escasa de nuevas tecnoloalas,; debide’ a’ los- altos costos gue represen-

~la adecuaciodn y moJoramnento de’ SUS tierras 'y las tradicuones de exnlotacuon

de la: tierra que ain’ peqan sobre estos camoe51nos. =

~ Sus - productOS‘son 1ntervenidos nor:qran cantldad'de intermediarios que a
la postre se apropian buena parte del valor de la produccidn; los productores
a menudo’ se ven obliqados a vender %"producciﬁh sin tener en cuenta las conci-
ciones de precios en los mercados, por'hc tener. instnlaciones 'de beneficic nup
les’ permlta almacenar su produccuon ﬂara esperar prec1os favorables.

Iihi Sectnr Plano con_ Predomlnlo de Canaderlas Fxtensivas Ke) Semitntenstvas

2. .. - En’'este estraté se clasifpca el .5 de las empresas y grupos co-
munitarios- exvstertes o sea’ (ZL (hasta 1976) e

“Estén ublcadas en éreas planas u onduladas con suelos de :vocacidn ganadera
(crfa, levante y leche, extensiva o semintensiva). pAunque existen ~uchos casos
de empleo en explotaciones agricolas como arroz, ‘algodén, etc. especialmente en
la Costa Atlantica,son generalmente ‘suelos de fertllldad natural regular aunque
mecanlzables en su mayorla. :

Estas empres1s‘eStan'caracteriZﬂdas por éxp1otacfones ganaderas con buena
potencialidad en-cuanto a rentabilidad, ‘dependiendo de un cportuno y eficiente
serviicio-de iciédito- y.aSIStencva.técnvca, como-es “el casc de algunas que fun-
cionan en Atlanticc y Bolivar donde s¢ ha llegade @ niveles bastante elevados
de productividad y desarrollce econdmico de dichas empresas, con base en esta
llnea de explotaC|on (ganaderla crlé ‘leche, etc.).:

' Generalmente en ‘estas emnresas, el pancoger cump!e ‘una funcuon de est:-
mular la cchesion entre los socios dé la empfesa y de arraido a Ta misma, por
‘parte de los campesinos, por cuanto mientras que la actividad'productivaxéqi
munitaria nd comienza a generar excedentes duc posibiliten una distribucidn
de utilidadesisirmque se debilite econdmicamente la empresa, los ingresos de
los socios dependen en su mayor parte de su cultive de pancoger. Asi, el pan-
coger en este estrato de empresas es muy importante, pero desde un punto de
vista diferente a como se manificsta en estrato |11, ~ Aouf cumple un papel de
generador de ingresos y fuente de sustento familiar mientras la lfnea de explo-
tacidn icomunitaria entra a jugar un rapel deminante en el “ingresc familiar, ya
que las explotacuones ganaderas de cria y 'leche extensivas o semiexten5|vas,
implican un perfocdo relativariente largo para comenzor a generar m&rgenes de
beneficio capaces degarantizar el ‘sostenimiento de los sccios y- sus familias
y ademds margenes paraacumilacion y caoitalizacidn de la empresa. Asn, el
pancoger cumple una funcidn de estimular el apege de los campesinos @ la em=
presa, mientras €sta comienza el ciclco de beneficios normales.: Ejemplo del )
desarrollo de este tipo de empresas del estrato IV, constituye la empresa co-
munitaria La Isla No. 1 del Proyectoc Atlantice, en la aue el pancoger ha pasa-
do a ser un simple complemento para el consumo familiar, y en general, la em-
presa ha podido pasar de la simple subsistencia a una etapa de ahorro y acu-
mulacidén progresiva con base en el éxito de su 1inea de explotacion : la ga-
naderfa de cria y leche.



1.5. Sectores Ocupados por Comunldades Indlgenas

. EX|sten hasta ahora 28 empresas comunitarias que se han conformado
a partir de comunidades indigenas instaladas en &recas a las cuales tradicio-
nalmente han pertenecido y que generalmente les han sido arrebatadas, tanto .
_por colonos como por - -terratenientes de la regidn. Se trata de zonas con:re-
gulares o malas.vias de penetracidn lo que dificulta la comercializacidn'de
su produccidn, .y posibilita la permanencia de intermediarios que apro-
vechan para obtener grandes margenes de utilidad en oerJulc10 de la economta
lndsgcna.

A Al lnterlor de estas empresas se observa la permanencia de las tradicio-
nes de la comunidad sobre la propiedad de la tierra, lo cual condiciona las
formas asociativas que se pueden desarrollar con estas comunldades.

. Se conservan en gran parte los mutodos y tradocuones de explotacnén agro-
pecuaria, Jo cual perpetfia una agricultura con base en el empleo intensivo
de fuerza de trabajo y practicas de rotacidn que atentan contra la preserva-
cidén de los recursos naturales, pues casi siempre la rotacién sigue la 1=
nea de roza y quema para luego cultivar y dejar abapdonado por un perlodo o
de varvos afios, volviendo al csclo de roza y quema de mas montanas. s

2. DESCRIPCION BASICA DE LAS EMPRESAS

2.1 Recursos Fisicos

Teniendo en cuenta la estratificacidén que se elabord para-el ana-
lisis 'de la muestra de las 28 empresas comunitarias, se constata la-caracte-
rizacion hecha en el capitulo anterior, en-cuanto a las condiciones fisicas
y de relieve ‘que diferencian a las. empresas ubicadas dentro de cada uno de
los estratos. - x

_En el Cuadro 2.1 claborado-a partir de la informaci6n primaria suminis-
trada por los trabajos de evaluacién de Empresas .Comunitarias Campesinas, pro
ducto del curso taller. en cada unc de los. Proyectos del INCORA, se puede ob-
servar que las empresas del estrato |, que representan el 29.7 por cienta dis
ponen del 9.6 por ciento de la superflcne total de las empresas consideradas’,
y en promedio tienen una extensién de 5.8 hectdrecas (comprendida esta medida
en una dispersién que va desde 38.0 hectdreas hasta 100 hectdreas); las cua-
tro empresas del estrato Il, que representan el 10.8 por ciento. d2 las Empre-
sas Comunitarias Campesinas de la muestra disponen el 7.1 por ciento de la -
superficie, y poseen una extensidn promedio de 134.1 hectdreas; las del es-
trato 111, que son de 21.6 por cianto .controlan el 27.0 por ciento de la su-
perficie muestral presentando un promedio de:251.1 hectdreas por empresa;
en el estrato IV se ubican el 37.8 por ciento de las empresas con el 56.4
por ciento del &rea, con promedio de superf:cte por empresa de 300.3: hecta-
reas. Se debe anotar fque dentro de cada estrato la extensién y calidad de
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los predics expropiados o comprados determina el niimero de familias a asen-
tar; esta relacidn es la resultante de un criterio de afectacién predic nor
predio en vez de la afectacidn por zonas, .acomocdande a tos recursos el mimaro
de familias sujetos de prooramas de Reforma Agraria. EI asentamiento se ha-
ce, entonces, a través del cilculo de un ihgreso predeterminade como acerta
ble. Ccmo. lo sefialamos antes, el estrate | estd confermado por empresas ca-
racterizadas por explotaciones agropecuarias intensivas de tiro comercial,
con una alta rentabilidad hectdrea, como tendremos opcrtunidad md3s adelante
de constatarlc, hecho aue se refleja en aue este estrato presenta el prome-
dio de superficie por familia mis bajeo (7.9 hect8reas); en tanto que en el
estrato Il1l, caracterizado por explctaciones aque conservan rasaos de acri-
cultura tradicional, que operan sche zonas” quebradas, con una relacién cos-
to-beneficia bastante elevada en cuanto a adecuacién’de suelecs, determinan”
una mayor proporcidn de tierra neccesaria pnars garantizar el sostenimiento
familiar. Se refleja lc anterior en el hecho de que en este estrato el pro-
~medio de hect8reas/familia sea de 23.7 hectdreas. EIl estrato IV, que pre-
senta la mayor relacidn hectireas/familia, por tratarse de explotaciones ga-
naderas extensivas c:semi-intensivas que ocperan sohre suelos que en las con-
diciones actuales de tecnologfa v recursos' financieros disponibles fijan
estd linea de producc:on, registran un promedio de 23. £ hectareas por fa-
milia. En este caso, insistimos en que la maycr superficlie necesaria por
familia no es debida a aue la explotacidn del rrecdio esté afectada por una
baja productividad del trabajc, ccmo es el caso d;l estrato III, sino a la
prcductividad ffsica de sus suelos. .

En cuanto a vlias de ccmunicacidn entre las empresas estudiadas y los
centros de consumo o de mercados también son manifiestas las diferencias
entre los estratos,  pues es explicable que las empresas del estrato |,
instaladas en zonas cue por su desarrollo socio-econdmico presenten las
me jores condiciones en cuantc a'vfias de comunicacién se refiere. Estc de-
bide a dos razones principales: la tradicidn comercial de las explotacio-
nes agropecuarias de la zona presionan la construccidn de vias de comuni-
cacidn que permitan un eficiente suministrc y transporte de insumos y pro-
ductos; en segundo lugar, estas reciones estan ubicadas cerca a los princi-
pales centros urbanos y mercados del pals, beneficiandose de las redes via-
les que convergen a éstos; y en tercer lugar, por tratarse de reglones pla-
nas, los costos de construcc:on de vfas e |nfraestructura son los mas redu-
cidos. .

En el caso de las empresas del estrato 11, por tratarse de zonas con
una topograffa ondulada o quebrada, se presentan diferentes grados en cuan-
to a disponibnltdad de buenas vias de comunicacidn, pues algunas de estas
empresas si bien se encuentran cercanas a grandes centros de consumo, no
tienen vlas de acceso para automotores hasta la empresa propiamente dicha y
deben recurrir a’la traccion animal para el transporte de su produccion has-
ta encontrar una via principal, que generalmente no pasa muy lejos (miximo
5w%§16MEtFQ$ en las empresas de la' muestra).

o



Cuadro No, 2.0
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Distridbucién de Va Superficle de las Empresas Comunitarias Cipasinas

por Empresas seqin €stralus, Nirero de Socios y Premedios

30c.3

©11.8

336

Extensién No, de Famillas Cupo Técnico Has/Fomilia
_. {Has.) -
Estrotn l Y
Lewrlza (At),) ' 39,0 6 3 6.5
L- Pat-a (Hubla) 56.2 . 8 S 1.2
Ly E<percaza (Cund,) 37.2 6 6 6.2
San Accus (N,S5.) 85,0 é 6 14,1
22 ¢z Octubre (4,S,) 51,0 9 A 5.6
1.y fertuca (Rol,) 100.0 12 12 8.3
Fler ¢:1 Sird (Cor,) 25,0 10 SNDE 9.6
L. Ceibita No. & (Cor,) €6.0 10 10 8.6
Mir.lor.s (Hulfla) 44,0, 16 6: 2.1
La Pelreszia (Tol,) 95.0 -n 1 8.7
£1 Sccorro (Valle) 33.9 & . i ) 5.6
Total 72501 97 - 82 .
Prcoedlos 65.8 8.8 ) E '7'.9
Estrato 11
Guayaca (Sant.) + 130.0 s s 26.0
‘La Esneranza (Per.) LI 9 9 10,4
Babega {¥.S.) 239.0 16 16 4.9
thinavta (Cund.) 73.5 7. 8 10,8
Total 516.6 37 38 |
Procedios 134,90 - 9.2 ~. 15.§
Eseroro 1IN : X
Galeras (Nar,) 169.0 7 . ’. 28,1
Guadalajara {Tol,) $94.0 15 15 39.6
EV Placer (Cund,) 85.3 5 [ 170
€ranja Cenira (Ant,) 224, 7 8 32,1
€1 Atardecer {Cauca) 229.2 10 10 229
Veracruz (Per,) 1975 3 15 14,8
La Reforru {Cund,) 232.% " 7 21,68
E1 Cacique {Sant,) 271.7, 15 1S 18,
Total 12.008,8 . 8 &s |
Premedios - T 251, 9es 23.7
- ’ -
Lo c %o
Estrato IV ' . . . .
L+ Esperanza (Ael,) 8.0 -‘8‘ - S 10,0
La Isla No. 1 {Atl,) ~ 84,0 5 5 16.8
£1 Porvenie (Meta) © 286.5 - 6. 6 A7.6 -
tas Caliclias (Meta) £30.0 6 ‘8 - .123.3
Brencs Alres (Cor,) 129,0 8 ) 8 15,1
Ro~ero €. (Lord.) . 1.0 9 - 9 12.3
Socorro | (Sucre) 239.5° 13 : C. 17.1
Porvenir (Sucre) 75.6 S. o ’ .15
Merbrillo (Sucre) . 323.0 " . oo t23.3
La Hartha (Sucre) '665,0 a2 : - 15,8
La Paz (Bol,) 270,0 - M ] RN )
Santa F¢ (Bol,) 17,0 7 . 24,3 :
€1 Poleo (Ces.) 507.0 6 s . -84,5
La 11uzidn (Ant,) LYLK 12 2 42.8
fotal ‘ 4,208,6 163 ' '
Promedlos )
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Las empresas del estrato Ill, en general, gozan de MP1AS yias de comu-
nicacidén, con la salvedad hecha rora el estrato Il, que §e presenta con ma-
yores agravantes: zonas mis quebradas,. mercados y centros de consumo rela-
tivamente pecuefios con su natural consecuencia en cuanto a mantenimiento de
vfas por parte del Estado, caricter tradicional.mue conforma-el tipo de ex-
plotaciones de la zona con sus secuelas de miseria 'y abandono de sus -pobla-
dores, etc. Como consecuenclia de la poca importancia econdmica ‘de las ex=:
plotacuones de estas zonas, el desarrollo de vfas eficientes de comunica- .
cién no se ha estimulado. : -

El estrato |V se destaca por sus inferiores condiciones.en sus vfas de
comunicacidn;son generalmente tierras de sabanas alejadas de los centros de
consumo y’ asnstidas por vias de comunicacidn entre regulares y malas. Sin
embarco, el tipo de explotacidn que allf se desarrolla. amortigua los eféce
tos negativos y desventajosos que acarrea una deficiente red de comunica- .
cién y transportes, pues en explotaciones aarfcolas sus efectos serfan

mis fuertes,

En general, ‘del relativo desar-ollo de las redes viales de las’ zonas -
en las cuales se encuentran las empresas, dependerdn algunas condiciones
que caractericen el mercadeo de sus productos: presencia o desalojo.de la
actividad de intermediarios, vinculacidn directa con los consumidores, etc.
Recurso importante para el desarrollo de las explotaciones agropecuarias
representa la disponibilidad adecuada de aguas. En gencral, las empresas .

-comunitarias de los estratos | y 11 registran buena dotacion de” aguas; pues
de las 15 de la muestra, 9 presentan excelentes condiciones’ en 1a tenencia
del.recurso y las otras 6 con regular dotacién; en el estrato 111, solamen=-

te la empresa comunitaria Veracruz de Pereira mannflesta problemas de esca-
sez de :aguas; entre las empresas comunitarias del estrato IV, la muestra

registra un Tndice bastante grande de limitaciones en la disponibulidad de’
aguas: . solamente L de 1as 14 empresas estdn adecuadamente dotadas de aguas,
e con dotacion regular y parcial disponibilidad durante el afio de suflcien-
- _te agua para el. consumo de los ganados y humano; 4 con. mala .dotacidn y con
di ficul tades para la.instalacidn de una unfraﬁstructura de’ adecuacién para
el suministro eficiente y oportuno para el consumo de los ganados y humano.

En cuanto al estrato |, es importante destacar que estas empresas en
gran parte se encuentran beneficiadas por distritos de riego que garanti- -
zan la satisfaccion de las necesidades del consumo productivo del recurso.
Es frecuente la presencia de acueductos rurales que surten de agua para el
consumo humano dentro de estas empresas. : -

Las aguas para el consumo humano recistran una presencia cada vez' ‘me=
nor de obras de lnfraestructura como tanques de- almacenamiento,, redes de
distribucién, etc., a medida que las empresas se clasifican dentro de los’
'estratos 1, 111 y IV, Se destaca el aprovnsionamlento ‘de agua. Para el
© consumo humano a través del transporte en recipientes desde - las* quebradas
 0.cafios cercanos.a las viviendas que se lleva a cabo entre la; ‘mayor parte
de las empresas del estrato I1l. Entre las del estrato IV es frecuente el
uso de jagieyes, de los cuales se extrae el 1fquido por medio de valdes,
etc. :



Poblacf6n

Sln inclufr la’ empresa ‘comunitaria Las Mercedes y Flores, en total en
las 37 Empresas Comunitarias Campesrnas de 1a muestra hay 360 familias asen-
tadas; en las Mercedes y Flores hay 80 familias ‘de otros tantos socios. La
comparacién del nimero de familias por empresas permite apreclar aue ellas di
fieren segin el estrato ‘al cual corresponde la empresa, asf: entre las empre-
sas del'estrato | el promedio de socios es de 8.8; en las del estrato Il el
promedio es de 9.2 socics por emprese; en el 1, 10,3 socios por empresa; en
el Iv, 11, 6 soclos por empresa. (Ver Cuadro No. 2, 1)

Dentro de Ias empresas del estrato | extste una- cnrresoondencna entre el
nimero de socios y.el cupo.técnico de los predios, excepcion hecha de las em-
presas '22 de Octubre" del. M?gte de Santander-y '"Miraflores' 'del Huila que pre
sentan un enorme sobrecupo: socios cuando el cupo técnico es de 6 en la se™
gundg, y 9 socios cuando el cupo *écn|co es para h, en el caso de 1a '"22 do

ctubre'

En el estrato ||, existe también correspondencia entre el ‘ndime ro de sn~

cios y la cabida técnica fami'iar de lp3.predios,; Sin _embargo, la_empresa
"Ch!nauta .de Cundinamarca tei:iendo cabida para g familias, tiene 7 socuos por
razén de que no ha'sido posible encontrar una persona que adem&s de cumplir
los requisitos para ‘ser socio esté en capacndad de adquirlr la parte correspon
diente del interes social de la empresa. : .

Entre as empresas del estrato |1 se maniftesta .una tendencva no al
sobrecupo; sino-a conformar tas empresas con una‘cantidad de socuos snreruor
al cupo técnico del predio. Tal es el caso de las empresas ''Galeras' de Ma-
rifio, ""El Placer", Cundinamarca; 'Veracruz', Pereira; "Granja Bonita', .Antic
quia, Este fenomeno es debido a la gran ‘inestabilidad. de los socios . de ‘es="
tas empresas, que no han comprendldo los beneficios y las ventajas de las

?s gsociatlvas de produccidn agropecuarias y ademds por diferencias ‘de
tra cion productiva entre los socios, que a la postre se manifiesta en la
ruptura y :li.quidacion de socios cuandd no de la empresa. : ‘ )

En el estrato v, exceptuando las empresas de Sucre y '"La Paa“ de Boll-
var, tambien se corresponden el cupo técnico de los predios y el nimero de o
milfas asentadas. El caso de ''La Paz'' se presenta porque al constituirse l'a—
empresa, el INCORA determind en 24 la cabnda familiar cuando se ha mostrado
que solamente era para 11,

En el departamento de Sucre se presenta el fendmeno especial de que la
tierra se. halla fuertemente concentrada, y por otra parte no existen fuentes
de trabajo -diferentes a la actlvudad agropecuarla, por lo-que el campCS|nado

ogrado al?anzar un alto nive] de organlz? Y concientléaCl . Como

res ueSta a tal estado de cosas, ia ac¢cjon politica ha conducido a la gran ma
e campesinos sin tierra a realizar "tomas"! baJo el lema de ''l1a tierra a—

ra el que la necesita''. Cuando entra a operar el” Comité de Seleccion resul=

ta diffcil la deterp |nac16n]deg cuqn técnico, por hallarse el nredic ~cupado

por los campesinos "que lo lucharcn™, como se puede observar en el cuadro

2, 1; claro esta que dicha situacidn es anterior a Ta conformacidn ‘de E.C.C.

En. algunos casos la accidn politica de los campesinos alimenta el sobre

cupo med ante la lncorgorac on_de ?uev?g socnoa a_las empreias ya congtituldas

1) $an;s tgeng?fglgdogiggﬁr és prgtFaruc' gs 3 tﬁgrgaaes rPo173dBE° "2 maus
ama

vehicul suficlente para obl gar al ?!coni aa ectar las t?erras de lgt ?gndﬁg

tas vec: ﬂOS .

El cuadro 2 2 registra «1 ernleo de traba;adores no socios en las emr
presss comunitarias segin estratos. Dc acuerdo ~ estc cuadre, dentro

del estrate 111 el 7% var ciento ce 125 enpresas utilizan trabajaderes
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- temporarios. El empleo de trabajadores temporarcos en este estrato es debi-
do al enganche ‘de fuerza de trabajo que exigen las labores de desyerbe y re-
coleccidn y ademds, en las empresas con explotaciones de cafia, durante la mo-
lienda. Estas ltabores, por su marcadh estacionalidad, desbordan las dispo-

-nibilidades de 1a empresa en ‘cuanto a jornales y debe recurrir a los traba-
-jadores temporarios. Ademés, en las parcelas de pancoger, que atraen gran
parte del.trabajo de los socios y sus familias, muchas veces coinciden las
labores de .recoleccidn, desyerbe, siembra, etc. con las de la explotacién

 comunntaria, viéndose precisados ‘lcs socios a contratar trabajadores que los

. sustituyan en dichas labores. Otro factor que hace que en estas empresas

~(Estrato 111) sea frecuente el empleo de trabajadores temporarics es la im-
posibilidad de la mecanizacion de las labores, mecanizacidn que s se pre-
senta entre las explotaciones del estrato | donde solo el 27.2 por ¢iento
de las empresas contratan trabajo temporal. En el estrato |l, solamente se

‘emplea un trabajador temporal en la empresa comunitaria ""Chinauta" de Cun-
dinamarca; esta empresa ‘tiene un déficit permanente de 3 trabajadores agu-
dizéndose dicho‘déficit en &poca de molienda, ya que ademds de la molienda
de la cafia de la emprésa, su trapiche presta servicio a explotacnones veci-
nas. AsT, de los cuatro traba;adores permanentes del estrato !1, 2 perte~
necen a la empresa '"Chinauta' por la razén expuesta. En el estrato v, el
42,9 por ciento de las empresas comunitarias contratan trabajadores tempo-
rales los cuales son empleados prlncnpalmente para labores como . limpia y man-
tenimiento de potreros, construccién de cercas, ctc. En total, las 38 em-
presas de la muestra contratan 225 trabaJadores temporales dnstrsbuidos en--
tre los estratos asf: 78 trabajadores en el estrato I, 1 en el 11, 79 en
el L1, 95 enel IVy 2enellV,

Cuadro No. 2.2

Trabajadores no Socios de las Empresas por Estratos

o No. de Empresas  No. de 1raba- % de Empresas con Total
Estratos con Trabajado~ jadoies : Trabajadores - €.C.C.
Tempo- Perma-  Tempo- Perma-  lempo-  Perma- (muestr
rarios nentes tarios .-nentes rarios  nentes '
| 3 1 78 b 2272 9. o
i 1 2 1 .. & 25.0 50.0 : L
NN 4 2 79 cooa12 50.0 :25.0 - 8
v 6 3 95.. .20+ 42,9 - 21.4 14
v 1 B 2 - 1
Total = 15 8 225 I 21,0 21,0 38

Fuente: Fstudios de base,
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En cuanto al empleo de trabajadores permanentes en el estrato |, solamen-
te una empresa, la ''San Roque'' de Norte de Santander emplea trabaJadores per-
manentes en un nimero de 4, localizados en labores cotidianas. Estos. traba-
jadores completan las exigencias permanentes de fuerza de trabajo de las 85

hectdreas en arroz, totalmente mecanizadas. En el estrato Il dijimos ya'cue
de los cuatro trabaJadores permanentes, 3 pertenecen a la empresa ''Chinauta'’;
dentro del estrato’l11 existen 2 empresas que contratan 12 trabajadores perma-

nentes: 9 pertenecen a la empresa 'Weracruz'' de Pereira y los otros 3 a ''La
Reforma'* de Cundnnamarca. Es diffcil de explicar el hecho de que en la empre
sa ''Weracruz', presentando, en primer lugar, sobrecupo de socios; en segundo,
fracaso en programas de cultivos como el de cacao por baja calidad de los sue-
los, y en tercer lugar, la frecuente salida de los socios a otras empresas en
busca de trabaJo a jornaleo para comcletar sus ingresos de subsnstencna, re-
gistre un nimero tan elevado de trab ajadores permanentes/1. La empresa ''La
Reforma' por tener Jéficit entre disponibilidad.y necesidades de.jornales para
las labores de‘explotacidon del predio, se ve en la necesidad de contratar 3
trabajadores permanentes. En el estrato IV, de las 14 empresas, 3 emplean 20
trabajadores permanentes. Se destaca la empresa ''La Paz'' que contrata 13 de
los 20, y '"Las Delicias'" con 6. Estos son generalmente trabajadores miembros
de las famlllas de los soctos. hermanos, hijos, etc.

En el Cuadro 2.3 se registra la dlstrlbUC|on de la poblacidn de las Em-
presas Comunltarlas Campesinas de la'muestra. Del total de 460 familias de
las 38 empresas el 21.1 por ciento corresponden a empresas del estrato |, el
8 por ciento al estrato |1, y el 70.5 por ciento a los estratos LI, IV y V,
La mayor parte de los asentamiertos se han efectuado en tierras marglnales,
con muy baja potencialidad productiva, como se verd mds adelante cuando se
estudien los efectos producidos al interior y al exterior de las formas aso-
ciativas de produccidon que analizamcs.

Las 380 familias* estdn compuestas por -2.633 personas de las cuales
el 35.1 por ciento representan la poblacidn econdémicamente activa. En ge-
neral se ha considerado como P.E.A. 2 las personas mayores de 16 afos.

1/° Una posible explicacidn serfa la siguiente: la seleccién o.imposicidn

~de un cultivo inadecuado condujo a un fracaso econdmico que ocasio-
nd la salida de una cantldud relativamente grande de socios; al cambiar
los cultives  ‘ecésitan’ contratar mano de obra permanente porque los so-
mano de obra del cultlvo comunitario. Por otra parte, los socios que
quedaron no desean incorporar niuevos socios, prefiriendo contratar ma=-
no de obra porque aumentan de esa manera sus utilidades. Finalmente,
la baja rentabilidad de la empresa los obliga a acudir en busca de in
gresos complementarios por medio del jornaleo en fincas vecinas.

* No se consideran las 80 familias de la Empresa Comunitaria ''Las Merce-
des" Estrato V .
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Cuadro iMo. 2.3

Distrfbuciéd de la Pob]@éfﬁn de las Emnresas Cormunitarias

Campesinas de lo Muestra nor Estratns

E§1ratos-..No‘;de Familias ~ Poblacion - - 7 Py

E. A,

: -+ % de Po-

: 'Hombrcs MQJeres Total - % No. blacidn.

| €7 21.1 403 333 . 736 - 2.0 235 . 31.5

1 .37 8.0 14t . 127 272 10.3 85 31.2
11l - 83 18.1 312 256 75 21.8 201 35.0 |
v 163 35.h SﬁO 550 1.130 h42.9 Lol 35.7 |

v/ | 8 17k 20/2

Tota] 460 100.5 1,360 1,265 2,633 925 351 |

Fuente: Estudios de bwse.

1/ Le informacion reglstrada en el estudio de 1u Erprasa Corunltarla ".as

Mercedes y Flores" cdel Provecte Cesar, ne suministra las cifras de ro-

hlacién total, v nbtiene 1a P.E.A. 2n base al nilirern de sccios: de los

f0 secios, 20 renresentan - F E n., pues cnlarnnte cstos nermanecbn
~“laberande en 1o empresa, 7 T

2/ Yo se incluye esta cifra en el total de ".E.A. de las Fmpresas (Cerunis:
tarias Campesinas de la muestraz.

.- . . N et e e e eaaa t v - eme s o e eeimiee e e et o meeaisdhess smeae  meeeeets o

tc ha sido posible distribuir la poblacuon por edades, pues al no haber-
se fijado rangos de edades, homogiheos para todos los estudlos, estos se re-
gistran con muchas diferencias, 1o que imposihilita la tarea. La dnica obser-
vacidn que se puede hacer en este sentido es que dentro del estrato |, la po-
blacién mayor de 1€ afios representa 21 31.9 por ciento, en el estrato Il, el
21,2 por ciento, em-el Itt;-et-35f por ciento y finmalmente, €1 35,77 por ~
ciento en el estrato v, En resumen, cerca del 65 por ciento de la pobla-
cién de las Em~resas Sorunitsrias Campesinas estudiadas es menor de 1€ afcs,

El promed!o de_personas por fam:l|a es de 7, siendo de 7.6 y 7. 3 per--:a,
sonas por famila en las estratos | y |1, respectivamente, en tanto en los
estratos 111 y IV de 6. 9 personas por famllna.



Muy significativas son las cifras que se registran en el CuadroNo. 2. h
que se refieren al grado de estabilidad en 1a’ composicién de las empresas.
En total desde la iniciacion de las empresas de la muestra hasta 1976 se ha-
bfan retirado 80 socios (11 por muerte) lcs cuales han sido reemplazados por
Lé nuevos socios. E1 estrato con mayor grado de estabilidad, depués de la
empresa ''L:s Mercedes' que representa el estrato V, es el | con un total de
13 socios retirados, dos de los cuales por m.erte, para un porcentaje del
13.4 por ciento del total de sncics; le siaue en estabilidad el estrato IV
con 27 rétiros, 7 de 1ds cuales per muerte, para un indice de inestabilidad
del 16.6 por ciento por retiros; los socios retirados han sido reemplazados
por 10 nuevos-.socios para un indice de 4.1 por ciento rara nueves sccics del
estrato IV, 'Son Tos. estratos !'1 v (11, Tes aue presentan los indices de ines-
tabilidad rot retiros mas altes del rruro de 29.7 nor ciente y 32,1 nor cien-
to resrectivamente. También sus Tndices de inaresos de.nuevos socios scn- los
mds altos del grupo:.de 24.3.por ciento y 26.5 por clento, respectivamente.

. Cuadro Ho. 2.4 .- o i

Grado de Estabilidad en la Composicidn de las

7 Empresas.por Estratos

. Nuevos
Total Retiros Ingreso Socios Socios/Retiros
Estratos Socios = Ho. .(muerte) % Ndmero % : % 3

! a7 13 (2) 13.4 5 5.1 38.5
I 37 11 (1) 29.7 9 24,3 81.8
11 83 25 (1) 30.1 22 26.5 88.0
W 163 27 (7) 16,6 10+ 6.1 37.0

Total 40 80 . 17.h W 0.0 575

Fuente: Fstudios de base.

En el Cuadro No. 2.5 se registra la composicion de las empresas por
estratos, de acuerdo con las .relacicnes socnale; de produccidn en que se
encontraban los sotios antes de constltulda la empresa respectlva ’

De las 37 empresas (no inclulmos ""Las Mercedes' del estrato V) 15 han
sido constitufdas por asalariados, que representan el 40.6 por ciento; 7
que representan el 18.9 por ciento por aparceros; L que son el 10.8 por
ciento por arrendatarios; y 11, que representan el 29.7 por ciento por cam=-
pesinos con diferentes tradicionesen la produccidn.
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Dentro del estrato 1, el 72.8 por clento de las empresas se han consti

tuido’ con’basé’'en trabajadores asalariados, 1o que explica la relatuvamente '

buena estabilldad de estas empresas.‘

Cuadro No. 2.5

Tradicidn de Relaciones Sociales de Produccidn de los

PR

'fSociosfﬁor Estratos .

K

Nimerc de Empresas Comunitarias Gampesinas ‘Conformadas con Tase en:

[

ksgf@toiif.ffAséiafjgdquA Apércefbs Ar?endétarios | Mnnlfuﬁéistas Miﬁfoﬁ-
ECC % ECC.. % (ECC % Ecc 3 ECC . %
| 8 72.0 1 206 = . e = - 2 18,2
1 1 25,0 17250 1 250 - - o - 1: 25,0
" 2 25,0 3.375 - . = . = .. = 3 375
e L o286 . 2 w3 3 23,k - - 5 35.7
Total 15 406 7 189 b U108 .- o =11 .29

p—

Fuente: Estudios de base,

Para los restantes estratos son mayoria las empresas.conformadas con
base en aparceros, arrendatarlos y de diferentes tradicnones. Entre el 25
por ciento y el '28.6 por ciento de estas empresas (de los estratos .1, 111
y 1V) 'se han constltuido con asalariados ‘rurales. Procuraremos demostrar
que este hecho compromete la- ‘estabilidad y perspectivas de las empresas asf
conformadas 'y su desarrollo en el sentido de logfar un nivel de productl
vidad y eficiencia del sector que permita beneficiar a los campesinos :con
nivetes de ‘ingreso capaces de elevar su nuvel de vida y de obtener exceden-
tes para la inversidn y reinversién.con la perspectiva de generalizar el
desarrollo de las formas asociativas de produccién.
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Las Empresas Comunitarias Camresinas mis inestables son precisamente IQF
grunocs de empresas conformadas por elementos .cuyas tradiciones ‘scciales en la

rroduccién 'y su situacidn y rclacién con lcs medios de produccién,rl? tT?rra
entre elles, los colocaban, antes de ser sccios de una Empre§a Co?unrtarla'
Campesina, en alaln nivel, por precario aue fuera, como propietarios de m?cnns
de produccién. Esta situacién concrete tiende 2 reproguctrse y desarroll?rsa
al interior de las empresas, cue por ser prqcisamente éstas las de m?SAb?Jw
rentabilidad promedio, no incentivan y estimulan los elementos comunitafrics
frente a los individualistas cue representan las tradiciones v expectativas ce

estos campesinos,

Por el contrario las empresas conformadas con individuos en su mayorfa
despojados de la propiedad de medios de produccién registran los m3s bajos
indices de inestabilidad. Son precisamente los campesinos que no tienen tra-
diciones de_control sobre.los medios de-produecion-los -que -mis facitmente com-
prenden y se acomodan a las practicas asociativas de produccién rural. .Son
estos los que permiten su movilidad en el espacic y ademads estan mejor dis-
puestos a . adoptar.técnicas.y lTneas de produccidn que garanticen un desarro= -
11o dindmico de sus empresas,. Pues nunca han dispuesto de nada excepto su
fuerza de trabajo.” En cambio, a los aparceros, arrendatarios y minifundis-
tas les resulta muy diffcil abandonar sus parcelas anteriores,- trabajar en
empresas donde exista una divisidn social del trabajo, efectuar inversicnes
que beneficien a.los miembros de la empresa en-su -conjunto, etc.,” C

- Lo anterior se confirma al examinar las causas de los retiros de socios.
Se manifiestan dos 1Tneas completamente ciferentes: entre las empresas con-
formadas por aparceros y minifundistas, los retiros se presentan voluntaria-
mente por discrepancias entr~ sccios, impulsados por las tendencias a forta-
lecer explotaciones individua. -+ entre las empresas de jornaleros asalaria-
dos los retiros en gran proporcion “a presentan por expulsiones como respues-
ta a la indisciplina o incumplimiento ex las labores obligatorias de la em-
presa. Son dos tendencias aue reflejan dos clases de erpectativas: por un
lado, la expectativa de la produccidn individual, por el otro, la explota-
cién asociada, comunitaria.

La ‘relacidn entre ingresos y retiros es mas -baja en el estrato | y el
estrato IV, en tarito es bastante elevado en los estratos Il y IHl, Adqui-
rir el interds social en una empresa del estrato | es muy costosc, compara-
do al de una del estrato Il 8'111, las cuales tienen nivelgs de excedentes
relativamente bajos. . Ademds, un asalariado no dipone del capiﬁal;que exi="
girfa la empresa del estrato | para aceptar su ingreso como socio,.en tanto
que un minifundista, aparcero o arrendatario puede aportar como cuota parte
su parcela y .1as mejoras para ingresar como socio a una empresa del estrato
Iy K, . : B



Nos fue c0mpletamente imposible elaborar un cuadro qué sefiale la esco-
laridad tanto de los socios como del total de la. nobtacidén por: razdn de que
la informacidn registrada en la mayorfa de las evaluaciones de las empresas
sustltuyo la |nformac|on precisa .cuantitativa y discriminada por: aprecnaC|o-
nes personales e informacién imprecisa e irregular, aue si bien, destaca les
caracterustlcas mas importantes .y las tendencias dentro de la variable édu~-
cacidn, no permlte una comprobacidn empirica a nivel del estudlo, como serla
posnble de hcbe'se logrado elabnrar un cuadro detallado. :

En termlnos generales, entre las empresas que forman el estrato 1 se
manifiesta un promedio mds elevado de alfabetismo que los promedios de las
respectivas zonas, Existen empresas, como ''La Pedregosa“ en el municipio
de PurlfchClOﬂw Tolima,. en las.cuales -todos.o mds del €0 por ciento saben ‘-
leer y escrnblr, La empresa con el mas,alto iindice: de analfabetismo dentro °
de este estrato es ''La Fortuna' de Zolfvar, con un-42 por ciento de analfa-
betismo entre-los-socios, Sin embargo,.en todas.las empresas es sobresa-
liente el interés de los socios. pcr.la educacién de los hljos, En cuanto a
cursos de capacitacidn y extens ién para labores aqropecuarnas existe buena
dlSposicion de los* SOClOS hacia. les. mismos.. : o

En las empresas del estrato !l también se observé un indice bastante
bajo de analfabetismo.entre los socios y sus esposas. También existen-va-
rias ‘empresas dende la totalldad de los socios sabaen leer y escribir., 'Pre=ic
sentan en. general interés por 1a educacién de sus hijos y .por los cursos'“~"
de capacitacidn en labores agropecuarias;. han recibido cursos del SEWA; SES
INCORA 'y &1 'ICA scébre canaderfa, cultivos, modisteria, alfabetizacién, etc.

En el estrato |11 dada la pesicidn social que ocupaban los socios an-
tes de conformarse la empresa: jornaleros, aparceros, arrendatarios ¢ mini-
fundistas es notorio el grado de analfabetismo existente entre los socios
que varfia entre el 20 por ciento y el 75 por ciento de los mismos. Por ejem=
plo en 12 empresa '"Galeras' de Marific, de 7 socics que ferman la empresa 6 .
son analfaletos. - Solamente en la empresa “'El Atardecer' del Cauca, todos 105]
socios sabTan leer y. escr|b|r, ya.que por pertenecer al antiguo resguardo in-
digena de Calibio tuvieron acceso a.alguna educacidén que se impartia en el
Concejo de 1a mun|CIpa||dad Es de destacar. que la empresa 'Weracruz'' de Pe-
reira’ a pcsar de su precarna situacién econdmica ha logrado construir una es-
cuelgkpor medio de accidén comunal, donde-asisten los hijos de los socios.

En 13 empresa “GranJa Bonita'' de Antuoquaa el-nivel de analfabetismo estd
muy por debaJo del |nd|ce para la zon2, ya que aquel es de 8.7 por-ciento en
tantc que el de la zona es del 22 por c:ento. El nivel:de escolaridad entre
los alfabetos.es de 2,7 afios por persona.. En general Jos socios han- recnbl-
do cursos de capacctaCIOn impartidos por entidades como el SENA, INCORA e

ICA, entre los. éUalgs se _destacan las empresas de Antioquia con 6 .CUrsos- en
promedlo. educ¢cl6n ‘hogarefa, empresas comunitarias, etc. .La empresas”La
Reforma' de Cundxnamarca ha’ reclbldo cursos .de mejoramiento.de hogar,: prln-
cupalmente.v AP ‘ S R RPN

e . .
Pime oo ity
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En resumen, los socios manifiestan buena dnsposlcnén hacla la educacién
de sus familias y personal ‘

En el estrato 1V se presentan los fndlces mis elevados de analfabetlsmo
el ‘cual :sobrepasa €l 50 por ciento entre los socios de las empresas. Es Im-
portante sefialar que también aqul es donde menos se han beneficiado, los_cam-
pesinos. con 10s curscs extraescolares que dictan los organismos vinculados al
desarrollo rural, a pesar de la actitud positiva de los sccios hacia este ti-
po de capacitacién. La escolaridad, en cambio es elevada entre los hijos
de los soclos /1 - '

En el Cuadro 2.6 se reglstra tento la disponibilidad total de’ mano de
obra famillar en jornales como las necesidades de estos para 4levar a cabo
los programas de explotacidng Sgualmente Ta oferta de Jormales por parte
de- los sccios- Unicamente se advierte que los registros de necesidades son.
reflejo de las proyecciones agroecondmicas para un perfodo de produccién,’

y que'por tanto, estin sujetos a que se cumplan tanto los _requerimientos
financieros:programados como el destino “de los créditos vy, adémas otra se-.
rie de elementos complementarics que determinan la realizacion o no ‘de los
programas proyectados.

Por norma qeneral en’todos los estratcs, excepto el 11, las disponji- .
bilidades de jornales de socios son mayores que las necesidades, para un.
perfodo productivo. Sin embargc, las razones que explican este fendmeno
son diferentes en cada estrato y comportan elementos también dlferentes.

1

T/~ Estas diferencias en los niveles de analfabetismo son el reflejo de
las diferencias de intensidad del desarrollo del capltallsmo en cada.
"una de’ las regiones en que se insertan las Empresas Comunitarias Cam-
pesinas. Es natural que, por ejemplo, en el Tolima y Valle en regior
nes caracterizadas por un elevado grado de desarrollo de la aqucul- :
tura comercial, se hayan desarrollado emprésas con mayores niveles de.
rentabilidad, mayor d!vusnon social del trabaJo, mayor incorporacidn

de: técnologfa etc., come un2 consecuenc1a de condtC|ones re lativamen=-
te Sptimas de calidad de las-tierras y ubicacidn con. respecto a gran-
-' des centros de consumo. El1 grado de desarrollo del" capltalismo en.
las diferentes zonas geografucas y medios aconémico~sociales determi-
na los grados y 'niveles de inversién en bienes de produccidn ‘directa,
en’ infraestructura fisica productiva (caminos, riego, etc.) y social
(escuelas, salud, etc.). En consecuencia,las reglones mis atrasadas,.
desde el punto de vista del capitalismo, presentaran los mas altos
fndices de analfabetismo, insalubridad, etc.



Cuadro 2.6

* Oferta Total de Mano de Obra Familiar y Demanda por Estratos

Oferta N Oferta R Necesldades
" - ‘ M. de 0, o . de 0, . de Jornales
“ivEstratés Socios ' Famlllar - afo
T i (Jornales) (Jornales)
[ 23,280 . 30.000 19,520
I " 8.cée 9,608 7 - £.79Q
b Cootoo9.920 T a8k o D 920377
I | 39.120 - 46,060 270361
V k% 5.200 19,200 S.l.*
Total ne oo 36,2720 L2
Fuente: Fstudios de hase: - | S ' SRR

*  Sin informacién-
*% " Se: considera por parte del estudic de evaluacién @e la emnresa 15 ;an-
‘tidad de sccios Tgual a la PEA de la Empresa. S

P

En el estrato |, per ejemplo, esta diferencua es debida a los altos ni-
veles de mecantzacién alcanzada en sus cultivos: arroz riego, sorqo, ‘etc.
Dicha mecanizacifn opera en el sentido de ahorro de Jornales. Ls por esta razén
tambien , per- la que son precisamente estas ermpresas las due proporclonalmen-
te, contratan menos’ trabajadores pe rinanentes (Ver Cuadre No. 2,2). La con--
tratacnén de trabaJadores ‘temporales es deblda a la estaclonalidad de las’
labores, que en estos casos désbordan las disponubaltdades de Jornales."‘

Las empresas del estratn II mantienen una liqera superioridad de 1a
disponibilidad sobre las necesidades de jornales; sin embargo, como vimos
antes son' les'mds propensas a contratatr trabajadores permahéntes. La con-

trata de estos” trabajadores ocurre principalmente en las’ émpresas con ex="

plotatidn de cafia'(panela) y trapiche,> Las lebores de molienda’ ocupan bue4’
na parte de estos trabajadores, ‘
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En el estratc I1l, es explicablte la tontrata adicional de trabajadores
temporarios y permanentes, pues mantiene un déficit de jornales—socios dis-
ponibles con respectc a sus necesidades. Lo contradictorio es la tendencia
observada; a salir ‘en busca de "jornaleo'" en explotaciones vecinas por par-
te de algunos socios. Este fendmeno es debido, por un lado a la estaciona-
lidad de las labores culturales, por otro lado, &1 bajo nivel dé ingresos
obtenido de la explotacién de la Emmresa Comunitaria Camresina aue ohblica a
Tos sccins a salir en busca de trabajec aue le reporte el incresc corpleren-
taric para 1a subsistencia, ctro factor ruede ser, cue debidn a sus tradicic-
nes de aparceros y arrendatarios se dan fendmencs de diferenciacién a partir
ce diferentes niveles de ingresr entre los socics de una misma emnrese, ha=
ciencdo aue los socies mas pobres ~ebam-salir de 14 arpresa a jornalear.

El' tipo de explotaclones de las fincas del estrato |V, ganaderfas ex-

tensivas, principalmente, que requiere relativamente poca mano de obra, ex-
plica la gran diferencia entre disponibilidades y necesidades de jornales.

2.3. Procesc de Formacidn de las Empresas. g

. Dentrc de este subtTtulo nos octuparemos deé examinar las carac-
terfsticas y tendencias sobresalientes aue pueden influfr en la marcha
futura de la empresa comunitaria como tal, en tanto aue el proceso de
conformacién de las emrresas ruede ser medida del relativo interés politi-
co del Estado en impulsar.las empresas comunitarias ccmo instrumento de la
Reforma Agrarla,c de la correlacidn de fuerzas entre campesinos y terrate-
nientes, que se refleja en la actitud polTtica del Estado en materia de de-
sarrollo rural,

En el Cuadro 2.7 se manifiesta como heche principal la conformacién de
empresas comunitarias con base ;n la totalidad del predio, o unidad de ex-
plotacidn anterior, nues el 75.7 por ciento de las empresas corresponder a
esta clasificaci®n, réaistrandose en las del estrato Il y | el mayor por-
centaje: 100 per ciento y £1.5 por cientc. o es muy confiable el-dato
para el estrato Il debidc al tamafio de la muestra (4 empresas- de 81)§ sin
embarge, puede aproximarse a la realidad. De las 8 empresas del estrato
111, 5 han sido conformadas con base en el préedio anterlor, o sea el €2.5
por ciento. :

El 16.2 por ciento de las emnresas de la muestra se han constitufdo
sobre la fusién de predios vecnnos, correspondiendo a los estrato Ii! y
IV los mayores procentajes: 37.5 por ciento y 14,3 por ciento respecti-
vamente. .o - -

Lo menos frecuente es la afectacidn parcial de les predios para la
conformacidn de Frpresas Comunitarias Cernesinasy nucs sole el £.1 por
ciento e las empresas de 1a muastra nertenecen ~ esta clasificacion, sien-
do el estrato Y el nuc mas se destrca, con un 21.) por cientc de las em
presas ernstituidas secbre esta hase,



La conclusidn aue podemos extraer del cuadro 2. 7 tiene relaciJn con el
hecho ue las.unidades o predios mediana o adecuadamente explotados (que se.
trataban de.explotaciones de extensidn media) han beneficiado princvpalmente'.
a las empresas de.los estratos | y Il, -Aunque los estratos Il! y IV también 1
presentan un alto porcentaje de.empresas constltuldas sobre la. totalidad del
predio anterior, sus. caracterfsticas ffsicas y auimjcas .y callficac:on bara -
la afectacidn las. sefialaron como lnadecuadamente explotadas en su mayorla '
(en el estrato 1V); en tanto que para el. estrato lll, por tratarse de suelos’ '
de baja calidad y topograffa diffcil, y de zonas con alta presidn demogréfi-
ca (1o que explica su ocupacién por presidn de los . campesnnos, principalpen-
te) representan, escasas posibilidades de adelantar una oestlon alta o media- _
namente rentable. . o . _ S R
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Cuadro io. 2.7

Conformacidn de la Empresa A§tq§l

Est}é£6"; .f'_ﬁ ” Nﬁméro de Empresas Constitufdas con Base en:
- ~“;Pfédf6 " Fusién de ;' Parte de un"

~ . Anterior- . % Predios Vecinos % ' Predic anterior % - Total
). ! o - redio anterion 0
[ 5 81.2 1 9.1 TR 11 10
. . b 170.5 . - - - 4 100
i 5 C62.5 3 37.t - S TERE I [y
IV X th3 2 14,5 3 PYSTER IR I

V¥ = - - o = = :
Total 28 7 75.7 ¢ 10,2 3 BT 37100

Fuente'v Estudios de base. ] _ . . \ _
* Sin. informacaon. E L | . - -

Sty

La fusnon de predlos vecnnos €s relatlvamehtc importante dentro del estra-
to 11l en la formacién de Errresas Comuritarias’ Campesinas, - Estos rredics fu-
sioncdos hian side nor 16 cencral unidades sorienlas de ecchomi» campesing fa-
wnltnr,.MInlfundlo' ouc escasamen ti nroducf~ﬁ para 1a simrle subsistarcia, con
métodos v Ifﬁﬂﬂs 6 nroduccvvn traﬂvr'onﬂlﬂ , sin oesibilidades "da ceperar v
ﬂsgrtlar tecno]onln, etc. . A - IR ST S
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La afectacién parclal de predios para constttulr base de un asentamien-
to campesino, se presenta princlpalmente entre las empresas del estrato V..
Ello es explicable por el caricter de la tenencia de la tierra en las .Zonas.
de' la Costa Atlantica, y LLanos Orientales, tfpicamente latifundista, por un
lado, y por el otrc, por las movilizaciones—ecampesinas que invadieron lotes.
de los latifundios que estaban ineéxplotados o inadecuadamente explotados.
También'es frecuente el cfrecimiento voluntarlo de un terrateniente de vender
al INCORA una porcién del latifundio,.que por, lo general corresponde a tie-
rras marginales del mismo, enrrastrojadas,. !nundables etc.

De todas maneras se manifiesta que 1o general no es la conformacron de
empresas comunitarias sobre la base de unidades agrfcolas adecuadamente ex-
plotadas, ni siquiera sobre la base de tierras con buena poténcialidad aun-
que inadecuadamente explotadas, pues el total de empresas de los estratos
l y Il existentes en Colombia apenas si alcanza el 34 por ciento con menos
del 19 por ciento de la superficie de las-Empresas Comunitarias Campesinas.
Lo general entonces es el asentamiento de los campesinos en tierras margi-
nales de laderas o de los latifundios ganaderos de la Costa Atléntica, prin-
cipalmente, o los LLanos Orientales. Esta orientacion de los programas de
asentamientos se manifiesta en la proporcidn en que se encuentran partici-

. .pando los- diferentes usos de las - tierras-de—tas Empresas Comanitarias—Cam= -
pesinas: de un total de 358.288 hect&reas que comprendfan las 929 empresas
comunitarias, el 35.2 por ciento se encontraban en rastrojos, bosques, mon-
tes e improductiva, o sea, 129,980 hectdreas, de las cuales 82.129 hectéreas
estaban en rastrojos/1 _en 1976; el resto se -distribufa asf: 173.270 hec-
tdreas, en ganaderfa pastos (48.4 por ciento), area agrfcola de pancoger

15,766 hectdreas- (el- 4.4 por ciento} y en superficie agrfcola comercial,
39.272 hectareas o sea el 11,0 por ciento.

E1 Cuadro 2.8 indica que la forma de adquisicidn dominante es la com- .

pra directa (el 81.6 por cientc de las Empresas Comunitarias Campesinas de
la muestra han cumplido este proceso). Generalmente la negociacién ha stdo
precedlda de presién de los campesinos 2 través de invasiones de tierras o
por. exigencias al INCORA. También ~s importante la accibén del INCORA a tra-
vés de los programas de arrendatarios y aparceros, en los cuales los funcio-
- narios desplegeron actividades de afectacion que én <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>