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AUALISIS DE LAS EMPRESAS COMUMITAPIAS CAMPESIIAS Eit COLCMBIA

LI : . . . ’ HR I

CAPITULO |

_ CAMBIOS CONTEMPORANEOS EN LA ESTRUCTURA AGRARIA-

F et

1., ANTECEDENTES DEL PPOBLEM: AGRARIQ

1.1. La Colonia

A ‘ Para entender la conformac1qn de la actual estructura: agrarla de Colom-
bia, es necesario recurrir-al estudio de las caracteristicas que adauirid el
régimen que da lugar a las formas dec tenencia, criterios de distribucién y
uso de las tierras, en el perifodo posterior al descubrimiento y durante la
colonazacnén de América, Se debe, pues, repasar tanto el armazdén de normas
legales con que intervino la-Corona en los asuntos de :indigenas y tierras,
.como las manifestaciones pr&cticas, historicas de: 1a manera como actuaron
los encargados de la conquista y: la colonizacidn de las nuevas reciones des-
cubiertas, Pues npo .siempre hubo correspondencia entre lo juridico, que a:
través. de cédulas y ordenanzas se ortento, y la conducta hnstérlca de los
conqu1stadore$.: o - : S !
Este\capltulo solp se propone determlnar un marco histdrico que permu-
ta 3d¢ntif|car los»elementos fundamentales del problema agrario nacional; vy
en .esa medida solo se mencionaran los hechos que mayor impacto-produjeron
en la estrustura agraria y fijaron el camino seguido hasta-nuestros dfas por
dicha estructura.

El estudlo de Ia Ieglslacaon espaﬁola sobre regrmen de tierras cn Amé-
rica y el correspondiente al del Estado colcmbiano, puede leldlrse en’ lOS
sugunentes perfodos ., o

] l.1 1. D¢ 1452 2 1591, caracterizado por el sistera de caritulacionés y
donaciones de tierra-a ios pobladores, por parte de la corona.. Todas las
tierras descubiektas :se  consideraban de propiedad de ‘la Corona. En este pe-
riodo, la posesion de tierras tuve los siguientes-orfgenes: - la adquirida
por los descubridores y conquistadores: conforme a tas capitulaciones: la
adjudicada a las poblaciones para su propia area, como plazas, ejido y de-

.hesas;.-la adquirida por los fundaderes de las poblaciones, ¢omo recompensa
y estimuloc por la politica de poblar los nuevos dominios -de.la Corona: Ta

nadqutrlda por repartlmlento de solares entre los pobladores y: larepar-:
tida fuera del-area urbana. v

':«_:'_ - i . K T L ° .t . . . : !



En 1563, Felipe Il modifica el sistema, introduciendo la intervencidn de
la autoridad en la concesidén y adjudicacion de tierras. Pues, antes, ello de-
pendfa de la iniciativa de los conquistadores y fundadores de poblados.

1.1.2. De 1591 a 1680, Sistemas de composicién y venta de tierras rcalen
gas. En este perfodo se dejan vigentes las adjudicaciones y formas de pose-
si6n anteriores; pero se dan facultades a. la autoridad colonial para decidir
sobre su validez en forma definitiva. Por intermedio de la reforma agraria
de 1592 se establece el principio de la venta de las tierras realengas, lue-
go de adjudicar a los indfgenas porciones donde se establecfa-ta comunidad in-
dfgena a lo que se 1lamd Resguardos de Indigenas.

1.1.2. [Ue 1680 a 1754. Comprende principalmente elsnstenack preseripcidn
.. de tierras, -Prima el: criterio de explotacién econdmica de. Ias tierras, para
. Su adjudlcacion o restitucion de las adjudicadas.

1. 1 . De 175h a 17?0. Peversion de las tierras a favoer de. 12 Corona por
,falta de gxplotacion econCmica. En este perfodo la- legus]aciéﬂ tiende a -
asegurar la explotacidn econémica de la tierra a través de expedlcién de
cédulas, entre las cuales se destacan las de ''San |ldefonzo'' y de ‘'San Loren-
~zo". Estos documentos reconocieron varias clases de pos¢sidn: (a) poseedo-
res sin titulo, a los-cuales les bastaba una antigua posesidn para sef pro-
tegidos, siempre y cuando la justificasen; (b) s{ no se cultivaba la tierra
en tenminos gerentorios su dominio revertfa a favor de la Corona; (c) los
adquirentes estaban obligados a cumplir con el cultivo de la tierra., Este
criterio de adjudicacidn-la explotacién econdmica- se reforzaba con el hecho
de que .1a Corona no se desprendia plenamente del dominio de Tas tierras y
exigfa perentoriamente, para que. @l poseedor pudiera ser amparado, el cul-
tivo de la tierra.

La Cédula de San lldefonso establecfa que las tierras debfan repartir-
se entre los mas necesitados, y elimind el sistema de venta en Subasta pi-
blica argumentando que los mds poderosos se apoderarfan de ellas quit&ndose-
las a los mis necesitados, los cuales no podfan competir en fgualdad de con-
diciones. Ademds el reparto debfa consultar con lo que ''buenamente.pudie-
ra labrar, atendiendo un caudal y posible''. (Real C&dula de San I1defonso).
Es claro, que para.la Corona el lnteres era el de garantizar el cultivo de.
_las tierras, antes que el de crear propietarlos. ‘Pues dicha garantfa res-’
pondi6-a su interés en acrecentar sus rentas provenientes de los tributos
y a su polftlca de- poblamlento de sus dominios terrutoriales. IR

En general, el reparto de las tierras seguirfa el suquaente principio:
"E] que-se obligue a fundar un pueblo de espaﬂoles ‘dentro del término que
se hubiere sefialado se debfa comprometer a que en dicho pueblo vivieren~ por
lo menos 30 vecinos.Se debfa de sefialar cuatro leguas de término en cuadro”
o prolongado, segiin 1a calidad de la tierra, y siempre con la condicidn de
que por lo menos disten los términos de dicho territorio cinco legues de
cualquier ciudad, villa o lugar de espafioles que antes estuviere fundado.



Saquese prlmero io que fuere menester para los solares del pueblo y ejide
competente y dehesa en que pueda pastar -abundantemente el ganado, que estd’
dicho que deban tener los'vecinos; y mas otro tanto, para los propios dz!
lugar. E1 resto del dicho territorio y térmiro, se haga“cuatro partes:

la una de ellas que escodiere, sea para el die esté obligado a hacor el
dicho pueblo y las otras 3 se reparten’en 30 suertes, para los 30 .poblade-
res_del dicho lugar'./ 1

- El esplrltu de 1a eliminacidn de ‘la venta en sabastr publ|C¢ de las
tierras y el ‘establecimiento cel derecho de posesién, por el hecho de:ex-
plotar econémlcamente las tierras, era el de eliminar engorrosos tyémites . .
que desalentaban a los pobtladores a' adqunr:r la tierra y que por lo tanto:
aparecia cbmo un obsticulo para el desarrollo de ia agritultura y ia po*
blacién/2 ~: “qerua Gtil que los aplicados- que cultivasen ja realenga), ad- :
quirlesen derecho a eIla y la poseyer &n como propla” sugerla el V:rrey Don -
Manuel de Guirrior, - IR :

En 1775, el Fiscal de la Real Audiencia, Don Antonio Moreno y Escanddn,
dice en su informe, al referirse al hecho de que la maycr parte y las me-
jores tierras. eran ocupadas por vecinos acomcdados con graves perjuicios
para los pobres, que "Tcnando los vecinos aconodades y de algiin ‘caudal"
las tierras realengas mas pingues y mejor situadas vinculen en ella su
subsfstenC|a con perJU|cio de los pobres,-arrendardoselas arbitrariamen-
te sin que estcs puedan solicitar la propiedad para }o que:soh iprecisos . ..
(Conforme a la Real Cédula dictada en San Lorenzo el .15 de Uetubre de
l75h, que es la dnica que rige en estos asuntos) y por diferentes gastos
para Ias dllngenCIas de reconocimiento, medidas, “avaidos y pregones, ‘que
no pocas veces exceden e! valor de la tlerra“./3 Sugerfa entdnces: que & -
los duefios de la tierra se dedicasen & desmontarlas, ‘plantarlas y culti-
varlas y en caso de no poder esta dlSpOSlClOﬂ se .provea de medios '"1Tci-
tos y equitativos para que otros que si puadan lo verlfiquen, ya sea por
venta voluntaria o por arriendo justo a través de autorizacién de Juez y
mediando prudente arbitrio. Para beneficiar a las personas pobres que no
pueden.comprarlas o tomarlas en arriendo' que en lo sucesivo se concedan
graciosamente las tierras vacantes 'y realengas a quienés tas: denunciare'’./h

1 /’AGUILERA CAMACHO, Alberto. Dcrecho Agrarxo Colomblano. Edic. Tercer
“Mundo, 1962. Pag 51. '

2/ Se habla de desarrollo de la acricultura en el sentldo muy restringldo
de la satisfaccion de las necesidades de consumo local de la poblacién,
en el caso de Colomhia, que cumplid un papel de exportador de minera-
les preciosos.

__3/ AGUILERA CAMACHO, Alberto. Perecho Agrario Colombiann, F2 lc.,Tercer -
Mundo, 19C2. Pag. &5, :
_b/ 1bid. Pa;. 55,



Estas apreciaciones del Fiscal, eran el reflejo de la situacidn que se
vivia en los afios de 1770, caracterizada por el acaparamiento de tierras,
que se interponfa como un obstdculo al libre desarrollo de la agricultura.
Pues la presibn sobre las tierras monopolizadas, que eran las mejores, ha-
cfa aumentar el precio de los -arrendamientos y agravar las condicuones de”
los aparceros y demas trabajadores agricolas.

Alberto Aguilera Camacho, en su libro ya citado, a manera de resumen
dice: ''La situacion de la estructura agraria en la colonia y sus defectos
que perduran hoy estd claramente fijada por los funcionarios reales er las
comunicaciones que dirigieron a la Corona para precisar lo injusto e incon-
veniente del sistema, dichas caracterfsticas eran: (a) el acaparamiento
de las mejores tlerras por unos pocos; (b) la mayor parte de los habitan-
tes del reino vivian a merced de los duefios de tierras; (c) los sibditos
o vasallos que querfan trabajar no podfan hacerlo por cuanto si ''se intro-
ducfan en un rincén de tierras sembrando, salfa luego un poderoso exigién-
dole una contribucidn anual excesiva'/ 1; (d) los pobres sufrian la arbi-
trarledad de los altos arriendos. ) ' ‘

Inlcialmente durante el perfodo de la conquista, la actitud de los
conquistadores hacna la propiedad de la tierray en cuanto a clarificar
su condici6n legal de tenencia, no tuvo el interés que para ellos repre-
sentd la adjudicacion de- indfgenas. AsT lo demuestran las peticiones ele-
vadas por ellos ante la Corona por sus serv1cios prestados no pedfan tie~
rras, pedfan lndfgenas.

La institucion que establécio el derecho de sefiorio de los conquista-
dores sobre los indfgenas fue la encomienda, que establecfa una completa
sujecidn, una dependencia personal, directa del indio hacia el amo, y el
ejercicio del pleno dominio sobre aquél. Cuando los efectos de la enco-
mienda se hacen sentir, a través de la disminucién de 1a poblacién indfge-
na, el conquistador cambia su actitud con respecto a la tierra, (Antes, el
derecho adquirido sobre el indio implicaba el control de hecho, mds no de
derecho, del terrenc que explotaba y pertenecfa ala comunidad indfgena).
Ahora quiéere que se le adjudique tierra como recompensa por sus servicios
de ampliar los dominios de la Corona.

Ast, la base juridica de la encomienda indiana continuaba siendo la
percepcidon de tributos, sin derecho a la tierra.

El encomendero podfa percibir tributos en oro, productos de la tie-
rra, etc., servicios personales, aunque sin que tuviera-relacién con. la
propiedad de la tierra, a cambio de su '‘proteccidon' y ensefanza de la fé -
cristiana. La propiedad de la tierra quedaba legalmente en manos del ln-
dfgena respetando sus propias instituciones sobre la oropiedad (al menos -
ese era el mandato Red).

_1 /7 Ibid. Pagina 59



Como corsecuencia del decrecimiento de 1a pohlacidn aborigen, muchas
tierras ocupadas antes por labranzas se despoblaron.y el. encomerdero se
apresurd a ocuparlas. A fines del siglo XVl, algunos sobrevivientes de
las tribus prestaban sus servicios en las casas de los encomenderos vy
otros formaron comunidades que llevaban una vida precaria y que a manera
de los minifundios en Espafia, vivian sometidos a una permanente presicén -
por parte del latifundio. La encomienda perdid paulatinamente su papel -
en la produccién y el encomendero se vid obligade a explotar sus tierras
cada vez mas con jornaleros, arrendatarios, aparceros, etc. Es: cuando
comienza a preocuparse por definir:su situacion legal con respecto a la
tierra que ocupaba. Es entences cuando el encomendero se transforma en
un hacendado. : : '

En 1592 se promulga un intento de reforma agraria, que buscaba dar . -
estatuto legal a la propiedad rural;con las reformas, que trataban de
allegar recursos al erario, se concentraron . indfgenas en .una comunidad
a los cuales se les asignaba una parte de sus antiguas posesiones, de
acuerdo al criterio del inspector sobre poblacidn; el resto de las tie-
rras se declaraban ''sobras' que se vendian a particulares. La tierra no
ocupada fue declarada ''"baldic' o propledad del Estado, suscepttble tam-
bién de ser vendida.

La superfucne asignada a .las ‘comun i dades |ndTgenas, o resguardos,
fueron objeto de la creciente voracidad de los latifundistas vecinos,los
cuales corrfan sus linderos ilegzimente estrechando cada vez mis los 17-
mites del resguardo provocando un proceso de fuga de los indigenas, que
preferfan '"liberarse' del resguardo a seguir pagando el tributo asigna-
do con el producto de la explotacion de una cada vez menor. extension de
tierra. Pues en esas condiciones la mayor parte de la produccion se de-
bfa pagar en tributo, el cual no:disminuia por el hechc de:la disminucion
del resguardo provocado por la presién del latifurdic. ‘A las mermas de pobia-
cidn del rescguardo segquian nuevos recortes ordenados por la autcridad,. quc
obraba cgn el criterio de que la cantldad de tierra debna “corresponderse
con €l numero de resquard: Hcs

Como resumen cde la lmagen que presentaba la estructura agrarua ha-
cia finales del dominio espafiol, podemos citar a Alvaro Tirado Mejia:

""para la época de la independenC|a la situacidn de tenencia de tierras

en la nueva Granada era como sigue: ganaderia extensiva y algunas plan-
taciones en la Costa Atlantica, con fuerte concentracién territeorial; pe-
quefias unidades agricolas en Santander, con cultivos de tabaco.y:-planta-
ciones de cafia de mayor extensidon en las zonas cidlidas; concentracidn te-
rritorial en Antioquia e inicio de la colonizacidn; latifundio,,y resguar-
dos en-la-parte: tentral del pafs. (Cundinamarca y Boyacd)., grandes exten-,
siones .territoriales en el Valle del Cauca con cultivos en.cafia y ganader
rfa extensiva, inmensas deheses de ganado en los Llanos ONrientales; y .:;-
en el sur- del pafs grandes haciendas y gran cantidad de resguardos. En .
sintesis, una fuerte concentracién en manos de una reducida oligarqufa./1

17 TIRADO MEJTA, Alvaro, Introduccidn a la HlStOfla Economlca de roIO'n-
bia. Untvers:dad Nacnonal de Colombla.-l971 P. 229 -



Es importante sefialar que el interés juridico de la Corona en presicnar
la explotacidn econdmica de la tierra para el desarrollo de la agricultura,
en el caso de Colombia, no encontré condiciones apropiadas y oor tanto una
reafirmacidn préctica de dicho interés por parte de los .colonizadores. E1
papel de exportador de minerales preciosos que le correspondié a Colcmbia- du-
rante la Colonia, el consecuente desarrollo de una clase de comercuantes ey
portadores e importadores de manufacturas compradas por Espafia a !nglaterra
y Holanda y el de otra de terratenientes que explotaban las minas con fuer-
za de trabajo indfgena y esclava y que en las planicies andinas mantenfan
grandes propiedades en condiciones de ociocidad o explotadas ccn base en
el precario arriendo con pago en especie, servicios personales o en traba-
Jo, generalmente, con mecanismos de sujecidn extraeconémicza ia tierra; es-
tos hechos opacaban, entonces, la actividad agrfcola como fuente de acumu-
laci6n primaria y el eje era entoncas la actividad minera y ei comercio ox-
portador-importador, ocupando la .agricultura un puesto seCLndarlo en el
proceso de acumulacidn or|n|nar|a da capltal

Era mds importante para la Corona el papel tributario de ia coionia
que su desarrollo econémico basado en el desarrollo del comertio interior .
y la agricultura. Pero lo que la Corona no quiso entender fue que agobian-
do con gravamenes, impuestos y alcabalas de todo género-las actividades co-
merciales y agricolas, impidiendo su desarrollo, no era posible acrecent-;
sus rentas provenientes de la estructura tributaria impuesta a la colonia.
AsT, los estancos y monopolios al tabaco: impedfan la cxpansidn de los culti-
vos y el impulso de su comercio} los numefOSOS‘gravémenes de alcabalas, ca-
botaje, de faro, de tonelada, de depésito y muchos m3s impedfan el comercio
interior de la produccidn, IlmctandOSe esta a un nivel de necesidades loca-
les y de autoconsumo.

La caracterfstica de la poblacién indfgena del coriente colombiano de
ser grupos ndmadas, recolectores y cazadores que ofrecieron resistencia a
los conquistadores hasta su casi total exterminio, determind que la coloni-
zacibn y la organizacion econémica del oriente fuera radiclamente diferen-
te a la de las planicies andinas del centro y occidente del pafs. En dicha
regidn se generaliza la explotacidon agricola media y pequeia y las activida-
des artesanales urbanas y campesinas. Es en esta regidn donde toma auge el
cultivo del tabaco que se convertirid, cuando se agota la extraccidn .de mine-
rales en el principal producto’de exportacidn,naturalmente monopolizado por
la Real Hacienda a través del monopolio en la elaboracidn de la hoja y su
comercializacién.

Luis E. Mieto Arteta define la economia de la época asf: ‘'La simpli="
cidad de la economia colonial de América contribuyd naturalmente a conce-
der una funcién fundamental a los monopolios. Es muy sencilla unz descrip-
cion de aquella economfa: se limitaba a la produccidn de todos los artfcu-
los, especialmente los agrfcolas, y con el oro y la plata y en general los
metales preciosos extraidos de las minas, se pagaban los productos manufac-
turados e industriales que Espafia exportaba a las colonias, luego de haber-
los importado de lnglaterra y de los pafses baJo."/ 1

1/ NIETO ARIETA, Luis Eduardo. Economfa'y caltura en la Historia de Co-
lombia. Edlt. La Obeja Negra. 1973. Pg. 1S6.



Si fuese necesario procurar una explicacién del modo de produscidn cu
caracterizd Ta €poca colonial nos inclinariamos por la siguiente interpre-
tacidn: La metrdpoli vincula a las colonias al comercio mundial a través
de su funcidn de proveedoras de materias primas para la industria europea.
-Pentro de este rol se desarrollan dos clases dominantes con intereses com-
plementarios: la burguesia comerciante exportadora de materias primas y
minerales preciosos e importadora a través de Espafia, de las manufactures
eurvpeas; y, la clase de los terratenientes que proveen a los comercianzes
de los .productos para la exportacién cbtenidos por la explotacidn de frer-
za de: trabajo esclava en las minas v plantaciongs y con trabajo servil in-
digena y campesino con formas de sujecidn extraeconSmica. Se define, asf,
la actividad. comercial internaciona' como la fundamental a través de la
cual la metropolf se apropia cde buena parte de los excedentes de 12 colo~
nia. Las demis acttvndades quedan subordinadas a esta, - a prlncnpal

La s:gulente cnta a Carlos S. Assadourian nos redondea el argumento.
“E1 desarrollo del capital comercial multiplica la produccién y ia orien-
ta cada vez mas definitivamente hacia el valor de cambio. Puede corrcer
las relaciones de produccidon como estructura de la socicdad feudal pero
también puede mantenerlas, En el casc especificc de América Latina las
impusce. El particular proceso historico de la incorporacién de .la socie-
dad indigena a una economia orientada por el valor de cambio (por io cual
“brota un hambre insaciable de trabajo excedente') provoca una modifica-
cion en profundidad de la estructura original de la sociedad dominada,
pero para insertarla en relacicnes de dominio personal caracterizables co-
mo de servidumbre. ‘Vale decir, el sistema. de produccicn y el dominio del
capital comercial en América Latina no. disuelve sino impone formas feuda-
les, ya que estas le permiten un nivel de aprcpiacidn cdel excedente de
intensidad maximo. Mo hay incompatibilidad sino compatlbtlldad de estruc-
turas” (E1 sybrayado es nuestro)/1 .

, En Colombla, la exacerbacidn de la éxplofacién y la intensificacién
de formas de; explotacnon esclavistas y feudales se agudlza, Iégncamente
en la produccson para Ia ﬂxportaC!on la minerfia.

Por este camino, tambiefd ncs podemos exallcar por qué la explota-"'”
- €ion de la tierra en actividades agricolas no se impuso, como pudo ocu-
rrir en las colonias que exportaban materias primas y alimentos a Europa:
el cacao, en Venezuela; el azicar, de Cuba;.etc. en estos se destacan las
grancdes plantaciones con fuerza de trabajo esclava y servil.

Esta puede ser la explicacidon genética del latifundio ocioso: con
ganaderias extensivas, como factor de. poder social'y polftlco para 1a
clase terratenlente. . ,

17 ﬂ§§ADOER AN, Carlos Sempat.’ “Mo&os de Productién; Capitalismo y
Subdesarrollo en América Latina". Cuadernos Pasado y Presentz No.
ko. P&Egs. 74-75.
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1.,2. Desarrollc de la Estructura Agraria Durante la Repiblica.

1.z.1. La Independencia

. Las guerras de independencia motivaron cambios en la pfopié-
dad terrttorial de manos de los adeptos y representantes de la monarqufa,
a manos de terratencentes criollos,: comercnantes y mllltares. . :

Por un lado, los comerciantes que recibferon bonos de Deuda Publlca a
cambio de su -ayuda financiera a la causa de la independencia, se hicieron
pagar dichos bonos ‘en grandes extensiones de tierras; por el otro, los bo-
nos agrarios entregados a militares, en cantidades 'y valor correspondientes
al grado o lugar dentro de la jerarqufa castrense se conviftieron en una
fuente de concentracién de grandes propiedades en manos de 10s poderosos,
que aprovechando las necesidades y premuras de soldados razos, compran dn-
chos bonos a precios ridfculos dando como resultado la adquisicidn de enor-
mes latifundios a precios exiguos. Es decir, con la independencia, el pro-
ceso de concentracién de tierras en manos de una casta reducida de comer-
ciantes vy. terratenientes crlollos se agiliza. :

- - El poder que concentrd el sector social de los latifundistas se: hace sen-
tir en todas las.manifestaciones del Estado acerca del problema de' Ta tiérra
tan pronto se consolida la lndependencia, sacando el: ‘mejor pravecho y “satis-
faciendo sus apetitos de tierras. " Un ejemplo de esto es la Ley del 11 de
octubre de 1821. Con el pretexto de definir y regular la situacidn- juridi-
ca de los poseedores de la tierra, declara "baldfas", las posesiones aque no
acrediten tltulo de propiedad, Y las convierte en cbjetc de enaJenac10n.

Segin esta Ley, serlan‘susceptibles de enaJenacuon,“todas las:tlerras
baldTas que no han sido concedidas a .persona alguna, o que habiendo sido .
por composicién han vuelto a dominio de la Replblica..." El Articulo lo.
rezaba: ''los que se hallen actualmente en posesidn de tierras baldias con
casas y labranzas en ella, sin tftulo alguno de propiedad serdn beneficia-
dos (sic) en las ventas siempre que en concurrencia de otro se allanen a

agar el mismo precio que se ofrece por ellasﬁz_l (el subrayado es nuestro).
Es aecfr, la posesion de tierra '"baldfa'' aunque estuviera explotada econd-
mtcamente, no daba derecho de propiedad. Si bien,. el pcseedor de estas tie-
rras, tenfa preferencia en cuantc al derecho de compra, debfa pagarla segin
el precio que determine la concurrencna de otros aspirantes ‘a Ia propiedad
de dicha explotacidn.

Opers, ' asu, la- mencionada Ley como un estimulo y procedimiento legal
de concentracidn y ampliacion del latifundio sobre las tierras en explota-
cion econdmica, pues no es de esperar que en la '"'concurrencia'' el campesi-
no que estaba en posesidn de esas tierras tuviera el mismo poder de oferta
para adquirir el tftulo de propiedad. De esta forma, actuaba como un meca-
nismo de permanente ampliacidn de los 1Tmites-del latifundio, relegando a
los antiguos colonos a simples arrendatarios o aparceros. :

{7 AGUTLERA CAMACHO, Alberto. Opus Cit. P&g. GO,



Esta Ley lmpllca un retroceso con reSpecto a la legislacidon de Indias
vigente hasta esa fecha, al derogar las normas sobre adjudicaciones-en base
"a explotacidn. econdémica del predno—y establecer la vna de la venta como nér-
ma de adqulsic10n de tierras baldias. ‘

1.2.2. Las Rcformas de 1650 y 1801

_ _ Con la llegada al poder de la fraccidn liberal acaudillada
,por Tomas Ciprianc de Mosquera, que representaba. los intereses de la bur-
guesTa comerciante en pugna con los terratenientes, se desarrollan algunes
reformas en materia agraria como la eliminacion de los diezmos y censos,
que eran. gravamenes sobre los productores agricolas y la propiedad urbana
y rdstica, respectivamente; se elimina de golpe la esclavitud que pesaba
sobre buena parte de la fuerza de trabaJo los resguardos fueron abolidos
y los ejados puestos en, venta. _ ' ' ' a

La ellmlnacion de los ccnscs y diezmos , que actuaban como una pesada
carga para el desarrollo de la agricultura, en dltima instancia favorecid
el latifundio, ya que este logrd sacudirse de esta carga colonial, /1

Las concepdiones ideo!égfcaS’de los liberales, coincidieron con 1os
intereses de los terratenlentes, pues la eliminacién de los resquardos se
justificé por los liberales por el ''derechc'" de los indfgenas a la propie-
dad privada al igual que el resto de los colomtianos; el discurso polfitico
ideolBgico sobre la igualdad, etc. E1 resultado 18gico de esta poiftica
sobre la distribucion de tierras, fue un extremado fraccionamiento de las
tierras del resguarda, conformindose .una cantidad de minifundios _Gue fue-
ron presa facil de la voracndad de los terratenientes, que por miseros pre-
ClOS expulsan de la.propiedad a los lndlgenas, logrando satisfacer sus de-
seos de aproplarse de las tierras de 'los resguardos, en su mayoqga férti-
les sabanas. Con la facultad que se concede a las .cdmaras. de provuncna,
en 1850, para disponer lo relacionado con la endjenacidn de las tierras de
resguardos que no -se repartieron entre los indfgenas, y .1a repart1cnor in-
dividual a éstos, el panorama a los ojos de los terratenientes es ¢l de un
verdadero ”manJar de tierras', Fuerza de trabajo. barata, arrendatarios y
aparceros disponibles y aumento de las fronteras del latlfundlo es lo que
queda a los terratenlgntes con la eliminacidn de los resguardos. Hoy 'se
_puede . pensar, que la polftica con respecto a los resguardos aportd buena
cuota en -la conformacién de la estructura latifundio-minifundio, que mani-
fiesta el problema agrarlo naclonal en nuestros dlas.

__1/ 51 bien, las reformas obedecuan a las necesidades de los comercian-
tes en materia econdmica, €stas no pudieron cumplir su cardcter an-
tilafundista plenamente, aunque si parcialmente en su sentido sccial,
(por ejemplo, eliminacién de la esclavitud, etc.) debido a la fuer-
za politica que representaba la clase terrateniente a nivel de! Estadoc.
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Otra fuenie de expansidn de las fronteras del latifundio la constituye-
ron los ejidos comunales, que eran tierras que pertenecfan a las ciudades y
cuya funcién consistfa en lugares de pastaje de los ganados de los vecinos,
recoleccidn de i=fa, etc. Era una institucién trasladada del feudalismo
europeo por C&édula Real de 1525, que ordenaba que en cada nueva ciudad se
debfan dejar, fuera de las repartidas a los vecinos fundadores, tierras su-
ficientes donde pastar los ganados y una provisién de tierras suficientes
que consultara los recuerimientos de un crecimiento futuro.:

A medida que aumentaba la concentracién de tierras en las manos de unos
pocos poderosos, aumenta la necesidad de los pobladores pobres de hacer uso
de los ejidos, para ccmpletar sus ingr:sos de subsistencia; pero al mismo
tiempo, aumenta la codicia de los latifundistas por apcderarse de dichas
tierras, que por su cercania a las ciudades son particularmente valiosas;
comienzan entonces, a extender en forma ilegftima sus predios, corriendo
linderos y cercas. Se desata, en unas regiones m3s fuertemente que en otras
una tensa lucha entre los vecinos pobres y los terratenientes, lucha que
termina en 1€50 con la Ley del 20 de abril sobre ''Descentralizacidn de al-
gunas rentas y gastos publlCOS Y scbre organizacidn de la renta nacional’
(Opus Cit. Pag. 140) que facultd a las camaras de provincia y cabildos para
que dispusieran de estas tierras, las cuales fueron puestas en venta en su
mayorfa en beneficio de los terratenientes y comerciantes.

La culminacién de la polftica de los liberales acaudillados por Mos-
quera, en matéria agraria, la constituye el Decreto del 2 de §zptiembre de
1861, que se conoce como Desamortizacién de Bienes de Manos Muertas.

En 1861 la lglesia monopoliza cerca de la tercera parte del total de
1a propiedad rafz de la Macidn. (Ibid Pag. 1h4). Estas propiedades pro-
venfan de donaciones de fieles, que a cambio de misas '‘para la salvacion
de sus almas' las entregaban al clero. Cstas propiedades quedaban fuera
de la circulacidn de tierras en el mercado, puesto que se convertian en
posesiones nc enajenables. o S

Cual era la intencidn que impulsaba a ‘los liberales y a Mosquera en
este momento de la historia agraria nacional? Tirado Mejia dice: ''bien
es cierto que''la desamortizacién de bienes ‘de manos muertas, fue en la in-
tencién'de‘MOSquera un recurso fiscal extraordinario para aliviar el teso-
ro piblico en una época de crisis gravisima, y solo secundariamente una
medida contra el latifundio. El Estado tenia grandes deudas y era necesa-
rio pagarlas inmediatamente', pero en el forcejeo posterior con los tene-
dores de la deuda piblica que querfan acaparar los bienes sacados a rema-
te se fue afianzando en Mosquera y sus colaboradores la idea de hacer una
parcelacidon de la propiedad que facilitara la creacién de una serie de
propietarios medios'" (ibid, Pag. 145)
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Ante esta ''desviacidn' del interés de la reforma, terratenientes y co-
merciantes en santa alianza interfieren e impiden que las propiedades fue-
ran fraccionadas para su venta, como era la intencidn del general, y obli-
gan a que los remates se hagan por prcpiedades enteras. 'Los tenedores de
la deuda.pdblica los comerciantes, con bonos agrarios adquirudos por casi
el 10 por ciento de su valor naminal se apoderan de las mds grandes y mejo-
res propiedades clericales; pasa el latifundio clerical a manos latifundis-
tas laicos, agravando el proceso de concentracnén de la prepiedad rdstica
en manos de unos pocos. . :

Es posible que el grado de concentracidon de las tierras clericales en
las diferentes regiones del pafs, haya contribuidc en gran parte a la con-
formacién de la estructurade tenencia de la tierra en cada una de estas re-
giones; pues en regiones como Boyac3 y Cauca, donde existian las m3s exten-
sas propiedades clericales, se concentr§ y fortalecid el latifundio.. En
tanto, en regiones como Santander y Antioquia, donde por el relativo ais-
lamiento de los: principales centros urbanos no progresé el latifundio eCIe-
sidstico, y predomind la mediana propiedad, debido al poco interés que.en
un principio despertaron esas tierras en los terratenientes y comercnan;es,
que codiciaban principalmente las tierras de las planicies v las mejor
ubicadas, se desarrolla el tipo medic de propiedad rural.

En resumen, la desamortizacion de bienes de manos muertas, ante la pu-
silanimidad de los liberales, se convirtié en una de las m8s destacadas re-
formas en beneficio del latifundio y acahd de sellar el caracter que defi-
ne hoy la estructura agraria colombiana. ,

Capftulo importante, como antecedente de la distribucidn de fa propie-
dad ristica en el occidentc del pafs, -Antioauia y viejo Caldas-, Juega el
prcceso migratorio conocido como la coloniacidn antioquefia.

Hasta finales del siglo XVIIl y primeras décadas del XIX, la regidn.
antioquefa se caracterizaba por la enorme concentracidn de tierras, perc
sin las caracterfsticas del latifundio, pues se trataba de la posesidn de
grandes extensiones selvatices que los terratenientes cu:daban ‘celosamen-
te de la intromisién de colonos campesinos.

El desarrollo de la actividad minera determinaba los pasos de la agri-
cultura pues ésta servia solamente como medio de sostenimiento de los tra-
bajadores mineros. Se trataba entonces de una economia cerrada, de auto-
consumo, debido a su desarticulacidn, por falta de vias de comunicacién,
con el mercado del interior.
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Tres tipos de colonizacnon distingue Alvaro Lépez Toro en. su llbro "'Mj -
gracion Y Camblo Social en Antioquia-durante el siglo Diez.y Nueve” R

o C7l2. 1. 1. Ocupacnon en buena parte por medlos vnolentos -de las
posesiones de terratenlentes originados en concesiones realengas.: Estas Tu-
chas en muchas ocasiones termjnaron con el triunfo de los campesinos que .
fueron configurando explotaciones de extensién media. Luego, nuevos proce-
sos mlgratorios que_al encontrar las tierras ocupadas son obligados a ins-
talarse en regiones cada vez m&s alejadas y sometidos a. presiones .que los
convierten en minifundistas.

a ' .21, 2 La colonlzacnon organizada sobre terrenos bald|os
libremente cedidos por la admunistracuon; Yy : :

’ _ 1 2 l 3. Tal vez el mas tmportante por .sus |mp||caciones, la
colonizacion diriglda por comercuantes especuladores con bonos agrarlos,
por medio de la adjudicacion de pequefias parcelas a los colonos con el.
compromnso de’ eJecutar cierta clase de trabajo, como apertura-de vfas,
construccnones, etc., a cambio de dichas parcelas. Asf,-con sclo despren-.
derse de una peaueiia porcion de tierra Iograban grandes incrementos en el
valor de sus propiedades. De esta forma, se evoluciona hacia la conforma-
cidén de la estructura Iatifundlo-m|nifundio.

En consecuencua, dadas las caracterfsticas del proceso se dastlnguen
en ‘la.regidn 3 tlpos de propiedad: la mediana, que se presenta entre los:
primeros ‘colonos y los beneficiarios de los comerciantes, que impulsaron
el tercer tipo de colonizacidn; haciendas de grandes'exten510nes, que ocu-
paban mano de obra asalariada, por arrendamiento, aparcerfa, terrazquerfa,
etc., que estaba al acecho de la mediana y pequefia explotacién surgida de
las adjudicaciones de baldfos que soportaba una presién permanente hacia
el minifundio, entre otros por los mecanismos del endeudamiento de los
campes inos pobres con el terrateniente, que a:la postre se quedaba con la
-parcela. < .

Las guerras clvnles del siglo XIX cumplieron papel. promonente en el
proceso de consolidacidn y ampliacidn de los limites del latifundio.
“En cada guerra aumentaban las penurias del gobierno y este procedfa a
emitir bonos de deuda piblica, exigibles en tierra que, junto con las bo-
nificaciones a los generales vencedores, eran fuente de concentra-non de.
mi les ‘de hect3reas _en manos de unos pocos." /I :

T 7 TIRADO MEJIA, Alvaro. Introduccién a la Historia Econdmica de Co-
lomia. Universidad Nacional. Pag. 1€4,
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Por ejemplo, Francisco Posada en su libro '"Colombia: Violencia y Subde-
sarrollo', Pag. 30, dice: '... de esta fecha (1886) hasta el fin del siglo
la represidn tuvo como resultado 170.030 muertos, unc por cada veinte habi-
tantes,...Tal fue el resultado de esa formidable y atroz etapa de violencia.
En la década de 1870 - 80 se emiticron tTtulos de concesidn territorial so-
. bre 3.3 millones de hectdreas.. De ellos solamente el 8 por ciento fue dado
a los campesinos; €l resto se lo distribuyeron los latifundistas, es decir,
el 92 por ciento.. Pero esto fue poco, comparando con lo quc. sucedid des-
pués del triunfo de la 1lamada Regeneracion. Entre 1085 y 1895 se adjudi-
caron entre los vilidos del régimen 4.6 millones de hectdreas. Y a comien-
zos del presente siglo... se fortalecieron otros con el suculento manjar
de 1T millones de hectareas''. :

En resumen, la situacuon agrarla que se consolidé durante el 5|010 XX
y principios del XX presentaba el siguiente cuadro: cientos de miles:de
campesinos sin tierra,: asalariados trabajando bajo relaciones sociales de
produccidn atrasadas, con contratos oproviosos d¢ aparcerfa y arrendamien-
to; permanente acecho del latifundio afanado por ampliar sus 1imités a cos-
ta de miles de pequefios propietarics que para poder subsistir se ven obli-
gados a esquilmar sus tierras, en tanto el Iatifundlo permanece ocioso o
cuando mucho , ocupado por ganaderlas extensuvas.

Dcspues .de alcanzado el triunfo mllltar, el poder es ejercndo por las
clases que tienen en sus manos la principal funcién productiva: la pro-
duccidn para la expartacidn. Y ello determina que 1a revolucidn geolitica
a través de la cual se elimina la dominacion colonialista espafiola no ha-
ya estado en condiciones, ni se haya planteado como cbjetivo, solucionar
la cuestidn fundamental: 1la cuestidn agraria. Los grupos que ocupan el
peder no sGto no estin interesados en una transformacidén radical de la es-
tructura econdmica colonial basada en la propiedad latifundiaria scbre la
tierra, sino que estidn absolutamente en contra de cualauier modificacion
de la misma. Su objetivo-ha sido, precisamente aumentar y consolidar, me-
diante la toma del poder politico, su predominio econémico; poner toda la
estructura social en funcion de la estructura econiémica en la que basan .
su existencia como clases: la produccitn para el comercio exportador a la
nueva metropoli, Inglaterra. Pues, la funcidn de la economfa colomblana
no cambié con ‘la eliminacidn del colonlalnsmo eSpaﬁol.~ -

H

Se puede entender, entonces, por que las pretencnones reformadoras
de un Tomas C|pr|ano de Mosquera llegan a un: rotundo fracaso.

LaS»“reformas agrarias' de la mitad del siglo XIX contrlbuyeron a se-
1lar la alianza entre la burguesfia comercial importadora-exportadora (que
antes de la independencia venTa consolidindose y fortaleciéndose econémi-
ca y polfticamente, dado que controlaba un sector fundamental dentro de
la estructura econdmica .del pafs: el comercio,y la actividad importadera-
exportadora que constituia junto con la produccidn agraria para el mercado
exterior las esferas fundamentales para la acumulacién de capitales) y la
clase de los terratenientes, cuya funcidon era la extraccion de minerales
preciosos y la produccion de bienes agricolas para la exportacidn, cuando
entra en crisis definitiva la exportacion de aquellos.
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1.3. Perfodo 1936 - 1901,

" * Durante este perfodo se destacan, en materia agraria, la Ley ZQV
'de 1936 Y. la Ley 100 de 1944, : . ) :

La Ley 200 de 1936 modifica el criteric -sentado por la Ley de 1821 sc-
bre las tierras sin tutulo de proriedad pero que se encuentran explotadas .
econémicamente, al establecer el derecho de propiedad privada sobre estas.
2 cambio de la nominacidn‘de baldics que recibfan -con la Ley de 1€21.

Establece esta Ley una prescripcidn adquisitiva del dominio, de cinco
aflos, a favor del ocupante, de buena f€, que no reconociendo c¢i dominio.
ajeno, por creer que sc¢ trataba dec terrenos baldfes, hubiera explotade ecc-
ndmicamente terrenos de propiedad privada. Pero, acto seguido, en el ca-
pftulo Il se establecen reglas especiales para los juicios de 'accidn de
lanzamientos® y acciones posesorias''.” Es decir, lo que se hace enla
prictica es crear'los instrumentos jurfdicos legales, que produjeron la-
expulsibn en masa de ‘"campesinos ocupantes de buena fé', .que cultlvaban
la tierra, por parte de los terratenientes.

Se convirtid a los hombres vinculados al campo.como arrendatarnos o
aparceros, con larga tradicion de arraigo a la tierra, que en muchas cca-
siones fue suya, en peones asalariados, o campesinos sin tierra, como con-
secuencia de la accidn que ejercitaron los terratenientes para eV|tar5e
posibles pagos por’ mejoras, o alegatos sobre prescripcidn. adqu;sutnva a
favor de los campeslnos. :

Se afianza el criterio de posesién inscrita frente al de posesidn
en base a la explotacidon econdmica y vigorizé el prlnclpio tradICIonal
de la pr0p|edad. '

Ante el efecto provocado por la Ley 200 a través del ''derecho’ de
prescripcion: adquisitiva de los cclonos, arrendatarios y aparceros, que -
se reflejé en la expulsidn de éstos de la tierra, provocando, nor un lado,
la calda de las rentas de los terratenientes, al quedar ociosas buena par-
te de las tierras del latifundio que antes se explotaban; y por el otro, -
de fuerza de trabajo disponible para las labores en el latifundio; la .
respuesta de los terratenientes fue la Ley 100 de 1944,

Trata esta Ley sobre el régimen de las relaciones ''de sociedad o
cooparticipacion en los productos, entre arrendador o aparcero y el due-
fio de la tierra', Se declara de ''conveniencia plGblica'" la explotacidn
econdmica de la tierra a través de la aparcerfa y el arrendamiento.
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~Amparados en.esta Ley que amplia a. 15 afios la prescripcion adquisitiva

como . derecho de arrendatarios y- aparceros, los terratenientes: vigorizan sus

. rentas a través de contratos ventaJosos de aparceria y arrendamiénto que les

. permi ten. aymentar su poder sobre la tierra en el ausentismo. Se vigoriza el

concepto de la tierra como factor y fuente de rentas. Es decir, la Ley 120
de 1944 es yn verdadero ''festin de terratenientes''. I

. Toda la legislacidén en materia agraria durante el siglo.XIX y XX sclo
apunta a la promocion.de la explotacion: econdmica de la tnerra, pero.nunca
a afectar o modificar la estructuraagraria imperante. - E) .régimen:jurfdico
de tenencia y distribucién de tierras, antes que favorecer a los trabajado-
res y productores por:medio de una distribycion justa .y equitative de la
tierra, provoca el aumento de la miserfa-a través de una cadavez mayor
tendencia a concentrar las tierras en grandes latifundios ocitdsos. “Ni si-
quiera esta legislacidn provocé un desarrollo de la agrlcultura quejusti=
ficara histéricamente la ruina, expropiacion y expulsidn de :16s pequefios
propietarios. o era esto p05|ble por cuanto se legislé con criterio dei
latifundista, criterio que se interpone al progreso de la agricultura,
puesto que para éstos la tierra es un factor de poder social:y polfticc;
se trata de acaparar cada vez mds y mis tierra y no poner -a:producir cada
vez mejor la tierra.

Toda esta situacidon descrita va acumulando dentro del campesinadc em-
pujado a la ruina y al hambre, los elementos que en la década del 50 y (O
del presente siglo, desatarfan el mds cruento de lcs episcdios vividos per
la Replblica de .Colembia. Los animos campesinos en estas condiciones fue-
ron ficil "carne de lcs cafiones" en la contienda entre fracciones de la
oligarquia colcmbiana, pero también, logran desbordar la orientacion de
los partides y desarrollan.su propia lucha por la tierra. Es tal la en-
vergadura del movimiento campesino que se obliga a la burguesfa a '"hablar
de Reforma Agraria', de repartc equitativo de las tierras, etc. Aparece
en 1961 la ley 135 o -ley de Reforma Agraria./1

El Artfculo lo. de la Ley 135 de 1951 expresa el espiritu-aunque so-
lo sea literario- de la Reforma Agraria, pero lo que es mas importante,
deja entrever la profunda problemidtica que gira alrededor de: ra estruc-
tura agraria imperante. Dice esta Lev' Con

"Artfculo lo. InSplfada en el principio del bien comin y en ia nece-
sidad de extender a sectores cada vez mis numerosos: de la poblacidn rural
colombiana el eJerc1c10 del derecho natural ala propaedad armonizandolo
en su conservacidon y uso con el .interés social, la ley tiene por objeto:"

1/ La reunion de presudentes en. Punta del Este Uruguay, en 196 " Ain-
terprets la situacidn de crisis y confllctos sociales imperantes -en
América Latina y concluye.en. la necesidad de impulsar Reformas: Agra—
rias en América Latina, como.paso para lograr la estabnlnzac:on ins=
titucional y social de los respectlvos pafses. g . I
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1.3.1, Reformar la estructura social agraria por medio de procedi-
"mientos enderazados a eliminar y prevenir la inequitativa distribucién de
. la propiedad riastica y su fraccionamiento anti-econdmico; reconstrufr ade-
cuadas unidades de explotacién en las zonas de minifundio, y dotar de tie-
rras .a quienes no las posean, con preferencia para quienes hayan de condu-
cir directamenté su explotacidn e incorporar €sta a su trabajo personal.

1.3.2, Fomentar la adecuada explotacion econbmica de las tierras
-incultas o deficientemente utilizadas, de acuerdo con programas que prevean
su distribucion ordenada y racional aprovechamiento.

1.3.3. Acrecer el volumen glcbal de la produccidn agricola y gana-
dera en armonfa con otros sectores_econémicos; aumentar la productividad
de las explotaciones por la aplicacién de técnicas apropiadas y procurar
- que las tierras se utilicen de la manera que mejor convenga a su ubicacién
y caracterfsticas. :

1.3.4. Crear condiciones bajo las cuales leos pequeﬁo$ arrendata-
rios y aparceros gocen de mejores carantias, y tanto ellos como los asala-
riados agricolas tengan facil acceso a la propiedad de.la tierra.

1.3.5. Elevar el nivel de vida de la poblacidn campesina, como
consecuencia de las medidas ya indicadas y también por la coordinacién y
fomento de los servicios relacionados con la asistencia técnica, crédite
agrfcola, la vivienda, la organizacién de mercados, la salud y la seguri-
dad social, el almacenamiento y conservacuon de los productos y el fomen-
to de las cooperativas, :

1.3.6. Asegurar la conservacién, defensa, mejoramiento y adecuada
utilizacién de los recursos naturales.

1.3.7. Promover, apoyar y coordinar las organizacfoneé que tengan.
por objeto el mejoramiento econdmico, social y cultural de la poblacién
campes ina.

La informacion de que se dispone en materia de acciones de Reforma
Agraria indica que 8sta se pretendisd llevar a cabo en base a tierras mar-
ginales, periféricas en zonas aisladas de los mercados, produciendo cos-
tos inmensos sin que con ello se consiguiera modificar de manera signifi-
cativa la estructura agraria. Por el contrario, estas tierras de perife-
ria, ya culturizadas, fueron y siguen pasando gradualmente a manos de me-
dianos y grandes propietarios que van detrds del colono que tumba monte,
abriendo nuevas tierras, pero que ante su inferioridad de condiciones y
desamparo se ve obligado a entregar sus tierras, ya a la Caja Agraria
-por morosidad en el cumplimiento de sus obligaciones crediticias- o al .~
prestamista, que aprovechando la necesidad del crédito ‘- -jue no puece ob-
tener en las intituciones bancarias por no poder constituir garantias
reales- le arrebata la propiedad, empujandolo a un nuevo ciclo de colo-
nizacién, amén de los efectos del proyrama que se expresan en la destruc-
cion de Ios recurscs naturales - flora y fauna, aguas, etc.
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 Los resultados alcanzados 2 la altura de 1976, 15 afios después de pro-
mulgada la Ley 135, informan que en dicho lapso solamente han sido benefi-
ciadas 26,000 familias y medio mi116n de hcctSreas exprOpladas y adquiridas,
por otra parte, avalando'la limitada significacidn dei proceso de reforma
agraria, se verifice la virtual paralizacion de su ejecucion debido a las
restricciones presupuestaftas ‘con cue cuenta el ente ‘Bficial cncargado de
impulsarla, a los bajos niveles de productividad fnjgdos para tornar ina-
fectables a las propicdades y Gitimamente a la imposibilidad de ca'ificar
el nivel de eficiencia en la explotacidn de los predios que pudieran ser
objeto de adquisicidn schre la base de 2sta causal. Sin prisa pero sin "
pausa las diversas polfticas de gcbiernc que se han ido adoptando privi-
legian otro tipo de estrategsas come la modern|zacnon tecnologtca v el de-
sarrcllo rural lntegrado.

2, EL SECTOR AGRARI0 CONTEMPORANEG‘urf

2.1 Distribucidon de la Tierre,

Colombia posec una superficie de 113,891,400 hectdreas, de las cua-
les en 1970-71 se censaron 30.993.190 (el 27.2 por ciento) y 1.176.811 explo-
-~ taciones. £n 1960 fueron empadronadas 27.337.827 hectdreas (el 24 por ciento
de 1a superficie total) y 1.209.672 unidades de explotacién. Es decir, en ia
década aumentd en 3.655.363 hectireas y disminuyeron ¢l himero de cxplotacic-
nes en un 2.7 por cientc. Este incremento de la superficie es debidc en su
mayor parte (por 1o menos el 8 por ciento) al proceso de colonizacién y %i-
tulacidon de baldios impulsado por el IhCOPu desde 1962 (Debate Agrario. Do-
cumentos, DANE Pag. 80- 81) e ‘

En 12070, el proceso de concentracidén de tierras se ha agudizade como lo
demuestran las cifras de 1970 con respecto a las de 19€0. En 1960 les exple-
taciones menores de 5 hectdreas, que representaban el 62.6. por ciento del to-
. tal, ocupaban apenas el 4.5 por ciento de la superficiz; para 1970, represen-
taban el 59.5 pcr ciento de las explotaciones y apenas ocuparon el_3.7 por
ciento de la superficie, . En tantc, las explotaciones mayores de 500 hect&-
reas, que eran apenas el 0.5 por ciento en 1960 y ocupaban el 40.4 por cien-
to, en 197C, eran el 0.7 por ciento y ocupaban el 40.9 por ctento de la su-
perlfgce. (Ver Cuadro No. 1)

Las explctacuones menores de 10 hectireas se redujeron en nimero en un

7 1.por ciento y en superficie ocupada en un 6.9 por ciento entre.1960 vy

1970, Las de tamefio entre 10 y 50 hcetdreas, crecieron en cantidad, en un
8.4 por ciento y en superfncue en un 10,5 por ciento en el mismo perlodo
Las explotaciones entre 50 y 100 hectareas, aumentaron en un 19.4 por cien-
to e incrementaron su area en 19.3 por ciento (mds de 500.000 hectdreas).
Entre 100 y 500 hectareas, el 12.1 por ciento en numerd”?"TSwT"ﬁbf'c:ento'
en area. Las mayores de 500 hectareas se multiplican en 23.3 por, ctento bY
aumentan su superficie en mas de 1.€09.000 hectdreas, o sea en un 14,3 por
ciento.

Estos resultados intercensales pueden estar indicando, por un lado, el
creciente pauperismo y ruina de los pequefios propietarios de tierras, que
son expulsados por la presion de la mediana y grande explotacién y las con-
diciones infrahumanas en que vive dichoc productor al engrosar los ejércitos
de campesinos sin tierra y masas de proletarios agricolas, cuando no a
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_engrosar- las filas del lumpemproletariado en las ciudades, al no encontrar
ocupacibn productiva en éstas; por otro, un proceso de diferenciacion in-
clusive entre las explotaciones pequefias, donde unas se consolidan y ab-.
sorben las que se debilitan y. caen en completa ruina.

De los 31 millones de hectareas, empadronadas en Colombia en 1970-71
(sin inclufr Chocd, Guajira y Territorios Nacionales): casi 9.5 millones
estdn en poder de 3.467 explotaciones que no corresponden a otro tanto .de
propietarios (acaso a algo menos que la mitad, _ya que existen muchos casos
de que un solo latifundista posee hasta 10.15 6 20 1atifundios: . Martin
Vargas C. era un eJemplo).

El‘fortalecimiento de las explotaciones entre 50 y 100 hectareas, es
indicativo del avance de la explotacion de tipo comercial, capitalista, a
pesar de las trabas y obsticulos estructurales a Ia penetracion del capn-
tal al campo.

2.2. Aprcvschamiento de la Tierra, - o

Del total de tierras empadronadas, la agricultura ocupa el 24.7,
por ciento, los pastos el 56.4 por ciento y en 'otros usos' (caminos, cons-
trucciones, etc.) el. 18.9 por ciento. . Estos datos corresponden .a 1970- 7.
Se observa un incremento. en la partlcipacl6n de las tierras agricolas y las
de ganaderfa en el total, disminuyendo en '‘otros usos' pues en 1560, los datos
respectivos eran: 18.5 por clento, 53.4 por ciento y 28.1.por ciento. De
las tierras en uso agropecuario propiamente dicho, el 30.5 por ciento co-
rresponde a la agricultura y el €9.5 por ciento a la ganaderfa, extensiva
en su mayorfa. Con respecto a 1960, gané participacién la agricultura lo
que indica que aumentaron mds rdpidamente las tierras en uso agricola que
‘las ganaderas, pues en 1960 la agricultura ocupaba el 25.7 por ciento y la
ganaderfa el-74.3 por ciento. Sin embargo, este aumento de la participacién

e tierras agrlcolas es debido principalmente al.aumento de tierras en des-
canso/1_ las . cuales nasan de ocupar el 5.8 por ciento del total de tnerras
_empad"'ﬁaﬂas, al 10.3 por cierto. (Ver Cuadro Mo. 2).

-E1 total de tierras ocupadas (31 mi1lones de hectareas) se encuentra’
distribuida asf: el 7.6 por ciento en cultivos permanentes, el 6.8 por
ciento en cultivos temporales, el 10.3 por ciento en descanso (que se ha
dejado de sembrar por 1o menos durante 3 afios antes de volverse a plantar),
el 56.3 por ciento en pastos y el 18.9 por ciento en otros usos. Todos
los rubros aumentaron su participacion, a costa de las tierras en'btros
usos'' y cultivos temporales, Estos disminuyen su parth:paC|on en el -pe-
rfodo intercensal de 7 1 por ciento a 6.8 por ciento.

1/ Se entiende por tierras en descanso, .las ‘que habiendo sido cultiva-
= das, no lo han sido durante los tres aﬁos_anteriores,al<censo¢
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Examinando la distribucidén de las tierras, por tamafio de las explota-
ciones, en los diferentes tipos de aprovechamientc. (Ver Cuadro No. 2), se
constata que a medida que crece el tamafio de las explotaciones, el :porcen-
taje de tierras que éstas emplean en cultivos permanentes y temporales se
va haciendo menor. Por ejemplo, para 1970 las explotaciones menores de 5
hectireas, utilizaban el 60 por ciento de sus tierras para dichos cultivos,
~en tanto, las explotaciones mayores de 500 hectireas, que concentran el 41
por ciento de la superficie, solamente utilizan en cultivos permenentes y
temporales, el 4.6 por ciento de su superficie, las explotaciones mayores
de 500 hectdreas, registran el 89.5 por ciento de sus tierras para el afio
de 1970 - 71.

La mayor parte de las mejores tierras: praderas, valles, etc., es-
tén siendo utilizadas en ganaderfa extensiva o simplemente ociosas; en el
Tolima y Valle del Cauca se ha podido imponer la agricultura comercial,
desplazando de buena pﬂrte de las tierras de los valles a la actlvndad
ganadera. : : : :

En tanto, las peores tierras: de laderas, erosivas, etc., estdn sien-
do empleadas intensiva e irracionalmente en explotaciones agrfcolas, hasta
el punto de que buena parte del producto agricola (casi el 4O por ciento).
depende'de estas explotaciones. Este hecho produce un fenémeno autogene-
rado. de permancnte destruccidn de ticrras y generador de zonas .de erosién
por la excesiva carga impuesta a las tierras, a las cuales no se les inyec-
ta ningln tipo de tecnologfa de conservacton de suelos. :

Lo anterior se corrobora con el estudio de la barticipacién_de los ta-
mafios de explotaciones en cada tipo de aprovechamiento de las tierras. (Ver
cuadros Nos. 3 y 4).

Las explotaciones menores de 2C hectareas, contribuyeron en 1970 - 71
con el 4C.8 por ciento de los cultivos permanentes (en 1960, con el 53.C
por. ciento), el 37.2 por ciento de los temporales y el 13.5 por ciento de
las tierras en descanso. Sin embargo, solamente ocupaban el 12.4 por cien-
to de la superficie total.

~ Las explotaciones entre 20 y 200 hectareas, aportaban el 33.3 por
ciento de los cultivos permanentes; el 37.5 por ciento de los temporales
el 47.3 por ciento de las tierras en descanso. En 1960 contribufan con
el 35 por ciento de los permanentes, el 33.3 por ciento de los temporales
y el 42.5 por ciento de las tierras en pastos. Aumentan, estas explota-.
ciones su participacion en todos estos tipos ce aprovechamiento. Estas
explotac:ones ocupaban el 31.7 por ciento de la superficie total empadro-
nada. :



29

: En tanto, las explotaciones mayores d= 200 hectdreas que controlaban
~ el .56 por ciento de la superficie total explotada, solamente contribuyeron
_con el 19.9 por.ciento de los cultivos permanentes; el 25.2 por ciento da
los cultivos temporales, el 39.2 por ciento de las tierras en descanso,
pero contribuyeron con:el 66.5 por ciento de los pastos y el 53.6 por cizsn-
to.de las tierras_en ''otros usos''. Naturalmente es importante resaltar el
ffhecho que aumentaron enormemente su particupaclon en los cultivos. permanen-
tes y temporales, en tanto que la mantfenen en. cuanto a pastos y. otros usos.
Este hecho es. significativo de ]a incorporacién relativamente acelerada de
estas t[erras a la agricultura, especialmente de tlpO comercoal Este pudo
ser uno de los efectos de la amenza de afectacién a las tierras inadecua~
damente explotadas por parte del INCORA. (Cuadro No. 3).

. . La pérdida de participxcién en el total de cultivos de las explotacio-
nes menores_de. 20 -hectdreas,el mantenimientc de la participacicén de las me-
dianas explotagiones (entre 20-y 200 hectdreas) y el fuerte avance de las
grandes explotaciones de corte moderno, capitalista, es claro sintoma .de que
en Colombia se desarrolla el capitalismo en la agricultura precisamente por
la.via.mds conveniente a.los terratenientes, aunque la mds lenta y retarda-
taria desde €l punto de vista del interés, general, incluso del mismo inte-
rés del capltal industrial - .y esta. tendencia 1a ratifican los crlternos de
tipo Jurfdlco Yy, polftico que han tnformado los dos Gltimos gobnernos mani=
festados en su deslngeres cuando_no, abierta'y rotunda oposicién a la Re-
‘forma ‘Agraria entendida como la eltmtnaeton de las actuales estruct vras co
tenencia, propiedad.y uso de la- tierra lmperantes :en Colombia y su reempla—
zo por unas donde impere el reparto justo y equitativo de las tierras como
instrumento -que dinamice el desarrollo de las .formas modernas de explota-
clon ‘agropecuaria, :

. «.3 Tenencia de la Tierra.

Aunque la. informacnon sum:nlstrada por el censo nacional agrope-
'_cuarlo de 1970-71 .no permite diferenciar entre el arriendo moderno y el
tradicional, "atrasado'" y los posibles cambios que 2l interior de esta for-
ma de tenencua se pudieran operar durante el perfodo intercensal, hemos op-
tado por estudiar las formas de tenencia: arriendo y aparcerfa, segin si
se presenten en pequefias, medianas o grandes explotaciones por considerar
que expresan diferentes grados de desarrollo de las relagiones sociales .de
produccién en el campo. La forma de tenencia.dominante en Colombia es la

ropiedad, definida en el censo de 1970-71 como el productor que tiene
titulo iegal ‘(escritura pablica o contrato de adJud|caC|on) sobre la tie-
rra que explota''. En 1960 afectaba el 62.4 por ciento de las explotacio-
nes y el 72.5 por ciento de la superficie, aumentando su importancia para
1970-71 tanto en nidmero de explotac1ones(al 62.7 por ciento) como en su-
perficie (al 74.6 por ciento). Se observa un desarrollo de esta forma de
tenencia, m3s o menos acelerado; entre las explotaciones menores de 10
hectdreas, debido seguramente a la titulacion de tierras llevada a cabo
por el INCORA durante el perfodo y que corresponde a la disminuacidn del
cclonato en los tamafios entre 5 y 10 hectareas.
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En los demds tamafos de explotacidn,-ainque el incremento relativo es
- mayor que:en las menores de: 10 hectdreas, la importancia de la tenencia ''en
propiedad” dentro:del estrato se mantiene mds o menos constaﬁte,_}o'qué in-
dica que dicho crecimiento se correspondto con el crecimiento €n’las éxplo-
taciones y su superficie; lo que no ocurrid en las mencionadas ‘menotes de
10 hectareas, en las &uales, si bien el incremento relative fue mendr; -au-
mentd: la proporcion ven que se presenta la “propiedad" debido a-'Pa° dismnnu-
cidn-tanto del ndmero total de explotaciones como de su superflcie.

El arrendamiento manifiesta una fuerte disminucidn en el perfodo in-
tercensal, lo cual es debido,-al igual que la eparceria, a la negativa de
los propietarios a dar en arriendo sus tierras, ante-el temor de ser aféc-
tados por los programas de arrendatarios y aparceros -impulsados por: el IN-
CORA.. En 1960 afectaba el 11.4 por ciento de las explotaciones y el 3.8
por ciento de..la superficie; para 1070-71 sélo afectaba el 5.8 por ciento
de las explotaciones y el 2.7 por ciento de la superfic1e. o

Las explotacuones menores de ”0 hectareas presentan Ios mayores ror-
centajes de disminucidn (mds del 30 por: cnento) y ademd@s, en donde mis c¢e-
neralizada estaba esta forma de tenencia: afec¢taba mds o menos al G per
ciento de dichas explotaciones, en tanto que afectaba el 3.0 por ciento.
de las explotaciones entre 50 y 500 hectareas, y menos del 2.0 porwc:ento
de las mayores de 500 hectireas, asi pues, la importancia del pequefio -t
arriendo con pagos en especie, trabajo o dinero, portader de formas de
explotaciodn .del trabajo atrasadas, es alin'un lastre que pesa sobre buena
parte, el 6.por ciento, de los pequefios productores parcelarios. Por otro
lado la fuerte disminucidn del pequefio arriendc es .indicativo de los con«
flictos de estas masas de campesinos por eliminar formas atrasadas.de-ex-
plotacidn del trabajo en el campo, y el desarrollo de formas modernas de

contratacion que vienen aparejadas con.. 1a presencia del capital en la agri-
cultura.

E1 colonado, definido en é} censo de 1970 - 71 como "'el producto# .
que explota la tierra sin ser propictaric ni pagar arriendo, 'y que la con-
siguid sin el consentimiento de persona alguna, generalmente en tierras

. baldfas'", en términos generalesi-auments considerablemente en el periodo

intercensal: del 3.9 por ciento de las explotaciones al 12.1 por ciento y
del 4.1 por ciento de la superficie al 9.5 por ciento. Sin embargo, dis-
minuy6 en todos los tamafios de explotacién excepto en las menores de 5
hectéreas, donde aumenta en un,34.7 por ciento de las explotaciones.y en
un 24,0 por ciento la superfucle, y ‘en las mayores de 1.000 hectareas, . *.
donde aumenta en 41,7 por ciemto el nidmero y disminuye en superficie en -
7.4 por ciento. El cclepato tiene mis importancia relativa dentro de. las
_explotaciones mayores,deySO hectareas: enlas mayores de 1.00C hectareas;
afecta el 14,2 por ciento de las explotacuones y el 15 por ciento de la
superficie. En 1570-71, existfan m3s o menos 3 millones de hectdreas
bajo esta forma de tenencia, contituyéndose en la segunda forma de tenen-
cia en importancia en Colombia,
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La aparcerfa, definida en el censo agropecuario de 1970 - 71 como: ‘el
productor que recibe del propietario un lote de terreno para hacerlo produ-
cir, dando al duefio una parte proporcional de la produccidn'' , registra una
fuerte disminucidn en su participacidn dentro de las formas de tenencia: de
1960 a 1970 de afectar el 12 por ciento de las explotaciones pasa al 8.3 por
ciento-y del 3.5 por ciento de la superficie pasa al 2.6 por ciento. En las
explotaciones menores de 50 hectareas, donde tiene mayor importancia relati-
va, disminuye en nimero y superficie, en tanto, que aumenta, en buena parte
en algunos casos en las mayores de 50 hectdreas.

Esta forma de tenencia, por su caracter atrasado, se presenta con rela-
tiva importancia dentro de las haciendas menores de 10 hectireas, (en el 10
por ciento de su nimero y en el 10 por ciento de su superficie), y expresa
la necesidad de garantizar fuerza de trabajo barata y disponible al latifun-
dio. Pues los.-grandes propietarios dan en aparcerfa un pequefio lote para
sujetar al campesino a la tierra y asfT garantizarse la disponibilidad de una
reserva de fuerza de trabajo. Sin embargo, la tendencia es a disminuir, es-
ta forma de tenencia en los niveles de tamafos inferiores, sefalando el re-
sultado de la lucha de los campes inos por la propiedad de 1a parcela y de
la expulsién de éstos por el desarrollo y penetracidn del capital, o simple-
mente el lanzamiento por parte del terrateniente ante la amenaza de expro-
piacion de partes de la hacienda, configurada en la letra de la Ley de Re-
forma Agraria. : o

Es posible que el aumento de la aparcerfa en las grandes explotacno-
nes esté signlflcando el desarrollo de formas modernas de aparcerfa, den-
tro de contratos de corte capitalista, a ciertos nlveles de explotacnones
(Ver Cuadros 5 al 11).

2.4. Manejo de las Explotaciones.

Las explotaciones agropecuarias son manejadas generalmente por el
productor.-o bien por un administrador o mayordomo remunerado que se encarga
de la organuzacion de la produccidn, :

Productor es la persona natural o jurfdica que tiene la iniciativa eco-
ndmica y técnica y la responsabilldad princupal del aprovechamiento de la-
unidad de explotacién.

En 1960, las explotaciones manejadas por el productor representaban el
96.5 por ciento; para disminufr en 1970-71 al 92,8 por ciento. En los ni-
veles de explotacidn de menor tamafio, ésta forma de manejo es casi absolu-
ta, en tanto que en las explotaciones mayores cobra fuerza cada vez mayor
el manejo por administrador, que se convierte en forma de manejo dominante.



La superficic bajo maneJo por administrador aumentd su partlc1pacion du-
rante el perlodo intercensal (en 1560 correspondfa al 34.€ por ciento y en
1970-71 aumentd al 39.6 por ciento). E1 fendmeno de la renta de la tierra
como obstaculo/ 1. a la penetracidn del capital a la agricultura en propor-
ciones mas o menos importantes,. s¢ vislumbra con la: estructura del manejo .de
las unidades de explotacién, que sefalan corc buena parte. de las tierras es-
t3 en manos de personas gue viven en las grandes ciudades-. y cuya concepcion
con respecto a la propiedad rdstica se limita al factor fuente de rentas y
simbolo de prestigio social y poder polftico. Estos propietarios, a través
de] monopolic que ejercen sobre la tierra y su poder a nivel del Estadc para
orientar el gasto piiblico hacia las regiones donde concentran grandes :exten-
siones, logran inmeénsas ganancias por el proceso de valorizacion de:sus tie-
rras. El monopolioc de la tierra, al restar movilidad comercial a la misma,
y ademas poner limites a la frontera agricola que presiona @ la expansion;
eleva exageradamente las rentas haciendo m&s diffcil la inversion de capital
en la agricultura.

2.5. La Tecnologfa

2.5.1 Mecénizacién.

Examinando la precarla informacion sobre el proceso de desa-
rrollo de la introduccidn de la maquina en la agricultura colombiana, se'"
puede observar que dicho proceso ha sido particularmente acelerado después
de 1960.. AsT, suponiendo una denoreciacidn a 15 afios del parque de tracto-
res (que simbolizan dicha mecanizacién), estos han aumentado en e' perfodo
entre 1360-1973 en una 44.9 por ciento, aumentando también en un 74.1 por
ciento el area tractorizada, que con ese supuesto de depreciacidn, alcanza
a 1.88 millones de hectdreas./ 2

Naturalmente si suponemos no 15 sino 10 afios.para la deprecaacnén del
tractor, las ¢ifras se reducen considerablemente: auméntan los tractores en.
un 22 por ciento.y el drea tractorizada en un 46.3 por ciénto. Puesto que
los defensores de .aplicar una u otra medida de depreciacién tienen sus pro-
rics argumentos, en ambos casos respetables, nosotros podriamos adoptar una

__1/ En el sentido de que, puesto que los contratos no son, gnneralmente a
largo plazo, por ejemplo, una inversidn en- infraestructura que haga el
empresario en un lote, al final de! contrato ‘pasa a ser parte del pre-
cio de la tierra para el cilculo del nuevo monto de renta...Esta "ame-
naza'' de mayor renta es lo que se ''opone' al libre desarrollo del capi-
tal en el agro. Se "opone? no en. el sentido de que "impide', sino en
el sentido de que atenda la intensidad y velocidad de su penetracion.

2/ Ver 1la Agricultqra en Colombia 1§50-1972. Sa\pmén Kalmanovitz. DANE.
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posicion eclética y operar entre los limites que fijan las dos metodologias.
Ce todas maneras es evidente el desarrollo relativamente acelerado de.la
"tractdrlzacion dé’ 1a’ agricultura. Es 13stima, que no poseamos- datos sobre -
la dlstribuc on del parque de tractores entre los diferentes tamafios de ex-»
plotacién, pero ‘facilmente se puede comprobar que estd igualmente concentra-
d6 "de” dcderdo-a-ia’ distrlbucion de tierras y de la’ p—oducc10n. Un.elemento.
que ha” Impedido due el ‘proceso de mecanizacién operara mas libre y. raplda-v'
mente es el nivel extraordinarlamente bajo del salario rural. Pues en el
capctallsmo, la maquuna no. se propone tanto economizar fuerza de trabaJo
sino economizar salarlo 'y asf, cuawdo éste es demasiado bajo opera comc
un ‘obstéculo para’ la |nversion de miquinas. Sin .embargo, existen factores i
-como la prontltud ‘la precisidn, la eficacia en cuante a agilidad en la
destidn, eté., de-las labores agrfco}as, que .hacen imprescindible, .a cuer-
“tos nlveles, la® ap]lcacupn d= ‘las maquinas g la agricultura. La mdqui- .
na, como’ ‘factor progresivo en la ‘agricultura, no ha produc:do sobre el sa-
lario rural los efectos obsérvados en ‘los palses que primero expernnanta-
ron este fendmeno: Inglaterra, Estados Unidos, Alemania, etc. Pues-aqul,;b
la poblacién desaIOJada por las maquinas no ha encontrado como en aquellos
pafses, ocupacion en la industria manufacturera urbana, sino que en gran
medida ha permanecido en el campo presion&ndo la baJa de los-satarios. Es-
te hecho es producto del tipo de desarrollo que siguen los pafses 1lamados
subdesarrollados, que no es el objeto de este estudio entrar a analizar.

Se configura as?, un circulo vicioso entre maquinas- baja de los salarios,
ques desarrolta los obstéculos a la mecanizacibn aumentando el costo de . -
oportunadad del empleo de maquunas en la agricultura. En aquellos pafses, B
se. configuré un' fenbmeno: progresivo autogenerado, que dunamuzo Ja mecani-
zacion: empleo de maqutnas -aumento dé salarios- aumento’ empleo maquu-\f
nas, etc. L . ’

RN

2 5. 2 Empleo de Insumos Qutmlcos y Semlllas Me}oradas.:ﬁ

En general, tanto la producc10n interna como el consumo de
fertilizantes,dbonos quimicos, correctivos, semilIas mejoradas, etc., ha
manifestado tambiéw.un incremento sugnuficatFVO‘ 'sin embargo, solamente 2’
nivel de las exp!otacuones de tipc comercial es posible cohstatar dicho :
empleo con una‘intensidad mids o menos generalizada. La aplicacién de abo-
nos;, fertitizantés™y especialmente semillas' mejéradas ha sido impulsada
por los organismos institucionales de crédito, que exigen dicha aplicacidn
en muchos cultivos como condicién para la aprobacién delwrespectivo-crédftc:

En el Cuadro Nd 12, scbre el deSarrollo del érea sembrada con semlllas
me joradas en-él perfodo de 1967-1571, se. registra‘como dé los 11 cultlvos
en ‘cuestidn, solamente3 emplean’ casi totalmente semtllas meJoradas' algo-
dén en el 99.k:por: -¢iento de la superficie” Sembrada, sorco_en ‘el 100 por
ciento, ¢ caraota en el 83.6 por ciento; en mendr ‘proporcién les cyltives
de soya en el €1.7 por- ciento del drea sembrada,. cebada en el 59.4 por
cientc, y ajonjoli en el 59.4 por ciento. El resto de los cgltivos re- .
gistran unempleo bajo de las semillas: meJoradas por’ eJemplo. en la papa—
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solamente se erplea semilla meJorada en el 0.3 por ciento del 3rea- sembraoda,
en el frijol aleanza el 4 por ciento, etc. En consecuencia es ain:muy bajo
el promedlo de ewpleo de semillas m2joradas en el conjunto de ia agrlrul*un
ra nacuonal. E1 mismo fendmeno se presenta para el resto de insumos. ¢'tim’
cos.”; L ,

Examiir¢.10s la relacion existente entre el desarrollo de los. precios de
los insumos modernos portadores de la nueva tecnologfa y el de lcs produc-
tos agricolas por tipos de cultive: comerciales, tradicionales, mixtcs y
café. Se consideran cultivos mixtos, aquellos en los cuales aparecen tanto
formas modernas de explotecidn agrffola, como las manifestaciones. de la agri-
cultura tradicional, ¢on escasa ¢ nula incorporacién de técnicas modﬁrnas,
deftclente organizacidn del trabajo, croduct:vudad completamen;e estancada e
incluso negativa, etc.

. -Los cultivos comercualgs han sufrido ura disminucidén de su precic re-
lativo con respecto a los de 'lcs insumos empleados (Ver Cuadro No. 13), es-
pecnalmente a partir de 19CE. Adem3s, en general han ‘mantenido ura rela-
cidn desfavorable con reSpecto a los jnsumos en comparacion con otios - ‘cul-
tivos. AsT, una explicacidn a2 la incorporacidn de nueva tecnologia en este
tipo. de cultnvos, puede ser que dicha |ncorporac|on ha permltlao aumentos
. sustanciales en la productividad ffsica, de tal manera qué a pesar de la
re]aC|6n desfavorable de precros es rentable |ncorpora" tecnologta nueva.

. ‘Es- un hecho que Ios precios de la maquunarla, insumos quimicos .y se-
millas mejoradas han aumentado mas -aceleradamente  que los precics ce los

. productos agrlcnlas de tipo ‘comercial. Ademds la mecantzacion de tierras
y su.incorporacidn a la tecnologic moderna ha producido un encarec:mlentc
acelerado de las tierras, a'causa de que la mayor réntabilidad se capita-
- liza en el precio de la tierra, que se manifiesta en el .incremento de ias
-rentas, lo que implica un nuevo traslado de parte del incremento de. la ga-
nanctia del empresario a manos del terrateniente que ejerce el monopolio
sobre las tierras aptas para la agricultura de tlpo comercual, 'Y que son
explotadas a través de contratos ae arriendo.

Por otra parte, la |ndustr|a productora de':nsumos agropecuaraos sin
. detenernos a examinar. el origen o nacionalidad 'dé su capital, conforma unz
estructura oligopdlica; donde el productor agricola no tiene muchas alter-
nativas en cuanto a escoger la aplicacién de tal o cual producto. Ademis,
los diferentes laboratorios producen insumos que ‘no son perfectamente sus -
titutos (lo cual configurarfa una gama de precios y calidades a la deci-
sion.del consumidor - productor aorlcola\ provocando una estructura del
mercado donde los precios suben a ritmos, por encima del nlvel que alcan~
zarfan en un mercado competttlvo entre productores.

i
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En consecuencia, en las condiciones de excesiva concentraci6n de la pro-
piedad ristica y de lTa actual estructura oligopélica de la industria produc-
tora de Ynsumos e implementos agropecuarios imperante en Colombia, la apli-
cacién' de la nueva tecnologfa no beneficia principalmente al productor o
empresario que la emplea, sino que buena parte de dichos beneficios van.a
parar a manos de los productores de insumos quifmicos e importadores de ma-
quinaria, y a las de los terratenientes. La presidn, en-dltima |nstancna
‘recae sobre el. trabajador asalariado que vé mermar el valor real de su sa
" lario a medida que las nuevas corrientes tecnolégicas se introducen en el
campo y sin que haya podido calificar su fuerza de trabajo en cualquiera de
~las act'vndades .especfalizadas de las labores agrfcolas, que contrarreste
"‘la tendencia a’ la ‘baja del salario real. De esta manera se manifiesta uno
de los efectos de” la actual. estructura agrarla en el sentldo de interponpr-
se como un serio obstdculo al desarrollo de la agricultura a tasas satis+
factorias para el desarrollo nacional.

La relacién que guardan los precios de los productos de cultivos mix-
“tos:con respecto 2 los de sus insumos, en la cual se benefician los prime-
ros, nos puede estar sefialando 1a escasa- utilizacién de nuevas técnicas de
explotacaon en forma de insumos qulmtcos méquinas y .semillas mejoradas en
estos tipos de cultivos. l 1 ‘on precisamente esta clase de insumos los ‘que
presentan el menor ritmo  de .aumento de precios, -después de los insumos para
cultivos tradicionales, debido seguramente a la imposibilidad econdmica de
estos campesinos para la incorporacidn de esta clase de tecnologfa. Ello
nos induce a pesnar que en la mayor parte de las explotaciones .que configu-
ran la agricultura mixta proliferan y .se resisten a ser eliminadas, formas
de explotacion y técnicas obsoletas de cultlvos y uso de la tierra. Este
hecho trae como consecuencia la relativa rigidez de la oferta agricola en
el corto y mediano plazo, encarecnendo, como. en efecto ha ocurrido, los pre-
cios de estos productos agricolas, que son precisamente los que tipifican
la canasta del consumo obrero. Estos productos generalmente surten merca-
dos irregulares, con enorme cantidad de intermediarios que spmeten a su do-
minio a buéna parte de medianos productores y multitud de pequefias eacono=-
mfas campesinas, que no teniendo acceso al almacenamiento, se ven obliga-:
dos a entregar las cosechas a dichos intermediarios, acosados por las exi-
gencias ante los vencimientos de las obligaciones de créditos y-.el resto
de factores econdmicos y sociales que los afectan. En este caso, tampoco.
son los pequefios y. medianos productores e incluso empresarlos quienes se-
han beneficiado de los precios en permanente alza, sino los- intermediarios
y comercializadorés de la produccion agricola que no asiste a mercados re-
lativamente organlzados. _Ademis, con los. niveles tecnolégicos en que opera

P

1/ El reducido mercado’ efectivo de insumos que representa este tlpo de
cultivos, que se manifiesta en una demanda en cierto sentido estati-
ca, relativamente ineldstica, impide o atenlia el aumento de los pre-
cios de los insumos para estos cultivos.
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buena .parte de estos productores no es posible alcanzar niveles de consumo
~muy:alejados del simple nivel de subsistencia,, hacnendo muy diffcil un pro-
ceso de acumulacidn:de excedentes. Se perpetua asc, una.agricultura: tradi-
cional, campesina, incapaz de asimilar las innovaciones tecnolégtqas e im=-
'pulsar asf el desarrollo de una agrlcultura préspera y dinamica.

- En.las- explotaciones parcelar|as, tlplcamente tradccionales, donde se
i‘desarrolla la explotacidn de cultivos .como la yuca, el pldtano,: frTjol, etc.
lo sefialado para los cultivos mixtos se manifiesta con mucha mayor. crudeza
y gravedad. Pues si en las explotaciones de agricultura mixta se puede de-
sarrollar la mediana empresa y crear un proceso de diferenciacion con las

. explotaciones que se rezagan, posibilitando el uso de métodos modernos de
explotacnén agricola, en las explotaciones parcelarias, por su tamafio, la
.miseria del productor, las condiciones fisicas y quimicas precarias de la
‘tierra, etc. esti completamente imposibilitada para la aplicacién de nuevas
y productivas técnicas de cultivos, pues ellas implican la disponibilidad
de buenas sumas de capital-dinero que no posee nuestro productor tradlcio-
nal.

2.6, El C?édito Agrogecuarlo}

'"La importancia del crédito en la produccidn agrfcola es notorfia,
pues un alto monto de financiacién oportuna puede asegurar un alto nivel
de oferta, con la obvia condicidn de que esta oferta pueda realizarse con
una rentabilidad minima pard el productor, que le permita liquidar su pasi-
vo. Es decir, no se podria encontrar una relacién de causalidad mfnima en-
tre crédito e incremento de la produccidn, pero.s7 una relacién.de .comple-
‘mentariedad entre estas dos variables" (Kalmariovitz, Salomén. La Agricul-
tura en Colombia 1950 - 1972 -DANE. Boletfn mensual No. 278, Pag. 134).
Dentro de este criterio, la tasa o tipo de inter8s dirigido al sector agrf-
cola tiene una importancia fundamental en cuanto constituye a.determinar
la tasa de ganancias del productor agrfcola.’ En Colombia el .crédito ins-
titucional para el sector agrfcola opera a: tasas subsidiadas.de interés,
definidas por algunas normas Jurldacas vigentes (Ley 5a. de 1973, Fondo
Financiero Agrario, ‘etc.). - :

Si bien el.crédito agricola ha aumentado considerablemente entre
1950 y 1972 (participaba-en el 5.2 por ciento del crédito.total en 1950,
sin inclufr café, en 1972 ocupaba el 17.6 por ciento -participacién infe-
rior a 1970, cuando fue.de 20.2 por ciento) y ha disminuido en la ganade-
ria (en 1950 ocupaba el 15.0 por ciento del total del crédito, y en 1972,
el 10.1 por ciento), también es igualmente cierto que dicho crédito estd
*bastante concentrado y tiende a beneficiar casi exclusivamente-a la gran
explotacidn comercial y en menor medida a 1a mediana, en tanto que pueda
constituir garantfas reales y cumplir los dispendiosos tramites para su
consecucidn. Es decir, el crédito institucional subsidiado -excepcidn he-
cha del crédito supervisado de): INCORA para pequeilos y medianos. prodicto-
res y algiin porcentaje de la Caja Agraria- se dirige a beneficiar exclu-
sivamente a medianos y grandes empresarios agrfcolas.
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__Con respecto al crédito del INCORA, al cual si tienen aceeso.los peque-
“fibs’ pfoductores -aunque generalmente cuando estdn reunidos en:.alguna forma
#soclativa de producclcn-, en su mejor momento alcanzd el,15, 6. por ciento del
“‘total “déi crédito agricola, en 1968; a partir de este afio.comienza 3. perder
‘bartitiﬁécidn hasta’ "qug ‘en.- 1972 ocupaba el 7,5 por ciento del total .de cré-
ditos agrdpecuarlos. Aunque hasta 1975 conserva una tendencia al aumentc del
monto nominal alqanzando $625.0 millones, disminuye en términos reales a una
tasa anual del 1. .0 .por ciento entre 1969 y 1976. ‘Hominalmente . también dis-
~_minuyd entre 197 211976 pasd de $625.0 .a $472.7. mlllones de pesos, que ‘co-
!frresponden a una dismnnucion del 32.2 por .ciento. Lo .

Cientos de miles de famillas campeslnas no ttenen acceso al crednto ins-
tituc:onal Yy se ven obligadas a caer bajo el domnnlo de comerciantes: yi -usure-
ros ‘que aprovec\'\ando las premuras de los campesinos por, crédita,. lesi-finan-
lcian sus curtivos a tasas de interés leoninas, quedandose ‘con. gran. parte: de
Tos’ excedentes cuando no con la parcela, por, imposibilidad flSicayde} pro-
.ductor de dar cumplimuentp a sus, obllgeciones con. gl eultivowie 2o imud

Esta estructura del crédito se corresponde directamente con las caféé-
terfsticas de la estructura agraria y opera como un elemento al servicio de
dichas estructura y la reproduce antes que ccntTTBu‘F‘a‘?ésquebrajarla.

2.7.. FuerzaTdé Trabajo Rural'y Distrfbuclén del Ing£g§o.
r. . \1 - SN
. Durante \as primera; decadas de‘ presente snglo exnst|eron abun-
“'dantes instltuciones en la explotacIén dei trabajo rural, caracteruzadas
por la sujecisn’ dé) campegino a 1a &ierra mediante presién. extraecondmica .
y pago de rentas’, ‘bien sth'en servucuos, especie ° dinero. Esta .sujecion.
de los campesfnos ala tierra se compleMentaba con la. o;ppacn6n de vastas
“eXtensiones como recurso’ para sujetar la mano de. obra campesina. Pues,,,
coio’ sostiene* McﬁreeVe én "Hlstprla Economlca de Colombla", una frontera:
abierta’ sugnifiea que eT excedente ‘econdmico de los campesnnos no podia:;
ser: apnopiado por los propaetar:os. “En. consecuenCca, 1a mejor parte del
territorio nacional se encontraba titulado en el siglo XXeZ 1 - -

El desarrollo de las obras. publlcas a partir de 13 tercera década del
siglo_ XX con ‘sus grandes requerlmlentos de fuerza de ;rabajo, presionq o
fuertemente sobre la Fuerza ‘de trab§jo movi l dnsponrble terminando .por -;:
crear su- felativa escasez, 'y sobre‘la fuerza de trabajo sujeta a las har.. .
cfendas a’ “trivés de vinculos precapltalnstas “de adscrupcnén._ Se snentan N
asf'las’ condic:ones ‘que harqn estallar conflnctos entre arrendatarios .y
propletarros, que Se dan con especlal crudeza en regcones de Cundinamarca
y Toltma y en lab cuales Se exigia por parte_ de los campesino el.:fin de .

. Pt o o, N B IR
1\'., oo B .

7 EREEVEY, W Faur. Hj‘s‘.‘tpé;-a“*écon?:micfé de Colonbia 1845-1930. Tercer
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'

la pre$tacidn de servicios gratuitos al hacendado, pago de salarios"igualos
a los' de las obras piblicas y el derecho a, sembrar cultivos comerciales en
sus lotes de pancoger.

Otras regiones del’ pafs tamblen presenciaron estos conflictos en mayor
o menor grado que en Gltima instancia contribuyeron a la elnmlnacton de. for-
mas atrasadas de explotacidn del trabajo rural,

Al mismo tiempo que los campesino eran liberados de las haciendas, la
pequefa propiedad parcelaria arrojaba excedentes demografncos -que aumenta-
ban-a medida que confrotaban la competencia al interior mismo de la econo-
mia’ parcelarla y con las primeras manifestaciones de explotaciones-modernas
‘en la agricultura. Si bien, la migracién campesina a las ciudades hizo de-
caer la oferta de fuerza de trabajo rural, la demanda de brazos no aumenté
al mismo ritmo del aumento natural, vegetativo de la oferta, pues el desa-
rrollo agffcola fue particularmente lento, al menos hasta la mitad del si-
glo, y a partir de aqun el desarrollo viene acompaiiado de trascendentales
innovaciones tecnoldgicas que reducen los requerimientos de fuerza e tra-
bajo por unidad de producto. Es decir, la tendencia e¢s a sustituir el tra-
bajo vivo por trabajo anterior, por capltal en forma de maqunnas, sustan-
cias qunmlcas etc, : : e

‘Estudiando los cambios' demogréflcos sufrldos en el campo entre 1936
y 1964 (comprenden 3 censos nacionales de poblacidn: 1€38,. 1951, 1964) el
Profesor Salomon Kalmanovitz en su estudio que hemos citado dlce:

""Se puede caracterizar la informacidon censal analizada asf: . la
poblacion del campo sufrid profundas modificaciones en su com-
posicidn, en su ndmero y en su movilidad. Mientras que hubo
una notoria disminucién de las formas atrasadas de explotacidn
del trabajo -no se puede hablar de extincidn, pues incluso au-

" ‘menta el niimero de campesinos parcelarios- se incrementa la N

“utflizacidon de la fuerza de trabajo asalariada. La migracién
" campo-ciudad produjo un acelerado proceso de despoblacidn. rural

“relativa, y las tasas de mortalidad rural, mds. altas que las
urbanas, dieron lugar a un crecimiento muy lento de la pobla-
cién econdmicamente activa, que entre 1951 y 1964 alcanza sdlo
el 1.0 por ciento anual. . Al mismo tiempo se presentd un proce-

- so'dé concentracidn de la produccidn, al disminuir el nimero

"~ de empleadores, especialmente a partir de 1951.. En total, los
cambios que tendrdn lugar en la poblacidn rural del pais lndl'
can un proeéso de profundizacidn del desarrollo capitalista,
que aunque no es muy acelerado, si alcanza a perturbar todas

_ las relaciones demogréaficas que aparecen en el perlodo de 26

" afos- que comprenden los tres censos’ analuzados”./1 i

1/ Kalmonovitz, Salomdon. La Agricultura en Colombia. 1950-1972,
- DANE.
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Con el desarrolio de la agricultura empresarial, se han generado gran-
des ejércitos de trabajadores que atienden los requerimientos:de fuerza de
trabaJo ‘de’@icha” agrlcultura, caracterlzando la demanda de trabajo por una
Funéidn diséontThua que sefiala la estacionalidad de las labores agricolas.
Por otra parte, el campesinado parcelarlo atado a las peores tierras, crece
demograflcamente y fracciona el .espacio de su parcela, expulsando a'buena
‘parte ‘de sus efectavoé mas Jovenes que- enganchan los ejércitos de obreros:
“itrashumantes agrlcolas, obreros ocaslonales de la contruccién en. las ciu=
dades, etc.

' - “En‘‘general, el desarrollo de las formas modernas de exp!otacvon agro=
pecuarla con la- fntroduccuon de méquinas desplazadoras de fuerza de traba-
Jo‘rural, empleo ‘de matamalezas etc, sumado al hecho de la superpobla~i::
¢ién relativa ‘de! campo, que se manlflesta en el elevado Indice de desempleo
promedlo (cerca del 25 por ciento para el afio) ha provocado una. tendencla'
a reducirila participacién del salario dentro del P.B.l. :agropecuario, e
incluso’ una disminucién relativa del salanio rural frente al salario in- "
dustrial. Segln Berry, en 1955 el salarlo rural era del 37.2 por ciento:’::
del salario Tndustrial mientras que en 1967 la relacaon fue del 22. 9 por#
ciento. /l ‘ "

s .
Ty Cx

Esta reduccl6n de 168 salar!os rurales ha permctldo a Ias empresas
agricolas mantener sus niveles de tasa de ganancia cuando el desarrollo
de los precios de los productos, agrfcolas de.tjpo comercial ha manifesta-
do una' disminucién’ relativa frente a los precios de los: |nsumos ¥ costos ¢
de’ maquinarqa, -t -, T . R

La revolucidn operada en los cultivos.comerciales; .con:1a tendencia
a sustituir trabajo vivo por maquinaria moderna, pone:un. techo:a las-as-
puraciones de aumentos salariales de.los trabajadores agricolas en :las
épocas de fuerte demanda de fuerza de trabajo por parte .de las explota-
ciones comercialés; es el caso.que se presenta durante la recoleccion de
algoddn~en la“costa norté; donde Pxiste la amenaza de desplazar grandes
masas de obreros trashhnantes por la introducclon .de :maquinas recolec-
toras que pueden desplazar hasta 250 trabaJadores-dna.~ Yo ocurrid con
la lmplantagiéh delcombnnadas para la recoleccién de .arroz y sorgo ‘en el
Tolima, Meta, etc.’ iu el : : :

E1 caso de Tos productores parceleros con explotacnones atomlzadas
y niveles de productiv’dad .en permanente. deterloro, que-no_alcanzan a
veces, ni siqulera el nivel medio de salario rural, como ingreso de su
parcela es también un problema que tiende a . agravarse., M&s o menos el
70 por ctento de los campeslnos parce1ar|os ob;ienen menos de un, 60, por

l/ Nota de Ple de Paglna en el Estudlo de Salomon Kalmanovutz cntado.
DANE. Boletin Mensual...No. 277, Agosto 1974, Pag. 123.
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ciento del ingreso mfnimos deseado, o ingreso mfnimo de subsistencia; més o
“menos un 16 por ciento obtienen entre el 60 y el 80-por cientos'y el 14 por
" ciento, entre el 80 y el 100 por ciento, dé dicho nivel de ingreso. Se nos
presenta, asl, la fuente de la creciente proletarizacién del campesino co-
“lombiano, pues en estas condiciones &€l se ha visto obllgado a abandonar la
parcela y engancharse como jornalero,

"En‘las eXplotaCIones parcelarias el mayor esfuerzo productivo del cam~
peslno es retribufdo con niveles de consumo cada vez menores. ‘

‘_3.  EMPRESAS COMUNITARIAS CAMPESIKAS Y REFORMA AGRARIA

Los agudos conflictos socialeS'que se Insinuaban amenazantes del or-
den social preestablecido en los paises de Américe Latina, provocados por
la creciénte pauperizacidn de' las grandes masas populares, fehdmenos de
desempleo y subempleo con elevados fndices, irracional e ineflciente uso
~de los recursos naturales existentes, especialmente tierra y aguas que’

' provacan rigidez de la oferta agrfcola agudizando 1a miserfa de los mas
vastos sectores de la poblacién, excesliva ctoncentracion de las tierras '
de uso agropecuario, bajo niveles de productividad de la produccidn agro-
pecuaria, marginamiento de las grandes masas campesinas con condiciones de
tenencia precaria de tierras o asalariados sin tierra, altfsimos Tndices de
"analfabetismo en el campo espec'almente, etc., todos estos fendmenos y mu-
chos otros mis influenciaron la Reunién de Presidentés en Punta del Este’
a principios de la década de' los sesenta acordSndose impulsar y ejecutar’
reformas agrarias en los respectivos pafses, por haberse concluido que el
" foco principal de los malestares sociales, econémicos y polfticos que afron-
taban los pafses de América Latina se encontraba en Ias estructuraé agra-
rias imperantes en los pafses en cuestidn. L
) Se da comienzo asf, a un nuevo intento de reforma de las estructuras
agrarfas, ihtento gulado por una concepcidn que consideraba la moderniza-
cién del sector agrario y la redistribucidn de tierras como los objetivos
prlhcipales. E$ por esta razén que durante la década de los sesenta la-
accion de reforma agraria se reduce a la afectacion y expropiacion de
tierras periféricas y marginales de los latifundios y adjudicacidn y dota-
cidn en fincas o Unidades Agricolas Familiares a los Campesinos; el pano-
rama polTtico que este hecho sefiala se define por la ‘alianza 'de las bur-
guesfas industriales urbanas y los terratenientes burgueses que ‘represen=’
tan el sector moderno, comercial e industrial del agro latonoamertcanao,
_que ante los peligros que para sus intereses representan los conflictos
sociales, deciden afectar los intereses de los terratenientes que tienen
las tierras en condiciones de explotacion inadecuada y con relaciones la-
borales precapitalistas a su interior, y as7, impulsar-la modernizacion. .
del sector .rural, y solucionar graves problemas de ‘desempleo. Lla corre--
lacién de fuerzas entre estos dos séctores sociales al interior de cada
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. pals, determinarfa el grado en que se cumplirfa este proceso. Realmente,

. .decisidn polftica nunca fue mas alld-de la simple pretensidn. de moderntzaclén
»~del: sector rural (excepciér. hecha. de Perd y Chule, a principios de: 1a década
.de .1g5 setenta). Este hecho nos explica por qué la '"“Reforma'" siempre operd
y sigue- operando«dehtro de los mismos marcos juridicos que normaban™ ia pre-
existente estructura agraria y se reducfa a afectar tietrras marglnales Yy pe-
riféricas de los latifundios y parcelarlas en fincas en ''propiedad indivi-
-.dual"’ a los . campesinos sujetos de reforma agraria. El criterio juridico de
la propiedad privada que inspiraba la reforma agraria ‘exelifa por principio
las explotaciones agropecuarias modernas, con altos niveles de eficiencia y
racionalidad como objetos de reforma. Pues ''en la hipbtesis de que el pro-
ceso redistributivo hubiera conducido a la parcelacidon de latifundios capi-
talizados y teenificados, también se habria renunciado a las- ventajas de la
economia de escala echando por la boFda logros de raclonaltzacién y eficien-

cia de importantes. unidades productjvas'/l .
bop. R IEOTRIGTO BUINN | PO

En general, las unldades agnuco!as resultantes del procesOnde ‘reforma
agrarta cqnsultaban los siguientes ‘principios: extension que explotada &n
condnciones de razonable eficlenC|a pueda suministrar a la familia ingresos
adecuados para-.su. sostenlmientq. para el pago de la deuda agraria ypara el
mejoramlento de la. vivienda, equipo de trabaJo y nivel de vida; ademds, de-
be tratarsq de.una extension :que no requiera mds que el ‘trabajo del prople-
tario.y % su famJlta.-..w. .

P -

Se establece,entonces, como norma de adjudncacnon 'y dotacidn en la ma-
yorfa de los paises de América Latina durante la década de los sesenta, la
unidad de explotacidn famnllar, asf entendida. : -

.. A partlr de 1968, tantp en Colombia como en. el resto de América Latlna,
'como consecuencia de Ia evaluaclon de los resultados efimeros del proceso
se cambia el denominador comiin de adjudicaciones; se comienzan a promover
formas asociativas de produccion agropecuarla.

A partir de 1970 casi todas las adjudicaclones 1 asignaciones se:rea-
lizan bajo un esquema comunitario, haemendo las dotaciones -en: comiin y ipro-
indiviso al, grupo .campesino,, Asi-el.campesino no recibe un: lote de;iterreno
determinado, sino una cyota pprte que transfuere €en: usufructa’a la respecti-
va empresa: qomnqitarna. Tooa U ige] o Lo L A

PR ' : SRR ST E ST

Mario Suarez Melo en su artfculo "Las Empresas COmunltarnas Campesinas en
Amdriea Latina sostiene: "este desplazamiento de:ladotacion’ individual a la do-
tacion comunitaria se atrlhuye en Colombia:aila nccesidad de acitizar la mar-
cha dewasuado Ienta que veN|a mostrando la reforra agrariajal cambio de -
enfoque . logrado despues dé la labor de autaanal|515 realizada por los propios

e

] TNy

1/ Lorenzo Toféntino. TAPIA. ”ProbieﬁaS;JurJdlcaé deﬁlas Empresas
Asociativas.de ?roduccién" Organizacién de ECCi I1ICA. Pag. 312 °
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. 'eJecutores del proceso de reforma agraria; a la necesidad de producir .un des-
. plazamiento del . poder polftico de las €lites tradicionales a la pablacién cam-
. pesina segregada (?); a los modernos métodos para inducir la toma de concien-

. cia que pusieron en practlca al estimular una campaiia nacional dé organiza-

cién campesina; a la posibilidad de reducir costos administrativos y a la con-
veniencia de crear factores que impidieran la reversibilidad de la reforma
.-agraria"/1

. La Ley Ea} de 1973 define Ias‘empreﬁas éomunitarias,campesihas'coﬁo;

'"La forma asociativa de produccidon agropecuaria por la cual campe- |
sinos de escasos recursos deciden aportar su trabajo, industria,.
servicios y -otros bienes en comun, con la finalidad primordial.de’
explotar uno o mas predfos rasticos, industrializar y comercnali-
2zar sus productos, o bien de cumplir una de estas dos f:nalidades
-a m3s de la primera enumerada. para repartirse entre s las ganan-
cias o pérdidas que resultaren .en forma proporcional a sus apor-
tes'' .

En términos generales, se puede conceptualizar a las empresas comuni-
tarias con lgs elementos que como caracteristicas.que las. definen ‘produjo
la IV Reunién Interamericana de Ejecutivos de Reforma Agraria realuzada en
Panama: - .

-3.1, Estén formadas por''campesinos'’, entendiendo por tales a personas
de escasos recyrsos que derivan su subsistencia del sector rural. Estas
empresas deben tener, por tanto, una.connotacidn de clase que las. diferen-
cien de otras organizaciones de productores agropecuarias’ con meduanos o
grandes recursos econdmicos.

3 2. Su carécter de “empresa“ estard dado por una eficiente comb i na-
cién de los factores productivos y:una racional utilizac¢idn de. los’ recur-
sos naturales, con el propdsito de producir rendimientos e;onémncos., En
esta actividad empresarial,. el aumento del capital cons tante. no debe im-
plicar eliminacion de fuentes de trabajo sino capltalizacion progresiva’
destlnada a crear nuevas: oportunldades de ocupacion. . :

3 3. El caricter comunitario estarfa basado en la propledpd o uso co-
.. min del conjunto de elementos que integran la explotacidn, en. Ia dnstrn-
bucidn de utilidades en base al trabajo aportado y en la. capltallzacnon
social de parte de los excedentes generados, de tal manera que estos se

.. utilicen no solo en beneficio de sus trabajadores directos: de la empresa,

"sino para el desarrollo de todo el sector campesino.

M.LO Wario. ‘"Las Empresas Comunitarias Campes inas en América
Latina“ Rev. Desarrollo Rura! en las Amérccas llCA-CIRA Vol 4 No. 2
1972 Pag. 146. . ) |
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o 3.4, Es también esencial que estas empresas permitan lograr ia capaci-

' tac1on de todos sus Integrantes sobre aspectos internos y externos de la ex-

“‘plotacidn, que contengan mecanismos eficientes para garantizar la particip2-

" cién efectiva de todos sus miembros en la planificacidn y gestién de la acti-
‘vidad empresar:a? v que impodan toda forma de explotacion de unos campesunos

‘ sobre otros,

Los esquemas comunitarios de adjudicacién han permitido aceterar el im-
pactc -aunque casi insignificarte ea algunos paises- y la obtencidn de aigu-
nos dé los objetivos de ‘las reformas agrarias al agilizar los tramites de
adjud|cac10n disminuir los costos ce administracidn cz1 proceso, agrupar 2
los campesinos tacilitando la consecucion’ de servicnos sociales, de educa-
cicn y salud, dz crédito, de esist cncia técnica, etc. Pues 'a dotacidn in-
dividuai implicaba una dispersion que hacna m3$s dispendiosa y prolongada la
adjudicacién a! tener que atender el proceso por individuos aistados; la
cantidad de las unidades dificulta cuando no hace’ .mpo)ible la asistencia
técnica adecuada y el suministro de crédito oportuno ¥ eficiente, el tema-
fio de las explctacionres resultantes no estimula la adopcion de nuevos mé-
todos de produccidn; etc.

- Se pueden seﬁaléh_éntré mucnas otras, como ventajas de la adjudica-
cidn y explotacion asociativa ce los. predios rurales las siguientes:

3.1.1. Permite una aplicacidon intensiva de la mano de obra a
las labores agricolas y ademds hace posible la utilizacion de la fuerza de
trabajo sobrante o estacional en la construccién de obras de |nfraestruc-
tura productiva o de benefuc:o social como” v?vsendas escuelas, instala-
ciones de recreacion, etc. que contrlbuyen a’ elevar el nivel de vida de.
los campesinos . '

3.1.2. Propician condiciones favorables para un mds répido de-
sarrollo de la capacndad Y productuvndad de los trabajadores que son’.los. .
mismos socios: se comparten experlencuas Yy des;rezas en la actividad pro-
ductuva, su agrupacion facilita cursos ‘de- extehs on, mane]o de nuevas tec-

nicas, admonistracion de empresas rura\es etc..

3.1.3. El1 tamafio de 1a explotaclon asT configurada permite los
beneficios de las economias de escala: reduccidn de costos de produccidn
por los-vollimenes y calidad de los insumos utilizados; reduccién de costos
de sostenimiento familiar al comprar vituallas y demés bienes.de consumo en
cantcdades ‘que reducen los costos unitarlos, etc. .

3.1.4, Mejor poslcion en el mercadeo de sus productos. Su ofer-
ta deja de ser tan atomizada lo cual beneficiaba a los intermediarios. Los
voldmenes de produccidn reducen costos unitarios de transporte y almacena-
miento. Es decir, en general, tienen mayor poder competitive.. .- ... ..

3.1.5 Como consecuencia de lo anterior, los beneficios per c&-
nita son mayores, repercutiendo en un m8s acelerado proteso en el mejora-
miento del nivel de vida y satisfaccion de necesidades de tipo social.
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3 1.6, Los mérgenes de capitalizacién permiten la construccién de
obras de infraestructura que benefician la ‘empresa y promuevan el desarrollo
de agroindustrnas o industrias rurales y demés actividades que aumenten las
posibtltdades de empleo para el resto de 'la poblac:én. o

3 1.7. Ejercen mas facllmente una presion’ organnzada por la ob-
tencidn de-servicios. socuales por parte deI Estado serV|C|os de salud,
educacuon recreac#ony ete. -¢5g~~ T

e o . Semmwm e e e e e s e e e

3 1. 8 Facllidades para la obtencion de crédi to.

" Se podrfa elaborar upa larga-lista de ventajas sobre la dotacién in-
dividual; ademds de las referentes al empleo adecuado y racional de los re-
cursos naturales y la'posibilidad de implementacnon eficiente de practicas
de conservacion y renovacién.

Sin embargo, para que Ias empresas campesinas logren plenamente sus
ObJethOS es necesaria la decisidon polftica de los ejecutores de los pro-
qramas de ‘reforma agraria y transformar también la superestructura jurfdi-
ca que consulte e impulse la significacidn social, polftica y econémica de
la nueva estructura que proyectan las ECC.” Es precisamente'en‘eété campo
-el jurfdico- donde se manifiesta mas nitidamente la debilidad de la deci-
sidn polftn;a en transformar las existentes éestructuras agrarias én Amé-
rica Latina, .Excepcién hecha de Peri, vy Chnle hasta 1973.. L '??

Las empresas comunitarias son colectivas por oposicidn a las indlvu-
duales. Sin embargo, dlcho colectivismo exige diferenc:acién y no debe
confundirse ni,con la empresa estatal sociallsta ‘por un lado)'ni con el
,colectivasmo de las sociedades andénimas y. mercantiles, de corte capitalis-
ta. He aquf el o;lgen formal del vac{o de normas’ Jurfdtcas que tipifiquen
. las empresas asociativas campesinas en la mayorla de los panses de la Ame-
" rica Latina.

La nueva modalidad adoptada en materia de adjudlcacoon desde que se
abandoné el tipo de dotacidn en parcelas individuales, no ha sido conse-
cuentemente complementada con’ un esfuerzo paralelo destinado a crear mo-
delos jurfdicos que consoliden dicha nueva modalidad - las formas asocia-
tivas de producccién campesina. Excluyendo al Perd, toﬁds 1os pafses de
América Latina manifiestan la tendencia a emplear los V|ejos modelos ju-
ridicos traalcionales propios de actividades cooperativas’ c|v11es o mer-
cantiles para normar las nuevas formas de tenencia y produa:ion agropecua-
rias.
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"Desde luego -dice Mario Suérez Melo en su Trabajo ''Algunas Expe-

rienclas Latinoamericanas en Empresas Asociativas" no siempre.

A exlste %a posibilidad de crear reglamentaciones propias para es-

'tos modelos empresariales tfpicamente agrarios de acuerdo con. -

las limitaciones de los ordenamientos juerncos nacionales. Sin

., embargo, la necesidad transitoria de adaptacion no deberia hacer

' ﬂperder la perspettiva final consistente en que la nueva estruc- .. .

"‘turd agfaria demanda nuevos tipos de propiedad social y nuevas .
Tormas empresariales que deben obtener su propia tipologia juri-
dlca, digerente a las formas tradicionales civiles o mercantiles'',
(ET subrayado es nuestro). Es que en las empresas campesinas se

.elimina e] criterio de la propiedad como fuente de riqueza, bie-

. nestar y segurldad, y en cambio se reivindica el de el trabajo

' como fuente. de toda riqueza, bienestar, estabnlidad y seguridad

social.” El socfo de la Empresa es socio principalmente. a’ través

del trabajo y no a través de la Erogledad y en tal medida obtie-

ne sus beneficios. ''De este modo -sostiene Ernesto Liboreiro, en

su artfculo-"Voz en Capftulo"/1 el trabaJo es dlgnlfncado al

maxlmo, ya que constituye el Tactor basico que otorga al. campe-

~ sino el” caratter ‘estable de socio de la empresa, pasando a ocu-

,f par el capltal un plano secundario" ‘:

CEn’ algunos pafses los mode los de empresas han alcanzado |nstrumentos
jurfdicos que los tipifican. Tal es el caso de las sociedades agr;colas .
de interés social en el Perld, los asentamientos de Chile y Panam§,’ '
Uniones de Prestatarios de Venezuela. Sin embargo, en los demss casos,
aln se ests en proceso de defincclones bien porque el respectivo mode 10
estd en periodb de’ experlmentaclén o bien porque se atraviesa por Un mo-
mento de mcerti‘dumbre e indefinicidn con respecte a la reforma agrarla.
Tal puede ser el caso de Colombia. Esta indefinicidn produce crados de in-
certidumbre e insegurldad entre los benefICIaraos de los.progrcmas de Re-.
forma Agraria, que se interponen como obsticulos para el desarro]lo de Ias
empresas existentes y el surgimiento de nuevas.

“La formulacion de normas Jurfducas que regulen empresas campe- L
’sinas de produccidon, se relacionan dlrectamente con los objetl-"‘
vos de reforma ‘agraria que cada pafs haya.decidido alcanzar.:

Si. los cambios son periféricos o convencnonales, las normas
conflgurarin organismos anémicos, con‘escasa. gravitacion, soc'al

y economica, cuya presencia mas: bien consolida el latifundno, L
preservando los contenidos de valor del sistema. 'Por’ &l contra=,
rio, las reformas agrarias radicales se orientan a la sustitu-

cion del orden tradicional en base a normas de distinto conteni-
do axioldgico, en cuyo marco las. empresas asociativas adquieren
connotacidn como vehfculos de transferencia de poder”qgi_

17 LTBOREIRD, Ernesto. '"Voz en Capftulo'., En CERES FAO, mayO-junio
1976. Pag. L9,

2/  TOLENTINO TAPIA, Lorenzo. "Prdlzmas Jurfdicos de las Empresas Aso-

ciativas de Produccion'. Organizacidn de Empresas Comunitarias Cam-
pesinas. |ICA. Pag. 311,
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Todo lo anterior nos lleva ala conclusion de que la finica garéntra de lo-
4grar ‘que las empresas asociativas campes:nas constntuyan 1a base firme de un
.fnuevo ordenamlento agrario que Iogra la integracién y la dlgnuflcacion de ﬁt-
1ones de campesinos latincamericanos es la firme decislﬁm polTtica de los eje-
cutores respaldada por nuevas normas jurfdicas que consoliden las empresas dque
las integran en un sistema coherente 2 nivel del sector, que determine sus re-
‘laciones ‘con: 10s organismos del Estado que tienen’ que ver .con el sector rural,
ademis de‘definictones polftico~juridicas sobre -la propiedad.-de Yos medioq “de
produccuon el reglmen Iaboral 1a personalidad del arte jurﬂdico, ‘etc.:

EJemp}os de que las actuales normas que - rtgen las formas asocuativas de
produccién eni la mayorfa de los pafses de Amériica Latina:estdn ‘inspiradas cn
losi ‘tradicionales principios que orientan las sociedades civiles oicomercia-
les ¢capitakistas, 1o constituyen las disposiciones scbre duracion.de las em-
presas: como. asociaciones de: campesinos,iconsignadas en los textos-legales. -
lo parece 16gico sefalar plazos breves ¢on: la: consiguiénte inseguridad jurfl-
dica para propios y extrafios, si tenemos en cuenta que el fin:colectiva que
se persigue tiene relacidn con estos plazos. . ‘'Se estdn sustituyendo estruc-
turas cuatricentenarias de propiedad con otras nuevas que se proyectan al fu-
turo con contenidos de perennidad. Su mutacidon o extincidon, serd el resulta-
do de los propios hechos sociales pero no puede ser establecida en diSposi-
ciones o estatutos cuando el fin social que se ha sefialado no_sdlo concierne
al intérés de los socios sino'a 1a colectividad nacionals: Nbviamente Ta du-
racion ‘debé - ser indefinida". " EnColombta, por ejemplo; el ‘establecer:que
después” de “Bres afios es poslble la Inqusdacuon y divisidn de la empresa, se
abre la puerta mds amplia por donde se Intrdducen los elementos que provocan
la-disolucidn y la frustracién tantc de los intereses individualesde los
campesinos como ‘generales ‘de la sociedad.  Es esta una via:que permite la re-
versuon de los llmntados logros alcanzados con e] proceso de reforma agraria.

C0tra’ condnctonante grave para el funcuonamiento y desarrollo de las Em-
presas’ ‘Comunitarias Campesinas provdcado:por el cardcter marginal y conven-
cional de las ‘reformas agrarias en :la mayorfa de los paises de América Lati-
na, lo constituye el he¢ho de que proceso de reforma no obedece ‘2:unplan
racional y programadc de transformacion y desarrollo de zonas y regiones den-
tro:de uUn modelo de desarrollo nacional, sino.que se .limita:a 1a afectacion
aislada y discontinua de .parte de fundds calificados ‘de objeto:de reforma por
su-grado bajo de explotacidn econdmicca, cuando no esiporque existe oferta de
éstos ‘por parte de terratenientes.  El resultado de este:vicio.de las Leyes de
Reférma Agraria’existentes -no- incluimos Perii--es el .aislamiento geografico y
“econdmico de las empresas que las .coloca en una situacidn de debilidad e in-
capacidad para producir efectos que:tiendan a modificar en .unisentido:. favora-
ble la estructura agraria en-la que se insertan; por el contrario,se;ven absor-
bidas y no logran concretar los beneficios que se.esperan tanto para .sus so-
cios, como para el resto de, la poblacion campesina.iMientras no se sustituyan
tos modelos ‘de” reforma agraria: fundo por. fundo, por los .de zonas y .regiones, sin
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las sujeciones a los 17mites prediales anteriores de. los fundos y mas bien
orientados por criterios de racional'y adecuada utiltzacion de los recursos
naturales de la zona y eficiencia en la combinacién de los factores: tierra,
trabajo y capital, no serd posible eliminar muchas de las .1imitaciones y pro-
blemas que hoy enfrentan las Emnresas romunltartas en Amorvca Latina /1

Un problema comﬁn en las empresas comunitarias es"el'rélacionadq‘con la
falta de planeacion de la produccion y de escasa asistencia técnica para la
definici6n de los planes de accién, Este elemento -planeacidn y asistencia
técnica para su elaboracidn- estd estrechamente ligado a los objetivos supe-
riores ‘de las formas asociativas de produccién y requiere, por tanto, la
atenciodn..de -los organismos ejecutores de la reforma agraria. ' Es-comin a la
. mayorfa de las modelos de empresas comunitarias que sé presentan en América
. Latina, la falta de planificacidn a mediano y largo plazo y 1a indetermina-

ci6n.de programas con objetiv * y adecuadas orientaciones técnicas, econd-
- micas,sociales: y polfticas, destinados a promovet €l cumplimiento de los ob-
Jetivos generales de las Empresas Comunitarias Campesinas en su tarea fundamen-
tal de construir una nyeva estructura aqraria basada” en los prlncnptos de auto-
.ﬂestmn campesma y ¢! gmflcaccon del trabaje. Wer‘tras tanto, "se trabala con

-~

1/ - '"La correspondencia entre predio expropiado y empresas constituida ha
conllevado limitaciones que obstaculizan la ejecucidn del proceso de
.reforma agraria. En efecto: (a) Se dificulta la planificacién por
regiones no pudiendo establecerse programas integrados de produccién,
infraestructura asistencia técnica y crediticia; (b) Se mantiene una
deficiente utilizacién de los recursos naturales pues la discontinui-
dad. de los predios impide en la practica la adopcidn de un plan:coor-
dinado para la plena utilizacion de los recursos y para la adecuada
.'conservactén de los mismos; (c) Se desaprovechan las ventajas'de las
- economias-de escala; (d) Se multiplican los gastos administrativos y;
(e) Se desperdician obras de infraestructura que por el tamaﬁo de los
predios no proporcionan todo el rendimlento posible. ‘
Ademss de los factores mencionados, este sistema de dotacién preduar
puede llegar a generalizar dos limitaciones...En primer témino, se
sefiala que este sistema de dotacidn ha:contribuido a que se mantenga
en los campesinos una visidn recortada:del problema agrario y del pro-
ceso de cambio, reduciendo la perspectiva-de los beneficiarios a una
vision predial que generalmente no excede ‘los linderos fisicos del fun-
do. Casi que al parcelamiento fisico de los asentamientos ha correspon-
dido un parcelamiento mental de los asentados. En segundo lugar, las
.., dotaciones predio por predio mantienen una organizacién atomizada que
.. impide la .integracion del sector campesino, disminuyendo sus posibili-
dades econdmicas y polfticas'. Sufrez Melo, Mario: 'Las Empresas Co-
munitarias Campesinas en América Latina' Desarrollo Rural en las Amé-
ricas |ICA = CIRA. Vol IV, No. 2. Mayo - Agosto 1972, P&g. 155.
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basé “en p]anés anuales de credlto los cuales .no permlten llevar a cabo una
polltlca‘de desarrol!o de Ta empresa y ademas de .proporcionar una visidn par-
cial del'problena en nuchos ‘casos dan una idea’equivocada sobre al desempe-

fio fisico Yy economnco de la mlsna“,. (4urC|a Hector. “ﬁSpectos Advlnlstra-
tives e las Empresas’ Comunitarlas)“ ST

Un problema colataral con el anteruor es el tipo de’ relaciones que se
establecen entre las empresas y los organismos del Estado encargados de los
asuntos del sector rural.  Los funcicnarios de dichos.: ‘organismos ‘reprodu-
cen un esquema de dominacuon-sum151pn sobre el sector campesino, ‘esquema
que tiene su origen en la concepcidn peyorativa sobre el elemento campesino
al cual asimila a la incultura y la incapacidad. - Se requiere entonces, un
proceso de motlvaclon que alcance tanto a campesinos como a: Funcaonarios en
un programa de masiva capacitacion- lntrasectorial de donde salgan benefi-
ciadas las empresas comunitarlas., E]l esquema attual de dominacién - su mi-
si6n que'define la. partlcupapnon de los organismos.de] Estado lleva a que,
en el caso en que se formulen planes y proyectos a mediano y largo plazo,
estos tengan apenas un cumpllmlento parcial cuando no um:réchazo:simulado
por parte’ de la empresa, por.no.corresponder a las .necesidades 'y.disponibi-
lidades concretas de las empresas, o por falta de una efectiva-comunicacidn
y comprensidn de los programas, para, que sean aslmilados y ejecutados por
los campesinos. . Lo . S

Por consiguiente, es importante que se entienda por parte de los funcio-
narios del sector rural, que uno de los objetivos fundamentales de los mo-
delos asociativos de desarrollo rural es la promocidn y consolidacién de la
autogestion campesina como garantia de irreversabilidad del proceso. Y es
en esa direccion que se deben dirigir las acciones y relaciones entre los
dos sectores.

Sintesis precisa de lo anterior representa la siguiente cita del artfcu-
lo '"Voz en Capftulo' del Doctor Ernesto Liboreiro, publicado por la revista
CERES de la FAO.

""Las ECC, nacidas sin un acceso adecuado a la tecnologfa, al cré-
dito y a la capacitacidn; sin un tamafio adecuado para poderse be-
neficiar de las economfas de escala internas y externas a la em-
presa; sin una organizacidn a nivel de segundo grado o superio-
res; sin una legislacion apropiada; sin programas de educacidn
social; con trabas para la organizacion de los campesinos; y te-
niendo que hacer frente a sectores interesados en su fracaso, co-
rren riesgo mayores que los mencionados anteriormente...

Si bien puede citarse como origen de la mayorfa de los problemas
de las ECC la carencia de legislacion, de normas y progpdpmlentos .
_adecuados por su creagion y functonamlento, la carencia dé pro="

' dramas de educacion social y capacntacton adecuados a nivel de .
funcionarios y campesinos y la carencia de un proceso de plani-
ficacion adecuado para su creacidn y operacidon a través del es-

pacio y el tiempo, también es cierto que estas causas se originan
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a su vez, en otras anteriores. Estas otras son la escasa expe-

~riencia acumulada hasta el momento en estas modalidades de orga-.
- nizacion, la escasa difusidn de las lecciones de tales experien-

cias y ‘1a carencia de decisiones polfticas que impulsen vigoro-
samente un proceso de esta naturaleza, lo 'cual, a su vez, estd
determinada por la configuracion del poder, que rechaza la adop~-
cion de medidas que puedan poner en pellgro la estabilidad del
"statu quo"

i La transferencla de poder polftico Yy econémico que ' ta ECC impli-
~-..uca en favor-del campesinado y en pérjuicio de quienes ahora deten-
~.tan el poder, consplra contra su factibilidad polftica. Son muy
- pocos los pafses en los ‘que se ha tomade la decisién de charlas,
. ~con todas:las .consecuencias de: OrganizaC|6n ‘del campes inado,

-etevacidn de su nivel cultural, pérdida 'de poder de los terra=-
tenientes, disminucidn de los excedentes deruvados de las ope-’
raciones de -comercializacién, financiacién, exportacion, etc.’

Por esto, algunos pafsés so!c han utilizado a las ECC como ins-

trumentos para aumentar la eflcacia econdmica, disminuir las
presiones campesinas, colonizar a‘costos mfs bajos, o para qtro )
‘tipo semejante de:.-acciones qiue no ponen en peligro la estabili~"

- dad de las instituciones que ellos: consideran’ fundamentales pa-i

ra la preservaci6n del sistema en su conjunto.'/1

R

1/ LIBOREIRO, Ernesto. 'Woz bn»fCathdio"r.‘_*_'_'En' CERES. FAO.: mayo-junio
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Cuadro No. 3

Varlacion Porcentual del Aprovechamiento por Tamaﬁo de las

Explotaciones Entre’ 1960 Yy 1970 -71

Tamafio de las Cultivos . Cultivos E Tierras . Tl?rra; Tierras
Explotaciones Permanen- Tempora- ' en Des- en Pas- en Otros
(Has.) - tes les canso, tos Usos

é . "Tﬁﬁgf;‘.'iwv Var. ; Var; ~ Var. “Var.

- 1960/1970° 1960/1970% 1960/197q 1960/1970 1290/1970

Menores de 5 4.3 - 25.lf % - 31.4 ; 27.6 :28.8
de 5 a menos*de%IO 1.6 - 256 i :5;5 | ﬁiZ -37.1
de 10 & menos de 20 26,8 0 <162 | w3 | a7 - -36.7
De 20 a menos de 50 57.0 7.6 1043 22,2 7m0
De 50 a menos dei200 |  93.2. - 33.7 © 137.0 276 -28.8
De 200 a menos de 500 | 125.9 57.2 157. i 280 -25.7
De 500 y més - 215.6 © 103.6 165.4 | 15.2  -13.5
Total 55.0 8.1 102.6 19.6 -23.6
Fuente: DANE, Censo Naclbnél;Agrqucuario 1970-71
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; Cuadro No. 5

'

Part{cipaclén Comparada de las Explotaciones y su Sdperficie

Seglin Formas de Tenencia

e

Formas de z : ' ~Nﬁﬁero de
Tenencia : Explotacicnes Superficie
4 | B

1960 1970 1960 1970
Propiedad - é :62.h - 68.7 72.5 7&.6
Arrendamiénté | 1.4 ; 5.8 3.8 | 2.7
Colonato . % ' 3.9 b 12,1 9.5
Aparcerfa E 12.0 8.3 3.5 i - 2.6
Otras Form555 2. - 6.0 2.0 % h,S
Bajo mas de i . | o
una Forma. . 8.2 7.1 6.1 : 6.1

Total ST 10040 1100.0 100.0 100.0

Fuente: DANE. Censo Nabional‘Agropecqario 1970-71
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Cuadro No. 7 N

Intensidad de la Forma de Tenencia "En Propfedad” en los Diferentes

Tamafios de las Explotaciones (Participaci6n Porcentual) y

Variacién 1960 - 1970-71

Tamafio de las. NGme ro de'Explotacionés Subérficie
Explotaciones 1960 1971  Var. 1960 1970 Var.
(HSs.) % - % % x % %
De menos de 5 59.0 .€7.1 5.4 58.4 65.8 L,2
De 5 a menos de 10 , 64.1 _68.4 0.7 64.6 68,3 - 1.2
De 10 a menos de 50 : 69.6 . 70.9 10.5 70..6 71.7 - 12,2
De 50 a menos de 100 . 1.4 74,0 23.9 721 74,4 23.0
De 100 a menos de 500 74.7 77.3  23.2 76.3 78.0 20.7
De 500 a menos de 1,000 8.9 80.6 18.5 81.8 80.6 16.5
De 1.000 y mis 77.0 72.8 18.6 70.0° 72.8° 17.8
Total 62.4 €8.7 72.5 72.5
Fuente. Elaborado a partir de los datos del DAME 1970-71
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Cuadro No. 8.

Intensidad del Arrendamiento en los Tamafios de Explotaciones

y Variacién Paras 1960 - 1970-71

Ndmero %

Var;

Tamafio Superficie % Var.
(H3s.) 1960 1970-71 % 1960 1970-71 %
De menos de 5 . 15,1 7.2 - :-56,1 - 11,6 £.5. . -4&.2
De 5 a menos de 10 €5 4.8  -29.8 6.1 4,9 . -25.6
De 10 a menos de 507 77 K]S THL UTTTUALTYT TTO4,3T T TR TUTTAA2In T
De 50 a menos de 100 = 3.9 3.0 - 5.9 L,0 3.0 =117
De 100 a menos de 500:- 3.6 2.8 - 7.4 3.8 2.8 . -7
De 500 a menos de 1.000 3.0 2.5 .16 2.9 2.5 - 1.2 |-
De 1.000 y mds: | 2.8 1.8~ -18,2 2.4 1.4 v =310k g
Total : 1.4 5.8 =50.2 3.8 2.7 -21.3
. -
] .
Fuente: Ibid




Cuadro No. 9

Intensidad de -la AparcerTa en los Tamafios de Explotaciones"y

Variacién para 1960 - 1970-71

Tamafio

NGmero % Superficie % t“Var.
(hds.) 1060 _1970-71 % 1960 1970-71 %
De menos de 5 13,7 9.8 -34.1 15.1 10,0 - =39.1}
De 5 a menos de 10 12,8 8.2 -39.3 13.4° 8.1 -b3.1
De 10 a menos de 50 8.7 6.4 -19.9 8.3 5.9° -=21.2f
De 50 a menos de 100 3.2 3.5 28,0 2.5 3.3 12.4
De 100 a menos de 500 1.9 1.8 11,1 1.8 1.6 5.7
De 500 a menos de 1.000 0.9 1.2 48.7 1.0 1.3 55.7
De 1.000 y mas. 0.3 0.3 by b 0.2 0.5 119.3}
Total 12.0 8.3 -32,4 3.5 2.6 -16.2




SN

50

Cuadro-Ne, 10 =

Intensidad del Colonato en los Tamafios de Explotaciones y - .;:

Variacién Durante 1960 - 1970-71

Tamafios . _. .. .MNimero— -~ Var— —Superficie  Var.
3 . 3 g. -

(R

- oot * e e D
Menos de 5 2.1 3.1 34,7. 2.4 3.3 24,0 +
De 5 a menos de 10. 3.4 3.5. - h.2 3.4 3.4 .- b8 i»{;
De 10 a menos de 50 6.8 53 -148 56 43 . .-13.8
De 50 a menos de 100 14,5 9.1 25,1 2.7 2.0 - 62!

De 100 a menos de 500  13.h 8.7 -22.8 17.2 ., 11,5 .. -20,5

De 500 a menos de 1.000 8.6 6.9 = h.2 7.8 . 6.9 . k3

De 1.000 y mds 12.6 142  W.7 16,9  15.0 - 7.k

Total 3.9 k1 2.0 1.1 9.5  -11.5:.
Fuente: |Ibid.




Cuadro No.

51

11

Porcentaje del Nimero y Superficie Bajo Otras Foémas de Tenencia Segin

Tamafios. Variacién 1960 - 1970-71

2.0 4.5

Tamafios NGmero Var. Superficie Var
(Has.) % ‘g % %
1960 1970 b 1960 1970

De menos de 5 2.1 7.1 236.h R 6.5  253.8
De a menos de 10 2.3 b6 B2 1.6 b6  163.7
e 10 a menbs de 50 - 2.2° K3 1083 1.7 b 279.8
De 57 a men;s de’ 100 1.8 3.8 1éo.1 % 1.5 3.7  206.k4
De 100 a meéos de_SOO 1.7 3.4 1%1.0 1.5 ) 1f3.6 174.3
De 500 a meéos de 1.000 2.1 3.6 100.0 %1.9 3.6 128,7
De 1.000 y éés 2.4 5.8 208.0 (3.0, 15,7 117.3
Total | 210 6.0 150. 4
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Indices de Precios Relativos Producto /lInsumo, por Tipos

53

Cuadro No. 13

de Cultivo 1960 - 1971 .

(Indice Base:

Café

Afio Comerciales Mixtos Tradicionales

1960 | 97.0 ' 95.0 96.0 70.0°
1961 94.0 116.ov 111.6' S 53.00 u
1962 94,0 92.0 113.0° 81.0
1963 '91.0 " 120.0 124.0 76.0
1964 108.0 " 145,0 162.0° 9.0
1965 105.0 ERIEN: 150.0 84,0
1966 1105.0 125.0 14b0 76.0
1967 '9L.o 119.0 138.0 71.0
1968 100,0 122,0 T 150,0 T 81.0
1969 89.0- 119.0 124,0 - 77.0
1970 89.0 _n12“;” 136.0 101.0
1971 95.0 152.0 ootk 10740
Fuente: Banco de la Repiiblica.
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Cuadro No. 14

Participacidn de 5 Tiﬁés de Cultivos* en el PBI Agropecuario

por Quinquenios 1950 - 1972 (Precips de 1958)

me s i - e o el o et %O s W0 S

FE T Comer-  Tradi- T Resto B

Jeeim <o ._Agroper—egia~-— - ciona~--Plantas T TUTT U Agopecua-

Aﬁos{ cuario, les, les cién Mixtos: - Café rio

1950 100.0 k5 13.0 2.1 . 13.8, 16.6  50.0, -

1955 100.0 6.0 1.9, 2.2 122 20.8  M.8 .

1960 100.6:' 10.4 9.7 . 2.3 10.8 . 16,9 Lok -

1965 1oo,o; 135 1.8 3.0 103 135 b

1970 1000 1.0 9.8 23 B8 133 5.8

197é_7 100.0  11.8 9.9, 1.8 8.3 11.0  57.2

i
* . Se han tomado 7 cultivos comerciales: Algodén, ajonjélf, arroz, ceﬁédé,

sorgo, soya y cafia de azlicar; cuatro cultives tradicionales: cafa {(pa-
nela), frijol, platano, yuca; 2 de plantaci6n: banano y cacao; cuatr
mixtos semimecanizados: mafz, tabaco, papa, trigo. .

P
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CAPITULO 11 i

DESCRIPCION BASICA DE LAS EMPRESAS -

1. "CARACTERIZACION DE LOS ESTRATOS DETERMINADOS PARA EL ESTUDIO DE LAS
EﬁFRESAg COMUNIiA RIAS CAMPESINAS

El curso taller sobre Empresas Comunitarias Campesinas realizado en mar-
2o de 1976 agrupb las empresas en cinco (5) estratos:

Estrato I.

Estrato 1.

Estrato 11,
Estrato lV.

Estrato. V.

Sector plano de agri;ultura moderna. N

Sector quebrado con explotacloneé de buena. péteﬁciai!dad |

productiva, con lnstalaclones de procesamiento y beneflclo.

Sector quebrado de explotacfones tradfclonales.'

Sector plano con predomlnlo de-ganaderlas extensivas 0 se*-
-mi-intensivas. - = : . Feen

Sector‘ocupado por comunidédes»indfgenas;,w

Dentro de estos estratos las empresas y grupos comunitarlos en Colombfa,
se encuentran d!strlbuidos asf: : :

Sector Mo. de Empresas ' '3
E -, .0 Grupos LR -
_.;I ;.f;' .. .355 o _”:,,v'vﬁ 27.6¢ ‘
A Lo 81 R ,
i 199 . - e -15;5
v 624 Le.5
Total f ':'if287 L ‘-;.,: - 100.0 ;.

l

Estos estratos fueron dlferenciados con base en thes elementos prlncl--l

pales:

.A a) >La configurac!én ffsica Y. caracterfstlcas qufmlcas de las tnerras
- .en que se han instalado las empresas' . - :

b) La organlzaclon empresarial Y caracterfstlcas de aplicacton mis o
menos intensivas de los diferentes factores de la produccion: tra-
bajo, tierra y capital. Es decir, el tipo de explotacidn agrope-
cuaria que se desarrolla;

c) Las caracterfsticas de tradicion productiva y social del grupo hu-
mano que configura la empresa asocfativa.



La configuracién resultante dé estos factores deterrina en buena medida el
caricter dc la forma asociativa de produccidn que se pueda conformar. Es dec’r,
e) grado de asociacidn que-inicialmente sea factible y conveniente.

-Hemos tomado la informacion y elaboracién consignada en los diferentes es-
tudios que produjo—el seminario de marzo de 1976, -provenientes de cada uno de
los Proyectos del !HCORA, en lo que hace referencia a-la caracterizacién de los
diferentes estratos..

Esta sfntesis nos puede: dar una visién més o menos precisa en cuanto a di-
ferenciar los estratos y encontrar posibles relaciones de complementariedad ¢
de causalidad con el desarrollo exitoso o no de las empresas comunfitarias,
cuando relacionemos el medio fisico y social ‘en que so desarrol\an éstas, con
Ios efectos y alcant:es logrados. : :

1.1, Sector Plano de rlcultura Moderna

NEE

Corresponden a este estrato, Ias empresas asoc:ativas de produc~
cidn que se ‘destacan por la posesién de suelos clasificados entre :las cate-
gorfasl y Il y en menor escala en la categorfa IV, y por una agricultura in-
tensiva sobre la base de productos comerciales o una ganaderfa intensiva orien-
tada en la produccién de leche con logros de altos niveles de .productividad
(La Esperanza Proyecto rundinamarca No. 1).

Buena parte de estas empresas estén beneffcnadas ‘por - las obras de adecua-
cién de tlierras, canales de riego, etc. desarrolladas por el INCORA dentio de
esta clase de programas.

Estas empresas desarrollan la produccion con apllcacion de alta tecnoio-
gfa, uso intensivo de maquinarla. tractores, miquinas recolectoras de cose-
chas, etc. Por esta razén, ageneralmente obtienen indices de productividad
superlores a los establecidos por 1a media de la zona; es el caso de las em
presas que cultivan arroz, sorgo, aigodén, etc,

En la mayorfa de estas empresas -al menos en las de la muestra estudia-
da-la economia familiar depende cada vez menos del pancoger, donde existe.
A medida que . la‘explotacion comunitaria demuestra ser més produttiva, se eJer-
ce una presion sobre el pancoger como via lnmediata de la expansion del area
comercial de explotacién: la comunitaria. - . D

Finalmente, gozan de relativamente buenas vias de comunicacidn con ex-
tensos e importantes mercados del pafs, facilitando ta:realizacién de la
produccion y mejorando sus condiciones de mercadeo. :Generalmente -han sido
tierras adquiridas por negociacion directa con el antiguo propietario.
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1.2, Sector QuebraZo gon Exnlotaciones de Buena Poiencialidad Productiva.

Las empresas clasificadas dentro de este estirzto se caracterizan por
- nresentar un tre.leve-ondulado con fomos afilados o redondeados y dife.liics For-
mas de inclinacidn y pencientes, etc. Sus suelos estdn clasificados entire la:
categoria Il y 'Y, con suiicientes acuas y con distancias moderadas a los con-

- tros -de -consumo y mercados importartes. Jias de comunicacién enire buenas vy
reculares, auncue para ei acceso a la empresa propiamente dicho, en aigunos
‘casos se hace ror medio dz caminos 'z herraduras, lo aue condiciaona el trans-
.porte hasta las vias certralec, por medio de muias o cedailes. - Las 1ineas de
explotaclon tipicas ce estas expictaciones son principalmente, café, cafia d=
azlGcar para la produccién de nanela, cucao vy pastes para ganadeiia, v en acrie-
ral, productos de ia aar~icultura ¢u2 se ha denominace tiradicional. [n estas
explotaciones se dan practicas sanitarias e intensivas de cuitivo v ganadeiia,
con tendencia a ta ‘mplantacién de les formas intensives, dacas ias caracteris-
ticas de bucna potenciaiidad productiva de ios suclos, Ade“Fs se nan cjegur
tado y ejecutan diferentes obras 69 adecuacién de tiorras y de nrocesamlentc

y beneficio.

Generaimente corresponden a fincas que estaban deficientemante expliota-
das y que adem&s, fueron: descuidadas durante el tiempo aue durd el proceso de
afectacion y adjudicacidn 2 los campesinos, vy que ademis se han logrado avan-
ces en la productividad y aplicacién de moderros métodes de cultivo, dentrc
de las limitaciones que imponen las condicicnes {isicas d=i terieno, Pues la
aplicacion de maquinaria es casi imposible en esas condiciones de topografia;
sin embargo, se empiean buzna bantluad de abonos, correct:vos aquimicos, mata-
malezas, etc.

El1 pancoger es importante en sigunas de estas empresas, !legando incluso
a sustraer fuerza de trabajo a la exnlotacion comunitaria y manifestando ten-
dencias a la expansidn ante la presidn ce las tradiciones de aporceros y arren-
datarios de algunos socios. En otras emoresas es poco siagnificativo y su ten-
dencia es-contraria al casc anteric:: tiende 2 desaparecer. Esto ocurre cuan-
do los inaresos generados por ¢l panzoger son muy pequefios comparados con el
conjunto. de ingresos generados en ias actividades comun!tarias, 1o aue prcvo-
ca una pérdida de interds en e! pancoger individual.

1.3 Sector Ouebrado de Explotaciones Tradlcuonales.

. Estas empresas, que corresponden al 15, 5 por c:ento del total (i9®
de las 1 .287) estdn ceneraimente insialadas en areas quebradas o semiplanas
donde se desarrolla una agricultura Je subsistencia coh la oresencia de explo-
tacfiones minifundisias y cuyas 1Tneas de explotacidn se caracterizan por aari-
cultura tradicional o ganaderia exterisivas o semiintensivas debido a la cali-
dad relativamente bajz de sus suelos (clasificados entre 1a |1l y VI clase).
Estas empresas se halian afectadas por dnchas condiciones estructurales y
fisicas.
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Los productos tfpicos de estas empresas. son: panela, triao, cebada, papa,
frijol, maTz, ganaderfas de leche y cria extensivas, las cuales se obtlenen con
apl'cacién escasa de nuevas tecnoloafas, debide a los altos costos aque represen-
tan la adecuacidn y mejoramiento de sus tierras y las tradfclones de. explotaC|6n
de la tierra que audn pesan sobre estos campes inos.

: "Sus productos. son intervenidos por gran cantidad de intermediarios que a
la postre se apropian buena parte del valor de la produccidn; los productores
a menudo se.ven obligados a vender la produccidn sin tener en cuenta las condi-
ciohes de precios en los mercados, por no tener instalaciones de beneficio que
les permita almacenar su produccién para esperar precios favorables. .

’ 1.4, ‘Sécter Plano con Predomlnio de Ganaderfas Extensivas o‘SemiTntensivas

En este estrato se clasifican el 48.5 de Ias empresas y grupos co-
munltarios exnstentes o sea, (24 (hasta 1976). . :

Estan ublcadas en éreas planas u cnduladas con suelos de vocacidn ganadera
(crfa, levante y leche, extensiva o semiintensiva) aunque existan muchos casos
de empleo en explotaciones agricolas como:arroz, algodén, etc. especialmente cn
1a Costa Atlantica son generalmente suelos de fertlludad natural regular aunque
mecanlzables en su mayorfa.

Estas empresas estan caracterizadas por explotacicnes ganaderas con buera
potencialidad en cuanto a rentabilidad, dependiendo.de un .oportuno y eficiente
servicio de crédito y asistencia técnica, como es el caso de algunas que fun-
cionan en Atlantico y Bolfvar donde se ha llegado a niveles bastante elevados
de productividad y desarrollo econdmico de dichas empresas, con base en esta
lunea de explotacvon (ganaderua crfa, leche, etc.)..A :

Generalmente, en estas empresas, el pancoger cumple una- func:on de esti-
~mular la cohesidn entre los socios de la empresa y.de arraigo a la misma, por
- parte de los campesinos, por cuantc mientras que la actividad productiva co-

munitaria no comienza a generar excedentes que posibiliten una distribucidn
de utilidades sin que se debilite. econdmicamente la empresa, los ingresos de
los socios dependen en su mayor parte de su cultivo de pancoger. :Asf, el pan-
coger en este estrato de empresas es muy importante, pero desde un punto de
vista diferente a como se manifiesta en estrato 111, Aqui cumple un papel de
generador de ingresos y fuente de sustento familiar mientras la l1fnea de explo-
tacidn comunitaria entra a jugar un papel dominante en el ingreso familiar, ya
que las explotaciones ganaderas de crfa y leche extensivas o semiextensivas,
“implican un perfcdo relativamente largo para comenzar a generar mirgenes de
-beneficio capaces degarantizar el sostenimiento de los socios y sus familias
y ademds miargenes paraacumulacidn y capitalizacién de la empresa. Asi, el -
pancoger cumple una funcidn de estimular el apego de los campesinos a la em=-
presa, mientras €sta. comienza el ciclo de beneficios normales. Ejemplo del
desarrollo de este tipo de empresas del estrato IV, constituye la empresa co-
munitaria La Isla No. 1 del Proyecto Atlantico, en la que el pancoger ha pasa-
do a ser un simple complemento para el consumo familiar, y en general, la em
presa ha podido pasar de la simple subsistencia a una etapa de ahorro y acu-
mulacidn progresiva con base en el éxito de su linea de explotacion : la ga-
naderfa de cria y leche.



1.5 Sectores Ncupados por Cormunidades Indigenas

Existen hasta ahora 29 emnresas corunitarias cue se han cenformade
a partir de comunidades indigenas instalacdas en 3reas a las cuales tradicio-
ralmente han pertenecido y que generalmente les han sido arrebatadas, tanto
por colonos como por terratenientes de la recidén, Se trata de zonas con re-
culares ~ malas vias de penetracién 1o que dificulta la comercinlizacidn de
su produccidn, y posibilitando 1a nermanencia de intermedisrios cue se apro-
vechan para obtener grandes rirgencs ce utilidad en parjuicio ¢~ la cconomia
indfgena. ‘ ‘

Al interior de estas empresas <e observa la perrarencia de las tradicio-
nes de la comunidad schre 1a propic-ad e Ja tierra, lo cuzl condicionz las
formas ascciativas cue se puerden desarrcllar con astas cormunicares.

Se conscrvan an cran narte les métodos y tradicionas e exnlotaci®n AOrG
pecuaria, le cual perpe tda una aaricultura con basc en el empleo intensivo
de fuerza de trabajo v practicas dn rotacidn ave atenter contra la preserva-
cion de 1ns recursos naturales. Puecs casi siempre 12 retacidn sirne 1a 17-
nea de roza y cuema para luecn cultivar v dejar abandcnade nor un reriodo
de varios afios, volviende al cicle de reoza v auema de m8s rontafas.

2. DESCPINCION EASICA NE LAS EMPPUSLES

2.1 PRecursos Fisicos.

Teniendo en cuenta la estratificacidn que se elaberd pare el »na-
lisis de la muestra de las 38 ermpresas comunitarias, se constata la caracte
rizacién hecha en el capftulo anterior, en cuarto a las condiciones fisicns
y de relieve nue diferencian a las empresas ubicadas dentrc de cacda uno o
los astratos. ’

En el cuadro 2.1 elaborado a partir de la informacion primaria suminis
trada por los trabajos de evaluacién de Empresas Comunitarias Campesihas, nro
ducto del. curso taller en cada uno ce los Proyectos del INCARA| se puede ob=
servar que las empresas del estrato |, que renrescntan el 25.7 nor ciento dis
nonen del “:.%6 nor ciento de 1a sunerficie total de las empresas considers-as,
y en promedio tienen una extensién “o (F.8 hectdreas (comprendida este mcdi-a
en una dispersidn que va desde 33.M hectareas hasta 100 hectireas); las cum=
tro empresas del estrate |1, cue renresentan el 10,8 por ciento de las Emnre-
sas Comunitarias Campesinas Hp la ruestra disponer del 7.1 rnor cianto de 12
superficie, y noseen una extensién rromedic de 13L4.1 hactareas; las dal es-
trato 111, que son el 21.f por cierto controlan el 27.0 por ciente Ac la su-
perficie muestral, presentandn un rromerdin de 2E1,1 hectdreas por empreso;
en el estrato IV se utican el 37.8 por ciento de las emnreses con =1 564
por ciente del 8rea, con nromedie de superficie por emnresa de 30N,? hectd-
reas. Se debe anotar que dentro de,cada estrato la extensidn v calidad de



los predics expropiados o comprados determing el niimerc de familias & asen-
tar; esta relacidn es la resultante de un criterio de afectacién rredic nor
predio en vez de la aféctacién por zonas, acomodande los recurses al nfircic
de familias sujetos dec proaramas de Reforme Agraria. El asantamiento se ha-
ce, entonces, a través del cilculo de un lngreso predeterminade como acenta
ble. Com> lo senalamos antes, el estratc | esta confermado por empresas ca-
rac*erlz adas por.explotacjones agropecuarlas intensivas de tiro comerciatl,
con . una alta rentabiiidad hectarea, como tendremos opcrtunidad més aoelnnwe
de censtatarle, heche aue s2 refleja cn que este estrate presenta el prome-
dio de superficic por familiea mds bajo (7.9 hectdreas); en tanto que en el
estrato lil, caracterizado per explctaciones que conservan rascos de acri-
cultura tradicionai, que oreran scbre zonas aquebradas, con una relacidn zos-
to-beneficic bastante elevada ¢n cuanto a adecuacicén de sueles, determinan
‘una mayor proporcién de tierra nccesaria rara qarantizar e! sostenimientc
familiar. Se refleja lc antericr en @i hecho de que en este estratc el pro-
medio de hectireas/familia,sca de 23.7 hectdreas. El estrato !V, que pre-
senta la mayor relacidon hectireas/7amilia, por tratarse de expiotaciones ga-
naderas extensivas o semi-intensivas aue operan sobre sueles aque en las con-
. dicicnes actuales de - tecnolonfa'y recursos financieros disponibles fijan
estd 1Tnea de produccién, registrar un promedio de 22.7 hectdrcas por fa-
milia, En este caso, insistimos en aue la mayor superficie necesaria por
familia ro es debida a aue la explotacidn del nrecdio esté afectada por una
baja productividad del trabajo, ccmo es el caso del estiato H1l, sino a2 la
prcductividad flsica de sus suelos

En cuanio o vlas de comunicacidn entre las empresas estudiadas y los
centros de consumo o ce mercados también son manifiestas las difercncias
entre lcs estratos. Pues es explicable que las cmpresas “del estrato |,
instaladas en zonas que por su desarrollo socio-eccondmico rresenten las
me jores condiciones er cuanto a vias de comunicacidn se refiere. Este de-
bido a dos razones principales: la tradicién comércial de las explotacico-
nes acropecuarias de 12 zona presionan la construccidn de vias de comuni-
cacién que permitan un eficiente suministrc y transporte de insumos y pro-
ductos; en sequndo lugar, estas reciones estdn ubicadas cerca a los princi-
pales centros urbanos y mercados del pafs, beneficidndose de las redes via-
les que convergen a €stos; y en taercer lugar, por tratarse de regiones pla-
nas, los costos de construccidn de Tas e infraestructura son los mds redu-
cidos. ,

En el caso de las empresas del estrato |l, por tratarse de zonas con
una topografia ondulada o quebrada, se presentan diferentes grados en cuan-
to a disponibilidad de buenas vias de comunicacidon, pues algunas de estas
empresas si bien se encuentran cercanas a grandes centros de consumo, no
tienen vias de acceso para automotores hasta la empresa propiamente dicha y
deben recurrir a la traccidn animal para el transporte de su produccion has-
ta encontrar una via principal, que generalmente no pasa muy leJos (maximo
5 kilémetros en las empresas de ia muestra)



. Cusdro Ho, 2.1
’ N 7 - ‘l ) i T
Ofstribucién de la Suparficie de las Empresas Comunltarias Campasinas
por Empresas seqin Estratos, Nimero de Socios y Promedios
Extensidn o No, de Familias, ' Cupo Técenlco Has/Familia
(Has.) |
B . .
Estrato 1 . S Lo \ ]
Lemariza (Atl.) \ * 39,0 6 - o AG v 6.5
La Palma (Hulla) 56,2 . 8 . 5 [ 11.2
La Esperanza (Cund.) , .2 - 6 - 6 6.2
San Roque (N,S.) 8s5.0 R 3 SR 1 151
22 de Octudbre (N.S.) 51.0 9 - 5.6
La Fortuna (Bol.) . 100.0 12 . 12 . 8.3
Flor ¢el SinG (Cor.) 96,0 10 S0 9.6
La Ceibita No. & (Cor,) 86.0 B [ IR [ 8.6
Miraflores (Huila) 80, = . 7 16 . RN ¥ S ; 2.7
La Pedregesa (Tol,) , 95.0 ’ N I | 8.7
€l Socorro (Valle) <339 6, = . 6 - 5.6
Total 72h.1 ' 97 s 82 o
Promedios L . 65,8 ‘ 8.8 ' -7 o '7.9
Estrato 11 ' . C U A )
Guayaca (Sant,) ' : ‘-_ 130.0 S ) L 3 26.0
La Esperanza (Per.) : - 9h,1 : 9 . . 9 10,4
Babega (N.S.) T 239.0 _ 16 . . 16 14.9
‘Chinauta (Cund.) 73.5 : 7 e B 8 10.$
Total - o - 536.6 = ) w8 )
Promedios T a3k Y X S SRR T X N
Est.rﬁto 111 ) ) " . I
Galeras (Nar.) " 1690 : . 7 9 24,1
Guadalajara (Tol,) o $94.0 ) 15, 15 . 39.6
EV Placer (Cund,) . 85.3 ' ’ 3 : é * 17.0
Granja Bonita (Ant,) - 224,8 ' . PETIERE I 8 . 32.1 ~
€1 Atardecer (Cauca) T 229.2 L - 10 . T 10 22.9
Veracruz (Per.) . 197, 13 ' L 15 14,8
La Reforma (Cund.) B3 2N N, T - 218
| EV Cacique (Sant.) o - 2707, o ) ) 15 o « 15 . 18,1
Total © . 2.0088 " . & EECEE '
P romedios - ST oasta L 10,3 L e e 23.7
= : el v ) » i
. . : £ - . . - B R b -, e, _,7 K

Estrato IV ' T : b - 3 - . *
La Esperanza (Ael.) ~ . . 8.0 .~ e -8 ' 10.0
Lo Isla No. 1 (Acl,) - 84,0 5 - B 1 16.8
€1 Porvenlr (Meta) .. . 286,85 -6 L 6 47.6
Las Delicias (Meta) ~ 690.0 "8 - 8 123.3
Buenos Alres (Cor.) . 129,0 e 8 - 8 16.1
Romero C, (Cord,) . . D R X ' K 9 - % .- 12.3
Socorro | (Sucre) o 239.5° LRI | ‘ . - 17.1
“Porvenir (Sucre) - 75.6 - .- 5. < 15.1
Membrillo (Sucre) . 3230 " R 293
La Martha (Sucre) "665,0_ a2 S - :15.8
La Paz (8ol,) - . - . 270,0 o~ 24 ‘ N . n N TR § R
Santa Fé (BO‘.) . . ‘N.o 7 . . '7 . R 2‘13
El Po“o (Ce!.) X . 50700 s k4 6 8~os *
La Vlusién (Ant,) i §7h.0 o 4 12 v . AR ¥ 1 ' LY R
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Promedios - . 3003 -0 e , * 33.6
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Las empresas del estrato |11, en general gozan de buenas vias de comu-
nicacién, con la salvedad hecha para el estrato |1, acue se presenta con ma-
yores agravantes: zonas mas quebradas, mercados y centros de consumo rela-
tivamente pecuefios con su natural consecuencia en cuanto a mantenimiento de
vias por perte del Estado, caracter tradicional que conforma el tipo de ex-
plotaciones de la zona con sus secuelas de miserfa y abandono de sus pobla-
dores, etc., Como consecuencia de la poca importancia econdmica de las ex-
plotaciones de estas zonas, el desarrollo de vlias eficientes de comunica-
cion no se ha estimulado.

El estrato |V se destaca por sus inferiores condiciones en sus vias de
comunicacion;son generalmente tierras de sabanas alejadas de los centros de
consumo y asistidas por vias de comunicacidn entre regulares y malas. Sin
embargo, el tipo de explotacidn que allf se desarrolla amortiqua los efec-
tos negativos y desventajosos aue ccarrea una deficiente red de comunica-
cién y transportes. Pues en explotaciones aaricolas sus efectos serfan
mas fuertes,

En general, del relativo desarrollo de las redes viales de las zonas
en las cuales se encuentran las empresas, dependerdn algunas condiciones
que caractericen el mercadeo de sus productos: presencia o desalojo de la
actividad de intermediarios, vinculacién directa con los consumidores, etc.
Recurso importante para el desarrollo de las explotaclones aaropecuarias
representa la disponibilidad adecuada de aguas. En genzral, las empresas

comunitarias de los estratos | y |l registran buena dotacidn de acuas, pues
de las 15 de la muestra, 9 presentan excelentes condiciones en la tenencia
del.recurso y las otras 6 con regular dotacidén; en el estrato |1, solamen-

te la empresa comunitaria Veracruz de Pereira manifiesta problemas de esca-
sez de aguas; entre las empresas comunitarias del estrato IV, la muestra
registra un Tndice bastante grande de limitaciones en la disponibilidad de
aguas: solamente 4 de las 14 empresas estdn adecuadamente dotadas de aguas,
6 con dotacidn regular y parcial disponibilidad durante el afio de suficien-
te agua nara el consumo de los ganados y humano; & con mala dotacidén y con
dificultades para la instalacidn de una infraestructura de adecuacidn para
el suministro eficiente y oportuno para el consumo de los ganados y humano.

En cuanto al estrato |, es importante destacar aque estas empresas en
gran parte se encuentran beneficiadas por distritos de riego que garanti-
zan la satisfaccion de las necesidades del consumo productivo del recurso.
Cs frecuente la presencia de acueductos rurales que surten de agua para el
consumo humano dentro de estas empresas.

Las aguas para el consumo humano registran una presencia cada vez me-
nor de obras de infraestructura como tanques de almacenamiento, redes de
distribucién, etc., a medida que las empresas se clasifican dentro de los
estratos Il, Il y IV, Se destaca el aprovisionamiento de agua para el
consumo humano a través del transporte en recipientes desde las quebradas
o cafios cercanos a las viviendas que se lleva a cabo entre la mayor parte
de las empresas del estrato Ill. Entre las del estrato IV es frecuente el
uso de jagieyes, de los cuales se extrae el liquido por medio de valdes,
etc.
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2.2. Poblacion.

B S|n incluir la empresa comunitaria.lLas Mercedes y Fleres, en to--
tal en las 37 Empresas Comunitarias Campesinas de la muestra hay-380 fami-
lias asentadas; en las Mercedes y Florez hay 80 familias de otros-tantos "
socios. La comparaéiéndel nimero de familias por empresas permite apreclar'
que ellos difleren segin el. estrato al cual corresponde la empresa, asi: .
entre las empresas del estrato | el promedio de sccios es de 8.8; en las del
estrato Il el promedio es de 9.2 sccios por empresas; en el It!, 10,3 soclos
por empresa; enel 1V, 11,6 sxcios por empresa. (Ver Cuadro No. 2 1).

Dentro de ]as empresas del estrato | existe una correspondencia ‘entre
el niimera de sccios y el cupc técnico.de los predios, excepcidn hecha de
las empresas ''22 de Octubre' del Nerte de Santander y ''Miraflores' del Hui-
la que presentan un enorme sobrecupo:. 16 socios cuando el cupo, técnico es
de 6 en la sedunda; y 9 socios cuando el cupo técnico es para 4 en el ca-
so de la ''22 de Octubre".

En el estrato Il, existe también correspondencia-entre el ndmero de so-.
cios y la cebida técnica familiar de los predios. Sin embargo, la empresa
""Chinauta" de Cundinamarca teniendo cabida para 8 familias, tiene 7 socios, -
por razén de que no ha sido posible encontrar una persona que ademas de cum-
plir los requisitos para ser socio esté en capacidad de adquirir:la parte
correspondiente del interés social de la empresa.

Entre las empresas del estrato |l se manifiesta una tendencia, no al -
sobrecupo, sinc a conformar las empresas con una cantidad de socios infe-
rior al cupo técnico del predio. Tal es el caso de las empresas ''Galeras'
de Narifio, "E1 Placer', Cundinamarca; '"Veracruz', Pereira; ''Granja Bonita',
Antioquia. Este fendmeno es debido a la gran inestabilidad de los socios de
estas empresas, que no han comprendido los beneficios y las ventajas de las
formas asociativas de produccidn agropecuarias y ademds por diferencias de

tradicicn productiva entre los socios,
ruptura y liquidacidn de socios cuando

En el estrato IV, exceptuando las
1fvar, también se corresponden el cupo
de familias asentadas. El caso de 'La
tuirse la empresa, &1 INCORA détermind

ha demostrado que solamente:era para 11.

que a la postre se manifiesta en la
nc de la empresa.

empresas de Sucre y ''La Paz'' de Bo-
técnico de los predios y el nidmero
Paz'' se presenta porque al consti-
en 24 Ta cabida FamilTar cuando se’
En-tanto que.en. Sucre, el sobre-

cupo se presenta por la accidn politica de 105 campesinos qué incorporan a
las empresas ya constituidas nuevos socios como medio para presionar la dis-
tribucion de tierras a los. campesinos que no han sido beneficiades con los:
programas hasta ahora desarrollados y como medio para presionar al INCORA

a afectar tierras de latifundistas de la regién.

El cuadro 2.2 registra el empleo de trabajadores no socios en las em-

presas comunitarias segln estratos.

estrato |11 el 50 por ciento de las empresas

De acuerdo a este cuadro, dentro del

utlllzan trabaJadores
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temporarios. El empleo de trabajadores temporarios en este estrato es debi-
do al enganche de fuerza de trabajo que exigen las labores de desyerbe y re-
coleccion y ademds, en las.empresas con explotaciones de cafia, durante la mo-
lienda.. Estas. labores, por su marcada estacionalidad, desbordan las dispo-
nibilidades de la empresa en cuanto a jornales y debe recurrir a los traba- '
jadores temporarios. Ademds, en las parcelas de pancoger, Gue atraen gran
parte del trabajo de. lcs socios y sus familias, muchas veces coinciden las
labores de recoleccidén, desyerbe, siembra, etc. con las de la’ explotacnon
comunatar:a viéndose precisados lcs socios a. tontratar trabajadores que los
sustituyan en dichas labores. Otro factor que hace que en estas empresas
(Estrato 111) sea frecuente el empleo de trabajadores temporarios es 1a im-
posubllldad de la mecanizacién de las labores, mecanizacién que sf se pre-
senta entre las explotaciones del estrato | donde solo el 27.2 por ciente
de las empresas contratan trabajo temporal. En el estrato |1, solamente se
emplea un trabajador temporal en la empresa comunitaria "Chunauta" ‘de Cun-
dinamarca; esta empresa tiene un déficit permanente de 3 trabajadores agu-
dizadndose dicho déficit en &poca de molienda, ya que ademds de la molienda
de lacafia de la empresa, su trapiche presta servicio a explotaciones veci-
nas. AsT, de los cuatro trabajadores permanentes del estrato 11, 3 perte-
necen a la empresa ''Chinauta" por la razén expuesta. En el estrato vy el
42, 9 por ciento de las empresas comunitarlas contratan trabajadores tempo-"
rales los cuales son empleados principaimente para labores como limpia y man-
tenimiento de potreros, construccién de cercas, etc. En total, las 38 em-
presas de la muestra contratan 225 trabaJadores temporales distrlbuldos en-
tre los, estratos asi: 78 trabajadores en el estrato |, 1 en el |1, 79 en

el I1l, 9 enel IVy 2 enel V, ’ '

" "Cuadro No, 2)2_

| Trabajadores no Socios de las Empresas por Estratos -

. AN9. de Empresas No. de fraba- % de Empresas con. . total
Estratos con Trabajado- jadores Traba;adores ; E C.C.
- res_ _ L :
Te mpo- “Perma- Tempo- Perma- Tempo- _ Perma- | ‘ “—Tmuestr
rarios nentes rarios. ‘nentes _ rarios _nentes_

! 3 1 78 4 27,2 S.1 A
i 1 2 1 L . 25.0 50:0 4
! L 2 ¥y 12 50.0 - 25,0 g
v 6 3 95 20 42,9 21.4 14
v 1 - 2 - » 1
Total 15 8 225 1 21,0 21.0 38
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En cuanto a2l empleo de trabajadores permanentes en el estrato |, solamen-
te una empresa, la ""San Roque'' de !lorte de Santander emplea trabajadores per-
manentes en un ndmero de 4, localizados en labores cotidianas. Estos traba-
jadores completan- las exigencias permanentes de fuerza de trabajo de las 85

hectireas en arroz, totalmente mecanizadas. En el estrato Il dijimos ya que
de los 4 trabajadores permanentes, 3 pertecen a la empresa 'Chinauta'': den-
tro del estrato Il existen 2 empresas que contratan 12 trabajadores perma-

nentes: G pertenecen a la empresa ''Veracruz!! de Pereira y-los.otros 3 a
“"La Reforma” de Cundinamarca. Es diffcil de explicar el hecho de que en la
empresa ''Veracruz'' presentando, en primer lugar sobrecupo de socios, en se-
gundo, ‘fracaso en programas de cultivos. como el de.cacao- por baja calidad de
"los 'suelos, Yy en tercer lugar, la frecuente’ salida de ‘los socios a otras em=
presas en busca de trabajo a jornaleo para completar sus ingresos de subsns-
tencia, registre un nimero tan elevado de trabajadores permanentes./1 La
empresa ''La Reforma' por tener déficit entre disponibilidad y necesidades de
jornales para las labores de explotacién del predio se ve en la necesidad

de contratar 3 trabajadores permanentes. En el estrato IV, de las 14 em-
presas, 3 emplean 20 trabajadores permanentes. Se destaca la empresa ''La
Paz'' que contrata 13 de los 20, y ''Las Delicias' .con 6. Estos-son general-
mente trabajadores miembros de las familias de los socios: hermanos, hijos,
etc.

En el Cuadro 2.3 se registra la distribucidn de la poblacidn de las
Empresas Comunitarias Campesinas de la muestra. Del total de 40 familias
de las 3& empresas el 21,1 oir cuebti cirresponden a ernresas del estratc I.
el & por ciente al estrato I, y el 76,9 pcr cientc a los estratos |11, IV y
V. La mayor parte de los asentarientns se¢ han efectuade en tierras marcina-
les, con muy haja potencialidad rroductiva, como se verd mds adelante cuando
se estudien los efecters nroductems al intericr v al exterior de las forras
ascciativas do nroduccion que analizamos.,

Las 380 familias* estdn compuestas por 2633 personas de las cuales
el 35.1 por ciento representan la poblacidon econémicamente activa. En ge-
neral se ha considerado como P,E.A. a las personas mayores de 1& afios.

17 " Una posible explicacién serfa la siguiente: 1la seleccién o imposicidn

de un cultivo inadecuado que condujo a un fracaso econémico que ocasio-
. nd la salida de una cantidad relativamente grande de socios; al cambiar

los cultivos necesitan contratar mano de obra permanente porque los so-
‘cios que quedaron nc son suficientes para atender las necesidades de.
mano de obra del cultivo comunitario. Por otra parte, los socios aue’
quedaron no desean incorporar nuevos socios, prefiriendo contratar ma-
no ‘de obra porque aumentan de esa manera sus utilidades. Finalmente,
la baja rentabilidad de la empresa los obliga a acudir en busca de in-
gresos complementarios por medib del jornaleo en fincas vecinas.

* No se consideran las &0 familias de la Emnresa Comunitaria '"Las Merce-
des' Estrato V.
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Cuadro_MNo. 2,3

* *Distribucion de 1a Poblacién. de las' Emnresas fomunitoriss

H

“Campesinas de 12 Muestra nor Estratns

Estratos - No. de Familias ~_. Poblacion . ~P. E. A..
T ' . % de Po-
Toe o  Hombres_ Mu!er s Total % Ho. - blacién.
[ °7 2.0 EGBA,H\ 333- 73¢ 28.0 235 31.5
BNERE 37 8.0 ks 127 272 10.3 85  .31.2
Bt K 83_" 16,1 . 319 256 . 575 21,8 201 . 30.0
VL7 163 735, 4 580 550 1.130. k2,0 hok. --3R.7
.~ V./.l... 80 17 [, et . . oo T T ?'29_{_2_;7~
Total = " 460  100.0 1,368 0. 1.265 . 2,633 - - .925 | 35,1

-

2

1/ La informacidn registrada en el estudio de la Errrasa Corunitaria ''Las
Mercedes y Florez' del Provecte Cesar, re suministra las cifras de ro-
"blacién total, v v rbtiena 1= P.E.". 2n base al nlrero de secios: de. los

0 sceios, 25 resresentan’ la F.E.A., pues sclamente cstos permanccén
labcrahdo en la'émpreSa. o ' : : :

2/ -~ o se Incluye esta cifra en el total de P.E.A. de las anresas anurn-

I 42 rias Campesinas de la ruestra.

No ha S|dc'p05|ble distribuir la poblacuon por edades, pues al no heber-
se fijddo rangos de ‘edades, homogeneos para todos los estudlos, estos se re-
gistran con muchas diferencias, 10 que imposibilita la taréa. L'a lnica obser-
vacion que se puede hacer en este sentido es que dentro del estrato |, la po-
blacnon mayor de 16 aﬁos representa el 31.9 por.ciento, en el estrato 11, el
31.2 por ciento, en el 111, el 35.0 por ciento y finalmente, eil:35.7 por
ciento en el ‘estrato IV. En resumen, cerca del 65 por ciento de: la pobla-
cién de las Emhresas Porunltarlas ramaesfnaq estudiadas es menor de 10 afics.

E1 promedic de personas por fam:lla es de 7, siendo de 7.6 y 7.3 per-
sonas por famila en los estratos | y ', respectlvamente en tanto en los
estratos Ill y W de 6.9 personas por familia, . : :



Muy significativas son las cifras que se registran en el CuadroHo. 2.4
que se refieren al grado de estabtlldad en la conpos:cton de las empresas.
En total desde la iniciacion de las empresas de la muestra hasta 1970 se ha-
bfan retirado 80 socios (11 por muerte) los cuales han sido reemplazados ‘por
ké nuevos socios. El estrato con mayor grado de estabilidad, depués de la
empresa ''L:s Mercedes' que representa el estrato V, es el | con un total de
13 socios retirados, dos de los cuales por m.erte, para un porcentaje del
13.4 por ciento del total de societs; le siaue en estabilidad el estrato IV
con 27 retiros, 7 de los cuales por muerte, para un fndice de inestabilidad
del 16.6 per ciento por retiros; los socios retirados han sido reemplazados
por 10 nuevos socios para un indice de 4.1 nor ciento para nueves sccics del
estrato IV, Scn los estratos !l y lll, los cue nresentan los indices de ines-
tabilicdad nor retiros mids altos del cruro: de 29.7 nor ciente y 32.1 ~or cien-
to resrectivamente. También sus Tndices de ingresos de nueves socics scn los
m3s .altos.del grupo: de 24.3 por ciento y 2€.5 por ciento,-respectivamente...

. Cuadro No.-2.4 et e i e s

Grado de Estabilidad en la Composicién de las

Empresas por Estratos - . - .-

' Nuevos
Total Retiros Ingreso Socios Socios/Retiros
Estratos Socios Ho. (muerte) % - Ndmero % %
| a 13 (2) 13.4 - 5 5.1 38.5
. .37 11. (1) 20,7 - 9. 2h2 ... .. 81,8 ]
i 83 25 (1) 30.1 22 26.5 88.0
v 163 27 (7)  1e.6 10 ol 37.0
v o 80 4 5.0 -
Total 40 .80 17.4 L6 0.6 ~  §7.5

En el Cuadro No. 2. 5. se registra la composicién de las empresas por
estratos, de acuerdo con las relaciones sociales de producclon en que se
encontraban los socios antes de constituida la empresa respectiva.

De las 37 empresas (no incluimos ''Las Mercedes' del estrato ') 15 han
sido constituidas por asalariados, que representan el 40.6 por ciento: 7
que representan el 18.9 por ciento por aparceros; 4 que son el 10.8 por
ciento por arrendatarios; y 11, que representan el 29,7 por ciento por cam-
pesinos con diferentes tradicionesen la produccidn.
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Dentro del estrato |, el 72.8 por ciento de las empresas se han consti
‘tuido con base en trabajadores asalariados, lo que explica la relatuvamente
‘buena estabilidad de -estas empresas. -

Cuadro No. 2.5

. Tradicidn de Relaciones Sociales de Produccidn de los

Socios por Estratos

p—

Rt}

iGmerc de Empresas Comunitarias Campesinas Conformadas corn Tasz en:

Estrato Asalariados Aparéefés“nrrendatartos Minifundistas Mixtos
ECC © % ECC % ECC % ECC % ECC %
! 8 72.8 1 ch - - - - 2 18,2
i 125,01 28001 - 250 s U= T EELQ
et T 27 T 25,0 3 37.5 - - - o 3 37.5
v 4 2¢.6 2 14,3 3 21.4 - - 5. .35.7
V o ' . .
Total ~ = 15 "%0.6 7 7 189 & 10.8 - - 11 29.7

Para los restantes estratos son mayorfa las empresas conformadas con
base en aparceros, arrendatarios y de diferentes tradiciones. Entre el 25
por ciento y el 20.6 por ciento de estas empresas (de los estratos II III
que este hecho compromete la estabvlldad y perspectivas de las empresas asi
conformadas y su desarrollo en el sentido de lograr un nivel de nroducti-
vidad y eficiencia del sector que permita beneficiar a los campesinos con
niveles de ingresc capaces de elevar su nivel de vida y de.obtener exceden-
tes para la inversidn y reinversidn con ta perspectiva de generalizar el
desarrollo de las formas asociativas de produccién.
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.Las ‘Empresas Comunitarias €amresinas m3s inestables son precisamente ]QF
arunos de empresas conformadas per clementos cuyas trad|C}oneSMEOCLa cs en la
éroducclén.y'su situacidén y relacién con lcs medios e produccidn, la t1§rra
entre ellos,. los cclocaban, antes de ser sccios de una Empreﬁa Co?unltarta‘
Campesina, en aladn nivel, por precario nue fuera, ccmo q:cnoetarnos de medios
de produccién. Esta situacién -concreta tiendg a reproéuc»rsg y desarrollarsa
&l interior de las empresas, cue por ser precisamente éstas las de m§s.b?ju
rentabilidad promecdio, no incentivan y estimulen los el§mentos comuni tarics
frente a los individualistas cue representan les tradiciones v expectativas de

estos campesinos. .

Por:el contrario las empresas conformadas con individios en su mayorfa
despojados de la propiedad de medios de produccién registran los mis bajos
indices de inestabilidad. Son préecisamente los campesinos que no tienen tra-
diciones de controlisobre los medios de produccidn los que m&s facilmente com-
prenden-y se acomodan a las pricticas asociativas de produccion rural. Son
estos . .las que permiten su movilidad en el espacic y ademds estan mejor dis-
puestos a-adoptar técnicas y 1fneas de produccion que garanticen un desarro-
1o din8mico de sus empresas. Pues nunca han dispuesto de nada excepto su
fuerza de trabajo. En cambio, a los aparceros, arrendatarios y minifundis-
tas les resulta muy diffcil abandonar sus parcelas anteriores, trabajar en
empresas donde exista una division social del trabajo, efectuar inversicnes.
que beneficien a los miembros de la empresa en su conjunto, etc. "

Lo anterior se confirma al examinar las causas de los retiros de socios.
Se manifiestan deos 1Tneas completamente diferentes: entre las empresas con-
formadas por aparceros y minifundistas, los retiros se presentan voluntaria-
mente por discrepancias entre socios, impulsados por las tendencias a forta-
lecer explotaciones individuales; entre las empresas de jornaleros asalaria-
dos los retiros en gran proporcién se presentan por expulsiones como respues-
ta a la indisciplina o incumplimiento en las labores obligatorias de la em-
presa. Son dos tendencias que reflejan dos clases ce erpectativas: per . un
lado, la expectativa dé la produccidn individual, por el otro,. la explota-
cién asociada, comunitaria. o

La relacibn entre ingresos y retiros es mis baja en el estrato | y e)
estrato IV, en tanto es bastante elevado en los estratos Il y 11, Adqui-
rir el interés social en una empresa del estrato | es muy costosc, compara-
do al de una del estrato Il & 111, las cuales tienen niveles de excedentes
relativamente bajos. Ademds, un asalariado no dipone del capital que exi-
girfa la empresa del estrato | para aceptar su ingreso como, socio, en tanto
qué un minifundista, aparcero o arrendatario puede aportar.como cuota parte
su parcela y las mejoras para ingrésar como socio a una’emﬁresa_del estrato
Iy Hin, R : e '
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Nos fue completamente imposible elaborar un cuadro que sefiale la esco-
laridad tanto de los socios como c¢el total de la ‘noblacidn por razén de que
la informacidn registrada en la mayorfa de las evaluaciones:de las empresas
sustituyé la informacidn precisa cuantitativa y discriminada por apreciacio-.
nes persona]es e informacién imprecisa e irregular, nue si-bien, destaca les
caracteristicas mas xnportantes y las tendencias dentro de la varlable edu-
cacidn, no permite una comprobacuon empfrica a nivel del estudio, como seria
posible, de hcrerse -logrado elabarar un cuadro detallado.

En términos generales. entre las empresas que forman el estrato I se.
manifiesta un promedio mis elevado cde alfabetismo que los promedios de las
respectivas zonas. Existen empresas, como ''La Pedregosa" ‘en-el municipic
de Purificacidn, Tolima, en las cuales todos o mis del £0 por .cientc saben
leer y escrlblr.u La empresa con el m3s alto.indice de analfabetismo dentro -
de.este estrato es ''La Fortuna" de CZolfvar, con un-42 por ciento de analfa--
betismo entre Jos sacigs. Sin embargo, en todas las empresas es sobresa-. ...
liente el interds de los socios pcr ta educacién de los hijos. En cuantc A.
cursos de capacitacidn y extension para labores - agropecuarlas exnste qung
dlSpOSICIOﬂ de los socios hacia los mismos. - Do

f

En las empresas del estrato II tamblen se obsarvo un |nd|ce :bastante
bajo de. analfabetismo entre los socios y sus esposas. También extsten va=
rias empresas donde la totalidad de los SOClOS saben .leer y escribir: Pre-
sentan en general interés por la educacién de sus hijos y por los cursos
de capacitacion en labores agropecuarias; han recibido cursos del SERA,

INCORA y. el ICA sobre canaderfa, cultivos, modisterfa, alfabetizacién,. etc.

Fn el estrato N dada la posicidn socual que ocupaban los socios an-
tes de conformarse la empresa: jornaleros, aparcerqs, .arrendatarios ¢ mini-
fundistas es_notorio el grado de analfabetismo existente.entre IQS socios
que varfta entre el 20 por ciento y el 75 par ciento dc los mismos. Por ejem-
plo en la empresa. "Galeras" de Narifo, de 7 socics que ferman la. empresa 6
son analfabetos. Solamente en la empresa 'E1 Atardecar" del Cauca, todos los
socios sabfan leer y escribir, ya que por pertenecer al antiguo resguardo in-
digena de Calibio tuvieron acceso a alguna educacidn que se impartfa en el
ConceJo de la municipalidad. Es de destacar aue la empresa ''Weracruz'’ de Pe-
reira a pesar de su precarla situacion econdmica ha logrado construfr una es-
cuela por medio de accidn comunal, donde asisten los hijos ‘de los socios.

En la empresa ''Granja Bonita'" de Antloquia el nivel de.analfabetismo est3
muy por debaJo del Tndice para la zona, ya que aquel, es de 8.7 por cientc en
tantc que el de la zona es. .del 22 por caento. El nivel de escolaridad -entre
los alfabetos es de.2.7 afios por persona. En general.los socios han recibi-
do cursos de capacntacuon impartidos por entidades .como el SENA IHCORA e

ICA, entre los cuales se destacan las empresas de Antioquia con 6 ‘cursos en
promed|0° educacidon hogarefia, empresas comunitarias, etc. La empresa ''La
Reforma'' de Cundinamarca ha recibido cursos de mejoramiento de hogar, prin-
cipalmente.
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En resumen, los socios manifiestan buena disposicidn hacia la educacion
de sus familias y personal. . , '

En el estrato IV se presentan los indices mds elevados de analfabetismo
el cual _sobrepasa el 50 por ciento-entre los socios de las empresas. Es {m-
portante sefialar que tambi&n aquf es donde menos se han beneficiado, los cam-
pesinos con los curscs extraescolares que dictan los organismos vinculados al
desarrollo rural, a pesar de la actitud positiva de los socios hacia este ti-
po de capacitacién, La escolaridad, en cambio es elevada entre los hijos
de los socios./1

En el Cuadro 2, 6 se reglstra tanto la disponib[l|dad total de mano de
obra familiar en jornales como las necesidades de estos para llevar a cabo
los programas de explotacién. Igualmente la oferta de jornales por parte
de los sccios, Gnicamente se advierte que les registros de necesidades son
reflejo de las proyecciones'agroeconémicas para un perfodo de produccién,
y que por tanto, estén sujetos a que se cumplan tanto los requerimientos
financieros programados como el destino de los créditos y, ademads otra se-
rie de elementos complementarlos que determinan la realnzacxon o no de los
programas proyectados.

Por norma general en todos lcs estratcs, excepto el-ll, las disponi-
bilidades de jornales de socios son mayores que las necesidades, para un
periodo productivo. Sin embargo, las razones que explican este fendmeno
son diferentes en cada estrato y comportan elementos también diferentes.

T/ Estas diferencias en los niveles de analfabetismo son el reflejo de

~ las diferencias de intensidad del desarrollo del capitalismo en cada
una de las regiones en que se insertan las Empresas Comuni tarias Cam-
pesinas. Es natural que, por ejemplo, en el Tolima y Valle, en regior
nes caracterizadas por un elevado grado de desarrollo de la agricul-
tura comercial, se hayan desarrollado empresas con mayores niveles de
rentabilidad, mayor divisidn social del trabajo, mayor incorporacién
de tecnologfa etc., como una consecuencia de condiciones relatlvamen-
te opflmas de calidad de las tierras y ubicacién con respecto a gran=
des centros de consumo. E1 grado de desarrollo del. capitalismo en

las diferentes zonas geograficas y medios econdmico-sociales determi-
na los grados y niveles de inverslén en bienes de produccidn directa,
en infraestructura fisica productiva (caminos, riego, etc.) y social
(escuelas, salud, etc.). En consecuencia,las regicnes mis atrasadas,
desde el punto de vista del capitalismo, presentardn los mas altos
fndices de analfabetismo, insalubridad, etc.
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Cuadrc 2.6

Oferta Tctal de Mano de Obra Familiar y Demanda por Estiatos

Oferta - Oferta Nezesidades
) , M. de 0, : M, e 0, .. - d2 Jorneiss
Estiatgs - Socios . Familiar ' afic
S ‘ (Jornales) (Jernalas)
. ]
e 23,280 30,000 19825
i o - 8.680 . §.6ag _ <.790
1t ' 19.92n . ‘ 28,624 - . . 22,037
W 39.120 : B6,060 . o 27.3F1
VR 15.200 . 19,200 SRR S.1.%
" Total _ - 112,460 i 126,272

* Sin informacién
%%  Se considera por'parte_dol estudio de evaluacién de la emhresa-ia cén—
‘tidad de 'soclos igual a la FEA de la Empresa.

En el estrato |, per ¢jemplc, esta diferencia ec debida 3 les altos ni-
veles de mecanizacidn alcanzada en sus cultivos: arroz, riego, scrgo, etc.
Dicha mecanizaci6n opera en el sentido de ahorro de jornales. [s por esta
razén también, que son precisamente estas erpresas las que proporcionalmen<
te, contratan menos trabajadores.peimanentes (Ver Cuadro Mo. 2.2). La con-
tratacnon de trabajadores temporales es debida a la estacionalidad de las
labores,'a&e en estos casos .desbordan las disponibilidades de jornales.,

Las empresas del estrato || mantienen una ligera superlorldad de la
disponibitidad sobre’ las necesidade, de jornales; sin embargo, icomc vimos
antes son las mas propensas a contratar trabajadores permanentes. La con-
trata de estos trabajadores ocurre pruncnpalmente en las.-empresas: icon ex-

plotacidn de cafia (panela). y trapiche. Las labores de molienda ocupan bue-
na parte de estos trabajadores. . Lo
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En el estratc 11, es explicable la contrata adicional de trabajadores
temporarios 'y permanentes, pues mantiene un déficit de “jornales socios -di's=-
ponibles con respectoc a sus necesidades. Lo contradictorio es la tendencia
observada, a salir en busca de "jornaleo'" en explotaciones vecinas por par-
te de algunos socios. - Este fendmeno es debido, por Gn ‘lado a la ‘estaciona-
lidad de las labores culturales, por otro lado, el bajo nivel de ingresos
obtenido de la explotacién de la Emnresa Comunitaria Camnesina cue oblica a
10s sccios a salir en busca de trabajec cue le renorte el increse complemren=
taric para la subsistencia, otro factor ruede ser, cue debide a sus tradicic-
nes de aparceros y arrendatarios se dar fendmencs de diferenciacitn a partir
ce cdiferentes niveles de Ingresn entre les socios de una misma empresa, ha-
ciendo aue los socios mas pobres ~etan salir de la erpresa a jornalear.

El tipo de explotaclones de las fincas del estrato |V, ganaderfas ex-

tensivas, principalmente, que requiere relativamente poca mano de obra, ex-
plica la gran diferencia entre disponibilidades y necesidades de jornales.

2.3. Proceso de Formacidn de las Empresas.

Dentro de este subtfTtu'o nos ocuparemos de examinar las carac-
terfsticas y tendencias sobresalientes y aue pueden influir en la marcha
futura de 1a empresa comunitaria como tales, en tanto aue el proceso de
conformacién de las emrresas puede ser medida del relativo interés polfiti-
co del Estado_en impulsar las empresas comunjtarias como instrumento de la
Reforma Agraria o de la correlacidn de fuerzas entre campesinos y terrate-
nientes que se refleJa en la actitud polftica de)l Estado de materia de dp-
sarrollo rural,

En el Cuadro 2.7 se manifiesta como hecho principal la conformacidn de
empresas comunitarias con base en l1a totalidad del predio, o unidad de ex-
plotacidn anterior; pues el 75.7 por ciento de las empresas corresponder a
esta clasificacidn, correspondiendo a las del estrato Il y | el mayor por-
centaje: 100 per ciento y €1.8 por cientc. .!lo es.muy_confiable el. dato
para el estrato |l debido al tamafio de la muestra (4 empresas de 81); sin
embargo, puede aproximarse a la realidad. De las 8 empresas del estrato
111, 5 han sido conformadas con base en el predio anterior, o sea el €2.5
" por ciento. '

E1 10.2 por ciento de las empresas de 1a muestra se han constltuido
sobre la fusién de predios vecinos, correspondiendo a los estrato |11 y-
IV los mayores procentajes: 37.5 por ciento y 14.3 por ciento respecti-
vamente.,

Lo menos frecuente es la afectacidn parcial de leos predios para la
conformacién de Frpresas Comunitarias Compesinas; pucs sdle el f.1 par
ciento de las empresas de la muestra nertenecen ~ esta clasificacidn, sien-
do el estrato 1Y el nue mas se destaca, cor sun 21.) por ciente de las em-
presas scbre esta bese constituidas,



La conclusidn que podemos extraer del cuadro 2.7 se refiera a que se ob-

7h

serva que las unidades o predios. mediana o adecuadamente explotados (que se
.trataban de-explotaciones de extensién media) ha beneficiado principalmente

~a.las empresas de -Josiestratos | y.|l, o
-presentan un:alto porcentaje de empresas constituidas sobré la totalidad del

“Aunque los estratos 111y 1V también

-predio:anterior; sus caracterfsticas flsicas y quimicas y‘califtcaciéh'oara

la afectacidn™ las sefalaion. como inadecuadamente: explotadas en 'su mayoris
(enel estrato IV); en tanto que para‘2l estrato 111, por tratarse de suelos
-de baja calidad y topograffa diffcil, y de zonas con alta presjér demoa efi-
.-ca (1o que explica su ocupacién por presidn de los campesinos, princ! painen-
te) representan escasas posibilldades de adelantar una gestion alta o ned=a~

.namente rentable.

3 :" .E‘
o Ccnformacién de la Empresa Actual
Estrato mero de Empresas Cdnstutuldas con Base en: .
' ‘:‘Prédio_- Fusl6n de : 3~'*’ Parte de un - -
~.Anterior - -% ' Predios Vecinos: %  Predioc anterio#* % Tota’
. o ot A R e e N B 9;
Sl 9 .81.8 1 eie 9.1 RS 2.1 11 12
I 4 100.C - - - et o ko100
- -9, €L4.3. 2 14,3 3 21,4 14 160
T2 - - - L - - e
Total 28 75.7 ¢ 16, 30 Bt 37 109
x Sin informacnon. ; ' . e

1

La fusion de predios vecinos es relatlvamente |mnortante dentro del estra-

to 11l en 1a formacidon de Ernresas Comunitarias Campesinas.

Estos credics fu-

sionados: han sido por lo ucencral unidades acricnlas Ade ecoriomia campesine fa-
milisn, .minifundios ocuc éscasamente producian para Tasimrle subsistencia, con

métodos 'y 1ineas de produccidn tradicionales|, sin posibiclidades de cenerar v

asimilar tecnoloafa, etc.
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La afectacidn parcial de predics pafrd c¢onstituir base de un asentamien-
to campesino, se presenta principalmente entre las empresas del estrato |V,
Ello es explicable por el caracter de la tenencia de la tierra en las zonas
de la Costa Atlantica, y LLanos Oricntales, tipicamente latifundista, por un
lado, y por el otro, por las movilizaciones -campesinas que invadieron lotes
de los latifundios que estaban inexplotados o inadecuadamente explotados.
También es frecuente el cfrecimiento voluntario de un terrateniente a vender

“al INCORA una porcidn del 1atifundio, que por lo geéneral corresponde e tie-
rras marginales del mismo, enrrastrojadas, inundables, etc. :

De todas maneras se manifiesta que lo general no es la conformacidn de
empresas comunitarias sobie la basé de unidades agrfeolas adecuademente ex-
plotadas, ni siquiera sobre la base de tierras con buena potencialidad aun-
que inadecuadamente explotadas. Pues el total de empresas de ios estratos
I y Il existentes en Colombia apenas si alcanza el 34 por ciento con mencs
del 19 por ciento de la superficie de las Empresas Comunitarias Campesinas.
Lo general entonces es el asentamiento dz2 los campesinos en tierras margi-
nales de laderas o de los latifundios ganaderos de 'a Costa Atlintica, prin-
cipalmente, o los LLanos Orientales, Esta orientacion de los programas de
asentamientos se manifiesta er la proporcidén en que se encuentran partici-
pando los diferentes usos de las tierras de las Empresas Comuhaitarias-Cam-
pesinas: de un total de 3583.288 hectdreas que comprendlan las 929 empresas
comunitarias, el 35.2 por ciento se encontraban en rastrojos, bosques, ncn=
tes e improductiva, o sea, 129.980 hectireas, de las cuales 82.129 hectédreas
estaban en rastrojos/1 _en 1976; el resto se distribufa asi: i73.270 hec-
tireas, en ganaderfa pastos (48.4 por cvento), area agricola de pancoger
15.766 hectareas (el 4.L por ciento) y en siperficie agricola comercial,
39.272 hectarzas o sea el 11,0 por ciento.

E1 Cuadro 2.8 indica que 1a forma de adquisicion dominante es la com-
pra directa (el 81.6 por ciento -de las Empresas Ccmunitarias Campesinas de
la muestra han cumplido este proceso). Generalmente la negociacidn ha sido
precedida de presién de los campesinos a través de invasiones dz= tierras o
por exigencias al INCORA. También es importante la accidn del INCORA a tra-
vés de los programas de arrendatarios y aparceros, en los cuales los funcio-
narios desplegeron actividades de afectacién que eh muchas ocasiones termina-
ron en ltaafectacidén de predios que'aunque albergaban arrendatarios o apar-
ceros, ‘antes que ser objetos de reforma agraria, bien podrfan clasificarse
como sujetos de la misma. En varios-predios del estrato lll.se presento es-
. te error, corregido mas tarde, aunque ya cuando entro en receso e |nerc1a,
el “procesc de reforma agrarla“ en Colombia. 7 Cemmmm T i

El Cuadro.2.9 registra el proceso mediante el cual se llegaron a obte-
ner las tierras de las empresas. Se observa que mas del 55 por ciento de
las empresas adquirieron sus, <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>