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INTRODUCCION

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA)
sometié en un seminario-taller de especialistas el documento bésico “Capaci-
tacion Campesina: Un instrumento para el Fortalecimiento de las Organiza-
ciones Campesinas”. El documento bésico se elabor6 a partir de una versién
preliminar presentada por Manuel Argumedo, funcionario del IICA en el
Programa de Organizacién y Administracion para el Desarrollo Rural
(PROADER).

El propésito del seminario-taller celebrado en San José, Costa Rica, del 7 al
9 de julio de 1987, fue fortalecer el analisis conceptual y, con el aporte de los
especialistas, configurar los lineamientos bésicos para el Proyecto Multinacio-
nal de Capacitaci6n a los Capacitadores. Durante el primer dia del seminario
los participantes discutieron el contenido de los primeros capitulos del
documento de base. En general, todos concordaron con los conceptos
propuestos e hicieron importantes contribuciones para precisarlos y operacio-
nalizarlos en el quehacer concreto de la capacitacién de animadores y de la
capacitacién campesina.

i
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UNA CONCEPCION
DE CAPACITACION CAMPESINA

,Qué es la capacitacion?

Aprender significa incorporar nuevas formas de relacionarse con la
realidad. Esa incorporacién se realiza a través de dos procesos complementa-
rios: la asimilacién de datos de la realidad objetiva al sujeto y la redefinicién de
la relacién del sujeto con esa realidad.

Durante el proceso de aprendizaje, el sujeto produce conocimiento sobre €l
mismo y sobre su contexto, procesando las informaciones que recibe. En ese
proceso utiliza como instrumentos otros conocimientos anteriormente produ-
cidos. Estos conocimientos, resultados de anteriores procesos de aprendizaje,
sélo intervienen en el acto de aprendizaje como instrumentos para hacer
posibles la asimilacién de datos de la realidad objetiva al sujeto y la
redefinicién de la relacién del sujeto con esa realidad: constituyen algo asi
como los medios de produccién de nuevos conocimientos.

La educacién es una forma de aprendizaje. De hecho, las personas aprenden
a lo largo de toda su vida, pero no todo su aprendizaje ha formado parte de un
proceso de educacion. La educacion es un aprendizaje orientado, potenciali-
zado, apoyado por otro o més sujetos diferentes a aquél que aprende; de ahi que
implica una intencionalidad (implicita o no) y la decisi6n de llevar adelante de
manera socializada determinados procesos de asimilacién de aspectos de la
realidad objetiva al sujeto, orientados a redefinir su relacién con esa realidad.

En particular, la capacitacion es un proceso de educacién que tiene como
intencion ofrecer al sujeto la posibilidad de desarrollar un conjunto determi-
nado de nuevos conocimientos, aptitudes y destrezas orientados a transformar
parcialmente la realidad que los rodea.

Este proceso se desarrolla a través de la comunicacién, utilizando como
instrumento los diferentes lenguajes. Esto significa que una accién de
capacitacion tiene una dimension lingiifstica esencial. No se trata s6lo de una
practica en la que también se habla, sino que ésta “se realiza” en el lenguaje,
que es un tipo particular de “conversacién”.
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Sujetos de la capacitacion

Cualquier propuesta de capacitacién debe partir del conocimiento de los
sujetos. Dicho conocimiento implica informaciones sobre la situacion cultural,
politica y econémica en la cual éstos actian. Todas esas dimensiones de la
situacion y la forma en que los mismos sujetos se las representan, intervienen
en el proceso de aprendizaje como instrumentos y como circunstancias
“facilitadoras” o “inhibidoras” del proceso que se intenta conducir en la
capacitacion.

Cuando la capacitacién se dirige a campesinos o indigenas, es necesario
entonces tener una clara caracterizacion de la situacién del campesino y del
indigena en el contexto determinado en el cual se pretende actuar. El
conocimiento de su cultura permitira detectar los instrumentos o medios de
aprendizaje con que esa poblaci6n cuenta, asi como las informaciones sobre su
situacién politica y econémica ayudaran a detectar elementos facilitadores o
inhibidores.

Para desarrollar acciones de capacitacion, es preciso entender primero
quién es el sujeto social que participa en ese proceso. Los contenidos y métodos
de los programas de capacitaciéon deben ser coherentemente definidos en
funcién de los aprendizajes que se quieran promover, y han de fundamentarse
tanto en los instrumentos de aprendizaje existente como en el papel que debera
cumplir ese sujeto social dentro de determinado proyecto de sociedad.

No pueden desarrollarse los mismos contenidos y métodos segin sean
campesinos o indigenas quienes participan en el proceso de capacitacion. En el
primer caso se podria referir a aquellos trabajadores agricolas que integran
unidades de produccién familiar, cuyo acceso a los recursos productivos es
limitado o estd fuertemente condicionado y, como consecuencia de esa
limitacion, han perdido el control sobre los resultados de su trabajo. Y, en el
segundo caso, a aquellos productores familiares agricolas y artesanales que
comparten una misma identidad étnica que se ha configurado como producto
del proceso de colonizacién en la confrontacién entre la cultura dominante y la
resistencia y capacidad de reproduccién de algunas culturas aborigenes de
América, y cuyo resultado es 1a conformacién de unidades socioculturales que
comparten una misma lengua y su modo privativo de reproducir la realidad, un
estilo en la organizacion de la produccion de los bienes y, especialmente, un
modo peculiar de distribucion, circulacién, uso y consumo de los bienes
producidos, asi como el gasto o pérdida de control de los excedentes (Varese
1982).

De esta forma, el caricter de la capacitaci6n no solo esta dado por el grupo
social al que se dirige, sino también por la teoria social y la metodologia que la
envuelve, las cuales definen los objetivos del proceso de formacién dentro del
cual se enmarca la accion capacitadora y la forma en que el grupo participa en
ella. Es decir que, ademas de tomar en cuenta la situaci6n cultural, econémica
y politica en la cual los sujetos actiian, como instrumentos y circunstancias
“facilitadoras” del proceso de aprendizaje, es necesario contar con una
definicion de cual es el papel que los campesinos y los indigenas estén
llamados a jugar en el proyecto de sociedad para el cual se capacita. Las
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diferencias socioculturales existentes entre los campesinos y los indigenas en
una sociedad poliétnica marcan no sélo diferencias metodolégicas, sino
también objetivos y contenidos diversos que se desprenden de las distintas
reivindicaciones histéricas a las que cada uno de estos grupos aspira, producto
de la distinta ubicacién de éstos en el contexto sociocultural de su pafs.

De la misma manera, cuando se trate de capacitar técnicos, serd necesario
tomar como punto de partida una caracterizacién de la situacion del técnico
que atienda a sus dimensiones culturales, politicas y econémicas en el contexto
en que éste trabaja. El papel del técnico en el proyecto de sociedad que se
intenta construir definir4, finalmente, los contenidos y las técnicas a utili-
zarse.

Principios metodologicos

El tipo de capacitacién que propone este trabajo se fundamenta en un
conjunto de principios que caracterizan un método. Es solo a partir de una
clara posicién con relacion al método que seré posible seleccionar y combinar
diferentes técnicas y materiales. El método es el principio orientador a partir
del cual se ordenan los distintos elementos operativos de la accién pedagégica.
Estos elementos permitirdn reorientar determinadas situaciones, o incluso
crear situaciones especiales que faciliten aquellos aprendizajes deseados. En el
momento de construir esas situaciones de aprendizaje, los principios metodo-
légicos funcionaran como criterios orientadores de la accién. A continuacién
se mencionarén y caracterizarin sucintamente siete principios metodolégicos
esenciales de la concepcion de capacitacién propuesta.

Organizacion

La accién educativa se dirige a un grupo de sujetos que inter-aprenden. Se
entiende aqui que un grupo es un conjunto de individuos organizados en torno
a intereses comunes. Consecuentemente, puede afirmarse que la capacitacién
debera incorporarse a la dindmica de ese grupo organizado. Esa vinculacién
“orgdnica” de la capacitacién con los intereses y necesidades del grupo
permite prever la perdurabilidad de los aprendizajes y produce, simultdnea-
mente, una acumulaciéon de experiencias a medida que el programa se
desenvuelve, facilitando nuevos aprendizajes. Por otra parte, la organizacién
garantiza que los conocimientos producidos serin efectivamente nuevas
formas de comprender y de actuar sobre la realidad, reconocidas por los
sujetos como respuestas propias a sus problemas, generadas en su misma
préctica como miembros del grupo.

Participacion

La acciéon educativa debe conducir a los educandos a que asuman
progresivamente la gestion de su propia capacitacién. Son ellos los sujetos del
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proceso, los que deben interrogar su realidad y, en una rica interaccién
ideolégica con su propia experiencia y la sintesis de la experiencia de otros
grupos, encontrar las respuestas a sus problemas. Esta es una condicién central
para un proceso educativo que se proponga actuar tanto sobre la conciencia
del grupo como sobre sus formas de interactuar con la realidad. Si los
educandos no asumen ninguna responsabilidad a lo largo de todo el proceso, si
no se convierten en actores y directores de su capacitacién, sélo se habra
contribuido a reforzar su pasividad y su dependencia.

Al proponer que el sujeto sea actor de su propio proceso de capacitacion, se
reafirma el principio de la operatividad del aprendizaje, lo que significa que no
se aprende “oyendo” un discurso, sino haciendo y, simultdneamente, reflexio-
nando sobre ese hacer. Ese hacer consciente —o0 sea la unidad de accién y
reflexion- es lo que genera el aprendizaje. No obstante, se pretende también
que el sujeto sea director de su capacitaci6n, con lo que se quiere expresar que
€], en 1a medida que profundiza en el conocimiento de sus necesidades reales,
debe participar también en la elaboracién del curriculo y en las sucesivas
evaluaciones y reformulaciones que sea necesano hacera lo largo del proceso
(Cervantes 1977).

La relacién accidn-reflexion-accién debe tamblén entenderse desde una
perspectiva amplia que supere la estrechez del localismo y la tendencia de los
pobladores rurales a no incorporar su experiencia dentro de la globalidad del
proceso social. Esta tarea de incluir dentro de la reflexion la perspectiva del
contexto global en el cual se desenvuelve la accién del grupo, y de recuperar la
sintesis de la experiencia de otros grupos, es una tarea de extraordinaria
importancia que cumple el “promotor”, externo al grupo, y que luego la
organizacion campesina o indigena debe asumir progresivamente, haciendo
uso de materiales e instrumentos de capacitacién que le ofrezcan esa
informacién sistemética.

Operatividad

La accién educativa debe partir de un problema concreto y ligarse
estrechamente a la planificacién, ejecucién y evaluacion de una accién que
enfrente tal problema, procurando resolverlo. De hecho, todo aprendizaje es
operativo porque nace de una exigencia de transformar la realidad que se le
presenta al sujeto. Es esa exigencia la que determina la necesidad de encontrar
una respuesta adecuada —~como un desafio—; una vez hallada la respuesta, se
experimenta y se adopta, si efectivamente contribuy6 a generar una nueva
situacién en la que el problema ya no se presenta. La perdurabilidad de los
aprendizajes solo es posible cuando se integran en dicho proceso, cuando son
operativos.

No obstante, en la medida en que los problemas concretos son parte de una
situacién global, su solucién debe formar parte de una estrategia, de un plan
general. La elaboracion y revision constante de la estrategia de accién del
grupo como parte del complejo social constituye, sin duda, un ejercicio
capacitador de extraordinaria riqueza, capaz de unir al principio de operativi-
dad un criterio de globalidad que no puede estar ausente.
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Critica

La accién educativa no puede limitarse a “suspender” el problema haciendo
desaparecer apenas sus formas de manifestacion en el presente; debe
conseguir una efectiva superacion del mismo. Para esto es necesario no s6lo
una descripcion superficial de la situacién-problema, sino también la identifi-
cacion y la comprension de los diversos factores que la determinan, asi como
de las interrelaciones que existen entre ellos. Este anélisis critico de la
situacién posibilitard la formulacion de auténticas alternativas de accion. Enla
medida en que la situacién-problema se explica en sus relaciones con la
realidad mayor en la que esté inserta y que la sustenta, se comprende que la
transformacién de esa situacion particular tiene que ver con un proyecto
politico para la sociedad como un todo. Se pasa asi de una visién estética y
aislada de los problemas del grupo a una visién dindmica que permitira
esbozar cauces de accion alternativos.

La critica.en el proceso de capacitacion debe operar también hacia dentro
del grupo, es decir, debe propiciar una permanente reflexién autocritica que
permita dilucidar las imégenes falsas y miticas que éste tiene de la realidad.

Globalidad o integralidad

La situacién problematica es una unidad, aunque la bisqueda de una
solucion nos lleve a utilizar diferentes enfoques, a recurrir a las mas diversas
areas de conocimientos. La realidad no esté parcelada y no se identifica con los
objetos de estudio de las diferentes ciencias. La globalidad de la accién
educativa significa que es necesario ejercitar la convergencia de muiiltiples
enfoques, analizar el problema desde varios 4ngulos y proponer acciones para
enfrentarlo en sus distintas dimensiones.

La “interdisciplinariedad” no es una construccién artificial que suma los
aportes de diferentes disciplinas. Ella surge como exigencia de la misma tarea:
el andlisis de la situacion-problema. Por eso no es posible definir con
anticipacién los contenidos relevantes para incluir en un proceso de capacita-
cion o, por lo menos, no es posible determinarlos a todos. Ellos surgen, en
realidad, de las prioridades de accién que los propios sujetos establecen.

La globalidad no debe, sin embargo, constituir inicamente un punto de
partida de la accién capacitadora, sino sobre todo un resultado del proceso
educativo, en la medida en que la profundizaci6n sobre el conocimiento de un
problema y la forma de resolverlo permitan desarrollar una vision global e
integradora sobre la ubicacion del grupo dentro del conjunto de la sociedad, y
la definicién de las acciones que éste debe emprender para modificar su
posicién subordinada dentro de ella.

Sistematizacion
La capacitacién debe asegurar la acumulacién sistematizada de las

experiencias vividas. Esa sistematizacion permitird plantearse nuevas metas
que signifiquen verdaderos avances. La continuidad de la accién debe
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entenderse como un didlogo continuo entre el “hacer” y el “reflexionar”; no es
la reiteracién rutinaria de formas de actuar, sino la aplicacién de nuevas
formas de operar que se han mostrado més adecuadas. Pero, de hecho, es s6lo
haciendo hincapié en la experiencia vivida como se puede dar un paso hacia
adelante, y ese hacer hincapié significa sistematizar y evaluar el camino
recorrido. Esa critica constante de nuestra experiencia vital es lo que
entendemos por sistematizacién. Ademads, la conceptualizacion de las expe-
riencias vividas permitirA avanzar en el proceso de construccién de un
lenguaje comiin més estricto, que facilite la comunicacién con otros grupos y
la comprensién cada vez més profunda de los problemas que se enfrenten en el
futuro.

La sistematizacién implica, a fin de cuentas, el desarrollo de un lenguaje
riguroso, de un método, de un pensamiento colectivo consistente que permita a
los sujetos del proceso de capacitacin sacar conclusiones y elaborar sintesis
de su propia experiencia y de la experiencia vivida por otros.

Recuperacion

El proceso de capacitacién debe tener la condicion de recuperar las formas
especificas de conocer y comunicar que poseen los grupos que en €l participan.
Especialmente los grupos que tienen una vigurosa identidad étnica mantienen
y reproducen formas de decodificar y codificar la realidad y concepciones del
mundo que no pueden ser ignoradas y que mas bien deben formar parte del
proceso educativo. La reflexion y la acci6n se concatenan por medio de formas
y momentos sociales distintos, de acuerdo con el contexto cultural del grupo; y
la experiencia se acumula y socializa a partir de diversos lenguajes y simbolos
(Rodriguez Fuenzalida 1982).

Objetivos de la capacitacion

La capacitacién no es un fin en si mismo; surge como el instrumento més
adecuado en el contexto de un proyecto de accion. El punto de partida de la
capacitacion —y al mismo tiempo el escenario en el que se mostrar4 la unidad
teoria/practica- es la necesidad sentida por los sujetos de elaborar, ejecutar y
evaluar un proyecto de accién, como respuesta a una determinada situacién-
problema que la realidad le plantea. La capacitacion para a ser asi operativa,
porque se convierte en una dimension de la préctica de los sujetos; es un
momento de esa practica. Esto significa que la reflexi6n y la accién son dos
dimensiones de la prictica que se enriquecen mutuamente. Como momento de
reflexién de la préctica, la capacitacion se convierte en un proceso continuo de
experimentacién e investigaciéon. No se trata entonces de una actividad
opuesta a la accion, que exigirfa detenerse; no es ni debe ser una tarea paralela
al quehacer de los miembros de la familia campesina o indigena: por el
contrario, es la dimension reflexiva de su tarea que contribuye a recrearla de
modo permanente y dindmico.
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Los objetivos de un proceso de capacitaciébn campesina o indigena
dependeran necesariamente del papel que éstos estén llamados a cumplir en la
sociedad, papel que se define dentro de un proyecto global de sociedad,
orientado a la consolidacién de sociedades democraticas. Puede postularse
que los objetivos de la capacitacién de los grupos més vulnerables de la
poblacion rural serén:

® Ampliar sus mérgenes de participacién en la vida politica nacional y
apoyarlos en la intervenci6n directa, o a través de las organizaciones que
los representan en la toma de decisiones en los diferentes asuntos en los
que estén involucrados.

Facilitar su acceso a los recursos productivos (tierra, agua, insumos
agricolas, maquinarias).

Incorporar a las unidades productivas familiares en el proceso de
generacion de tecnologias, no solo como consumidores sino también
como demandantes y, a veces, como autores de algunas propuestas
tecnoldgicas que son adecuadas a la situacién en la que se gestan.

Aumentar sus margenes de control sobre el producto de su trabajo.

Cooperar con ellos en el proceso de incorporaci6n y activa participacion
en la construccién de un proyecto social democriético y alternativo, lo
que significa acompaiiarlos en un proceso de defensa, recuperacion,
revision critica y revalorizacién de su cultura y de los conocimientos
socialmente sistematizados.

Es necesario insistir en que aqui se pretende tan solo enumerar algunos
objetivos que en mayor o menor grado estin ya contemplados en los
programas de desarrollo rural que muchos de los paises de la regi6n estin
ejecutando y cuya poblacién-meta son minifundistas, aparceros o productores
de éreas reformadas no consolidadas. Ne se trata por lo tanto de eventuales
tépicos para un programa de capacitacion; lo que que se quiere decir es que la
capacitacién debera ser instrumento para alcanzar esos objetivos y, solo en la
medida en que lo sea, tendrd sentido incluirla como una accién en ese
programa. Por ejemplo, cuando se trata de aprender nuevas técnicas de trabajo
que aumenten la productividad de la familia campesina, de buscar formas
diferentes de organizar el trabajo o de utilizar los insumos de la manera més
apropiada, deberd disefiarse una actividad de capacitaciébn que permita
aproximarse lo més posible al logro de los objetivos propuestos. Ello implica
desarrollar procedimientos para la comprension y el manejo de tecnologfas
que contribuyan a mejorar en todo sentido la calidad de vida de los
campesinos, propietarios de minifundios o establecidos en 4reas reformadas
no consolidadas, y la ubicacién de las distintas opciones tecnolégicas dentro
del contexto socioeconémico global y la comprensién de sus efectos -
disolventes, preservantes o consolidantes— sobre las unidades de produccién
familiar (Pifieiro; Llobet 1986).
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El curriculo en la capacitacion

Se ha afirmado que capacitar significa intervenir en una situacién para
potencializar ciertos elementos que faciliten determinados aprendizajes. Esto
implica decidir con anticipacién como se debe intervenir y cudles serén los
elementos sobre los que se considera necesario actuar. Se construird asi un
plano de intervencién que tendrd por objeto transformar en educativa una
situacién de la vida cotidiana o, a veces, provocar una situacién especifica-
mente educativa. Ese “plano de intervencién” es lo que se llama “curriculo”
(Gutiérrez 1976).

El curriculo, entonces, es la construccion de la situacién educativa. En el
caso de la educacién formal, por ejemplo, se construyen situaciones casi
exclusivamente educativas, y por eso los pedagodos definen el curriculo como
el conjunto de experiencias que la escuela propone al nifio. Segin la
concepci6n educativa que inspire al curriculo, éste serd mas flexible con un
mayor margen de participacion de los sujetos, o més rigido y autoritario. En
términos generales puede afirmarse que hay dos clases de elementos sobre los
que se debe actuar para convertir una situacién en educativa: las informacio-
nes —lo que tradicionalmente se ha llamado el “contenido”- y las actividades,
o sea, la manera de apropiarse de las informaciones y de “utilizarlas”.

El curriculo de los programas de capacitacién campesina debe partir de las
necesidades identificadas y las soluciones diagnosticadas participativamente
por los mismos pobladores rurales, procurando que —tanto en los contenidos
como en la forma de la capacitacion— la satisfaccién de esas necesidades
contribuya al logro de los objetivos propuestos.

En lo que se refiere a los contenidos sera necesario, por ejemplo, analizar los
problemas en relacion con la situacion del campesino o del indigena en la
sociedad, su interrelacion con otros grupos sociales, la representacion que el
mismo grupo tiene de sf (en general, de auto-desvalorizacién) y la que tienen
los otros grupos sociales (de atraso, resistencia al cambio, ignorancia).
Cualquier problema tecnolégico que motive la capacitacion debe preocuparse
por poner en evidencia las dimensiones sociales (politicas y econémicas) de la
técnica y analizar en funci6n de esas dimensiones los modos tradicionales de
operar que se quieren sustituir, sean formas de trabajo agricola o comporta-
mientos econémicos. Es decir que el curriculo debe orientarse a la construc-
cion de una teoria social que permita al grupo definir su papel en la sociedad y
la forma en que con €] se relacionan las distintas dimensiones de la actividad
social: la economia, la técnica, la politica y la cultural.

En lo que respecta a las formas de trabajar en la capacitacién, deberan
respetarse los principios metodolégicos enumerados. La participacién y la
autogestion del mismo proceso de capacitacién constituyen la tinica forma de
aprender a actuar de manera auténoma y solidaria. No se aprende a participar
ni a trabajar en grupo por medio de un discurso sobre la participacién, sino
“vivencidndola” (Gianotten; de Witt 1985).

La estrecha unidad de contenido y método en la propuesta curricular
produce efectivamente el aprendizaje deseado. El curriculo no es s6lo un
listado de contenidos ni una mera propuesta de actividades. La ensefianza de la
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ciencia por medio de textos, que privilegia la memorizacién, es algo
absolutamente diferente a la propuesta de ensefiar los mismos contenidos a
través de investigaciones y experimentos. No se trata de que en un caso se
aprenda mas que en el otro, sino de que se produzcan aprendizajes diferentes:
en el primero, la ciencia se entiende como un “producto” y la actividad del
hombre comiin frente a ella es simplemente “contemplativa”. En el segundo,
la ciencia se presenta como una actividad y el hombre como posible agente de
su desarrollo (Freire 1973).

En el caso de las organizaciones campesinas es posible definir una serie de
contenidos que son evidentemente necesarios en un curriculo de capacitacion:
la determinaci6n de los principales problemas que enfrenta la organizacion,
sus posibles soluciones y la forma en que estos problemas y soluciones se
vinculan con la sociedad global; la formulacién de una estrategia productiva
que. incorpore la perspectiva del mercado, las opciones tecnoldgicas, las
alternativas de crédito y que valore los niveles de vulnerabilidad y riesgo; la
elaboracion del plan de produccién, la programacién financiera, la adminis-
tracién de la empresa, etc. Pero es también evidente que las formas de trabajar
estos contenidos deberédn promover la participacién, la autoconfianza y el
crecimiento de la autonomia. No se trata, por ejemplo, de dar una conferencia
sobre participacién, sino de mostrar que la administracién puede ser
participativa y construir, junto con los campesinos, instrumentos que faciliten
la participaci6n de los miembros de la organizaci6n en el proceso administra-
tivo.

Los instrumentos de la capacitacion

Un proceso de capacitacion es fundamentalmente un proceso de comunica-
cién y, por lo tanto, seré horizontal y de didlogo en la medida en que todos los
sujetos involucrados manejen los mismos c6digos. Manejar un c6digo significa
aquf tanto poder codificar como decodificar mensajes. Dominar una lengua
implica, por lo tanto, saber leerla y escribirla, usando por supuesto estos
términos en sentido amplio.

Si tomamos como ejemplo un tipo especifico de mensaje —un texto escrito—
podréd comprenderse més claramente lo que entendemos por “codificar” y
“decodificar”. Codificar es, en este caso, la capacidad de construir el texto, lo
que implica conocer los elementos del cédigo —en este caso las palabras
escritas- y la forma de combinarlos para transmitir lo que se quiere de la
manera més clara y econémica posible, evitando malas interpretaciones o
ambigiiedades. Decodificar significa tener la capacidad necesaria para hacer
una lectura comprensiva y critica del texto, lo que exige también, evidente-
mente, conocer los elementos del c6digo y sus reglas combinatorias, asf como
la aplicaci6én de una teorfa social que permita develar las apariencias y
mitificaciones del mensaje que no corresponden a la realidad econ6mica,
social o politica a la cual se refieren. El mismo anélisis puede aplicarse
también a los textos orales (sea la construccién de un discurso, una
intervenci6n en una asamblea o un programa radial) o a los dibujos —en el caso
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de confeccionar carteles- y fotografias o imégenes, por ejemplo, en el caso de
la elaboracién de un audiovisual.

El dominio parcial de un c6digo o la posibilidad de operarlo solo en un
sentido —decodificando- y no en los dos, hace de la capacitacién un proceso
vertical y autoritario. Sin embargo, es importante no olvidar que la posibilidad
de operar un cédigo y efectivamente transmitir mensajes depende no sélo del
dominio de las operaciones de codificacion y decodificacién, sino también del
acceso a los medios de comunicacion. A pesar de no existir ya limitaciones
técnicas para que tal acceso sea masivo, las restricciones politicas se presentan
al piblico con un ropaje técnico. La conquista de los medios es una tarea
politica importante para los sectores populares (incluidas naturalmente las
familias campesinas e indigenas), pero que excede los limites de un programa
de capacitaci6n. En consecuencia, para aumentar la capacidad de trabajar los
mensajes, serd necesario utilizar inicialmente medios de comunicacién
artesanales. No tiene sentido quedarse a la espera de una apertura del acceso a
los medios de comunicacién masiva.

Aqui se plantea el problema del lenguaje como instrumento de comunica-
cién y, por lo tanto, instrumento de la capacitacion. Se habla en este caso de
lenguaje en un sentido amplio, que abarca la lengua escrita, la lengua oral y las
imagenes. Cualquier proceso de capacitacién que no tome en cuenta el
problema del dominio de los lenguajes por las personas que serdn capacitadas
estd destinado al fracaso.

Con respecto a la lengua escrita, al dominio de las habilidades de lectura y
.escritura, han aparecido recientemente algunas posiciones que cuestionan su
necesidad en una época en que parece que las imégenes estan sustituyendo
todos los lenguajes. Sin embargo, nuestras lenguas son todavia ampliamente
utilizadas para escribir documentos que tienen influencia decisiva sobre la
vida de los campesinos e indigenas y que ellos deberian poder leer. No tiene
sentido pretender iniciar ese salto al futuro con el sector campesino o el
indfgena, cuando ellos viven todavia en una sociedad donde el lenguaje escrito
es fundamental.

Como la escritura es una operacién clave para codificar mensajes en esta
sociedad y la lengua escrita uno de los c6digos mas ampliamente utilizados en
el quehacer politico, los que no la manejan quedan marginados del proceso de
toma de decisiones. Esa es la causa del fracaso de muchos programas de
capacitacion y el motivo por el cual resulta dificil para los pobres del campo
escribir su historia, registrar sus experiencias, socializar sus avances y
retrocesos (CELADE-CIMED 1982).

Por otro lado, los numerosos esfuerzos. realizados en el campo de la
alfabetizacién estan, la mayor parte de las veces, vacios de contenidos, al
menos de contenidos significativos para el poblador rural, por lo que resultan
vanos. Un aprendizaje puramente formal del cédigo de la lecto-escritura no
s6lo es poco motivador, sino que resulta més dificil aprenderlo por su
desvinculacién con la realidad concreta de la poblacién rural, tornandose de
esta manera abstracto y dificil de captar, y con el riesgo de que, una vez
aprendido, se pierda por desuso.
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Con referencia a la lengua oral, al dominio de las habilidades de construir y
comprender mensajes orales, es importante tener presente que la mayor parte
de las lenguas indigenas son orales y que es por ese medio que las gentes se
comunican entre s{ en muchas regiones de América Latina y el Caribe. Por
otra parte, la comunicacién oral implica una serie de estructuras légicas
derivadas de una forma de entender la relacién hombre-mundo, construida a lo
largo de la historia.

En este caso es importante analizar el problema de la violencia que implica
imponer la escritura a una lengua oral, traduciéndola en un alfabeto extraiio y,
lo que es peor, “enajendndola” en la légica de otra lengua. De hecho, los
gramdticos de las lenguas orales de los pueblos colonizados son los coloniza-
dores. Por otra parte, si la lengua oficial no se maneja en el nivel de toda la
sociedad, ello constituye de hecho un instrumento de marginacién para los
grupos sociales que la desconocen, por lo que solo aquellos que la dominan son
los que en general acceden a los puestos claves de conduccién, tanto en el
Estado como en la sociedad civil; y, en el interior del grupo, se transforma en un
instrumento de dominacién y poder, encumbrando a escribas y traductores y
déndoles la posibilidad de manipular a los demaés. Por eso, en las sociedades
poliétnicas es necesario incorporar el bilingilismo en la educacién formal e
informal, tal y como lo demandan los dirigentes de las organizaciones
indigenas de América Latina, académicos y funcionarios internacionales
vinculados al problema (Nahmad 1982; Rodriguez 1982).

La necesidad de reflexionar més profundamente sobre estos temas no
implica dejar de trabajar sobre las lenguas orales, cooperando con los sectores
campesinos en el aumento de su capacidad para codificar y decodificar
mensajes orales. Esta tarea se ve hoy enormemente facilitada por el acceso
masivo a medios que permiten registrar, conservar y transmitir mensajes
orales a través del tiempo y del espacio.

El lenguaje de las iméigenes tiene una extraordinaria importancia y
raigambre en la vida rural. Su vigencia se remonta més all4 del predominio de
la imagen televisiva en los medios de comunicacién masiva, ya que los iconos
han sido un instrumento de comunicacion entre los pueblos dgrafos. Pictura est
laicorum literatura (la pintura es la literatura de los legos) dice un viejo
proverbio latino, en el que se expresa la manera en que el lenguaje de las
iméagenes ha servido para conservar y comunicar la experiencia de los pueblos
agrafos, asi como para reproducir la realidad.

Desde las cartillas impulsadas por Pablo Freire como un rico instrumento
para la alfabetizacion, la imagen ha venido desempefiando un papel impor-
tante en la educaci6én popular y sirve como una poderosa herramienta para la
decodificacién y codificacién de la realidad. Basta mencionar la importante
experiencia desplegada por la Fundacién Colombia Nuestra con la técnica de
los mapas parlantes, la infinidad de técnicas de dibujar y descomponer
imégenes para codificar y decodificar mensajes, sistematizadas por el grupo
Alforja de Centroamérica, asi como el progresivo uso de medios audiovisua-
les, incluyendo la videocinta, en programas de capacitacién para grupos
campesinos, lo que habla de la importancia y el potencial de la imagen en el
proceso educativo.
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Las estructuras basicas de la capacitacion

El dominio de instrumentos de comunicacién no es suficiente para
garantizar el éxito de un programa de capacitacion. Hay todavia otro campo
en el cual adn se ha trabajado poco en capacitacion campesina, pero que
debera ser explorado para dar mayor fundamento cientifico a las técnicas. Este
campo es el estudio del sistema de representaciones, es decir, como los
mensajes son recibidos por los participantes. El educando da un significado a
lo que percibe en funcién de lo que ya conoce (su sistema de significacién). La
elaboracién de un nuevo modelo didictico deberia abocarse a definir la
manera de utilizar las representaciones de los educandos para construir nuevos
conceptos.

En el momento de definir el concepto de capacitacion ya aparece planteado
el problema de las estructuras basicas o previas que actdan en el proceso de
aprendizaje como medios para aprender méas. Aqui es preciso avanzar en el
anélisis de dos puntos centrales para la capacitacion de grupos rurales, puntos
sobre los que todavia se conoce muy poco:

® (Cuiles son los elementos centrales o ejes de las diferentes culturas
campesinas e indigenas que actian como medios de aprendizaje y en
qué sentido esos elementos facilitan o entorpecen el alcance de los
objetivos de la capacitacién?

¢ ;Cudles son los elementos esenciales o los ‘““‘conceptos generadores” que
formarian la estructura bésica necesaria para que efectivamente puedan
producirse los aprendizajes deseados?

De hecho, solo se aprende a partir de lo que ya se aprendi6 antes y esos
aprendizajes anteriores condicionan los nuevos. Por eso, muchas cosas que los
campesinos e indigenas saben repetir y hasta hacen para agradar a los técnicos
no han sido efectivamente aprendidas.

En lo que respecta a las culturas campesinas, construidas a lo largo de sus
luchas por la sobrevivencia, hay dentro de ellas elementos que han sido
“injertados” para legitimar la dependencia por parte de los grupos que se
benefician de tal situacion; y elementos ideolégicos que se configuran a partir
de su actual inserci6n en la estructura productiva como unidades familiares
individuales. Hay también en ellas “estructuras” arcaicas de respuesta que ya
no son adecuadas al presente para las necesidades campesinas. Mencionemos
sélo algunos ejemplos:

¢ El predominio de la satisfaccion de las necesidades inmediatas e
individuales sobre las mediatas y colectivas, lo que hace dificil tanto la
capitalizacién de la empresa como la organizacién de unidades
asociativas y, consecuentemente, el aprovechamiento de las ventajas
derivadas de la organizaci6n del trabajo.

¢ Lalealtad definida a partir de la vecindad y no de los intereses derivados
de la insercién en la estructura productiva, lo que lleva a veces al
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campesino a defender a los intermediarios como si fuesen miembros de
su grupo.

* Latendencia a utilizar de manera poco racional recursos que en general
han sido magros, como en el caso del agua en proyectos de agricultura
irrigada, o las maquinarias agricolas convertidas en simbolos de
status.

La propuesta tecnoldgica tiene como finalidad mejorar las formas de
trabajo agricola para aumentar la produccién y, al mismo tiempo, mejorar la
capacidad de gestion para que la unidad productiva familiar campesina pueda
retener una parcela mayor del resultado de su trabajo. Es claro que esa
propuesta implica una racionalidad cuyos conceptos basicos pueden ser -y
normalmente son— ajenos a la cultura campesina. Por eso se hace necesario,
como punto de partida, contribuir a la comprensién de las estructuras
conceptuales que fundamentan esa tecnologfa, porque si esa comprensién no
existe los campesinos sélo “obedeceran” a una serie de instrucciones cuya
raz6n ultima no alcanzan a comprender, convirtiéndose en “ejecutores” y no
en auténticos agentes de su propio desarrollo.

En este sentido, la capacitacion debe ofrecer los instrumentos conceptuales
y técnicos que permitan al grupo pasar de la asimilacion a la apropiacién de
tecnologias. De esta forma, el grupo tendra los criterios para rechazar aquellas
propuestas tecnolégicas que no se ajustan a las necesidades ni a la légica
econémica y cultural de las unidades de produccién familiar, y elegir aquéllas
que puedan generar soluciones alternativas o de adaptacién, convirtiendo la
tecnologia en un factor coadyuvante del desarrollo de sus usuarios.

Por ejemplo, un concepto elemental que fundamenta la propuesta tecnol6-
gica es el de “proporcién”. Cuando se trata de utilizar agua para riego, la idea
de que exista una proporcién necesaria y suficiente y de que es preciso
respetarla para evitar otros males mayores, es fundamental. La utilizacién
adecuada de los recursos productivos depende muchas veces de ese concepto
de “proporcionalidad”. Es evidente que ciertos problemas que dificultan la
generacién y adopcién de tecnologias que ayudan a superar la situacién de
pobreza de los campesinos podrian ser motivados por la falta de otros
conceptos instrumentales basicos. Es posible que éste sea por lo menos un
factor que incide en la dificultad que los campesinos tienen para entender
claramente el problema de la escala 6ptima de produccién en algunos ramos, o
el de la necesaria remuneracién de todos los factores productivos, incluido el
trabajo de los miembros de la familia o unidad productora. Descubrir cuéles
son esos conceptos instrumentales o estructuras conceptuales basicas que
fundamentan o hacen posible comprender la propuesta tecnolégica, es una
tarea importante que debe ser encarada con seriedad y urgencia.

Las técnicas de capacitacion

Las técnicas de trabajo en la capacitacién son componentes operativos del
método. Esto significa que el diseiio de una técnica o la combinacién de
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técnicas en un proceso de capacitacion depende de las opciones relacionadas
con el método, o sea, de lo que se ha denominado “principios metodolégi-
cos”.

Los elementos que conforman una técnica a través de los cuales la misma se
explicita y materializa son actividades, recursos y materiales. Es importante
analizar cuidadosamente c6mo estos elementos se articulan en funcién de los
principios metodolégicos, tanto cuando se trata de utilizar una técnica ya
disefiada y experimentada, como cuando se encara la construccién de una
nueva.

En el programa de capacitacién como totalidad es importante también
pensar en la combinacién de técnicas en funcién de esos mismos principios.
Este nivel de anélisis que podria llamarse “sint4ctico” es muy importante, ya
que una forma inadecuada de secuenciar las técnicas o la inclusién en el
programa de procedimientos inspirados en otros criterios metodol6gicos
podrfa contribuir a retrasar o dificultar el alcance de los objetivos propues-
tos.

Por ejemplo, si se est elaborando un programa de capacitacion que parte de
los principios metodolégicos aquf expuestos y dirigido a técnicos que trabajan
junto con los campesinos en programas de desarrollo rural, seria absurdo
proponer lectura y comentario de textos como una técnica central en lugar de
concentrar los esfuerzos del programa en el relato y andlisis de sus propias
experiencias de trabajo. Seria algo asi como encontrar mayor riqueza en una
serie de fotografias sobre el campo —-que ya tienen incorporada una
perspectiva determinada, la del fotgrafo, y son en ese sentido limitadas
aunque puedan ser excelentes— que en un viaje al campo.

Cuando se analiza un programa de capacitacion es necesario, entonces, para
que el analisis no sea parcial y por lo tanto nos lleve a sacar conclusiones falsas,
traducir los objetivos del programa en términos de principios o criterios
metodolégicos y comprobar si son efectivamente esos principios los que
orientan la seleccion y combinacién de las técnicas. Este tipo de anélisis
llevara a los participantes a comprobar que en la mayor parte de los programas
el discurso de los objetivos tiene poco que ver con las decisiones en el nivel
operativo, porque el discurso trata intencionalmente de encubrir los objetivos -
reales o -y esto es lo que sucede en muchos programas- porque ante las
dificultades que plantea la operacionalizacién de los objetivos efectivamente
deseados, se acaba recurriendo a las técnicas més formalizadas y difundi-
das.
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ALGUNOS PROBLEMAS DE LOS
PROGRAMAS ACTUALES
DE CAPACITACION

,Qué se entiende por ‘“‘problema’’?

En este punto es importante aclarar que un problema es una dificultad que
impide seguir avanzando por el camino que lleva al logro de los objetivos
propuestos. Esta definicion implica que los problemas no existen en abstracto:
surgen en el camino, no permiten pasar. De ahi el nombre griego de aporia,
pasaje cerrado, ausencia de “poros”, lugar sin paso. Y, por otro lado, las
dificultades se presentan en un camino que se quiere seguir, es el deseo de
querer efectivamente pasar, la necesidad de pasar, lo que lleva a sentir la falta
de “paso”.

Estas aclaraciones pretenden evitar el iniitil esfuerzo de evaluar programas
de capacitacién en funcién de objetivos que nunca se habfan propuesto.
Cuando se consideran los programas de capacitacion es necesario hacerse dos
preguntas fundamentales:

(Cuales son los objetivos generales perseguidos por el programa? Esta
pregunta no se refiere a los objetivos de la capacitacién misma, sino més
bien a un tema més profundo: la finalidad al servicio de la cual est4 el
programa como una totalidad. De esa finalidad mis general, de ese
proyecto de sociedad que se pretende construir derivaran necesaria-
mente la concepcién de capacitacion y los principios metodolégicos.

¢ (Cudl es el grado de coherencia interna del programa, o sea, en qué
medida su operacionalizaci6n responde a los objetivos propuestos? Este
anélisis de coherencia pondra en evidencia los objetivos especificos del
programa y sus metas, superando el nivel del discurso aparente.

Una vez respondidas estas interrogantes es posible analizar los problemas.
Equivale a decir que, antes de saber si la falta de paso es un obstaculo en
nuestro camino, se tiene que saber para dénde queremos ir.

Los problemas que plantea la coherencia interna y
externa en los programas de capacitacion

En la primera parte de este documento se ha intentado mostrar una
concepcién de capacitacién campesina de manera coherente, explicitando
todas las opciones que ella implica. En un inicio, se defini6 la capacitacién
como proceso de produccién de conocimientos destinados a los miembros de
unidades productivas familiares de campesinos e indigenas, y que tiene como



28 capacitacién y participacion campesina

objetivos aumentar tanto su capacidad productiva como su habilidad para
conducir los procesos de gestion, de modo que les sea posible retener una
mayor parte de la riqueza por ellos generada y una autovaloracién de su propia
cultura e historia.

Mis adelante, en el punto referido a los objetivos de la capacitacion
campesina, se establecen una serie de principios metodol6gicos coherentes
con las definiciones previas sobre el proceso de capacitacion, sus sujetos y los
objetivos que se persiguen. Esos principios metodolgicos deberdn ser
aplicados como criterios en el momento de tomar decisiones sobre los aspectos
operativos de la capacitacién. En el texto se analizan siete principios que se
consideran los més importantes, pero eso no significa que no pueden agregarse
otros més, siempre que no entren en contradiccién con estos principios ni con
las opciones técnicas. Finalmente, en los puntos siguientes donde se trata del
curriculo, instrumentos, estructuras bésicas y técnicas de la capacitacién
campesina, se debaten aspectos operativos procurando marcar en todo
momento la necesidad de que respondan a los principios metodolégicos
expuestos.

Para aclarar mas este aspecto de la coherencia, a modo de ejemplo, es
conveniente exponer una secuencia légica que parte de un concepto de
capacitacion opuesto al que se ha venido exponiendo en este trabajo.
Supéngase que ese programa asigna a los campesinos una posicion subordi-
nada, que decide que su papel en la economia es importante como mecanismo
de transferencia de riqueza o como un factor catalizador para dicho
mecanismo. Ese programa estaré interesado en facilitar a los campesinos el
acceso a ciertos recursos que les permitan aumentar su productividad, con el
objeto de apropiarse en una proporcién mayor de lo que producen con su
trabajo. Por otra parte, ese mayor acceso —pero todavia limitado— a recursos
productivos, unido algunas veces a la ilusién de movilidad social, garantizard
la permanencia en el campo de un contingente razonable de mano de obra.

La utilidad de la capacitacién como instrumento de un programa planteado
en esos términos se reduce al incremento de la productividad de las unidades
de produccién campesina, sin modificar mayormente su posiciéon en la
sociedad. En este caso la forma mas itil de “capacitar” al campesino es
“transferirle” paquetes tecnolégicos especialmente disefiados en funcién de
los objetivos del programa. Entendida la capacitacién como transferencia y no
como construccion de conocimientos, lo més efectivo es un programa que
refuerce la pasividad del campesino o del indigena y que se apoye precisa-
mente en su representacion autodesvalorizada, para que acepte de buen grado
su dependencia del técnico, que es dueifio del saber y lo concede al poblador
rural como gracia. En este caso la metodologia va a dar prioridad a aquellas
técnicas que contribuyan a formar un buen receptor, en las cuales la persona
recibe mensajes codificados por otros y se espera tinicamente que sea capaz de
repetirlos o acatarlos.

La caracterizacion de los sujetos de la capacitacién, aunque se trate del
mismo grupo social, exige menos esfuerzos en este caso. En efecto, no necesita
maés que de una caracterizacién superficial de los destinatarios, es decir, basta
con alguna informaci6n externa sobre las formas de trabajo y la producci6n.



capacitacion campesina 29

Los sujetos son caracterizados desde fuera, sin atender a las caracteristicas de
sus comportamientos, a su cultura construida a lo largo del proceso histérico
que los creé y los conserva como grupo social.

La metodologia del tipo de programa que se ilustra aqui descansa sobre
estereotipos sociales y sesgos ideoldgicos que podrian enunciarse de esta
manera:

¢ Prioridad del individuo sobre el grupo, lo que fomenta la competencia y
pone en evidencia la posibilidad de la movilidad social.

Autoridad “del que sabe” sobre el “que no sabe”, lo que legitima en su
papel tanto al emisor como al receptor, concepcién que se lleva hasta el
seno de la misma unidad productiva familiar o plurifamiliar (por eso
estos programas trabajan casi exclusivamente con las directivas de las
asociaciones o con los “jefes de familia™).

Practicismo, lo que significa utilizar la prictica como ejercicio demos-
trativo para reforzar el mensaje*.

Mensaje fragmentario que lleva al programa a incluir exclusivamente
los mensajes que deben ser recibidos y fijados por el receptor,
considerando cualquier otra informacién como initil y dispersante,
como “ruido” en la comunicacién.

Ruptura con la tradicién campesina, porque se pretende substituir las
formas de trabajo y de gestion generadas en el proceso de la historia
popular por otras elaboradas por grupos de especialistas y consideradas
por éstos més “‘adecuadas” para los campesinos.

Asistematicidad, lo que deriva de la misma caracteristica del programa
de constituirse exclusivamente como “ruptura”. Una capacitacién mal
planteada que propone lo nuevo sin relacionarse con la experiencia.

Estas formas de enseiiar condicionarin las opciones operativas del pro-
grama ejemplificado aqui. El curriculo se reducira a “transferir” conocimien-
tos como productos, utilizando formas de trabajo que refuercen el individua-
lismo y la recepcion. Esto conduce a cursos sobre temas especificos, desligados
de un anilisis de la situacién global, en los cuales las técnicas han de ser
aplicadas de manera ‘“des-contextualizada”. Las técnicas mas coherentes
serdn en este caso la leccion magistral, la demostracién, la “visita de
control”.

* Este practicismo es el que ha gobernado ciertas experiencias de parcelas
demostrativas, las cuales han servido como un instrumento para la adopcién de
tecnologfas y no para la apropiacién de tecnologias por los campesinos e indigenas.
Cada vez es més notoria la necesidad de sustituir las “parcelas demostrativas” por
las “parcelas de experimentacion”, en las cuales la demostracién ceda a la
experimentacién, adecuacién y apropiacién tecnolégicas a partir de una activa
participacién de los mismos productores agricolas.
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El problema de los instrumentos de la capacitacion y el de las estructuras
basicas para el aprendizaje se plantean también en este tipo de programa, solo
que tienen matices diferentes. En lo que respecta a los instrumentos, €l asunto
se agota en la capacidad para adoptar “mensajes”, evitando en lo posible los
“ruidos” que pudiese generar un parcial desconocimiento del cédigo
empleado. En cuanto a las estructuras, interesa apenas estudiar los conceptos
bésicos para que se produzcan los aprendizajes deseados, entendiendo el
aprendizaje como mera adopcion de una nueva forma de hacer.

Con el ejemplo anterior, que parte de objetivos y principios pedagdgicos
opuestos a los presentados en este trabajo, se ha querido ofrecer una
explicacién de lo que se entiende por “coherencia”, esa secuencia de pasos que
operacionalizan los principios de una propuesta de capacitacion.

Algunas dificultades para ejecutar la metodologia de
capacitacion propuesta

Ahora bien, cuando se define la capacitacién como un proceso de
produccién de conocimientos —lo que incluye evidentemente un momento de
apropiacién critica de los conocimientos producidos—- y se aceptan los siete
principios metodolégicos mencionados (organizacién, participacion, operati-
vidad, critica, globalidad, sistematizacién y recuperacién), se pasa entonces a
una segunda etapa donde se plantean una serie de problemas que exigirdn
investigaciones, experiencias y reflexiones tedricas en procura de soluciones
adecuadas. También es importante analizar los programas de capacitacion en
ejecucion, porque en muchos casos podran encontrarse allf respuestas a las
preguntas formuladas. El registro y la sistematizacion de las experiencias
realizadas facilitaran la socializacion de los avances y generaran un fondo de
propuestas metodolégicas, de formas de operacionalizar esta concepcion de
capacitacion.

Algunos d= los problemas mas importantes enfrentados por las personas que
trabajan en programas de capacitacién campesina, a partir de esta concepcion,
ya fueron adelantados en el texto. A modo de resumen se presentan a
continuacién algunos interrogantes considerados como mas urgentes:

¢ (Cémo integrar en el programa los objetivos especificos con los de
caricter general? Esto significa que es preciso buscar modos de articular
los problemas mas inmediatos de la tecnologia por utilizarse (sea para el
trabajo en el campo, sea para la direccién de la empresa) con los
problemas generales relativos a la situacion del campesino en el
contexto social de la zona y del pais.

(Coémo integrar en los programas los contenidos de capacitacion y a la
vez el aprendizaje de la lecto-escritura? El dominio de la lengua escrita
es un instrumento indispensable para la capacitacion, pero también para
el futuro de los campesinos e indigenas. La lectura y la escritura son
capacidades que actian como condicionantes de la participacioén
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politica y econdmica de las personas: por lo tanto, ser analfabeto implica
serias limitaciones para participar en la sociedad y para alcanzar cierta
autonomia. Este problema es muy grave cuando se analizan los niveles
de analfabetismo de América Latina y el Caribe. En 1983 la CEPAL
registra tasas de analfabetismo altisimas para América Latina que
alcanzan cerca de 20% en Colombia, Paraguay y Panama4, hasta 79 en
Haiti, 54 en Guatemala y 43 en Honduras. Apenas en cuatro paises los
porcentajes estdn entre 15 y 5. En total, se estima que habia en 1970
aproximadamente 45 millones de analfabetos. En la regién andina, la
Secretarfa del Convenio Andrés Bello estimaba un total de 8.3 millones
de analfabetos —en la poblacién con 15 afios y mas- lo que equivale a un
20.8%. A esta situacion deben sumarse todavia algunas circunstancias
que hacen el cuadro més preocupante:

a. En todos los paises, los mayores porcentajes de analfabetismo
corresponden a las areas rurales y especialmente a la poblacién
femenina.

b. En el perfodo 1950-1970 pudo observarse que, en general, las
cifras absolutas no disminuian, sino que por el contrario aumenta-
ban.

c. En casi todos los paises, son pocos los resultados de los programas
de alfabetizacion. En Bolivia, por ejemplo, en 1977 cerca de 38%
de los alumnos hab{an sido reprobados o habian desertado; en Peru,
el Programa ALFIN habia alcanzado apenas un 12.5% de las
metas propuestas para el periodo 1973-1976.

d. En muchos paises de la regién, la poblacion efectivamente
incorporada a la escuela en la faja de edad correspondiente a la
escolaridad obligatoria, alcanza apenas el 60% en las 4reas rurales,
lo que significa que gran parte de los nifios nunca asisten a la
escuela o desertan en los primeros grados.

e. No existen casi programas de post-alfabetizacién ni produccién de
materiales de lectura en los campesinos, lo que provoca altos
indices de regresion en las zonas rurales.

(C6émo convertir las imagenes en instrumento de la comunicacién de
modo que sea posible transmitir a los campesinos o indigenas la
capacidad de emision y recepcién critica de mensajes?

(C6mo determinar cuéles son las estructuras basicas de conocimiento
necesarias para garantizar el aprendizaje de los contenidos que el
programa propone? En este caso se tratan de definir los conceptos
instrumentales basicos que harén posible construir los nuevos conoci-
mientos, de explicitar los “conceptos-clave” de las propuestas tecnoldgi-
casdel programa.
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(C6mo construir o analizar técnicas de capacitacién en funcién de los
objetivos del programa? La operacién de los programas de capacitacién
exige que los técnicos sean capaces de elaborar técnicas o secuencias de
técnicas que sean coherentes con la propuesta global.

(Como formar capacitadores a partir de esta propuesta de capacitacién?
La formacién del capacitador es un punto clave, porque ellos son los
promotores y facilitadores del programa. No pocas veces en el momento
concreto de la tarea naufragan todas las buenas intenciones de los
programas y se retorna a enfoques autoritarios y tradicionalistas. En
importante tener presente que ya existe en las personas con un cierto
grado de educacion escolar una “imagen” internalizada del maestro, del
que enseiia, imagen que ellos tenderan a reproducir como capacitadores,
especialmente cuando se sientan inseguros. Por eso, las estrategias de
capacitacién de capacitadores deben tener por lo menos dos objetivos:
cuestionar la imagen del maestro internalizada y, a partir del cuestiona-
miento, formar al nuevo capacitador con claridad, respecto de la
concepcién educativa y de los principios metodolégicos que de ella se
derivan.

(Coémo garantizar el uso de los instrumentos de capacitacion adquiri-
dos?

({Como articular los programas de educacion formal con los de

. educacion no-formal? En general, los avances pedagdgicos que se

realizan en la educacién de adultos no son apropiados por la escuela. La
falta de canales de comunicacién entre los organismos de educacién no
formal y las instituciones responsables de la educacion basica hace que
sea necesario empezar siempre casi de cero, transformando la tarea del
educador campesino en un suplicio como el de Sisifo, condenado a subir
hasta la cima de un monte un enorme pefiasco que vuelve a caer cada vez
que €l consigue llevarlo hasta lo alto. Las necesidades de los campesinos
adultos, o de los indigenas, sus intereses y sus conquistas, no se integran
al contenido de la educacion basica, lo que hace que la motivacién de los
alumnos sea escasa y que, por eso mismo, tengan serias dificultades para
apropiarse de los instrumentos basicos que mas tarde necesitaran para
continuar aprendiendo. La escuela produce asi semi-analfabetos que
aumentan las dificultades para las acciones de capacitacion.

{C6mo evaluar programas de capacitacién utilizando métodos coheren-
tes con la concepcién propuesta y que vayan mas alld de los efectos
inmediatos del programa? Es importante en este aspecto disenar y
difundir técnicas de evaluacion cualitativas que puedan dar efectiva-
mente cuenta del nivel alcanzado por los objetivos del programa, sin
caer en descripciones de tipo impresionista 0 en enormes masas de
informaci6én imposibles de sistematizar.
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Instituciones que actiian en este campo

Hay numerosas instituciones que vienen trabajando en el campo de la
educacién de adultos en las 4reas rurales. En primer lugar, casi todos los pafses
de la regién disponen de organismos oficiales que tienen a su cargo la
instrumentacién de las politicas de alfabetizacién y educacién de adultos.
Ademds, en muchos pafses se crearon entidades especializadas en los
problemas de asistencia técnica, extension rural y acciones de capacitacién de
productores requeridas por los programas nacionales o regionales de desarro-
llo rural. En la mayor parte de los casos estos organismos son auténomos, lo
que les permite una gran flexibilidad para dar respuesta a las demandas de las
poblaciones rurales.

Existen también importantes experiencias en la utilizacién de medios de
comunicacién para la capacitacién y la difusion de informaciones entre los
pobladores rurales. En general estos programas son ejecutados por organismos
no gubernamentales y apoyados por agencias de cooperacion de los paises
desarrollados y por organismos internacionales. Merece citarse las experien-
cias de utilizacién de cassettes o cassette-foro en Uruguay, Ecuador y Brasil; la
Red Nacional de Peri6dicos Populares y la Biblioteca Bésica del Campesino
en Honduras; los programas participativos de television del INTE en Perti y los
documentales en video del Centro de Capacitacién para el Desarrollo
(CECADE) en Costa Rica; las pequeiias radios comunitarias de Peri y Costa
Rica, etc. Los organismos privados desarrollan también otras actividades de
capacitacién mas globales, como investigacion participativa, apoyo técnico a
grupos de campesinos y hasta proyectos de desarrollo de pequefias regiones, en
los cuales se integra la capacitacién como instrumento.

En el nivel de la regién, actian en este campo la Asociacién Latinoameri-
cana de Escuelas Radiofénicas (ALER) y el Centro Regional de Educacién
Fundamental y Alfabetizacién de Patzcuaro, México. La ALER ha apoyado a
los pafses en la realizacién de programas de educacién no-formal, a través de
las emisoras de radio, y ha efectuado también evaluaciones y encuentros de
intercambio de experiencias de caricter regional. El Centro Regional de
Educacién de Adultos y Alfabetizacién Funcional para América Latina
(CREFAL) y el Consejo de Educacién de Adultos de América Latina
(CEAAL) realizan experiencias, estudios y formacién de personal en los
campos de educacién de adultos, alfabetizacién, investigaciones participativas
y comunicacién popular.

En el sistema interamericano, la OEA coopera con acciones de capacitacién
- en el orden comunitario como parte de programas de desarrollo rural y ofrece
ademis una asistencia técnica sistemética a los paises en el campo de
educacién de adultos y la alfabetizacion en el contexto del Programa Regional
de Desarrollo Educativo (PREDE). El IICA ha cooperado también con
algunos pafses en capacitacién campesina, procurando desarrollar metodolo-
gias alternativas. Tal es el caso de las acciones de capacitacién en programas
nacionales o regionales de desarrollo rural de Ecuador, Colombia, Uruguay y
el noreste de Brasil. En las dreas de Centroamérica y del Caribe, el ICA



34 capacitacion y participacion campesina

participa en el Programa de Adiestramiento y Estudio sobre Reforma Agraria
y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano y Repiiblica Dominicana
(PRACA).

La UNESCO, a través de la Oficina Regional de Educacién para América
Latina y el Caribe (OREALC), actiia también significativamente en los paises
de la regién. Por una parte, reconociendo la importancia de la informacién
para el desarrollo rural, coopera con la puesta en marcha de sistemas de
comunicacién para la poblacion rural. Por otra parte, en el contexto del
Proyecto Principal de Educacién promueve el intercambio de experiencias
entre los paises en el campo de la alfabetizacién y educacién no-formal de
adultos, y apoya a los gobiernos en la formulacion de programas de
alfabetizacién y post-alfabetizacién. En lo regional, este Proyecto impulsa
acciones que tienen por finalidad cooperar con los paises en aspectos tales
como la formacién de animadores o educadores de adultos, la comunicacién
popular, la vinculacién de las acciones de alfabetizacién con las actividades
productivas, las metodologias de ensefianza-aprendizaje y de elaboracion de
materia educativa.

Evidentemente, esta breve enumeracién no pretende ser exhaustiva, sino
mostrar apenas como se estin llevando a cabo muiltiples esfuerzos para hallar
respuestas a los grandes desafios que enfrenta hoy la capacitacién campesina.
No obstante, para que todos esos esfuerzos sean ttiles y puedan ser
incorporados a las acciones de capacitacion que en el futuro se programen, es
imprescindible que se concentren los recursos institucionales en los programas
prioritarios; que se trabaje en forma cooperativa; que se sistematicen, evalien
y difundan las experiencias; y que los avances técnicos se integren a los
programas de formacion de especialistas en el 4rea.
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PARTICIPACION DEL PROGRAMA DE
ORGANIZACION Y ADMINISTRACION
PARA EL DESARROLLO RURAL
(PROADER)

La capacitacién como instrumento es fundamental en todos los programas
del ICA. En la medida en que las acciones del programa tengan como
poblacién-objetivo las unidades de produccién campesinas e indigenas, en
todos los programas se plantearén los problemas analizados. Sin embargo,
teniendo en cuenta que el Programa III define como su poblacién-objetivo a
los agricultores minifundistas y a los campesinos de 4reas reformadas no
consolidadas y orienta sus acciones especificamente a promover y fortalecer
las organizaciones rurales, parece deseable y légico que se ocupe de los
problemas de método que presenta la capacitacién de ese sector de la
poblacién rural. Ocuparse de esos problemas implica también mantener
informados a los equipos que actian en otros programas del [ICA, procurando
que se respete en términos generales la concepcién de capacitacién como
produccién de conocimientos y no se retorne a la mera imposicién de paquetes
tecnolégicos.

El problema de la capacitacion, el desarrollo de una teoria y de orientacio-
nes metodoldgicas es entonces un drea de accién necesaria e importante para
el Programa III. No se trata de organizar programas de capacitacion en la base,
porque éstos corresponderan a las necesidades de los diferentes proyectos de
accién, sino de construir un bagaje teérico-metodolégico que oriente la
programaci6n de las acciones de capacitacion de capacitadores y técnicos en
los diferentes proyectos donde el IICA coopera. Es necesario no olvidar que la
capacitacién es un instrumento; por lo tanto, surge en el contexto de un
proyecto de accién, y no constituye por sf sola un proyecto.

En el interior del Programa III, las acciones de capacitacién pueden tener
diferentes niveles:

® La Direcci6n del Programa podré emprender la realizacién de algunas
acciones que considere relevantes para subsidiar selectivamente proyec-
tos en ejecucién en el nivel de campo, que puedan a partir de la
sistematizacion de sus experiencias contribuir a dar respuestas significa-
tivas a los problemas antes enunciados.

Los organismos gubernamentales y no gubernamentales que desarrollan
proyectos en el nivel de campo podran solicitar el apoyo técnico o
financiero de la Direccién del Programa para las actividades de
capacitacién de capacitadores, promotores y técnicos.

En el primer caso, la Direccién del Programa puede elaborar y coordinar la
ejecucién de proyectos de caricter hemisférico, de grupos de paises o de un
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pafs, que tengan como finalidad contribuir a solucionar los problemas que
enfrentan actualmente los programas de capacitaciéon. Algunos de estos

proyectos podrian ser:

¢ Sistematizacién de las experiencias innovadoras en el campo de la
capacitacién, con grupos campesinos o indigenas.

® Apoyo aredes de instituciones que trabajan en el 4rea de la capacitacién
campesina.

* Investigaciones metodolégicas sobre los problemas de la capacitacién
campesina e indigena (métodos de alfabetizacion, sistemas y medios de
comunicacién, estructuras bésicas, estrategia y aportes conceptuales
para analizar las culturas campesinas).

® Aplicacién experimental de enfoques. cualitativos de evaluacién a
programas de capacitacién.

En el nivel de las Oficinas en los paises, el Programa podria ofrecer apoyo
técnico y financiero a experiencias innovadoras y a investigaciones que
busquen soluciones alternativas para los problemas que enfrentan los progra-
mas de capacitacién campesina. La cooperacién del IICA en los paises, con el
apoyo del Programa, procurard que se comprenda el valor de reconcebir el
papel del campesinado y los pueblos indigenas en el desarrollo rural de
América Latina y el Caribe, papel que debe ser protagénico y consciente, y la
funcién de la capacitacién campesina, més alld de la mera transmisién de
informaciones.
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RECOMENDACIONES DEL
SEMINARIO-TALLER

La capacitacién no debe ser una accién aislada. Su estrategia indica que
debe pasar por todos los componentes que interactian en las acciones de
desarrollo rural. En este sentido, la capacitacién de capacitadores representa
para el IICA un punto de confluencia como instancia del aprendizaje
institucional en el proceso de compartir las caracteristicas de la capacita-
cién.

Sobre la relacion produccion-educacion-organizacion

® La separacion entre capacitacion productiva y capacitacién concienti-

zadora constituye una falsa dicotomia. El espacio econdémico repre-
senta, de hecho, un conjunto de relaciones sociales, a partir de las cuales
se puede organizar con los pequeiios productores un proceso reflexivo y
concientizador que permita alcanzar mas altos niveles de organizacién,
autogestion y apropiacion de los excedentes, entre otros.

El diagnéstico y la identificacion de las necesidades reales de la
comunidad campesina o indigena, dentro de un sistema participativo,
son un medio idéneo para que sus miembros tomen conciencia de su
posicion en la sociedad y de la necesidad de asumir un papel protagénico
en el desarrollo nacional. Este diagnéstico debe ser continuo y debe
estructurarse a partir de y para el disefio y readecuacion de estrategias de
futuro que contemplen la supervivencia y consolidacién econémica,
organizativa y cultural de la comunidad, en un contexto social, politico y
econémico que le es generalmente desventajoso.

El diagnéstico participativo debe priorizar, como punto de llegada, la
identificacién conjunta de problemas y causas en torno a la produccion; la
extraccion de excedentes; la negociacién con el mundo exterior; y la
reproduccion campesina (ingreso, salud, nutrici6n, servicios basicos).

El diagn6stico es parte constitutiva del proceso de capacitacién y no una
etapa previa del mismo. En este proceso, el capacitador debe participar
mediante una relacién dialégica y horizontal con los campesinos. Igualmente,
debe ofrecerles la posibilidad de que se apropien de los conocimientos
cientificos y técnicos que hayan podido construir y sistematizar en los cursos
de capacitaci6n y los adquiridos como consecuencia de su ubicacién social
diferenciada. La participaci6n es, entonces, un proceso colectivo de construc-
cién y reconstruccién del conocimiento en el que participan campesinos y
capacitadores en condiciones de igualdad, pero reconociendo y revalorizando
el conocimiento diferenciado del que parten unos y otros.
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Sobre los niveles institucionales
Gobiernos

La crisis econémica que afecta a la regién y la fuerza que ha tenido la
orientacién neoliberal en las politicas econémicas tiene, al menos, dos
consecuencias serias: por una parte, la pobreza y las necesidades de los
sectores populares han crecido y, por otra parte, los gobiernos poseen menos
recursos y menos flexibilidad para atenderlas.

En esta situacion se observa una tendencia al surgimiento de estrategias del
tipo “desarrollo de la comunidad”, en la que se invita a los campesinos a que se
organicen y resuelvan sus problemas con sus propios recursos. Los gobiernos
deben facilitar los recursos necesarios para la solucin de los problemas reales
del campesinado.

Organizaciones No Gubernamentales (ONGs)

En el marco indicado, muchas ONGs estdn cumpliendo un papel importante
que suple parcialmente las carencias de las iniciativas estatales. Las ONGs
logran canalizar recursos externos y concitan el trabajo de los propios sectores
campesinos para llevar adelante algunas iniciativas interesantes de desarrollo
rural.

Organismos de base

En América Latina la capacitacion no ha sido una demanda expresada
explicitamente por los campesinos, quienes han participado en ofertas de
capacitacién provenientes de agencias externas a los organismos de base. Esta
situacién complica el cardcter participativo que deben tener los programas de
capacitacién. La alternativa es lograr que la capacitacién forme parte integral
de las soluciones a los problemas que si son sentidos por los campesinos.

Organismeos internacionales

Los organismos internacionales pueden y deben jugar un papel activo en el
fortalecimiento de la capacitacién campesina, en tanto componentes de las
estrategias de desarrollo rural. Esto supone que hayan clarificado las
caracterfsticas y el marco conceptual y metodolégico de la capacitacién que
proponen.

Consideraciones generales sobre un Proyecto de Capa-
citacion de Capacitadores para campesinos en el nivel
hemisférico

Se trata de un proyecto de cooperacién técnica y de accién directa destinado
a colaborar con equipos nacionales de capacitadores. El propésito final es el de
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robustecer y mejorar el componente de capacitacién de los programas de
desarrollo. El proyecto se visualiza como un programa de apoyo a equipos
nacionales de capacitacién de capacitadores, a través de estrategias diferen-
ciadas de intervencién.

Una estrategia central seré la colaboracién directa del IICA con dos o tres
grupos de distintos paises en la realizacién de un programa de capacitacién de
capacitadores.

Otras estrategias exigen buscar una influencia mas amplia, no limitada a
entidades gubernamentales, para lo cual se mencionan a continuacién algunos
ejemplos: a) elaboracién de materiales educativos; b) apoyo a la sistematiza-
cién y comunicaci6én de experiencias particulares significativas; y c) intercam-
bio de capacitadores con la posibilidad de que personas de un equipo puedan
hacer estadias de trabajo en instituciones que posean experiencias relevantes
en capacitacién de capacitadores.

Orientaciones para el curriculo

® Los destinatarios del Proyecto de Capacitacién de Capacitadores son
personas cuya funcién es el trabajo directo con campesinos e indigenas
en el contexto de proyectos de desarrollo rural.

El curriculo debe ser generativo, es decir, que a partir de un nicleo
central provisorio crezca de acuerdo con las nuevas necesidades que
surjan en el proceso educativo y en la misma prictica. Al respecto se
sugiere formar a los capacitadores en el método de anélisis de
representaciones*. Este método permitir4, entre otras cosas, verificar y
superar las actitudes autoritarias, comprender las representaciones
propias de los campesinos e indigenas, evaluar los procesos de
capacitacién y recuperar e integrar en éstos los conocimientos validos de
las culturas campesinas e indigenas.

La formulaci6n se fundamentaré en una permanente reflexién sobre la
propia préctica de los participantes. En esa reflexién del proceso critico
deberén participar las comunidades campesinas e indigenas del pro-
yecto seleccionado. La capacitacion deberd mantenerse ligada a los
procesos econémicos.

El proceso de capacitacién de capacitadores debera ser metodolégica-
mente semejante al que se practicard en la capacitacion de los
campesinos e indigenas; la formacién procuraré desarrollar las bases y la
actitud necesarias para continuar su capacitacién con la comunidad y su
equipo de trabajo.

Seré necesario delimitar un cuerpo de conocimientos para poder
comunicarlos. Los conocimientos fundamentales de carécter cientifico

*  Representaciones: manifestaciones individuales o grupales que expresan las
actitudes frente a hechos o situaciones dados.
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deberén definirse y analizarse en sus “conceptos estructurantes™* para
lograr una vision integradora de la realidad. Esta visi6n integradora
permitira entender mejor la realidad campesina e indigena que forma
parte de un todo indivisible.

Se desarrollara la capacidad de elaborar diagnésticos participativos y de
recuperar y utilizar la historia de las organizaciones, de las précticas
sociales en general y de las metodologias agropecuarias.

La ensefianza se apoyara en distintos sistemas de comunicacién. En tal
sentido, se recomienda la elaboracion de materiales con los propios
participantes, por ser ésta una tarea de alto valor pedagdgico.

Sera de mucha utilidad el estudio de experiencias de trabajo con
campesinos o indigenas, sean éstas exitosas o fracasadas, con el fin de
desarrollar el aprendizaje a partir también de los errores.

Es indispensable mantener un intercambio de personas con distintas
experiencias.

El respeto y el reconocimiento de la diversidad cultural y de los valores
de los participantes es el elemento bésico del curriculo.

Se debera capacitar en el analisis de los mensajes propios y ajenos, y enla
elaboracion de mensajes validos para la labor educativa.

Se desarrollara la capacidad de evaluar y promover la autoevaluacién
del grupo campesino o indigena en aspectos cuantitativos y especial-
mente cualitativos, en torno a los siguientes aspectos: la practica de la
capacitacion, la consolidacién organizativa, el nivel de participacion, los
aspectos econémicos y la calidad de vida.

El capacitador debera tener la habilidad para detectar los momentos en que
el proceso comunitario exige la capacitacion en lecto-escritura, en matemati-
cas, en la lengua oficial como segunda lengua y en el acceso a la codificacion
de imagenes. Al dar respuesta a estas necesidades debera ser capaz de
integrarlas para potenciar la comprensién del mundo y la toma de concien-

cia.

Seleccion de escenarios del Proyecto

Los principales criterios para definir el escenario de ejecucioén del Proyecto
de Capacitacion de Capacitadores son los siguientes:

Asegurar la diversidad en la experiencia en el plano institucional
(Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) y gubernamentales), asi

£ 3

Conceptos estructurantes: sistemas formales que comprenden las relaciones
légicas, categorias de pensamiento, taxonomia, etc., derivados de la cosmovisién
caracterfstica de cada grupo sociocultural.
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como en las caracteristicas socio-econémicas y culturales de las areas
escogidas.

Existencia de un proyecto de desarrollo rural cuyos objetivos sean
compatibles con la propuesta metodolégica.

Anuencia politica para este tipo de propuesta.

Presencia de condiciones minimas de organizaci6n de productores y de
apoyo institucional que aseguren el éxito de la experiencia.

Existencia de una demanda real de capacitacién de capacitadores en el
pais seleccionado.

Presencia de equipos de capacitacion formados y s6lidamente constitui-
dos, ya sea en organismos no gubernamentales o gubernamentales.

Presencia del IICA.
Distribucién hemisférica rep_resentativa.

Inclusién de, al menos, un escenario constituido por la poblacién
indigena.

Sobre el seguimiento, la evaluacion y 1a continuidad del
Proyecto

El sistema de seguimiento y evaluacién debe ser continuo y participativo,
permitiendo construir conocimiento sobre estos temas.

La evaluacién debe tener como primer referente el fortalecimiento del
grupo nacional y, en iltimo término, el impacto sobre la capacitacién en la
base sera evaluado en funcién de los cambios producidos en los escenarios
especfficos.

Las evaluaciones se realizardn durante todas las fases del Proyecto con
base en un anilisis de la situacién de inicio, detectada en su estado y
dinidmica en aspectos principalmente cualitativos y cuantitativos. La
continuidad del seguimiento y la periodicidad de las evaluaciones
permitirdn detectar oportunamente los cambios y desviaciones produci-
dos, y tomar las medidas correctivas necesarias. Una manera adecuada
de identificar los aspectos cualitativos consiste en analizar las represen-
taciones de los capacitadores.

Es importante la existencia de un grupo externo de evaluaci6n que actie
en diferentes etapas del proceso. Debe lograrse la generacién de
sistemas de seguimiento para que el proceso de discusién y anélisis sobre
la préctica la retroalimente.

El proyecto es evaluado en funcién de tiempos determinados, previstos
para el logro de los cambios propuestos. La evaluacién se centra en los
siguientes aspectos: a) la practica de la capacitacién; b) la consolidacién
organizativa; c) la elevacién del nivel de participacién, dentro del
proyecto, de la capacitacién y del desarrollo rural.
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Es necesario fortalecer al equipo nacional del Proyecto en el plano de su
vinculacién con el conjunto de las agrupaciones que trabajan en
capacitacién campesina en el pais y también internacionalmente.

Los contactos con las redes existentes de capacitaciéon campesina -y la
inserci6n en ellas- son mecanismos imprescindibles para la comunica-
cién, difusién e intercambio de resultados y experiencias. Asi, también,
son ltiles los seminarios o reuniones de discusién sobre el tema: en la
formulaci6n; durante la ejecucidn; y posteriores al desarrollo de los
proyectos.

El Proyecto debe generar la capacidad en los capacitadores de crear
nuevos proyectos conjuntamente con las bases. Ello porque no necesa-
riamente todo proyecto genera maés iniciativas, tanto por problemas de
evaluacién como por la tendencia a perpetuarse en un mismo escena-
rio.

A continuacion, se definen algunas actividades que podrian ejecutarse
en condiciones sociopoliticas adversas y en aquellos otros paises que no
sean seleccionados como escenarios:

a) Divulgacion de publicaciones metodoldgicas y descriptivas de
la experiencia.

b) Fortalecimiento metodoldgico y préictico de las ONGs.

¢) Distribucion de material didactico a través de diferentes
medios.

d) Intercambio de experiencias por medio de visitas de funciona-
rios y de personal de los organismos de capacitacién a otros
proyectos.

e) Compendios de la experiencia del Proyecto de Capacitacién de
Capacitadores.

f) Seminarios internacionales sobre el tema.

Sobre el intercambio de experiencias

Los principales instrumentos que visualizan el intercambio de experiencias

son:

La divulgacion en forma clara, concisa y asequible a no especialistas de
los procesos metodoldgicos utilizados en las diversas experiencias, no
solamente la divulgacién de los modelos y resultados.

El intercambio entre promotores para confrontar sus experiencias e
iniciar el proceso de capacitacion.

La utilizacién de medios de educacién a distancia.

El aprovechamiento del proceso de seguimiento y evaluacién para
socializar la experiencia del proyecto.
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Sobre la duracion del Proyecto

* El periodo de maduracion de este tipo de proyectos dificilmente puede
ser definido a priori, ya que el mismo estd en funcion de las
caracterfisticas propias del drea del proyecto.

La duracién del proyecto debe ser concebida para que el equipo de
capacitadores nacionales, asi como las organizaciones campesinas,
ganen autonomia en el proceso.

En el nivel institucional, también es necesario considerar las delimita-
ciones impuestas por las instituciones nacionales, los plazos considera-
dos en el Plan de Mediano Plazo del IICA y naturalmente el convenio
establecido con la institucién financiadora.

Sobre la composicion y perfil del equipo del Proyecto

Para la definici6n de la composicién del equipo del Proyecto deben tomarse
“en cuenta, al menos, los siguientes criterios:

¢ Elequipo debe ser interdisciplinario, de modo que incorpore profesiona-
les de acuerdo con la temética del propio proyecto.

El equipo debe estar compuesto tanto por técnicos del IICA como por
técnicos de las instituciones nacionales.

El perfil de los miembros del equipo debe incluir, entre otros, los siguientes
elementos:

¢ Identificaci6n con los objetivos del Proyecto.

Experiencia de campo en capacitacién participativa y capacidad
demostrada para sistematizar dicha experiencia.

Ademaés de los conocimientos profesionales, debe tener capacidad
pedagégica.
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INTRODUCCION

Antecedentes

El presente documento ha sido preparado en el marco del Proyecto
Multinacional de Capacitacién de Capacitadores, cuyos destinatarios termi-
nales son los campesinos, bajo la responsabilidad del Programa III del Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), denominado
Organizacién y Administracion para el Desarrollo Rural (PROADER).

El Proyecto Multinacional, por su parte, refleja el interés en poner en
practica las recomendaciones surgidas de la evaluacién del Plan de Mediano
Plazo (PMP) ejecutado por el IICA entre 1983 y 1987 y recogidas en el PMP
elaborado para el periodo 1987-1991, que se encuentra actualmente en
ejecucion, una vez que fue analizado y aprobado por la Junta Interamericana
de Agricultura (IICA 1986).

El problema especifico que trata de resolver este proyecto es “la inadecuada
organizacién institucional, concepciones, métodos y técnicas empleadas en
acciones de capacitacion campesina para que éstas se desarrollen de acuerdo
con criterios participativos y las condiciones socioeconémicas y culturales de
la poblacién campesina” (IICA-PROADER 1987).

En este contexto institucional y auspiciado por el PROADER, se llevé a
cabo en San José, Costa Rica, en julio de 1987, un Seminario-Taller
Internacional sobre Capacitacién Campesina, con el objeto de establecer los
lineamientos conceptuales y metodolégicos para implementar el Proyecto
Multinacional.

En este evento, se discutié y enriquecié el documento bdsico, elaborado
previamente: Capacitacion Campesina (Cap. I).

A partir de ese texto matriz, que traza los lineamientos conceptuales y
metodoldgicos de procesos participativos de capacitacién campesina, se
elabora este documento, con el afdn de que se constituya en una aproximacién
a la capacitacién campesina dentro del desarrollo rural.

De allf que, como se sefiala més adelante, las reflexiones aqui expuestas sean
confrontadas permanentemente con las concepciones y experiencias que se
han dado en desarrollo rural en América Latina y el Caribe.

1471
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Naturaleza del documento

El presente documento ha sido elaborado pensando en el técnico de campo,
con el fin de contribuir a la superacién de ciertas limitaciones dentro de la
practica educativa de los sectores campesinos.

En su primera parte, aborda la conceptualizaciéon de la capacitacion
campesina; sus distintas concepciones dentro de un contexto histdrico y los
cambios sustanciales experimentados en el modo de aplicarla en América
Latina y el Caribe durante las ultimas tres décadas; la naturaleza de dichos
cambios y finalmente, en forma breve, las funciones de capacitacion.

En la segunda parte, se incluye la explicacion de los sujetos del proceso
capacitador y sus caracteristicas; la relacién capacitador/capacitando; y el
perfil del capacitador.

En la tercera parte, se hace referencia a la metodologia de capacitacion,
tanto en sus principios metodolégicos como en algunos procedimientos que
fundamentan el “c6mo hacer” de la capacitacion.

En su iltima parte, el documento se refiere a las posibilidades educativas de
un programa de desarrollo rural y algunas alternativas vélidas para América
Latina y el Caribe, de modo de convertir un proyecto en un espacio de
aprendizaje.

El eje fundamental de este documento es el tratamiento de los problemas de
la capacitacion. No se busca, por tanto, abordar ésta como el objetivo en s, sino
como elemento integrante de procesos de desarrollo participativos, pues la
capacitacién “debe partir de un problema concreto y ligarse estrechamente a
la planificacion, ejecucién y evaluacién de una accién que enfrente el
problema (Cap. D).

De alli que lo que se diga sobre capacitacion campesina, en estas paginas,
sera en funcién de generar y facilitar la participacién del campesinado en su
propio desarrollo.

El hecho de concebir el presente documento como una *“opcién” metodolé-
gica en la que “la participacion y la autogestion del mismo proceso de
capacitacién constituyen la tnica forma posible de aprender a actuar de
manera auténoma’ (Cap. I), presupone su cardcter polémico.

El discurso, a lo largo de estas paginas, no se ajusta a un esquema
preconcebido de exposicién del tema, sino que deja que las situaciones més
tipicas de la realidad del sector rural y de la capacitacién campesina en
América Latina y el Caribe sean los ejes de la reflexién y de las propuestas
alternativas.

Adecuado a los objetivos y necesidades del Programa IICA de Organiza-
cién y Administracién para el Desarrollo Rural, se espera que este documento
contribuya a estimular un debate entre los técnicos de campo, que son de una u
otra manera quienes hacen capacitacion.
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Conceptos de participacion

Si la ténica del documento es la discusion en torno a los procesos educativos
generadores de la participacion, es conveniente dejar aclarado, en esta
introduccidn, lo que se entiende por “participacion”.

Existen pocos términos tan ambiguos como éste de “participacion”.

Puede entenderse, como tal, la simple presencia fisica de alguien en un
lugar, sin que ello implique compromiso con lo que alli ocurre.

Avanzando un poco més en el concepto, también puede hablarse de
participacion cuando un grupo organizado interviene en la ejecucién de una
obra que, sin embargo, fue programada sin consultar al grupo y sin su
presencia durante el periodo de diagndstico, decisién o planificacién. Un caso
tipico en la Regi6n es la construccién de obras de infraestructura, donde el
grupo campesino no hace otra cosas que aportar con su mano de obra no
calificada, manteniéndose ajeno al diseio y al seguimiento durante su
ejecucion.

Puede entenderse también como participacion de una comunidad campe-
sina, aquélla que se da efectivamente en el marco de un proyecto estatal, pero
donde las metas, los sistemas de programacion y ejecucion, y los tiempos, son
aquellos del Estado.

Un ejemplo tipico de lo iltimo seria el desarrollo rural integral en el caso
ecuatoriano, simbolizado en los llamados “comités campesinos”.

Dichos comités eran instancias incorporadas a la estructura organico-
funcional de los proyectos de desarrollo rural integral, en los niveles de
asesoria; en ellos compartian por igual la representacién y la decisidn, técnicos
y representantes campesinos. Sin embargo, tales representantes dificilmente
podian cuestionar los aspectos técnicos o administrativos que se discutian bajo
propuesta de los profesionales de las unidades ejecutoras de los proyectos. Su
presencia, en cambio, resultaba muy funcional al proyecto estatal, en la
medida en que aseguraba el compromiso de la poblacién para incorporarse al
mismo y permitia ajustar aspectos de programacion y ejecucién. De otra
manera, algunos programas habrian fracasado de ser aplicados textualmente
en el campo. En muchos casos, los propios campesinos seleccionaban para los
comités a sus intermediarios naturales, mestizos vinculados a los estamentos
institucionales publicos, con lo que se desvirtuaba ain més la presencia
campesina.

Prueba de la debilidad extrema de dichos comités fue su incapacidad para
movilizar a los sectores rurales en el momento en que un gobierno se propuso
cambiar el rumbo de los proyectos.

Se encuentra también, en otras y muy distintas experiencias de educacién
popular en América Latina y el Caribe, formas de concebir la participacién
campesina bajo un signo radicalmente opuesto a lo anotado hasta aqui. En
ellas se habla, por ejemplo, de aplicar desde un principio el pleno control
campesino sobre una accién que ha sido, sin embargo, inducida desde fuera del
campesinado. Huérfana de instrumentos técnicos suficientes, de conocimien-
tos y experiencias previas, la comunidad tiende a fracasar en estos casos.
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Es més aproximado, entonces, hablar de participacién plena del campesi-
nado en todos los aspectos de un programa de desarrollo, pero dentro de un
proceso en el que éste va dominando destrezas de gestion y formas de
organizacion operativas, sin por ello perder su identidad cultural; y en el marco
de estilos propios, tinicos, de organizarse.

La participacion organizada no se da por generacion espontanea, ni puede
reducirse a la inclusion de la organizacion en cuanta actividad se inicie.

Las organizaciones campesinas de cualquier lugar de 1a regién, ya sean de la
sierra o el litoral de América Latina, o de las regiones rurales del Caribe, tienen
su propio ritmo de desarrollo, tienen vida independiente al margen del
proyecto estatal de desarrollo rural. Es indispensable que esta condicion sea
tenida en cuenta. Ignorarla puede provocar conflictos y desfases en la relacién
proyecto/campesinado. Tenerlo presente significa disefiar mecanismos que
vayan aproximando a los dos sujetos distintos del proceso —el campesino y el
técnico-. Este procedimiento se conoce como “proyecto-proceso’.

De tal manera que, si se habla aqui de un proyecto-proceso, hay que pensar
ante todo que se esta frente a un conjunto de “ejercicios” de diversas practicas
de comportamiento organizado, los cuales, siempre que sean sisteméticos y
evaluados, irdn interiorizando en el grupo las razones y justificativos para
actuar organizadamente.

La capacitaciéon participativa

Asi entendida la participacidn, la “capacitacion con participacién” seria
aquélla que en el marco de la produccién colectiva de conocimientos,
potencializa en el campesinado la capacidad de organizacién y de gestién de
su desarrollo, transferencia que incluye informacién, motivacion y animacién
de procesos.

Se pueden senalar los siguientes elementos que se constituyen en compo-
nentes de una estrategia de participacion campesina -y por tanto de
capacitacion participativa— dentro del desarrollo rural:

a) Lademocratizacién en la toma de decisiones en los distintos niveles de
colectividad. Este elemento, en relacion con una accion de desarrollo
rural, significa activar un proceso de consulta constante en los distintos
segmentos del campesinado y favorece la generacién de espacios de
discusién en medio de la accién, tanto para decidir y programar, como
para seguir, controlar y evaluar.

b) Elaumento en la distribucion de responsabilidades en el conjunto de la
comunidad, o de los productores de un area, o de la poblacién en
general dentro de una jurisdiccién. Con frecuencia se observa que la
base de la organizacién campesina opta por la solucién més facil: la de
encargar todas las responsabilidades a sus dirigentes. Y los técnicos, por
su parte, buscan exclusivamente a los dirigentes como sus interlocuto-
res.
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Una accidn cualquiera de desarrollo demanda un conjunto complejo de
gestiones a cumplirse. Y es necesario provocar que un amplio sector de
la colectividad -y no sélo los dirigentes- participen en tales gestio-
nes.

c) Finalmente, un tercer elemento que aparece como fundamental: la
generacion y diseminacién de informacion. Este elemento seré tratado
in extenso en el momento de hablar de las funciones de la capacita-
cion.

Los limites de la participacion

No debe perderse de vista que la participacion en el marco del desarrollo
rural tiene también limites. Y estos limites responden en parte al control que
naturalmente el Estado guarda sobre la iniciativa del programa de desarro-
llo.

La consideracién del binomio proyecto estatal-proyecto social campesino
no apunta a encontrar contradicciones insalvables, sino a advertir sobre las
peculiaridades y exigencias de dicha relacidn, al igual que sobre sus limites, de
modo de evitar peligros de funcionalizacién y subordinaci6én de las formas
organizativas campesinas con respecto al proyecto estatal.

Se trata, mas bien, de que el proyecto estatal tenga como objetivo el
robustecimiento de las posibilidades de realizacién independiente del proyecto
social campesino, dentro de un 4mbito de democratizacién de la sociedad y de
transformaciones basicas.

Las responsabilidades sustanciales durante la fase de ejecucién del desarro-
llo rural, y hasta que el campesinado vaya tomando el control de ciertos
aspectos, debiera quedar en manos de los técnicos.

En este caso, es importante que tales técnicos comprendan las peculiarida-
des de la realidad campesina y sean objetivos para apuntar a aquello que
verdaderamente es estratégico: afectar estructuralmente la situacién campe-
sina dentro del conjunto de la sociedad.

En sintesis, una accién de desarrollo debe constituirse en lo que, dentro de
este documento, se denominaré “accidn generadora”, esto es, la inyeccién de
elementos de cambio en el seno de una realidad de pobreza, no con la voluntad
de transformarla de inmediato, sino de favorecer las condiciones internas del
grupo, para una accion autogestionada de cambio.

Participacion y capacitacion: un lugar de encuentro

Finalmente, todo los elementos sefialados hasta el momento como caracte-
risticas de un modelo de capacitacién dentro del desarrollo rural responden a
un esquema participativo. Cuando se dejan de lado metodologias que
privilegian la programacion de la capacitacién como un paquete de eventos a
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ser ejecutados de modo vertical, se estd préximo a una capacitacién con
participacién, cuyos ejes son:

La conciencia critica del sujeto frente a su realidad.

La sistematizacion de sus propias experiencias. Con frecuencia se insiste
en la necesidad de que el campesinado vaya registrando colectiva y
sistematicamente sus experimentaciones tecnoldgicas y de gestién
productiva.

La transferencia de informacion para la transferencia de poder de
decisién y de accion.

El desarrollo de destrezas de gestion social.
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LA CONCEPTUALIZACION DE UNA
CAPACITACION ALTERNATIVA

Cambios dentro de la capacitacion
en América Latina y el Caribe

Las politicas agropecuarias de las dltimas décadas en América Latina y el
Caribe se han caracterizado por una marcada preocupacién en introducir
transformaciones tecnoldgicas a través de los procesos de capacitacion.

Esta preocupacion fundamental, que entre los afios 50 y 60 desembocé en
los programas llamados de “extensién”, con una notable inspiracién nortea-
mericana, ha ido sufriendo modificaciones en la medida en que las propias
concepciones del desarrollo han experimentado cambios profundos.

Para entonces, la “extension” buscaba sustancialmente elevar los niveles de
produccién y productividad, luchar contra las practicas tradicionales que
configuraban una sociedad rural conceptualizada como conservadora y
paralizada.

Para tal efecto, “la respuesta fue educacién y comunicacion, a través de las
cuales iba a ser factible introducir valores y actitudes diferentes, motivando a
las poblaciones rurales para el proceso de cambio” (Werthein et al. 1985). Ante
la pregunta de c6mo atacar la baja productividad adjudicada a las deficiencias
técnicas, las instituciones respondieron: “A través de la réplica de lo sucedido
en el sector industrial: masiva transferencia de tecnologia productiva de los
paises mas ricos” (Werthein et al. 1985).

Posteriormente, y de modo paralelo al fracaso de las politicas desarrollistas
de sustitucion de importaciones a través de la industrializacién y la moderniza-
cién de todos los sectores de la economia latinoamericana, surge una nueva
modalidad dentro de la educacion de adultos, conocida como “Desarrollo de 1a
Comunidad”, en la que los programas de capacitacién “tienden a integrarse en
estrategias globales de desarrollo social y econémico” (Werthein et al. 1985) y
a sustentarse en la creencia de que el cambio de “actitudes de los individuos,
debido a la accion pedagégica, provocaria un desarrollo de la comunidad
continuo y permanente” (Werthein et al.1985).

Sin embargo, la persistencia, dentro del sector rural de la Region, de bajos
rendimientos agricolas, y la comprobacion de las dificultades estructurales que
impedfan la ansiada transferencia tecnoldgica y el desarrollo continuo,
condujeron a una necesaria critica de las politicas agrarias y a la conclusién de
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que el problema pasaba por cambios profundos en las estructuras econémicas,
sociales y politicas de la sociedad latinoamericana.

A mediados de la década del 70, connotados teéricos de la capacitacion en
la region sefalaban que:

“De acuerdo, tanto con los conocimientos convencionales, como con
diversas declaraciones oficiales de los gobiernos y las Naciones Unidas,
desarrollo rural significa algo més que el mero aumento de la produccién
agricola. Implica también una distribucion més pareja de los i ingresos y una
mayor participacion de la poblacion rural en las decisiones econémicas y
politicas, y en la sociedad en general” (SAHR/INCA RURAL/PNUD/FAO
1987).

Esta nueva concepcion del desarrollo necesariamente tenia que modificar
no sélo los contenidos, sino las estrategias metodoldgicas de la capacitacion
campesina.

A esto se suman los avances, a finales de los 60 y primeros aiios de la década
del 70, de la educacién popular en sus distintas vertientes, y particularmente el
surgimiento de “una corriente sociolégica” que “propone la investigacion-
accién como una alternativa metodoldgica de estilo participativo” (SAHR/
INCA RURAL/PNUD/FAO 1987) aplicada a los procesos de capacitaci6n.

Pero si bien muchas areas de la educacidn, incluso dentro de la educacién no

formal, sobre todo en entidades no gubernamentales, van abandonando el
estilo anterior de trabajo, en las politicas oficiales del sector rural se produce

una més lenta asimilacién de los métodos de la investigaci6n-accién y la
capacitacion participativa, lo que —en tanta contradiccién de base- afecta los
programas oficiales de la Regién.

En efecto, las instituciones estatales en la mayoria de paises de América
Latina y el Caribe continian aplicando criterios verticalistas de planificacién y
ejecucion de la capacitacidn, heredados tanto del extensionismo como del
programa de desarrollo de la comunidad. Estructuran ain sus planes con miras
a mejorar o transformar los sistemas de produccién vigentes en el sector rural a
través de una transferencia tecnoldgica, sin consideracién de las particularida-
des y condiciones del sujeto de la accién.

Como consecuencia, los sectores rurales de estos paises han ido incorpo-
rando muy parcialmente modificaciones tecnoldgicas; incluso aquello ha
ocurrido no por efecto tinicamente de la acci6n institucional, sino también por
influencias de canales informales de comunicacién —publicidad comercial,
migracion— en el marco de un irreversible proceso de pérdida de identidad
cultural, siendo los resultados muy relativos.

En este contexto, al recorrer las experiencias estatales de capacitacién en
América Latina y el Caribe a lo largo de las dltimas décadas, se constata que,
con excepciones relativas y debidas a capacidades especiales de uno que otro
técnico o a la existencia de programas aislados que han incorporado nuevas
précticas de educacién de adultos, las acciones de capacitacion campesina de
las diversas instituciones han sido poco exitosas.

Es dificil, en este momento, sustentar con base investigativa esta afirmacién,
pues otra de las caracteristicas de dicha capacitacién es el haber carecido de
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seguimiento para evaluar su impacto. Simplemente los programas han sido
medidos en nimero de eventos y de participantes, parametros que, de ser
validos, hubieran modificado radicalmente la situacion en el sector rural de la
Region. ‘

Seria injusto interpretar en el momento este hecho como una total
impermeabilidad de los programas estatales frente a las corrientes de la
educacion popular. De hecho, en muchos casos, la concepcién de la
capacitacién campesina ha ido variando de acuerdo con los cambios ocurridos
en las estrategias de desarrollo; ha asimilado de las experiencias de educacion
popular latinoamericana la concepcién de compromiso con la realidad, de
criticidad, de reconocimiento de las capacidades del campesinado y del
derecho de éste a trazarse su propio proyecto educativo estrechamente ligado
a su practica cotidiana. Sin embargo, persiste todavia una tendencia heredada
de la vieja concepcidn de la capacitacion vertical.

Esta convivencia de dos corrientes ha relativizado atin més los efectos de la
educaciéon no formal entre el campesinado de la Regién, dificultando el
desarrollo metodolégico de la capacitacion campesina.

Es importante, entonces, preguntarse qué factores han influido, tanto en los
sectores institucionales directivos como en los agentes de cambio, para no
transformar radicalmente sus practicas tradicionales que, aiin ellos, perciben
como poco ajustadas a la circunstancia actual.

Entre otros factores podrian sefialarse como preguntas que incluyen la
afirmacion:

(Facilismo? ; Temor a experimentar nuevas propuestas? ; Presiones creadas
por la propia premura de las acciones?

Es indudable que los anteriores elementos conspiran contra la posibilidad de
un cambio definitivo en los modos de hacer capacitacién. Todo ello impide
una definitiva adopcién de la estrategia participativa en los programas
estatales en el nivel regional.

Caracteristicas del modelo tradicional

Una vez puntualizado el marco histérico que determina las transformacio-
nes en el nivel de la capacitacién campesina, es indispensable referirse a las
caracteristicas del modelo tradicional que tuvo su razén de ser en un momento.
Caracteristicas frente a las cuales, en un esfuerzo de diferenciacion, se definira,
a su vez, cualquier propuesta alternativa.

He aqui, en sintesis, los rasgos del modelo denominado “tradicional” y sus
implicaciones.

Concepcion verticalista del proceso educativo

El sujeto de la capacitacién, en este caso el pequefio campesino en las
distintas realidades sociales y culturales de América Latina y el Caribe, tiene



56 capacitacion y participacién campesina

un modo de ser particular, distinto, con una serie de necesidades de tipo
estructural, social, econdmico que merecen identificarse antes de disefiar un
programa.

Si no se toman en cuenta, dificilmente una capacitacion programada desde
afuera coincida con sus necesidades. Y si tal cosa ocurriera, habria que
preguntarse si el receptor del mensaje ha concientizado esas necesidades, de
tal modo que proceda a relacionarse con aquello que se le propone.

La capacitacion impartida debe obedecer al estadio de desarrollo del sujeto,
a sus concepciones culturales y formas de pensamiento, a su lenguaje y
parametros de comprension.

La negacion de todo ello, la creencia de que el pequeiio campesino no tiene
ningin modo particular de ser y actuar, de que pertenece —cualquiera sea su
situacién social, cultural o econémica- a la masa homogénea e indiferenciada
de los “agricultores”; que no es significativo el reconocimiento de sus
necesidades y la comprension que tenga de éstas; que no importa, para los
objetivos de un programa de capacitacion, sujetarse al lenguaje y la estructura
de pensamiento del sujeto de la capacitacion: todas estas cosas definen el
modelo tradicional de capacitacion.

El sujeto de un proceso educativo no es un recipiente vacio, dentro del cual
se derrama en forma acritica un conjunto de conceptos, normas, férmulas,
recomendaciones generales, aplicadas a cualquier circunstancia dentro de
ciertas condiciones, no nacidas de la investigacion de la realidad del
capacitando.

Tal es el caso de la clasica transferencia tecnoldgica, que concibe al sujeto
como un receptor pasivo, dispuesto a aceptar formulas nuevas con la sola
garantia de haber sido ampliamente experimentadas en el nivel de laboratorio,
reemplazando con ellas otras que posiblemente persistieron por siglos.

Esta concepcion exige también del campesinado aplicar mecdnicamente las
recomendaciones, simplemente porque provienen del técnico, sin entenderlas
ni conocer el proceso cientifico que éstas encierran y su historia hasta llegar a
su formulacién final bajo la forma recomendaciones probadas.

La nocion de paquetes de capacitacion

Aunque un sector significativo de capacitadores de la Region estdn de
acuerdo en que no debe ser asi, en la prictica se siguen pensando los
programas como paquetes o listados de cursos, talleres, seminarios, dias de
campo, con relativa autonomia, como un conjunto de eventos que encuentran
su justificacién en si mismos.

Si bien en muchos casos se ha dado un paso, procurando que los eventos
tengan una interrelacion entre si y respondan a demandas concretas y
previamente investigadas en el marco de la realidad de los sujetos, con ello solo
se ha corregido parte del problema. Es 16gico preguntar:

(Por qué sélo parte del problema?

Porque la capacitaciéon por si sola no es suficiente para cubrir las
necesidades del sujeto de la accion.
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Al respecto, podrian citarse cientos de ejemplos extraidos de la practica del
técnico de campo de los distintos paises de la Regién, en los cuales las
recomendaciones técnicas resultan impracticables porque se estrellan con las
condiciones socioeconémicas del campesinado.

A partir de algunas realidades de la Regidn, podrian plantearse los
siguientes interrogantes:

({C6émo hablar sin caer en el vacio, dentro de un pais andino, del necesario
descanso periddico de las tierras de vocacién agricola, frente a un auditorio de
minifundistas que estin obligados a seguir explotandolas afio tras afio?

{Qué sentido tiene demostrar las ventajas de la comercializacién conjunta y
los perjuicios de la presencia de una cadena de intermediarios, ante
campesinos que cubren sus necesidades elementales con ventas adelantadas
de su cosecha a dichos intermediarios?

¢(Para qué motivar a través de la capacitacion a una poblacién de pequeiios
campesinos, en torno a las ventajas del crédito para la adquisicion de semillas
calificadas, si frente a una afluencia de créditos para el efecto los intermedia-
rios responderan especulando con la demanda campesina de semilla?

Sobreestimacion del papel de las técnicas de comunicacion

Hay también quienes consideran que la crisis de la capacitaci6n tradicional
es un fendmeno que se supera fundamentalmente con técnicas y recursos
pedagdgicos. A partir de este criterio, se han difundido, por ejemplo, en varios
paises, sofisticados filmes y videos para vender a la poblacién campesina
paquetes tecnolégicos en materia de sistemas de riego, uso de insumos o
técnicas agricolas sin referencia evidente a una realidad concreta.

La capacitacion no es escencialmente un conjunto de técnicas o instrumen-
tos que se aplican por igual para los distintos programas como asistencia
agropecuaria, salud, técnicas de riego. Pensar lo contrario significa quedarse
en esquemas tradicionales.

El aprendizaje fragmentado

Si la realidad es un todo interrelacionado, y por tanto las limitaciones
técnicas en el pequefio campesino responden en buena medida a que éste ha
sido un sector social y politicamente postergado; si el acceso a nuevas
posibilidades de produccién choca con la barrera de la poca tierra y su mala
calidad, junto a la ausencia de capitales, no puede, entonces, pensarse en la
dicotomia capacitacién social/capacitacién técnica, como si fuesen dos
campos distintos del aprendizaje, caracterizandose el primero por el discurso y
el segundo por la experimentaci6n practica.

Entender la capacitaci6n bajo esta visién dicotémica conduce a un proceso
de aprendizaje fragmentario y parcial, generando respuestas parciales y
resultados incompletos.
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Aunque pueden obtenerse mejoras momentineas en el proceso productivo,
éstas —al no ser entendidas en el marco de la circunstancia social del sujeto y de
la interrelacion de los momentos de la actividad econémica del grupo- se
convierten en un logro precario, pues se ha dejado de incidir en otros aspectos
colaterales, tales como las condiciones de comercializacién de la produccién
mejorada o el acceso a la tierra.

Un modo alternativo de hacer capacitacion

Si los efectos anotados hasta aqui no son necesariamente los que busca la
capacitacion campesina, aplicable a los procesos de desarrollo rural, es
oportuno preguntarse cuiles serian algunas de las caracteristicas comunes en
la Regidn, lo que se entiende por una propuesta alternativa.

Para el efecto, es oportuno ir articulando reflexiones en torno a la
conceptualizacién del desarrollo rural; y valorar, en el marco de ellas, la
intervencién de la capacitacion, no solo por su intima vinculacién con los
programas de desarrollo, sino porque los destinatarios de este documento son
quienes actian en tales programas a lo largo del continente.

Caracter integral de la capacitacion

Las politicas agrarias desembocaron en los programas de desarrollo rural en
América Latina y el Caribe, luego de un largo proceso de comprobacion de la
tesis de la causalidad social, esto es, del peso que la estructura socioeconémica
tiene sobre la vida y la forma de producir en el campesinado y de la
comprensién de las causas que han generado un cuadro de pobreza.

Concomitantemente, y s6lo de una década a esta parte, algunos sectores
institucionales estatales de la Regién han llegado al pleno convencimiento de
que las distintas circunstancias campesinas que habian sido tratadas dentro de
las politicas de desarrollo aisladamente, incluso a través de espacios burocrati-
cos distintos —organizacién campesina, reforma agraria, comercializacion,
riego, investigacién agropecuaria, salud, vivienda-, son facetas distintas de
una sola realidad y deben ser tratadas en relacion las unas con las otras.

En algunos paises, donde a partir de esta reflexi6n se lleg6 a estructurar un
sistema nacional de desarrollo rural integrado, la concepcién de integralidad
fue aiin mais lejos: reconocid, entre aquellas facetas, algunas que constituian el
eje del conjunto y que podian ser consideradas como estratégicas dentro de la
conformacion del universo campesino, sin que por ello el proyecto pierda su
caracter multidisciplinario.

En estas circunstancias, la capacitacién con participacién campesina llega a
convertirse, por una parte, en articuladora de ese conjunto de campos
especificos llamados también *“componentes™; y busca, por otra parte,
convertir toda accién, dentro de cualquier componente, en “espacio para
ejercitar la capacitacién”.

La capacitacién participativa ayuda a reconocer las areas criticas o
estratégicas y a generar respuestas que sean también estratégicas, ejes del
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conjunto; transforma la grave incidencia de algunos problemas que pesan
sobre la situacién campesina en capacidad de ser “generadoras” de un
conjunto diverso de respuestas a dichos problemas, respuestas entrelazadas
entre si y que componen un programa de desarrollo rural.

La intencionalidad capacitadora

Liberar a los procesos de capacitacion de toda rigidez y academicismo es
otra de las caracteristicas del modelo participativo. Pero ello no significa
convertirla en un aprendizaje espontaneo, carente de direccién, programacién
e intencionalidad. Pues si bien toda experiencia humana es una forma de
aprendizaje, sin intencionalidad no existe capacitacién campesina.

Este principio, aplicado al desarrollo rural, significa que la capacitacién
marca la tendencia dentro del proyecto, ajusta las acciones de éste a los
objetivos fundamentales de fortalecimiento de procesos organizativos, de
motivacién y de transmisién al campesinado de destrezas y capacidad de
gestion de su propio desarrollo.

Asi, la capacitacién es la voluntad expresa y manifiesta de incorporar
nuevas formas de relacién del campesinado con la realidad (Cap. I), a partir de
una experiencia sistemética y programada.

De alli que se afirme que toda acci6n puede ser un espacio de capacitacién,
siempre que vaya provista de intencionalidad capacitadora.

Ejercicio de gestion

Un programa de desarrollo rural no debe intentar ser la dotacién acabada de
un conjunto de servicios y la superacién final de una serie de carencias, sino
ante todo la entrega al campesinado de un conjunto de destrezas y capacidad
de gestion. Por tanto, la capacitacin se ha de convertir en una “experiencia”
que nace y se desarrolla dentro de la realidad del sujeto de la capacitacién.

Bajo esta perspectiva, se ha de procurar que todas las acciones de un
programa de desarrollo rural sean el ejercicio de transferencia de destrezas y
no la diseminacion de recetas; los momentos de un proceso de generaci6n de
conocimientos y no la imposicién de conocimientos acabados.

Pero en este caso se habla de destrezas transferidas al campesinado, no de
acuerdo al estilo tradicional de difusion de los “paquetes” tecnolégicos, sino a
partir del ejercicio del anélisis y la critica, del sometimiento de toda
recomendaci6n tecnolégica a la experiencia de los sujetos del proceso.

Un método para resolver problemas

El aprendizaje alternativo es, ante todo, un método para resolver problemas
de una colectividad.

Si bien un programa de desarrollo rural es un conjunto de acciones
programadas, que incluye alternativas de desarrollo e implementacién de
servicios basicos, debe nacer de la confrontaci6n previa de la poblacién con su
problemética.
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En efecto, un diagndstico previo a una programacion no es més que un
método para ir convocando a la poblacion en torno al reconocimiento de sus
problemas; el diagnéstico es una estrategia para confrontar a la poblacién, en
forma critica, con una realidad que de tan cotidiana ya no es aprehendida
criticamente.

Si eso es el diagndstico, la ejecucion por su parte se va programando
conjuntamente con la problematizacién constante de la realidad. Porque la
confrontacion y resolucién de problemas es parte esencial de este “ejercicio
con miras al futuro”.

Un proceso permanente

Como consecuencia de lo dicho hasta aqui, la capacitaciéon es perma-
nente.

La capacitacién campesina dentro del desarrollo rural, al igual que otros
procesos de educacién popular, constituyen una forma del aprendizaje no
académico. Esto es, se ajusta a las necesidades y obsticulos que enfrenta el
sujeto del desarrollo en cada circunstancia. Por tanto, es un conjunto de
respuestas que serdn practicables en el momento oportuno y de acuerdo con las
técnicas y metodologias que correspondan al sujeto y a la circunstancia.

Esto iltimo es importante: no todas las técnicas sirven para cualquier sujeto
y para todas las circunstancias.

Las interrelaciones de la capacitacion

Se entiende la capacitacién campesina como una “totalidad”, en la medida
en que “integra” en un todo aquello que tiende a ser tratado fragmentaria-
mente.

La capacitacién mira la vida campesina como un todo; y a la organizacién
campesina como un colectivo con situaciones y necesidades comunes y
capacidad de respuesta comtin.

Reconoce en la vida campesina aspectos medulares que actian como los
ejes de su accion; no desliga los procesos productivos de las concepciones
culturales; no fragmenta la actividad del campesinado.

Un ejercicio de organizacién

Finalmente, como forma de educaci6n popular, la capacitacion campesina
es sustancialmente ejercicio de organizacién y democratizacic’m interna de los
grupos, entendida la organizacién como un proceso “en el que el campesino se
constituye como una fuerza capaz de enfrentar en mejores condiciones las
relaciones econémicas, sociales y politicas que lo dominan” (Cap. D).

Con buena intencién, se sostiene en foros y textos de los distintos paises de
América Latina y el Caribe que las acciones de un programa de desarrollo
rural deben ir dirigidas a la organizacién; deben pasar y ser convalidadas por
sus canales de direccién; y deben cumplir, como requisito para recibir apoyos
estatales, el de “ser organizado”.
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Comparando dos estilos

Encuadrados los estilos de capacitacién en un contexto histérico, es posible
entender que una propuesta alternativa no pudo darse sin los esfuerzos
anteriores, aquéllos que no alcanzaron a concretar una transformaci6n del
campo latinoamericano por la via de la transferencia tecnoldgica sin tocar las
estructuras sociales y econémicas, pero que captaron la importancia y la
situacion de los pequeiios productores.

Adems, la capacitacion participativa encuentra también limites, tanto en
las instituciones que la adoptan como en su ejecucion misma. De alli que
tampoco sea un producto acabado, sino que se somete constantemente a la
critica y aparece mezclada con mas de un elemento del estilo tradicional de
hacer educacién no formal.

Por tanto, la comparacién que se esboza aqui de estos dos estilos busca
subrayar, mas que las diferencias, los saltos cualitativos de un modelo hacia
otro, que responde mejor al momento histdrico actual.

Comencemos reiterando que, en su formulacién tradicional, la capacitacién
es concebida como un conjunto de eventos desligados del resto de la vida
campesina; entretanto la metodologia participativa conceptualiza toda accion
de desarrollo como espacio educativo.

Mientras la primera se da en el marco de una relaci6n vertical capacitador/
capacitando, la segunda lo entiende como una relacién fundamentalmente
dialéctica y en lo posible horizontal.

La primera formula los contenidos de acuerdo con las prioridades
establecidas por el técnico; la segunda deja que éstos nazcan en el proceso.

Mientras la primera mide el éxito de 1a accién por los recursos técnicos que
utiliza para el efecto, la segunda piensa que los recursos técnicos no son
igualmente validos para cualquier circunstancia.

La primera olvida partir de la consideracién de “qué” es lo que piensa el
hombre de campo y “c6mo” lo piensa; entretanto la segunda parte de las
condiciones internas del grupo.

Finalmente, la primera ha tendido a dirigirse a capas de direccion del sector
campesino o a campesinos con mayor capacidad econémica relativa, acrecen-
tando su poder. La segunda busca democratizar los procesos.

Funciones de la capacitacion

A la concepci6n de la capacitacion participativa, le corresponden a su vez
funciones determinadas.

Cuestionarse sobre el cumplimiento de dichas funciones significa evaluar
cualitativamente su utilidad en el marco de una accién de desarrollo,
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especificamente en el marco de una accién de desarrollo rural.
Las cuatro principales funciones son las siguientes:

La motivacion

Histéricamente, el campesinado ha respondido en forma colectiva s6lo en
momentos coyunturales, cuando situaciones emergentes le han ubicado frente
a la necesidad de hacerlo. Ese es el caso, en varios paises de la Regi6n, de lo
ocurrido en torno a la aplicacion de programas de reforma agraria.

Entretanto, cotidianamente, desarrolla sus actividades fundamentales de
manera individualizada -proceso productivo, crédito, comercializacién-; se
reproduce a través de un proceso productivo individualizado y enfrenta
atomizadamente el mercado.

Frente a esta aparente contradiccién, y bajo la premisa de que en un
proyecto participativo el campesinado interviene como conjunto en el objetivo
de afectar estructuras de explotacién, dominacién o desigualdad, la primera
tarea capacitadora es motivarlo a responder colectivamente.

& Qué significa motivar?

Significa evidenciar en el sujeto de la accién, el caracter “critico” de su
situacién; convertir un problema en motivo de una accién conjunta; demos-
trarle como una estructura de precios es una “calamidad”, al igual que un
sismo o una inundacién de sus tierras, y que necesita enfrentar los hechos
colectivamente; o recurrir al ejemplo de experiencias exitosas en circunstan-
cias similares, fruto de la accién colectiva.

Motivar es, por tanto, llenar de razones a la accién organizada del
campesinado, incitarle a intervenir en las propuestas de desarrollo.

Sin embargo, la motivacion exige un tratamiento muy cuidadoso. El
utilizarla fuera del contexto de un programa factible de ejecutarse, o insistir en
ella por sobre la capacidad institucional de enfrentar las demandas que genere,
o practicarla al margen del conocimiento profundo de la realidad que se quiere
transformar y de sus actores, puede convertir a la motivacién en un elemento
desmovilizador, debilitador del grupo y de la conciencia campesina.

La informacion

Una segunda funcién es la de transferir informacién. La informacién ha de
ser concebida en el marco de la ejecucién de una respuesta a un problema, y
debe ir en lo posible entretejida en dicha respuesta.

Con frecuencia se ha entendido la transferencia de informacién, como la
diseminacion de mensajes acabados, probados. De esta manera, por ejemplo,
en los programas de asistencia técnica se privilegia la demostracién y no la
experimentacién, la exposicion facil de resultados y no el lento acompaiia-
miento a la colectividad, para que ella vaya descubriendo lo que est4 detras de
una simple receta, los anélisis que preceden a los resultados.
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La informacién genera un proceso participativo muy particular. Sin ella es
imposible que el campesinado participe con posibilidades de éxito en la toma
de decisiones que le comprometen. Se requiere de un constante flujo de
informaci6n de ida y vuelta, entre las bases y las cipulas de direccién.

La informacién cumple buena parte de las funciones de la capacitacién: es
motivadora, anima procesos.

Esto no significa llenar la cabeza del sujeto con todo tipo de informacién
desordenada, sino transferirle aquello que le permita alcanzar un nivel 6ptimo
de participacion en el desarrollo, una informacién que le ayude paulatina-
mente a entender los procesos y ser maestro de éstos, una informacién que
democratice las instancias de decisién en la comunidad.

La animacion de procesos

La funcién de animadora de procesos es aquélla que permite que la
educacién sea un ejercicio de desarrollo de posibilidades de gesti6n.

La capacitacion debe animar procesos en los diversos estratos de la
poblacién y en diversas circunstancias, de modo que todos, en més de un
momento, ejerzan la gestién y asuman, con apoyo de la informacién, destrezas
gestionarias. Pues si el programa va dirigido exclusivamente a capas
directivas, reproduce una estructura vertical de poder en el seno de la
comunidad.

La revalorizacion cultural

Finalmente, es también funcién de la capacitacion la revalorizaci6n cultural
y el despertar del pleno ejercicio de las capacidades creativas por parte de la
comunidad. Es decir, lograr que el campesino tenga seguridad en s{ mismo;
que comprenda que la dominacién que histéricamente soport6 ha desestimado
sus capacidades hasta convencerlo de que es inferior a los demés.

La revalorizaci6n cultural es una de las preocupaciones medulares en los
paises de la Regi6n, particularmente aquéllos con una importante presencia
indigena —Pert, Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala, México- y en los
cuales un sinnimero de estudios conducen a demostrar fehacientemente la
existencia de una racionalidad indigena que traspasa todos los campos del
conocimiento y la accién.

Entretanto, la capacitacion campesina en América Latina y el Caribe
tradicionalmente ha dado poca importancia a las caracteristicas étnicas; y,
cuando lo ha hecho, ha sido exclusivamente para facilitar la introyeccién de un
discurso y un pensamiento ajenos a la colectividad autéctona.

Paradéjicamente, la debilidad en la consolidacién de los estados nacionales
en la regién ha favorecido el mantenimiento de unidades étnicas con cierta
fuerza, mientras que los esfuerzos de modernizacién en diversos paises se han
hecho a costa de la represi6n de tales expresiones culturales.

La capacitacién, por tanto, debe partir de la condicién multiétnica y
pluricultural de los paises de América Latina y el Caribe.
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Siendo la revalorizacién cultural una cuarta funcién, en la medida en que se
cumplen y se complementan entre si todas ellas, la capacitacion campesina
traspasa el conjunto de accionar del campesinado; marca el paso dentro del
desarrollo; anima procesos; unifica, en una dinimica tnica, los aspectos de
investigacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién, inherentes a todo pro-
grama de desarrollo.

De tal manera que se ha comparado la capacitacién campesina dentro del
desarrollo rural con una flecha que, lanzada con cierta energia, en una
direccién y una velocidad programadas, traspasa todo el cuerpo de un
proyecto y lo inclina en uno u otro sentido.
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Podrian, por tanto, seiialarse tres requisitos fundamentales para un capaci-
tador nuevo, que nazca de ese tipo de técnicos:

1. Contar con “una actitud” favorable a una estrategia participativa en el
marco del desarrollo rural. Ya hemos sefialado con anterioridad este
requisito sustancial de la “actitud”, de la “voluntad” de contribuir
realmente a un cambio de situacién.

2. Manejar un conjunto de conocimientos y experiencias técnicas referi-
das a los campos de interés del sector junto al cual se va a actuar.

3. Estar familiarizado con las técnicas de investigacién y capacitacién. No
estamos hablando de un dominio de todos los medios a utilizarse en ello,
pero si es indispensable un conocimiento que permita discernir en una .
situacién dada qué medios deben aplicar y en qué momentos del
proceso. Esto es, estar en posibilidades de programar la capacitacion.

Estas tres condiciones basicas comprenden a su vez un conjunto de
aptitudes, algunas de las cuales son:

¢ El capacitador debe buscar siempre una aproximacion critica de la
realidad en la que va a actuar. Una exigencia, por tanto, es la de ser
criticos frente a la realidad.

Debe tener facilidad para relacionarse con grupos humanos y despertar
en ellos el interés por participar en procesos colectivos.

Debe tener facilidad para interactuar dentro de grupos multidisciplina-
rios y compartir intereses y reflexiones.

Debe demostrar disposicién a escuchar ante todo, y captar en el decurso
de una accién aquello que puede ser motivador y movilizador, aquello
que puede detonar procesos participativos.

Debe ser lo suficientemente abierto y democratico, de modo de facilitar
el constante flujo de informacién.

Debe ser capaz de renunciar al control de los procesos y generar
verdaderos espacios de participacién en toda la gestién del desarrollo.

Por todo ello, cuando se piensa en capacitacion de capacitadores, es
necesario, dentro de un programa de tal naturaleza, crear espacios e
instrumentos de apoyo para el desarrollo del capacitador, tanto en el manejo
de destrezasy técnicas idéneas como en el acceso a una conciencia distinta con
respecto a su relacién con el campesinado.
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METODOLOGIAS DE CAPACITACION

Principios metodologicos de la capacitacion
campesina

Este acapite, referido a los principios metodoldgicos, recapitula y sistema-
tiza aquello sobre lo que se ha venido insistiendo a lo largo de estas paginas,
pero que es importante fijar en el momento de establecer pautas para la
practica de la capacitaci6n.

Respuesta a problemas

Se ha establecido como una de las bases del enfoque que la capacitacién es,
ante todo, el proceso de dar respuesta a los problemas del sector involucrado.
Respuestas que deben ser acciones miiltiples e insertadas dentro de una
programacién global.

Experiencias en desarrollo rural, en diversos paises de América Latina y el
Caribe, han demostrado c6mo la accién de desarrollo es el mejor espacio para
la capacitacion y la participaci6n.

Tomando uno de los casos, el ecuatoriano, un “plan de produccion” —que es
como se conoce a un formulario/requisito previo para obtener crédito de la
entidad estatal de fomento de la produccién y que tradicionalmente ha sido
cubierto por funcionarios o tramitadores y no directamente por los
campesinos— se convirtié, en el caso de un proyecto de desarrollo rural, en una
microprogramacién en el nivel de comunidad y del grupo de productores.
Ademais, el cumplir con el formulario permitié un proceso de aprendizaje de
destrezas en el campo de la programacién de la produccién.

Es insospechable la dindmica en cadena que puede desatarse cuando el
campesinado comienza a manejar informacién y destrezas, cuando vive una
participacién sistemitica en el marco de una experiencia reflexiva de
participacion.

Profundos avances en materia tecnoldgica, de conservacién de recursos, de
manejo de crédito, pueden alcanzarse en corto tiempo y en niveles que superan
lo programado... Campesinos que comienzan a manejar sus propias parcelas
de reproduccién de semillas, que desarrollan instancias miiltiples de toma
democrética de decisiones; que colectivizan aspectos de la produccion y de la
conservacion de suelos; que ejecutan sus propias investigaciones de mercado
en el marco de experiencias de comercializacion asi lo atestiguan.

Planificacion y sistematizacion

Un elemento de primera importancia dentro de la capacitaci6n participativa
es el aspecto de la planificacion.

Muchas iniciativas campesinas como las sefialadas en el item anterior se han
perdido por la falta de sistematizacién y programacién de la capacitacién en
los aspectos internos de tales experiencias colectivas.
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Con frecuencia, también, los pruritos en torno a la participacién, las
tendencias a magnificar la espontaneidad popular, los temores excesivos en
torno a los peligros de manipulacién de los procesos, llevan a defender la
prescindencia de la planificacién y programacién del proceso de aprendizaje y
produccion de conocimientos.

El capacitador, conjuntamente con la colectividad, o ésta por su propia
cuenta, necesitan conocer desde el punto de partida: hacia donde se camina, a
dénde se quiere llegar o qué cambios se quieren lograr una vez concluido el
proceso.

Y todo ello sin dejar de considerar el contexto en el que se actia, la
interferencia de condicionantes externos, las etapas que exigiré el proceso, la
seleccion de los medios y la determinacién de los mecanismos de seguimiento,
retroalimentacion y evaluacién.

Si el grupo sujeto participa en esta programacion, esto es, si el capacitador/
agente de cambio no se ubica mas alla de la colectividad, guardandose para si
la ciencia de la programacién y la prevision, sino que comparte cada momento
lo que va ocurriendo y los descubrimientos que se vislumbran en el proceso, la
programacién misma de la capacitacion se vuelve educativa.

Operatividad

Si el aprendizaje se liga estrechamente con la accién, si traspasa todo un
proyecto de desarrollo sin concebir a éste como un componente auténomo, la
capacitacién es eminentemente operativa.

Este es un paso muy importante dentro del campo especifico del desarrollo
rural.

En los programas tradicionales dentro de la Regién, la capacitacién
concebida incluso como “enseiianza en la practica”, en la medida en que no se
ligaba a una accién compleja e integral de transformacién, de cambio de la
realidad o de respuesta frente a una situacién de carencia cualquiera, se
agotaba en si misma; no se incorporaba, sino con excepciones, a la practica
cotidiana de quienes habian “participado” del evento.

El ejercicio de la critica

Otro principio metodolégico es la criticidad. El ejercicio de la critica es, de
por si, el paso de un statusde objeto de un discurso hacia la condicién de sujeto
de un proceso; de ser simple espectador, se pasa a reproducir, en el nivel de la
conciencia, un conflicto, una contradiccion que desemboca en una visién
critica, distinta, de la vieja realidad anterior.

Pero resulta altamente peligroso, si a ese ejercicio de la critica no lo
acompaiia la accion; y si esa accién no estd permanentemente alimentada por
informacion, que le permita al sujeto del proceso ir ganando en capacidad para
gestionar las soluciones més convenientes.

Las mayores frustraciones de los sectores populares, en los paises de la
Region, se han originado en esos constantes ejercicios de develamiento de las
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causas de una situacion de injusticia, que se han quedado en el terreno del
discurso o han desembocado en fracasos en el momento de llegar a la
accién.

La globalidad

En cuanto a otro elemento metodolégico, la globalidad o integralidad, debe
entendérsela en sus distintos aspectos:

¢ La capacitacién debe integrar todas las facetas de la vida campesina,
porque la propia visién campesina es totalizadora y dotada de una
racionalidad particular, de un modo particular e integrador de ver el
mundo.

El caricter multidisciplinario y multisectorial de un programa de
desarrollo rural le da, de por si, una integralidad al proceso educativo.

En la medida en que se conciben todos los espacios de un programa,
como capacitadores, la capacitacion es integral.

Si se afirma que ésta ha de atravesar todo el programa de desarrollo, se
esta reconociendo su caricter globalizador.

* La democratizacién del aprendizaje es posible en cuanto se integran
todos los estamentos de 1a poblacion al proceso.

* En la medida en que la capacitacién es permanente y constituye un
aspecto continuo en el apoyo al autodesarrollo campesino, la capacita-
cion es globalizadora.

Finalmente, la capacitacién ha de mirar todos los aspectos de un
problema desde diversos 4ngulos, de modo de alcanzar una comprensioén
objetiva de la realidad.

La sistematizacion dentro del proceso capacitador

Poco se puede abundar al respecto, pues ya se ha insistido suficientemente
en que se trata de una accién programada y que por tanto requiere de una
constante sistematizacion.

Con frecuencia puede caerse en la tentacién de iniciar, de primera, acciones
de gran envergadura con incalculables riesgos para el campesinado. El
procedimiento debe iniciarse con experiencias modestas en cualquier campo
que se seleccione, de modo de sistematizar los nuevos conocimientos, las
exigencias de la acci6n, los limites estructurales. La sistematizacién de todas
estas experiencias, de modo riguroso y responsable, le permitird al campesi-
nado ir ampliando su campo de accién, ir con audacia y con experiencia
intentando nuevos terrenos. En ese sentido, el campesinado tiene por
costumbre saludable observar la experiencia ajena, antes de emprender
cualquier innovacién.
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De esta manera, la sistematizacion alimentar4 los procesos de seguimiento y
evaluacion.

Recuperacion de la memoria colectiva

Por tltimo existe otro principio metodolégico, otro ingrediente de trabajo
con sectores campesinos, particularmente indigenas. Se trata de la recupera-
cién de una memoria secular y colectiva, principio que coincide con una de las
funciones sefialadas para la capacitacién: la revalorizacién cultural.

Las precarias condiciones en que el campesinado y particularmente el
indfgena latinoamericano ha debido reproducirse, han impedido que desarro-
lle esfuerzos en la recuperacién y desarrollo de una cultura.

Una tenaz resistencia de los grupos étnicos més fuertes a perder toda
identidad cultural, ha significado el mantenimiento secreto, oculto, de
concepciones profundas que han debido tomar distintas formas, distintos
disfraces, para confundirse con la cultura dominante, para alcanzar a
sobrevivir en el seno de ella.

Los programas de desarrollo pierden con frecuencia la perspectiva de
andlisis de las estructuras sociales, politicas, culturales que ha alimentado el
pueblo indigena especialmente a través de los siglos.

Con frecuencia los técnicos de campo tienden a poner en duda este aspecto,
pues argumentan que el campesinado demuestra una enorme facilidad para
transformar sus habitos.

No debe, sin embargo, confundirse el criterio de la recuperacion de una
memoria cultural con actitudes opuestas a todo tipo de innovacién. La
incorporacién debe ser critica y en el marco del desarrollo auténomo de las
sociedades campesinas.

Algunos procedimientos operativos

Alo largo del documento se han subrayado constantemente las particulari-
dades de una pedagogfa alternativa bajo el desarrollo rural. Pero sobre todo se
ha reiterado que ésta vislumbra, en el marco del desarrollo rural, la posibilidad
de concretar la participacién campesina y de convertir todos los espacios
posibles en espacios para la capacitacion.

A la luz de estas reflexiones y antes de ver qué ocurre en cada una de las
etapas de un proyecto de desarrollo rural, se exponen a continuacién tres
propuestas operativas para definir el “cémo hacer” capacitacién de acuerdo
con lo expuesto hasta aqui.

Estas tres propuestas son: la accion generadora, las unidades de capacita-
cién y la comunidad de aprendizaje.

La accion generadora: aproximacion a una estrategia

¢De dénde naci6 este concepto de “accién generadora”?
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Las experiencias de educaci6n popular en varios paises de América Latina y
el Caribe —particularmente la experiencia que desarrollé Paulo Freire en
Brasil, Chile y otros paises— demostraron la posibilidad de dinamizar un
principio sustentado en la conversién de los procesos de aprendizaje —por
ejemplo, la alfabetizacién— en procesos de toma de conciencia y puntos de
partida de la accién colectiva para enfrentar situaciones de carencia o
injusticia.

Avanzando un poco mis en la misma direccién, se puede aplicar ese
principio a la valoracién capacitadora de las acciones de desarrollo.

En concreto, se trata de seleccionar en primera instancia, dentro de un
programa de desarrollo rural, tres o cuatro acciones de la programacion
general que tengan las condiciones intrinsecas —por su valor estratégico, sus
proyecciones, su capacidad de interrelacionar componentes y tipos de
eventos- para materializar la idea de integralidad de los distintos componentes
de un programa en torno al objetivo educativo, de modo de tejer una auténtica
telaraiia, donde el flujo integrador se produzca en miiltiples sentidos.

Asi, por ejemplo, un crédito colectivo para un microproyecto ganadero
puede generar acciones educativas en el campo de la veterinaria, de la
administracién de proyectos, de la comercializacion, de la diversificacion
agricola, de la industrializacién agropecuaria, de la creacién de un botiquin
veterinario.

Otro ejemplo: una parcela comunitaria en explotacion experimental puede
generar un fondo de semillas que le permita a la colectividad o a un grupo de
productores defenderse de los especuladores que elevan los precios en
momentos de mayor demanda. Puede ser, igualmente, el espacio de una serie
de practicas tecnolégicas en conservacién de suelos, alimentar con la
produccién experimental un fondo de crédito, o convertirse en una pequefia
experiencia en materia de comercializacién de insumos.

De este modo, el proceso capacitador se multiplica, los técnicos amalgaman
sus experiencias y su actividad bajo objetivos comunes, los campesinos se ven
favorecidos por un constante y fluido ejercicio de gestién y de organizacién.

Poco a poco, a mayor poder generador de la accién, menores acciones
generadoras se seleccionaran en un proyecto. Y siguiendo este hilo del anélisis,
si se avanza en la concepcion de programas concebidos como acciones que
giran en torno a problemas estratégicos —cuya solucién va a afectar las
estructuras y provocar futuros cambios- tres o cuatro problemas basicos como
comercializacion, riego, crédito pueden ser las acciones generadoras y ejes de
un proyecto.

Mas aiin: el proyecto de desarrollo rural como totalidad se convierte en una
accién generadora, en un tejido de subproyectos que nacen de un proyecto/
idea central.

Para efectos de seleccionar las acciones generadoras, puede utilizarse, por lo
menos en sus inicios, un conjunto de criterios para medir la capacidad
generadora de una accién. Posteriormente, estos mismos criterios se aplicarin
con respecto a la idea misma de un programa de desarrollo rural entendido
como la articulacién en torno a pocos problemas estratégicos. Finalmente
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pueden ser itiles en el momento de reflexionar sobre la valoracién de cualquier
actividad y proyectar sus efectos sociales.

Los criterios que se exponen a continuacién deben confrontarse con una
eventual accién generadora y medir su capacidad de dinamizar procesos,
segiin sea mayor o menor el nimero de criterios que le son aplicables. Si en el
ejercicio adjudicdramos un puntaje a cada criterio, se seleccionarian aquellas
acciones que mayor puntaje alcancen:

* Incidencia en la organizacién popular del sector.

* Incidencia, por su efecto irradiador, en un ambito suficientemente
amplio de poblacién.

* Capacidad para involucrar al conjunto de la comunidad.

* Suincidencia directa sobre las condiciones econémicas de la poblacién
campesina.

® Sus ventajas para generar un conjunto articulado de acciones educativas
y de servicio.

* Sus posibilidades de autofinanciamiento, de modo de no convertirse en
una accién constantemente subsidiada.

® Sus virtualidades para producir resultados a corto plazo.

® Sus condiciones para convertirse en una accién autogestionaria y con
una minima dependencia tecnoldgica.

® Suincidencia en las estructuras de poder regional.

Las unidades de capacitacion

La idea de las “unidades de capacitacion” apunta a uno de los principios
metodolégicos del aprendizaje: la sistematizacién de experiencias, su registro
durante el proceso de produccién de nuevos conocimientos y la necesidad de
contar asf con insumos previamente validados, para futuros procesos educati-
VOS.

Un poco robéndole la estrategia a la denominada “educacién a distancia”,
se trata en estas “unidades” de recoger un conjunto de experiencias de
aprendizaje organizadas en torno a la solucién de un problema determinado, y
convertirlas en un “corpus” coherente pero modular, de contenidos elaborados
con el uso de distintos medios —sean impresos, audiovisuales, radiales- para
ser aplicados en diversos procesos de capacitacidn.

Algo asi como un “paquete tecnoldgico”, sélo que no se lo organiza de
acuerdo con una sucesion formal y académica, de lo méis general a lo mas
concreto, sino en torno a un problema/solucién. Son paquetes que han nacido
de la confluencia de los conocimientos y experiencias tanto del técnico como
del campesino y han sido probados y validados por los propios campesinos,
antes de poder darles una “forma” pedagdgica con auxilio de distintos
“medios” y ponerlos al servicio de otros sectores campesinos.
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Tradicionalmente, lo que han hecho las unidades modulares de aprendizaje
es trasladar el conocimiento cientifico, generalmente universitario, a -un
conjunto de entregas periddicas seriadas en forma de unidades parciales, con
el objeto de facilitar el acceso a dicho conocimiento; como si el problema
radicase no en los contenidos mismos sino en los recursos pedagégicos a
utilizarse.

No se trata, en este caso, de fraccionar un conocimiento cientifico general en
etapas. Cada “unidad” tiene su relativa autonomia en la medida en que gira en
torno a la solucién de un problema, recogiendo alternativas, puntos de vista,
angulos distintos de analisis, que serdn puestos a prueba nuevamente por el
grupo que los adopte.

Asi, una experiencia original sistematizada, puede ser en buena parte
extrapolada para su aplicacion a otro espacio y grupo humano distintos y
enriquecida a su vez. Esto la diferencia sustancialmente de la concepcion
vertical de la aplicacién del conocimiento cientifico.

El grupo que retoma la experiencia y la enriquece puede utilizar aquello de
la unidad que le sea itil en la coyuntura méas apropiada. De alli su caracter
modular. No debe manejar recursos ni contenidos complejos, debe ser amena y
orientadora, de ser posible abierta, de modo de no entregar propuestas y
recetas acabadas, con menoscabo del necesario ejercicio de critica y reflexion
del sujeto o los sujetos que lo utilizaran posteriormente.

Evidentemente, conforme avanza la produccion de unidades, éstas van
determinando los instrumentos y eventos a través de los cuales se concreta la
unidad, buscéndose en los eventos propuestos dejar las puertas abiertas para
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