


QUE ES EL IICA

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) es el
organismo especializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes
se remontan al 7 de octubre de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Unién
Panamericana aprobd la creacién del Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas.

Fundado como una institucién de investigacién agrénémica y de enseflanza de
posgrado para los trépicos, el IICA, respondiendo a los cambios y las nuevas
necesidades del hemisferio, se convirtid progresivamente, en un organismo de
cooperacién técnica y fortalecimiento institucional en el campo agropecuario.
Estas tranformaciones fueron reconocidas formalmente con la ratificacién, el 8
de diciembre de 1980, de una nueva convencién, la cual establecié como los fines
del IICA los de estimular, promover y apoyar los lazos de cooperacién entre sus
29 Estados Miembros para lograr el desarrollo agricola y bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la
participacién directa de los Estados Miembros en la Junta Interamericana de
Agricultura y en su Comité Ejecutivo. El IICA cuenta con una extendida presencia
geogré&fica en todos los .paises miembros para responeder a sus necesidades de
cooperacién técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 12
Paises Observadores, y con numerosos organismos internacionales, le permiten
canalizar importantes recursos humanos y financieros en favor del desarrollo
agricola del Hemisferio. :

El Plan de Mediano Plazo 1987-1991, documento normativo que sefiala las
prioridades del Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacién del
sector agropecuario como elemento central del crecimiento econémico. En funcibn
de esto, el Instituto concede especial importancia al apoyo y promocién de
acciones tendientes a la modernizacién tecnolégica del agro y al fortalecimiento
de los procesos de integracién regional y subregional.

Para lograr estos objetivos el IICA concentra sus actividades en cinco &reas
fundamentales que son: Anflisis y Planificacién de 1la Politica Agraria;
generacién y Tranferencia de Tecnologia; Organizacién y Administracién para el
desarrollo Rural; Comercializacién y Agroindustria, y Salud animal y Sanidad
Vegetal.

Estas &reas de accién expresan, de manera simulténea, las necesidades y
prioridades fijadas por los mismos paises miembros y los &mbitos de trabajo en
los que el IICA concentra sus esfuerzos y su capacidad técnica, tanto desde el
punto de vista de sus recursos humanos y financieros como de su relacién con
otros organismos internacionales.

PAISES MIEMBROS

Argenti1a, Barbados, Bolivia, Brasil, Canad&, Colombia, Costa Rica, Chile,
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América, Grenada, Guatemala,
Guyans Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panami, Paraguay, Perd, Rep.
Domin: cana, Santa Lucfa, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela, S$an
Vicer'e y las Granadinas y Antigua y Barbuda.

PAI/ES OBSERVADORES

Alemania, Austria, Bélgica, Corea, Egipto, Espafla, Prancia, Italia, Israel,
Japén, Paises Bajos, Portugal.




Publicacién Misceldnea Al1/GT-91-02
ISSN 0534-5391

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
Oficina en Guatemala

i Do e s
Lo Hliariis a

EL PROCESO DE AJUSTE EN GUATEMALA
Y SU RELACION CON LA
AGRICULTURA GUATEMALTECA

Consideraciones y Reflexiones

Guillermo Toro Briones#

GUATEMALA, NOVIEMBRE DE 1991

® Especialista en Planificacibén Agricola, Oficina del IICA en Guatemala.



000156

Qe
e

La responsabilidad por las opiniones emitidas en esta publicacién corresponde
exclusivamente a su autor.



PROLOGO

En un esfuerzo por presentar un documento referido al Ajuste,
en su acepcién global y especifica, el autor ha efectuado una
revisién exhaustiva de los documentos generados en la materia, para
compendiarlo de una manera concatenada l6gica y cronolégicamente,
de modo tal que el lector --especialmente el no experto y/o
demasiado ocupado-- pueda tener en un sblo documento resumido y de
f&cil comprensién, un tema que por naturaleza es &rido y confuso.

El estilo utilizado y el ordenamiento temdtico --con
definiciones de pie de p&gina--, hacen que los tbépicos sean
accesibles e inteligibles para el lector promedio en materia
econémica. El documento parte de un tratamiento progresivo de lo
general a lo especifico, y de lo simple a lo mas complejo, en un
tramado temdtico que permite una lectura fluida y amena.

La inclusién de conceptos claves, con definiciones insertas en
el texto, complementados con citas y anexos, permiten interpretar
mejor los alcances del "Proceso de ajuste en Guatemala y su
relacién con la agricultura guatemalteca®, particularmente en
momentos que se hace uso muy frecuente de este concepto, en
diferentes campos de la socio-economia nacional e internacional,
tépicos que son torales en el manejo de 1las negociaciones
financieras internacionales y por ende en las acciones de gobierno
de cualquier pais situacién evidente en el caso de Guatemala.

Sin mayor margen de error se considera que el documento ha de
cumplir una funcién de conciliacién tanto en el planeamiento de
programas y proyectos como en su ejecucién en el nivel macro del
pais, donde el sector agricola juega un papel protagénico y cuyo
futuro promete ser condicionante en el contexto socioeconémico.

Planeado asi, el IICA, Oficina de Guatemala, pone una vez mis,
un instrumento de informacién actualizada como material ilustrativo
e instructivo, para todas aquellas personas cuya funcién los
demande reactualizarse, para una labor m&s eficiente y efectiva en
la toma de decisiones.

Mariano Segura Bustamante
Representante del IICA en Guatemala
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1.  Introduccién

"No esperéis que los extranjeros os
recuerden lo debido, que para tal empeiio
tenéis conciencia y espiritu. Todo lo
bueno que hagfis ha de salir de vuestra
iniciativa".

Popol-vuh

La intencién de comentar mediante una orientacién didactica,
los procesos de ajuste!, en sus aspectos metodolégicos, intrumentos
y efectos, ha conducido a desarrollar un documento que reuna en
forma compendiada, algunas de las principales informaciones
contenidas en estudios e investigaciones, que traten en profundidad
cada tema seleccionado.

Una segunda intencién se centra en entregar al lector,
elementos que le conminen a reflexionar en torno a lo que aqui se
describe, incluyendo las principales definiciones de los términos
econémicos mé&s utilizados en el documento.

Los procesos de ajuste ejecutados en los Gltimos afios en los
paises en desarrollo, han pasado a constituir temas del diario
vivir en las poblaciones, en donde se han dejado sentir los efectos
de los cambios organizacionales y funcionales.

Algunos sectores 1los han considerado un mecanismo de
negociacién politica entre las diferentes tendencias dentro de un
pais, grupos mayoritarios, absortos en sus particulares intereses
Yy en sus especialidades de trabajo, escuchan hablar sobre el tema,
cuya popularidad va decreciendo en forma inversa a su prioridad de
ejecucién.

El tema referente a procesos de ajuste, es altamente
preocupante para el desenvolvimiento de 1las sociedades en
desarrollo, sus negociaciones son generalmente manejadas por un
grupo de eruditos, que hacen poco uso de medios de comunicacién y
por ende la divulgacién es deficiente y la participacién de 1la
poblacién se ve atenuada, lo cual genera un vacio sobre 1o que son
Yy lo que pretenden dichos procesos.

Si bien es cierto que se han escrito una gran cantidad de
documentos sobre los procesos de ajuste, sus mecanismos e impactos;
éstos han sido elaborados con el propbésito de analizar situaciones
y profundizar sobre el tema; esto ha significado la utilizacién de
un lenguaje econdmico técnico, el cual presenta dificultad al
lector no iniciado en estas materias.

! proceso de Ajuste: conjunto de decisiones tomadas por las autoridades
econémicas, para equilibrar la oferta y demanda del pais, que inciden
sobre el consumo, la asignacién de recursos y la acumulacién de factores

a

productivos, en bGsqg de una may peracién financiera externa.




Por dichas razones, el documento tiene como objetivo
primordial,resumir a manera de compendio, en lenguaje sencillo; 1la
experiencia guatemalteca en materia de ajuste, en especial, los
aspectos que han incidido en la agricultura; sefialando algunas
consideraciones que permitan reflexionar sobre el manejo de este
delicado aspecto, por parte del sector agropecuario.

El documento reune y sistematiza una serie de estudios e
investigaciones elaboradas al interior del propio IICA, asi como
por organismos nacionales e internacionales, sobre los aspectos
relevantes del proceso de ajuste, tanto en su teoria como en la
priactica e implica una sintesis de conferencias que el autor
realizé sobre el tema, ante el Colegio de Ingenieros Agrénomos, el
Claustro de Profesores de 1la Facultad de Agronomia de 1la
Universidad de San Carlos y los docentes y alumnos del curso de
Maestria en Economia Agricola de la misma Universidad.

2. Antecedentes

"Es obligacién del Estado orientar la
economia nacional para lograr la
utilisacién de los recursos naturales y el
potencial humano, para incrementar la
riquesa y tratar de lograr el pleno eapleo
Yy la equitativa distribucién del ingreso
nacional”.

Art.118 - Constitucién Politica de la
pGblica de t la.

La agricultura guatemalteca se caracterizé entre los afios de
1960 a 1980 por crecimientos significativos, con especial énfasis
en productos de exportacién, sin obviar los cambios positivos
referidos a productos de consumo interno. Sin embargo, a partir de
los afios 1978-79, sufre la agricultura un deterioro en los
indicadores de produccién y en las retribuciones a los rubros que
tienen demanda en el mercado internacional.

Siendo el sector agropecuario de Guatemala, responsable de mis
de un tercio del producto interno bruto (PIB)? y si se consideran
sus eslabonamientos hacia adelante y hacia atras (agroindustria de
insumos y productos), esta significacién aumenta en alrededor de 8
puntos, por lo cual, se convierte por su propia naturaleza, en un
sector sensible y vulnerable, frente a los cambios en las politicas

? p1B: medida de la produccién generada por los factores productivos del
pais, en un afio determinado.




macroeconémicas’ que se implementan en el pais a partir de 1981;
las cuales son negociadas dentro del marco sefialado por los
lineamientos del Fondo Monetario Internacional, afectando el
crecimiento y desarrollo, tanto de la agricultura como del tejido
social nacional.

Las medidas puestas en préactica, han estado generalmente
dirigidas a solucionar los problemas originados por desajustes
entre ingreso y egreso de bienes e insumos, tanto por ingreso
global y sectorialmente considerado, lo cual produjo déficit en
cuenta corriente de la balanza de pagos* y en el presupuesto
fiscal, esto ha provocado un circulo vicioso entre un crecimiento
de la deuda y estancamiento de la produccién, que obviamente ha
afectado al sector agropecuario, tanto en sus indicadores
productivos como en sus aspectos sociales, como por ejemplo el
crecimiento del desempleo, el aumento de la economia informal y el
deterioro de los salarios reales y el aumento en el nivel de
pobreza.

3. El Contexto Mundial

“Es necesario que las Naciones mis fuertes
sepan ofrecer a las wmés débiles,
oportunidades de insercién en 1la vida
internacional”.

Carta Enciclica Centesimus annus
Juan Pablo II

Diversos aspectos econémicos y financieros han sido
priorizados en los Gltimos afios dentro del contexto mundial y de
alguna manera est&n afectando las relaciones comerciales de
Guatemala con los paises del mundo.

En primer término, el desarrollo comercial, que ha tomado auge
en la década del 80, ha dirigido su accién hacia la integracién de
bloques y a la globalizacién de la economia, como mecanismo para
apuntalar la capacidad competitiva entre grupos de paises. Estos

3 politica Macroeconbmica: Acciones deliberadas por parte de las
autoridades nacionales para influir sobre las variables referidas a la
economia como un todo, por ejemplo: ingreso, consumo, ahorro, inversién,
nivel de precios, ingreso y gasto fiscal, etc.

4 Cuenta Corriente: Parte de la balanza de pagos (registro contable de
intercambio con el resto del mundo), gque registra las transacciones
corrientes de mercaderias, servicios reales y financieros.



son los casos de la creacién y puesta en funcionamiento de 1la
Comunidad Econémica Europea -CEE-; el caso de Japdn y China con su
relacién con los paises llamados "“dragones asidticos": Taiwan,
Corea, Singapur y Hong Kong y la de los EE.UU. con América Latina
dentro de su marco de relaciones.

Paises del tercer mundo, de Africa y Asia Occidental, han
quedado semiabandonados frente a esta estrategia y por su parte los
paises latinoamericanos, realizan esfuerzos por incorporarse a
alguno de los bloques econémicos y a hacerse acreedores a
financiamiento y crédito proveniente de paises desarrollados.

El comercio de bloques dentro de América Latina ha significado
la dinamizacién de algunos tratados de integracién, tales como el
del Acuerdo Cartagena (Grupo Andino), la creacién de MERCOSUR, la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe y el Tratado de Libre Comercio
entre México, EE.UU. y Canadd, mientras gque en el caso de
Guatemala, ésta se incorpora a una integracién econémica m&s
fortalecida en Centroamérica, ahora con el ingreso de Panami y la
decisidén politica emanada de las reuniones presidenciales de
profundizar el proceso integrador, en especial en sus aspectos
econémicos.

Los EE.UU. frente al comercio mundial y con una economia, que
muestra aspectos recesivos por el crecimiento de su deuda interna
y externa y la disminucién de una relacién positiva comercial con
los paises m&s desarrollados, ha estado proponiendo una serie de
iniciativas para fortalecer su relacién con América Latina, las
cuales no han sido aprovechadas plenamente debido a la deficiente
interpretacién de sus objetivos y a una ambigliedad en 1las
posiciones politicas por parte de los paises. Los ejemplos mas
claros los constituyen el Plan BAKER y el Plan BRADY y Gltimamente
la llamada Iniciativa para las Américas del Presidente Bush, basada
en la reduccién de la deuda, el crecimiento de la inversién y 1la
apertura comercial.

Han gquedado sin incluir en las agendas de negociaciones,
problemas que para América Latina resultan cruciales como el
desarrollo cientifico y 1la transferencia de tecnologia, 1la
conservacién de recursos naturales y medio ampiente, resalta ademés
el énfasis financiero que se le otorga a las propuestas, dejando de
lado los aspectos culturales y equitativos en las poblaciones de
los paises en desarrollo, los cuales influyen sobre el desempleo y
sus manifestaciones de pobreza y desarrollo futuro deficitario,
tema que es probable, conmueva a Latinoamérica, una vez atenuado el
problema de la deuda externa.




4. ;Por qué Ajustar?

*El éxito del ajuste se mide por cifras

macroeconémicas, que disfrazan el drama
social real que viven las mayorias de
nuestros paises b 4 los informes b 4
estadisticas econfmicas se convierten asi
en -ntallus pintadas detrés de las cuales
se int der la depri te realidad
diaria*.

Politicas de Ajuste. Rev. Nueva
Sociedad No.88

Las evidencias en los paises latinoamericanos de un proceso de
desequilibrio, que se viene agudizando por 1las diferencias
tecnolégicas, la falta de reconversién del capital humano®, 1la
salida de capitales hacia los paises desarrollados y la extracc16n
de materias primas a precios poco remunerativos, han provocado
disminucién en las tasas de crecimiento econémico.

Los paises muestran indicadores significativos y crecientes en
los déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos; es decir,
que se estid importando m&s de 1o qgue se exporta; se observa
adem&s, un crecimiento del dé&ficit fiscale#, esto implica que el
Estado gasta mias de lo que recibe, acompafiado de una reduccién en
el ritmo de inversién, propiciada por su baja rentabilidad, por la
dificultad en el uso de los recursos y el crecimiento de la deuda
externa (por ingreso de nuevos capitales y acumulacién de
intereses).

Esto ha provocado que en los Gltimos afios los montos que se
destinan para el pago del servicio de 1la deuda, aumenten
significativamente y tengan efectos importantes sobre el déficit en
la cuenta corriente de la balanza de pagos y en el presupuesto
fiscal y con ello se reduce la posibilidad de dirigir recursos para
inversién. Los efectos sobre estos tres indicadores anteriormente
mencionados, provocan el circulo del estancamiento econémico con
aumento de la deuda, con las implicaciones sociales a largo plazo,
que este proceso incluye, estos efectos se van haciendo crecientes
en el tiempo y provocan la necesidad de realizar "ajustes" en las
economias, para revertir el proceso o por lo menos administrar la
crisis en que se encuentran.

* Déficit Piscal: egresos del Estado que no alcanzaron a ser cubiertos con
los ingresos (desequilibrio entre gasto e ingreso fiscal).

5 Reconversién del capital humano: incorporar conocimientos, entrena-
mientos y habilidades a las personas, para t su idad
competitiva en el mercado laboral.




S.  Aspectos Macroeconémicos en
Guatemala

"Los paises de América uem y el Caribe,
estén abocados a proceso de
consolidacién d.-ocrlticu, afianzamiento de
la integracién subregional y regional,
reformas institucionales y ajuste y
apertura de las econfmias”.

Declaracién de Madrid - CIMA 1991

En la Gltima década 80-90, a excepcién del afio de 1986, el
saldo entre exportaciones e importaciones arrojé una balanza
negativa para el pais, la cual entre 1987-90 alcanzé una cifra
cercana a US$2,000 Millones. Por su parte, el déficit fiscal tuvo
un comportamiento muy similar, alcanzando en esos mismos 4 afios un
monto acumulado cercano a los Q.1,200 Millones (equivalentes a unos
US$400 millones).

El capital e intereses de la deuda externa, han mostrado un
alza insospechada, que 1llama la atencién, y han 1llegado a
constituir el elemento ma&s significativo que ha restringido el
crecimiento y desarrollo econémico del pais; si a esto se le une
el problema de déficit en la cuenta corriente de la balanza de
pagos, este proceso merece algunos comentarios por su singularidad,
por la forma en que se ha conducido y los efectos que provoca.

En el afio 1980 la deuda externa total, incluyendo 1la del
sector pGblico, Banco de Guatemala y del sector privado ascendia a
US$1,053.4 Millones, en el afio 1990 alcanzaba US$2,386.1 Millones,
esto muestra un crecimiento de un 8.5% anual. Por su parte el
servicio de la deuda en pago de intereses y capital crecié de
US$223.8 Millones a US$671.8 Millones, en el mismo lapso de tiempo,
lo que significé un 11.6% de aumento anual, por lo que la brecha en
el pago de la deuda crece anualmente en un 3.1%, lo que ha
significado que desde 1980 a 1990, en que el monto total de 1la
deuda ha aumentado US$1,332.7 Millones, el pais ha pagado
(amortizado) US$4,826.8 Millones, que es un porcentaje de 102%
mayor que la deuda total acumulada hasta la fecha, esto sin
considerar que, uno de los problemas que enfrenta Guatemala es su
morocidad en el pago de la deuda con organismos financieros
internacionales (Cuadro 1).



Cuadro 1. DEUDA EXTERNA PAGADA

Afio Deuda Total Pagos de Capital Valor Documentos
Total e Intereses Deuda
80 1053.4 . 223.8 -
81 1384.7 355.4 -
82 1840.7 331.4 -
83 2148.6 332.8 -
84 2504.9 411.1 -
85 2694.4 489.8 -
86 2673.9 476.9 60
87 2699.6 515.3 77
88 2599.0 502.9 65
89 2732.4 515.6 64
90 2386.1 671.8 73
4,826.8

FUENTE: Evaluacién de actividad econémica y perspectivas (anual)
BANGUAT:

La estructura de la deuda externa de Guatemala en 1980,
mostraba que é&sta provenia de préstamos contratados con fuentes
oficiales multilaterales de financiamiento y en términos
concesionales$, representando alrededor de un 15% del PIB. En el
periodo 80-85 el total de la deuda se triplicé, llegando al 51.8%
del PIB y entre 1986 y 1990 se mantuvo dentro de una banda de
variacién, que en el Gltimo afio representaba el 40.6% del PIB.

Sin embargo, el valor de los documentos de deuda guatemalteca
en el mercado secundario’, se ha mantenido sobre el 60% y es
considerado el pais, como uno de los mejores pagadores de América
Latina, hay que hacer notar que gran parte de la deuda externa
ptblica fue contratada con organismos financieros multilaterales
(BID, BM) y la deuda con la banca comercial, ahora es baja y fue
canjeada internamente por bonos, en la llamada gquetzalizacién® de
la deuda externa en 1983, que consistié en autorizar la emisién de

¢ Términos Concesionales: crédito en divisas o especie que se otorga a
costo menor que @l de los mercados financieros.

7 Mercado Secundario: Es aquel donde los activos los transa un terceroc
en forma de reventa.

} Quetzalizacién de Deuda: Transformacién en moneda nacional de una deuda
externa privada, transpasando el compromiso de pago en divisas al sector
pGblico o cuasipiblico.



bonos en el mercado interno, con lo cual la deuda privada fue
absorbida por el Estado, lo que elevdé la ingerencia de éste a
través del Banco de Guatemala (BANGUAT) y Ministerio de Finanzas en
los compromisos de deuda.

Estos indicadores, muestran indicios de una debilidad
institucional para negociar el servicio de la deuda, tanto por que
sus equipos técnicos no le han dado la prioridad necesaria, como
por la dualidad que se produce en las negociaciones que realiza por
separado el Ministerio de Finanzas PGblicas y las que ejecuta el
BANGUAT respecto a la llamada deuda cuasi fiscal.

Estos problemas junto a los indicadores de crecimiento del
déficit fiscal y del déficit en 1la balanza comercial, han
significado una disminucién en 1los Gltimos cuatro afios, en
alrededor de US$2,200 millones por pago de deuda (capital e
intereses) y de US$2,000 Millones adicionales por déficit en 1la
cuenta corriente de la balanza de pagos; por lo que, el pais en
esos afios ha sufrido deterioro en su economia interna por impacto
de los mercados financieros y la reduccién de los precios de los
productos transados en los mercados internacionales, cercano a los
US$4.200 millones, los que representan una cantidad mayor que el
presupuesto del Estado en esos afios y equivalen al pago del salario
minimo de una cantidad de 1.050,000 personas por afio (un tercio de
la poblacién econémicamente activa).

6. Los Programas de Ajuste en Guatemala

"El sector agropecuario ha pasado a ser el
elemento critico para dinamiszar las
economias de la regiénm y regenerar la
posibilidad del desarrollo”.

IICA-1986

Son obligaciones fundamentales del Estado:
h - Impedir el funcionamiento de précticas

ivas que d a la traciéan
de bienes y medios de produccién en
detrimento de la colectividad.

Art.119 - Constitucién Politica de la
Repiblica de Guatemala

Los organismos financieros internacionales, que se encuentran
apoyando el proceso econémico guatemalteco, por sus propios
objetivos, tienen cada uno de ellos estrategias, sectores y niveles
de negociacién para definir sus programas de ajuste.




Asi con el Fondo Monetario Internacional -FMI- se negocian los
llamados préstamos para estabilizacién econémica (créditos de
contingencia, stand by, etc.), con el Banco Mundial, se utilizan
operaciones sectoriales de inversién, préstamos de ajuste sectorial
(PASA) y principalmente los préstamos de ajuste estructural (PAE o
SAL) . Con el Banco Interamericano de Desarrollo -BID- en los
Gltimos afios se estudian las operaciones de préstamos de ajuste
sectorial agropecuario (PASA) y anteriormente se utilizaron los
financiamientos de préstamos para inversiones especificas, en
especial aquellas dirigidas hacia el sector.

Por su parte con la Agencia Internacional para el Desarrollo
-AID- se negocian préstamos blandos para ayuda alimentaria PL-480
Titulos I y II; donaciones de alimentos por la via de los PL-416
y donaciones de apoyo econémico; todas ellas incluyen para su
desembolso las llamadas condiciones previas, las cuales implican
operaciones de ajuste en las politicas de tipo macroeconémico y
sectorial en el pais.

Los programas de estabilizacién con el Fondo Monetario
Internacional intentan disminuir la demanda agregada’, a través de
la aplicacién de instrumentos macroeconémicos, dirigidos a reducir
el déficit fiscal, mediante el aumento de impuestos y/o reduccién
de gastos, disminuciones del crédito, control de ajustes salariales
y ajustes en el tipo de cambio.

Este proceso provoca la llamada “astringencia® econémica, 1la
cual conduce a la reduccién de la demanda agregada, tanto en el
consumo pGblico como privado e inversién.

Los préstamos de ajuste estructural, que se concertan con el
Banco Mundial, tienden a afectar la oferta agregada'’, intentando
reubicar recursos en aquellas 4&reas que presentan ventajas
comparativas. Los préstamos utilizan 1los instrumentos
macroeconémicos que conduzcan a mejorar la eficiencia, mediante la
reduccién del tamafio del sector pGblico y el mejoramiento del
programa de inversiones. 1la liberalizacién de recursos hacia el
sector privado, la liberalizacién del comercio interno y externo,
utilizando la disminucién de aranceles!, la reduccién de cuotas,
la disminucién de controles de precios y subsidios y el incentivo
a las exportaciones, reduciendo los impuestos y aumentando el
precio de la divisa.

? Demanda Agregada: Comprende el consumo de bienes y servicios familiares
(C), los montos destinados a la inversién (I), los gastos del Gobierno (G)
mas la diferencia entre exportaciones e importaciones (X-M).

10 oferta Agregada: Es la suma de bienes y servicios producidos por los
factores productivos del pais, con una funcién de produccién nacional.

1! Aranceles: Tarifa o impuesto a pagar por la importacién de un bien.
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Las diferencias y complementariedad se observan en el Gré&fico
1, donde los resultados esperados requieren del cumplimiento de
algunos supuestos b&sicos para la operacién de los programas, tales
como: que al inicio del programa exista un Estado
sobredimensionado, que el déficit fiscal sea producto del exceso de
gasto, que exista una oferta monetaria que haga crecer la demanda,
que los salarios estén sobredimensionados y que el sistema
financiero se muestre transparente, en especial el mercado bancario
y de divisas; este Gltimo requisito ha sido sefialado como
prioritario por el Banco Mundial, en el orden de aplicacién de las
reformas de politica econémica#.

El propio Banco Mundial sefiala en uno de sus estudios, que de
no considerarse estas condiciones previas, los efectos esperados
por los ajustes pueden hacer desviar 1los efectos de 1los
instrumentos, logr&ndose resultados no esperados por los programas
de estabilizacién y ajuste, asi por ejemplo, menciona que el
mercado interno de capitales' deberia reformarse antes de abrir la
cuenta de capital®, pero antes de tomar esta medida, deberia
controlarse el déficit fiscal.

7. Coincidencias y Diferencias entre
los Programas de Estabilizacién

(PE), de Ajuste Estructural (PAE) y
Programas de Ajuste Sectorial

Agropecuario (PASA)

"La coyuntura actual parece estar ais
caracterizada por la administraciém de
cietos desequilibrios macroeconémicos, que
por el establecimiento de bases sélidas
para un crecimiento sostenido”.

Politicas de Ajuste-SELA-1987

Si bien todos estos programas comprenden créditos que
contribuyen a equilibrar la balanza de pagos de los paises, tanto
provenientes de los programas de estabilizacién como los de ajuste
estructural, son aportados como un instrumento para mejorar la

% E]l orden sucesivo en la liberalizacién econSmica en paises en desarrollo.
S. Edwards, Finanzas y Desarrollo, Vol.24, No.l, pp 26-29. Marzo 1987.

12 yercado de Capitales: Conjunto de instituciones a través de las cuales
se canaliza la oferta y demanda de fondos prestables a plazo (Bancos ¢
instituciones financieras).

13, Cuenta de Capital: Parte de la balanza de pagos que muestra los
movimientos de inversién del pais (compra y venta de oro y divisas,
tranferencias de capital).
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cuenta capital dentro de la balanza de pagos y por lo tanto, su
monto global le sirve como apoyo al ahorro interno' del Gobierno,
el cual mediante esta transgerencia, desvia recursos que serian
necesarios para realizar determinadas acciones.

Los programas de estabilizacién actdan sobre la demanda
agregada y se diferencian de los programas de ajuste; ya que estos
lo hacen sobre la oferta agregada.

Los de estabilizacién enfatizan la correccién de la balanza de
pagos y la reduccién de la inflacién, usando como instrumento la
disminucién del déficit fiscal y el exceso de emisién monetaria';
en otras palabras, este tipo de programas, asegura gue el consumo
y la inversién no excedan de la oferta.

Por su parte, los programas de ajuste estructural han sido
elaborados en funcién de expandir la oferta agregada, buscando una
mayor eficiencia en la asignacién de recursos, y para ello utiliza
mecanismos que hacen m&s dinsmica la funcién de produccién, al
dirigir los recursos donde existen ventajas comparativas'.

“_ Ahorro Interno: Diferencia entre los ingresos corrientes Yy gastos de
financiamiento dedicados a inversidén, depreciacién y pagos de compromisos
crediticios.

!5 pmisién Monetaria: Creacién de dinero de curso legal que efectia el
BANGUAT.

16 yentaja Comparativa: Diferencias de precios de bienes entre paises que
provienen de las diferencias entre factores que generan costos de
produccibn distintos.
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ESTRATEGIAS ECONOMICAS

PAQUETE DE POLITICAS
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RENTASLES EXPORTABLE

L
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UMENTO DE IMPUESTOS MAS EFICIENCIA EN EL MANEJO
Y/0 DE EMPRESAS ESTATALES Y/0
EDUCCION DE GASTOS MEJOR PROGRAMA DE INVERSIONES

.“ﬂg%fmw 'H.IEMLBEE‘!EJ!LEM

]

AL SECTOR PUBLICO
AL m:roulnmoo

o CONTROL EN REAJUSTES  JCUOTAS — TARANCELES

JARANCELES
MLTN.ALH ICONTROLES DE PRECIO
1SUBSIDIOS
o AJUSTES EN EL TIPQ  TINCENTIVOS A EXPORTACIONES

LIMPUESTOS
TCAT ¢ |EVALUACIONES

i

REDUCCION EN LA
DEMANDA INTERNA

REUBICACION DE RECURSOS
BASADA EN LA
WVENTAJA COMPARAT IVA%

Esto implica la ampliacién de la actividad en los sectores

identificados como "eficientes®™ y la reduccién en los sectores
ineficientes, utilizando instrumentos de politica, que inciden
sobre las distorsiones de mercado y las ineficiencias que éste

presenta para conducirlo a un equilibrio.

Los programas de ajuste sectorial agropecuario,
similitud con los de ajuste estructural,

caracteristicas;

muestran
aunque pueden tener dos

algunos han sido especificamente dirigidos a
realizar cambios de politicas dentro del sector, para mejorar la
asignacién de recursos en una forma similar a la que realizan 1lés
programas de ajuste estructural a nivel macro econfémico, mientras
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que la otra forma es la llamada de préstamos hibridos, los cuales
se otorgan en forma diferenciada, una parte para que el pais
realice cambios de politica de y para el sector y, otra para que se
realicen inversiones especificas dentro del sector agropecuario.

Esta Gltima modalidad, ha sido de las m&s utilizadas en los
Gltimos afios, sin embargo, requiere que la preparacién de las
“inversiones 1la hicieren 1los Ministerios de Agricultura con
antelacién a 1las suscripciones del préstamo, ya que de 1lo
contrario, los recursos no estarian disponibles para su operacién
en el sector y quedarian como en el caso de los otros tipos de
préstamos antes mencionados, sblo para equilibrar la cuenta capital
de la balanza de pagos, esto corresponderia a una armonizacién
interna entre el Ministerio de Agricultura y el de Finanzas.

8.  Posibles Efectos de los Préstamos
de Ajuste Sobre el Sector

Agropecuario

"El fortalecimiento de la tecnocracia que
formula las politicas, pedria convertir a
ésta en una fuersa que se opone a las
presiones politicas”.

Finanzas y Desarrollo - Vol.28 No.2
1991

El proceso de ajuste significa utilizar un conjunto de
instrumentos que permitan cambiar de una situacién no deseada a
otra; esto requiere la aplicacién de mecanismos de diversos tipos,
los cuales afectan alqgunos sectores y benefician a otros, con
diferentes intensidades. Por su parte lo "estructural", implica
una nueva distribucién y orden entre las partes, aqui aplicado a
las politicas pGblicas.

Los ajustes que han llevado adelante los paises
latinoamericanos, han incidido de diversas formas sobre los
sectores productivos y sociales, donde se han puesto en
funcionamiento; muchas veces, estos efectos se deben a que el
sector negociador por parte de los paises, al sentarse a la mesa de
negociaciones, no ha preparado una estrategia que incluya la mayor
informacién respecto a las estructuras sobre las cuales van a
actuar los instrumentos que se pondr&n en funcionamiento, como
parte de las condiciones del ajuste.

Asi por ejemplo, si se considera que Guatemala, seg(in datos
del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), tiene en 1990 una
tasa de desempleo abierta de alrededor del 6%, el tipo de ajuste
salarial que se requiere y el mecanismo de astringencia econémica
necesario para contraer la demanda, es diferente respecto a que en
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el pais, alrededor de un 65% de la poblacién econémicamente activa
se encuentra en categoria de subempleados Yy que el desempleo
equivalente' sobrepasa un tercio de la poblacién.

Otro ejemplo sobre este mismo aspecto estructural, ha sido la
creencia de gue las exportaciones reaccionan en forma din&mica y a
corto plazo frente a la devaluacién de la moneda, lo que hace més
competitiva la produccién nacional, sin tomar en cuenta la "funcién
de produccién" del pais, la cual posee una tecnologia relativamente
fija y donde la inmovilidad de los factores de produccién es una de
sus caracteristicas, en especial de los recursos humanos.

En el caso de Guatemala, esto se agudiza debido a que 1los
productos exportables son en un alto porcentaje, el resultado de un
proceso agropecuario, que necesita de un tiempo relativamente largo
entre la decisién de invertir que realiza el productor y la venta
de los bienes obtenidos para recibir ingresos en el mercado
internacional; ejemplo: el café, carne y otros.

Sin embargo, los programas de estabilizacién y ajuste en
América Latina han traido algunos resultados positivos para el
sector agricola; por ejemplo: en cuanto a los términos de
intercambio comercial entre sectores, mientras que los productos
agricolas estaban desprotegidos, 1los industriales estaban
protegidos; el aumento de la eficiencia productiva al incorporar
nuevas tecnologias; 1la reduccién de los precios de los productos
e insumos importados y el aumento en cantidad y diversidad de los
rubros exportables, han mejorado la competitividad internacional.

Ello también se hace evidente en el aumento de exportaciones
de productos llamados no tradicionales, en especial aquellos de
ciclo corto y que pueden por ello, responder en corto plazo a
incentivos macroeconémicos; el mejoramiento de la balanza de pagos
sectoriales por aumento en 1las cantidades exportadas; la
disminucién de importaciones de productos e ingreso de recursos
para inversiones; y, la dinamizacién y cambio en la forma de
funcionamiento del sector pGblico, con un incremento de su
eficiencia al reducir el tamafio, en funcién del mejoramiento de 1la
calidad de los recursos utilizados.

Como efectos negativos de los préstamos se pueden mencionar:
la disminucién y el alto costo del dinero, lo que hace que el
crédito sectorial disminuya y existan menos posibilidades de
utilizarlos en las actividades productivas; la disminucién de
fondos estatales para inversién por la disminucién del crédito al
sector plblico; el desempleo sectorial y la reduccién de 1la
inversién piblica; el aumento en el costo de los insumos por el
crecimiento en el precio de la divisa, aunque este Gltimo efecto se
ve compensado por la disminucién arancelaria.

v Desempleo Equivalente: Corresponde a la suma del desempleoc abierto y

la conversién del subempleo.
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Otro factor negativo es el crecimiento de la dependencia de
los granos basicos, los cuales llegan al pais en forma abierta,
habiéndose eliminado las trabas a la importacién y como se
encuentran protegidos mediante un subsidio alto en los paises
desarrollados, la competitividad nacional se ve reducida y esto
trae como consecuencia una disminucién en el consumo de alimentos
por encarecimiento de estos.

El manejo de 1las politicas macroeconémicas, producto del
cumplimiento de condiciones de ajuste puede ser observado desde el
&4rea monetaria, cambiaria y crediticia, en las cuales se utiliza
una serie de instrumentos que afectan positiva o negativamente el
comportamiento del sector agropecuario. Situacién que se observa
en el cuadro 3.

Cuadro 3. POSIBLES EFECTOS DE CAMBIOS, EN INSTRUMENTOS
MACROECONOMICOS, SOBRE EL SECTOR AGRICOLA

CAMBIO DEL PRECIO DE LA DIVISA

Posibles Efectos Negativos Posibles Efectos Positivos

-Aumenta costo de productos -Mejora la competitividad de

las exportaciones

-Aumenta brecha entre produg
tores para consumo doméstj o de r dacién fiscal
co y de exportacién

~Aumento costo de insumos -Incentiva el cambio tecnolégico
importados

ELEVACION DE LA TASA DE INTERES

Posibles Efectos Negativos Posibles Efectos Positivos
-Aumento en el costo de pro -Dinamiza la inversién externa
duccién

-Sube el costo del dinero
presionando al alza del ni
vel del precio

-Aumenta el costo de la in-

versidn
AUMENTO DEL CREDITO
Posibles Efectos Negativos Posibles Efectos Positivos
-Aumenta el riesgo en los -Incentiva la inversién

ingresos de la produccién
-Permite reorientar la estruc-
tura de produccién
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En materia de politica fiscal, se cuenta con los mecanismos de
ingresos tributarios, tanto los llamados impuestos directos como
los indirectos y también deben tomarse en cuenta como
contrapartida, los egresos, referidos al gasto pGblico operacional
e inversién.

La reduccién del gasto pGblico puede provocar desempleo de
recursos humanos y materiales, asi como 1la disminucién de 1la
inversién con rentabilidad social en la agricultura.

La disminucién de los ingresos tributarios puede provocar un
problema de disponiblidad de recursos fiscales para el pago de
personal de las instituciones pGblicas y efectos de disminucién de
obras en la mitad de la inversién, asumiendo el sector, los gastos
acumulados.

En cuanto a los instrumentos de politica comercial, en el caso
de los aranceles, (que son impuestos a las importaciones), su
reduccién permite una mayor afluencia de productos importados, que
compiten con el producto nacional, pero a su vez, puede provocar
una disminucién de los costos de produccién al reducirse el arancel
de los insumos.

En el caso de los precios, que es otro instrumento de 1la
politica comercial, 1la elevacién de precios por efectos
inflacionarios, puede provocar un desplazamiento de los niveles de
consumo; Y el aumento de precios por la competitividad con 1los
productos importados, puede causar la salida de consumidores del
mercado; pero por otra parte, esto puede incentivar a 1los
productores a obtener precios reales competitivos con los de otros
sectores en el mercado interno.

Desde el punto de vista del resultado de una decisién
macroeconémica de ajuste, el Cuadro 4, muestra los posibles efectos
del aumento del cambio del precio de divisas, sobre una institucién
de investigacién y sobre los productores agricolas.

Cuadro 4. POSIBLES EFECTOS DEL AUMENTO DEL PRECIO DE LA DIVISA
(Investigacién Agricola)

Institucién de Investigaciém Demanda por Tecnologia

. Aumenta costo de insumos importa . Aumenta costo de insumos impor-
dos tados (incluye tecnologia)

. Prioriza lo exportable . Provoca aumento de brecha entre

productos para consumo interno Yy

. Convenios y donaciones producen exportacién (mejora precios do-
mas moneda nacional mésticos exportados)

. Encarece el costo doméstico de la . AtenGa ganancias de productos de
deuda (cambia rentabilidad de pro exportacién (coeficiente técnico
yectos) . Provoca cambios en estructura de

insumos

INVESTIGACION EFICIENTE Y EFECTIVA
(Reducidora de costos)
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9.  Acuerdos con Organismos
Internacionales en Programas
de Ajuste

"Es ciertamente justo el principio de que
las deudas deben ser pagadas. No es
licito, en cambio, exigir o pretender su
pago, cuando éste vendria a imponer de
hecho opciones politicas tales que llevaran
al hambre y a la desesperacién a
poblaciones eanteras”.

Enciclica Centesimus annus - Juan
Pablo II

En la Gltima década el Gobierno de Guatemala ha realizado
esfuerzos por negociar programas de estabilizacién y ajuste con
organismos' internacionales financieros (Anexo 2). El primero de
ellos lo realizé en el afio de 1981 con el Fondo Monetario
Internacional (FMI), a través de un convenio de "facilidad de
financiamiento compensatorio®", el cual se negocié en apoyo a la
balanza de pagos por US$ 81 Millones, con un interés del 8% a un
afio plazo.

Con el propésito de encarar los desequilibrios interno y
externo, las autoridades nacionales firmaron, a finales de 1981,
dicho acuerdo con el FMI al amparo del servicio de financiamiento
compensatorio y contingente ("stand by")®*. Bajo este acuerdo, el
gobierno se comprometié a: i) limitar el déficit presupuestal
mediante una reduccién de los gastos plGblicos, particularmente el
corriente; ii) racionalizar 1los gastos de inversién;
iii) reforzar el control fiscal y mejorar los procedimientos de
recaudacién tributaria; iv) elevar las tasas de interés activas y
pasivas de conformidad con las tasas de interés externas;
v) limitar el endeudamiento externo en Q.250 millones; vi) no
poner en vigor nuevos controles cambiarios y comerciales ni
intensificar los existentes; y, vii) no variar el tipo de cambio.
El compromiso en implementar estas medidas, significé una reversién
respecto a la orientacién econémica seguida anteriormente.

La inestabilidad politica del periodo 1llevé al cambio de
gobierno en marzo de 1982. Las nuevas autoridades dieron
continuidad a los compromisos asumidos con el FMI y establecieron
medidas complementarias con el propésito de evitar un mayor
deterioro en 1las actividades productivas. Entre las medidas
adoptadas se destacan: aplicacién de una reforma tributaria
combinada con una contraccién sustancial del gasto puablico;
emisién de bonos de estabilizacién para neutralizar el exceso de
liquidez de la economia y establecer un registro definitivo de

* Guatemala, Lineamientos para un Programa Sectorial Agropecuario. IICA,
1991.

o

4
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pasivos en moneda externa; consolidacién e institucionalizacién de
un mercado paralelo de divisas#; y establecimiento de un régimen
de control cambiario complementado por un sistema de cuotas de
importacién en base a criterios de esencialidad.

En el afio de 1983, se firma un nuevo acuerdo "stand by" con el
FMI por US$115 millones a cinco afios plazo, con un interés del
6.6%. A mediados de 1983, la inestabilidad politica que
caracteriz6 el primer quinquenio de la década pasada, resultd en
otro cambio de gobierno. Las principales medidas adoptadas por las
nuevas autoridades durante ese afio incluyeron: reduccién del
impuesto sobre el valor agregado del 10% al 7%; la ampliacién de
la lista de exenciones a dicho impuesto; y la suscripcién de un
nuevo acuerdo con el FMI. Mediante este acuerdo el Gobierno se
comprometié a implementar un programa de ajuste relativamente més
riguroso##. En contraste con lo ocurrido en los casos anteriores,
las autoridades no lograron cumplir con las metas acordadas en este
Gltimo programa, en especial las de orden fiscal. Por lo tanto, a
partir de abril de 1984 los desembolsos del crédito contingente
fueron suspendidos. Este hecho no s6lo impidié al pais utilizar
US$115 millones sino que entorpecid sus relaciones con la comunidad
financiera internacional.

Los esfuerzos de estabilizacién continuaron en 1988 mediante:
la firma de un convenio mixto de financiamiento compensatorio y
crédito contingente para el pafis por US$80 Millones, cuyas
principales condiciones se encuentran expresadas en la carta de
intencién firmada entre el Gobierno de Guatemala y el FMI:
i) unificacién del régimen cambiario y devaluacién del tipo de
cambio con vistas a incentivar las exportaciones y eliminar las
pérdidas cambiarias###; 1ii) adopcién de una politica monetaria

restrictiva; iii) reduccién de 1los controles de precios y
elevacién de las tarifas de los servicios plablicos y precios de
determinados productos béasicos; iv) aplicacién del régimen

tributario definido en 1987, el cual incrementaba la carga

* Como parte de esta institucionalizacién, el gobierno permitié que las
empresas contabilizaran entre sus cuotas, la sobretasa cambiaria que se
pagara en el mercado paralelo de divisas.

LA Entre otros aspectos este programa previé la liberalizacién gradual de la
politica cambiaria; adopcién de una politica realista de tasas de
interés; mayor aprovechamiento del crédito externo para financiar
proyectos de inversién productiva y del sector piiblico; seguimiento de una
politica cambiaria dirigida hacia la estabilizacién de precios y control
de las pérdidas de reservas monetarias internacionales; y, reduccién del
déficit del sector piblico no financiero.

%#%% Ja implementacién de esta medida aunado al ingreso de créditos
provenientes del FMI y de la Agencia para el Desarrollo Internacional de
los Estados Unidos (AID) resultd en la estabilizacién del tipo de cambio.
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imposi?iva; v) readecuacién de la deuda externa que vencia y
obtencién de financiamientos en condiciones preferenciales; vy,
vi) suscripcién de un acuerde de Crédito Contingente con el FMI.

En términos generales la implementacién de estas medidas
resultd en crecimiento del PIB, reduccién del desempleo,
estabilizacién del tipo de cambio, alza moderada de la inflacién
(11%), mejora de los salarios reales, estabilizacién del déficit
fiscal y deuda externa en niveles iguales a los del afio anterior.
Sin embargo, las condiciones de vida continuaron siendo precarias
para la mayoria de los habitantes del pais; las exportaciones y
las inversiones permanecieron por debajo de los niveles registrados
en 1980; y el sector externo, a pesar de experimentar ciertas
mejoras, siguié mostrando debilidad.

En contraste con periodos anteriores, las autoridades
nacionales siguieron, en la primera mitad de 1989, una orientacién
econémica distinta, adoptando politicas fiscales y monetarias
expansivas, en el marco de un régimen de tipo de cambio fijo. Como
resultado de esta orientacién, se generaron desequilibrios
importantes durante el primer semestre de aquel afio*. Paralelamente
a estos desequilibrios, el pais enfrenté también una crisis
temporal de pagos al exterior#w,

Dada esta situacién, en agosto de 1989 el Gobierno cambié su
orientacién politica implantando medidas restrictivas. En el &rea
fiscal 1los esfuerzos fueron dirigidos a contener 1los gastos,
mejorar la administracién tributaria y elevar las tarifas de los
servicios pGblicos. En el campo monetario se establecieron limites
para el crédito al sector privado y, al mismo tiempo, se liberaron
las tasas de interés, lo que resulté en tasas mids elevadas.
Finalmente, el tipo de cambio sufrié una devaluacién del 3% y se
intensificaron las restricciones y controles a la venta de divisas.

La implementacién de estas medidas no resulté suficiente para
revertir el cuadro existente. Asi, en noviembre de 1989 el
Gobierno permitié la flotacién del quetzal. Esta disposicién,
aunada a la devaluacién del 3% implicé en que el tipo de cambio
real en 1989 fuera 80% superior al de 1985, lo que contribuybé al
incremento de las exportaciones. En adicién a la expansidén de las
exportaciones, las politicas seguidas en 1989 resultaron en un
moderado crecimiento del PIB (4.0%) aunque por otra parte, tuvieron
un efecto negativo sobre la evolucién de los precios y salarios

- Especificamente, los gastos corrientes y de capital se expandian frente a
una caida de la recaudacién tributaria. Paralelamente se observaba una
fuerte expansién de la liquidez que, al trasladar al mercado cambiario,
acentuaba la demanda por divisas, llevando a pérdidas de reservas.

LA Entre otros factores, esta crisis resultd de las limitantes oportunidades
de obtencién de financiamiento externo que tenia el pais, debido al
incumplimiento de las metas establecidas en el Gltimo acuerdo firmado con
el FMI y a la mora en el pago de la deuda externa.
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reales. Ademds, el déficit fiscal se amplié y el sector externo
siguié presionado por un déficit comercial; y también se observé
un menor ingreso de capitales privados.

Con el Banco Interamericano de Desarrollo, se han firmado una
serie de préstamos para inversiones en varios sectores de 1la
economia, siendo los principales, aquellos dirigidos hacia el
sector energia, para ejecutar los proyectos Chixoy y Aguacapa; asi
como en el sector agropecuario, los programas de sanidad animal
(PRODESA) y los programas de riego (Riego I y II).

Desde 1986 se ha negociado con el Banco Mundial un posible
crédito de apoyo a la balanza de pagos, interpretado como un
préstamo de ajuste estructural, llamado a fortalecer la politica de
promocién de exportaciones, cuyos montos oscilan entre US$60 y
'US$100 Millones, los cuales serian aportados en divisas para
financiar ajustes en politicas econémicas y componentes de
inversiones, que por las caracteristicas del sector al cual se
favorece, implican un esfuerzo porcentualmente m&s dinamico del
sector agropecuario.

Con el Gobierno de los EE.UU., desde los afios 83 se comenzé a
negociar préstamos bilaterales en apoyo a la balanza de pagos, en
el marco de los programas de apoyo econémico (ESF)'", estos en su
inicio, fueron disefiados como préstamos, pero posteriormente se
convirtieron en donaciones.

Por otra parte, con 1la Agencia Internacional para el
Desarrollo se negociaron una serie de préstamos. A partir de 1986,
por medio de los programas de financiamiento por donaciones
compensatorias (PL-416) y programas de ley pGblica 480, en sus
diferentes titulos.

Desde 1984 1la AID ha otorgado préstamos al Gobierno de
Guatemala, -en especie, proporcionando al pais alimentos (leche,
grasas, maiz, trigo, etc.), los cuales son monetizados, y los
recursos generados por este proceso de monetizacién', pasan en un
alto porcentaje a formar parte del financiamiento del presupuesto
estatal.

Todos estos programas han sido negociados o estén sujetos a
una serie de condiciones, tanto previas como de comportamiento,
sobre las politicas econémicas y sectoriales, que el pais conduce
(Cuadro 5). ,

Es por ello que, tanto los préstamos como las donaciones
tienen caracteristicas similares, en lo que corresponde a ajuste,
asi como también, éstas cumplen con la llamada condicionalidad

1 g.s.r.: Economic Support Founds.

b uonotizlr: Venta de un producto cedido concesionariamente en el pais,

para obtener recursos financieros y realizar programas con estos.
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cruzada, que no es otra cosa que el requisito de cumplimiento de
condiciones con una de las agencias internacionales financieras,
para tener acceso a los recursos que proporciona otra de las
agencias.

Entre los principales acuerdos de condicionalidad cruzada se
pueden sefialar: el mantener una tasa de cambio real y flexible, asi
como una tasa de interés con las mismas caracteristicas, 1la
disminucién del déficit global del sector pGblico y la disminucién
del déficit fiscal, entre otras (Cuadro 6).

10. Algunas condicionalidades
expresadas en las negociaciones
con organismos financieros
internacionales

“La colaboracién mfis intensa entre el Banco
Mundial y el Pondo Monetario no es conducir
a una "Condicionalidad Cruszada*... es la
manera de lograr que el ajuste y el
crecimiento se refuercen y no que entren en
pugna entre si”.

J. de Larrosiere, Director FMI -
Atlanta, octubre 1986

tre las condiciones macroeconémicas negociadas por el
Gobierno de Guatemala con organismos financieros internacionales
para tener acceso a la utilizacién de recursos frescos (nuevos) y
administrar una situacién de desequilibrio, existen algunos que
afectan en sentido macroeconémico a todos los sectores y otros que
son orientados directamente al sector agropecuario.

En el Cuadro 6, que se muestra mis adelante, se sefialan
aquellas condicionalidades que se negociaron con organismos
financieros o que estdn en negociacién, y que afectan
macroecondémicamente el desarrollo de la politica pGblicas.

Entre estas decisiones est&n las que afectan al sector
agropecuario, pero que son tomadas fuera de é&l, entre éstas se
encuentran las referidas a la tasa de cambio, la tasa de interés,

L] Véase: Palencia, Mayra (1989): "Principales impactos de la
condicionalidad de préstamos externos sobre el sector aqropecuazxo de
Guatemala”. Mimeo IICA-Guatemala.
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la reduccién de aranceles, la abolicién de los certificados de
abono tributario, la eliminacién del control de precios, 1la
disminucién del déficit del sector pGblico, el énfasis en impuestos
indirectos en 1la reforma tributaria, 1la disminucién de
restricciones no cuantitativas sobre importaciones y exportaciones,
la desgravacién de impuestos a importaciones, y otras.

Entre las que afectan directamente al sector agropecuario y
que son negociadas con éste, son bi&sicamente las realizadas con el
Gobierno de los EE.UU.; como por ejemplo, el destino de los
recursos generados por los préstamos concesionarios (PL) respecto
al apoyo econdmico al drea rural no conflictiva, la prohibicién del
uso de estos fondos para la compra de insecticidas, fungicidas y
material bé&lico. También se ha sugerido la direccidén de recursos
financieros hacia los programas de control sanitario, el desarrollo
del riego, la privatizacion o reorientacién de INDECA, PROLAC y
BANDESA, los estudios de impacto ambiental, el establecimiento del
sistema de informacién para evaluacién y seguimiento del sector
agricola, y otros.
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Cuadro S. POLITICAS SUGERIDAS POR “PASA"+*

Para el Sector

- Macroeconémicas
.Cambio realista
.Reduccién de aranceles

.Disminucién de distorsiones de precios
.Revalorizacién del sector en estrategia de desarrollo

- Impuestos

.Reduccién de impuestos === reduccién presupuesto fiscal
.Precios adecuados de servicios (riego, tecnologia, etc.)

Del Sector

- Comecializacion

.Desarrollar el sector comercial privado
.Fomento a competencia

- Estabilidad de precios

.Apertura exterior
.Disponibilidad de divisas

- Subvencién a consumidores

.Eliminacién de precios topes
.Eliminacién de subvenciones de ayuda alimentaria

- Apoyo a productores

.Eliminar subvenciones

.Fortalecer competencia

.Eliminar subsidio a fertilizantes y mecanizacién
.Crédito a interés de mercado

%, Programa de Ajuste Sectorial Agropecuario
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Cueadro 6. GUATEMALA: Detalle

por  dif

vins ol de p

(1978-1989)

COND ICIONAL IDAD

INSTITUCION FINANCIERA
SIRF  AID/GOS USA(1) BID FMI

~Reactivecién Acuerdo suscrito en 1988 con FNI
-Eliminacién de restricciones al comercio exterior
-Mantener tass de cambio reslists y flexible{1)
~-Introducir tassss de interés realistas y flexible(1)

-Reducir tarifas arencelariss cuyo nivel se encuentrs por
encima del 40X. Excepto perte IV srancel

-Incremento tarifss per debajo del 40X, en un porcentaje
sl menos igusl al sobrecargo de importaciones

-Abolicién de los certificados de Abono Tributario -CAT-

-Emisién de la Ley de Fomento y Dessrrollo de la Activided
Exportadors y de Maquils

-Eliminacién de control de precios

-Estudio sobre inversion extrenjera

-Emision de la Ley de Zonas Frencass

-Fortalecimiento administrativo y control de las aduanas
-Disminucién del déficit global sector publico

-Reforma tributaria con énfesis en impuestos indirectos

-Estudio pars eliminar restricciones sobre importaciones y
exportaciones

-Modersr el cracimiento del déficit fiscal

-Liberalizacién del transporte terrestre, aéreo y marftimo
-Desgravacion del impuesto a las exportaciones
-Reestructuracién del sistems financiero nacional

-Destinar recursos monetarizacién PL-480 y fondos de apoyo
econémico al éres rural no conflictiva

-Prohibicién s emplear monetizacién PL-480 y fondos de apoyo

en compra de insecticides, material bélico, pesticidas

-Canalizar monetizecion PL-480, hacia MOSCAMED, Gusano
Barrenador, Abeja Africanizada, Desarrollo Lechero

-Establecimiento de un Fondo de Garantfa y Crédito a la
Exportacién

-Privatizaci6n empresas publicas, reorientacién de sus
funciones o cambio en su naturaleza jurfdica (INDECA, INDE,
GUATEL, BANDESA, FLOMERCA, AVIATECA)

-Incrementos salariates no deben ser inflacionarics

-Revisién trimestral Plan de alizacién y
tracién de 5 distritos regionales de BANDESA, vinculados
Proyecto Desarrollo Agrfcola del Altiplano

xv X

x* x
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-Mejoramiento Administretivo: definicién de mecanismos
capitalizacién, saneemiento de carterss de crédito, dt'ini-
cién de mecanismos pers disminuir gastos de fu\ciu\-i-\to

Elaboracién de un estudio sobre marcado financiero rural
antes del 30/dic/89

-Elaborar términos de referencia pars el estudio scbre manejo
de recursos natursies renovables (30/sept/89)

~Elaboracién de sdios sobre el i mbi L en la
realizacion de proyectos, tales como: carretera, riego,
explotacién maderers

-Estudio ubre la complomentarieded entre programos de
diversificacion agricols y segurided slimentaria

-Establecer un sistems de informecién para evaluecion y
seguimiento del sector agrfcola

-Ls importacion y distribucién de productos agricolas al aspesro

de PL-480 debe hacerse por intermedio del sector privado

-A)uno tarifes energfa el‘ctriu, telecomunicaciones, agus,
itlado y , riego

-Establecimiento topes de endeudamiento del sector publico

-Eliminacion del impacto de timbre y papel sellado, crédito
otorgado por el sistems bencario

-Eliminacién de restricciones sobre pagos o transferancias
para las transacciones internacionales corrientas de capital

-Eliminecién de pagos externos atrasados (capital, intereses,
condiciones financierss, transacciones comerciales)

-Aumento del precio de gasolina, diesel, gas propeno y kerosenne

-Recalendarizacién de pagos de deuda con fuentes bilaterales
(Canadé, Frencia y Espeiia)

-Desarrol lar una estrategis apropiado pars regular el uso de
pesticidas en la agricultura

(§1] Realista: significa acorde con el nivel internecional de la tase de interés y tipo de cambio; vy,

Flexible: que puede modificarse en cuaslquier momento.

. Condicional idades del préstamo para “Promoci6n de Exportaciones”,

FUENTE: Elaboracién propia con base en convenios de préstamo y donacién, suscritos y en negociacioén.
Direccién de Financiamiento Externo y Fideicomisos. Mayra Palencia, op cit.
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11. Los Préstamos de Ajuste
Sectorial Agropecuario

“La caida de las inversiones estatales en
la agricultura unida a 1la escasa
reinversién por parte de los agricultores,
afectan seriamente el ritmo de formacién de
capital, el uso de 1los recursos productivos
Yy el potencial de crecimiento en el
sector”.

Revista de la CEPAL NO.33

Como se menciond, en 1los Gltimos afios los organismos
financieros internacionales han desarrollado una nueva estrategia
de apoyo sectorial, en los cuales se sugiere a los paises y se
concerta con ellos, un paquete de cambios de politicas como
condicién previa a un determinado préstamo de la comunidad
financiera internacional.

Entre las politicas para el sector agricola, que por esa razén
Yy por sus mecanismos de implementacién, corresponden a decisiones
que son tomadas fuera del mismo, estdn: a) la de mantener un tipo
de cambio realista y flexible; b) la reduccidn de aranceles; ¢) la
disminucién de las distorsiones de precios, que indican una
revalorizacién del sector agropecuario en 1la estrategia de
desarrollo, disminuyendo la desproteccién de algunos subsectores,
tales como granos basicos, hortalizas y frutas.

En cuanto a las cargas impositivas, las sugerencias se centran
en la reducciédn de los impuestos directos y la determinacién de
precios adecuados respecto a los servicios que presta el sector
pGblico, en: crédito, servicios de control sanitario, riego,
tecnologia y otros.

Entre las politicas sugeridas a implementar dentro del sector
agropecuario se encuentran: a) comercializacién, en la cual se
hace énfasis en el desarrollo de un sector comercial privado;
b) fomento a la competencia; ¢) apertura comercial para mejorar la
.competitividad del sector agropecuario; d) estabilidad de precios,
fundamentalmente utilizando bandas de precios®; e) mejoramiento
de la disponibilidad de divisas; f£) eliminacién de precios topes;
Y, g) eliminacién de subvenciones de ayuda alimentaria, dirigiendo
éstas por la via del sector privado, hacia grupos "objetivo",
mediante el manejo administrativo por parte de Organismos No
Gubernamentales (ONGs).

%, Banda de Precios: Mecanismo de estabilizacién, consistente en
establecer un m&ximo y un minimo (piso y techo) por donde fluctia un precio de
un bien, pudiéndose abrir o cerrar el comercio exteriror de este cuando su precio
se sale de la banda.
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Las politicas a negociar, pueden ser divididas entre aquellas
que son orientadas para el sector y aquellas politicas que son
propias del sector.

En cuanto al apoyo a los productores, también se sefiala la
eliminacién de 1la subvencién para 1la produccién, y el
fortalecimiento de la competencia entre productores; eliminacién
de los subsidios a los insumos, y competitividad en el acceso al
crédito a la tasa de interés del mercado.

En el Anexo 1, se mencionan algunas recomendaciones sefialadas
en el Informe Sectorial Agropecuario, elaborado por el Programa
RUTA II, con el apoyo de otros organismos internacionales y que
tienden a reforzar la accién del sector agropecuario.

Cabe destacar que cada una de las sugerencias que realizan los
organismos financieros internacionales han sido desarrolladas,
mediante estudios sobre el comportamiento de algunas, variables en
el sector agropecuario del pais y ser& el grado de respuesta y de
aceptabilidad que tengan en el Poder Ejecutivo del sector
agropecuario, para interpretar y negociar los referidos ajustes,
con sus respectivas condicionalidades, como también la capacidad
para definir los mejores instrumentos que hagan eficiente los
acuerdos negociados, en especial, la propia capacidad del sector
piblico para poner en ejecuciédn dichos instrumentos y darle un
monitoreo que le sirva para realizar ajustes en el desarrollo de un
programa negociado.
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CONSIDERACIONES FINALES

Guatemala est& incursionando tardiamente en los procesos de
cambio y los programas de ajuste. Esto le proporciona una
gran ventaja, como es la de conocer las experiencias positivas
y negativas acaecidas en otros paises de América Latina, y con
ello, tener la posibilidad de negociar en forma mis eficiente,
ante las propuestas que realizan los organismos financieros
internacionales.

Un problema relevante para el sector pGblico es el de la deuda
externa, tanto en lo relativo a pago de capital e interés,
como a la ineficiencia mostrada en la ejecucién de préstamos
para inversiones, que ha significado un aumento en la cantidad
de recursos utilizados para pagar comisiones de compromiso y
contrapartidas nacionales (recursos humanos y materiales
utilizados para la ejecucién de proyectos, que no han dado los
resultados esperados).

La coordinacién en el manejo de la deuda por parte del sector
pGblico y el Banco de Guatemala (deuda cuasifiscal), ha
provocado diferencias en la estrategia con los organismos
financieros, y ha hecho que Guatemala se convierta en uno de
los paises mejor pagadores de la deuda, pero por lo mismo, uno
de los paises que ha negociado débilmente dicha deuda, con los
efectos ya sefialados.

La disminucién de los ingresos fiscales, por la debilidad del
sector piblico para hacer efectiva la administracién de 1la
captacién de los impuestos indirectos, que requieren de un
sistema tecnificado y moderno y, el crecimiento de 1los
recursos destinados al pago de la deuda pGblica, han hecho
disminuir los programas de inversién y han acelerado el
problema del déficit fiscal, pudiendo, si no se toman las
medias correctivas necesarias, hacer colapsar la situacién
fiscal del pais a mediano plazo.

Los déficit en la balanza de pagos, producto del escaso
crecimiento de las exportaciones y del crecimiento de 1las
importaciones; por la rigidez de las tecnologias utilizadas
en el pais; estd provocando un déficit en la cuenta
corriente, motivado principalmente por una dependencia de
insumos importados en el proceso productivo nacional, cuya
funcién de produccién ha resultado ser bastante estatica y sin
posiblidades de reubicacién de recursos, ya que depende de
procesos tecnolégicos que economizan mano de obra, sin tener
posibilidades de ubicarla en otros sectores de m&s alta
rentabilidad. A este problema, se adiciona el crecimiento de
los pagos que realiza el pais, tanto en el capital principal,
como en intereses y comisiones de compromiso y administracién
de la deuda externa, aunado a los bajos niveles de inversién
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extranjera y de préstamos concesionarios, 1los cuales no
permiten un crecimiento de la economia guatemalteca.

La necesidad de reconvertir la funcién del Estado, haciendo
especial énfasis en el componente de capacitacién, para
mejorar el capital humano gque labora en la empresa phblica,
utilizando mecanismos modernos de manejo de situaciones, debe
convertirse en una prioridad para la conduccién de los
programas de ajuste, ya que de no ser asi, las condiciones a
cumplir por parte del pais, resultan no viables por
diferencias en el manejo del instrumental necesario para su
cumplimiento.

Si bien en las negociaciones con el FMI, se encuentra la
condicién de mantener en reserva monetaria un equivalente
porcentual de la deuda del pais, esta restriccién podria
negociarse y wutilizar estos recursos para implementar
inversiones directas del Estado hacia el sector privado,
utilizando estos recursos y evitar con ello, el aumento del
endeudamiento externo, proveniente de nuevos créditos, que en
su mayor proporcién se utilizan como ahorro externo para
financiar el pago de la deuda.

El sector agricola posee una deuda externa levemente superior
a los US$200 millones (menos del 10% del total de la deuda
externa), aunque su gasto en intereses y comisiones de
administracién y compromisos son altos, ella es manejada
directamente por el Ministerio de Finanzas, lo que conduce a
que el sector agricola no se inserte en un marco de politica
de endeudamiento externo.

La participacién de los técnicos del sector pGblico agricola
Yy de sus ejecutivos, en las iniciativas de 1los organismos
financieros internacionales por proporcionar préstamos de
ajuste sectorial o programas de reactivacién econémica en el
sector agricola, ha sido reducida, a pesar de los esfuerzos
por elaborar documentos gue induzcan al ajuste, tales como el
Estudio Sectorial Agropecuario (ESAG), financiado por el BID
(negociado en 1985) y el Informe Sectorial Agropecuario (ISA),
elaborado por RUTA II, con participacién de AID, BID, IICA y
otros organismos internacionales.

El tipo de préstamo que se negocie con 1los organismos
financieros multilaterales va a requerir de un profundo
anflisis por parte del sector agricola, esto incluye al sector
piblico, pero con mayor participaciédn del sector productor
privado, verdadero artifi~e de los cambios que se produzcan en
las politicas de la agricultura y para ella.

La preparaciédn del sector pGblico agricola para negociar
recursos con el Ministerio de Finanzas se hace indispensable,
debido a que si el préstamo de ajuste sectorial incluye sélo
cambios de politicas, el sector pasa a ser un ejecutor de
dichos cambios, pero no necesariamente tiene acceso a los
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recursos; en el caso de un préstamo hibrido que incluye
inversiones, el sector pGblico agricola debe estar preparadc
con su cartera de proyectos que haya sido negociada dentro del
préstamo, para solicitar los recursos al Ministerio de
Finanzas y ejecutar la inversién.

La conveniencia de la creacién y funcionamiento de una unidad
con un grupo de especialistas en politicas macroeconémicas,
que analice los impactos de las medidas de ajuste sobre el
sector agricola e interprete y provea informacién al Despacho
Ministerial sobre 1las politicas monetaria, cambiaria,
crediticia, fiscal y comercial, que se generan fuera del
sector, asi como del ambiente de negociaciones que el pais
realiza en materia de integracién regional, apertura comercial
global (GATT), acuerdos marco parciales bilaterales y otros,
como también de la estrategia sectorial y su conjunto de
politicas, que el propio Ministerio disefia y ejecutan sus
instituciones, deberia estudiarse y proponerse en el corto
plazo.
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Anexo 1
RECOMENDACIONES DEL INFORME
SECTORIAL AGROPECUARIO RUTA I

Comercializacién

1. Ajustes de politica comercial y precios

2. Intervencién nutricional a grupos objetivo

3. Eliminar restricciones cuantitativas al comercio

4. Reducir proteccién a trigo

5. Eliminar INDECA - banda de precios

6. Uniformar aranceles de importacién de granos

7. Monitoreo de Ayuda Alimentaria (vigilancia nutricional)

Subsidios e Impuestos

1. Eliminar subsidio tasa de interés

2. Aumentar eficiencia en riego

3. Eliminar exenciones de leyes de fomento

4. Eliminar distorsiones de importacién de maiz y azicar

5. Modernizar la recaudacién fiscal y aumentar tasas impositivas a
propiedad

6. Impuesto a renta presunta en el campo

Financiamiento

1. Medidas para aumentar cobertura crediticia

2. BANDESA sSlo a pequeiios productores

3. Crédito grupal

4. Eliminar problemas de cartera de BANDESA

Generacién y Transferencia de Tecnol.

1. Evaluar impacto de investigacién en pequefios productores
2. Restricciones del ICTA, estudiar y eliminar

3. Unificar servicios de transferencia de tecnologia

4. Integrar programas y proyectos a instituciones

5. Sistema grupal de extensidén con financiamiento

6. Incorporar "sostenibilidad" a la generacién de tecnologia
Gasto Piiblico

1. Reasignar recursos y eliminar transferencias

2. Reducir el nivel de funcionarios

3. Mejorar la gerencia del MAGA

Politicas y Programas

1.
2.
3.
4.

Grupo de Anélisis de politicas

Definir poblacién objetivo y canalizar inver.tonea y servicios
Readecuar a USPADA cémo a a al D

Largo plazo, reestructurar el SPADA

Recursos Naturales

1.
2.
3.
4.
S.
6.

Establecer unidad ambiental en el MAGA
Incorporar “"sostenibilidad"™ en instituciones
Dirigir recursos a conservacién de suelos
Legislar y divulgar sobre problemas ambientales
Promover investigacién forestal

Desregular el comercio de lefia



Anexo 2

PRINCIPALES CARACTERISTICAS CONVENIOS DE PRESTAMO
Y DE DONACION, VINCULADOS CON EL AJUSTE ESTRUCTURAL

FECHA OE  MONTO EN
SUSCRIPCION uss

CONDICIONES FINANCIERAS
PLAZ0 INTERESES GRACIA
(anos)

NATURALEZA DEL FINANCIAMIENTO
(afios)

A. GOBIERNO ESTADOS UNIDOS $37.948,218
i. Apoyo Belanza de Payos 292.600,000

520-K-041 (Préstamo) 06-06-86  23.925,000 25

520-K-036 (Préstamo) 10-02-83 10.000, 000 25

520-K-0347 (Donecién) 06-06-86  23.425,000 -
520-K-601-A (Donecién) 29-09-87  56.000,000 .
520-K-602 (Donacién) 24-09-87  34.750,000 -
520-K-603 (Donacién) 27-06-88  75.000,000 -
520-K-604 (Donacién) 28-08-89  69.500,000 -

L. PL-480 Thulo | $9.428.218

480-84 (Préstamo) 01-08-84 6.649,095 20

supuesto estatal.

480-85 (Préstamo) 06-06-85  18.635,105 20
480-86 (Préstamo) 02-07-86  10.151,046 20
480-87 (Préstamo) 15-05-87  22.000,000 20
480-88 (Préstamo) 160-06-88  13.992,972 20
480-89 (Préstamo) 18-10-89 18.000,000 20
. Seccién 418 15.920,000
416-86 (Donecion) 10-07-86 12.600,000 -
416-87 (Donacién) 06-11-87 3.320,000 .

10 En efectivo, délares monetiza-
bles enquetzales apoyoPresu-
puesto Estatal.

é En especie: cebo, aceite de
soya. Valor endélaresmonet -
zables enquetzales apoyopre-

6 En especie: frijol, mefz. Valor
on délares monetizables en

quetzales apoyo presupuesto
estatal.

6 En especie: cebo,sceite, fri-
jol. Valor endélares moneti-
zables enquetzal es apoyo pre-
supuesto estatal.

] En especie: aceite de soya,
trigo.Valorendstaresmoneti-
zables enquetzales apoyopre-
supuesto estata

6 En especie: Trigo duro. Valor
on délares monetizables on

quetzales apoyo presupuesto

estatal.
6 L] L] L L]
- L L] L] L]

- En especie: trigo duro, mafz
amaritlo, arroz.Valor en dé-
laresmonet  zabl eserquetzales
apoyo presupuesto estatal.



B. BANCO INTERAMERICANO DE

DESARROLLO -BID- 60.000,000
Ajuste Estructural Agri- En nego-
culturs ciscion 60.000,000 30 2 10 En divisas pera finsnciar com-
ponentes inclufdos enel pro-
yecto.
C. BANCO INTERNACIONAL DE
RECONSTRUCCION Y FOMENTO
-BIRF- 80.000,000
Ajuste Estructural Ex- En nego-
portaciones ciacion 80.000,000 20 Variable 10 En divisas para financiar el

preypostesbarque.Constitu-
cién de Fondo de Desarrollo
Exportaciones y asistencia
técnica.
D. FONDO MONETARIO INTERNA-
CIONAL -FMI- 282.861,000
Facilidad de Financis- i

miento Compensatorio 13-11-81 81.090,000 1 8 - En efectivo, délares en apoyo
a la 8alanza de Pagos.

Stand by 31-08-83  121.635,000 5 6.6 3 En efectivo, délares en apoyo
a la Balanza de Pagos.

Facilided de Finencia-
miento Compensatorio 26-10-88  22.896,000 5 6.54 3 En efectivo, délares en apoyo
s la Balanza de Pagos.

Stand by 26-10-88 57.240,000 5 6.54 3 En efectivo, délares en apoyo
a la Balanza de Pagos.

FUENTE: Elaboracién propia con base en Convenios de Préstamo y Donacién. Direccién de Financiamiento Externo
y Fideicomisos. Mayra Palencia, op cit.















