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I. ASPECTOS GENERALES






INTRCDUCCICN

E1 Instituto Interameiicanc de Clenclas Agrfadlas (TICA) vy el Banco -
Interamericanc de Desarrollo (BID), suscribieron un Convento sobre
Asistencia Técnica, para ejecitar un Programa de Adiestramiento en
Preparacién y Evaluacién de Proyectos Agrfcolas para varios pafses
miembros, con cl propGsito bédsico de elevar su capacidad en la genera-
cién de proyectos de desarrollo agr{cola.

En una estrategia de fortalecimiento institucional, se reconoce la
{mperiosa necesidad de apoyar el sistema sectorial de planificacién en
aspectos de capacitacién de recursos humanos y formas metodolSgicas
que apoyen la formulacién e implementacién de planes y programas,

De acuenrdo con lo anterior, es fundamental analizar el papel de la
Universidad peruana, estrechamente vinculada con el sector agrfcola,
en la instituciomalizacién de programas de adiestramiento en proyectos
agrfcolas, como un medio para que el pafs cuents con un mecanismo
propio de capacitacién en recursos humanos e investigacién en proyectos
agrfcolas.

Compartiendo dicho planteamiento y con base en una solicitud del
Ministerio de Alimentacibn, el IICA y el BID con amplio apoyo de la
Cficina Sectorial de Planificacién Agraria (CSPA) y del Instituto Na-
cional de Planificacién, acordaron llevar a cabo un seminario dirigido
a representantes de seis universidades peruanas y funcionartos del
sisterma nacional y sectorial de planificacién.

La actividad, realizada del 31 de mayo al 3 de junio, permiti6 un
libre examen sobre la corveniencia de institucionalizar programas de
capacitacién en proyectos agr{colas en el pafs, enmarcado en el con—
texto del proceso de planificacién nacional y sectorial del Perd.
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Se reconoce 1a valiosa cooperacién y motivacién brindada por las
Cficinas Sectoriales de Planificacién Agraria y Alimentaria del Perd
y el Instituto Nacional de Plantﬂcactén; asf como el apoyo de la Univer—
sidad Naclonal Agraria y el Centro de Gapacitacién e Investigacién
pare la Reforma Agraria '(CENC-IRA).

Gulllermo Grajales V. .
Especialista en Elaboracién
de Proyectos Agr{colas
IICA=-Zona Andina
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SEMINARIC SOBRE PROYECTOS AGRICOLAS
La Unlverstdad y la InStltuctonaHzactén de Programas
de Capacttacldn en Proyectos Agrl’colas

.o

ANTECEDENTES -

E1 desarrollo rural depende en buena par'te de 1a oapactdad de los
propios pafsespamprogmrwdesarrouoatmvésde proyecbosde
inversién que justifiquen parcialmente la asignacién de recursos esca-~
sos. El fortalecimiento de organismos claves del sistema sactorial
de planificacién constituye una estrategia bésica para logrer elevar
la capacidad del pafs en el &rea de pre-inversién. Esta accibén se ha
venido realizando a través del adiestramiento de profesionales vincu-
lados directa e indirectamente en actividades de planificacién y pro-
yectos,” Sin embargo, se hace necesario que el propio pafs cuente
con su propia capacidad pare adiestrar sus recursos humanos en el
&rea de proyectos agrfcolas, generar y difundir formas metodoldgicas
que apoyen el sistema de planificacién. - SR

Frente a esta situacibn, se hace necesario analizar cufl debe
ser el papel de la universidad y centros especializados relativo a la
formulacibn, ejecucién y evaluacién de proyectos de inversién y la
conveniencia de institucionalizar un mecanismo permanents de adies-
tranienboendicfncampo R .

El lnstitt.lbo !rl:emmeﬁcano da Ciencias Agr'fOOIa.s el Banoo
!rterameﬂcano de Desarrollo v los Ministerics de Agﬂculm y
Aumentacién han ejeculndo tres cursos de pmyecbos que han brin-
dado adiestramiento a aproximadamente 90 ﬁ:ncionarlos del sector;
sin embargo, los requerimientos de adiestramiento se hacen més
notorios frente a una poiftica de consolidacién de cambios estructu-
rales y de apoyo a las empresas campesinas asociativas.
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De acuerdo ocon 1o amterior, los orgamlsm mencilonados con el
Apoyo y paructpactén del Insﬁm Naclonal de Pla'vmoaclén deci-
dteronpmrmvermareuﬂéndeansustsa intercambio de opintones
sobre el papel que la universidad peruana debe cumplir frente al _
sistema de planificaci6n sectortal, con especial referencia a la capa-
titacibn en el 4rea de proyectos agrfcolas.

CBJETIVCS

L.os objetivos de la actividad son los sigulientes:

a. Analizar el papel de la universidad pervana directaments vincu—-
lada con el sector agropecuario en log aspectos de capacitacién
de recursos humanos, generacién de formas metodolégicas y
apoyo tdcnico a la implementacién de planes y programas que
adelante el sector, con especial referencia al 4rea de proyectos.
agrfcolas.

b. Estimular en los participantes la necestidad de buscar un fortale-
cimiento del sistema sectorial de plantficacién, como uno de los
medios que permitan implementar los planes y programas.

c. Propiciar un mejoramiento del actual sistema de pre-inversién
del sector.

METODOLOGIA DE TRABAJO

El seminario descansard en una serie de ponencias espactaltza—
das, lasqmseMMndebaseagmposdetmbajoconsumfdos por
los participantes al semimario, Cada gnpo de trabajo for-mularé
al final del semi.narlo, su postc(én con relacién al t:ema.
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PONENCIAS

a. La universidad y su relaci6n con el desarrollo rural
Boris Yopo, Especialista en Educacién Agrfcola-1ICA

b. La capacitacién de recursos humanos para el desarrollo
Luis Rodrfguez Pastor, Instituto Nacional de Planificacién

c. El sector plblico agrario y l1a preparacién de recursos humanos -
para el desarrollo
Luls J. Paz Silva, Director General CSPA

d. El proceso de pre-inversién
César Polo, Instituto Nacional de Planificacién

e. Consideraciones sobre el proceso de pre-inversién e inversién
agrfcola en el Perd
Vicents Saldarriaga, CSPA

f. Experiencias y requisitos de adiestramiento en proyectoa de in-
versidn en el Perd
Nemesio Canelo, Instituto Nacional de Planificacién

g. Formulacién y ejecucién de proyectos agricolas.
Gutllermo Greajales; Espectaltsm en Elabomotdn de Pmyeohos
Agrfoolas-IICA

h. La Universidad Nacional Agraria y el Centro de Estudios y
Proyecotos de Investigacién y Desarrollo (CEPID)
Benjamth Quijandr{a, Pr'estdente del CEPID

i. El papel de la umversldad frente al sistema de planificacién

Arturo Carrasco, Director de Planificacién Universidad
Nacioral Agraria

LUGAR Y FECHA
La actividad se llevard a caho en las instalaciones del CENCIRA

localizadas en la Av. Javier Prado Ceste 1358, San Isidro, del 31 de
mayo al 3 de junio de 1977. L.as sesiones serdn de 8:00 am a 12:30 pm
y de 2;:30 pm a 6330 pm.

PARTICIPANTES

El seminartio estard dirigido a no més de 30 profesionales perte-
necientes a los Ministerios de Agricultura y Alimentacién, Centro
de Capacitacién e Investigacién para la Reforma Agraria (CENCIRA)
y los siguientes centros universitarios; Universidad Nacionmal Agranria,
Unlv.Nac. Técnica del Altiplano, Univ. Nac, San Antonio Abad,
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Untv. Nac. Técnlca de Piura, Univ. Nac, de la Amazonfa Peruana y
Univ. Nac. Pedro Rulz Gallo. .

Se aspara contar con la participacién de funclanarios del Banco |
Agrario y COFIDE . .

Los participantas deberdn reunir los stgubnhd requisitos:

a. Ejercer funciones do pre-irversibn ¢ irvereibn en d sactor

plblico. )

b. Desempeliar funciones docentas en centros universitarios
estrechamoents vinculados oon el desarrollo de los sectores
agrario y altnwenfac(&. : '

c. Manifostar intards explfoito an el sistema sectorial de pla-
nificacién.

d. Disponer de tiempo completo.

Un comité integrado por funcionarios del BID/IICA/CS PA/OSPAL
mlizar&nloswﬂtda&séonbaseenhnmmsﬁaqwmmor-
ganismos {nvitados. Cada organismo financiar{a los pasajes y vifti-
cos do los participantes que presenten.

CONFERENCISTAS Y ASESORES

Participardn como conferencistas y asesores tdcnicos del IICA,
INP, OSPAL., OSPA y Untversidad Nacional Agrara.

COORDINACION E INFORMACION ADICIONAL .
La coordinacién estard a cargo del JICA, el INP y los Ministariocs

de Agricultura y Alimentacifn, a través de las Oficinas Sectoriales.
La coordinacién por parts del IICA estard a8 cargo del Ing.

Guillermo Grajales VanegasA; por el Ministerio de Alimentacién la

coordinacién estard a cargo del Ing.Gonzalo Silve Santisteban.

E1 Irg. Luls Rodriguez Pestor tendrd & eu cango la coordinacifn

por parte del Instituto Nacional de Planificacién.
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PROGRAMA DE TRABAJO

Mamas31demgx9_

9.00-10;00 am Inscripcién de participantes

10:00-11:30 am Exposicitn de objetivos y alcances del seminario
Organizacién de grupos de trebajo

11:30 am Inauguracién

23:30~4:00 pm La universidad y su relacién con el desarrollo
guoﬁls Yopo, Especlalista en Educacién Agr{cola
del IICA

4:00~4:30 pm Café

4:30-6:30 pm Trabajo de grupos

Miérecoles 1 de junio

8:00-9:00 am L.a capacitacién de recursos hurmanos pare cl
desarrollo
Luls Rodffguez Pastor, Instituto Nacional de
Planificacién

9:00-10:00 am El sector plblico agrario y la preparacién de

recursos humanos para el desarrollo
Luls Paz Silva, Director General OSPA

10:00-10:30 am Debate
10:30-11:00 am Café
11:00—-12:30 pm Trabajde grupos

2:30-3:30 pm ~ El proceso de pre-inversién
César Polo, Instituto Nacional de Planificacién

3:30-4:30 pm Consideraciones sobre ol prooccso de pre-inversién
e inversién agrfcola an el Perd
Vicento Saldarriaga, OSPA

4:30-5:00 pm Cafd

5:00-65:30 pm Trabajo de grupos



Jueves 2 de junto

8100-9:00 am

9:00~10:00 am

10:00~-10:30 am
10:30-11:00 am
11:00~12:30 pm
2;80-4:00 pm

4300-4:30 pm
4430-6330 pm

Viernes 3 de junio

8:00-9:30 am

9:30-10:00 am
10300-10:30 am
10:30-12:30 pm
2:30-4;00 pm

4300-4330 pm
4330-6:30 pm
7:00 pm

Espertiencihs y requisitos do adiestramiento en
pmyeceoodeirmrddnenelPerﬁ ,
Nemestio Canelo, Instituto Naciomal de Planifl-

Formulacién y ajecucién de proyectos agrioolas
Gulllermo Grajales, Espec. en Elaboracibn de
Proyectos Agrfcolas, IICA

Debate

. camé

Trabajo de grupos

Estudio de casos: la Universidad Nacional Agraria
y el Centro de Estudios y Proyectos de Inversitn
y Desarrollo

Benjamin Quijandrfa, Presidente CEPID

Caré

Treabajo de grupos

El papel de la universidad frente al sistema de
planificacién

Arturo Carresco, Director do Planificacibn UNA
Deabate

Cang

Trabajo de grupos

Trabajo de grupos (Integrecién Grupos A +B ;
Integracifn de Grupos C + D )

Café
Plenara
Clausure
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LISTA DE PARTICIPANTES

Universidad Nacional Agraria (La Molina)

1. Ing. Agr. Jorge Luis Garcfa Pazos
Coordinador del Programa Académico de Graduados

2, . Fores:., Roberto L8 zCagreo .
!S‘o?fb doe la Seccién de Cr%.;naci n A‘onestal

3. Ing. Pesq. Julio Moscoso Cavallini
Docenta

4, Ing. Henry Vivanco Mackle
Profesor Aux. a D.E. Dpto. Produccién Animal
Jefe Central Inseminacién Artificial L{der del Programa
de Cerdos

6. !fgo Agr‘. Felipe Zapata Flores
Profesor Asoc, a D.E. en 2l Dpto, de Suelos y Fertilizantas

Universidad Nacional "San Antonio Abad’ (Cuzco)

8. Ing. Agr. Alcldes Alfaro Garay
Prof. del Area de Desarrollo Rural-Dpto, Agricultura

7. Ing. Agr. Luis SGdmar Kalinowski
Director del Programa de Ciencias Agrarias

Universidad Nacional "Pedro Rulz Gatlo" (l_ambayeque)'

" 8. Ing. Agr. Demetrio Carranza Lavado
Presidente de la Comisién de Gobierno

9. Ing. Agr. Rall Sanchez Merino '
Director Untversitario de Planificacién

Universidad Nacional de la Amazonfa Peruana (Iquitos)

10. Vat, Julio César Farndndez Vela
Profesor a D.E.Dpto. de Agronomfa.

11. Ing. Agr. Walter Vdasquez Ribeiro
Docente

Universidad Nacional Agraria de la Selva (Tingo Marfa)

12. Econ. Carlos Taboada Pefia
Jefe de la Div. de Cooperacién Téenica
Docente del Area de Economfa
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Ministerio de Alimentacién

13.

14.

15.

i6.

17.

i8.

19.

20.

21,

23.

24,

Ing. Agr. Alsjandro Carughi D'Onofiio
Especialista (Programador) de la Direccién General de
Investigacién

Ing. Luls Casinelli Martfnez
Jefe de la Oficina de Informacifn de Mercado y Programas
de Operacibn de EPSA

Ing. Agr. Jesls Garcfa Duran
Especiatista-Direccién de Programacién
Direccibn General de Infresstructurea

Econ. Jorge Lupaca Arotaipe
Especialista OSPAL

Ing. Hugo Mendoza villar
Jefe Area de Planificacién Zona Altmantar'la IX~Tarapoto

Ing. Agr. Enrique Polo Miranda -
Jefe dal Area de Planificacién Zona Alimentartia u-Chtclayo

Ing. Agr. Augusto Robles Barrueto
Especialista de la Cficina de Planeamiento Empresarial
EPSA

Ing. Agr. Juan Santamarfa Gonzéle
Espectalista~Coordinador Técntco de 1a Direcc. Programacifn
Direccién General de Produccibn

Ing. Agr. Emiliano Serruto Colque
Especialista
Area de Planificacién de la Zona Alimentaria XII-Puno

Ing. Agr. Roberto VValenzuela Rodr{guez
Profesional Especialista OSPAL

Ing. Agr. Eduardo Young Mongrut |
Especialista (Sub-Direccifn de Proyectos)
Direccién de Programacifn, Direcc. Gral. Produccién

Soc. Edmundo Inga Garay
Investigador Soci6logo .
Direceibn General de Investigacién
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Ministerio de Agrtculwra

T 25,

26,

27.

28,

29,

31.

Ing. Wilberto Burga Guerrero
Ingeniero 1
Direceibn Zonal IV—L.lma

Ing. Agr. Efrafn Cacer'es Palomino

Especialista Nacional-Direcc.Gral. de Producctén
Agrfcola no Alimentaria

Direccién Gral. de Apoyo a Empresas Campesinas

Ing. Agr. Humberto Chdvez Villamar

- Especialista en la Direccibén de Supervisién y Control

Direccibén General de Apoyo a Empresas Campasinas

Econ. César Farro Crtiz
Director de Planes y Proyectos
CENCIRA

Cont. PGb. Elio Horma Carrasco’ =
Director Nacional Cursos de Proyecbos GEAR
CENCIRA

Ing. Agr. Demetrio Manche Espinoza
Economista I

Cflcina de Programacién
Direccibn General de Aguas

Ing. Agr. Luls Torres Masciotti

Espec. Nacional de Supervisién y Control
Direccibn General de Apoyo a Empresas Campesinas

CBSERVADCRES

Ing. Agr. Tomas Alvarez Manrique
Director de ngmnactén-otreoctén Gral. de Produccién
Ministerio de Alimentacién :

Ing. Agr. IVan Thays Vélez

Director de Programacién-Direccitn Gr\al de Infraestructura

Ministerio de Alimentacién

Ing. Agr. y Con., Ptb. Manwel Salazar MArquez
Suw-Gerente, Jefe Dpto. de Créditos

Programa Banco Mundial

Banco Agrario del Pert
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Dr. Boris Yopo )
Especialista en Educacién Agrfoola
Oficina del IICA en el PerG

Ing. Luis RodfMguez Pastor
Director de Curso de Planificacién Nacional de Desarrollo
Instituto Nacional de Planificacién (INP)

Ing. Luis J. Paz Silva
Director General de la Cficina Sectorial de Phntftoac(dn Agraria

(OSPA)-Ministario de Agriculm

Ing. César Polo
Coordimador Ejecutivo del Area de Pmyoetoode lnvauwn
Instituto NactmudemmnoacwnaNP)

Ing. Vicente Saldarriaga R
Director de Programacién Presupuestaria
Cficina Sectorial de Planificacién Agraria (OSPA)

Ing. Nemesio Canslo
Director del Curso de Proyectos de Irwersifn
Instituto Nacional de Planificacién (INP)

Ing. Guillermo Grajales ,
Especilalista en Elaboracifn de Proyectos Agrfcolas -
Oficima del IICA en el PerG |

Ing. Benjamin Quijandrfa
Presidente del Centro de Estudios y Proyectos de Investigacién
y Desarrolio (CEPID)

Ing. Arturo Carrasco
Director de Planificactén .

~

OOORDINADORES

Ing. Guillermo Grajales
Especialista en Elaboracifn de Proyectos Agr{colas
Oficina del IICA en el Perd

Ing. Gonzalo Silva Santisteban

Director de Proyectos y Cooperacién Técnica Internacional
Ministerfo de Alimentacién

Ing. Luis Rodrfguez Pastor
Otirector de Cureso de Planificaci6n Nacional de Desarrollo
Instituto Nactonal de Planificacién
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ASESORES

Ing. Abraham Febres
Especialista en Desarrollo Regional
Oficina del 1ICA en Bolivia

Dr. Boris Yopo
Especialista en Educacién Agrfcola
Cficina del IICA en el Perd

Ing. Horacto Cénepa
Especialista de la Direccién de Cooperacién Técnica Internacional
Ministario de Alimentacién

Ing. Carlos Dunielberg
Presidente de la Asoclacién de Profesionales Ex-participantes
del Programa de Adiestramiento en Proyectos Agrfcolas

Ing. Leonidas Tupayachi
Técntco de Curso de Planificacifn de Desarrollo
Instituto Nacional de Planificacién
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METCDCLGGIA

El proceso metodolégico del seminario se enmanct en el disefio de

la misma actividad. Los pasos bistcos fueron los siguientes:

1.

2.

3.

5.

6.

Se {dentificaron las universeidades peruanas estrechaments vincu-
ladas con el desarrollo rurel del pafs. |
Igualments se identificaron los organismos plblicos vinculados con
el sector. Se determind, a nivel de Ministerios de Alimentacién y
Agriculture, las direcciones generales que a juicio de los organi-
zadores, estin vinculadas directamente con el proceso de pﬁe—
inversién e inversibn, -
Se buscS a nivel zonal participacién de reépresentantes de zonas
alimentarias y universidades locales, '
Después de la inscripcién de 1os participantes se procedif a la
presentacién de cada uno de ellos, sefialando nombre, cargo,
funciones actuales, experiencia en aspectos de proyectos, etc.
El coordinador del seminario efectuf una exposicién sobre la na-
turaleza del problema; objetivos previstos del serninario; v, |
producto final esperado con la actividad. Igualmente sefalé la
natureleza de cada una de las ponencias previstas. -
Se organizaron cuatro (4) subgrupos de trabajo con basé en los
sigutentes critorios: ' "
a. Igual nGmero de representantes en cada subgrupo del sector
plblico agrario y untversidades del pafs.
b. En cada subgrupo deberfa estar incorporado un partictpante
que hubiese participado en 1os Ciclos PEPA/Perd.
Con base en un documento para organizar grupos de trabajo, se
sefialé las funciones de cada grupo y los distintos elementos b&-
sicos del mismo (presidente, secretario, relator, etc.).




9.

10.

11.

12,

13.

H-A-Q2

Se {inform8 que loe grupos se unirfan progresivaments hasta llegar a

reunifn plenaria.

Cada grupo de traebajo deberfa asumir una posicién final con rela-
cién a los objetivos del seminario. L.as ponenclas, asf como el
apoyo de los consultores a los grupos serfan eleamentoes complemen=—
tarios al grupo y en ningn momento comprometerfan el proceso
deductivo del subgrupo.

El trabajo de los subgrupos y las ponencias se desarrollé en forma
progresiva y paralela. Despuds de presentada cada ponencia y
discutida en plenaria, se reinici6 el trabajo de los grupos.

Al final del seminario se ‘nleron los grupos Iy IIl, yIT y IV,
quienes integraron 10s conceptos que cada grupo alaboré -

En reunifn plenaria se presentaron y discutieron los cuatro docu-
mentos como resultado del trabajo final de los 4 grupos.

Como se puede deducir, la metodologfa utilizada en este seminario

fue con algunos ajustes la de taller aula. La metodologfa fue muy

fructifera, no sblo en tdrminos de participacién, sino en el sentido de

lograr un libre examen del problema y los objetivos del seminario,

en forma deductiva y libre.

Los coordinadores y consultores del seminario apoyaron el trabajo

de los grupos en calidad de observadores, orientadores metodolégicos

Yy asasores en los casos especiales en que los grupos de trabajo lo

solicitaron.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Arntecedentes

El Perd, a partir de 1968, atraviesa por una situacién de
cambios estructurales. A esta tanea se incorporaron una gama
de profesionales con y sin emédenda,- lo que trebajo como conse~
cuencia la participacién de una gran parte de ellos, que indudable-
mente, requerfan una mayor preparacién acorde con las exlgenclas
del proceso de cambio. | .

Al mismo ttempo y como era necesario, se crearon e imple -
mentaron paralelaments ol:ms or;gantsmos do apoyo, cuyo personal,
en la mayorfa de los casos, fue extrafdo de las universidades,
dejando a estas dlitimas sin el recurso humane més callﬁcado, el
cual era necesario para que la Univérsidad se adecuara al proceso
de cambios. |

A. Conclusiones

1. La estructura orgénica del sistama universitario es uma
causa de su limitada pa;tictpac@ﬁn, principalmente en los siguien-
tes aspectos;

a. Carencia de un status legal estable, ya que funciona me-

diante dispositivos de carécter transitorio.
b. Pérdida progresiva deé su autonomfa econmica, normativa
y administrativa. ‘

¢. El tratamiento uniforme a través de un organismo centra-
lizado, adn cuando se observan situaciones muy diferentes
en cada institucién. ‘

d. La estructure académica de las universidades no esta

adecuada parea estimular la participacién de la Universi-.
dad &l proceso de desarrollo del pafs.
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2. No ha existido i existe participacién coordinada entre la
Universidad y las instituciones responsables del desarrollo del sector
rural y ast se tiene que cada organismo ha encarado los problemas
aisladaments, originando duplicidad daeufuamy/oduoﬂmdn
al proponer solucionss diferentes e incoherentes.

3. St bien la Universidad munldo.conctetm del desarrollo
atmrs,é:mamddnm':mow on 1a formulacién de
locplamsypmgmmdedemwdalwnm;m,alm
reconocércele ol rol que desempefia, fus dejada de lado.

4. La Untversidad no ha recibido nt recibe los recurecs econS-
micos necesarios: para cumplir con la funcién de docencla, irnvestiga-
olén y proyeccién social. _

6. Existan instituciones plblicas y universidades que desarro-
llan programas do capacitacién en formulactién y evaluacién de pro-
yectos agropagyariog, cuyos esfuerzos os necesari{o coordinar,

6. €1 proceso de pre-inversibn e inversién no presenta un pro-
cedirniento armbnico y articulado. Existe ineuficlents nGmero de
memdalbadoe énlammad&ymwﬁndeproyeeﬁos
do inversitn, asfmismo carencia de inetituciones que realicen cstas
actividades de capacitacién en forme permanents. A'

Existe ura tnadecuada coordinacién intrasectorial e intereecto-
rial para 1a selecci6n y priorizacién de las Ifheas de inversién do
acuerdo a las necasidades del pafs.

E1 ststema de pre-irwersi6n, a nivel nacional, se halla en pro-
ceso de implementacibn, resultando de ello un alto grado de hetero-
geneidad en los criterios de pre-inversién. Igualmente, hay carencia
de metodologta en cada etapa del proceso de pre-inversibn, 10 que
he incidido significativamente en el cumplimiento de los objetivos
delPlanNaclomldeéesanvuo y en la estructuraproductiva del
pals.
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7. Los planes de desarrollo nacional se formulan en funcién a las
cambiantes polfticas de los gobiernos que se suceden, 1o que ha deter—
minado una evolucién muy limitada de dicha planificacién. La estrategia
para consolidar los planes de desarrollo disefiados han impedido uma
participacién plena de las instituciones. |

8. La formulacién de planes de desarrollo a corto plazo no per-
mite que la Universidad adapte constantemente su currfcula de forma-
cibén profesional,

B. Recomendaciones

1. Las universidades deben interventr activamente en la formu-
lacifn, ejecucifn y evaluacién de los planes nacionales de desarrollo,
para que se vean comprometidas con los mismos, a través de sus
funciones de docencia, investigacién y proyeccién social.

2. Que se difundan los plancs de desarrollo intensivamente
entre las instituciones y organismos comprometidos con el desarrollo
del pafs.

3. La Universidad, conjuntamente con el Instituto Nacional de
Planificacién, deben evaluar la utilizacién de 1os recursos profe-
sionales del pafs, al igual que efectuar un estudio de la demanda
ocupacional acorde con un plan de desarrollo a largo plazo. Los
resultados a obtencrse permitirfan planificar cualitativa y cuantitati-
vamente la formacién de cuadros profesionales.

‘4. El Estado decoe dotar al Sistema de la Universidad Peruana
los recursos econémicos suficientes para un mejor cumplimiento de
sus fincs, »

5. La Universidad debe institucionalizar programas de adies-
tramiento en planificacion y proyectos, con énfasis en planes de de=
sarrollo, con la finalidad de fortalecer el Sistema Nacional de Pla-
nificacién.
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6. Propiciar la creacién de un mecanismo de coordinacién inter—
institucional, para desarrollar programas de capacttacién en planifi-
cacibn agropecuaria, con especial énfasis en la {dentificacién, formu-
mdén. evaluacibn y administracién de proyectos. Este organtsmo
estarfa bajo 1a responsabtlidad de la Universidad en coordinacién con
los organismos de capacitacién con que cuenta el Estado, vinculados
al desarrollo rural.

7. Se considera necesario que estas acciones de capacitacién se
desarrollen con un cardcter descentrelizado y regional.

8. Debe haber mayor coordinacién intrasectorial e intersecto-
rial, esta Gitima con el Instituto Nacional de Planificacién.

9. Que los organismos responsables del Sistema traten de ho-
mogenizar criterios de pre-inversién a través del Sistema Nacional
de Planificacién.

10. Estructuracién de una metodologfa propia de pre-inversibn
directamente relacionada con el soector agropecuario, en base ala
experiencia generada en el marco del proceso de cambios realizados
en el pafs,

11. Que los organismos encangados de dotar de informacitn a
los diferentes sectores proporcionen tnformacién bisica confiable.

12. Que el Gobierno establezca una polftica definida a largo
plazo de incentivos econmicos para el desarrollo del sector agro-
pecuario.

13. El Centro de Estudios y Proyectos de Irnversién y Desarrollo
(CEPID) puede constitulr un modelo para la implementacién de orga-
nismos similares en las universidades, contando con los recursos
humanos capacitados en estudios de pre-inversibn e tnversié6n.

14. Quela Universidad programe periSdica y oportunamente
cursos de reciclaje o refrescamiento en materias que el saector agro=-

pecuario y/o la Universidad consideran que existe uma deficlencia de
conocimientos .
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DESARROLLO Y SUBDESARROLLO: UNA BREVE INTERPRETACION

Es innegable que dentro de las tres QItinmas décadas, la problemé-;-
ca del binomio desarmll&-subdesarmllo ha adquirido ura complejidad
extremadamente amplia y diversificada, especialmente debido a las di l-
versas corriertes filos8ficas interprebat_:tvas que en s{ involucran todo un

marco tebrico de valores, tradiciones, costumbres e individualismo que

muchas veces desfiguren histéricamente el conocimiento cientffico e inte
lectual sobre este candente problema que deviene en realidades fécilmente
comprobables,

Pero no es menos cierto también que ya se deja gentir, cada vez
con més intensidad, amplitud y consenso, criterios que, ba.sados_‘ en el

transcurrir histSrico y en las condiciones actuales, cuestionan todo el

marco global de las relaciones socio~econfmicas, sean éstas a nivel de
pafs o.en un aspecto dialéctico a nivel hemisférico y mundial.

. Para muchas persoras el desarrollo constituye el camino hacia
ura consecucién de bienes materiales, Para otros, en cambio, implica
el poder lograr niveles adecuados de subsistencia que no rebalsen expec—
tativas que van més alld de los requerimientos mfnimos pare evitar uma
existencia de violenta competencia intergrupal. Es déctr, en resumen,

cantidad y calidad podrfan ser dos interpretaciones algo simplisticas

=pero con muchas connotactiones~ de lo que podrfa denominarse desarrollo,
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Sin embargo ya son muy pocas las personas que aceptan conceptua-
l{zar y determimar el desarrollo, tomando como base un mero crecimiento
del producto {nterno bruto (PIB). La desflusién causada por la estrategia
del crecimiento de agregados, que enfatiza el cambio cuartitativo sin dar
atencién a los aspectos distributivos y cualitativos del desarrollo, tan in-
dispensables para aumertar y equilibrar el bienestar social, ha servido
para crear un creciente interés en un enfoque diferente.

La estrategia del desarrollo basada en la maximizacibn de la tasa
de crecimiento de agregados como el producto racioral bruto y la produc=
cibn industrial, con poca atenctén a lo que se produce y c6mo , por quién,
o para quién se produce est4 sujeta a ataques cada vez m&s frecuertes (1),

Es por este motivo que el crecimiernto experimentado en las varia-
bles econSmicas a menudo no ha dado lugar a cambios cualitativos de im-
portancia equivalente en el bienestar humano y en la justicia social. Asf{
lo demuestra la peretstencia de problemas tan graves como la poboeza
masiva, la incapacidad del sistema productivo para dar empleo a la cre-
clerte fuerza de trabajo, y la falta de participacién econmica y social de

amplios estratos de la poblacibn (2).

(4D Peter Knight, "Pertinencia del anflisis econSmico en los problemas
del bienestar rurel", Apuntes (PerG, afio 1 (2), 1974,

) CEPAL., Decimoquirto Perfodo de Sestones, Quito, 23-30 de marzo,
1973,
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Desde otra vertiente, es algo muy notorio de que muchas personas
no se conforman ya con la simple evidencia estadfstica del progreso, pues

en muchos pafses el fndice de crecimiento va parejo con el {ndice de insa-

tisfaccibn social, aspecto este Gitimo que es muy diffcil de medir, pero

relativamente ficil de percibir,

Ahore es muy com(n que cuando se plantea el problema de compa-
glmr el crecimiento con la distribuctén, soclen emerger, nftidamente,
dos tipos de reacciones. Los que afirmanque... “e$ impostble distri -
bulr la pobreza", y otros que expresan, ... "produccibn primero, distri-
bucién después”. Pero ambas declaraciones se cortraponen al principio

segln el cual la justicia social constituye el objetivo fundamental del desa-

rrollo,.. Lo que debe repartirse no es la pobreza, sino las concentra-
‘clones de riquezas existentes en toda macién subdesarrollada. - La justi-
cia social, en esencia, depende en gran parte de la distribucién equitativa

del producto raciomal, ésto eés, de la justicia distributiva.

Es aaf como hoy se habla y s¢ procura determirar cientfFicamente
un reemplazante para aquel crecimiento cuantitativo quedese.stima al hom
bre como algo real y dialfgico. Aungue todavfa no muy bien estructurada,
esta nueva filosoffa del desarrollo se encamina a determimar y medir lo

que se denomira el biencstar econSmico ncto (BEN), cuya caracterfstica

fundafnental es descontar los costos sociales al F’IB; Esta estrategia debe
ser considerada atentamente, ya que implica buscar un nuevo enfoque al

desarrollo humano,
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Ertoncésmsetmtayadeundesamllo refertdo a cuinto més,

sino que m&s bien enfocado a cufirto nﬁejor, vale decir, hacia la calidad

de la existencia misma, proposicién que bajo ninguma instancia se corre-
laciora con una mayor posesibn de bienes materiales. Es posible que
aquf radique uno de los problemas medulares que debe ser resuelto a
cér'to piazo ,» en donde una. de las claves fundamertales es el anflisis de

los procesos culturales por medio de los cuales ure determinada sociedad

desarrolla un consenso sobre lo que es necesario e indispensable pare lo-

grar una justicia soctal plera, considerando en frtima relacién lo referen
te a la formacibn de preferencias,
Por esto es que el anflisis del desarrollo debe de considerar tam-

bién los cambios de mentalidad que deben de ocurrir en las persomas, pa-

sando de lo biolSQicd a lo ético en cuanto el conjunto de bienes generados
por la ‘comunidad deben ser utilizados derntro de un marco de moralidad

social, vale decir, de 16 que Durkheim denomira solidaridad orgénica en

contraposicibn a la solidaridad mechnica. La solidaridad orginica es el

signo de ura {sonomia, de una reciprocidad de intereses y de acciones, °
de ura conciencia colectiva. La solidaridad mecénica, como anomia , es

ura forma grosera de sociabilidad, que impide la accién renovadore (3). -

()] René Lourau, El Ardlisis Institucioral, Buenos Aires; Amorrortu

Ed, 1970, p. 109,
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UN ENFOQUE DEL. DESARROLLO INTEGRAL

En estas condiciones, el concepto de desarrollo integral ha veni-

do tomando cada vez més.cuerpo durante la Gltima década, debido prin-

cipalmente al claro estancamiento de la regibén y a las intenciones de ti-
po pe;rctalizados por modernizar las clésicas estructures todavfa amplia
mente vigentes.

Estarfa casi dem&s exponer que tal desarrollo integral no puede
obtenerse mediante esfuerzos unidimensiomales en ciertos séctores de
la economfa o del sistema social, sino a través de un avance conjunto
en todos los aspectos que conciernen al sistema, es decir, lo que los
planificadores denomiran el desarrollo gquilibrwado ertre los sectores.

Es sumamente diffcil realizar ura evaluacién del proceso de desa-
rrollo definido en esta forma, ya que no basta con réferirse a uno o més
indicadores, st no que es preciso apreciar en qué medida el avance con~
jurto en todos los sectores estf pmmoviendo un nuevo tipo de sociedad

orientada hacia el rdpido desarrollo humano.

El enfoque unificado del desarrollo no debe limitarse entonces
al diagnbstico y a las recomendaciones sobre la situacibn de cada sector
de accibn econbmico-social. Es necesario mejorar el concepto del
desarrollo superando la consideracién fragmentaria de crecirﬁientb eco~
nSmico y desarrollio humaro. Para idertificar los factores que condi~
cioman ambos problemas no s;e puede partir solémerd:e del'arélisis del

crecimienho econSmico, sino que es necesario integrar las determinartes
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culturales, econSmicas, polfticas y sociales, entendidas éstas en su més
amplio espectro (4).

Por otra parte, el desarrollo humano no es equivalente al creci-
miento de la accibn sectorial en aspectos de educacién, salud, vivienda,
etc. , sino que incluye un sistema social que ad judique clare prioridad a
la igualdad y a la.dtgntdad de los hombres, respetando y promoviendo la
expresiébn cultural de la poblacién,

Entonces es més que evidente que no podemos ertender por desa-
rrollo el mero crecimionto de algunos indicadores tndividuéles O separa-
dos. Esta visién microscbpica, que durante tartas décadas ha dominado
nuestros esquemas intelectuales, no sblo es cstrecha y tebricamerte insa-
tisfactoria, sino que inoperante bajo cualquier punto de vista, puesto que
Of:ntte explicar 1o que es el subdesarrollo o atraso, y cuéles son las cau-
sas origimales que lo corwocan,

Y es evidente que no puede definirsc el desarrollo sin antes desci-
frar y cqnceptualtzar en qué‘oonstste el subdesarrollo. No se nucde Fun— .
damentar urna estrategia para cl desarrollo sin antes no se hace la radio-
graffa y el diagnSstico de toda nuestra realidad subdesarrollada y se ex~

plican las causas que han hecho de nuestros pafses socicdades estancadas.

() Boris Yopo, "Conceptualizacibn y Ardlisis del Desarrollo*. Con-
ferencia pronunciada en el Semimario Naciomal sobre Educacién
Agrfcola para el Desarrollo; RepGblica Dominicara, 1973, p. 35.
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Por desarrollo es posible entender crtonces el proceso de forma-

cibn, consolidacibn y supcracién estructural de un determinado sistema |
social, donde el cambio cualitativo cn las relaciones de produccibn y dis-
tribucibn es condicibén "sine 2qua non" para lograr un desarrollo integral
y armbnico de toda socledad. (5)

De lo que en verdad sc trata al habhr de este desarrollo es de que
nos preocupemos por el hombre concreto y no de aguel hombre atstracto
del que nos hablaba Hegel... y en nuestro continente hay demasiados hom-
bres concretos desposefdos o marginados de cualquier sistema de partici-
pacibn y de justicia social... Como lo expone Kéhler debemos exponernos
a,la corfrontacién ¢on nuevos purtos de vista, ... el autoexamen més que
a la autojustificacibn,.... dedicarnos al diflogo més que a la pérdida pro~ -

selitista (6).

ESTRUCTURA Y CAMBIO

Puesto que hoy no se puede concebir este desarrollo integral, o
auaalquier proceso de cambio real, sin uma alteracién redical de las cs-
tructuras econbSmicas, polfticas y sociales, interesa amalizar el concepto

de estructura en su fondo sustancial.

()  Glorgio Alberti et, al., Educaciény Desarrollo Rurel, Lima:
Instituto -de Estudios Peruanos, 1974, p. 12.

® Heinz Kohler, Planificacién y bienestar', Buenos Atres Amorrortu
ed., 1967, p. 11. ‘
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El arflisis estructural, descuidande 16 puramente accidental; intenta

porer de manifiesto un c8digo gue vincula las méltiples actividades del
hombre: su organizacibn social; su vida econbdmica y polftica, sus crea-
ciones artfsticas, su lenguaje y alin su vida psfquica ¢ irtélectual (7).

De este modo, la nocién de totalidad sistemética aparece como uno

de los resortes esenciales del arflisis estructural, lo cual permite alcan-
zar verdadera objetividad y apurtar con rigor cierti'ﬂco a la formulacibn
exacta de leyes generales, El método estructurael se niega a tratar los
elemertos de ura totalidad co mo entidades independiertes, sin ningum re-
lacién & influencia entre ellas. ME&s bien integra la interpretacién de los
l'er‘menos en algo esencialmente coherente.

Es asf como el enfoque estructural abarca un conjurto de fenbmenos
interrelaciorados, que deben ser apreciados en su totalidad si se desea en—
tender cualesquiere de sug partes, en contraposicién a la visién atomista,
en la que se parte de microertidades. En ot;na. palabras, no se puede abor-
dar un frea femmepolsSgica como un oonparftmierto estanco, pues todo se
desarrolla asf en uma especie de vacfo social (8). La incoherencia hist6~
rica se hace asf m;anifiesta.

Levi Strauss considera que todo en una sociedad es funcién y estf
ﬁ.ahcionando. Nada se puede explicar sino en relacibn a lo demés, y lo que
se?ﬁia el orf!en de este funciomamiento es la misma estructura del sistema.

Tal es el postulado b&sico de la escuela estructuralista,

(7) Maurice Corvez, Los estructuralistas; Foucault, Levi-Strauss, Lacan, |
Althusser y otros, Buenos Aires: Amorrortu ed., 1972, p.9.

(8) A. Castroy C. Lessa, Introduccién a la economfa; Un enfoque estruc-
turalista, México: Siglo >, ed., 1670, p.4.
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Por esto importa conocer a fondo tales estructuras, analizar las
fuerzas de resistencia que ellas manifiestan y ecstudiar sus leyes consti-
tutivas, ya que el hombre polﬁ:ico sc imponc como meta caﬁnbiar las co~ .
sas no por el simple placer de cambtarlas, sino con miras a recemplazar
el artigqo equilibrio social, condenado en nombre de ciertos valores, por
un nuevo equitibrio que le parezca superior. Porque el hombre pGblico,
el ser ppl&ico al aal sc hace referencia, no puede crear nuevas estructu-
ras a partir de la rada 0., mis exactamente, de nada més que Jos concep~

tos de su razbn o las imigenes de su mente creadora. Debe tener en

cuenta algo sustancial, imposible de evitar: los hechos histéricos y pre-

Scrtes, las posibles. circunstancias futures, .... las evidencias sociales. -

- En cierta manera los pafses latinoamericanos se caracterizan por. - -

un men de inmovilismo que comprende a lo cultural, econbrmico, insti-

tucional polftico y social, Pare hacerles salir de él no basta la buene
voluntad, la improvisacién o los aprestos de rorr\antlcisrr\o:-mcicmlism '
a que son tan afectos, sino que es necesario amlizar tal inmovilidad en to-
dos sus asp ectos y sectores, con espfritu ciertffico y verdaderamente crf-
tico.

Bastide explica que lo que se impone pare romper um estructurd y

generar una nueva, es acatar las leycs de estructuracién y desestructura-

cién que puedan opcrar en el interior de esa estructura (9).

(9 Roger Bastide, Artropologfa Aplicada, Buenos Aires;
Amorrortu ed., 1972, p. 126,
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" Pero este impulso del andlisis estructural implica también abar—

car o extenderse a los domihios de la. reestructuracién, la que consi-

derada como un proceso, implica un conjunto de acciones coordinadas,
destiradas a cambiar la estructur econSmica, polftica y social de la
comunidad de base, adecuando su organizaci¢n y functoramiento al lo—

gro de ura hueva comunidad.,.. De esta mcrera, la reestructuracibn

es un instrumento , un medio de movilizacién, promocién e integra-
cibn social que nace de este arflisis estructural citado.

No hay dudas entonces que las estructuras tradiciomales, en la
medida en que oponen obstAculos al cambio, dificultan el progreso
social y el desarrollo econfmico. En estas condiciones se hace nece—
sario iniciar esfuerzos rdpidos e intensivos para operar los cambios
cualitativos y estructurales indispensables para lograr metas socio—
econSmicas que recuperen el.tiempo perdido.

El hecho de no haber puesto una atencién primordial en estos
aspectos del desarrollo y el no haber llevado a la prdctica estos cam-
bios estructurales y cualitativos, explican en gran medida los esculi-

dos logros alcanzados por la gran mayorfa de los pafses en América

Latirma,

LA EDUCACION' ANTE EL DESARROLLO

En cualquier sistema cocial las instituciones de educacién pueden
ejercer sus funciones en el contexto de dos vertientes muy bien defini—

das. Ura serfa la de mantener y facilitar el orden social existente,
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es decir:, el "statu-quo", y la otra, promover y asegurar la reestructﬁ—
racién de determimda sociedad mediante la introduccibn deliberada de
un tipo de educacién sustancialmente diferente del ofrecido a la 96me
cién anterior (10), con lo cual se alejarfa un poco del ideal pedagégtoo
totalitario de Platbn o de Rousseau.

Es decir, dentro de esta misma perspectiva se ‘puede expresa'r que
la educacién puede constitulr una condicién necesaria e indispensable
pa.m mantener ciefta. continuidad cultural, pero también urma variable y
un medio sustancial que puede a;/udar' a‘coobérvar irteligentemehtc con un
cambio socio-culfuml y econSmico de tibo cstructural. |

Enla primgna de las cir'r.;,unstancias éitadas » el‘ sistema éducacio;
ral ~incluyendo desde luego a la universidad- puede ser considerado
coMmo U gren super—estructura que procura mantener el establecimierﬁo
y la herencia general de las generaciones pasadas, y la invaloracién mis~
ma de todo su quehacer socio.-cultural, al no compenetra.r‘se‘ -y menos
tomar corrpnqmtso— de las neceswades abrumantes Que recj;iére,reunir
la nueva sociedad imprescindible de generar en América Latina, si no se
quiere llegar, en var'ios‘puntos a um @icuta giggntesca como lo ha expre-

sado muy atimadamente Edmundo Flores.

(10) Lambros Comitas, "Education and Social Stratification in Contem~—
porary Bolivia", Transaction of the New York Aca demy of Sciences,
al ser, 29’ m.?, Wy 1%7’ p. g%-948‘
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A este sector o vertiente pertenecen los educadores de tipo conserve-
dor, como serfan lqs perenialisms y los esencialistas, quier\és consideran
que el sistema educativo no puede forzar o influenciar el cambio socio~
econmico, polftico y cultural, sin pervertir su verdadera funcibn, qué es
la de dar un entrenamiento adecuado al intclecto (.1 i). | |

El sistema educacioral —escuela o universidad- no podrfa ser de este
modo un cuerpo de reformas, sino que urma estructura donde el proceso
didictico ensefanza-aprendi zaje sblo se sitGa bajo una dimers{6n r\eta;
mente pasiva. Quiere decir esto, traspaso de valores, actitudes y modos
de pensar que no corresponden a ura realidad social concreta. Se consi-
dera que el alumno carece de la experiencia y soFisticaci6n para aralizar
interrogantes sobre cambios en los planos ﬂ.:r;damertales de la sociedad,
por lo que s§lo se hace nacesario ajustarios a la manera como tal sociedad

se encuentra estructurada. Ante tal circunstancia no se produce lo que

Prebisch denomina mudanza de actitudes, de modo de ver y de formas de

actuar necesarias para promover la transformacibén estructural (12), P&r
el cortrario, seA,A produce un efecto de domiracién y cpresibn, precisame:;te
por el tipo de filosoffa educativa utilizado, L.a .elqlucacilén‘, de acuerdo a |
Vasconi, constituye asf, con todo su aparato institucioral, un Pen6meno. |
de superestructura, desfasfindose a urma especic de patermalismo que, por

su mturaleza, es autoritario y dominante (13).

3

(11) George F. Kneller, Educational Anthropology: An Introduction ,
New York; JohnWiley & Sons, Inc, , 1965, p. 82-80,

(12) Rall Prebisch, Hacia ura DirAmica del Desarrollo Latinoamericano,
México: Fondo de Cultura Econbmica, 1971, p. 19.

(18) Tomés \asconi, Educacibn y Cambio Social, Sartiago de Chile,
CESO, 1967, p.220,
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Anteponiéndose a esta perspectiva de neto corte tradicional, emerge

durante las Gltimas décadas uma educacibn de tipo reconstrucciontsta o

dialéctica , cuya esencia es que el sistema educacional puede ;y debe—
cambiar la sociedad ensefifndole al estudiante un programa de reformas
soclales completas, alterando el conjunto de valores heredados y abriéndole
su intelecto al proceso crftico, claro y realista, a fin de que pueda ooncep-
talizar las causas principales que definen el atraso (14).

Esta filosoffa o corriente del pensamierto eductitivo pretende reformar
tres purntos bisicos negativos de la escucla tradiciomal; la falta de objetivos
sociales, un exagerado énfasis en el individualismo y una subestimacién de
los obsticulos cultureles que existen para el cambio social,

El pensamiento reconstruccionista postula cambios sociales profun- -
dos, racioralmente planeados y con bastante anticipacién, utilizando todos
los recursos ffsicos, materiales y humanos disponibles y, sobire todo, al
sistema educaciomal. En estas condiciones los alumnos deben ser cepaces
de examimr las evidencias de la sociedad desde un punto de vista critico y
cientffico, con el objeto de poder presentar proposiciones alterrmativas para
corregir los problemas pertinertes (16),

En cierto modo csta escuela antepene, como principio bisico, la
imposibilidad de ura educacién neutra, cualquiera que ella sea, porquc es

imposible el cambio del procedimiento técnico sin la repe_rcusi6n enotras

(14) Ibid.

(15) Boris Yopo, "Educacibn, Universidad, Elitismoy Alienactén"
Lima: IICA, junio 1973, p.8.
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dimensiones de la estructura en que estf inserto el hombre; al menos Freire
asf lo expriesa (16).- De tal modo que el sistema educacioral no puede redu-
cir todo su quehacer a uma neutralidad donde el aspecto tecnbcrata impere
netamente sobre los esquemas de trebajo, como si el estudiante estuviera
desgarrado del universo més amplio en que se encuentre accionando como
individuo. Asf es que, desde el momento en que el estudiante pasa a parti-
cipar del sistema de relaciones mmbré-mwmlem, su labor asume cste
espectro de gran amplitud donde el conocimiento técnico y académico se
encuentran solidarizando con dimensiones que van més alld de la estructura
industrial-tecrnolégica de la sociedad (17).

En las circunstancias ya sefaladas, no se pueden aplicar a los cam—
bios o a la transformacibn estructural de la sociedad, sblo soluciones

tecnicistas o mecénicas, desconociendo los factores humanos y sociales,

en donde subyace el eje central de toda accibn que pretende liberar el futu-
ro del hombre actual,

Mortagu es coinciderte con estos alcances cuando expresa que el

sistema educacioral debe de inculcar el arte de las relaciones humares,
ensefi@ndolc al alumno a evaluar el mundo crftica y solidariamentc, cesando
de inculcarle los valores de uma sociedad industrial tales como la compecten—

cia, cl éxito matcrial y la rccompensa individual (18).

(16) Paulo Freire, Accibn Cultural y Cambio, Santiago de Chile; ICIRA,
1969, p. 45,

(17) Ibid.

(18) Ashley Montagu, Education and Human Rclations, New York; Growve
Press, 1958, p.22. '

_
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UN ENFOQUE AL. DESARROLLO RURAL

-En toda esta complejidad que adquiere el desarrollo global de la
sociedad corntemporénea, la parte que compete al sector rural no es me-
ros crftica y problemética a la vez, debido a las posiciones poco claras
y precisas que se adoptan al hacer un andlisis del sector,

A este respecto puede decirse en general, que existen dos vertien—

tes bien definidas; o -

1. La concepcibdn de la agricultura oomo un sector aislado de los
demés de l1a ecoromfa nacio@l y det mundo exteu;ior (enfoque
sectorialista).

2. La cqncepci6n de la agricultura como un todo Gnico, homogé~
nco, frente a los demés sectores, sin conflictos internos ,' ni
intereses contrapuestos (enfoque técruco o mecanicista).

La primera concepcibn ooncibela agricultura aislada del resto de

1a economfa racioral y del mundo exterior, dejando de lado el hecho de que
la agricultura es sélo ura parte de cstas dos totalidades, nacional y supra-
raciomal, y trata, en consecuencia, de explicar los fenbmenos agrfcolas ’
s6lo por lo que ocurre dentro de la agricultura, es decir, por su estructu-
ra intrfnseca, o .en todo caso, por factores o variables pertinentes a la
produccibén agrfcola misma, a sus fuerzas productivas o al medio ffsico

que le es propio. Esta podrfa denomirarse como la vertiente estruc-

turalista que se hace sobre cl ardlisis de la agricultura, en todo caso,

agriculturalista cerrada, como la donominan algurnos autores, ya quc se



IV=1-16

desliga del universo totalizador para localizarse en un terreno nctamente
individwual (19). |

La segundg vertierte es la que concibe a la agricultura como un todo
Gnico, homogénco, frente a los demés sectores de la economfa naciomal,
as{ como del extertgry concibe las relaciones ertre estas partes y estos
todos como relacionados entre bloques. La agricultura frente a-la indus-
tria, frente al comercio, o bien, frente a la demanda mundial on la cual sc
tiende a minimizar los conflictos internos, distintos o contrepucstos dcl
sector agrfcola. De esta manera, dichos conflictos con toda su dirdmica,
estructura y funcioramiento del sector, pasan a dividirse para dar paso a
un enfoque segln cl cual los factores determimintes de los problemas, de
los desajustes, sicrmpre serfan exfgenos, procediendo constantemente del
exterior,

Esta serfa un enfoque que qonsi,dem al sector agrfcola desde un punto

de vieta eminerntemente técnico o mecanicista, olviddndose de su estructura

y de las relaciones econSmico-sociales internas. No obstante, hace lo mis—
mo. con el resto de los sectores de'ta ecornomfa, puesto que considera a

la industria, al comercio, al mundo exterior, como un todo homogéneo
irtra-per'sornlistg, de tal manera que desaparcce cualquier tipo de arélisis
que interte perpt@r cn la estructure misma imeqfé-g}obal yenla irt‘e'nsi-, A

dad de sus relt:_lsiones recfprocas y dependientes,

(19) Francisco Micres, "Cr{tica a los andlisis sectoriaistas de la proble~-
mética agrfcola", Opinibén Agraria (Venezuela), Afio II (3), 1974,
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Sin embargo ambas visiones deben ser desestimadas porque tienden
a ser supereadas por los enfoques q&e se le concede al universo rural en el

arflisis que ciertas corrientes de ciencias sociales vienen haciendo, cada

vez con mayor sistematicidad y rigor cientffico, sobre la situacién de los
pafses emergentes, en los que se declara, que es insatisfactorio el trata-
miento de la agricultura como un sector aislade, no relacionado explfct@:a—
mente con él resto de la econom(a. Es decir, son dos visiones imbreg;'a—
das de una concepcibn estructural segmentada, debido a que se enfrenta a
la presgncia‘dé un clésico sistema de arﬁlisis que sc queda cn las partes y
o se dirige al todo, con lo cual hay ura ausencia cierta de un ecnfoque inter—
relacionador, porque no existe ningn modelo tebrico apropiado para expli-
car trtegr»gdamed:e el conjunto 'de la economfa y de las relaciones sociales
dentro del contexto latinoamericano,

Lo que en esencia debe formularse entonces, es un intento a supcrar

estas visiones atomistas y a~-histricas , procurando llegar a ura visual i~
zacibn bastante més compleja; y por ende, més diffcil de comprender; la

fusibn, la integracién de ambos enfoques, vale decir, tomar por un lado la

incidencia de la estructura, del funcioramiento end6genc del sector agr{cola

en sus més diversas facetas, y por el otro, todo el conjunto de relaciones
que ligan la agricultura con esto de los otros sectores, tanto a nivel del ‘

pafs, cuanto intermaciomalmente,

1
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La Situacién Crftica

Se observa entonces, que el mundo rural de hoy es cada vez més com-
plejo, tanto en sus relaciones interras técntoo-sociaies , cuanto en aquellas
exterras, especialmente con el sector industrial, todo lo cual determima un
cuadro extremadamente -crftico de situaciones para el sector rural,

Ahora el conocimiento que se tiene de toda esta problemética es bas—
tante lirﬁitédo e incipierte, especfficamente si se refierc a la mancra cémo
operan las diversas variables y a las causas quc las generan. Sc hace pues,
necesario profundizar en cl andlisis del conocimicnto de la realidad aquf
esquematizada, con objeto de poder definir las formas més adecuadas de
intervenir en el desarrollo integral del scctor,

Son muy conocidos, por ejemplo, algunos cambios en las estructunas
de tenencia de. la tigrra habidas en el continente, procesos que por lo canin,
se denomirman reformas agrarias, No dbstante, la histor*i,a:}nps demuestra
al m{smo tiempo que ellas han si&o insuficientes y muchas veces han irmvo-
lucionado a través de procesos reversibles, para rcsolver la magnitud de la
problemética. Lo anterior, se presenta porque precisamente no se modifi-
can ciertas estructuras esenciales parea integrar el proceso mismc; s cOMo
serfan, entre otros: cl crédito; la comercializacibn (especialmerte los
camales); la calidad, cantidad y persistencia de la cooperacién téchica; la
capaéitacién ¥ educacién; la vivi enda y salud; la nutricién; los aspectos de

recreacibn y educacibdn ffsica.
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Todos estos procesos han influido en gran proporcibn para que cl
campesino no haya logrado superear su etapa de ser-margiml, con lo que

aparece otra dimensién fundamental del desarrollo rural,

Ya no se trata tan solo de lograr aumentar la produccién y productividad
aspectos por lo demés esenciales, o en corregir varias de las dif icultades

hasta aquf seflaladas, sinoc que también en la promocién del hombre rural

a la dinrfmica de una participacién real, plema y efectiva.

Esta situacibn representa un gran desaffo para el desarroll o social

de 1a regién, desaffo en el cual los técnicos no pueden estar ausentes, pues

ellos son partes esenciales del mismo. De otro modo su j:ecnocnaqia los
hace demasiado vulnerables al juicio que sobre ellos pueden emitir los sec—

4

tores m&s avanzados del pensamiento profesional,

Factores Fundamentales

Son varios los factores que influyen sobre el escaso conocimiento
ciertffico que se tiene sobre la réalfdad del mundo rural, Se procurard
enumerar algunos de ellos, especialmente los que se relacionan al sistema
educativo agrfcola superior;

1. La carencia de rigurosos programas de investigacién a mediano

y largo plazo basados en la problemética de uma realidad hemis—
Périca concreta, - Como consecuencia, la escasa investigacién
‘que se realiza es limitada tanto geogréficamente como en el arflisis

de las causas Gltimas que generan los fenbmenos socio—-econSmicos,



2.

3.

4,
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Gran parte de los trabajos que se remlizan son de carécter local
dependiente, considerando muy pocos elemertos, con lo que se
restringe el conocimiento a s8lo alguras relaciones, no necesa-
riamente las més importantes.

Los escasos recursos destinados a ampliar, profurdizar y com-
prometer la investigacién cientffica, impiden conocer los moti-
vos estructurales del subdesarrolio y por lo tanto, promover
acciones alternativas para superar tal situacién,

La formacién de profesiomales que se ha venido realizando en
pafses cuyo contexto ecolégico, cultural, econSmico, polftico
y social es totalmente diferente a la realidad latinoamericam,
impide enfrentar la problemética en sus aspectos medulares
histérico-tangibles, con lo cual se cae en el terreno de la mar—
gimlidad de la accibén y del impacto mfnimo.

La estructura curricular de las Universidades es demasiado
rfgida y técnica, con ura leve apertura hacia ¢l campo socic;- ~
econbmico, 'lo que implica descornocer las variables principales
que impiden el desarrollo social, Pero aln en aquellos progra—
mas académicos agropecuarios donde las ciencias sociales han
édquirtdo cierto nivel, estas son tratadas bajo uma perspectiva
netamente formalista, empfrica o estructural-funciomalista,

en donde se presenta la realidad de manera parcelada, sin uni-

dad dialéctica.



V=A=-21

Necesidad de un Nuevo Profesioml

Es indludable que el desaffo que ii'nplic.a‘ el desarrollo rural, por todas
las complejidades aquf sefaladas, requiere dé un profesioml afgo distirtd
del que se ha venido preparando hasta el momento en las universidades y
otras instituciones de educaci6n.agr.~fcola.

Al hablar de un profesional distinto se desea patertizar un técnico que
al mismo tiempo de querér mejorar y superar los aspectos de produccién .,

y productividad, sea capaz de interactuar, dialogar y comunicarse con el

hombre rural, con el fin de cooperar en su pmmoctén liberadora. . Se po-

drfa entonces muy bien hablar de un técnico-educador, comprometido, que

vea también en el hombre uma razbn de su quehacer profesioml, la proyec~
cibn soclal de los conocimientos y preparecién adquiridos de la universidad,
Ahorea, pare poder cumplir con tal cometido, los programas de cien—

cilas agropecuarias deben ampliar y profundizar el curriculum en el 4rea

de las ciencias sociales , sobre las que pronto se ampliarf el ardlisis,

Corrientemente se ha pensado que tal requisito se cumple cuando se '
imparten cursos sob(;e economfa, sociologfa_ rural, extensi&\ y comunica-
cibn. No obstarte, es ya demasiado evidente que estas disciplinas son
insuficientes para concretar 1a formacién de aquel profesioral-educador,
consciente de las estructuras y problemas que determinan el subdesarrollo,
como de igual modo, de las soluciones integrales que permitan salir de tal

condiciédn,
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Hasta la fecha, el profesional que ha estado desempefiando algin tipo

de actividad en el sector agropecuario, ha carecido generalmente de uma

disposicién que le permita desempefar ambos papeles; el de técnico y de

educador—-promotor. Esto significa que las carreras relaciomadas con el

&rea rural, contrariamente a lo que se ha pensado casi de forma treadicioml,
son ura de las més diffciles y complejas, admitiendo que en pocas ocasiones
han recibido de parte de las autoridades la atencién, ayuda y status que

en verdad se merecen,

Las Cienctas Sociales

Las ciencias sociale; son un variado conjunto de disciplimas centradas
en el estudio del hombre, de sus relaciones con sus semejartes y de todas
las experiencias y altermativas pare la accibn que de ello resuita, por la

naturaleza esencialmente dialéctica de dichas relaciones. Su cr~ecierte

espectaltzaci6n traduce, junto con la tendencta domirante en la actualidad
de la investtgaciGn cientffica, la multiplicichd y aceleracién de las respues-
tas que la aptitud creadora de los seres humanos da a la problemética de su

medio y de su tiempo. (20)

St las ciencias sociales han logrado acumular tal riqueza de conoci-

mientos es indudable que, dentro de tan vasta &rea, los educadores se han
interesado por encortrar plarteamienhqs s conceptualizaciones, actividades
valiosas para el logro de las fimalidades formativas de la educacién y de su

proyeccibn hacia el desarrollo rural,

(20) William Robson (ed.), Man and the Social Sciences, Beverly Hills:
Sage Publ., 1974, p. ix—omxvii,
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Junto con p'reéisa.n sus fimlidades y m;wtenidég, es necesario sefalar
sus métodos y técnicas~ de investigacifn, ya que uma buera parte del trabajo.
profesioml, puede derivar de la comprensién del método empleado para llé—
gar al conocimiento frente a una problemética dada; en este caso, el desarro-

llo rural integrado y pleno, coherente con un proceso de superacibn social

a nivel maciomal y alin hemisférico.

Dentro de todo este marco de accibn, la actividad interdisciplinaria

es uma de las caracterfsticas sobresalicntes en el &rea de las ciencias socia-

les, Ella puede ser llevada al trabajo educativo con grandes perspectivas,

ro s6lo para conseguir el desarrollo intelectual de los hombres, sino para
su propio crecimiento como persomlidades socialmente integredas, dispues-

tas a diramizar un desarrollo integral y dirémico. .

El Trabajo Interdisciplinario

Los problemas inhercntes al desarrollo, este’'cn caso particular al
desarrollo rural, pocas veces encajan en forma adecuada dentro de compar—
timentos estancos disciplimrios, no importa '<.:u§n claboradamente se haya
tratado de mejorer su apariencia. Dado lo crftico de la situacibn actual
de la humanidad, no podemos darnos entonces el lujo de dedicar los pocos
recursos con que cuertan las ciencias sociales, asf como otras tantag s €n
construir murallas alrededor de disciplimas abstractas., Tal como 16 que
expone Knight. ."debemos mantener nuestras mentes abiertas a un eclecti-
cisrrb saludable y buscar el conocimiento necesario para resolver problemas

humanos més que los pGramente profesiomales”, Sin embargo, la
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visualizacibn interdisciplinaria no estd del tpdo clara » YA que existen tres

posiciones antagénicas que amlizan la situacién desde fngulos distintos:

la ciencia estanco, el trabajo irterdisciplinario y el de uma ciencia social

integfa&o

1.'

2.,

La Ciencia Estanco:

En esta corriente cada estudiante o profesiomal amaliza un deter—
minado problema desde el &ngulo de su propia disciplina, exclu-
yendo ura serie de variables que a no dudarlo afectan o influyen
dicho problema. EIl andlisis de los procesos de reforma agra-
ria desde el punto de vista de la teorfa econbmica clésica es un
buen ejemplo. - De tal manera el enfoque aralftico se torma uni-
dimensiomal al ubicarse en com;par'timentos muy bien encasillados,
parcelando todo un conjunto viviente de realidades. No es mucho
entonces lo que se pueda esperar. de um visién como la sefalada.

El Trabajo Interdisciplimario:

Su esencia es que $8 constituyen equipos de trabajo compuestos

. por especialistas de cada disciplima social y afines. Este enfo-

. que parece ofrecer las vertajas de alcanzar altos grados de espe-

cializaci6n y de destreza profesiomal de los participartes indivi-
duales, junto con la posibilidad de poder investigar més aspectos
de un problema de los que cualquier cientffico puede llegar a

explorar en forma independiente,

"Es por ésto que tal enfoque pucde ser el més conveniente cuando

la problemética central que se investigue o ensciie sea lo
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. "suficientemente cor.r.plej#. oomopar'a perrntttr que las respues-
tas puedan encor_\trarsé solamente por medio. de 1a cooperacibn
interdiscipliraria. | |
Existe, sin embargo, un par de problemas que es necesario
menciorar, El ﬁrimem es que los esfuerzos interdisciplina-
rios resultan ser por lo gencral de un.ma).'or costo y, segundo,

" que en uma tarea interdiscipliraria que _;"eﬁr\e p#bfesiém';es con
uma éspecialtmqwq muy concreta en su campo, pueden preéen-—
tarse problemas de .comunicacibn bgsm&e ‘seri'os.b
Es por-esta Gltima razbn que en cua.lciuier tarca interdisciplina~
ria es neccsario hacer un &cmer?o seri§ para poder llégar a es~

tablecer un lenguaje y un conjuﬁl_:o de objetivoé comunes, lo cual
requicre de um flexibilidad considerable por parte dc los parti-
ctpantes.

Pero no hay duda de que todo profesiomal debe estar permancnte-

menrte pmpanado‘a e rmitir que sus conocimientos monodiscipli-

-mrios R logrados a veces con Sastarte esfucrzo, sean discutidos
.. ¥ puestas en tcla de juicio por aspectos que posiblemente él ro

-ha percibido y que los otros prescntan a su atencién (21).

En ura reciente r;euni6n de directores de organismos dedicados
ala mvestigaetén del desarrollo , duspiciada por la OCDE y el
Banco Mundial, un gran nlimero dc especialistas sostuvieron

que la investigacibn tenfa que ser de.dimensién multidiscipliraria

(21) Bruno Kmall, "Interdisciplinary Coopcration in Development Research, "
Economics: A Bianmual Collection of Recent German Contributions to
the Field of Economic Science (Germary), Ao 6, 1960,
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si se querfa logrer un valor significativo en la formulacién de
adecuadas polfticas de desarrollo. Es de importancia llamar
la atencién ura vez més sobre el hecho de que gran parte dc los
trabajos de investigacibn dejan de lado en su arélisire. um serie

--de variables importantes, por lo cual sus resultados no son

comprensibles a los profesionales de campos relacjorados.

3. Urma Ciencia So-cial IMegradé; |
Esta tercgrfa posicibn procura _integrar‘ en un indivic?uo el conoci~
‘miento y la teorfa de las diversas disciplinas relaciorados con
un pr'oblemfa. especfﬁco. Tal vez la crfti;:a més contundente
que se le formula a esta ﬁlosoffa es que para un solo individuo
es diffcil lograr un sblido entrenamiento y conocimierto profe-
sional en dos o més disciplinas, como de igual manera, mante—-

~ nerse actwalizado en las mismas,

De acuerdo a Knight , adem&s de los costos directos sefialados en tér-
mino de entrenamiento y probablemente de capacidad amalftica en una deter-
minada disciplina, existe también un costo indirecto que puede compararse
con la opcién el trabajo de grupo, en donde el nG mero de disciplinas y es-
cuelas represerntadas en‘uma sola persora sin considecrar culn inteligente y
bien entremado sea, -es ciertamente posible que sea menor que la que en teo—-
rfa puede encontrarse en un grupo, asumiendo, desde luego, que puede esta=-

blecerse uma comunicacién amplia y fluida. (22)

(22) Knight, Peter T.  Pertinencia del arndlisis econbmico en los proble~-
mas de bienestar rurel. Apuntas (Per(), 1 (3). 1974, p. 14,
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En resumen ', parece ser que la tendencta_z'ﬁés sblida es la que se
dirige hacla una ciencia social més integrada como ura forma de dar clari-
dad ¥ resolver muchos de ‘los complejos problemas:atingentes al desarrollo;
rural, ya que las lfne’aséemaroatorias de las diversas disciplimas, encu-
bren con frecuencia ura serie de bmblenﬁg:&aiés. Tal cual se dijo ante-

riormente, las dimensiones del bienestar social, no encajan en forma ade-

cuada dentro de compartimentos estancos basados en una sola disciplina,
no importando cuén elaboradamente se haya trabajado; se hace necesario

romper las barreras disciplinarias y trabajar en equipo interdisciplinarios,

En 1o esencial se trata de conocer cientfficamente la realidad histSrico-

social, para dirigir en forma racioml su transformacién,

OPCION DE LA EDUCACION SUPERIOR AGRICOLA

_No hay duda que el ardlisis expuesto enfrenta al aparato académico y
de investigacién de la educacidn ;gt;opecmnia_superior, con ura problem&-
tica bien definida, ante la cial debe adoptar opciones claras, especialmente
en 1o que concierne al desarrollo rural integrado v a la manera de cémo

estructurar el currfculo en ciencias sociales y afines, considerando los

aspectos cuarntitativos, cualitativos e integrales,

Hasta lafecha son muy pocas las iﬁst{tdciones Que han establecido |
programas interdisciplimarios en éste senﬁdo s oon lo‘ cual se ha perdido
la dimensién del desarrollo rural tal como se ha enunciado someramente.
Més bien las ciencias sociales se han estado ensefiando en compartimentos

estancos (departamento de economfa, depaﬂamento de extensibn, etc.).
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AGn asf, el cardcter de la enseffanza de ellas ha sido débil, puesto
que hay ura serie de &rcas que no se cubren o de hacerlo, conllevan un
sentido estrictamente unidimensional. Debido a esta situacién, el profe-
siomal agropecuario sale de la universidad con ura visién muy estrecha 'y
atomizada, més bien parcial, del universo que enmarca las condiciones del
subdesarrollo, con lo cual su accibén se minimiza de manere sustancial,

Es por &sto que se hace necesario hacer un enfoque global de la situa~-
cibn, reestructurando el orderamiento curricular y la organizacibn acadé-
mica, con objeto de que lo‘s educandos pdedan estar expuestos a uma situa-
cién més estructural de su profesién, Las funciones de investigacién
préctica y docencia deben ser realizadas por profesores y alumnos ,V confi-
gurando ura unidad de trabajo con objetivos bien definidos., Hay que recono—
cer la importancia de la préctica como fuerte del conocimiento y el de  la
unidad dialéctica entre teorfa y préctica, para e.l. desarroll; ael conocimiento

social,

DEPARTAMENTO DE DESARROLL.O RURAL

Este tipo de departamentos aparece como uma de las posibles soluclo-
nes al problema que hoy nos ocupa, ya que su organizacién y accién queda
determinada por un marco eminertéménte interd!scipltmribi.h Su; ‘composi-
cibn se establece sobre la base de las discipliras sociales claves; arttr'o.p&
logfa ,economfa, pcﬁitologfa (ciencias polfticas), sicologfa y sociologfa, asf
como otras afines, como: administracibn, comunicacién, educacién, ex-

tensibén, etc,
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Dentro de este.método, se seguirfa ofreciendo cursos bisicos y espe-
cfficos para cada disciplira, pero al mismo tiempo se. impartirfa cierto
tipo de materias que, por su complejidad, deben ser abordadas de mancre
interdisciplimaria, vale decir, por un equipo de profgsores de diversas
especialidades, A manere de ejempla se pueden citar materias de este ti-
po: Teorfas del Desarrollo, Arflisis de los Procesos de Reforma Agraria,
Organizacibn-Campesim, ectc, ) | | |

+Parece evidente que el quehacer educativo y la fomqi6n‘profgsi_oml
se verfan sustancialmernte enriquecidas al integrerse de esta manera, puesto
que todo educando tendrfa 1a opcibn mediante cl currfeulo flexible v el gisbe-
. ma de créditos a integrarse a universos més amplios de gccién.A |

.Esta formacibén irnterdisciplimaria es més convenierte aGna nivel de
pre-grado, en donde el alumno puede encontrar un marco amlftico mayor,
més amplio e integral,. Ya a nivel de posgrado pucde i:uscar ura espectali~
zacibn més nftida o especffica en alguras discipliras que se han sefialado en
otras &reas rclaciomadas,

De igual manera, y tal cual se ha expresado, la investigacibn a reali-;
zarse serfa mis competente ¢ integreal, y por tal alcaqzarfa niveles de im=
pacto mayorcs., _El disefio y la evaluacién de los prpyéctos de gk«sarrollo

rurel ofrecen posibilidades cnormes para la investigacibn en la.ciencia social
aplicada, ya sea por equipos interdisciplinrarios o por aque;los pmfcsional'es
con preparacibn interdisciplimaria,

Los proyectos de desarrollo rural cn América Latima resultarfan me-
Jores si existiese ura estrecha cooperacibn entre los profesiomales de las

distintas disciplinas, con lo que es probable que personas con capacitacibn
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frnterdiscipliraria sean participantes més eficaces que aquellos técnicos
en ura formacifén limitada a ura sola &rea.

Hay un campo bastante amplio pare la educacibn e investigacibn en
dencias sociales dentro del marco del desarrollo rural latinoamericano,
por cuanto és‘te ofrece caracter{sticas bastante definidas., Es asf como

los économistas podrfan calcular 1a relaci8n costo-beneficio frente a estra-

teglas de divulgacién altermativas, as{ como ayudar en el disefio de paque-
tes tecnolégicos y en la evaluacibn del impacto del proyecto sobre la produc-
cibn, la distribucién del ingreso y el empleo en la zoma correspondierte.

Los sociblogos, antropblogos y sicblogos sociales, pueden a su vez, estu-

diar las aditudes de los campesinos y delinear uma manera racioral de moti-
var su aceptacién a uma nueva tecrnologfa suficientemente comprobada.

Por otro lado los sociflogos y especialistas en comunicaciones pueden ex-

plorar los impedim entos que pudicran retardar o impedir la aceptacién de
los paquetes de tecrologla que se divulgan, sugiriendo diversos métodos
para superarlos, Los educadores con urma nucva visibn sobre este campo,
més amplia y creadora, pueden hacer un gran esfuerzo en la educacibn y
'capacita.cién.bés;lba para las masas, especialmente para cl sector adulto.
Otra 8rea de estudio dec gran y trascendental interés es el ardlisis

socio~econmico de los medios instituciomles altermativos para lograr ura

serie de objetivos positivos y necesarios para cl desarrolio rural pleno.
La organizacién de minifundistas para conseguir cambios institucionales
cuando se haya determimado que dichos cambios pueden promover el bie-

neStar social, es de importancia central dado c¢l panorama actual del medio.
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Loe factores instituciorales, demogréficos, culturales, histbricos, agro-
nSmicos y sociales importan para determirar si una técnica de organizacién
puede tener éxito o no. En fin, son muchas las &reas de estudio que necest—
tan ser abordadas en profundidad y con una mayor integracién, si es que se
desea hacer uma contribucibn efectiva a la solucién de los problemas del sub~

desarrollo,

Sin embargo es imprescindible hacer notar uma vez més que el desa-
rrollo rural debe ser amlizado en el amplio cortexto del sector rural, en
el de su relacibn con la economfa en su totalidad y como parte de un proceso
histbrico de desarrollo. Pero existe el peligro de que tanto los anteceden—
tes socio~econSmicos de los profesiomles agropecuarios, cuanto su educa-
cién y ubicacién en las diversas organizaciones, reduzcan su senibilidad a

los problemas del subdesarrollo, lo cual debe de preocuparnos a todos.
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LA CAPACITACION DE LOS RECURSCS HUMANGS

PARA EL DESARROLLO

Abordar este tema, de por st altamente complejo, obliga a. precisar
algunos eomepbos'gemmles de desarrollo, a ﬁn de entender el marco
tebrico en el que pensaremos un bmgnm'global de capac!uctén de los
ncuﬁos humanos, el mds valioso de los mcursoe con que cuenta un

pals.

ALGUNOS CONCEPTCS DE DESARROLLO Y SUBDESARROLLO

Los tebricos del desarrallo econdmico y social llagan a definiciones
diversas complementarias © no, parciales, incompletas, o pretendida-
ments universalistas que buscan explicar este fen6meno -egdn sea la
matodologfa de anflisis del proceso social. _, .

Evidentemente qus la matodologfa es una apraximacién clentffica
o empfrica a la explicitacién de la ideologfa del observador. Consecuen-
tements, la discueiSn de estos conceptos se torna dificultosa si se la
estudia en un lapso prolongado. . ‘

S1 bien esta diftcultad hace arduo el definir conceptos universal-
ments, el ejecuter de las polfticas de desarrollo no pusde detenerse en
espera de un breviario de conceptos y cﬂher@os que perm&an actiar en
plena y total armonfa. .

Es pues, necesario, establocef- criterios fundamentales do accién
para actuar sobre las causas y consacuencias del desarrollo y de las
- particularidades que éste presenta en los dti'enenhu pafses que ocnfbrf-
man nuestro sistema. : _

Para nosotros al concepto de desarrollo se encuentra {ntimamente
ligado =-son dos expresgiones de un mismo fenSmeno- el_gmpepﬁo de
subdesarrollo. Entonces, el subdesarrollo se da en nuestro pafs por
el rol econdmico y polftico que nos ha tocado desempefiar en la historia
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de nuastro continente; y este subdesarrolio se entiende por numerosas
caracter{sticas que lolc tebricos buscan comprender desde sus més ort-
ginales causas. o | | |

B4stencs a nosotros -y para efoctos de esta ponencia- entender que
el subdesarrollo significa un desequilibrio entre el uso de los recursos
de nuestro pafs y sus necesidades presentas y futuras; ademss de la
forma de u:utzacwn de eseos recuno. en el desoonctem de naciones
que forman el grupo de loc pal’ses uamado‘ s\.bdeurrollados asfmismo
en la desigual dtstr*l.buchn de loe excedentes generedos en nuestra acti-
vidad productiva; en la desigual utilizacién del espacio econdmico; en
la concentracién demogrdﬂda en las zonas metropolitanas; en.el dete-
ribro de los pr~é’ctos de nuestros productos de exportacién y relaciones
de intercambio con el mundo desarrollado progresivamente desfavore-
bles; enla nﬁeutmltzac.tén del excedente por el tncremento progresivo
del endeudamiento 1o que condiciona las polfticas de desarrollo, a lo
que se agrega la importacién de tecnologfa; en el carécter expoliatorio
de las inversiones monop6licas extrenjeras; en las afecciones cats-
tréficas en nuestros aparatos productivos por las deprestones econt-
micas de los pat’ses desarrollados; en el efecto demostracién de 1os.
patrones de consumo de pafses tndustrializados, etc.’, etc.
ALGUNAS CARACT ERISTICAS DEL SUBDESARRCLLO

Segln sea el tipo de herencia colonial que nuestras Replblicas
hayan recibido y su evolucién posterior hasta nuestros dfas, diferentes
manifestaciones adquieren las estructuras econémicas y sociales de
nuestros pafses subdesarrollados, pero la haturaleza de su organiza-
clén no diftere en 1o sustanclal; veamos algunas de estas consecuencias:

- Elevada concentracién de la propiedad de la tierra

- Control Enonopéuco de nuestros recursos naturales

- Hipertrofia de nuestra organizacién productiva

= Preponderancia del sector externo e inestabilidad constante



v-8-3

-~ Escasez de capital soclal bésico
- Educacién deficlente en general
- Desigual o injusta distribucién doungréso
- Desampleo crénico . ' "
~ Niveles de nutricién, salud y vivienda extremadamente or(ticos,
etc,, etc. ‘
CPCIONES POLITICAS FRENTE AL SUBDESARROLLO

Entendido ast ¢l proceso de subdesarrollo y las caracter{sticas con
las cuales se presenta a nuestros pafacs , Surge inmediataments la pre-~
gunta ¢ qué hacer ? | _

Asf como una metodologfa de aproximactidn al conocimiento de la
realidad naclonal es resultado de 1a ideologfa del metoddlogo, las
acciones pare incidir en esta realidad en funcién de detarminadas op-
clones polfticas, tambidn es resultado de la ideclogfa de los polfticos.

Numerosas experiencias {lustran estas opciones polfticas en
América Latina con los resultados que podemos estudiar al presente.

Las rés reclentes -y todo indica que las futuras— heoeaa'\rtamenbe.
deben pasar por un esfusrzo colectivo y prolongado que se orients a
modificar la nﬁtumleza del sujeto econémico -0 sea, las estructuras
fundamentales de 1a nacién y sus relaciones con otras naciones—de
tal suerte que la concepctién de este esfuerzo -la estrategia del desa-
rrollo- exprese clerta eomprenstéﬁ de las layes objetivas de nuestre
socledad y que este esfuerzo esté orlentado a la rvei'or‘mladbh de las
leyes que nos ha condiclonado como pal’ses subdesarrollados .

Esﬁestmtegtasupommpmvlsidndel“m.mrﬁel que habrd de
orientarse ol pafs en funci6n do los objetivos macionales, Este proceso
es apoyado, ingtrumentado, orlentado, evaluado y corregido por la
planificactén.
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Para nosotros, opcién y acclén frente al. subdesarrollo y planifi-
cacién son conoeptos muy préximos, que sin ser sindnimos se com-
plementan en la concepcifn y realizacién de la estrategia de lucha
contra el subdesarrollo, 0 en otras palabras, para nuestros pafses,
la estrategia de desarrollo.

RECURSOS HUMANOS, INSTITUCIONES Y ESTRATEGIA DE DESA-
RROLLO ' -~

La realizacién de esta estrategia supons una orfentacién Gnica para
la puesta en ocbra de todos bs recursos de la nacién. El més importan—
te es el hombre.

Este recurso se vertebra on diferentes instituciones que arméni-~
camente deben actuar pare ir jalonando los diferemtes momentos que
supone el esfuerzo prolongado por el desarrollo, y cada una de estas.
instituciones tiene un rol que desempefiar, complementindose mutua-
mente y acmando»cada una en el campo de su competencia.

Hay una necesaria diferenciacién de roles, pero ello no debe su~-
poner bajo ninglin concepto, el pradominio de unas instituciones, asf
como tampoco de ninguna de las regiones o sectores econémicos o so-
ciales. A cada cual su rol y su tarea, a cada cual sus derechos y
obligaciones.

Si bien el proceso de subdaesarrollo ha hecho que algunas regiones,
sectores o grupos sociales se vean beneficiados en detrimento de otros
y ello en consonancia con la evolucién de nuestro mismo subdesarrollo,
parte de la organizacién institucional para implementar esta estrategia
supone una adecuada administracién de los otros recursos que vendrén
a complementar la accién del hombre.

El proceso de planificacién debe, necesariamente también, prever
las mejores condiciones para la combinacién 6ptima de todos los re-

cursos que exigen estas acciones.
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LA CAPACIT ACION DE LCS RECURSCS HUMANOS PARA EL DESA-

RN

RROLLO o . . ,

Mejores condiciones para la participacién del hombre no es sola-
mente la genemctén de empleo, ni las mejores condiciones de su
habitat, nutricién y salud. Mejores condiciones no es solamente mayo~
res salarios, ni tampoco participacién en las decistones que afectan el
devenir colectivo, . | |

EnGlitima instancia, ei horrbre fnenha a la natureleza y su ésﬁnébzo
para dominaria y transformaria, supone mhonbreh:evo, yasupemdas
las trabas que para su realtzacifn le ha Wel llamado subdesa-

rrollo.
Para que el hombre, entoncas eea tal, necestita la oonctemia de

suubtcactényroldentrodeestaestramgla

Solamente despuéds podremos pensar en el hombre soclalmente
entendido, més productivo, més eficiente, més dmamtoo. o

No tropezamos can la aparente ilusién que uno debe anteponer'se .
temporalmente al otro, ambos son un solo proceso que se da en et
marco de una nueva onganiz_actén pare la produccifn. Esta organiza-
ci6n es la misma estrategia de desarrollo, es, en otros tSrminos, la
planificaci6n integral del desarrollo. -

Entonces corresponde a todas las tnstihact&as tmluemdas en
este compromiso, capacitar a sus miembros con estas perspectivas, )
capacttarlosenla refonmlact&wdelas estrwmmsquesebuscasupe-

» capacitarios técntcamema pama reﬁomularlas mejor.

Aqual hombre, técnloo o no técnico que integra una. tnst,tmclén
debe_comcenla nueva tecnologfa o la mejor forma de acctonar las .
herm,.slrrmw.oom debe conocer el porqué y para
quélocomoe_oléacclm. i '

Cmm.ﬂmmeme que esta ortentacién dobe ser la dtréchiz
de toda {nstituci6n y con extrema particularidad para aquellas instity-
clones cuya tarea y cuyo rol es precisamente la capacitacion.
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COMO ORIENTAR LA CAPACITACION DE LOS RECURSCS HUMANOCS
PARA EL DESARROLLO

Los planes de mxtomwcaﬁsumma
‘la estrategia de desarrollo. La elaboractién, ejeq:ctéqyewhndénda
acciones orientadas a la consecucién de los objetivos nacionales, sacto-
riales o regiomales, es el proceso de planificactén. |

Todas las instituciones del mfsdebenmum
para el cumplimiento do las partes qus le corresponda segin estos pla-
nes de desarrollo, as{ como todas ellas han debido participar en su
elaborectbn.

A algunas instituciones les corresponderd capacitar a 1os recur—
808 humanos en la comprensibn del porqué y para qué labora cuoti-
dianamente ; a othas en la forma de participar en la toma de decistones
nacionales; y flnalmenta a unas Gitimas en el c6mo trabajar mejor
para que su tarea ssa mis eficiente y estd mejon.tnhagmdaalesmerzo

OOlect‘lVO. N .
Los planes de desarrollo, lwgodedlagrmﬂwlanaudad na-

cional fija objetivos regiomales y sectoriiles, detarminando los
linsamientos de polftica a seguir para que se cumplan metas de_mg- |
lizacién de los objetivos naclonales en determinados plazos.

Las instituciones dedicadas a la capaeuactén en particular, las
universidades del pafs, deben en un primer momrto, apnemel
contentdo esemtaldelphnsbyacerdnenloscbjeﬂvosyummm
de polftica enunctados en-el mismo... Esta.etapasuponeelanﬂistsde
los elementos del plan, poniendo atenci6n en las interrelaciones que
entre dichos elementos quedan impifcitos. Ests anﬁitsts permite
diferenciar 1o esencial de 1o no esencial, logréndose asf establecer
con més claridad y concrecién el orden do W,qmﬁjael
plan. - -
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En un momento siguiente, 13 preocupacion debe cstar en adecuar
funcionalments la onganizacidn tnstitucional a las polfticas sectoriales
o regiomles de acusrdo con el orden de prioridades determinado en el
momento anterior.

De esta forma se concilian los objetivos del plan con las priorida-
des que ofrece el nivel de desarrollo institucional . '

En este momento es fundamental establecer un balance de recursos
humanos comparando las exigencias de 1os planes con las postbilidades
reales de capacitarlios en el lapso correspondients.

La conclusi6n de este momento permite precisar las actividades
y sus caracter{sticas por realizar, las orientaciones y metas, las
interrelactiones al interior de cada institucién y entre aquellas que con—-
curren simultdncamente a los mismos objetivos.

- . Enun Gitimo momento se debe concretar las actividades en pro-
gramas de accién, combinando efictentemente 106 recursos posibles y
disponibles, en un orden institucional que factibilice su realizacién
distribuyendo funciones que corresponden al nivel nacional, sectorial
y regional. |

De esta forma, el proceso se realiza stmulténeaments cubriendo
el horizonte total, 1o que permite concretar mejor las actividades
para el cumpiimiento de los postulados del plan.

CCNSIDERACIONES FINALES

Pudiera parecer utSpica o Ifrica la concepcibn que expresa esta
ponencia, a otros pudicra parecer palabreas vanas o inmadures an
1o hasta aquf expuesto.

Pero con la firme corviccién de que la capacitacién de los recur—
sos humanos para el desarrollo es obligaotfn de todos, creemos que
quien huye de este reto, recalmente se esconde de la vida y busca
evitar la que serd inevitablemente para otres generaciones , y
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creemoe que este reto es abligacién de todoe y contribulr a conocer
las acciones en que, nos debermos comprometer es una tarea indlepon~
sable,

La capacitacién para el desarrollo, correctaments orfentada,
correctaments implemertada, correctamente conducida, es la obliga-
cién, repito de todos.

Qué es correcto y qué no lo es, solaments comprometidndose y
actuando y luego evaluando los resultadog 10 podemos demostrar.

Qué es correcto y qué no 1o es, .solamente la conciencia 1o puede de-"
terminar anticipadamentz.. 'Y es la tonclencia de todos los peruancs,
de que noe encortramos ante el dilema existenclal -universal- que
solaments podemoe suparar, superando meaquindades pereonales e
instituciomales, superando todas las misarias que hemoe cultivado y
desarrollado en este proceso de pobreza; en esta conclencia la mayor
fuerzza que debe ordemar, orlentar e.implementar la capacitacién de
los recursos humancs pare el degarroilo. -

S
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EL SECTOR PUBLICO AGRARIO Y LA PREPARACION

DE RECURSOS HUMANOS PARA EL DESARROLLO

I. INTRODUCCION

1.

2.

Sector PGblico Agrario

Sector no Plblico Agrario
Preparacién de Recursos Humanos
Desarvrollo

Desarrollo Rural

Universidad y Desarrollo

II. ORGANIZACION DEL SECTOR PUBLICO AGRARIO

1.

2.

3.

4.

Esquema para mostrar el proceso legal hasta llegar a los

Manuales de Organizactén y Funciones de los Ministaros

(Anexo 1).

Tres etapas de la Ongﬁwtzacién del Sector PGblico Agrario:

a, 1960 - 1968

b. Desde 1968 hasta la creacién del Ministerio de Alimen-
tacién

c. Desde la creacién del Ministerio de Alimentacibn

Conceptos del Sector

a. Sector Agricultura

b. Sector Alimentacitn

c. Sector Agrario

d. Sector Rural

Relaciones del Sector Agrario con otros Sectores.

III. SECTOR NC PUBLIXCO AGRARIO

a,

Confederacién Nacional Campesina, Federaciones, Ligas,

Asociaciones.
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b. Centrales, SAIS, Cooperativas ( por producto, por &rea ).

c. Niacleos por producto, Comibtds de productores, consejos
de produccitn locales, zonales y nacicmal: distritos de
riego, distritos forestales.

PREPARACION DE RECURSOS HUMANOS

1. Objetivos
2. Conceptos de desarrollo y eficiencia
3. Gerentes de proyectos en:
Identificacién
Formulacion
Ejecucion
Opereaclon
Evaluacién

DESARROLLO

1. Modelos de desarrollo importados
a. Ubicacién de Centros Urbanos en la Costa.
b. Relacién agriculture-minerfa en la sierra
c. Utilizacién de recursos en la Selva.
2. Proyactos sectoriales y multisectoriales
a. Caso de las grandes irrigaciones
b. Caso de las Centrales de Desarrollo
3. Concepto de Eficiencia
a. De la empresa privada
b. De la Sociedad
c. Relacton entre a y b
d. Ejemplos: Plantas de Alimentos Balanceados en Lima

Centro Textil en Guatamala




Molino de Trigo en Ayacucho.
4. Objetivo de la Fwersién en Proyectos.
a. Quién se beneficia con las inversiones, y en qud propor—
cion?
b. Caso de la Reforma Agraria Peruana.

VI. DESARROLLO RURAL

1. Definicién de Desarrollo Rural

2. Identificacién de Proyectos
a. Experiencia del Convenio UNA-MA
b. Institutos de la Universidad para el Desarrollo.
c. Caso de Aylambo - Universidad Técnica de Cajamarca
d. Caso de movilizacién de trebajadores en Ama.

3. El Tesoro Plblico y la Asignacién de Recursos para las
Iwersiones.
a. Flujo de capital del medio rural al medio urbano.
b. Caracteristicas del empleo rural ( Anexos 2 y 3 ).
c. Flujo de trabajadores rurales a las ciudades.
d. Utilizacién de los recursos locales para el beneficio

de la poblacién local.

VII, UNIVERSIDAD Y DESARROLLO

1. La enseflanza y el contacto permanente con la realidad.
2. La movilizacién de toda la capacidad humana de una Regtién

para el desarrollo.
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EL PROCESO DE PRE-INVERSION- .

Antes de tocar directamente el tema, es conveniente recordar

el rol que cumple la inversién como instrumento para el logro de

metas de 1os Planes de Desarrollo.

Asf tenemos que la impdrtancia de la variable inversién se

puade ver pr'lncipalmenbe en loe sigutentes campos:

1. Un determinado lncremenho en la capacldad de producctén
'de bienes y serviclos.

La caracbarfstlca més difundida de la varvlable tnver-sién es
que ésta nos permite en un plazo, llamado de maduracién, incremen-
tar la capacidad productiva de bienes y servicios; por esta razén el
incremento a la satisfaccién de necesidades sociales de la poblacién
estf directamente ligado al nivel de irversién.

2. Modificacién o consolidacién de la actual estructure pro-
ductiva. La estructura productiva del pafs b&sicamente puede ser
‘modificada aminuevas {nversiones, asf tenemos que la orientacién
domtnanhe que se de a.l progrema de im/erstones es la que define una
posibilidad real de cambio. Podr'l’amos hablar as{ de un programa de
inversiones orientado a la INDUS_.TRIA PES.ADA, a la satisfaccién de
necesidades esenclales, a la produccibn de bienes suntuarios, etc.

3. Un desarrollo centralista, desarrollo del interior, desa-
rrollo costero, etc. Por la localizacién del capital productivo y por

la dinamizacibn que este genera en su &mbito de accibn. La orientacibn
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predominants del Programa de Iwersionés estard definiendo un
tipo de desarrollo futuro.

4. Una determinada modifidacién de los niveles de ompleo
Aquf el programa de frwersiones cumple una doble funcién la que
es, generar empleo tanto en la etapa de ejecucién como en la
etapa de operacifn de los proyectos. Asf, de acuerdo a las
caracter{sticas t:pcnolégicas dominantes en el programa-intensivo
en capital, intensivo en mano de obra, se podré afectar en un
nivel determinal &l empleo.

6. Segin los agantes quc realizan la inversion, .6seos podrian
alterar para el fuburo la estructura de propledad existents. Los
agentes inversores podrén ser ol Sector Pblico, el Sector Priva-
do o el Sector de Propiedad Social.

6. Balanza do Pagos.~ Una mayor o menor orientacién del

Programa de inversiones hacia el Sector Sxterno podré modificar
sengiblarmente los saldos an nuestra balanza comercial y por lo
tanto en la balanza de pagos.

As{, muy ligeramente seflalado, podemos concluir que es fundamen—
tal el control y orfentacién de la variable inversion. Nosotros
creemosquemtnstmrrmmﬂndamamalpamlogmﬂb, es a través
de la normatividad d_el proceso de pre-inversitn, que define una

participacitn fundamental del Sisterma Naclonal de Planificacion.
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LA PRE-INVERSICN COMO INSTRUMENTO PARA AJUSTAR

LOS PRCYECTOS DE INVERSION A LOS OBJETIVOS Y

METAS D= LOS PLANSS DE DESARROLLO

Lo primero que debemos abordar es, qué es la pre-inversitn
Y qud etapas comprende:

La Pre-hhversion se puede considerar como aquella etapa en
el desarrollo de un proyecto, erplaquesemaltzan los estudics
necesarios parea tomar la dectsié_n de invertir sobre bases seguras.
Ahora bien, dadoquanoespostbleespemqmloaproyectosq\a
resulten do "genecrecién espontinea"” en el caso da que los hublera,
quarequnqa?alos objetivos y metas fijados en los planes, que
inflere faciimentas que en forma paralela con el Programa de kwer—
siones, es mcasarto formular un programa de estudios de proyec-
tos que haga posible mantener los niveles de inversiétn detarminados
en los planes de cdesarrollo. Los estudios a considerarse dentro
de esta plan deben resultar también de una seleccién practicada
entre todos los estudios que ser{a posible realizar,

El proceso de secleccibén de estudios de proyectos, desde el
. momento en que ellos se encuantran en condicion de simple idea,
hasta el nivel en que se dispone de informacién necesaria y suft-
ciente para tomar la dectsiérp.de invertir, constituye el campo de
1a Pre-Fwersién. La importancia de este campo reside en que
posibilita 1a seleccitn de los proyaceos en las etﬁpa.s iniclales de
su desamuo, lo que disminuye a nivel nacional el costo del pro—

grama, ya quaséloseraallzmeswdtosdeﬂauadosoaealosmés
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costosos, Mal mguctdogn:podemqtahu\sldoselec-
clonados. Asimismo, el proceso de seleccibn de estudios desde

la primera etapa es fundamental, para oriontar las alternativas que
se dasarrollarén posteriormente en funcitn de los objetivos y metas
de los Planes de Desarrollo, ya que sobre la base de Estudios de
~actibilidad terminados es muy dificial reorientar las inversiones.

La inexistoncia de un adecuado programa de estudios. obliga
generalments a confeccionar el progrema de irwersiones sobre la
base de los proyettos disponibles, 1os que no necesariamente
contribuyen a alcanzar los objetivos prefijados. Adicianalmente
en muchos casos, cstos proyectos carecen de estudios o estén
respaldados por inwestigaciones doficlentes, consecuencia de uma
formulacién apresurada que ‘responde a ideas pre-concebidas.

En estos casos, por 10 general, se subestiman los costos del pro= ¢
yecto dando lugar a su inclusitn en el programa, cuando con mejor
informacién sobre su costo real, el proyecto probablemente no
hublese sido considerado factible.

En otros casos, ain cuando los proyectos estén M\damentados
por estudios adecuados, la ausencia-de un programa que les sirva
de un imarco de referencia, les confiere un caracter individual,
de acuerdo al eual, se consideran en el proyecto etapas o acciones
que podrfan justificarse a nivel de proyecto aislado, pero que a
nivel nacional o regional tienen muy baja prioridad.

El proceso de Pre-Inversién comprende las siguientes etapas
o niveles de estudios: Estudios Preliminares, Estudio de Pre-Fac-

tibilidad y Estudio de Factibilidad; el proceso de seleccitn evaluacitn
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Y prtorlzacién se d& en cada uno de ellos, como.un proceso con-
tihuo de aceptacién, postergacién o rechazo.

1. El Esbhuxio Prelimtnar_

En algunos casos llamgdos "perfiles™, es el conjunto de infor-

maciones y anflisis de carécter eminentemente cualitativo que permt-

ten_decidir la asignacion de recursos para la ejecucién de estudics

Este .ntvol ueneporﬂnalldad garantizar desde el inicio, la
ejecuctién de imersk.:nes. que corresponden a la politica dqﬂnida
en.el "Plan do Desarrollo del Pais”.

2. El Estudio de Pre-Factibilidad

Es el conjunto ce andlisis que efectuarse para asegurer, a

este nivel, la existencia de por lo menos una alternativa factible.

‘st enfoque permite descartar proyectos de inversitn, sin nece-
_sidad da tr aempas més avanzadas, que tienan generalmentzs un
qqsh!oebvadq.ymldmworfadelospasqs requtemndeﬂrmas
consultoras. Su desarrollo no constituye una rtgldéz, ya Q® en
algunos casos se puede contar con informacion suficiente y no
~adecuadamente fbrmalizadg_ en un ésiydto de phe-fz;cubilida@, pero
que permite abordar directamente la otapa de MMItdad , dado
que se cuenta con los elementos de juicio necesarios. Igué.lmé’rta

se darfa este caso para, pro/ectos técnicamente no muy complejos.
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“ 7 Cabe seficiar quo el trebajo en ésta otapa, se-basa en el
manejo de datos prmnlénhesdeﬂ:entesseandartasysh recurerir

a elaboraciones rauy rigurosas ni constataciones en trabajos de

T -

car "npé.' h o

3. E1 Estudio He.Factibilidad

' Se defing as{ al conjunto de elementos ‘de juicio necesarios

para decidir 1a ejecucién del proyecto, su rechazo o su posterga-

cién. ‘Implica la formulacién dé una alternativa global éptima para

el proyecto considerado.

Los trabajos en esta etapa se basan en el manejo de datos
Ademiés es importante sefalar qué hay Un trabajo previo al pro-
ceso de pro-inversién que es la dentificacién de campds de acti-
vidad prioritarios, donde deben desarrollarse proyectos de inversién.
Aquf 'la participacién del Sistema Naclonal de Planificacién (SNP)
es fundamental y que en base a sus estudios de base, diagnéstico
‘de 14 Realidad Nacioral, formulacién de “polfticas globales;" el
ol SNP debe &lrplin un' rol ‘activo en la idemtificacttn:deestos.
campos y ’e:'i"lé: promoci'éi'\ hacia las unfdades ejocutores para que
en ellos inicien el proceso de pre-inversién en las actividades-

prioritarias., . - B

1/ Fuentes secundarias son las publicaciones especializadas, esta-
disticas oficlales, los estudios de Institutos Privados o Guber-
namentales, Manuales, etc.

2/ Son los consumidores, archivos de compras, trabajos de cam-
pPo en general, datos que puaden ser aprovechados mediante
trabajos en encuesta, observactién, experimentacitn, etc.
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PROPUESTA NORMATIVA DEL PROCESO DE PRE-INVERSION

'Frente a la problemética presentada anteriormente el Institu-
to Nacional de Planificacién comienza a esbozar en 1970 los prin-
cipales planteamientos pare la Regulacién de la Pre-Jwersién.

En una primcra etapa, en coordinacién con las Oficinas Sectorialas
de Planificacion se elaboraron documentos orientadores, para la
formulacibn de DW en sus diferentes niveles de preliminar,
pre—factibilidad y factibilidad; éstos documentos fueron llamados
"Normas para claborar estudios de proyectos de Jwersién' y se
han publicado para un total de 10 Sectores : Industrias, Carreteres,
Educacién, Pesquerfa, Asistencla Mettica, Minerfa, Produccitn
Pecuaria y Avicola, Agroindustriales, Energfa Eléctrica y Agua
Potable y Alcantarillado.’

" Postariormente en el afio 1973, se elabord una primera
propuesta de Decreto Ley de Pre-Inwversién, el mismo que fué
objeto de observaciones por parte de todo el Sector PUblico Naclo-
nal. T ‘ -

A la fecha u\asegmda propuesta estf para aprobacién del Conse-
jo de Ministros y cuenta con la opinidn favorable de todos los
Ministerto. .

Loé objetivo de la actual propuesta son los éigi:leﬂhes .
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1. Cue la inversion que ejocuta el Sector Plblico se ajuste
a los. pbjgtivqs.,'"- metas y polfticas de los Planes de Desarrollo.

2. : Promover una participacién més activa del Sector PObli-
co -en el proceso da. Pre~lnversion .y de la Untversidad Peruana
en la formulacidn ce Estudios, .

3. Disminuir los costos econdmicos y soclales asociados a
la formulacién del Proyecto,

.El primero de loe objetivos se piensa lograr con la parti- -
cipacitn activa del Sistema Nacional de Planificacién, partictpando
desde el inicio y en sus diferentes otapas de estudio, en la apro-
bacibn y.selececién de estudios. - Para 8sto, cabe sefalar que las
funciones que le corresponde son :

- Identificar campos de actividad donde deben desarrollarse

proycectos dastinacdos a ampliar la capacidad productiva.

~ Establecer el marco normativo conceptual de los proce-

dimientos que permitan una adeouada priopizacidn de pro-

- Formular el Programa de Estudios de Pre-Imversion a

ser incluico en el Presupuasto del Sector Piblico-Nacio-
. mal.. El programa de estudios de Pre-Inversion estard

constitufido por los estudios a realizarse en los njveles de

pr'é-'factibmdad y fectibilidad priorizados por el SNP,

La promocion més activa del Sector Piblico y de las Unti-
versidades se buscari a través de la creacidn o ampliacién de su
propia capacidad para la formulacién directa de proyectos. Se

propone asf que los estudios preliminarcs, de pre-factibilidad y
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de factibilidad, asf{ como los estudios de base, seen ejecutados
directamente por el Sector P@blico debiendo buscarse una adecuada
participacion de la Universidad Peruana. Si no en casos especiales
los estudios de factibilidac podré&n ser contratados.

=1 tercer objetivo es ol resultado de la realizacién de estudios
de pre-inversién por etapas: ya que con este procedimiento sélo se
desarrollarén estudios de factibilidad, sumamente costosos, pare
aquellos proyectos que hayan sido prlorizados en les anteriores
niveles; igualmente con este procedimiento, las necesidades de
reformulacién de estudios de factibilidad, por estar éstos obsoletos,
ser& mucho menor ya que pueden hacer su espera para decisién

en etapas de menor elaborecién y por lo tanto de menor costo.






IV.E
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. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROCESO DE
PRE-INVERSION E INVERSION AGRICOLA EN EL PERU

INTRODUCCION |
La presente exposicién pretende contribuir en algo al logro de los
objetivos del Seminario, especlialments en lo que respecta a ‘estimular

en los participantes la necesidad de buscar un fortalecimiento y mejora-
miento del actual sistema sectorial de planificacién".

Al presentar nuestras consideraciones sobre el tema trataremos de
atreer vuestro {nterés hacia la generacién de metodologfas pare la for-
mulacién y control de la ejecucién de Programas Sectoriales de Inver-
slén, pare la correspondients asignacién de recursos o, mejor, pare
la elecci6n de alternativas de inversin; metodologfas que habrén de
tener en cuenta la necesidad de la m&s amplia participacién de los dt-
versos grupos soclales {nteresados en el desarrollo del sector; partici-
pactén que estimamos, debe darse en todas las fases O etapas por las
que pasa una Unidad Productore.

L.as consideraciones que se exponen son producto del {ntercambio
de opiniones que, sobre el tema y con fines de resolver problemas
"sobre la marcha’, se ha tentdo con pereonal de la Oficina Sector{al
de Planificacién. Pero, como es obvio, &sto no implica Wmiso
ninguno para la institucién a 1a que pertsnezco.

Un primer beneficio de nuestra participacién en este seminario es
que nos ha llevado a hacer uma revisién, muy preliminar y general in-
dudablemente, de parte del "Sisterma'" de Pre-Inversién e Inversién
del Sector, en los aspectos de composicibn, ambiente y fmctohamtenbo.
EL PROCESO DE PRE~INVERSION E INVERSION EN EL. SECTOR
AGRARIO COMO FUNCION DE UN SISTEMA

En el gréfico adjunto ae. presenta ssqueméticamente el "Sistema’
de Pre-Inversién ¢ Irversién del Sector (SPIIS) con indicacién de sus
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componentes y del ani:leme. De. manere gone;al pueda anotarse 10 que
sigue: .
1. De los Componentes

El SPIIS puede considerarse integrado mnclalmru por dos sub-

sistemas!/el de Pre-Inversién y el de Inversién. Aquf no es necesario
fundamentar esta forma de considerar los componentes del SPIIS, por
cuanto esto fluye de la exposicién anterior.

Como notaremos més adelante, algunos componentes de los "Siste-
mas" de Pre-Inversién e Inversién ﬂguran simultdneamente en ambos,
esto se explica al tener en cuenta que esos organismos desempefian fun-
ciones en la Pre-Inversién y en la Inversién a través de sus Srgancs
correspondiertes., |

a. Del Sistema de Pre-Inversién

Es el sistema més directamente relacionado con las {deas que,
en respuesta a las necesidades, se generan como soluciones por ia
via de la Instalacién de capacidades de produccién adicionales.
Sus componentes sons
t.r "stshema"Ad.e Direccibn, cuyas funciones son la planeacién,
orga;\lzacwn, comunicacién y control, y compuesto por los
drgapos cor;espor\dtemas de los organismos de los otros
ststernas.

it. "Sistema® de oetéoctén, encargado de identificar las ideas
y darles forma adecuada pama ser analizadas y transmitidas
alos otros elementos del sistema.
anviene anotar que no siempre los elementos actfian ais-
ladaﬁwerme unos en relacién a otros, pero cada uno tiene
sus propias motivaciones y procedimientos (por ejemplo
la {dentificacién de Proyectos de Irnterés Local por parte
de los Ministros Supervisores; el caso de CECOAPP)

1/ Usaremos t:ambién la denominacién da Sistema para los Sub-sistamas
de orden inferior.

el
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iit. "Sistema” de Elaboracién de Proyectos, lleva las ideas a
los niveles de desarrollo que permitan homar; c;ectstonas
sobne su puesm en préctica, .

La elaborecién se hace bajo pautas que muchas veces res-
ponden a requerimientos de organismos financieros inter-
nacionales sin que necesariamente sean los més convenientes
parae la realidad nactonal,
Por ejemplo, nuestros Planes de Desarrollo contienen in-
formacién que hacen superfiua la inclusitn de capftulos de
anéltsts de mercado a nivel nacional en los Estudios de
Pre-lmersién de numerosos proyectos.,
En los dos Gitimos se presenta la participaci6n de organismos
b. Del Sisterna de Inversibn

Le corresponde ejecutar las inversiones cuya realizacién estd
decidida. Incluye la formulacién de Estudios Deﬂn;tivos.
i. "Sistema" de Direccién, similar al de meén. ‘
it. "Sistema" de Elaborecibn de Proyectos, ew de
dar forma definitiva a toda la doa.amenmtm que.permite
la ejecucién de los proyectos con decisi6n de realizacién,
iit. "Sistema” de Ejecucibn, 'maner-iali.za. los proyectas en
Thmwadmmm.udi#umdelos restanhescorrponemes .
del SPFIIS. Este sistema pone en movimiento, combima los recursos
humanos, materiales, et:c puestos a su disposicién paraacunr-
sobre 10s recursos mmmles y establecer una unidad productore.
Al igual que en el caso antarior, en los Gltimos sistemas se. pre—
senta la participacién de organismos extranjeros.
Cbviamente en todos aestos sistemas el hombre, wnsuaeapgctda—
des intelectuales, 65 componants esenclal. |
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2. Del Ambiente

El medio dentro deI cual opera el SPIS e# consituldo por una se-
rie de elementos que pueden agruparse en: |
a, Amblente Ffsico '

Constitufdo esenclalmente por los recursos naturales (Incluyen-
do el clima), por otros sistemas materiales construfdos o en proceso
de ejecucibn, etc.

b. Ambiente Técnico

Comprende a los equipos, materiales, fuerzas de trabajo, etc.
que combinados adecuadamente constituyen la capacidad de ejecu-
cién de proyectos.

c. Ambiente EconSmico

Constitufdo por las condiciones materiales y soclales de la
produccién, distribucién y acumulacién; las formas de propiedad;
sistemas de precios; aspectos flnancieros; planes de desarrollo;
niveles'de empleo, etc, -

d. Ambiente Polftico

 Referido a Planes de Des‘arrouo’, Crganizaciones Polfticas,
Crganizaciones Estatales, etc.
e. Ambiente Social

Constitufdo por las Organizaciones Soctales, Cultura, etc.

Evidentemente analizar el funcionamiento del SPﬁS demanda un es-
fuerzo que no puede ser asumido por mﬁ.sola entidad nl expuesto en tan
corto tiempo. Piénsese en la gran diversidad de procedimientos de los
sub-sistemas, las interrelaciones entre ollos y del SPIIS con el ambiente.

Ademés, la misma base de esta presentacién podrfa ser cuestionada,
si consideramos que un sistema para ser tal tiene que operar, actuar
como un todo en sus relaciones con el exterior y que debe reuntr ciertas
caracter{sticas; diferenciacién cualitativa, composicién, organizacién
interna (particularmente coordinacibn y subordinacién).
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A favor del enfoque podrfamos decir que por 1o menos constituye una
lista casi completa de los elementos involucrados, lo que, por ejemplo,
con fines de realizar un diagrifetico del proceso de pre-inversién e trver-
sibn, facilitarfa determinar 10s principales slementos y las interrela-
ciones determinantes. Podemos agregar que también apoya a este
enfoque el cardcter de los resultados del proceso: Proyectos y Unidades
Productoras,

Pero 10 més importante es 1a introduccién de la nocién de direccibn
como ordenacibn del sistema.

Actualmente se acepta que el proceso de direccibn implica las fun-
clones de: preparacifn y adopcibn de decisiones de administractén
(uha de cuyas formas gson los Planes de Desarrollo); organizacitn; re-
gulacién y control. Todo esto ligado a los procesos de informacibn o
comunicacibn.

Como consecuencia de 10 expuesto, a continuacién veremos breve-
mente algunas consideraciones relacionadas con el Sistema Sectorial
de Planificacién Agraria (SSPA) en 1o que respecta al Sector Plblico
Agrario, como elemento del SPIIS.

EL SISTEMA SECTORIAL DE PLANIFICACION AGRARIA EN EL SPHS

Nuestro Sistama Sectorial de Planificacién integrante de Direccifn
Sectorial, estd cinstitufdo por la Cficina Sectorial de Planificacién,
las Cficinas de Programacién de las Direcciones Generales y Proyec-
tos Especiales, las Cficinas Zonales de Planificacién y las Cficinas
de Planificacidn de los Organismos Plblicos Descentralizades.

Debe anotarse que el SSPA es el responsable de la conduccién
del proceso de planificacifn pero en dicho proceso participan la mayo-
rfa de los elementos constituyentes de SPIIS.

‘La participacibn del SSPA en el SPIIS en lo que al Sector Plbli-
co Agrarlo respecta, se da principalment2 en su doble calidad de:
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integrante del Sistema de Direccifn y de integrante del Sistema Na-
cional de Planificacién.
1.. Como Integrante del Sistema de Diréccidn

En este caso la participacién se da al cumplirse las funciones de
Direccién ya mencionadas.
a. - En las Decisiones de Administrecién (Planes de Desarrollo)

Al proponer la polftica que debe regir la formulacifn y ejecu—

cién de los Programas de. Inversifn; al participar en la especifica-

cién de los objetivos de dichos Programas, en la seleccién de los
‘proyectos correspondientes, en la determinacién de los procedi-

mientos y métodos de trabajo, en la asignacién de recursos y en la

fijacién de responsables de la ejecucién de los proyectos.

Esta participacifn se concreta en la emisién de diversos do-
cumentos con caractarfsticas condiclonadas por el horizonte tem~
poral de los Planes.

Como ejemplos de los documentos emitidos entregamos a us-
tedes la "Metodologfa pare dar Prioridad Sectorial a los 'Proyeceos
de Inversién’.

~ Podemos menclionar también la Lémina pare Identificar Pro-
" yectos que se propuso utilizar en la Farmulacién del Plan de
Desarrollo del Sector Agrario para el perfodo 19731974,

Existen ademés una serie de manuales, normas, etc, sobre
formulacién y aprobacién de proyectos en sus diversos niveles.
b. En la Organizacién

"Al participar en la creacibén del estado de ordenacibn y de
las relaciones. entre los 6rganos y organismos del Sector Péblico
Agrario vinoulados al SPIIS.

" Por ejemplo, las opiniones sobre la creacién de Direcciones
Ejecutivas de Proyectos Especiales y su organizacién, sobre la
conformactién de las Cficinas de Planificacién y Programacién
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sobre la participacifn de los 6rgancs técnico-normativos en la
opinién sobre proyectos, eto.
c. Enla Regulacién

" Ceurré fundamentalmente en la participacién para conservar y

perfeccionar el Sistama.

Se requtere acclones de conservacion del sistema cuando al
surgir nuevas tareas, funcionamiento defectuoso de la Direccién,
interferencias en la comunicacién se presentan tendencias de de-

sorganizaci6n en el Sistema. |

‘Por ejfemplo al surgir 10s Proyectos de Interés Local, se pro-
pone encargar su ejecucibn a dquallos elementos del Sistema que
cuentan con la capacidad instalada de construccién requerida;
cuando se defina la formulacibn de Planes de Desarrotlo pare
largo y/0 mediano plazo serd necesario evitar que el Sisterma
tienda a la desorganizacién programando adecuadamente las ac-
ciones correspondientas y/o0 reprogramando las ya previstas,

En cuanto a perfeccionamiento, a modo de ejemplo menciona-
mos 1a formulacién y ejecucién de Programas de Cooperacién
Técnica Internacional; la organizacién de Cursos de Preparacién
y Evaluacifn de Proyectos; la Planificacién Integral de Proyec-
tos, etc.

d. Enel Control

Entendido el Control como un proceso de observacién y com-
' probacién de 1a realizacibn de las acciones previstas y de los re-

sulﬁ\dos obtenidos con el fin de detectar desviaciones y sus
causas para proponer las correccliones necesarias, la participa-
ci6n de SSPA se da en la Evaluacién de los Planes de Desarrollo.

Al respecto se ha adquirido irwalorable expertencia durante
varios afos, la misma que actualmente estamos tratando de uti=
lizar en la formulacién de un nuevo procedimiento. para dichas
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evaluaciones que incluye 10s aspectos relacionados con la Pre-
Inversién e Irwersitn.

Como decfamos anteriorments, las funciones de Direccién se
dan inmersas en un proceso contfinuo de trensmisién de informacifn,
requerida parea cada una de esas funciones, bajo procedimientos
especifficos pare cada caso. Mencionaremos aqul, adicionalments,
la Limina de Informacifén.Bésica y el Esquema pare preparer
ResGmenes de Proyectos.

Como Integrents del Sistema Nacional de_Planificacitn
Aquf el SSPA cumple un papel de enlace con organismos extrasec-

torales en el campo de la Pre-Inversifn e Inversién. Se mantiene re-
laciones con loe siguientes organismos:

a. Instituto Nacional de Planificacifn

En aspectos relacionados con la formulacién de Programas de
Inversién y Cooperacién Técnica Intermacional, Normas pare
Formular Proyectos, priorizacién sectorial e intereectorial de
proyectos, aprabacién de estudics, asignacién de recursos, for—
mulacifn de Programas de Financiamiento Ex@erno, Evaluacién
de 1a Ejecucidn de Planes, etc. o

Se incluye aquf las relaciones que a nivel regional se tiene
con los correspondientes 6rgance del Sistarma Nacional de
Planificacifn.

b. Con el Sector Economfa y Finanzas

Respecto a la asignacién de recursos, gestiones de Endeuda-
miento Intermo y/o Externo, aprobacifn de proyectos de crédito
agricola, etc.

c. Con otros Crganismos Nacionales e Internacionales

Menciomaremos entre los naciomles: SINADEPS , SINAMOS,

Untversidades, Organismos de Desarvrollo Regional, diversas
entidades plblicas y organizaciones del sector no plblico.
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En 1o que respecta a organicmos intermacionales la relacién
se da en el campo de la Cooperacibn Técnica Internacional y del
Ctedito, >

CONCLUSION ‘
““Hemos presentado una descripciSn muy general del "Sisterma’” de

Pre~Inversidn e Inversién en el Sector Agrario; por las razones ya ex-
puestas, asta descripcibn no incluye el funcionamierito del sistama en
su totalidad,
En lo que respecta a la participacién del SSPA se ta tratado de
dar alguna idea de su funcionamiento pero manieniendo también el
. énfasis en la descripcibn antes que en el andlisis critico del proceso.
Esperamos que esta exposicién contribuya a ubicar las diversas
ponencias de este seminario en el contexto del SPIIS y a estimular .
la preocupacifn por la generacién de metodologfas para la formulacién
y control de la ejecucién de Programas de Inversion.
Nos permitimos sugerir algunos temas derivados de esta exposi-
cibn:
= Puede considerarse realmente como un sistema al conjunto
de organismos, procedimientos y relaciones referentes al
proceso de pre-inversifn e inversibn en el sector?
De ser afirmativa la respuesta, qué condiciones deben darse
en el ambiente y al interior de los organtsmos involucrados?
C6émo se ejercerfa la direccibn de tal sistema?
Si 1a respuesta es negativa, podrfamos preguntarnos qué
conjuntos de los organismos, ‘pr'ocedimtentos y relaciones
antes {ndicados podrfanconstituirse en sistemas integrados?
Aqaf también son vélidos las restantes preguntas.
- DiagnSstico del sisterma definido en el tema anterior.
-  Metodologfa para formular y controlar la ejecucifn de
programas de inverstén.
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Metodologfas pare asignar prioridades a los proyectos del
sector. ‘ . o
Adaptacibn y/o creactéin de normas pare la formulacién y
evaluaci6n de proyectos.

Formas de partlctpaclén de los beneficiarios en el prooesode
pre-inversién y de inversién.
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TTSisteraide Debeoclon

- Empresasg Plblicas
- Instituciones Pdblicas Descentralizadas
- Ministertos; Alimentacién y Agricultura
- SINAMOS , ORDEZA
- Organizaciones Comunales
- Organismos Pdblicos de Desarrollo
- Sistema de Propiedad Social
- Elementos Polfticos
= Otros (particulares, Universidad, Sistemas Planific.
L Organismos Internacionales, etc,)

"Ststema’ de Elaboracién de Proyectos

- Organizaciones y Empresas no Plblicas
- Empresas Plblicas
- Instituciones Plblicas Descentralizadas

- Ministertos agacmm y Alimentacién
- ’

- SINADEPS
- Organismos Pdblicos de Desarrollo
= Otros

n"Sistema" de Direccitn

"Sistema’ de Direccién

Planeacién, Crganizacién,
Eomumcacién y Cortrol

"Sistema” de Elaboracion de Proyectos

= Crganizaciones y Empresas no Plblicas
- Empresas Plblicas '
- Instituciones Péblicas Descentralizadas

= Ministerios ﬁﬁculm  y Alimentacién
= »

- SINADEPS
= Otros

—

"Sisterma’: de Ejecucién

= Organizaciones y Empresas no Plblicas
- Empresas Plblicas

= Ministerios Agriculture y Alimentacién
= SINAMMOS , CRDEZA

- SINADEPS

- Otroe
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EXPERIENCIAS Y REQUISITOS DE ADIESTRAMIENTO EN
PROYECTOS DE INVERSION EN EL PERU .

A. Antetedentes

1. E1 Pilan Nacional de Desarrollo, como instrumento normativo y
or{entador, establece un conjunto coherente de objetivos gendricos a me-
diano plazo, algunos de 10os cuales son el aumento sustancial de oportunt-
dades de ocupacibn, el méximo incremento de la productividad, una mayor
articulaci6n sectorial y regional de la economfa y la propagacibn a toda
ella de los aportes del sector externo, todo ello orientando las acclones
al mejor uso de la capacidad {netalada y de 1os recursos disponibles
pare la atencién de las nocesidades nacionales asf como pare la expor—
tactén, 1o que conlieva también a orientarias al incremento y uso ra-
clonal de las divisas. Al analizar estos objetivos, puede facilments
deducirse que la Gnica manere - ‘de lograr el méximo de realtzaciones,
en tdrminos de las metas en que aquellos se traducen, es a través de
un flyjo contfnuo de inversiones pdblicas y privadas, asignadas del
modo més eficlente.

2. Esta realidad se reconoce en el Plan Nacional de Desarrollo
al considerar como objetivo importante, un crecimiento relativamente -
grande en la inversién bruta interna, mediants el incremento tanto de .
la inversién plblica como privada.

La inversién juega pues un papel crucial en ol proceso de desarro-
llo soctial y econSmico previsto en el Plan., De la manera como sean
asignados los fondos de la irversién plblica y privada, dependeré en
consecuencia, el éxito en lograr los objetivos y metas propuestas,

L& planificacién econfmioa de las inversiones y el estudio y el
control de las mismas, se convierte asf en el instrumente més apro-.
piado para asegurer la mejor asignacién de aquellas al valerse de un
oconjunto de critorios que reflejan explicitaments los objetivos
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nacionalas, permitiendo que la eleccién de lag altermativas de inver—
s16n sea 1o mAs corcana a 1a Gptima desds ol punto do vista soctal.

8. Consclents de esta rcalidad y con el fin de fortalecer y exten-—
der a todo el &mbito del pals, el mecanismo institucional vinculado a
1a preparacibn y evaluacién de proyectos de irwerseién, asf como de in-
oremer\tarlooespectaltstasqmsé dedican a esta labor y de elevar su
" capacidad profesional al m4s alto nivel posible, el Goblermo del Perd
calebré un segundo Convenlo de Cooperacién Téontoa con el Banco In-
taramenricano de Desarrollo, con ol objeto de continuar, consolidar
y ampliar el programa de capacitacibn que tan satisfactorios resulta-
dos diera medianto el convento anterior y dol que egresaron 82 técni~-
COS en proyectos.

4. El programa ampliado persigue los stguientes objetivos:

a. Apoyar la {institucionalizacién en todo el pafs de progra-
mas de capacitacién en el campo de 1a preparacién,
evaluacién y admintstracién de proyectos de inversién,

a través de las unlversidades existentss.

b. Adiestrar a profosores universitarios y a funcionarios
del sistema nacional de planificacién, de otros organis-
mos del sector plblico asf como de las empresas plblicas

"y de interds social, en las técnicas de preparacifn, eva~-
luacién y admintstracién de proyectos de frmerstién.

c. Propiciar la claboracidn do proyectos de irversién,
particularmente en zonas fucra do la capital, para re-
forzar la polftica de desconcentracién y el desarrollo
regioral. -

Pare astos efectos, el Programa se ha desdoblado en dos niveles
de adiestramiento, uno base pare el otro;
= El de cursillos o0 curgos bésicos que se imparten en todo
el 4mbito nactonal, intensivos, do 6 semanas de duracién,
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- llamados ‘Cursos sobre Bases para la Prepracién y Evaluacién
de Proyactos de Imemt&n* » espacialmente disefiado pare al-
tas autoridades que no puadon sustreersa de sus funciones por
largo tiempo y parea los técnicos que pastulen seguir tuego es-
tudios més avanzados.

-~ El de los ciclos avanzados de capacitacién en preparacién y
evatuactén.da proyectos de inversién que se imparten en Lima,

'~ de 8 meses de duracién, también intensivos, llamados ‘Cureo
Regular de Proyectos de Inversién' que concluye, ademés de
la docencia tebrica, la préctica de la formulacién y evaluacibn
de seleccionados ‘proyectos vivos:® de interds nacional.

5. El Instituto Nactonal de Plantficacién, como entidad responsa~-
ble de organizar y conducir cste prognama con la colaboracidn de la
Universidad Nactional de Ingenier{a y de otras univereidades de todo el
pafls, ha celebrado acuardos con todos ellos a fin de llevar a cabo 3
Clolos y 8 Cursos Bésicos o Cursillios, de 10s cuales ya se ha realiza-
do en Lima el I Ciclo (Iv Curso Regular) del que han egresado 27 tSo~
mcos, y se estd realtzando el II Ciclo (V Curso Regular) oon 29
participartss, asf como 4 Cursos Bésicos (en Lima, Arequipa, Trujillo
y Huancayo), de los que han egresado 179 técntcos.

B. Estrategla

Se trata de consolidar, institucionmalizar y generalizar en todo el
pafs, ol adlestramiento sistemético de tdcnicos en proyectos de inver—
si6n para formar y mantenar los cuadres que se requieran a fin de
que todos los sectores puadan degarrollar la cantidad de. estudios
necesarios para confirmar o rectificar las asuncionas hechas en la
estratogla de las planes y saleccionar en definitiva las irverstiones
més conveniantes para el desarrollo., .

El Instituto. Nacional de Planificacién, midiendo la dimensiény
permanancia que asta tarea exige, ha querido desarrollar el programa
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Que nos ocupa mediants una estrecha oolaboracin con las universtidades
del pafs de tal mariera de auspiciar la institucionalizacién y generaliza-
cién de estv adicstramionts a travds de acusrdos especiales flrmados
por ol Instituto y cada una de las universidades. Con ests objeto y desde
el iniclo, se corvino con las untversidadas la iricorporecitn del progra-
maonsﬁmglmnn&:ﬁmtco regular, ol adlastramiento preferents de
cuadros de profesorcs, la transmisién de axperiencia an programas y
métodos de enselianza respecto a proyectos al mis alto nivel, asf como
1a bibliografth, ejercicios usados y canales do colaboracién y coordina-
clén con organismos y empresas pdblicas de {nterés social, para la
ejecucién en la Etapa Prédotica del Cureo Ragular, de proyectos vivos'
de interds nactonal.

Conforme a esta polftica, sl programa ss astd conduciendo en base
a acuerdos firmados por ol Instituto Nacional de Planificacién con las
universidades colaboreadoras y en virtixt de astos instrumentos, a la.
aprobacién por parte de 4stas a Reglamentos Académiocos que incorpo-
ren el programa y las asignaturas, en su regimen académica recono-
cléndoles créditos y cartificaciones..

Los curecs se conduocen bajo la responsabilidad del Director nom~
bredo por el Instituto Nactonal de Planifloactén, el que es reconocido
como autoridad académioca do 1a untvereidad en virtud del Acuerdo.

E1l Director reporta su acclén a un Comité Mixto tnbegredo por.el
Director, por las autoridades dol INP, UNI y del BID, Comité que
acuanrda 1a programacitn del curso, seloocionar a los participantos,
da su conformidad a los profesores: y asesores seleccionados por el
Director y evalGa 10s resultados de la ensoflanza.

En los acuerdos firmados ertre el Institubo Nacional do Planifica-
cién y las universidades, se establece la intencién de que la universidad
respectiva absorba y continfe el Programa por s misma, consoli~
déndolo e {nstituyéndolo definitivamenta en su seno, para cuyo efecto
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el INP daré todo el allento y apoyo que le sea posible brindar, ademés
y a continuaciin del que se estd dando.
C. Resultados Logrados;

.El agreso de 4 promociones del Curso Regular y de 5 de los Cursos
Bésicos, carca de 300 técniocos capacitados, asf como los resultados
de la preparacifn y evaluacién de log-proyactos de trversién estudiados
en la etapa préctica del Curso Regular, estdn produciendo resultados
positivos en el sentido del prestigioc y aceptacién que estd logrando esta
especialidad en al sano ‘de las entidades responsables de preparar,
autorizar y conduoir proyaotos.,

“Sin embargo, no todos 1os egresados han sido adecuadamente
aprovechados por los organismos empleadores. Se nota una gran mo-=
vilidad donde algunas entidades tratan de captar a los egresados en
tanto que otres no. Algunos agresados han dejado ol pafs y se encuen—
tran en el extreanjero. Particularmente, la més preocupante es-la |
situacion de los cuadros de 1os profesores de las universidades.
varios pnbﬁeaores, de los capacitados por el programa, han dejado
la untversidad atrefdos por entidades. que les ofrecen mucha mejores
remuneraciones.

D. Necesidades por Atender

En el orden de las ncoesidades de cuadros preparedos, hace falta
cubrir el campo de la Administraci6a y Control de Proyectos de
Inversién,

En lo qus respecta a la consolidacién de los cuadros prepareados
se requiere un mayor reconocimiento de la importancia de la especia~
lidad por parte de las entidades responsables de proyectos, particular-
ments en 1o referents a remuneraciones. El caso dramético es el do
las untversidades.

Por 1a misma rez6n expuesta antariormente, el personal de pro-
vinclas que se ha logrado capacitar requiere ser conservado para
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beneficio de las regiones respectivas; 10 que no sucede asf debido a la
falta de oportunidades en qud aplicar sus conocimientos (los proyactos

s preparan y evalan genesralments en Lima, salvo cortadas exoepciones).

Otra importants necesidad es 9l de asegurar la parmanencia del.
programa de capacitacién en las univereidades, lo que depende funda-
mentalments de resolver la financiacién nocesaria. Hace falta el apoyo
de las entidades responsables de conducir y evaluar proyectos, asf -
como de organismos {nternacionales de promocién para estableger un
progreama de becas y de financiacién de la colaborecidn de calificados
profesores del exterior, etc.

E. Accién Futura tanto de Organismos Nactonales como de Coopera-
cién Técnica Extarna -

Por constigulente, al paso qus se requicre dar habrd de referires
a la institucionalizacién y consolidacin del Programa de Capacitacién;
lo que depande de hallar solucién al financiamiento respectivo medtante
patronatos otorgantes -da becas, ancargo de tnvestigaciones y estudios
de modelos de proyectos, cflculo de precios soctlales, atc,

seeee
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FORMULACION Y EJECUCICN DE PROYECTOS AGRICOLAS

A. PROPCSITO . -

El presente docurmento esté orientado a seflalar-la importancta de
1a formulacién.y ejecucién de. proyectos-de inversién, como una forma
-operativa de matarializar los propésitos e intenciones formuladas a
ntvel del Plan de Desarrollo. Este documento se divide en dos partes:
' En la primerea parte, se sefiala el problema a que se enfrenta una
..buena parte de palses de América Latina al no contar. con una tecnologfa
.para formular y admintstrap proyectos de irwersién que permita un uso
eflolente de los recursos asignados, destacando en el plantsamiento -
bésico- el papel del.fortalecimiento de la estructura institucional, -
En forma complementaria, se identifican las principales variables
. qué explican en buena parte 1a calidad iy nGmero de los proyectos for-
mulados y ejecutados para, findlmente, sefialar Ifneas de accibn.
" prioritarias.
. -En la segunda parte;, se presenta, a tftulo {lustrativo; los resul-
tados alcanzados. con dos programas de adiestramiento realizados en
‘el PerG, bajo el-Convenio IICA/BID. |

B. ANTECEDENTES

: Se aﬂrma que el desa.r-muo mral depende en buena paree de la

capactdad de un pafs de programar su pmpio desarrouo a través de
royectos especﬂ‘lcos que garantloen un uso eﬂciente de recursos de

| inversién En otros términos . el desamono no 3610 depende de la
magnitud del ahorm interno Yy eiherno disponible en un perfodo deber-
minado, sino arrblén de la fomna COmMoO esS0S recursos son uultzados
La forma de utillzacién de los recursos tiene que ver con la
elabomctén Y evatua.cién de proyectos bien conwbidos E'.l uso eﬁ-
clente de recursos estf relacionado también con 1a forma de |
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alcanzar 1os resultadds ‘déseados o-esparados, a través de.la ejecu—
cibn y puesta en marcha del proyecto. L.as dog fases estdn enmarcadas
en un fortalecimiento de organismos claves encargados de formular y

admtntstmr la polﬁlca agrania.
o Elptmanﬁmamaﬁorasv&two ‘aGn-en el posible caso de que
el al'om tnterno ﬂaara suficiente pare atender los requerimientos - de
tnveneténquése propongan. El problema se agudiza cuando la insufi-
" clencia de capital interno a un pafs o'a un sector, plantea la necesidad
" de captar recurscs y reembolsarios an'dsterminados phaos y condi-
" clones. Siendo 10 anterior 10 mds comdn; el asunto se vuelve crftico
al no contar una buena parte de loe pafses con 1a tecnologfa bésica
pare preparar y ejecutar proyectos que justifiquen la asignacién ra-
zonable de recursos captados de fusntes externas. - A nivel doméstico
las limitaciones de tecnologla para preparer ain pequefios y mediancs
proyectos borstsbe‘n entre sus beneficiarios y fuentes de crédito.

Sin embargo, las limitaciones para formular y admintstrar recur—-

sos, por lo §enéral escasos, se ven en muchas ocasiones enmarcadas
| en wnestmch.lm institucional débil. La capacidad defarrmudactén:
y administracién constituye mmmde interés en todo andlisis
qua se adelante,

El panorama sefialado se puede relaclonar con la moesl;ad del
- sector agrario de captar determinados montos de tnvemiﬁn a través
‘de un nGmero de proyectos bancables pare marl:ener-oawanzar-debar-
- minadas tasas de crecimiento con base en ¢l Plan Nacional de Desa-
rrob y los programas de inversién plblica requeridos pare el logro
. de dichas. metas, y ) | .
En el perfodo 1961-1976 el BID prestd al sector agraric de

América ;atlna el 25% aproximadamente, de sus operactomg de
pnéstamq_. St se quiere (rparter\er almenos esta parﬁctpactén
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relativa, el érea debe presemﬁmlrmnhaartr:e 40 y 50 proyectos,
- estiméndose una {inversetén promedia de 10 ,nﬁll&bs por proyecto.
Ademﬁs del nGmero de proyectos, la calidad pare preparar y eva-
har\proyecbos relativaments nuevos se hace més imprescindible. En
un principio la preparacién de proyectos se refirié exclustvamente a
trversiones de infreestructura flsica; caminos, slectricidad , riego,
etc. Sinembargo, las fuentes de crédito estdn orientando una parta
de sus recursos a otras &reas como investigacién y extensién, educa-—
clén qérfcola.mpeﬂor, desarrollo rural integredo, etc. .

A.Es muy probable que yna evaluacién sobre .la. eﬂ&encta y la efi-
cacla en el uso de los recursos asignados revele amplios retrasos en
el logro de lo3 objetivos y metas trezados en la formulacién y alin
desviaciones que comprameten los. propésitos y alcances de los pro~
gramas.y los planes. Se dice que la mayorfa de las proyectgs han fra-
casado debido a que el jefe del proyecto desconoce el verdadero . .
stgni.ﬁcadq del prwecbo formulado, o que no se busch o logré ua par-
ﬂclpad.érr‘comté@ de 12 poblacién. . En otros términos, et proyecto
debe estar tnsértado como parte del sistema que procede y en el cual
operars. ‘

"C. UNA FCRMA DE ENFOCAR EL PRCBLEMA

La calidad y cantidad de proyectos agr{colas l:écnioamenha elabo-
redos por el pafs y el uso eﬂcieri:é de recursos pmgra_mados, que en
el fondo permtte. implementar los planes y pr-ogr'amas, depende en

buena parts de las sigulentes variables criticas: -
. ‘X,= Personal capacitado a distintos niveles del ciclo de vida de
" un proyecto pre-inversién, inversién y post-tnversién.
X= -lnstltucionalizactdn de unidades especfficas encangadas de
preparar pmyecbos en organismos claves del stshema
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X = Generacifn y difusién de formas metodolégicas que permitan
elevar laheonologfa para prepamwyejew proyectos
agrfcolas.

" X,= Institucionalizaci6n del adlestramiento a nivel de pafs.

"X = 'Ctros factores complementarios '

‘Estas variables a las que brevemente nos refer{mos a continuacién,
deben estar enmarcadas en un fortalec{rruenﬁo del sistema lnstiwctonal
correspondiente.

Capacitaci6n de Personal (X,)i La experiencia ha sefialado que

la carencia o insuficiencia de técnicos para la elaboracién de proyec-

* tos agrfcolas es general y su solucién urgents es imprescindible.
Inicialmente 1a accién se ha orientado a brindar capacitaci6n a fun-
clonarios que se desempefian actualmente en organismos de planifica-
cibn o similares encargados de elaborar y evaliar proyoctos y, en
forma complementaria, a profesores universitarios y al sectar no

~ plblico.
El enfoque de este esfuerzo, st bien se explicaba por la necesidad

de atender de inmediato al personal que ejercfa dichas funciones, se
caracteriza por los siguientes vacfos:
a. Se orienté masivaments al drea de pre-inversibn y en ella
a ﬁmcimarios de n,iygl medio qQue operan en el}g. En otros
términos, sblo tangencialmente se enfoca la accibn a los
_ mandos altos ejecutivos, encargados de formular la polftica
y alos mandosde base, agentes encargados de identificar,
fomlar- el pmye,cto a nlvel.del agr-thlbor O subprestatario.
.., Sibien la parte superior de la pirdmide de pre-inversién
. ha reconocido el esfuerzo que adelantan log técnicos de las
oficinas sectortales en la formulacién de proyectos, ellos
han carecido de estimulos para efectuar labores de pro-

mocibn de proyectos y acelerar aspectos de toma de decisibn,
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- que permitird un flujo _mﬁs eflcaz del producto elaborado en

la parte intermedia de la ptrédmide.

Con relacién al contenido de la capacitacién, un cruce entre
funciones y actividades ejercidas por proyectistas'y éreas
de cursos tradicionales, ha revelado ausencia de aspectos
bésicos relativos a; promoctién de proyectos, términos de

- referencia para elaborar estudios, formas para supervisar
~ firmas consultoras, pare citar ciertos casos.

A nivel de base de la pirdmide de pre-inversién, la ausen-
cia de capacitacién agrfcola a funcionarios de enlace entre
oficinas sectoriales y bancos locales con los beneficiarios

‘del crédito, ha sido muy notorto. Este problema ha sido

agrevado por la carencia de una tecnologfa de formular pro-
yectos que permita una participacién real y conciente de los
agricultores en el planteamiento y formulacién del proyecto,
1o que ha incidido, en buena parte, en una planificacién
entre y para planificadores con un ausentismo del agente
bésico de cambio. Esto.a su vez explica en parts los retra-
s0s en la ejecucién de las metas sefialadas por 1os tdcnicos.
En muy pocas ocasiones la capacitacién se ha ortentado a

la administracién o- manejo de proyectos, lo que i incidido

en 108 niveles de eficloncia y eficacia en el uso de recursos.

.Y en los casos én que la capacitacién en esta drea se ha

brindado, se ha centrado b&sicamente en téenicas de pro-
- gramacibn y control, descuidando aspectos gerenciales y
- de identificacién de los ejecutores del proyecto con los

objetivos trazados en la formulacién. Aspecto este Gltimo
agravado por la escasa conexifn entre quienes participan
en la formulacibn y aquellos que intervienen en al proceso
de ejecucibn y puesta en marcha,
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!nstlﬁ.actom!tiactén de Unidades Especificas encargadas de preparar
Proyectos (%) : El esfuerzo masivo de capacitar funcionarios directa-
mente vinculados con 1a formulacién de proyectos, ha sido en clerta

forma ineficients debido a la ausencia o poco fortalecimiento de uni-
dades especfficas encargadas de preparar proyectos a nivel de 1os
orga‘nt.mos'; .

Lo.emhar'lor, se ha traducido en no poder contar en el tiempo con
equipos trmendleclpluaﬂoé de proyectistas que acurmlan tecnologfa
para formular proyactos, bien sea a través de la préctica y/o adies-
tramiento especializado da carécter adicional.

La movilidad de recursos eapaotmdos 80 agmvaen»el'casode
tener que orientar a funcionarios diferentos a los qué prevefa el
adlestramiento. En el caso de que dichos funcionarios se mantengan
en otros sectores, el esfuerzo es vélido pare la economfa.

La ausencia de estas unidades o su poco fortalecimiento, se atri-
buye en buena parte a una carencia en las decisiones de orden polftico;
polfticas de promocién inconsistentes; polfticas salMaIa inadecuadas
que enuauotmibrnhescapanaleéﬂnmodeadtest@mtenﬁoylo
eliminan con el tiempo. ,

Aln en el caso de un eficiente mecanismo de seleccwn de M-
cipantes pare el adiestramiento y un alto nlvel mismo, el no asegurar
el uso rezonable del recurso capacitado genera una elevada preocupacién.

Generacidn y Difusidn de Formas Metodolégt_iaé en ol Area de

Proyectos (Xz) : A pesar de que ruchos pafses no tienen un Mcil
accaso a la hecnologfa que les permita formular y ejecutar proyectos,
su transferencia via adiestramiento sefiala la carencia o limitada
aplicacién de algunoe aspectos que revisten especial interés en el
proceso,  La necesidad de formular gufas, metodologfas y manuales
se puaden sofialar entre otros. |
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La mayorfa dec las oficinas sectoriales ticnan sobre la marcha
pare atender sus requerimientos inmediatos algunas gufas. Se ca-
rece por lo gencral de manuales de elaboracién de proyectos que
permitan - la participacién de los beneficiartios en el proceso, garan~
ticen formas deductivas de formular ol proyecto y se adecGen a las
condiciones del paquafio y mediano agricultor, buscando herramientas
de extensitn que conactan los distintos ntveles.

Aln en varios casos como el del andlisis econbmico, se requicre
definir una metodologfa Gnica a aplicarse y la forma operetiva do
aplicaria a nivel de pafs.

En definitiva ha existido un trasplante de gufas y manuales al
sector agrario, los que sa han ortginado bédsicamente en el sector
industrial y en otras realidades de desarrollo econémico y social,

Institucionalizacién del Adiestramiento a Nivel de Pafs <)

La calidad y cantidad de proyectos bancables atribufdos a la
carencia o tnsuficiencia de técnicos nacionales capacitados en esta
drea explica cooperacién que permite un fortalecimiento de organis-
mos claves a nivel nacional, permitiendo disponer en un tlempo -
razonable de un nGmero de profesionales adiestrados y contar con
un mecanismo permanente nacional encargado de la capacitacién e
trvestigacién en esta 4rea,

El sistema de planificacién continGa requiriendo de dos insumos
bésicos de un mecanismo permanente de capacitacién e investigacién
an proyectos agr{colas a sabor:

a. Recursos humanos capacitados en proyectos agrfcolas en
nGmero y calidad acordes con 108 requerimientos del sis-
tema. A suvez el sistema debe garantizar el uso per-
manente del récurso capacitado, y
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!’

b. Generar y/o difundir formas metodolbgicas que sirvan de
apoyo al sistema de planificacién en aspectos de pro-
inversién e inversién.

Ademés el sistema de planificacién espera una mayor participa-
ci6n de certros de ansefianza en la administracién de programas y
proyectos de inversién a nivel nacional y regional.

A pesar de que en el pafs se ha capacitado en los Glitimos ocho
aflos un buen nimero de profestonales en al 4rea de proyectos, la
demanda es creciente y la atencién en la misma &rea an campos com-
plementarios estdn adquiriendo importancia relativa. -

' Se requiere a esta altura disefiar una estrategia que permita
contar con un mecanismo permanents a nivel nacional encargado de
abastecer al sistema sectorial de planificacién de los insumos sefiala-
dos; y a la vez planbear al sistema la necesidad de constituirse en
receptor permanente del producto requenrido.

Ctros Factores Complemenlaﬂos.@(s) : Siendo el producto de los

organismos encargados de formular y administrar proyectos su
calidad, cantidad de proyectos formulados y eficlencia en el uso de
recursos, corviena haocer breve referencia a otros agpectos o factores
complementarios de intards.

Un aspecto hace referencia a la necesidad de propiciar una coor—
dinacién inter e intrainstitucional que apoye la formulacibn y ejecucidn
de los proyectos. Por su naturaleza interdisciplinaria la formulacién
y ejecucibén de un proyecto exige la participacién de distirtos orga-
nismos y niveles en momentos sefialados de tiempo. Por lo tanto,
adecuados mecanismos de coordinacién ayudan a resolver el problema.,

- Igualmente el contar con clertas facilidades externas a logsgru-
pos de proyectistas tales como informaci6n sistematizada, irwentarto
de proyectos formulados, se pueden utilizar estudios de marcados

para otros proyectos.
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D. UNA FCRMA DE SCLUCICNAR EL. PRCBLEMA

Si 1a funcién objetiva que se busca maximizar es el de asegurar
el mayor uso eficlente posible de recurscs de inversién para el sactor
agrfcola, las acciones para elevar la capacidad de los pafses en for-
mulacién y ejecucién de proyectos deberd hacer especial referencia
a las siguientes dreas;

1. Fortalecimiento de la estructura institucional comprometida
con los esfuerzos de dasarrollo en las agpectos de formula~
ci6n y administracién de recursos.

2. Capacitacién e investigacin en formulacién y administra-
cién de proyectos a distintos niveles de 1a pirdmide de de-
cisiones, buscando, mediante la creacién de un mecanismo
nactonal, enfatizar en administracién de proyectos y genera~-
cibén de material adecuado.

El fortalecimiento de 1a estructura institucional debe estar en—-
marcado en el subsistema de planificacién integrado por las unidades
encargadas de racionalizar la asignacién de recursos pdblicos con el
fin de influenciar en la conducta de los agentes productores en lfnea
con lags demandas de 1a sociedad.

El desarrollo institucional, con basa en un liderazgo de unidades
claves, debe contemplar mecanismos explfcitos para asegurar que los
recursos scean utmzados con la mayor eficiencia posible.

ke ks
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SEGUNDA PARTE

PRCGRAMAS D= ADIESTRAMIENTC EN PRCYECTOS AGRICCLAS
CCNVENIC IICA/BID
INVENTARIC DE PARTICIPANTES CAPACITADCS EN EL. PERU

I. INTRODUCCICN

E1 Instituto Interamericano de Clencias Agrfcolas (TICA) y
el Banco interamericanc de Desarrollo (BID), con el apoyo de varios
pafses miembros, han venido ejecutando Programas de Adiestramien—
to en Proyectos Agr{colas; en ego sentido so ejeé:bﬁ en Lima, del
14 de junio al 20 de agosto de 1976, un Curso de Proyectos .Agrfcolas,
con la colaboracién de la Cficina Sectorial de Planificacién Alimen-
taria (CSPAL) del Ministerio de Alimentacién.

El lICA y el BID han ejecutado, incluyendo el curso anterior—
mante scfialado, tres Programas de Adiestramiento en el PerG. EL
propésito fundamental ha sido el de elevar la capacidad del pafs en
1a generacién de proyectos de desarrollo y fortalecer los organismos
sectoriales encargados de formular y ejecutar 1a polftica agreria.

Los dos organismos reconocen la necesidad de consolidar los
objetivos logrados en las 4reas de capacitacién de personal y fortale-
cimiento institucional y es dc interds de los mismos, disefar un
plan que permita realizar actividades de prosecuciébn. Estas deben
partir de un inventario de los participantes de los diversos eventos
organizados dentro de loe Corwventos [ICA/BID (PEPA).
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‘El Invertario de Participantes busca determinar, en primer

lugar, cuil ha sido el destino de los dtkm&es participantes y el de-
semperfio de los mismos en actividades relacionadas con proyectos y,
por otro lado, hasta dénde ha sido Gtil el haber participadoen los

cursos de capacitacién, para disponer asf de un punto de partida para

redtizar dichas actividades de prosecucién.

Los datos que aparecen en este informe cubren en gran par-

te las diferentes interrogantes planteadas.
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CONCLUSIONES

1.

De una poblacién total de 82 participantes adiestrados en
el perfodo 1969-1976, s6lo ha sido posible hasta el momen
to ublicar y encuestar a 55 profesionales, o sea, el 79% de

la poblacién total. Se espera ampliar el inventario con
respuestas a través del correo.

La investigacién permite contar ahora con un Directorio

actualizado de los participantes beneficiados.

Se comprobé un especial entusiasmo de parte de los ex-

participantes al efectuar contactos con ellos de cardcter
institucional.

Aproximadamente el 62% de participantes beneficiados por

los programas se encuentran ubicados en Lima Metropoli-

tana.

Igualmente, el 93% de los mismos se encuentran trabajando
en el sector plblico, siendo los Ministerios de Agricultura

y Alimentacién los que absorben el mayor porcentaje de par—
ticlpantes. :

El 6% de los participantes se encuentran’en el extranjero.
No existe desempleo entire los participantes encuestados.

Més del 61% de la poblacién tnvestigada se mantiene estable
en sus puestos de trabajo.

Aproximadamente el 49% de los participantes trabajaban an-
tes del Adiestramiento en actividades relacionadas con pro-

yectos y el 68% trabaja actualmente en dichas actividades.
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