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PARTE I

PRESENTACION

El Seminario - Taller “Negociaciones Multilaterales Agricolas en el Marco de la
Organizaciéon Mundial del Comercio, (OMC)" se celebrd en la sede de la
Secretarfa General de la Comunidad Andina de Naciones, Lima - Peri, el 7 de
setiembre de 1998. Esta actividad se realizé teniendo como marco el articulo 20,
Parte XlI del Acuerdo sobre Agricuitura (ASA) que incluye, de manera automética,
una clausula de continuidad de las negociaciones de los compromisos que
configuran el proceso de reformas aplicables al comercio de productos
agropecuarios. Los compromisos contraidos por los distintos paises en esta
materia, prevén un periodo de implementacién de 6 anos (1895-2000) '/, siendo el
ano 1999, segun lo establecido, la fecha de inicio de las negociaciones tendientes
a proseguir el proceso de reformas.

. Con base en ello, el Seminario - Taller, tuvo como propésito apoyar las acciones

que sobre el particular vienen realizando los paises del area andina y propiciar
oportunidades para el intercambio de informacién, experiencia y didlogo sobre las
expectativas derivadas de los resultados de la Ronda Uruguay, sobre los factores
que tienden a configurar las posiciones nacionales de los paises, los temas de
mayor relevancia y contenido para los paises y bloques comerciales como
Estados Unidos, Unién Europea, Grupo CAIRNS, MERCOSUR y Centroamérica,
entre otros aspectos.

Temas Tratados

Los temas tratados en el Seminario - Taller tuvieron como enfoque principal los
aspectos siguientes:

a) La experiencia adquirida, hasta la fecha, en la aplicaciéon de los compromisos
vinculantes especificos de reduccién en materia de acceso a los mercados, ayuda
intema y subvenciones a la exportacién. Asi como de los compromisos contraidos
en materia de conversion arancelaria, de la aplicacién del Acuerdo de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias, entre otros.

b) Los efectos del proceso de reformas derivado de la negociacion de

compromisos sobre la ayuda y la proteccién mediante el establecimiento de
normas y disciplinas del GATT reforzadas y de funcionamiento més eficaz.

Y

Este periodo es de 10 ancs pera ios paises en desarrolio (1905-2004).
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C) Las preocupaciones no comerciales, el trato especial y diferenciado para los
palises en desarolio Miembros de la Organizacibn Mundial de Comercio y el
objetivo de “... establecer un sistema de comercio agropecuario equitativo y
orientado al mercado”, y

d) Los nuevos compromisos necesarios para alcanzar el objetivo de largo plazo,
cual es el de: ‘... establecer un sistema de comercio equitativo y orientado al
mercado”.

Metodologia de Trabajo

La agenda prevista fue tratada teniendo en cuenta la importancia del proceso de
negociaciones agricolas y sus perspectivas interacionales asi como la
preocupecién existente respecto a la posibilidad de incumplimiento de los
compromisos contraidos en materia de apoyos y subvenciones relacionados con
la caja &mber y la caja azul, la irrupcién de algunos elementos de intervencién
publica como son las empresas gubemamentales de comercializaciéon agricola, el
accionar de los mecanismos de notificacion y el fortalecimiento del Comité de
Agricultura.

En este sentido, se enfatizd la trascendencia de las diferentes posiciones que
ser4n presentadas ante la préxima Ronda de Negociaciones Multilaterales
Agricola y de la importancia de articular y delinear planteamientos cooperativos a
nivel regional.

El objetivo de la metodologla de trabajo desarrollada ha sido el lograr un
intercambio sustantivo de informacién y experiencias sobre las diferentes
posiciones prevalecientes (nacionales, regionales e intemacionales) en materia de
negociacion agricola. De ahl, que seguido a las ponencias se haya previsto
sesiones de preguntas y comentarios de los participantes, a objeto de esclarecer y
fomentar el debate de algunas materias especificas.

Particlpantes

E!l Seminario - Taller cont con la participacién de organizaciones e instituciones
como SELA, USDA-USA, Union Europea, FAO, MERCOSUR, CEPAL, el Grupo
CAIRNS, CAN y de Centroamérica; asi como también de los Negociadores
Oficiales en e Area Agricola, de los Representantes de los Ministerios de
Agricultura y Comercio y del Sector Privado Agroalimentario de los palses de la

region.
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INTRODUCCION

Actualmente, son 132 los paises, 32 de los cuales son palses de América Latina y
el Caribe, que han acogido el Acuerdo de MamraKech, del 15 de abril de 1994.
Este Acuerdo, pone fin a un largo y complejo perfodo de negociaciones
multilaterales, celebrados en el marco del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), tendentes a lograr una mayor liberalizacién del
COmercio.

A través de este Acuerdo, se crea la Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
con la funcibn principal de normar el sistema multilateral de comercio.
Adicionaimente, este organismo sirve de foro para la celebracion de
negociaciones comerciales multilaterales, para resolver diferencias comerciales,
para supervisar las politicas comerciales nacionales, entre otras.

Asimismo, se incorporan nuevos sectores como el de los Servicios, los Derechos
de Propiedad intelectual y el de las Inversiones a una disciplina intemacional y,
particularmente, se atiende la necesidad de afianzar las normas comerciales
existentes para el comercio agricola y textil donde existian muchos vacios de
aplicacion.

En este sentido, el Acuerdo sobre Agricultura, fue uno de los grandes Acuerdos
logrados, que permite avanzar progresivamente en el proceso de liberalizacién del
comercio de estos productos. Es por ello, que quedo previsto un mecanismo para
futuras negociaciones sobre la liberalizacién del comercio de éstos productos.

Dada la proximidad de una nueva reforma del comercio de productos agricolas, el
objetivo de esta publicacion es contribuir a que los intereses predominantes en
cada uno de los paises de América Latina y El Caribe, se constituyan en
compromisos concertados en la region y se reflejen en los Acuerdos que se
adopten. Ello en la medida que la regién presenta oportunidades y desafios
comunes que, como se observara a lo largo de la lectura del texto que se ofrece,
deben ordenarse para su mejor aprovechamiento, articulacion y defensa.
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PARTE II

“Negociaclones Multiiateraies Agricoias en el Marco de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC)”

Embajador Sebastidn Alegrett *
Ponencia Inaugural

Quisiera expresar mi méas cordial bienvenida a todos los presentes y agradecer su participacion
en este importante Seminario — Taller sobre las “Negoc/aciones Multilaterales Agricolas en
of Marco de la Organizacién Mundial del Comercio”.

Agradezco, especiaimente, al sefior Embajador Néstor Osorio, el esfuerzo y sacrificio realizado
para poder asistir a este evento y compartir con nosotros, sus perspectivas y su valiosa
experiencia como Representante Permanente de Colombia ante la Organizaciéon Mundial de
Comercio, como Presidente del Comité de la Agricultura de dicho Foro y como veterano
conocedor de un producto muy especial para Colombia y para muchos de nuestros paises,
como es ol café. También expreso mi agradecimiento a los demas expositores que nos
acompafian por la oportunidad que nos brindan de poder conocer, en detalle, las diferentes
posiciones que se estan desarrollando, con otros palses y bloques regionales, de cara a las
préximas negociaciones agricolas de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

Finaiments, agradezco la colaboracién del Centro Regional Andino (CReA) del Instituto
interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) para la organizacion de esta
seminario - taller y el apoyo brindado, meses atrds, en la realizacién de la Reunién de
Ministros de Agricultura del érea Andina.

Las circunstancias actuales son de la mayor trascendencia para el futuro de nuestros paises.
Estamos inmersos en el torbellino de la globalizacién, a través de la apertura econémica y de
les interconexiones que se producen entre los mercados Yy los servicios financieros. Vemos
sus efectos y los riesgos que se estan presentando, particularmente, en el comportamiento de
les finanzas intemacionales.

Frente a esta compleja situacion, hoy més que nunca debemos fortalecer nuestra integraciéon
andina y nuestra integracion sudamericana para encarar en mejores condiciones el proceso
mayor de integracién hemisférica. En definitiva, ni la apertura econémica que nuestros palses
mantienen hacia el resto del mundo, ni la agricultura, en particular, puveden permanecer al
margen de este proceso ya que no es posible pensar en posiciones alsiadas. Debemos, por el
contrario, tratar de influir en la direcci6n, velocidad y profundidad de los cambios en la medida
que nuestras fuerzas lo permitan.

° Secretario Genersl de la Comunidad Andina de Naciones. Ponencia presentads en el Seminario-Taller "Negociacionss
Mullisieraies en ¢l Marco de la OMC”. Lime-Peni, 7 de setiembre de 1998.
7
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Las negociaciones de la Comunidad Andina de Naciones, en la actualidad, se plantean en esos
términocs. Nuestro propio proceso por desarrollar una politica agricola comin, nuestras
relaciones con el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), con el Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA) y en la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), nos plantea, en
primer lugar, la necesidad y la urgencia de una accién consciente, deliberada, que procure
aprovechar al méximo nuestros procesos de integracion y nuestras oportunidades.

En el campo especifico del sector agricola, no hay otro camino que buscar una agricultura
eficiente y modema, con capacidad de atraer y de aprovechar al méximo los recursos de
inversion y de capital humano que disponemos y lo que nos ofrece nuestra geografia y
naturaleza, No s6lo en el sentido de aprovechar y preservar estos recursos sino de buscar una
via de desamolio sustentable que ofrezca posibllidades para las futuras generaciones, sobre
todo que pueda proporcionar un adecuado nivel de vida a los habitantes del medio rural.

El tema de la agricultura, es un tema profundamente social para todos nosotros. En esta
sentido, comercio y crecimiento tienen que ir de la mano en la solucién de los problemas
sociales del sector, en la medida que gran parte de los problemas de nuestros paises se
derivan precisamente de los desajustes y deterioro de las areas rurales. El proceso andino nos
proporciona una escala adecuada para el desarrolio de la agricultura que queremos, nos brinda
la posibilidad de fortalecer esta y otras actividades econémicas y de enfrentar con éxito los

procesos de mundializacién y de regionalizacién.

De otro lado, las relaciones con el resto del mundo representan una oportunidad para
consolidar la presencia andina en la medida en que vayamos logrando aproximar y armonizar
una posicion entre nuestros cinco palses.

El reto es tratar de conciliar, en una estrategia de desarrollo, &l aprovechamiento de los
beneficios de la integracién y de la apertura con la reduccién y la anulacion de los efectos
negativos que estos procesos podrian transmitir hacia el medio rural. Por eso, en la
Comunidad Andina se busca el esfuerzo constante y permanente de sus miembros en la
concepcién de una nueva agricultura, en el diseflo de estrateglas y en la comprensién de
acciones que nos permitan alcanzar esa imagen objetivo. Es decir, se busca la participacion
de los que tienen responsabilidad directa en la agricultura y de los que no la tienen, de los
sectores publicos y privados, de los pequefios y grandes agricultores, de los comerciantes, y
de la agroindustria, con el propésito de aicanzar una toma de conciencia de las implicancias
para la agricultura de la necesidad de la integracién andina y de su insercion en el mundo de

hoy.

Los directivos de la agricultura deben proporcionar a los negociadores objetivos claros para su
tarea en materia agricola.

Entre los que estamos convencidos de lo indispensable de la integracién andina como
instrumento para enfrentar con éxito la globalizacién, consideramos necesario desamoliar una
permanente actitud de confianza, una continua y estrecha comunicacién entre todos los
sectores, con el persistente propésito de alcanzar posiciones conjuntas en los foros y &mbitos
internacionales.

8
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En ese contexto, los presidentes andinos, durante la pasada Cumbre de Guayaquil, asumieron
el importante reto de “... propiciar una politica agropecuaria comin que busque armonizar los
instrumentos de politica sectorial ..." .En cumplimiento de ese mandato, la Secretaria General
ha elaborado un cronograma de trabajo que se espera conciuir antes del 1999, el cual
contempla, entre otros aspectos, la presentacién de una propuesta sobre Politica Agricola
Comdin a la Comisién de la Comunidad Andina.

En esa direccion, se encaminan, ademds, los trabajos dirigidos a ammonizar las legisiaciones
de los paises miembros en materia de registros sanitarios y fitosanitarios. Esta armonizacién
intema nos permitird afrontar con mayor fuerza y coherencia el proceso negociador en la
Organizacién Mundial de Comercio, asl como otros procesos de negociacién en distintos foros
mundiales y regionales.

No es tarea fécil, pero la participacion conjunta y coherente de los paises andinos nos
permitiré enfrentar con mayor destreza los retos que se presentan en los diversos procesos
negociadores intemacionales. Creo que la Ronda Uruguay nos ha brindado importantes
lecciones en ese sentido; asi lo han entendido nuestros Jefes de Estado, y es por ello que en
la pasada reunién del Consejo Presidencial Andino, coincidieron en la conveniencia de
desarroliar los mecanismos y acciones que permitan profundizar el nivel de coordinacién entre
los paises andinos en el marco de la Organizacién Mundial de Comercio.

El presente evento, se inscribe dentro de este proyecto. Tengan la seguridad que la Secretaria
General prestaré todo el apoyo necesario y continuaré propiciando eventos de esta naturaleza,
asl como reuniones de expertos, con el propésito de facilitar las negociaciones entre los
paises.

Deseo a ftodos los participantes un aprovechamiento cabal de esta oportunidad,
particularmente de las experiencias y conocimientos acumulados por los expertos. No vamos a
tener muchas ocasiones como esta que nos permita intercambiar ideas y disefiar propuestas
orientadas a mejorar la participacion en los foros multilaterales, particularmente en los actuales
momentos de final de sigio donde las circunstancias econémicas, financieras y sociales se
complican cada dia més.

Gracias a todos.
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“El Acuerdo de Agricultura: Su Implementacion y

Continuacién del Proceso de Reforma”
Néstor Osorio L *

Muchas Gracias y buenos dias a todos los presentes.

1.

Es para mi un gusto y un honor atender esta gentil invitacion de la Secretaria General de
la Comunidad Andina y del Centro Regional Andino del IICA y a todos los delegados que
se han hecho presentes en esta reunion, por la oportunidad que me dan de compartir con

ustedes algunos conceptos y percepciones de mi experiencia como Embajador de
Colombia ante la OMC y como Presidente del Comité de Agricultura.

En el curso de mi exposicién me referiré a la naturaleza del sistema reglado muitilateral en
el marco de la OMC y el lugar que ocupa el sector agricola como nueva disciplina; a ja
forma como viene implementandose el Acuerdo de Agricultura en vigencia desde 1995
como parte de los Acuerdos de Marrakech y la perspectiva de nuevas negociaciones del
sector en desarrolio de los dispuesto en el Articulo 20 del Acuerdo para la continuacion del
proceso de reforma, esto es el avance en la integracién de la Agricultura en las disciplinas
del GATT.

En este contexto examinaré el trabajo realizado desde la primera Conferencia Ministerial
de Singapur con la instauracion del proceso informal de Andlisis e Intercambio de
Informacién, y su funcién como etapa previa a la preparacion de las negociaciones que
deben iniciarse a finales de 1999. Esto permitird algunas consideraciones sobre la posicion
de los principales palses involucrados y la identificacion de sus intereses y aspiraciones.

Finalmente, les informaré acerca de las principales decisiones adoptadas por la reciente
Conferencia Ministerial reunida en Ginebra y la organizacién de los trabajos que el
Consejo General de la OMC emprenderé en Septiembre de 1988 para sentar las bases,
modalidad y términos de las préximas negociaciones muitilaterales de comercio.

Durante los Gitimos cincuenta afios, se realizan negociaciones en forma periédica en el
marco multilateral del GATT, y ahora de la OMC. En este periodo se ha ido construyendo
un conjunto cada vez més amplio de concesiones y compromisos, que, en general, ha sido
fiel y efectivamente implementado.

1. Implementacién del Acuerdo de Agricultura

Incorporada al sistema GAU/OMC, existe una cultura de negociacién y una cultura de
implementaciéon. Estas culturas difieren en que las negociaciones, al menos hasta ahora,

Permenente de Colombia ante le orgenizacién Mundial de Comercio (OMC). Presidents del Comité de

Representsnte
Agriculhure de ls OMC. Ponencie presentsde en el Seminerio — Taller “Negocieciones Multiiateraies en el Marco de ls
OMC". Lima - Pert), 7 de setiembre de 1968.

10
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han sido episidices. Las rondas de negociaciones no pueden perdurar indefinidamente.
Pues hay restricciones politicas inherentes a lo que es un proceso eminentemente politico.

7. La implementacién, en cambio, es un proceso permanente y una preocupacién continua y
cada vez més compleja para los gobiemos y sus representantes en la OMC en Ginebra.
Una vez algo ha sido negociado, ratificado e incorporado en un conjunto més amplio de
compromisos y disciplinas, los otros Miembros de la OMC tienen una expectativa legitima,
incluso un derecho a que los acuerdos a los cuales se comprometié el pals sean

implementados de buena fe.

8. Uno de los principales elementos que quisiera resaltar es que el marco general dentro del
cual se estd realizando la implementacién en la OMC es considerablemente superior a
aquel existente bajo el viejo GATT. Todos los Miembros de la OMC tuvieron que aceptar y
aplicar los acuerdos comerciales multilaterales sobre bienes, servicios y propiedad
intelectual que la componen. No hubo posibilidad de escoger o seleccionar, como si la
hubo bajo el antiguo GATT. Tampoco fue posible mantener reservas sobre la aceptacién y
raﬁﬁcsda\delosAamdosdelaOMc.Losd[asdelasexendmes(waiven)sinllrrﬂtes’l
han llegado reaimente a su fin. Las exenciones son posibles, pero ellas son limitadas en el
tiempo y estén sujetas a condiciones estrictas y a revision muitilateral.

9. Adicionaimente, el sistema de solucién de diferencias de la OMC es un desarolio
significativo que mejora el sistema de solucién de controversias que existia bajo el antiguo
GATT. El sistema es mucho més predecible y eficiente. Muchas controversias se logran
resolver por fuera de los tribunales. Pero en definitiva si se llega a fallos y ellos no son
efectivamente implementados, las medidas que pueden ser autorizadas para contramestar
las deficiencias ya no se restringen Unicamente a agricultura o comercio de mercancias.
Estas incluyen ahora la posibllidad de retiro o suspensién de obligaciones en éreas de
comercio de servicios o de propiedad intelectual.

10. Otra particularidad no menos importante del contexto general de ja OMC en el cual se
Hleva a cabo la implementacion, es el papel preponderante de la transparencia a través de
requerimientos extensivos de notificacion y del mecanismo de revision de la politica
comercial. Como resultado, la implementacion se ha convertido en un proceso més abierto
y activo. Lo que sucede en un mercado doméstico es cada vez més un asunto de interés
legitimo de los Miembros de la OMC.

%/ Como ls exencién agricola de ls Seccién 22 de EE.UU.
11
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Para el comercio de productos agricolas y para el buen funcionamiento del Acuerdo de
Agricultura estas mejoras sistémicas son particularmente significativas. Este Acuerdo
introdujo algunce cambios notables en las reglas y disciplinas que rigen el comercio
agricola. Elio, junto con las reducciones negociadas y otros compromisos consolidados,
contribuyé a que la agricultura ingresara més integraimente al sistema muiltilateral de
comercio. Pero esta contribucién fue inmensamente mejorada como resultado de la mayor
coherencia sistémica del aparato multilateral de comercio de la OMC, del cual la

agricultura, es una pieza importante del engranage.

12. Una consecuencia de estas mejoras sistemdticas al sistema multilateral de comercio bajo

13.

14.

la OMC, es que ahora mas que nunca, todo tiende a estar interconectado, y en el caso de
la Agncultura, la efectiva implementacion de los compromisos es pre-condicién esencial
para aspirar a progresos adicionales y consolidar la credibilidad de la OMC. Por supuesto
que esto también se aplica para la implementacién de otros acuerdos de la OMC. Pero la
agricultura tiende a gozar de un status particular dentro del sistema, toda vez que involucra
intereses muy diversos e importantes de un gran nimero de Miembros de la OMC. En
parte también, supongo, por la larga y dura batalla librada para incluir el sector en las
disciplinas del GATT y del concepto de liberalizacién, y concluir un acuerdo tan complejo e
integral. Es claro que los Miembros no van a tomar el riesgo de pemmitir que una
implementacién deficiente o precaria de los compromisos de agricultura debilite sus
intereses en otra areas. Asi, Gobiemos que tomaron el liderazgo en las negociaciones en
serviclos financieros, por ejemplo, 0 que buscan desarroliar un consenso amplio en nuevas
éreas potenciales, se encuentran més 0 menos obligados, por la naturaleza misma del
sistema, a dar una alta prioridad a la implementacién de los compromisos y obligaciones
existentes. Ain cuando el Acuerdo de Agricultura es el centro de nuevos compromisos y
reglas para el comercio del sector, es preciso recaicar que ademés de su ordenamiento
legal especifico, también se le aplican las normas de caracter general del GATT y de otros
Acuerdos del universo OMC.

Antes de tratar las especificidades del trabajo en el Comité de Agricultura de la OMC en
relacién con la implementacion del Acuerdo de Agricultura, quisiera hacer aigunas
precisiones adicionales sobre el sistema de comercio agricola bajo la OMC. El primer
punto se refiere a la estructura cambiante del comercio agricola intemacional. Como
muchos de ustedes sin duda saben, el comercio en productos tradicionales al por mayor ha
sido reemplazado durante la Gitima década por una répida expansién del comercio en
productos procesados y de ailto valor. El comercio de estos productos domina ahora el
comercio agricola intemacional, con una proporcién que casi se duplict desde el comienzo
de la Ronda Uruguay y que hoy dia es del orden del 50% del total del comercio agricola.
La proporcién del comercio al por mayor de productos bésicos tradicionales, por el
contrario, se ha reducido a menos de una tercera parte, y la de los productos intermedios
semi-procesados se mantiene relativamente estable.

En la mayoria, pero no necesariamente todos los mercados, estos productos se estén
beneficiando de una reduccién arancelaria frecuentamente superior al promedio y no
fueron afectados por la llamada "arancelizacién™ 0 proceso de conversion a equivalentes
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15.

16.

17.

18.

19.

arancelarios. Adicionaiments, las condiciones de competencia pera estos productos
procesados y de mayor valor han sido notablemente mejoradas por las nuevas reglas que
prohiben medidas de acceso no arancelarias y por la prohibicion sobre el uso de subsidios
a la exportacién de productos no sujetos a compromisos de reduccién, que es el caso de la
mayoria de estos productos procesados y otros productos de mayor valor.

Cuando se ponga al dia y se extienda la base integrada de datos de la OMC, que es una
Unica fuente de datos de comercio sobre la base de linea arancelaria, seré posible analizar
el impacto de la Ronda Uruguay en esta érea cada vez més dinémica del comercio
interacional y a la cual deberén poner particular atencién los negociadores del futuro y los
investigadores académicos.

Las nuevas regias y compromisos sobre el comercio de servicios y la propiedad intelectual
también son parte del marco més amplio de la OMC que debe ser considerado, tanto en
términos de la implementacion continua (el reciente Grupo Especial sobre Banano fue la
primera vez que las regfias del Acuerdo de Comercio de Servicios fueron aplicadas) como
en términos de las futuras estrategias de negociacion. Industrias de procesamiento
agricola de elaboracién avanzada, de exportacion y de servicios son grandes usuarios de
una amplla gama de servicios. Al tiempo que el comercio de productos procesados y de
otros de mayor valor continia su expansién, los compromisos de la OMC en estas reas
se harén a(n més importantes. Experiencia reciente en los procesos de adhesion muestra
que los Miembros estén relacionando cada vez mas el comercio de bienes con el comercio
de servicios, en una aproximacion amplia al comercio que reconoce la interdependencia
entre los dos sectores. Otro ejemplo son las marcas de fébrica y las indicaciones
geogréficas (appellations d'origine) que desempefian un papel importante en el valor y
mercadeo de muchos productos procesados y de aito valor. La proteccién mejorada pera
este tipo de derechos de propiedad intelectual bajo del Acuerdo de los ADPIC de la OMC y
el campo para extender esta proteccién a los productos agricolas en las futuras
negociaciones de los ADPIC son de importancia para el comercio en esta érea cada vez
més dindmica.

Los Negociadores comerciales agricolas tendrén, por io tanto, que ampliar sus horizontes
para aprovechar en su totalidad las oportunidades que el sistema de la OMC es ahora
capaz de ofrecer. Este es una consecuencia ineludible del ingreso de la agricultura a un
sistema muitilateral de comercio de mayor aicance.

II1. Trabajos del Comité de Agricultura

Permitanme ahora algunas consideraciones sobre la fooma como viene operando el
Comité de Agricuitura.

La tarea bésica del Comité de Agricultura es la de revisar el progreso en la

implementacion de los compromisos negociados bajo el programa de reforma de la Ronda
Uruguay. En desarrolio de los términos de referencia, el Comité, ademés de supervisar la
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24,

25.

implementacion del Acuerdo de Agricultura, tiene un papel importante en preveer a los
Miembros la oportunidad para consultar cualquier asunto relativo a la implementacién de
las disposiciones del Acuerdo.

. Este proceso de revisién continua de la implementacion de los compromisos no es Gnico a

la agricultura, pero es més sofisticado y sistemético que los amegios generaimente
aplicables a la mayoria de los otros sectores del comercio de mercancias.

La practica general es que corresponde a los gobiemos cumplir con las reglas generales e
implementar los compromisos especificos adquiridos y. Si un Miembro de la OMC
considera que otro Miembro estd incumpliendo en sus cbligaciones, 0 estd anulando o
menoecabando el valor de los compromisos, comesponderd a ese Miembro ejercer sus
derechos presentando el asunto como materia de disputa bajo los procedimientos de
consultas y solucién de controversias. El proceso de revisiéon de la implementacién de los
compromisos que realiza el Comité de Agricultura, y las notificaciones sobre las cuales se
basa parte de este "proceso de revisién™, se realiza sin perjuicio del derecho bésico de un
Miembro de la OMC de tener recurso en cualquier momento a una "consulta fomal® y a los
procedimientos de solucién de diferencias.

. El papel que se le confiere al Comité es en parte un reflejo de la naturaleza especial de los

compromisos sobre los subsidios a la exportacion y apoyo doméstico de productos
agricolas. Los subsidios a la exportacion estdn generaimente prohibidos para los bienes no
agricolas objeto de comercio y no hay en las listas compromisos de reducciéon sobre el
apoyo doméstico para productos distintos a los agricolas.

. El Comité ha tenido éxito en su tarea de supervisar la impiementacién y de alentar a un

cumplimiento efectivo de las obligaciones. De hecho, la mayoria de los asuntos de
cumplimiento presentados al Comité se han resuelto satisfactoriamente, sin recurso a las
consultas formales y a los procedimientos de solucién de diferencias.

El proceso de revision se basa, en parte, en temas relacionados con las notificaciones
regulares que los Miembros deben realizar en &reas de acceso a los mercados, apoyo
doméstico y subsidios a la exportacién, asi como con las notificaciones ad-hoc sobre
cambios en medidas domésticas de Caja Verde y de restricciones a las exportaciones.

Adicionaimente, el proceso de revisiéon ofrece una oportunidad a los Miembros, bajo el
Asticulo 18.6 del Acuerdo de Agricultura, para plantear ‘cualquier cuestion’ relacionada con
la aplicacion de los compromisos contraidos en el marco del Programa de Reforma de la
Ronda Uruguay. Normalmente este tipo de asunto se presenta en forma escrita con
anterioridad de la reunién regular del Comité en la cual el tema seré discutido. La mayoria
de las cuestiones relativas al Articulo 18.6 que han sido planteados se relacionan con una
gran variedad de medidas y précticas especificas de la implementacién. También se han
debatido asuntos genéricos relacionados principaimente con la administracin de
contingentes arancelarios. Recientemente se han incrementado las preguntas relacionadas
con los compromisos de subsidios a las exportaciones en el marco de las disposiciones

14



AR B B B B A B B B A A B A R A AR AR SR AN N b= e e e - B A B A AR A A



anti-elusién del Acuerdo y relativas a las reglas que rigen el uso de "flexibilidad en fases

ulteriores™ respecto a compromisos de subsidios a las exportaciones no utilizados bajo el
Articuio 9.2 (b) del Acuerdo.

. El curso que pueden tomar asuntos planteados relativos a la implementacién pero no
explicados satisfactoriamente o resueltos es diverso. Consultas formales bajo los
procedimientos de solucién de diferencias es un recurso. Pero en un nimero considerable
de casos, ante la solicitud de los Miembros directamente involucrados, o donde existe un
consenso general para explorar temas més genéricos en detalle, el Presidente organiza
consuitas informales. El objeto de tales consultas informales es basicamente el de aclarar
los elementos factuales de la cuestién bajo estudio y proveer una oportunidad pera
intercambiar opiniones sobre las regias y disciplinas aplicables. Este proceso de consultas
informales sobre la implementacion actual de ciertos temas ha permitido resolver o mitigar
disputas potenciales o dificultades con respecto a la implementacién. Algunos asuntos no
han sido resueltos, figurando entre ellos diferentes formas de administracién de
contingentes arancelarios. Esto no es sorprendente, pues se trata de un érea en que las
regias actuales permiten a los Miembros un margen de flexibilidad en la administracién de
los contingentes arancelarios. Esto no quiere decir que la ley de la jungla sea la que
prevaiezca. Por el contrario, informes recientes del Grupo Especial y del Organo de
Apelacion sobre el caso del Banano se han referido a aspectos claves de la administracién
de contingentes arancelarios, en términos que deben servir de gula y criterio de autoridad
en esta érea tan compleja.

. Otros elementos del trabajo del Comité son el monitoreo del seguimiento a la Decisién
resultante de la Reunién Ministerial de Marrakech sobre Medidas Relativas a los Posibles
Efectos, Negativos del Programa de Reforma en los Palses Menos Adelantados y en los
Paises en Desarrolio Importadores Netos de Productos Alimenticios y las consultas
anuales que se sostienen sobre la participacion de los Miembros en el normal crecimiento
del comercio intemacional de productos agricolas, en desamolio del Articulo 18.5 del
Acuerdo de Agricultura. Muy poco trabajo se ha desarrollado en estas 4reas, pero hay una
presion creciente de los paises en desamolio para adelantar este andlisis, y muy
seguramente estos temas serdn parte de las futuras negociaciones.

III. Proceso de Andlisls e Intercambio de Informacién

. Como resultado de la Conferencia Ministerial de la OMC en Singapur, ol trabajo del
Comité tomé una nueva dimensién. En Singapur los Ministros de la OMC acordaron que se
debia entablar un proceso de andlisis e intercambio de informacién sobre agricultura para
permitir a los Miembros una mejor comprension de los temas involucrados y para
identificar los intereses antes de comenzar las ulteriores negociaciones acordadas en el
Articulo 20 del Acuerdo de Agricultura.

. Este proceso de Andlisis e Intercambio de Informacion se esté realizando en reuniones
informales abiertas ("s6lo Miembros™) del Comité. Cuatro sesiones del proceso "AlE" se
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31.

sostuvieron en 1997, y en lo corrido de 1968 hemos realizado tres rsuniones, con la
siguiente programada para Septiembre. Los temas de discusion de este proceso se
determinan por documentos informales presentados por los Miembros, por notas
documentales basadas, inter-alla, en informacién y datos notificados al Comité formal la
Divisién de Agricultura y Productos Bésicos de la OMC . Hasta el momento, al rededor de
30 documentos informales han sido entregados por los Miembros. Varios de estos
documentos informales se refieren a distintos aspectos de la administracién de
contingentes arancelarios. Otras cuestiones tratadas se refieren a: elusién de los
compromisos en materia de subvenciones a la exportacion, Apoyo Doméstico de tipo Caja
Verde, aplicacién de los compromisos arancelarios, la Caja Azul, empresas comerciales
del estado (compradores y vendedores centralizados), créditos a las exportaciones y temas
de interés para paises en desarrolio. Se puede esperar que el alcance y profundidad del
trabajo de este proceso informal de "AIE" evolucione a medida que se acercan las nuevas
negociaciones agricolas en la OMC, esto es, hacia finales de 1999.

. Estas negociaciones, que se orientardn a impulsar el proceso de “reducciones

substanciales y progresivas de la ayuda y la proteccién que se traduzcan en una reforma
fundamental”, no estén, por lo tanto, tan lejos. Es mas, los términos de referencia o bases
fundamentales de esa negociacion tendrdn que estar acordados antes de que termine el
préximo aflo. De hecho la Conferencia Ministerial de Mayo en Ginebra otorgé un mandato
al Consejo General para que adelante el trabajo preparatorio requerido (Declaracién
Ministerial, Pamafo 9).

Las negociaciones comerciales multilaterales han operado generaimente a través de un

proceso de otorgar y recibir con el fin de lograr reciprocidad a través de un amplio espectro
de sectores. En la Ronda Uruguay el espectro para compensacién de ventajas y
desventajas reciprocas cubrfa la agricultura, comercio en otras mercancias, servicios y
propiedad intelectual. De una u otra forma, también se haran vinculaciones en las amplias
negociaciones que deberan darse en el marco de la agenda incorporada de la OMC. La
configuraciéon de las negociaciones futuras de la OMC esté aun por determinarse, pero los
sectores de servicios y propiedad intelectual formaran sin duda parte de la caravana.

32. Aunque es evidente que las negociaciones futuras tomarén algin tiempo para concluir, es

claro que nadie esta interesado en repetir la experiencia de la Ronda Uruguay en téminos
de su duracién. De hecho, existen algunos signos como el principio de la debida
moderacién o "cldusula de paz” bajo el Acuerdo de Agricultura que vence en el afio 2003,
0 ciertas excepciones que van hasta 2004, que podrian marcar un limite en el término de
la negociacién. En el entretanto, las reglas de la OMC se continGan aplicando y no se
permite desviacién o interrupciéon de los niveles de compromisos para ayuda intema y
subsidios a la exportacién que serdn aplicables al final del actual periodo de
implementacién. En el caso de los subsidios a la exportacibn, es claro que los
compromisos en la OMC han generado significativas restricciones para ciertos productos
en algunos paises Miembros y es probable que las exigencias serén mayores en el futuro.
Esto por supuesto, significa que el proceso de revision del Comité de la implementacion de
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los compromisos de la Ronda Uruguay del Comité continuaré funcionando paralelamente
con las nuevas negociaciones.

. Aun cuando en el transcurso de este proceso los paises Miembros han hecho aportes
documentales & la discusién que permiten vislumbrar sus intereses y objetivos en la
negociacion, es todavia muy prematuro emitir un juicio acertado sobre las diversas
posiciones e intenciones. Sin embargo a través de los contactos y reflexiones adelantados
en mi condicion de Presidents del Comité de Agricuitura con representantes de los
gobiemos he podido percibir algunos signos caracteristicos que en forma muy preliminar
comienzan a servir de referencia, y que me parece indicado compartir con ustedes.

. La Unién Europea es, sin duda, uno de los principales actores en la negociacién y yo dirfa
el de més dificil manejo, por la misma diversidad de condiciones e intereses a su interior.
Su Politica Agricola Comin (PAC) que se remonta a 1959 constituye uno de los pilares
centrales de la Comunidad Europea y gracia a ella el sector recibe una proteccion
sustancial a través de la conjugacién de una red de medidas como los pagos directos, los
subsidios a la exportacion, precios de apoyo, control de la produccién, y en fin altos
aranceles y restricciones cuantitativas. Toda esta politica absorbe el 50% del presupuesto
anual de la Comunidad.

. Al interior de la Comunidad se discuten actualmente importantes reformas a la PAC,
conocidas como la Agenda 2000, que buscan profundizar aquelios emprendidas desde 1
982. Aunque para algunos criticos resuita timido, lo planteado representa un avance en la
reduccién de protecciones. De ser aprobada la propuesta de la Comisién, se lograrfa una
disminucién de los precios de apoyo de came, cereales y leche, que serfan parciaimente
compensados por pagos directos.

. En cuanto a la oportunidad de introducir esta reforma, los paises Miembros tienen
concepciones. disimiles y que hacen referencia a la futura negociacién en la OMC. De un
lado estén quienes piensan que ante la inminencia de dicha negociacion es innecesario
adelantarse con unas concesiones unilaterales, respecto de las cuales con seguridad los
pedirén acciones adicionales en el curso de la nueva negociaciéon y que por, lo tanto es
mejor no tocar por ahora la PAC. La opinién contraria, por la cual aboga el Comisario
Fischer, es la de que la adopcion del PAC 2000 crearfa un marco coherente para el
fortalecimiento de la competitividad del sector agricola europeo, y que ese esfuerzo
constituiria el aporte de la Comunidad a la nueva ronda agricola, obteniéndose asi mayor
solidez en su posicion negociadora.
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37. Como es natural, para los principales paises exportadores de productos agricolas que

41.

compiten en el mercado europeo y aspiran a mejorar condiciones de acceso, el régimen
vigente constitye un serio obstaculo. Es por elio que el Grupo Caims ¥ que redne a
dichos palses viene desarroliando una explicita y agresiva campafia de liberalizacion,
anunciado en forma concreta que su principal objetivo en la negociacion es la eliminacién
de los subsidios a la exportacién y de aquellas medidas de apoyo intemo que califican
como distorsionantes del mercado.

. Estados Unidos, que por razones intemas de saneamiento fiscal, se ve abocado a

corecciones substanciales en el apoyo que otorga a la agricultura, participa en gran
medida de la agenda del Grupo Caims para presionar a la Comunidad y a otros palses
como Japdn y Suiza y obtener simetria en los avances de liberalizacién. A su vez, Estados
Unidos es también blanco de criticas respecto a su politica de créditos a la exportacién. De
todas maneras la actitud norteamericana en esta fase preliminar demuestra una clara
determinacion en imprimir la mayor dindmica posible al proceso de reforma.

. En cuanto a los paises en desarrollo se refiere, es dificil designar un rotulo que los abarque

a todos, pues la gama de intereses es muy variada, toda vez que evoluciona entre
aquelios exportadores como Argentina o Indonesia, e importadores netos de alimentos
como el Peri o Pakistdn. En este sentido, hay conceptos como el de la seguridad
alimentaria y el orden social y laboral en las éreas rurales, que para paises como Egipto o
India resuitan fundamentales. A propésito de la aproximacion de los paises en desarrolio a
la negociacién ya se ha iniciado un ejercicio de evaluacion y de identificacion de intereses,
al cual viene contribuyendo la Secretarfa de la OMC, con una serie de documentos
estadisticos, que compiementados con aigunos estudio de FAO y UNCTAD serén de gran
utilidad para la determinacién de posiciones y objetivos.

. En muchos casos se nota que hay un cierto agotamiento en la capacidad de liberalizacion

adicional, asi como frustraciones ante la falta de resultados mas positivos en términos de
acceso a mercados. Es evidente que el desequilibrio en términos de capacidad de apoyo y
subsidios en que se encuentran respecto a los paises desarrollados marca notablemente la
capacidad competitiva de muchos palses en desarrollo.

En este contexto debe considerarse la posibilidad de ciertas alianzas, particularmente con
el Grupo Caims, pues en la medida en que se logren los objetivos de eliminacion y
reduccién de protecciones en los palses desarrollados, existirdn mayores oportunidades de
acceso para los paises en desamolio. De todas foormas habrd que preparase para los
pedidos de acceso que a su vez formulardn aquelios paises y io que es mas significativo,
el mantenimiento del tratamiento especial y diferenciado que hoy se practica.

3 / Australle, Argentina, Canedé, Brasl, Colombie, chile, indonesie, Fllipines, Tallandia, Paragusy, Urugusy, Sudéfrica,
Nueva Zelendia y Fii.
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42. Por Olra parte es preciso tener en cuenta que paises con regimenes muy cemmados y en

condiciones politicas intemas poco favorables al cambio, como son Japén, Suiza o Corea
tratarén de limitar los avances en el proceso de reforma a que se refiere el Articulo 20 del
Acuerdo de Agricultura.

IV. Relacién Procesos de Negociacién de OMC y ALCA

49. Al producirse el lanzamiento de las negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio de las

51.

Américas -ALCA- es preciso tener en cuenta los desarrolios que vienen ocurriendo en el
seno de la OMC ante la inminencia del inicio de las negociaciones conducentes al avance
del proceso de reforma y liberalizacién, segun io establece el Articulo 20 del Acuerdo de

Agricuitura.

En primer lugar debe considerarse, a titulo ilustrativo, la forma como vienen cumpliéndose
los compromisos y ejecutandose la implementacion del Acuerdo Agricola segun lo referf
al comienzo de mi intervencion.

En segundo lugar debe observarse la forma como avanza en el Comité de Agricultura de
la OMC el ejercicio de Andlisis e Intercambio de Informacién, que constituird un aporte
fundamental a la negociacion y del cual se podré aprovechar mucho material, tanto en la
parte sustantiva como en la metodologlia de trabajo preparatorio. Dada la intensidad y
avance de estos trabajos asi como la activa participacion de miembros influyentes, es
evidente que el proceso de OMC estad mas avanzado que aquel del ALCA.

Es ain prematuro pronosticar la duracién de las negociaciones de la OMC, pero como
acabo de indicario, ello no deberd exceder un término de tres a cuatro afios. Es decir,
entre 2003 y 2004 habria unos resultados que muy probablemente antecederian a los del
ALCA y, por supuesto, influenciarian sus desarrolios.

En cuanto al alcance de la negociacién y sus temas fundamentales, tanto el marco del
Acuerdo como el de los andlisis preparatorios indican que ella versara sobre subsidios a la
exportacién, ayuda intema y acceso a mercados, y es precisamente en tomo a estas
éreas que los miembros de la OMC vienen acopiando informacién y organizando el
inventario temdtico. A elio se agregardn aspectos relacionados con la Propiedad
Intelectual, la Biotecnologia y otras preocupaciones no comerciales como seguridad
alimentaria y medio ambiente. Esta experiencia deberd ser considerada en la
organizacion de los trabajos del ALCA.

Vale mencionar un aspecto que sin duda ofrece diferencias fundamentales en los dos
procesocs, y es el referente al trato especial y diferenciado de los paises en desarrollo.
Mientras en la OMC hay claridad por parte de este importante grupo de palses de buscar
el mantenimiento y promroga de dicho régimen, y en este sentido se trabaja ya
activamente, en el ALCA no tiene por ahora cabida alguna este concepto, y no cbstante
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ser la calidad de pals en desarrolio una caracteristica de la mayoria de los paises del
hemisferio de la que se exceptian los dos grandes de la negociacién Estados Unidos y
Canadd, lo clerto es que al interior del grupo se registra gran imeguiaridad y desequilibrio
en los niveles de desarrolio y, por lo tanto, en las necesidades de proteccion o
aspiraciones de liberalizacién. Con seguridad que aqui habré materia para conflictos de
muy dificil solucién.

Muchas Gracias.
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“Aspectos Sobresalientes del Taller: el Comercio Agricola en
el Marco Multiiateral: Perspectivas para América Latina y El
Caribe” (Ginebra - Suiza, 29 y 30 de Mayo de 1998).

Manuela Tortora *

Muchas gracias.

La presente exposicion se divide en dos partes: en primer lugar, se refiere a los puntos més
sobresalientes que fueron tratados en el Seminario-Taller “El Comercio Agricola en el Marco
Multilateral: Perspectivas para América Latina y el Caribe”, realizado en Ginebra, Suiza, los
dias 29 y 30 de mayo de 1998, sobre las préximas negociaciones en el marco de la OMC. En
segundo lugar, se citardn algunos elementos del contexto intemacional en el cual se
desarrollarian dichas negociaciones agricola

1. Los Elementos de las Pr6ximas Negoclaciones Agricolas en el
Marco de la OMC.

En el Seminario - Taller amiba mencionado se abordaron los temas que, directa o
indirectamente, constituiran la agenda de negociacién en la OMC, destacando en cada uno de
elios la perspectiva de los paises de América Latina y el Caribe. Estos temas pueden
agruparse en dos categorias: los llamados “temas tradicionales” y los llamados “nuevos temas”
o temas mé&s novedosos de la agenda agricola mundial.

Los temas "tradicionales”™, ya incluidos en el Acuerdo Agricola de la Ronda Uruguay, son:

- Acceso a los mercados: se destacd en el Taller que las reducciones arancelarias
introducidas después de la Ronda no se han referido a los productos mas sensibles, los
cuales siguen estando al margen del proceso de liberalizaciéon. Asimismo, se observé
que la conversiéon de medidas no arancelarias en aranceles por parte de los palses
desarrollados, en muchos casos, implicé tasas prohibitivas para los productos de
interés de la region.

- Apoyos intemos: en lineas generales, los paises desarrollados han podido mantener
medidas de apoyo equivalentes, en algunos casos, al 80% del valor de produccién,
mientras que ese porcentaje es del orden del 10% para los palses de la region.

- Subsidios a las exportaciones. en el proceso de notificaciones del cumplimiento del
Acuerdo Agricola de la Ronda Uruguay se han identificado importantes niveles de
subsidios en productos tales como trigo, amroz, aceite vegetal, came bovina y porcina.

* Directora de Relaciones Econémicas, Secretaria Permanente del Sistema Econémico Latinoamericano
(SELA). Ponencia presentada en el Seminario - Taller “Negociaciones Multilaterales en el Marco de la
OMC". Lima-Peni, 7 de setiembre de 1998.
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- Medides sanltarias y flosankarias: causa preocupacién la creciente complejidad de
estos requisitos, asi como los niveles tecnolégicos que implican.

- Trato especial y dierenciado (art.20 del Acuerdo Agricola): se pudieran mejorar las
disposiciones acordadas en la Ronda Uruguay e incluir en las negociaciones nuevos
mecanismos de flexibilidad y excepciones temporales basados en la experiencia de los
aflos recientes.

- Seguridad alimentaria y fluctuaciones de precios: este tema es de particular interés
para los palses importadores netos de alimentos, cuyo volumen de importacién tiende
a aumentar al igual que el costo de los alimentos - debido a la eliminacién de las
medidas de apoyo intemo-, mientras se reducen las politicas de asistencia alimentaria

y las compras gubemamentales.

- Asistencia alimentaria: hasta la fecha, los paises en desarrollo, incluyendo los palses
de América Latina y el Caribe, no parecen haber aprovechado al méximo la tercera
disposicion de la Decision de Marrakesh, que prevé asistencia técnica y financiera de
los donantes.

- Productos tropicales: los patrones de produccién y comercio no han sufrido mayores
cambios como resultado del Acuerdo Agricola.

Los temas més "novedosos”, derivados de la evoluci6n reciente de la agenda agricola
intemacional y de las preocupaciones de aigunos paises desarroliados, son:

- El tema de la calided: criterios y requisitos de calidad aplicados en los paises
industrializados -no 86lo en cuanto a productos especificos sino también en cuanto a
los procesos de produccion y las instituciones nacionales encargadas del sector
agricola- pudieran convertirse en normas multilaterales y en requisitos de acceso a
mercados.

- Los créditos a la exportacion: el tema, que es actualmente objeto de negociaciéon en la
OCDE, es tratado con cautela por los palses industrializados y pudiera tener
repercusiones, aun dificiles de determinar, en las negociaciones de la OMC.

- Las compras gubemamentales: el tratamiento de esta tema en el marco de las
negociaciones agricolas y el eventual establecimiento de disciplinas multilaterales esta

vinculado al grupo de trabajo sobre compras gubemamentales de la OMC.

- Los productos genéticamente modificados: los avances de la biotecnologia estén
planteando nuevos procesos industriales y nuevas preocupaciones desde el punto de
vista de la proteccion al consumidor y de la proteccién de las patentes
comespondientes.
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II. Elementos del Contexto Global de Crisis que Inciden Sobre las
Negociaciones Agricolas:

La evolucién de la crisis financiera iniciada en México en 1994 asi como las crisis de los
paises asidticos iniciada el afio pasado nos estén ensefiando que hay dos fases en las crisis
sistémicas generadas por la globalizacién de las economias, en particular en lo que respecta al
impacto para los palses en desarrolio:

- Una pnimera fase de impacto monetario y financiero -dentro y fuera de los paises
directamente involucrados en los origenes de la crisis-, que da inicio a una profunda
recesién macroeconémica y que incluye importantes devaluaciones de las monedas de
los paises involucrados en primera instancia;

- Una segunda fase de impacto comercial, que se empieza a desamoliar gradualmente al
cabo de unos meses después del primer impacto, y que evidencia los resultados de las
devaluaciones en téminos de aumento de las exportaciones de los paises
directamente involucrados en la crisis.

En el caso del comercio agricola, se ha registrado un aumento de las exportaciones de los
paises asifticos, gracias a las importantes devaluaciones de sus monedas el aflo pasado (y al
aumento de la competitividad que esto produce), o cual ya estd produciendo cambios
significativos en los mercados agricolas intemacionales, que pudieran acentuarse en los
préximos meses. Desde mediados de este afio se ha iniciado clerta recuperacién de las
economias del sureste asiético, ya que el crecimiento de sus exportaciones esté compensando
la caida de los precios de los productos bésicos (agricolas en particular) registrada el afio
pasado. Paises como Tailandia y Corea del Sur pasaron a tener superévit comerciales en los
Gitimos meees, revirtiendo los vertiginosos déficit con los cuales ceraron el aflo 87 y
mejorando los prondsticos de crecimiento para 1999. En este sentido, se estd produciendo una
situacién similar a la que vivié México a partir de 1985, una vez superado el primer impacto de
la devaluacién del peso.

En segundo lugar, cabe reflexionar sobre una posible devaluacién y recesién en China,
cuyo impacto tanto financiero como comercial pudiera ser de alcance aiin mayor que el de la
crisis asidtica y rusa que estamos viendo hoy en dia, debido al tamafio de su economia y sobre
todo a su enorme potencial exportador de productos bésicos minerales y agricolas.

Si esta tendencia continiGa en los préximos meses, la posicién de estos paises y la de sus
socios comerciales repercutird en la OMC. Ante este tei6n de fondo de turbulencias que se
vuelven crénicas, es muy probable que en los proximos meses sigan cambilando las
variables del comercio agricola mundial, a veces en forma impredecible y repentina, con
repercusiones en cuanto a: los preclos de los productos agricolas bésicos y
manufacturados; la competitivided de los paises en funcién de las fluctuaciones
monetarias; y en plazos més iargos, ia capacided de los paises de atraer inversiones en
ol sector agricola.
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Las politicas de los principales socios de América Latina y el Caribe en el comercio
agricola, y sus posiciones en las negociaciones, no serén ajenas a estos cambios en el
contexto global, pero resulta dificil formular pronésticos al respecto. Sin embergo, habré que
tomar en cuenta algunos factores claves en lo que respecta a la Unién Europea y a los Estados
Unidos:

En cuanto a la Unién Europea, sigue por ahora la incgnita en tomo a la evolucién y
eventual reforma de ia Politica Agricola Comin (PAC): hace dos meses, en el marco de la
"Agenda 2000", ia Comisién Europea presentt el Consejo un programa de desmantelamiento
gradual de subsidios y otras medidas de proteccién, pero es ain incierto el apoyo politico a
esta iniciativa y por ende, su instrumentacién préactica.

Lo que parece seguro es que en los préximos 2 -3 afics, en materia de politica agricola, la
atenci6n de la UE va a estar més centrada en sus negociaciones con los futuros miembros de
Europa Oriental - todos importantes productores agricolas y fuertes competidores de la
agricultura francesa y alemana por ejemplo - que en lo que suceda en la OMC. Dicho en otros
términos, es de suponer que la posicién de la UE en la OMC esté en parte determinada por los
avances en sus negociaciones con los futuros miembros.

En lo que respecta al comercio agricola entre la UE y ALC, sabemos que es un tema sensible
tanto en la relacién con el MERCOSUR como con México. Habré que analizar con atencién la
posicién que plantearé la UE en la préxima Cumbre birregional de 1899 en Brasil sobre este
tema, ya que ése serd sin duda un buen indicador para identificar su disposicién a abrir el
mercado europeo en el marco de la OMC. En el mismo sentido, habré que analizar eventuales
avances en la iniciativa de negociar un "Pacto Transatidntico® con los Estados Unidos, al
margen de la OMC, en la medida en que pueda incluir concesiones agricolas adicionales a lo
acordado en la Ronda Uruguay.

En cuanto a los Estados Unidos, la liberalizacién del comercio se ha convertido en un tema
particularmente sensible en Washington. A los tradicionales “lobbies™ econdémicos que inciden
sobre las decisiones del Congreso y del Ejecutivo, se afiaden los grupos de interés agricolas,
que suelen ser influyentes y bien organizados. Por los momentos, el sector agricola en general
parece estar comprometido con la apertura y con la idea de que en la OMC se deben
profundizar los resuitados de la Ronda Uruguay.

Los Estados Unidos son particularmente sensibles a los cambios en la competitividad de los

productos asidticos, ya que casi la totalidad del superavit agricola de ese pais con el mundo se
ha registrado, hasta la fecha, con los paises de esa region.

Con América Latina y el Caribe, en cambio, los Estados Unidos registran una balanza agricola
deficitaria, pero sus productos son complementarios méas que competitivos en relacién con la
region. El comercio con México producto del TLCAN esta siendo evaluado desde el punto de
vista del impacto de las exportaciones mexicanas a partir de la devaluacién del peso en 1994,
y esta evaluacién incidird sobre la posicién de los Estados Unidos no séio en la OMC sino
también en las negociaciones del ALCA.
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En este sentido, cabe notar que los Estados Unidos tendrén varios frentes de negociacion
simulténeos en los préximos meses (ALCA, OMC, Unién Europea, APEC), y en todos elios el
tema agricola es clave. Su posicién en uno de los foros regionales 0 multilaterales puede
convertirse en un parémetro determinante en otro foro. Asimismo, los objetivos de la
negociacién en cada uno de ellos son bésicamente los mismos.

Tradicionaimente, los conflictos comerciales més graves de la politica comercial de los
Estados Unidos se han producido con la Unién Europea més que con otros socios, y 88 han
referido en particular a aquelios productos donde ese pals es a la vez productor e importador:
flores, frutas, mani, azicar, tabaco, aigunos vegetales. En estos rubros hay bareras
arancelarias y no arancelarias para el acceso ai mercado estadounidense (excepto para
aquelios productos provenientes del Sur del Ecuador que complementan la produccién fuera
de estacion).

Los objetivos generales de los Estados Unidos en ia OMC pueden rseumirse en cuatro
puntos: mayores reducciones arancelarias y no arancelarias para sus exportaciones;
reducciones (y si es posible, eliminacién) a los subsidios a la produccién y a la exportacion,;
disciplinas en el uso de medidas sanitarias y fitosanitarias; y abordar el tema de la
biotecnologia en el marco de la OMC.

El tema del trato especial y diferenciado no parece ser de interés para los Estados Unidos. El
Sistema Generalizado de Preferencias expir6 el pasado mes de junio, y la Ley de Preferencias
Comerciales Andinas se vence en el 2001; la permanencia de ambos esquemas

preferenciales, que incluyen una gran parte de las exportaciones agricolas de la regi6n, es
incierta.

Por uitimo, tanto para la OMC como para el ALCA y otras negociaciones que implican cambios
en la legislacién nacional, el Ejecutivo de los Estados Unidos necesita la "autorizacién para
negociar por la via rapida” (fast track) para asumir compromisos que impliquen cambios en su
legisiacién intema y que el Congreso no pueda modificar al momento de ratificarios. No se
visiumbran posibilidades serias de que dicha autorizacién sea otorgada antes de que finalice la
Administracion Clinton en el afio 2000.

Reflexiones Finales

En lo que respecta a los paises de América Latina y el Caribe, serd dificil superar, en la
préxima ronda agricola, las diferencias de intereses entre paises importadores y exportadores
de alimentos, asi como entre paises productores de bienes agricolas primarios o procesados.
Sin embargo, se hacen evidentes objetivos y preocupaciones comunes a todos los paises de la
regién, entre otros:

- Adoptar nuevas reglas multilaterales -0 revisar las existentes- de tal manera que se
fortalezcan las politicas de desarrolio de los paises de la region; el objetivo es que el
sector agricola sea una punta de lanza de las estrateglas de desarrolio de la regi6n, de
conformidad con lo que se acuerde a nivel muiltilateral;
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- Definir e instrumentar mecanismos de trato especial y diferenciado basados en la
experiencia adquirida desde la aplicacién de los compromisos de la Ronda Uruguay;

- Asumir compromisos multilaterales acordes y articulados con los futuros compromisos
que se derivarén del ALCA y con los existentes en los esquemas y acuerdos de
integracion regional, preservando éstos Gltimos;

- Tomar en cuenta las posiciones negociadoras de la Unién Europea y de los Estados
Unidos en los distintos foros de negociacién y su evolucién en los préximos meses en
funcién del contexto global; y,

- Por (itimo, evaluar el impacto comercial de la crisis financiera actual y las incognitas
que plantea para las expectativas del sector agricola de los paises de América Latina y
el Caribe.

Muchas Gracias.
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La Posicién del Grupo Caims
~ Jestis Bejarano

Muchas gracias.

Quisiera iniciar esta ponencia, compartiendo con ustedes algunas refiexiones que nos
ayudarén a evaluar la experiencia de lo que ha sido el Grupo CAIRNS dentro de las
negociaciones de la Organizacion Mundial de Comercio, las actuales circunstancias de la
economia mundial y la manera como, a nuestro juicio, van modificando las condiciones de las

negociaciones comerciales, no solamente con respecto a la Organizacion Mundial de
Comercio sino con respecto a otros escenarios de negociacion.

El Grupo CAIRNS surgi6é a mediados de la década de los ochenta, con el propésito de generar
una instancia, de mediacién y de aceleraciéon de las negociaciones de liberalizacion comercial,
habida cuenta la presencia de posiciones encontradas. Estados Unidos, buscaba acelerar las
negociaciones del proceso de liberalizaciéon mientras que, particularmente, la Comunidad
Europea trataba de tener un ritmo diferente. Del mismo modo, los paises importadores de
alimentos tenfan como posicién no avanzar mayormente en la liberalizacion. Esta situacién,
objeto de discusién de un grupo de paises exportadores netos de productos agricolas, sirvié de
base para tratar de buscar, de manera conjunta y articulada, férmulas que acelerardn la
liberalizacién y que permitieran el acceso a los mercados de los paises desarrollados.

El Grupo CAIRNS, se constituyé con quince paises. En la Uitima reunién de Sydney se
incorporé Sudéfrica. Es el primer pals Africano. El Grupo CAIRNS se inicié con una gran
expectativa, con una propuesta de compromisos mucho mas fuerte que la de los paises
desarroliados y tratando de buscar un nivel de velocidad de la liberalizacién bastante mayor.
El desamrolio y los resuiltados de las negociaciones de la Ronda Uruguay, en Mamakech,
parecian contravenir las aspiraciones que el Grupo que se hablfa propuesto a mediados de los
ochenta. Los resultados de la Ronda Uruguay en materia agricola, obviamente fueron y siguen
siendo, desde el punto de vista de la liberalizacién comercial, ampliamente desalentadores.
Las previsiones que se hablan hecho, tanto en términos de reduccién de aranceles como de
acceso a los mercados, de reduccion de ayudas, finaimente resultaron por debajo de las
expectativas del Grupo CAIRNS; y en general, quedaron por debajo de las expectativas
esperadas comparativamente con otros sectores.

En 1995, se presentaron interrogantes sobre la conveniencia de tener un Grupo que buscara
seguir impuisando la liberalizacién del comercio agricola, que buscara aumentar la velocidad
de la liberalizacién y que buscara compromisos mucho mas profundos. No parecia que el
Grupo CAIRNS, por su naturaleza, pudiera ser exitoso. Sin embargo, el hecho es que en la
reunién de Sydney, celebrada la primera semana de abril de este aflo, se reafirman los
compromisos establecidos en el origen del Grupo. Se reafirma la necesidad de aumentar el
acceso a mercados, la necesidad de reducir drasticamente el nivel de las ayudas vy,

* Presidents. Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC). Ponencia presentade en ¢l Seminerio — Taller "Negociaciones
Multistersies en el Marco de la OMC”. Lima - Pen, 7 de setismbre de 1968.
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nelureiMente, la necesidad de manejar en forma més realista y transparente el tema de la
arencelizacién.

Cuando se mira los resultados reales de lo que ha sido el acuerdo agricola de la Organizacién
Mundial de Comercio, se observa que estamos frente a avances poco significativos. En la
Declaracién de Sydney, se sefiala que el nivel de subsidios que deblia reducirse
significativamente a penas habia pasado de 300.000 millones a 280.000 millones de délares;
reduccién insignificante. Esto quiere decir, por un lado, que el nivel de ayuda de parte de la
Comunidad Europea no se ha reducido en forma apreciable; que los paises, en general, han
mantenido niveles de arancelizacién que algunos consideran de “tarifa sucia®, abriendo la
posibilidad, que esos niveles arancelarios consolidados que estdn muy por debajo de los
aranceles bésicos aplicados al inicio, puedan ser utilizados para practicas proteccionistas. En
muchos paises ese es el riesgo real. Si uno tiene aranceles consolidados de 100 6 120 por
ciento vis a vis, 20 por ciento de aranceles reales, cualquier medida o circunstancia puede
dejar un margen grande de proteccionismo y creo que esa es la situacién final en la mayoria
de los palses.

Se seflala también en la Declaracion de Sydney, que los requerimientos de naturaleza
fitosanitario estdn siendo utilizados en los paises desarrollados en contra de los paises en
desarrolio; de manera que si uno mira basicamente cual es el estado actual del grado de
cumplimiento de las aspiraciones que se fijaron los del Grupo CAIRNS a mediados de los
ochenta, pues; sigue siendo valido la pertinencia de mantener un Grupo como éste frente a
unas negociaciones que no parecen avanzar en la direccién que se esperaba,

Por otro lado, existe preocupacion respecto de ,cuédles serfan las expectativas reales de
avanzar si el Grupo CAIRNS o los Estados Unidos o conjuntamente trataran de propiciar una
mayor liberalizacion del comercio?. ¢ Si existe la disposicién de la Comunidad Europea, de los
Estados Unidos e incluso de algunos miembros del Grupo CAIRNS de avanzar en la
liberalizacion del comercio?. ¢Puede reaimente la Comunidad Europea prescindir de las
ayudas?. JPuede rebajar de manera significativa las ayudas?. Hay bastante gente que
considera que @30 no es posible, por lo menos no en las circunstancias actuales . Asimismo,
se estima que la prioridad de fortalecer la politica comin de la Comunidad Europea esta por
encima de las posibilidades de aproximarse a los compromiso de la Organizacion Mundial de
Comercio.

En cuanto al Farm Building americano de 1985, se avanz6 bastante menos de lo que se
esperaba respecto a los compromisos de los Estados Unidos de reduccion de barreras al
comercio, sobre todo en aquellos productos considerados muy sensibles para los paises en
desarrolio.

Asimismo, existen interrogantes respecto a las expectativas posibles de los acuerdos de
agricultura que tienen que ver con los efectos de la situacion mundial sobre la inestabilidad del
comercio y el retorno a précticas proteccionistas en la mayorfa de los paises. Otro tema que
se presenta, es lo que puede ocurrir en materia de politicas comerciales de los paises; habida
cuenta la turbulencia de la economia mundial. Algunos economistas consideran que estas
turbulencias son las més graves que se han presentado desde la postguerra, desde los Uitimos
50 afios y que probablemente sea méas que una crisis financiera. Segun los economistas,
estamos avanzando hacia una crisis de dimensiones significativas que llevaria a los paises a
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adopi @equemas proteccionistas que van a generar asimetrias en el comercio; la historia lo
ha mostrado.

Entonces, se obeerva que los resultados de la Ronda Uruguay no son los esperados y que
probablemente las expectativas en la Ronda de Negociaciones Multilaterales de 1999, por méas
esfuerzos que se realicen tampoco van a ser muy diferentes. Toda esta situacion, la
Comunidad Europea, los Estados Unidos, la proxima ronda de negociaciones muitilaterales,
Neva a preguntar desde la 6ptica del Grupo CAIRNS, ¢ cuél serfa la conveniencia de mantener
un Grupo de ésta naturaleza?, ¢ si tiene alguna utilidad?, ¢si puede mantener una posicién,
como a que ha mantenido, en términos de cierta homogeneidad respecto a su posicién?. Si
uno mira por ejemplo, la situacién colombiana, se puede decir que éste pais, estaba bastante
optimistas respecto a la apertura, a inicios de la década de los noventa. Sin embargo, los
resultados de la liberalizacién del comercio han sido, francamente, desastrosos. Colombia
perdi6, a modo de referencia, muchas hectéreas productivas que le significan un retroceso del
orden del 20 por ciento de su frontera agricola respecto de la existente en 1990; Este pals,
estd experimentando una fuerte reduccién del empleo, cerca de 300.000 empieos menos de
los existentes, en términos abeolutos a 1990. La agricultura, esta experimentando una aguda
crisis de rentabilidad. Considerando que si bien no se puede volver a esquemas
proteccionistas del pasado y tampoco se puede seguir en la direcciéon en la que estamos, hay
que preguntar entonces ¢ si, hay necesidad de revisar todo lo que ha venido ocurriendo con la
liberalizacién del comercio y si ahi que ponerio acorde con las nuevas realidades? y ¢si hay
necesidad de evaluar si, es clerto que la liberalizacion, como dice la teoria, redunda en
mayores niveles de crecimiento, en una eficiente asignacion de recursos?. La verdad, al hacer
el balance, la respuesta que se obtiene después de ocho afios es no.

En resumen, ailguna cosa esta fallando. Somos perfectamente conscientes que no se puede
volver al proteccionismo, que esta fooma de liberalizacién es inconveniente y que hay
necesidad de revisar, probablemente, la ligereza, la temporalidad; algunos puntos importantes.
Hay necesidad de reflexionar. La situacién colombiana, probablemente coincide con la
situacién en otros paises, por ejemplo, no es el caso, pero ¢ qué podria ocurrir si se produjera
una crisis venezolana?, ;qué podria hacer Colombia, en materia de politica comercial, si se
cayera su principal socio comercial?. Creo que especular sobre la liberalizacion del comercio
en esas condiciones, implica revisar los instrumentos de politica comercial.

Se podria mencionar otros casos, como el de Indonesia o el de Malasia que enfrentan
reestructuraciones econémicas y crisis financieras de cierta magnitud. No se si palses
pertenecientes al Grupo CAIRNS, como estos dos, puedan revisar su posicion respecto del
comercio. En el caso colombiano es evidente que su ingreso al Grupo CAIRNS fue en calidad
de exportador neto de productos agricolas. Hoy es importador neto de productos agricolas,
luego de ocho afios; como resultado de la apertura. Colombia, esta importando 2.000 millones
de délares al afio en productos agricolas; eso, es el 25 por ciento del déficit comercial y ese no
era el caso del afio noventa. Todo ello implica, que habria que replantear algunas de las

preguntas.
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Adicionaimente, existe una enorme preocupacién en la Comunidad Europea, sobre el uso de
algunos temas extra-comerciales que estarfan afectando la politica comercial. Nos referimos,
en el caso muy colombiano, en particular, al tema de los derechos humanos. Entendemos que
es muy importante la defensa de estos derechos por parte de la Comunidad Intemacional pero
hasta que punto se esta transponiendo el tema de la politica comercial. En el caso del banano
y en otros casocs en Centroamérica, se ha producido un uso indebido de esta temdtica
vinculada a las restricciones comerciales. Eso no es halaguefio en el caso colombiano ni en
otros casos.

Otro tema, es el de la relacién entre comercio y medio ambiente y la manera como se estéd
utilizando. Todo esto nos lieva a pensar en la necesidad de restringir nuestra preocupacién
sobre lo que pudiera ser el Grupo CAIRNS y en la necesidad de refiexionar sobre aigunos

puntos importantes que emergen con mucha fuerza.

Creo ya se mencion$ el problema de la velocidad. Las velocidades de la liberalizacién y la
apertura. A juicio de la Sociedad de Agricuitores de Colombia, ese es un tema que hay que
revisar a fondo; porque, como nos metimos en un esquema de liberalizacién, con mucho
optimismo después de ocho aflos, quedo claro que los efectos han sido adversos para una
buena proporcién de la agricultura. Asimismo, quedd claro que si se persiste en ahondar la
apertura en una agricuitura que no esta preparada hay que buscar la manera de hallar una
especie de politica comercial de transicion que facilite la eficiencia de la liberalizacion. Ese es
un aspecto que hay necesidad de revisar.

De otro lado, dentro del problema de las velocidades, estan los aspectos que tienen que ver
con las superposiciones de las diversas negociaciones y la identificacién de las prioridades.
En el caso colombiano, es bastante obvio la prioridad de las negociaciones con la Comunidad
Andina, la consolidacién de la Comunidad Andina como bloque de comercio. Eso implica
superar muchas dificultades para luego mirar como bloque la posicion frente a MERCOSUR
por ejemplo, e implica mucho mas con relacién a las negociaciones con la Organizacién
Mundial de Comercio.

Luego, dentro del tema de las velocidades, habrfa necesidad, de revisar los instrumentos de
politica intema. Todo el mundo es consciente de que mantener los costos de la proteccion en
el plano intemo es bueno si hay con qué, si hay instrumentos con que se pueda actuar y luego
graduar la velocidad. Significa, entonces que hay que estar mirando, desde el punto de vista
interno de los paises, el cuadro de la relacién entre la disposicién institucional, su capacidad y
manejo de los instrumentos. Creo es otro tema de importancia.

Un segundo orden de preocupaciones, podria decirse, es el de la direccién de la liberalizacién,
porque lo que se ve, es que en ailgunos casos hay una real reversion de la liberalizacion. Esa
reversion que se justifica, segin algunos paises, en las dificultades coyunturales o de politica
macroeconémica 0 lo que fuera, se estd generalizando; en particular por lo de la crisis asiética,
Que no parece ser, COMO un algunos economistas consideran, un simplemente episodio. Si se
analizan, por ejemplo, los Uitimos articulos de Bussiness Week, hay sefiales de que es quizés
la globalizacién lo que esta en cuestionamiento en esta crisis. No sabemos si asl es o no. La
misma Unién Soviética esta exigiendo y estableciendo, a toda velocidad, medidas reguladoras.
Esto, cambia a unas velocidades y a una direccién imprevista. Los paises en desarrolio,
debieran, particularmente en el caso nuestro, adoptar alguna prevision respecto a si reaimente
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8@ nos viene una ola de proteccioniasmo o no. Esto es una probabilidad y hay que miraria de
sa manera.

Una tercera preocupacion tiene que ver con el tratamiento diferencial. Diferencial no
solamente en términos de la agricultura versus otros sectores, sino diferencial respecto de los
niveles de desarrolio. Es una diferencia obvia, por lo que debe estar en la agenda de las
negociaciones. En Colombia, este tema ss ha discutido mucho, en episodios, por
acontecimientos. Por ejemplo, para la adopcién de una posicién frente al MERCOSUR que
no admite o pareciera no admitir tratamientos diferenciales entre sectores. Entonces no es tan
obvio un tratamiento diferencial de la agricultura con respecto a otros sectores. Hay que
remarcar el mensaje, de que ése sigue siendo un tema fundamental.

Respecto al tratamiento diferencial en términos de desarrolio, creo no hay mayores cosas que
agregar. Asl como los compromisos en materia de reduccién de pobreza de la Comunidad
Intemacional tampoco se han cumplido tampoco se ha avanzado en materia comercial. Hay
que volver sobre elios si vamos a buscar un esquema de negociacion de liberalizacién del
comercio. Estos temas no pueden quedar de lado.

Finalmente, un tema que se considera crucial, particularmente para Colombia, es el de las
implicancias socio-politicas intemas de la liberalizacién comercial. No es el caso de todos los
paises. Colombia, a diferencia de otros paises, atraviesa por un conflicto intemo que dificulta
su capacidad para recuperar el sector agricola. Si juntamos el efecto adverso de la apertura,
el incremento de los niveles de pobreza, la enorme crisis de rentabilidad que implica
desempleo tenemos un panorama macroeconémico bastante riesgoso. El tema de la
agricultura y lo que vamos a hacer con ella, por o menos en el corto y mediano plazo, es un
tema de la mayor preocupacién. Preocupa, porque hay sectores que han recibido beneficios
importantes de la apertura, porque la direccién de la politica macrosconémica implica que van
a continuar los beneficios para algunos sectores exportadores. Si hubiera un panorama de
inestabitidad comercial y de devaluaciones probablemente la prioridad cambiaria. La priondad
serfa buscar mecanismos que permitan defender y reactivar la agricultura. Los problemas no
son solamente de funcionamiento del aparato productivo sino, en buena medida de estabilidad
o inestabilidad institucional. Eso, naturaimente tiene prioridad sobre cualquier otra cosa.

Muchas gracias.
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La Posicién de los Estados Unidos
Jason Hafemeister *

Muchas gracias.

Quiero agradecer la oportunidad de poder asistir a esta conferencia y de hablar, sobre el tema

de las negociaciones agricolas. Este tema es de la mayor importancia en el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos.

Iniciaré mi presentacion, refiiéndome a la actual situacion de la agricultura en los Estados
Unidos, a objeto que puedan percibir la naturaleza y tipo de preocupaciones que se le estan
planteando al gobiemo norteamericano. En segundo lugar, quisiera hacer referencia al hecho
de ¢ c6mo éstas preocupaciones se ven refiejadas en la posicion oficial que asume el Gobiemo
con relacion al comercio intemacional?. En tercer lugar, hablaré sobre lo que ocurmié en la
Ronda Uruguay respecto a los temas especificos de agricultura. Finalmente, presentaré
algunos conceptos personales, respecto a ;donde se dirigird Estados Unidos en las futuras
negociaciones?.

En este sentido, empezaremos ubicando dénde es que actuaimente se encuentra el sector
agricola en los Estados Unidos. Este sector estd atravesando por serias condiciones de
sequias, sobretodo en el sur y en el suroeste del pals. Es una situacién bastante grave para
una serie de productores. No tenfan productos que vender. Estamos preocupados sobre su
capacidad de poder continuar trabajando. Paralelamente, se han presentado grandes caldas
en los precios intemacionales de los cereales bdsicos, impuisadas mayormente por
incrementos del stock a nivel mundial, el continuo fortalecimiento de! délar norteamericano, el
colapso de los mercados asiaticos y una serie de barreras comerciales, muchas de las cuales
se considera son bastante injustas. En consecuencia, el precio del malz, en Estados Unidos
estd en su punto més bajo en los ultimos diez afios y medio. El precio de los granos de soya,
estd en su punto més bajo en once aflos. El trigo esta a su nivel més bajo en los Ultimos
velntiin afios. Se caicula que el ingreso de los agricultores en Estados Unidos se va a reducir
en, aproximadamente, 10 por ciento respecto al ano anterior y que las exportaciones caerén
en 5 por ciento, aproximadamente, respecto de afios anteriores. Todos estos, son elementos
de gran preocupacion para los agricultores. Muchas de estas causas son mundiales. Los
agricultores de otros paises estén sintiendo lo mismo. Estéan llevando sus preocupaciones a
sus Gobiemos para que se enteren de los graves probiemas que afrontan.

Al respecto, quiero mencionar como ésta situacion afecta la posicién norteamericana en los
temas de comercio intemacional. Al final de la Ronda Uruguay, se comentaba que el comercio
se habia convertido en la red de seguridad para los agricultores norteamericanos. Se van a
cambiar los programas intemos. El nivel de gastos en la agricultura de los Estados Unidos va
a disminuir . Se a mirar con mayor atencién los mercados extranjeros para la seguridad de los

° Coordinedor Principel para Negociaciones Multiistersies ante la Organizacion Mundial de Comercio. Depertamento de
Agriculturs de los Estados Unidos, USDA-FASATP. Ponencle presentade en el Seminario-Taller “Negociaciones
MulRiitstersies de la OMC". Lime-Peru, 7 de setiembre de 19686.
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ingrescs de los agricultores norteamericanos, aunque eso es difici de lograr, cuando los
precios son bajos y las exportaciones caen.

De los overhead que utilizan los altos funcionarios del Departamento de Agricultura de Estados
Unidos, cuando se dirigen a los agricultores, se desprenden del hecho de: que a pesar de las
dificuitades que se presentan, a pesar del interés del Gobiemo por intervenir més en el
mercado, existe un amplio consenso en que el futuro de la agricultura norteamericano esté,
inimaments, unido al de la liberalizacion del comercio. Al respecto, se pueden observar: el
nivel de dependencia del Gobiemo hacia la agricultura, en comparacién al resto de la
economia. Esto se debe al hecho que las exportaciones agricolas son el doble de importantes
que para el resto de la economia norteamericana. Asimismo, se puede observar que la
demanda de productos agricolas de éste pals, basicamente, es plana. La poblacién no esta
creciendo répidamente con lo cual el gasto en alimentos no se incrementan. La gente gasta
sus ingresos en computadoras, en automdviles; no compran alimentos. Significa que no va a
producirse ningln incremento en las ventas. En los Estados Unidos, se comenta que el 96 por
ciento de nuestros clientes se encuentran en ultramar. Para vender mas productos hay que
dirigirse a ese 96 por ciento. Esto nos lileva a productos especificos que se venden en el
exterior como la aimendras. El 60 por ciento de la produccion de almendras en Estados
Unidos se exporta,. Mas de la mitad del trigo producido en Estados Unidos se exporta. Més
de la mitad de cueros y pieles obtenidas en Estados unidos se exportan. También se exporta
amoz, algodbn, ciruelas un 50 por ciento aproximadamente, toronja un 40 por ciento
aproximadamente, granos de soya en mas del 30 por ciento.

Al respecto, se puede concluir que los mercados intermnacionales son sumamente importantes
peara los agricultores norteamericanos, atin cuando existan dificultades para las exportaciones.
Asimismo, son importantes porque significan ingreso para los agricultores, significan empleo.
Esto es particularmente importante en época de elecciones. Més de un milién de empleos
dependen de las exportaciones. La actividad agricola, el sector transporte, por ejemplo, son
sectores que se verian afectados.

Finalmente, observando el niveles de las exportacién de los Estados Unidos se puede apreciar
que éste ha disminuido. De casi 60,000 miliones de délares al afio, de las ventas
norteamericanas en ultramar, se ha pasado a 52.000 millones; en otras palabras, se ha
reducido en 13 por ciento, aproximadamente. Con esto, se abarca los dos primeros puntos
previstos para mi exposicion.

En resumen, las preocupaciones de los agricultores norteamericanos son preocupaciones
domesticas, de precios, clima, entre otros aspecto. Estas preocupaciones no se traducen en
un rechazo al comercio internacional sino por el contrario; es més, el consenso en todo el
espectro politico es que el comercio es una actividad de gran importancia y va a desempefiar
un papel fundamental para salir de, lo que la gente llama, la crisis agricola.

Para el tercer y cuarto punto de mi presentacién, recordemos lo que pasd, lo que se acordé en
la pasada Ronda Uruguay y refiexionemos sobre lo ;qué va a ocumrir?. Enfoquemos, cuatro
éreas bésicas: Los aranceles. Uno de los mayores logros de la Ronda Uruguay fue eliminar

33






las barreras no arancelarias. Tenemos varias barreras que nos parecen altas, 50 por ciento es
el arancel promedio, es o mejor que tenemos. Existen picos arancelarios de 500 6 600 por
clento. Tenemos un sistema Unico de aranceles, tenemos aranceles altos y recursos
restrictivos.

En materia de subsidios a la exportacién, se han dado cortes porcentuales. Actuaimente,
tenemos limites sobre las cantidades y sobre los montos de dinero que se puedan destinar por
este concepto. Esta es un érea en la que Estados Unidos ha presentado discrepancias en la
Ronda Uruguay; sin embargo, se debe destacar que se ha logrado poner un techo, un limite a
los subsidics. Aunque son reducciones relativamente pequefias; por ejemplo: ain al final del
proceso de implementacién, se precia que la Unién Europea va a subsidiar 14.000 millones de
toneladas de trigo al afio. Esto es un hecho significativo.

Respecto a los limites 0 techos para las medidas de apoyo intemo 0 de apoyo domestico,
éstos fueron acordados por que se decia distorsionaban el comercio. Estas medidas, se han
reducido en 20 por ciento para paises en desamollo. En cuanto a las medidas sanitarias y
fitosanitarias, se han definido nuevas reglas sobre una sélida base cientifica. Esto es lo que se
acordé en la Ronda Uruguay.

Nuestras expectativas sobre las futuras negociaciones, bésicamente se orientan a una
continuacién de lo actuado en cada una las dreas mencionadas. Aunque esperamos las
negociaciones no se limiten Gnicamente a lo acordado en la Ronda Uruguay vy, se puedan

tratar nuevas preocupaciones que afectan a la agricultura; lo cierto es, que el punto de partida
serén los acuerdos de la Ronda Uruguay, los cuatro temas, areas mencionadas.

El Gobiemo de Estados Unidos no ha planteado nada. Actuaimente, se tiene objetivos
bésicos. Consideramos que una propuesta negociadora especificas no es apropiado discutir
en este momento. Cuanto més especificos tratamos de ser, més problemas tenemos con los
paises, Creemos es conveniente esperar. Ademds, hay decisiones politicas que deben
tomarse en Estados Unidos y hay que esperar.

Las éreas identificadas sugieren significativas negociaciones en cada punto mencionado: en
los aranceles, en los subsidios a las exportaciones, en las medidas de apoyo intemo. Por parte
de los Estados Unidos, éstas son las prioridades en las negociaciones.

Es importante mencionar que vamos a hacer en el drea de regulaciones. Consideramos que,
en general las cifras deben reducirse y que hay que determinar donde deben mejorarse las
normas que afectan el comercio agricola. Al respecto por ejempio, en el tema arancelario,
existe gran preocupacién por la manera como se administran las cuotas. La percepcion de
mucha gente es que se hace de foorma no transparente. De manera tal, que distorsiona el
comercio, que detiene la ocurrencia del comercio. Quisiéramos que los tamafios de las cuotas
se incrementen y, que los derechos se reduzcan para que los aranceles libres de cuotas sean
imelevantes. Mientras tanto, existe un fuerte interés en asegurarse que el comercio bajo
cuolas se desarrolle con més libertad, con més transparencia. Otra regla a observar, es la
manera c6mo los aranceles simples se administran. Actualmente, existen muchos palses
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cuyas obligaciones estan por encima de sus tarifas aplicadas, lo cual les permite mantener
precios de referencia, bandas de precios y otros derechos 0 gravémenes variables. Aunque
son dificiles de impugnar porque se encuentran por debajo del arancel siguen siendo una
restriccién al comercio y en muchos casos, se desalienta la celebracién de contratos, se
desalienta el desarrolio del mercado. Por ello, deberia darse una mayor regulacién y una
mayor predecibifidad en el uso de estos elementos. En los Estados Unidos estamos pensando
estas cosas.

En cuanto a los subsidios a la exportacion, lo més fécil seria identificar quien esté autorizando
su uso después de la Ronda Uruguay. Estados Unidos y la Comunidad Europea en gran
medida, estuvieron muy por delante del resto de los demés en el uso de subsidios, porque
utilizamos periodos histéricos de Estados Unidos y la Comunidad Europea eran los Uinicos que
habian subsidiado las exportaciones en forma significativa. Ahora observamos que debido a
las reformas implementadas, en Estados Unidos el Gnico producto que se subsidia, en los
ultimos dos afios, son los productos lacteos. Esto deja a la Unién Europea como Unico
subsidiador de exportaciones. Por consiguiente, Estados Unidos exige la eliminacién de los
subsidios a las exportaciones. Este es un punto de interés, que se comparte con casi todos los
paises miembros de la Organizacién Mundial del Comercio.

Ademds de las preocupaciones sobre los niveles de los subsidios, existe preocupacion sobre la
manera como los paises utilizan otros mecanismos, otras politicas, para promover
exportaciones que tienen el mismo efecto que los subsidios a la exportacién.

Asimismo, existe preocupacién sobre el uso de empresas estatales como traiding, con estatus
de monopolio para las exportaciones. Por ejemplo, la Junta de Comercio de Trigo
Canadiense, de Australla, permiten que sus entidades utilicen su falta de transparencia para
obviar los compromisos en subsidios a las exportaciones.

Existe mucho interés por analizar las disciplinas implementadas en este aspecto. En Estados
Unidos hay gran preocupacién por las empresas de traiding estatal, por las promociones, por el
uso de los créditos. A modo de ejempio, se puede mencionar que muchos paises en la OCDE
utitizan créditos a las exportaciones o programas de garantia de crédito para las exportaciones.
En Asia, por lo problemas criticos que posee, los créditos a las exportaciones se orientan a
mantener el fiujo de los productos agricolas, particularmente, para palses donde no hay dinero.
Creamos que éste tema seréd planteado por muchos palses en las préximas negociaciones y,
posiblemente, muchos de los programas de los Estados Unidos seran el blanco de esas
preocupaciones.

Respecto a la Solucién de Controversias, existen un par de casos en la Organizacién Mundial
de Comercio que van a tener aplicaciones importantes, particularmente, para la forma en que
se consideren las regulaciones en las proximas negociaciones. Una, es la impugnacion que
hace Estados Unidos al sistema lacteo de Canadd. Tenemos preocupaciones respecto a su
capacidad de utilizar sistemas de pulling de precios con un precio domestico bastante alto y,
al dinero extra que se genera por este concepto y su uso como subsidio en las exportaciones a
otros paises. Creemos, que esto va contra las normas acordadas y esperamos que el Organo
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de Solucién de Controversias este de acuerdo con este punto de vista. Asimismo, existe
preocupecién sobre el programa de productos lacteos que se utiliza en Europa. El resultado
que se obtenga de estos dos casos y de otros que puedan presentarse el préximo aflo, podrian
afectar el interés de los paises en analizar y refinar la definicién de las reguiaciones para los
subeidios a las exportaciones.

Otro punto de la negociaciones son las medidas de apoyo intemo, particularmente, las
medidas de Caja Azul, de control de la oferta. Al igual que con los subsidios a las
exportaciones, es interesante analizar quién estd utilizando éstas medidas de apoyo intemo y
en qué niveles. Al final de la Ronda Uruguay, Japén, la Comunidad Europea y los Estados
Unidos tenian obligaciones que les significaban subsidios en el rango de 70.000 millones de
dblares, 40.000 mifiones de dblares y 20.000 millones de délares respectivaments. En
Estados Unidos la medida de apoyo pera subsidios intemnos han bajado de 20.000 millones de
dblares a 5.000 millones de dblares, por efecto de la Ley Fairm y, se proyecta que va a
reducirse a 1.000 millones de délares al final del periodo de implementacién. Esta reduccién se
basaré en la reforma que se tiene programada para el ano 2.000 del sistema lacteo
norteamericano. Seréd interesante observar si la actual crisis agricola en Estados Unidos
servira para fomentar el uso de algunas de las capacidades no utilizadas de subeidios. Seré
atil comparar el uso de subsidios en Estados Unidos con el de la Unién Europea y Japén, que
es por 30.000 miliones y 65.000 millones de délares respectivamente. Parece haber una
situacion andloga en le lado de los subsidios a las exportaciones donde a6lo uno, de los pocos
actores, estd utilizando esas politicas, mientras que los demés no las utilizan.

Con relacién a las regulaciones no relacionadas con montos, gran parte de la discusién
creemos serd en tomo a las politicas de Caja Azul, donde Estados Unidos ha cedido el sistema
de control de oferta. El sistema de pago de deficiencia se cambio en la Ley Faimm. La
Comunidad Europea y muchos otros paises OCDE como Suiza, Noruega, Canada siguen
apoyéndose en programas de control para proporcionar apoyo especifico a productos. En
Estados Unidos se comenta que el concepto bésico del apoyo intemo en las negociaciones ha
sido (til y que se debe proporcionar apoyo a las comunidades rurales, siempre y cuando ese
apoyo no este asociado a la produccion ni al precio. En este sentido, se pretende que el
ingreso agricola y las politicas de apoyo intemo fomenten la inversion, la infraestructura y los
pegos directos destinados a sostener el ingreso de los agricultores; que sean Utiles para
mantener la estabilidad en las dreas rurales y para mejorar la capacidad de producciéon de
alimentos. Las politicas orientadas a apoyar la elaboracion de productos especificos o0 a
apoyar a precios especiales de mercado distorsionan el precio. Estados Unidos va a ratificar
su posicién bésica de otorgar apoyo intemo. Imagino que otros palses vana a tener opiniones
que expresar en ese aspecto también.

Finalmente, el ultimo punto que quiero mencionar es el 4rea de medidas técnicas en la Ronda
Uruguay. Se logrd el acuerdo de medidas sanitarias y fitosanitarias. Este Acuerdo, ha
demostrado que tiene problemas para la implementacién, de sus principios basicos. Primero
con el caso europeo, ORMOND y luego con otros dos casos, el de Australla sobre el salmén y
el del Jap6n sobre la prueba de frutas. El problema es que aunque el Acuerdo tiene principios
bésicos de la mayor utilidad, es muy dificil que los paises bilateraimente se puedan sentar y
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resolver sus disputas comerciales. Esas discusiones técnicas demoran mucho tiempo.
Requiere mucho tiempo el resolver una disputa.

De otro lado, hay interés en muchos paises por lograr un Acuerdo mucho més elaborado, que
tenga mayor utilidad. Un érea donde esto es particulamente cierto, es cuando se analizan
productos de bio-ingenieria. Es un tratamiento segin el acuerdo SPS, el acuerdo TBT, es un
poquito antiguo ciertamente si queremos que se base en la aprobacién de estos productos,
deben basarse en una sélida base clentifica que tome en cuenta la necesidad de los paises de
proteger su ambiente, su salud. Sin embargo, se hace cada vez més evidente que existen
preocupaciones arbitrarias que limitan el comercio de productos, que no diferencian los
productos que se crean mediante genética normal. Esa es un érea en la que interesa ver si las
préximas negociaciones pueden proporcionar mejores normas para los palses.

Esto es un buen resumen de donde estamos en las normas especificas agricolas. En Estados
Unidos, en cuanto a los asuntos especificos no es mucho lo que se ha cubierto. Se ha
elaborado una relacién de las propuestas para negociaciones fast track bastante general. En
ella se se;nala que Estados Unidos busca reducciones adicionales en aranceles, busca que los
subsidios sirvan para garantizar que los paises no utilicen injustificadamente medidas de salud
que interrumpan el comercio. Espero que en los préximos meses, se desarrollen y discutan
objetivos més especificos en estos aspectos y que, cuando las negociaciones se reinicien, en
enero del afio 2.000, podamos, Estados Unidos y todos los paises haber identificado nuestros
intereses y haber determinado cudles son nuestros objetivos y tratar que sigan las
negociaciones lo més rapidamente posible. Con esto quiero concluir.

Les agradezco por su atencion.
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La Unién Europea y las Negoclaciones Multilaterales en el
Marco de la OMC.

Documento Proporcionado por la Delegacién de la
Comisién Europea en e Penu.

El presente documento, de carécter estrictamente informativo, ha sido elaborado por la
Delegacién de la Comisién Europea en el Perd, con el propésito de presentar algunos
elementos indicativos actusles que puedan ayudar a conocer la posicién de la Unién
Europea frente a las futuras negociaciones de ia Organizacién Mundial de Comercio
(OMC). Este efercicio de sintesis ha sido reslizado a la iuz de: las "Conciusiones del
Consejo de la Uni6n Europea®, del 30 de abril de 1998; la propuesta presentada por la
Unién Europea en la celebracién del 500 Aniversario del GATT y la Segunda Reunién
Ministerisi de la OMC. Se adjuntan también extractos de dos discursos del Comisado
europeo, Sir Leon Brittan, encargado de /as relaciones con ila OMC, pronunciados en la
Reunién Ministerial de Singapur, y ante las Naciones Unidas (Julio de 1998).

Lima, setiembre de 1998

Conclusiones del Consejo de Ministros de la Unién Europea

El Consejo del 30 de abril de 1998 resalt6 los logros alcanzados desde la Reunién de
Singapur, tales como los acuerdos estipulados para la eliminacién de las tarifas de los
productos relativos a la tecnologla de la informacién y la liberacién de los servicios financieros
y de telecomunicaciones.

El Consejo enfatiz6 la importancia de la plena participacién de los paises en desamollo en el
sistema muttilateral y en la necesidad de un didlogo estructurado y efectivo sobre temas de
interés comiin El apoyo de la Unién Europea a las futuras negociaciones multilaterales, refieja
su deseo de realizar progresos substanciales en la liberalizacién del comercio mundial y asi
asegurar el desarrolio econémico global, la creacién de méas puestos de trabajo, prosperidad
para todos incluyendo a los consumidores, y un desarrollo sostenible.

El Consejo subrayb la importancia de asegurar el reconocimiento de los beneficios de una
futura liberalizacion multilateral. Por tanto, hizo hincapié en la adopcién de un acuerdo que
garantice la apertura de los mercados, la resistencia a medidas proteccionistas y la continuidad
del proceso de liberalizacién muttilateral.

Asi mismo, el Consejo puso de relieve la importancia del cumplimiento de las obligaciones
asignadas a los miembros de la Organizacién Mundial de Comercio. En este sentido, sefialé
que la Uni6n Europea trabajaré con los paises menos desarrollados que requieran cualquier
tipo de asistencia para asegurar su completa implementacién en el periodo de tiempo
acordado.
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El Conssjo menifestd también su apoyo a las negociaciones que conlieven el rapido desarrolio
de la Organizacién Mundial de Comercio como organismo de carécter mundial.

Con la finalidad de lograr a8 mejor integracién de los paises menos desarroliados al sistema
multiiateral, el Consejo acordd tomar las medidas apropiadas para incrementar el acceso al
mercado de los productos de dichos paises.

Finalmente, el Consejo reiter6 la importancia de la transparencia y la necesidad de asegurar la
participacién del publico en general en el didlogo ectivo sobre los beneficios de la liberalizacién
comercial y de las reglas de base del sistema de comercio muitilateral, en términos de trabejo,
crecimiento y prosperidad. Reconocié también la creciente relevancia del comercio electrénico
para desarrolio de los intercambios y la necesidad de adoptar un acercamiento comprensivo en
este fema en la Organizacién Mundial de Comercio.

Propuesta presentada por la Unién Europea en la celebracién del 50
Aniversario del GATT y Segunda Reunién Ministerial de la OMC. Génova,
: mayo de 1998

Los logros obtenidos por la OMC desde la cuiminacion de la Ronda de Uruguay (1986-1993)
han sido extremadamente positivos: mayor seguridad en los negocios, mayor acceso al
mercado, proteccion giobal de la propiedad intelectual y creacién de nuevos mercados por
parte de la industria de servicios;

Los acuerdos dados en 1897 sobre Tecnologia de la Informacién, telecomunicaciones y
servicios financieros, asi como el sistema de didlogo y discusion de la OMC, han ayudado ha
resolver las diferencias comerciales existentes.

La UE considera que esta Segunda Reunién Ministerial deberd reefirmar la primacia del
Sistema Muttilateral, la importancia del cumplimiento de las obligaciones de los Miembros, la
necesidad de convertir a la OMC en una organizacion de carécter mundial y poner en relieve
los beneficios de la Liberalizacién. Es esencial que todos los paises, més o mencs
desarroliados, con capacidad comercial pertenezcan a la OMC.

Las recientes dificultades financieras de Asia han presionado al Sistema de Comercio
intemacional. La UE cree que la estabilidad se restaurard mediante la continvidad de la
reforma econémica, la apertura del mercado y la Liberalizacion Multilateral. La UE europea
también resalta la importancia del trabajo en conjunto por parte del Banco Mundial, el Fondo
Monetario Intemacional y la OMC.

El mayor reto para los miembros de la OMC es el de consolidar el piblico entendimiento y
confianza en el Sistema Multilateral. Creemos necesario la introduccién de medidas que
garanticen la transparencia del trabajo de la organizacién y que establezcan un vinculo con la
sociedad civil. Por lo tanto,
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debemOs estar preparados pera demostrar los beneficios econtémicos y sociales de la
expensién del comercio, asi como la estabilided del sistema. La OMC debe buscar el
crecimiento econémico mediante la fiberalizacién y reformas continuas. La economia mundial
cambia con rapidez, por ende, el Sistema Multilateral debe mantenerse al nivel de estos
cambios. Conceptos y petrones tradicionales del Comercio estén ahora ligados a patrones
intemacionales de inversién, tecnologia de la comunicacién, crecimiento explosivo del
comercio de servicios, conceptos importantes sobre politica de competencia, manejo del
medio ambiente y desarrolio sostenible.

La UE esté convencida que todos estos retos s6io podran ser encarados luego de una nueva
Ronda de Negociaciones Comerciales: La Ronda del Milenio, a comienzos del proximo siglo.
El plazo para estas negociaciones podria ser de s6io 3 afios ya que los temas a tratar no son
muchos y ya vienen siendo discutidos por la OMC. A diferencia de la Ronda de Uruguay, esta
vez no se tratarian problemas sisteméticos sobre la estructura de la organizacion.

En conclusién, mediante la determinacion del futuro plan de trabajo de la OMC en la Segunda
Reunién Ministerial, tendremos la oportunidad de conducir al Sistema Multilateral en una
nueva direccién y preparario para enfrentar los retos del nuevo Milenio. Temas como acceso al
mercado y elaboracion de reglamentos deberén recibir un tratamiento giobal, permitiendo asi
que todos los participantes tengan una amplia vision de sus intereses, especiaimente los
econdémicos.

Consideraciones de la Comisién Europea

1. Discurso de Sir Leon Brittan en la Reunién Ministerial de Singapur
sobre el Futuro Plan de Trabajo de la OMC

El Miembro de la Comisién Europea encargado de las relaciones con la OMC, Sir Leon Brittan,
considera que: i) a medida que nos aproximamos hacia el fin del milenio, el sistema comercial
muitilateral encara nuevos retos. Los logros hasta ahora obtenidos en lo referente al acceso al
mercado tradicional podrian desaparecer, amenos que se lieve a cabo la liberalizacion y se
establezcan regias en lo referente a servicios, competencia e inversion; ii) nos enfrentamos a
retos y decisiones dificiles en el camino hacia la liberalizacion de la agricultura; iii) tenemos
que demostrarie a una sociedad reacia a estos cambios econémicos, los beneficios del sistema
muttilateral, y que es a través de este sistema, no fuera de &, que podremos mejorar los
cambios econémicos y lograr el mejor balance de los intereses de los diversos sectores de la
sociedad; iv) estos retos s6lo podran encararse luego de una nueva ronda de negociaciones:
La Ronda del Milenio.

Nuestro esfuerzo debe dirigirse a mantener el control ante el répido y creciente cambio
econdémico. Los conceptos tradicionales y los modelos comerciales estan ahora ligados a los
patrones de inversion intemacional, la tecnologia de las comunicaciones, el crecimiento del
comercio de servicios y a factores importantes de la politica de competencia, medio ambiente
y desarrolio sostenible.
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La crisis financiera asidtica ha demostrado que se necesita mas liberalizacién la misma que
debe estar respaidada por reglas multilaterales, transparencia, justicia y predictibilidad.

Es imprescindible resaltar la importancia de asegurar el balance. La agenda de la OMC prevé
negociaciones sobre la préxima liberalizacion de la agricultura y de los servicios, empezando
a finales de 1999. Estas negociaciones tendrian més significado y éxito si se situaran dentro de
un marco méas amplio de negociaciones.

Por tanto, nos mostramos a favor de una nueva Ronda de Negociaciones, la misma que
deberd comenzar en el afio 2000 y tratar lo ya especificado en agenda: los nuevos temas
identificados en Singapur, junto con elementos més tradicionales como tarifas industriales y
cualquier otro planteamiento que alguno de los miembros desee tratar. Es también importante
realizar progresos en la relacion comercio y medio ambiente, y promover un mayor
entendimiento de los beneficios sociales y econémicos del Sistema de la OMC.

2. Discurso de Sir Leon Brittan ante las Naciones Unidas.
Nueva York, julio 1998

La Liberalizacion del Comercio y los regimenes de inversibn son esenciales para el
crecimiento y desarrolio econémico, ya que promueven la eficiencia y la productividad,
permiten la implementacion tecnolégica y el acceso a mercados intemacionales de capital,
particularmente las inversiones extranjeras directas. Muchos paises en vias de desarrollo han
experimentado una importante liberalizacién, tanto en el comercio como en los regimenes de
inversién. Dicha liberalizacion se ha sustentado en reformas intemas, como la adopcion de
politicas fiscales y monetarias, y el apoyo al sector privado, apoyo que se basa en la ectiva
politica de competencia. La eficiencia, junto con la aplicacién de regimenes més abiertos de
comercio e inversién, han dado como resultado un remarcable incremento de las
exportaciones de los paises en vias de desarolio. La UE ha introducido nuevos incentivos en
su esquema de la SGP al otorgar preferencias adicionales a los palses en vias de desarrollo
que adopten e implementen normas internacionales sobre medio ambiente y sociedad.
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La Posicién del Mercado Com(in del Sur (MERCOSUR)
Ariel Nervi *

Deseo iniciar mi exposicién brindéndoles algunos elementos que les servirdn para comprender
cuales serén las actitudes que tomara el MERCOSUR respecto del proceso preparatorio de las
negociaciones multilaterales préximas a iniciarse.

A nivel del MERCOSUR se presentan tres factores que deben tenerse en cuenta desde el
punto de vista de las demandas que plantea este proceso de integracion. El primero, estd
referido a la exigencia de transparencia a partir de una polftica comercial coman, la cual obliga
a una revision permanente de los conceptos que sustentaron un pasado proteccionista y que
van a configurar el nuevo modeio de regionalismo abierto. Un segundo factor es el hecho que
el MERCOSUR esta obligado a desarollar un proceso de consolidacién, de creciente
dinamismo. Cabe sefialar, que este bloque subregional se estd esforzando en consolidar la
unién aduanera que comenz6 en enero de 1995, en resolver problemas cotidianos de acceso a
los mercados de cada uno de los Estados parte, en fijar las condiciones de competencia, en
internalizar las medidas acordadas a nivel de mercado comun, y en adecuar su legislaciones y
estructuras nacionales a las nuevas reglas de juego. Finalmente, un tercer factor a tener en
cuenta es el proceso de aprendizaje continuo que se lieva a cabo en funcién de la necesidad
de profundizar este proceso hacia un modelo de mercado comin, atendiendo y adecuando
disciplinas como las referidas al sector de servicios, a la defensa de la competencia, a las
inversiones, a las compras gubemamentales, entre otros.

Respecto a la evolucion del relacionamiento extemo del MERCOSUR, el mismo ain es
incipiente, debiendo atender y compatibilizar las distintas velocidades y requerimientos que
plantea cada uno de los frentes que debe atender.

En cuanto al resto de América Latina, es intencién del MERCOSUR concretar cuanto antes
una zona de libre comercio, tomando como nicleo el camino transitado en el marco de la
ALADI. En esta sentido, el MERCOSUR establecié en 1996 un acuerdo con Chile y con
Bolivia. En 1998 acaba de firmar un acuerdo marco con la Comunidad Andina, el cual se
encuentra en la fase de definicién de la fecha de inicio de la etapa de transicién, posiblemente
a partir de octubre de este ano, hacia un libre comercio a partir del 2000. El Acuerdo entre
MERCOSUR y México todavia es incipiente, sin definirse ain, mientras que con el Mercado
Comin Centroamericano acaba de celebrarse un acuerdo marco.

El MERCOSUR ha suscrito con la Unién Europea un acuerdo marco de libre comercio
interregional; para lo cual se ha realizado un diagnéstico que revela sectores sensibles como
son ia came vacuna, los cereales, la came porcina, came avlar, el azicar; asi como fuertes
resistencias para incluir al sector agricola por parte de Francia y Alemania. Asimismo, se
argumenta que el acuerdo de libre comercio es una amenaza contra la reforma a la Politica
Agricola Comunitaria (PAC) y contra la Agenda 2000, que contradice los compromisos

° Asesor. Secretaria de Agricultura, Ganaderia , Pesca y Alimentacién de Argentine. Ponencia presentada en el Seminerio-
Taller “Negocieciones Multiateraies en el Marco de la OMC”. Lime-Pert, 7 de setiembre de 1908.
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multilsherales y que puede provocar, en los paises europecs, una baja en el precio de los
ceresies, de la came porcina, de la came aviar, eic. Y en este momento, previo a ia reunién
de ia Subcomisién Mixta Comercial de noviembre, emergen estos problemas junto ai gran

interrogante que plantean los costos econémicos de la expansién del bloque europeo hacia el
este y su impacto sobre la PAC.

A nivel plurilateral i MERCOSUR ha iniciado una experiencia, como bloque en las
negociaciones del AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS (ALCA). En 1994 se
lanzd un plan de accién entre 34 palises conformando un bloque hemisférico que viene
arméndose desde 1985 hasta la fecha. Con el inicio de las negociaciones del ALCA, puede
decirse que ol MERCOSUR ha empezado una estrategia, una posiciéon. Esta es una
experiencia que debe ser asumida también por los demés paises contrapartes del ALCA.
MERCOSUR, actuando como bloque, estd generando una experiencia inédita a nivel
plurilateral, al igual que el CAN y el MCCA. A modo de anécdota, hace dos aflos un pals
cuestioné en un Grupo de Trabajo del ALCA la presencia del Bloque MERCOSUR como tal,
aduciendo que no representaba la expresién individual de sus miembros, y que influla en la
decisién de los demés paises miembros del ALCA. Insélitamente, la Presidencia de este
Grupo de Trabajo dio la raz6n a este pals e impidié al MERCOSUR expresarse como Bloque
pese a ia existencia de un mandato Vice-ministerial que se lo permitia. Esto, a titulo de
anécdota ilustrativa, implica que tanto para MERCOSUR como para los deméas paises y
bloques, el ALCA constituye una nueva experiencia. No se trata de intimidar como bloque en
una reunién plurilateral sino de aunar criterios y adelantar etapas. De ahl, la expresién de ir
hacia un regionalismo abierto; es decir, logrando convergencias progresivas; al igual que en
otros bloques como la Comunidad Andina o el Mercado Comin Centroamericano Y,
eventualimente el NAFTA si pudiera lograrse.

A nivel muttilateral, el MERCOSUR también esta desarrollando una experiencia como bloque,
en el marco del GRUPO CAIRNS, a partir de la Incorporacion de Paraguay en 1997, el
MERCOSUR expone su posicion como tal, la misma que trataré de presentaries a
continuacion.

Recientemente escuché un planteo sobre la conveniencia que el GRUPO CAIRNS continGe
como tal, a través de la pregunta ¢ha cumplido el Grupo su funcién?. Sl bien puede decirse
que con la Ronda Uruguay no se logré un mayor acceso a los mercados, me permitiria decir
que el mayor logro de la gestion iniciada en 1986 por e GRUPO CAIRNS consiste en una
mayor transparencia a nivel multilateral, lograda frente a naciones desarmoliadas a las cuales
les representa un alto costo el desmantelamiento del proteccionismo agricola. Hay naciones
en desarrolio que tratan de evitar reacciones por parte de estos paises desamollados y tienen
mucho temor en asumir posiciones sélidas en favor de la liberalizacion del comercio, en favor
de la reduccién o eliminacién del proteccionismo. Sin embargo, existe una realidad concreta
con la fiima del Acuerdo sobre Agricultura: la transparencia que imponen las disciplinas del
Acuerdo y que, en cierto modo, constituyen una red de seguridad. Este es el valor del GRUPO
CAIRNS y por ello debe continuar. Debe continuar para seguir estrechando esta red de
contencién que tanto trabajo costé construir.
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Por olro lado, compaertir los principios del GRUPO CAIRNS involucra también a los paises
importadores de alimentos, como podria ser el caso de Peni, Ecuador o alguno de América
Central que quiera hacerse miembro. Estamos hablando también de Indonesia o Fidfi,
miembros del Grupo CAIRNS-Pacifico. La filosofia de esta grupo de importadores se acerca a
ia de los exportadores de alimentos, en la medida que la liberalizacién del comercio permite
que los produciores, tanto de exportadores como de importadores, tengan un acceso directo a
los precios de mercado e incrementen sus ingresos y, a partir de entonces, exista un
abastecimiento més fluido de alimentos derivado de una activa reactivacion de la oferta de
alimentos.

En la Declaracién acordada en Sydney - Australla por el GRUPO CAIRNS, los quince paises
miembros, incluida Bolivia como obeervador y la activa participacion del MERCOSUR, se
sefiala la necesidad de incrementar la seguridad alimentaria a través de fuentes més
confiables y diversificadas. E| GRUPO CAIRNS entiende a la seguridad alimentaria como una
polftica a largo plazo que debe incluir la liberalizacién del comercio agricola para mejorar los
niveles de ingreso del productor, como mecanismo para promover el aumento y la seguridad
de abastecimiento, ademés de reducir las alteraciones de los precios intermacionales.

Ademés, el MERCOSUR a través del GRUPO CAIRNS enfatiza la necesidad de asegurar el
acceso a los alimentos por parte de los exportadores hacia los importadores, como un deber
inter-pares. El GRUPO CAIRNS también hace referencia a la necesidad de mantener y
potenciar el principio del trato diferencial y favorable a los paises de menor desarolio, tema
que debe continuar siendo parte integral de las préximas negociaciones. Finaimente, resalta la
necesidad de que en el marco de la liberalizacion se debe contemplar el desamolio econémico
de estos palses importadores atendiendo sus requerimientos de asistencia técnica, necesidad
manifiesta en la Reunibn de Rio de Janeiro — Brasil, el aflo pasado y que inici6 un
relevamiento, no concluido ain, de posibles ofertas de cooperacién técnica que podrien
brindar las naciones con experiencia en materia de produccion de alimentos.

En lo que respecta a subsidios a las exportaciones, la posicion del MERCOSUR se orienta a la
pronta eliminacién de los mismos, aplicando a nivel regional el concepto de érea libre de
subsidios. Asimismo, contempla avanzar en la disciplina de los créditos a las exportaciones y
terminar con el suministro gubemamental de los mismos.

En materia de acceso a mercados, pretende eliminar el escalonamiento arancelario, en tanto y
en cuanto el comercio de los productos procesados crece en forma superior al comercio de los
productos agricolas, creando por lo tanto una situacion injusta hacia los palses productores
primarios de alimentos. Asimismo, la reduccién sustancial de todas las tarifas, asumiendo una
tarifa realista caso por caso u otro método como podria ser la desgravacion lineal que
contemple también la asignacién de cuotas y la prohibicion del comercio con picos
arancelarios. Respecto a esto UGltimo, un relevamiento de informacion indica que para los
productos agricolas las naciones desarrolladas aplican un arancel méximo de 100 a 500 por
clento frente a un méximo de 25 a 50 por ciento para productos no agricolas, lo cual configura
otra situacién injusta para los paises en desarrolio.
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Slempre en materia de acceso a mercados, se postula la finalizacién sin excepcién del proceso
de eliminacién de los cbetéculos no arancelarios. Para el MERCOSUR y el GRUPO CAIRNS,
ol tema de las cuotas arancelarias configura una solucién temporal frente al problema de los
picos tarifarios, de los excesos tarifarios, productos de la arancelizacién, y de los obstéculos no
arancelarios. Por lo tanto, més que concentrarse en mejorar la administracién de estos
contingentes arancelarios, apunta a la remocién de estas restricciones arancelarias y no
arancelarias. En cuanto al acceso minimo, una propuesta consiste en su ampliacién, pasando
de un 10 a un 15 por ciento del mercado consumidor.

En materia de ayuda intema, se apunta a una mayor reduccién de estos subsidios asumiendo
un tratamiento producto por producto, y no de manera global. Esto, sin mecanismos como la
Cléusula de Paz introducida por el acuerdo bilateral de Blair House entre Estados Unidos y la
Unién Europea. Respecto a la Caja Azul, la restriccion de las medidas comprendidas en
articulo 6.5 del Acuerdo sobre Agricultura dado que aigunas naciones desarmolladas estén
empezando a evaluar la posibilidad de usarias y con elio el peligro potencial de su impacto
distorsivo sobre la produccién y el comercio.

A modo de sintesis los objetivos del MERCOSUR en funcién de la proxima Ronda de
Negociaciones podrian ser los siguientes: alcanzar mayores reducciones arancelarias;
expandir las cantidades de las cuotas sin perder de vista la erradicacion de su causal como o
son las restricciones arancelarias y no arancelarias; eliminar los subsidios a la exportacion;
establecer disciplinas més estrictas sobre la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias
desde el punto de vista de un entendimiento mas claro de cada uno de los principios del SPS;
reducir sustanciaimente la ayuda agricola intema; no permitir nuevas politicas envoladas en la
Caja Azul pudiendo continuar solamente aquellas que fueron notificadas y con un monitoreo
estricto; establecer politicas de Caja Verde con disciplinas mas estrictas tendientes a evitar
una dispersion de las mismas y su consiguiente interpretacion por parte de naciones
desarroliadas; mejorar las condiciones de acceso minimo, eliminar los picos arancelarios,
disciplinar las actividades de las empresas estatales de comercializacion.

En estos dias el MERCOSUR se encuentra analizando la cuestion de la guerra de subsidios en
el comercio agricola intemacional en la cual estamos inmersos. En lo que respecta a
Argentina, se estéd procurando un proyecto de comunicado por parte del GRUPO CAIRNS que
denuncia estas medidas por parte de la Unién Europea y Estados Unidos. Estamos
preocupedos por las ayudas alimentarias, entendemos que toda ayuda alimentaria conforma
una solucién a corto plazo que, mas que beneficiar a las naciones a las cuales son destinadas,
representan un beneficio politico para las naciones que la aplican. Explicitamente, se puede
mencionar el caso de los Estados Unidos con su reciente compra de dos millones y medio de
toneladas de trigo para asignar ayudas alimentarias, quitando mercados como Indonesia ya
sea a Australla o0 a la Argentina.

En los préximos dias el GRUPO CAIRNS sacaré a luz en Ginebra un documento de sintesis,

elaborado por Uruguay, Australia y Nueva Zelandia, que recoge la posicion MERCOSUR que
les he resumido en este presentaciéon. Asimismo, estd prevista una reunién del GRUPO

CAIRNS con Estados Unidos para analizar posibles puntos de convergencia que permitan
45



T S S T L T T B ©Y¥ © © ©W © @ ¥ © ©W © = & &~ & &0 » & & =~ -+ = — 7



superar las asimetrias que se estén planteando, en un marco de suma preocupacion frente a la
situacién actual, més allé de la cuestion macro a nivel econémico.

En definitiva, todos estos elementos expuestos integran un cuadro de situacion que les sirve
de marco para el posicionamiento del MERCOSUR que se ird perfilando a partir del inicio en

septiembre del proceso preparatorio, hacia las negociaciones multilaterales agricolas que
comenzarén a fines de 1989.

Concluyo con nuestra semblanza y agradezco a la Secretaria por darme la palabra.
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¢Cémo Avanzar en el Proceso de Reforma Agricola?:
Perspectivas y Preocupaciones de la Reglén
Centroamericana.

Tania Lopez *

1. El Entorno Internacional

La discusion en tomo a la proxima ronda de negociaciones multilaterales */ agricolas ha estado
presente en las agendas de los gobiemos y de los organismos intemacionales y regionales
vinculados con la agricultura y el comercio. Todos ellos han elaborado valiosas contribuciones
y aportes a la discusion */-

A partir de la Primera Reunién Ministerial de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) en
Singapur ®/, los Ministros de Comercio acordaron disposiciones para que, en aquellos acuerdos
en donde se requirieran negociaciones - como es el caso de agricultura - se iniciara un proceso
de Andlisis e intercambio de Informacién (AIDI), en donde los palses miembros y la Secretaria
de la OMC podrian hacer contribuciones a la discusion sobre como avanzar en las
negociaciones. Este proceso merece especial atencién pues pemmitird conocer las
preocupaciones de los paises mas alld de la region centroamericana y del Hemisferio
Americano.

Previo a la Segunda Conferencia Ministerial de Ginebra (Mayo 1998) 7/, algunos palses
manifestaron intereses particulares con respecto al enfoque de las negociaciones, ias
condicionalidades y las perspectivas de frente al proximo proceso de negociacion. Asi, por
ejemplo, Australia, la Unién Europea, Noruega y Polonia apoyan el lanzamiento de una nueva
ronda de negociaciones global, mientras que Estados Unidos ha manifestado su apoyo a
negociaciones sectoriales en temas como agricultura, servicios, propiedad intelectual y

° Coordinedora del Proyecto CORECA-RUTA-BIRF. Ponencis presentade en el Seminario - Taller “Negociaciones
Mulislersies en ol Marco de la OMC. Lime-Pen, 7 de setiembre de 1986.

* 1 E1 Acuerdo scbre la Agricultura contiene disposiciones relativas & la continuacién del proceso de reforma en el Art. 20,
donde se estsblece que un afio antes del t%érmino del periodo de aplicacién se deben inicier las negociaciones (1969
representa ¢l aflo anterior pera ol piazo establecido en los peises desarroliados). Deberd considerarse lss plazos pera los
peises en desarolio que se esdienden ol aflo 2004. La discusién de cémo se llevaran & cabo lss présimes negociaciones, por
ejemplo, & través de una ronda sectorial (Art 20) o una ronda multiisteral - le ronda del milenio - ain no ha conchuido.

% / Destacan entre elics sigunes referencias consideradas en este documento como:

FAO: Discusiones Multitsteraies sobre le Reforme del Comercio Agricola. Nassau, Bahames. Junio 1968
FAD: Centroamérica: Preperacién pera las Negociaciones sobre Agricultura en la OMC en 1969
(Borrador pera discusién) Junio 1996.

SELA: Objetivos de los Estados Unidos en las Negociaciones scbre Camercio Agricola en la OMC. Junio
1968

SELA: Instrumentacitn del Acuerdo Agricola de la Ronda Uruguay. Aspectos prioritarios para América
Latina v cl Carbbe. Abrll 1968

NE: Agricultural Trade Policy: Completing the Reform. Timathy Josling

¢ | WTAVIN(S8)DEC. Declaracién Ministerial de Singspur. Diciembre de 1998.

T I WTAMEN((*YOEC/. Declaracién Minssterial de Ginebra. Mayo 1968.
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compras del sector pablico - las cuéles pueden tener menos implicaciones intemas pera este
peis que una ronda global -. Los palses del Sudeste Asidtico y la India abogan por la
construccién de la agenda multilateral y por resolver los problemas de la implementacién de
los acuerdos de la Ronda de Uruguay. Dentro del Grupo Latinoamericano y del Caribe, paises
como Brasil han menifestado la posibilidad de una “coalicion de geometria variable® en
relacién con alianzas que se hacen sobre intereses comerciales concretos que varfan con el
tiempo, y tratando de evitar el enfrentamiento de grupos. Por su parte, México atribuye
aspectos positivos a una negociacién global. Las dos Gitimas reuniones del Grupo de CAIRNS
%/ han asignado una altisima prioridad a la agenda multilateral en el tema agricola, asi como a
“aprovechar todas las oportunidades, incluidos los trabajos en otros foros y los contactos que
se mantengan en las organizaciones regionales competentes y en otras agrupaciones, para
promover (a visién del Grupo de CAIRNS", agregan ademés "Desde ya hasta que se celebren
las negociaciones de 1999, intensificard sus relaciones y contactos con los demés miembros
de la OMC y se esforzard, en particular, por demostrar que el proceso de reforma a la
MWmmdembspalmeanybspﬂwm
adelantados” /.

Sea cual sea la forma, lo cierto es que los palses deben prepararse para participar en una
forma efectiva en las negociaciones multilaterales y evitar a toda costa, la indiferencia,
incredulidad o ignorancia con la cual se enfrentaron las negociaciones agricolas en la Ronda
de Uruguay. En lo particular, el sector agroalimentario centroamericano considera de alta
prioridad la atencién de las agendas comerciales - dada la dependencia de las economias
centroamericanas del sector exterior- tanto en los procesos de negociaciéon como en la etapa
previa de andlisis sectorial. Este proceso ya ha empezado, pero debe concretarse a las
actividades de mayor prioridad. El papel de los organismos regionales del Hemisferio deberé
coadyuvar al proceso, asi como en la facilitacion del didlogo entre paises y entre reglones.

La agenda comercial de los paises en Centroamérica es compleja. Se avecinan negociaciones
con Chile y Panamd; se concluyen negociaciones con Republica Dominicana; El Salvador,
Honduras y Guatemala se esfuerzan por finalizar las negociaciones con México. El
establecimiento de la Mesa de Negociacion Agricola en el foro hemisférico del Area de Libre
Comercio de les Américas (ALCA), hace prever ia atencién de muchos frentes de negociacion.
Especial atencién merecen los aicances de las negociaciones de la OMC y del ALCA con
respecto a la convergencia de los procesos y el avance sustantivo que se den en cada uno de
elics.

. Aspectos Institucionales a Considerar para las Negociaciones de
1999.

Los paises del istmo centroamericano enfrentaron procesos de adhesion relativamente
recientes e individuales (con excepcién de Nicaregua, que fue miembro constitutivo del GATT
de 1948) y participaron en la Ronda de Uruguay en forma independiente.

¢ / Reuniones Ministerisles del Grupo CAIRNS. Junio 1967. Abrll 1968
% /CAIRNS. Ob. Ck.
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El Mercado Comin Centroamericano, concebido como Unién Aduanera desde 1960, no ha
sido examinado al amparo del Art. XXIV del GATT, ni se ha realizado discusién al ampero del
At Il y el At. XOVIIl del GATT para la modificacién de concesiones y Listas individusies.
Adicionaimente, Panamé y Belice no son parte del Mercado Comun Centroamericano, lo que
hace prever dificultades ante acciones comunitarias en materia de negociaciones
multilaterales.

La forma en cémo finalmente los paises del istmo se organicen entre si no deberia ser un tema
de fondo, porque podria desviar la atencién a otro tipo de problema existente en la region: el
relativo avance en el perfeccionamiento de la unién aduanera y el como incluir a paises como
Belice y Panamé. Sin embargo, deben darse los niveles de coordinacién intema y entre
paises. Es més, la convergencia de intereses podria reunir paises més alld de la regién
centroamericana 0 americana para apoyarse en la etapa de preparacion y en el proceso de
negociacién como grupos de paises “de hecho” que tienen intereses comunes en determinado
sector, producto o tema.

Nomuebm.yupedﬁwmmeenhfasepmpaatoda.mmlapah
valiosas contribuciones para la concertacién regional:

-  Concertacion de posiciones sobre el tema especifico (productos, medidas, etc.) entre los
actores privados en las cadenas agroalimentarias, las cuales son afectadas en forma
diferente por las medidas de comercio.

- Concertacion de la posicion del sector privado, de los MAG's y los Ministerios de
Comercio, Economia, Hacienda, Salud y otros con responsabilidad directa en el asunto
de referencia. Esto debe incluir ademés el reconocimiento de que se hace una de
delegacién de autoridad para la negociacion en el ente designado para tales fines, dentro
de ciertos mérgenes predefinidos.

- Ammonizacion de posiciones del pais en ice diferentes tratados bilaterales subregionales y,
por producto, reconociendo la supremacia de los compromisos en la OMC. En realidad
este debe ser una constante de referencia para definir la flexibilidad y el grado de

exigencia que se adoptaré para cada tema.

- Grado de compromiso de cada uno de los paises de Centroamérica en cuanto a la
posicién que se adoptara como grupo en relacién a cada tema

Apunta Pomareda ademds: "Si bien en los tres primeros elementos es necesaria una
coincidencia absoluta para cada tema para definir "la posicion pais”; en el caso de
Centroamérica hay varias altemativas que para cada tema puedan estar dentro de las
siguiente categorfas”

" / FAO. Centro América: Preperacién pera les Negociacionss sobre Agricultura en e OMC en 1869. Documento
elsborado por el Dr. Carios Pomareda como consultor para FAO-RUTA Borrador pera Comentarios). Junio 1960.
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a) Divergencia entre todos o algunos de ice paises

b) Interés parciaimente coincidente y definicién de una posicién diferenciada
c) Interés parciaimente coincidente y definicién de una posicién armonizada
d) Posicién Gnica de grupo '

III. Centroamérica: Avances en la Implementacién de
Compromisos de la Ronda Uruguay.

Brevemente, se haré referencia a dos aspectos para enfrentar las negociaciones de 1999. El
primero se refiere a la implementacion de los compromisos derivados de la Ronda de Uruguay.
El segundo aspecto se refiere a la construccion de una agenda de temas para continuar el
"proceso de reforma”, el cual seré tratado en el punto IV) de este documento.

Una contribucién notable en el apoyo a aspectos comerciales ligados con la agricultura la ha
venido realizando la FAO. Destaca en la region, la elaboracién y distribucibn de un
cuestionario titulado “preparéndonos para 1989, agregado posteriormente en un estudio
regional ''/. Este ejercicio permiti6 a los paises evaluar los resultados de la implementacion y
delinear aspectos para el proceso de las futuras negociaciones.

Un andlisis horizontal del marco normativo en los paises de la region permite afimar que
todos han ratificado el Acuerdo de Marrakesch y los acuerdos derivados de las negociaciones
de la Ronda de Uruguay. Sin embargo, el marco intemo sobre la reglamentacién de éstos
acuerdos es disimil entre los paises.

Acceso a mercados: Se identifican varios aspectos. En lo que se refiere al acceso de
productos tropicales de la region a mercados tradicionales como la Unién Europea, Estados
Unidos y Japén, la permanencia de los esquemas preferenciales (CBl y SGP’s) no cambié los
términos comerciales hacia un mayor comercio. Su contribucién, sin embargo, fue la de
consolidar concesiones que permitan a los palses una mayor seguridad y previsibilidad.

Sin embargo, en otros productos persisten algunos problemas propios de los resultados de la
negociacién, asi como de la administracién de los instrumentos, entre ellos, vale mencionar ice

siguientes:

Acceso de came de bovino a Estados Unidos: nivel del contingente y asignacién giobal al
grupo de paises diferentes de Nueva Zelandia, Australia, México, Uruguay y Argentina.

Acceso de azicar al mercado de los Estados Unidos: discrecionalidad de la Administracion
en la distribucién de cantidades del contingente arancelario. En el caso de Europa, el
contingente arancelario fue asignado mayoritariamente a los paises del Asia, Caribe y Pacifico
(ACP), beneficiados por el Protocolo de Lomé.

En general, los aspectos relativos a la administracion de contingentes arancelarios, no fue

"' 10p. C, FAO.
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diciphinado durante las negociaciones de la Ronda Uruguay, dejando muchos portilios
sbiertos, lo cusl le asigna gran discrecionalidad. al sistema.

Hay una limitada utiizacién de concesiones otorgadas por paises en las negociaciones de la
Ronde Uruguay, que se podrian denominar “paises destino no tradicionales” y que podrian
representar oportunidades de acceso. También se observa en los paises en desarollo, como
es ol caso de la regién centroamericana, la tendencia a utilizar los niveles arancelarios
consolidados con una mayor frecuencia ante niveles aplicados de NMF més bajos (por
ejempio, Centroamérica tiene aranceles aplicados del 20% y techos méximos consolidados
para productos sensibles)

La Salvaguardia Especial Agricola, (Art. 5, del Acuerdo sobre la Agricultura) no se ha utilizado
y. en términos generales, se hace la observacion sobre la complejidad de su aplicacién y de
los indicadores que permitirian su activacion. La Salvaguardia conforme el Art. XIX del GATT
del 84 no ha sido aplicada, principalmente por los problemas derivados de la "compensacion”,
de la capacidad institucional de los entes responsables de su aplicacion, o de la dificultad de
reunir informacién consistente en sectores agricolas desorganizados.

Ayuda Interna

Las politicas de ayuda intema representan una gran interrogante en su aplicaciéon por parte de
los paises de la regién. Sin embargo, las erogaciones presupuestarias de los gobiemos para
atender las necesidades de la agricultura son cada vez menores. Con excepcion de Costa
Rica, ningin pals present6 dentro de su oferta agricola, compromisos de ayuda intema
calculados con bass en la MGA. Tampoco se notificaron medidas exceptuadas del
compromiso de reduccién, ni medidas aplicadas dentro de "Trato especial y diferenciado”. No
obstante lo anterior, todos los paises aplican los servicios generales contemplados en el Anexo
2 el Acuerdo sobre la Agricultura y algunos de ellos, medidas de “Caja Azul®, contemplados en
el Art. 6:5 del Acuerdo sobre la Agricultura.

Sin embargo, la aplicacion de los apoyos intemos debe evaluarse sobre los efectos en el
comercio y en la competitividad de los productos de consumo intemo y de exportacion de la
regién que compiten con palses que si aplican estos mecanismos.

El seguimiento de notificaciones a la OMC conforme a los compromisos de las ofertas
agricolas no se ha realizado. No existe un andlisis permanente de la documentacién de la
OMC por parte de los responsables de las politicas agricolas para vigiiar los intereses
comerciales de los paises de la regién. Por otra parte, en opinién de ailgunos analistas, el
hecho de que los paises de la regién sean importadores netos de algunos productos como el
trigo, la soya, el sorgo y en menor escala, el maiz y el amoz, no genera problemas de
competitividad con la producciéon nacional.

Subvenciones a la Exportacién
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Aligual que el caso anterior, con excepcién de Costa Rica, ningin pais de la regién presentd
en su oferta agricola, compromisos en materia de subvenciones a la exportacién. Costa Rica
tuvo limitaciones para la adopcién de la metodologia propuesta y su compromiso representd la
consolidacién de un acuerdo para eliminar los beneficios del Contrato de Exportacién a pertir
de setiembre de 1999.

En el examen de las controversias planteadas a pertir de 1995 en la OMC, solamente Brasil
(coco desecado, contra Filipinas); Argentina, Australia, Canadd, Nueva Zelandia, Tailandia y
los Estados Unidos (subvenciones a la exportacion, contra Hungria) y, los Estados Unidos y
Nueva Zelandia (subvenciones a la exportacion de productos lacteos, contra Canadd), han
utilizado el Organo de Solucién de Controversias de la OMC para atender demandas en
materia de subvenciones a la exportacion.

IV. Temas de Interés para una Agenda Agricola en 1999

La siguiente es una lista indicativa, que permitird contribuir a la discusién sobre temas que

podrian ser parte de las inquietudes llevadas por los paises de la regién centroamericana,
Miembros de la OMC, para la construccion de la agenda agricola multilateral.

Acceso a Mercados

- Tratamiento de las consolidaciones y los aranceles aplicados (niveles de reduccién, co6mo
eliminar agua” entre los aranceles aplicados y consolidados).

- Tratamiento de aranceles especificos o aranceles mixtos. Progresividad arancelaria
- Problemas de aperturas, transposiciones arancelarias.

- Arancelizacitn: actualizacién conforme a la evolucién de los precios 0 compromisos de
reduccion a partir del "status quo".

- Contingentes Arancelanos: incremento de volimenes o eliminacién de los contingentes

- Administracién de contingentes: perfeccionamiento de los mecanismos de adjudicacién
que permitan un acceso transparente a los mercados.

- dentificacion de barreras comerciales no arancelarias “legales® pero poco
transparentes.

-  Efectos de procesos de adhesion a la OMC en marcha. Existen a la fecha, 31 procesos en
marcha, con especial atenciéon a Rusia, China y Taiwédn. Estos paises puedan ser
potenciales importadores o exportadores masivos de productos agricolas
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Un aspecto que posiblemente sea tratado dentro del Comité de Acceso a Mercados o dentro
del Comité de Acuerdos Comerciales Regionales y no dentro del Comité de Agricultura, se
refiere a la proliferacion de tratados regionales, justificados en parte, COmo un mecanismo que
permite la profundizacién del comercio mediante la creacién de zonas de libre comercio 0
uniones aduaneras (pera los paises en desarrolio, las diferencias entre aranceles consolidados
y aplicados justifican tratados que avancen més en esta materia).

De igual forma, muchos temas de estos tratados (que tienen una vinculacién con el comercio
agropecuario), ni siquiera han sido discipiinados en la OMC o su grado ha sido minimo
(competencia, propiedad intelectual, compras del sector pblico, origen). Uno de los aspectos
de mayor atencién y que eventuaimente podria constituir un problema a nivel multilateral, es
cuando un tratado, més que crear comercio, estd desviando comercio mediante instrumentos
que van més aila de las disciplinas del Art. . XXIV del GATT del 94.

Ayudas Internas

- Examen de las politicas aplicadas por los paises Miembros que afectan la competitividad
de productos de la regién

- Necesidad de una mayor disciplina en la aplicacion de las medidas de ayuda intema
("medidas de cajas verde, azul, trato especial y diferenciado y &mbar”)

- Utilizacién revertida de erogaciones fiscales mediante pagos directos - como los apoyos a
los ingresos - versus los apoyos a los precios utilizados en un pasado reciente.

- Co6mo se aplicarén los compromisos (por ejemplo, a partir de la MGA de la anterior
negociacion o sobre una nueva base de célculo)

- Indicadores que aporten otros elementos en sectores més agregados de la industria
alimentaria (por ejemplo, la MGA o el SEP son Utiles en la medida que se midan apoyos a
materias primas agricolas, pero conforme se va agregando valor a la produccion agricola
- bajo la definicién de producto agricola en ia OMC- pierde un poco su utilidad).

Subvenciones a las Exportaciones:

- Andlisis de las exportaciones y de los precios de las principales mercancias agricolas
antes y después de la RU

- Cmvuga\dayémbﬂosdecanpammummmwmyd
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias una vez concluido el periodo de
aplicacién (Art. 13 Acuerdo sobre la Agricultura: Debida Moderacion)

- Problemas relativos a la elusién de compromisos
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Wiizacién de subsidios a las exportaciones en productos de la industria alimentaria de
cobertura agropecuaria

Créditos a las exportaciones (todos ios analistas del tema coinciden con una mayor
disciplina en esta materia)

Otros Aspectos no Comerciales
Trato especial y diferenciado (Cléusula de Habilitacién)
Decisiones Ministeriales sobre 'Medidas relativas a los posibles efectos negativos del
programa de reforma en los paises menos adelantados y en los paises en desarolio

importadores netos de productos alimenticios”

1988: Revision del Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias conforme al Art.12:7
del AMSF-OMC

Discusién en el comité de comercio y medio ambiente sobre efectos de las politicas
agricolas en el ambiente

¢Es 0 no un tema de atencién la seguridad alimentaria en las discusiones comerciales de
la préxima ronda de negociaciones?
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Cuadro No. 1a: Exportaciones Totales de los Paises de Centroamérica 1990-1996
(Miliones USS)

1/ Estimado. ,
Fuente: Consejo Monetario Centroamericano, Boletin Estadistico, 1995 y 1996.
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1/ Estimado.
Fuente: Consejo Monetario Centroamericano, Boletin Estadistico, 1995

y 1998.
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Anexo 1: Algunos indicadores Socisles, Econémicos y Agricolas para los Palses de

Centroamérica.
(1990 - 1996).

Variable Ano | Unidad | G E H N C P CA
Poblacién 96| Mithab | 109] 58| 58] 42| 35| 26| 38
Analfabetismo o4 % 45.0| 279| 405]| 469| 64| 118| 503
Pob. Rural o4 % 580/ 556| 564 402| 464]| 352| 497
Pob. Urbena o4 % 420| 444| 436| 598| 536| 548| 485
Pob. Pobre o4 % 640| 514| 569| 47.7| 157 226
Area de Bosques 90 % 236 -] 17.2] 194| 30.3| 2798 214
Area de Agricultura 90/ 1000km2| 140| 87| 160! 110| 28| 44| 539
Area Total 90| 1000km2 | 108.9| 20.9| 112.0] 139.0/ 509| 77.1| 5088
Tasa Crecmto. PIB | 91-97 % 4.1 §3| 37| 28| 34| 48 -
Ts.Desmieo Abierto 96 % 43| 85| 60| 16.1 62| 50 -
Biza.Cial / PIB 96 % 59| -163] -12.7| -231| -74] ND -
Sdo.D.Pub.Ext./PIB 968 % 13.0/ 239] 107.7| 303.0] 339, ND -
Déficit Fiscal/PiB 96 % 0.1 34| a1 79| 52| ND -

Nota: En este cuadro, CA significa Centroamérica, y cada uno de los paises esta identificado
por la primera letra de su nombre; G: Guatemala;' E: El Salvador; H: Honduras; N:
Nicaragura; C: Costa Rica; P: Panamé

1/ Los valores de Guatemala y Panamé corresponden a 1994.

Fuente: FLACSONICA, Centroamérica en cifras y CMC Boletin Estadistico de Centroamérica,

1998.
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PANEL

El panel que se inicia es una suerte de sintesis de las exposiciones presentadas. El Embejador
Néstor Osorio, actia en calidad de moderador.

Moderador: Embajador Néstor Osorio
Muchas Gracias.

Para concluir esta jomada, entrarfamos a evaluar, un poco, los diferentes temas tratados. En
éste sentido, preguntémonos ¢ qué propésito tiene un certamen como éste?. ¢ En qué medida
la Comunidad Andina y los paises que formamos parte de ella, podemos iniciar un proceso de
preparaciéon para las negociaciones agricolas en la Organizacién Mundial de Comercio?.
¢ Cémo podemos Hllegar a crear un programa de trabajo, de identificacion de los intereses y de
las 4reas de negociacién?. No 96io para tratar los objetivos en la Organizacion Mundial de
Comercio sino, para buscar una compatibilidad con los otros procesos regionales de
negociacién. En este sentido, pediremos que a José Luis Cordeu, a Jorge Caro, a Jesis
Bejarano y, a Ana Cecilla Gervasi de presenten sus intervenciones.
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Intervencién de José Luils Cordeu’

Muchas gracias.

Es dificil dar una opinibn o hacer una evaluacién sobre un seminario que ha tenido
intervenciones tan valiosas, tan precisas y tan bien fundamentadas. Pienso, a diferencia de la
reunién de Ginebra en que exprese aigunas dudas, en términos generales, que la Ronda
Uruguay y la implementacion de las préximas negociaciones agricolas, la diferencia estd un
poco en (qué enfoque se toma?, el optimista o el posimista.

El enfoque optimista, que la Ronda Uruguay significé un paso histérico, que América Latina,
seg(n algunos modelos cuantitativos, va a mejorar en 1 por ciento su producto intemo bruto a
consecuencia de la Ronda Uruguay, que, por fin, se ha puesto a la agricuitura en la mesa de
negociaciones, etc.

El enfoque pesimista, siempre espera méas. Se pudo avanzar mucho més. El proteccionismo
sigue, tal vez, se ha producido un retroceso en el tema del proteccionismo. Hubo/, hay una
situacién de inequidad comercial que se sigue manteniendo. Los paises en desamolio no

pudieron negociar, etc.

Creo que, de alguna manera, la verdad siempre esta en lugares intermedios. Si uno analiza el
resultado objetivo de la negociacion, se sigue manteniendo un fuerte contenido de intervencion
o de proteccién en tres éreas principales del Acuerdo sobre la Agricultura. En el acceso a los
mercado, en el apoyo doméstico o intemo y en los subsidios a las exportaciones. Al respecto,
en ol enfoque optimista, se dird que eso se buscaré solucionar en las préximas negociaciones.
En el enfoque pesimista, se dird, si cada negociacién va a lievar 8 afios, vamos a tener una
solucién recién en el afio 3.000. Por eso, los intentos de dar, por ejempio, a la reduccion
arancelaria un tipo de mecanismo que acelere la baja de los picos arancelarios y que busque
la manera de acelerar el proceso de desgravacion arancelaria. Ello, teniendo en cuenta que
no siempre el conseguir un acuerdo libre de comercio implica alcanzar un comercio més

equitativo. Lo plantea &l mismo predmbuio de la Ronda Uruguay.

Este tema, de si el comercio libre es igual al comercio equitativo, también preocupa a todos,
porque en estos Uitimos cuatro aflos de implementacién del acuerdo, los mayores favorecidos
han sido los paises desamollados. Si partimos de una situacién al afio 1994, donde ya se
presentaban grande desequilibrios en el comercio y se presentaban grandes ventajas por los
gobiemos con capacidad de subsidiar y apoyar su agricuitura, estariamos en una situacién que
no s6lo no ha cambiado sino que puede haber empeorado. En la reunién de Ginebra, que se
ha comentado, adopté una posicion posimista, quizds porque venia influido de algunas
discusiones que se hablan desarrollado en FAO, respecto al futuro de las negociaciones
multilaterales. Que si la Unién Europea va a priorizar el ingreso de sus nuevos asociados 0 a
la OMC. La Unién Europea se va a ampliar a 25 miembros, en el mediano y largo plazo. ¢ Qué

" Oficial Principal de Productos Basicos para América Latina. Organizacion de las naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, FAO.
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pasaba con Estados Unidos y con las presiones hacia un mayor proteccionismo?. Que el
NAFTA no se hublera aprobado si se hublera negociado en los Gitimos dos afics. Que en el

Congreso norteamericano se presentan posiciones opuestas. Eso, para dar una idea de como
han evolucionado las opiniones en Estados Unidos.

De lado de los paises en desarrolio, la magnitud de la tarea por realizar es enorme. Muchos de
nuestros paises no estdn preparados para aprovechar el caudal de informacién que surge del
Comité Agricola de la OMC, el andlisis de las notificaciones, el mecanismo de intercambio y
andlisis de informacién. Habrfa que preguntarse ¢ porqué no tienen esa capacidad?. Aqul,
aparece ol tema de la desigualdad en la capacidad fiscal no solo para apoyar la agricultura
sino también para apoyar las negociaciones y para capacitar a los negociadores. Hay pelises
que no tienen acceso a Ginebra a través de un representante. ¢ Cuéntos de los paises mas
chicos de América Latina pueden mantener un negociador agricola en Ginebra?. ¢;Qué palses
de América Latina y el Caribe tienen un equipo en condiciones de preparar las negociaciones
pera el ano 1999.

Por ejemplo, la experiencia que tenemos en FAO es que la mayor parte de los requerimientos
que recibimos de los paises se orientan hacia la capacitacién de los negociadores en
negociaciones intemacionales. Viendo a personas de la calidad profesional como las
presentes, uno puede decir que esa no es la situacion para todos los paises, pero si la es para
muchos de ellos. La FAO ha acordado recientemente en la Conferencia Ministerial de Nassau,
un acuerdo con el IICA para cooperar en estas &reas. Se ha desarrollado una reunion en
Miami sobre la OMC con motivo de la reunién de ALCA. Para en noviembre FAO, lICA y el
Banco Mundial estdn cooperando para la realizacién de un Seminario conjunto sobre las
préximas negociaciones comerciales. Creo, que es un paso importante, la coordinacién entre
organismos intemnacionales y regionales. También, lo es el hecho de que FAO esté aqul
presente. Es un hecho auspicioso. Es mandato de FAO, tener una mayor relacion y
cooperacién, para la realizacién de acciones conjuntas, con los organismos de cooperacion e
integracién econémica de la region.

Resumiendo, creo que por lo menos, a nivel de politicas, ésta diferencia entre optimistas y
pesimistas es vélida. Dejando de lado aquellos aspectos que van directamente a la parte
técnica y de la negociacion agricola, es importante al fijar una posicion negociadora conocer
cuéles son los aspectos optimistas y cuéles son los aspectos pesimistas que estén contenidos
en ella.

Gracias.
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Moderador: Embajador Néstor Osorio

Muchas gracias.

Entre las cosas que de aqui se desprenden podemos decir esta la posicion de los eclécticos,
quienes dirén “estudiemos qué es lo que ha pasado en realidad”. Ese seria el primer paso a
seguir en todo este proceso de preparacion. El de establecer con toda claridad ¢cudl ha sido
el impacto real, en éstos 4 afios de aplicacién, de los nuevos instrumentos y de las nuevas
instituciones que gobieman el comercio y, particularments, el comercio agricola?. Aqul, se
estd marcando claramente por dénde es que se puede empezar nuestro trabajo.

Tiene |a palabra, Jorge Caro.

Intervencién de Jorge Caro C. °

Muchas Gracias.

En primer lugar, quisiera mencionar que hay una especie de consenso, no solamente al
observar los resultados positivos 0 negativos de lo que fue la Ronda Uruguay del GATT.
Existe consenso positivo, de tomar la Ronda Uruguay como un ejercicio de formalizacion
institucional en nuestros paises. Creo en esto se estd avanzado. Cuando comenzé a
implementarse la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), nuestros paises, de alguna
manera, 8¢ han dado cuenta que tienen que desarrollar funcionarios y equipos negociadores
que hagan que éstas tareas empiecen a aparecer como prioritarias en la agenda de nuestros
paises.

Asimismo, se esperaba que conforme se diera el proceso de reforma con el commespondiente
desmantelamiento de los apoyos y subsidios, se incrementaran los precios de los productos
agricolas en los mercados internacionales 0, que al menos los precios agricolas eliminaran su
tendencia secular descendente. Los modelos econométricos desarroliados en la practica asf lo
demostraban.

El preparamos pera la globalizacién nos indica que algunos palses, en el corto plazo, tendrian
problemas con su gasto alimenticio, por el incremento de los precios. Desde nuestra
perspectiva, velamos a ésta como una oportunidad pera incrementar la rentabilidad de los
productores agropecuarios. Entonces, no necesariamente es un problema también puede ser
una oportunidad. Eso, a principios de afio estaba bien, hasta que vino la crisis asiética, que
cambia totalmente el panorama.

El tema de la crisis asidtica, aparentemente se ha planteado como un producto de la
globalizacion. Quizés, es parte de los procesos de ajustes en los mercados financieros

* Jafe del Proyecto Multinacional Andino sobre Comercio e integracién del instituto interamericeno de Cooperacién pera la
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intemacionales que se derivan de la Globelizacién, ese es un tema en el que a(in estamos
sbocados. No se puede decir que la giobalizacién, y que la liberalizacién ha provocado la
crisis, a lo mejor, lo que ha hecho la giobalizacién es sincerar problemas intemos de algunos
paises asidticos que llegan a una situacién de crisis y espera en el mediano piazo una pronta
recuperaci6n del sistema financiero internacional y del comercio intemacional en general.

Otro aspecto que llama la atencién, son los tiempos de la negociacion agricola. De siguna
manera se esperaba, segun el cronograma iniciaimente planteado por la OMC, que ésta se
diera durante 1989 y cuiminara el 1° de Enero del ano 2000. Llama la atencién, que no se
genere una mayor prioridad para trabajar adecuadamente en la preparacién de las
negociaciones, no obstante saber de las mayores posibilidades de que la negociacién se
prorrogue més alléd del ano 2000, nos da la opcién para nuestros paises de pera definir
posiciones negociadoras mas afinadas. Obviamente, esta negociacion se va a cruzar con la
del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), no sabemos hasta que punto el ALCA
pueda empujar la negociaciéon agricola muitilateral o si es la negociacién agricola multilateral
la que va a empujar la negociacién agricola en el ALCA.

Asimismo, llama la atencién el tema sobre el trato especial y diferenciado dentro de la
Organizacién Mundial de Comercio. Esta planteado y todo estaria indicando que se continuaréd
con este iniciativa, no necesariamente seré asi en el ALCA, en donde el concepto de simetria
no ha sido a(n incorporado en las negoclaciones. Todo estarfa indicando, qQue,
aparentemente, éste no serfa un tema sustantivo sino que més bien lo serfa, la generacién de
mecanismos de participacion de las economias més pequefias 0 méas atrasadas, para asegurar
su presencia y participacion dentro de la dindmica de creacién del ALCA.

En materia de los temas nuevos, se han resaitado unos cuantos como: la calidad e inocuidad
de los alimentos, los créditos a la exportacion, compras gubemamentales y empresas
comercializadoras del estado; no tanto en nuestros paises sino en los paises de la Europa del
Este, donde han surgido algunas empresas, comercializadoras, similares a las que nosotros
teniamos del tipo estatal de intervencién con precios de garantia en los mercados, los cuales
afectan o tendrian un efecto distorsionante sobre el comercio agricola, lo cual no esta del todo
claro, pero aparentemente habrian aigunos indicios de generacién de distorsiones por parte de
las intervenciones de los gobiemos. Adicionaimente, otros importantes temas nuevos, que no
se han mencionado, serfan: los productos modificados genéticamente y el uso de hormonas
para el desarrolio de actividad pecuaria.

En cuanto a las posiciones de los paises y los bioques, parece que cada posicién responde a
las particutaridades propias de los paises. Estados Unidos tiene una economia agricola
excedentaria, tiene un mercado intemno que no crece mucho por ineslasticidad de la demanda
de productos agropecuarios. En consecuencia, Estados Unidos, debe buscar, en el resto del
mundo, la colocacién de la mayor cantidad de su produccién agricola y debe presionar para
que sus mercados de destino estén abiertos y su produccién puede competir.

En materia del grupo CAIRNS, el objetivo es el de mantener un sistema comercio o menos
distorsionado. Para éste Grupo, se estén presentando hechos interesante como son la
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incorporacién de Sudéfrica al grupo CAIRNS y la simpatia con que Pert lo mira. Creo, que no
necesariamente el grupo CAIRNS estd del todo constituido o finalizado, ya que estd
demostrando ser un grupo abierto en el cual ingresen nuevos paises y, a lo mejor, puedan
salir otros. Sin duda, la incorporacién o permanencia de un pais en este Grupo es un mensaje
del pais a la comunidad internacional de que el pals no esta por los subsidios a su agricuitura.
Respecto a si estamos aprovechando las oportunidades comerciales que se derivan de los
acuerdos intemacionales en materia agricola?. Creo que nadie viene realizando estudios
sobre el particular. Antes se hicieron aigunocs estudios. Cabe preguntarse: ;quiénes se
benefician de las nuevas oportunidades comerciales?. ¢Los paises de América, los palses
sub-desarroliados, los paises por bloques a nivel de América Latina y el Caribe?. Segin lo
que se ha expresado en este evento, el mayor aprovechamiento de la implementacién de los
acuerdos esta en los paises desarroliados antes que en los paises sub-desarrollados y que en
los paises de América Latina y el Caribe. Entonces, ;c6mo hacer para aprovechar esas
oportunidades comerciales?. ;Cuél es la organizacién institucional adecuada para hacer el
seguimiento?. ¢ C6mo los paises medianos o pequefios de América Latina pueden aprovechar
la informacién que brinda la Organizacién Mundial de Comercio?; ¢ Cémo aprovechar la
informacién sobre el seguimiento a la administracién de los acuerdos intemacionales, sobre las
practicas de "dumping” y competencia desleal en general?.

Aparentemente por la experiencia de los Gltimos afios, se dirfa que la regién ain no cuenta con
una organizacién pera este fin, dentro de la cual exista un rol para el sector pibiico y un rol
para el sector privado. Es dificil pensar en organizaciones por paises, sobre todo para paises
pequefios y medianos. Los grandes paises, de aiguna manera, tienen resueito el problema,
por ejempio, Estados Unidos tiene todo un sistema de seguimiento e inteligencia comercial
igual que la Uni6n Europea. México incluso ha logrado hecho grandes avances. Quizés
algunos palses de las Américas, de Sud-América y el Caribe también; pero, la mayoria no
tiene una organizacion que este en curso. Eso, nos lleva a comentar sobre el rol del Comité
de Agricultura en la Organizacién Mundial del Comercio. En la medida que los paises
desarrollados tienen sus sistemas de monitoreo, de vigilancia, de inteligencia en materia
comercial agricola, significa una desventaja que tenemos los paises sub-desarrollados ¢ hasta
que punto, si bien existe un gran avance en materia institucional multilateral con la creacion de
la OMC, el Comité de Agricultura podria pasar a desempefiar un rol més activo, en materia de
informacién a los paises en desarrolio?.

Otro aspecto relevante, es el tema de los presupuestos fiscales o la capacidad fiscal que
tienen los paises de América Latina y el Caribe de implementar politicas de Caja Verde o de
Caja Azul. Aparentemente, en aigunos paises se ha tratado de ejecutar medidas contenidas
en estas cajas, pero, sufrimos de serias restricciones fiscales para ello. Esto nos lleva a
plantear la creacién de nuevos instrumentos que puedan ser altemativos o ser sustitutivos a
aquellos instrumentos de Caja Verde o de Caja Azul, particularments, cuando la capacidad
fiscal de los paises sea, practicamente nula como para acometer acciones o politicas en ese
sentido.

Sobre el tema del escalamiento arancelario en materia agricola 0 de productos de origen
agropecuario, a nivel de la nuestra institucion (el 1ICA), ya no visualizamos a la agricultura
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comO Pproductora estrictamente de bienes primarios, sino més bien de menera ampliada
mediante su insercién en las cadenas agroalimentarias. Justamente, coincidimos con el
enfoque mulitisectorial de la OMC al considerar a la agricultura como los capitulo uno al
veinticustro del Sistema Armonizado, de manera que proponemos el comenzar a analizer a la
agricultura bajo un esquema de cadenas productivas. Para elio, se plantea de manera
prioritaria, la creacién de indicadores para el seguimiento del grado de apoyo al valor
agregado en el comercio agricola, en los supermercados , en las cadenas distribuidoras a nivel
minorista, por ejempio, existen una serie de productos de origen agropecuario que estén
siendo introducidos en nuestros paises los cuales son de alto valor agregado, y que RO son
afectados por aranceles aplicados en funcién de su valor agregado, cosa contraria ocurre en
aigunos palses, especiaiments los desarrollados que aplican un escalamiento arancelario a la
importacién en funcién del valor agregado del producto, incluso existen mecanismos de
subsidios (denominados compensaciones) para la exportacion de productos de aito valor
agregado.

Finaimente, ha llamado la atencién lo que es el regionalismo abierto. El regionalismo abierto
que es un concepto acufiado, en parte por la CEPAL, estd presente no solo en las
negociaciones y esquemas de zonas de libre comercio al interior de las Américas sino también
a las relaciones entre los paises de las Américas y otras regiones 0 esquemas comerciales, es
asi como, La Comunidad Andina avanza en sus negociaciones con la Unién Europea, el
MERCOSUR avanza en sus negociaciones con la Unién Europea. Estados Unidos también lo
hace. Peniy Ecuador con el Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC), Peri, ya

ingresé y Ecuador esté esperando.

No se, ¢hasta que punto es hasta que punto el concepto de Regionalismo Abierto es valido?.
¢Es Regionalismo Abierto 0 més bien debemos hablar de globalizacién abierta?. Para ello,
debemos entender los problemas de creacion o de la desviacién de comercio acarmmeados por
esta vorégine de acuerdos. En esta linea se abre un nuevo desafio para las oficinas de
planificacién agricola de los paises, un tanto dejadas atrés de este proceso de negociaciones y
globalizacion, aparentemente, aqui se vuelve a abrir un espacio para desarrollar inteligencia
econémica comercial, para propender a los esquemas 6ptimos de integracién, donde la idea es
crear mas que desviar comercio.

Muchas gracias.

Moderador: Embajador Néstor Osorio






Muches gracias, por éste excelente resumen analitico sobre los diferentes temas que han sido
tretados a lo largo de esta jomada. Quisiera destacar sobre todo, la mencién que se hace
sobre el papel que pueden desempefiar los diferentes organismos regionales existentes,
quienes, con el insumo que le puedan brindar las diferentes Representaciones de las
oportunidades que tienen a nivel de trabajos técnicos intemos y de las negociaciones, pueden
realizar una serie de estudios que servirfan, 0 bien a los esquemas regionales o bien a los

paises individuaimente, para acompafiar la negociacion.

Como usted lo decia, uno de los principales problemas que tenemos siempre es con |a faita de
recursos humanos y econémicos. Hablamos de 132 paises miembros en la Organizacién
Mundial de Comercio; sin embargo, existen no més de 60 Representaciones Permanentes en
Ginebra. Faltan 62 Representaciones, que fundamentaimente pertenecen a paises en
desarolio, quienes eventualmente asisten a una 0 dos reuniones al aflo, segin intereses
especificos que se estén manejando. Alll existe un gran problema, en el cual los paises del
hemisferio americano, los paises de América Latina y el Caribe podrfamos apoyamos,
fuertemente, en nuestras instituciones. A modo de ejemplo, comentaré que hace mes y medio
se realizé una reunién con el grupo de GEPLACEA. Alll, creo existe un érea en la cual esa
institucién puede apoyar el andlisis del sector azucarero y generar pautas o indicaciones o
ilustraciones sobre el ¢como participar en la negociacion del sector?. Creo que el rol de las
instituciones en este momento, debe servir para ayudamos en la negociacion. Es fundamental
utilizarias.

Tiene la palabra el Profesor Jesus Bejarano.

Intervencién de Jesis A. Bejarano A. *
Muchas gracias.

En realidad, tengo poco que decir salvo plantearies algunas inquietudes. Creo, estamos
hablando de una inconveniente distribucién de responsabilidades segun las cuales los expertos
en comercio y los negociadores van a descubrir lo que acontece en el mundo, mientras, al
resto de la gente les toca atender los asuntos de la casa. Se hacen negociaciones en materia
comercial y luego, a los responsables de hacer politicas sectoriales como la agricola se les
dice “arme usted, ahora, la politica agricola®. Creo que o alguien esta equivocado 0 nos hace
faita el nexo entre comercio y politicas agricolas intemas o estamos hablando de dos temas
completamente separados. Esa, es la sensacion que rescato de esta reunién. Todo parece
relativamente fécil si no nos preguntamos sobre el problema de las politicas agricolas intemas;
pero cuando se tienen responsabilidades en ese campo, es inevitable preguntarse.

En materia de las negociaciones y la liberalizacion del comercio, pregunto ¢como voy?. Esa

es una pregunta importante. Cuando uno habla de las ventajas del libre comercio, en primer
lugar, esta tratando de aprovechar las oportunidades de comercio en un clima de crecimiento

* Presidente. Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC.
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del comercio mundial. Nadie aprovecha oportunidades de comercio, en un clima de recesién
del comercio mundial. Es obvio, pero parece que se nos olvidé que, probablements, estamos
tendiendo hacia la contraccién del comercio. Hay que empezar a pensar en esa tema. En
segundo lugar, se habla de un proceso, el de la asignacién de recursos, siempre que
infemamente se pueda producir y tengamos la flexibilidad suficiente para crear condiciones
para que el aparato productivo se reacomode. Eso, no se puede olvidar cuando se tiene la
responsabilidad de la politica intema. En otras palabras, el comercio y las negociaciones
comerciales son un problema de reciprocidad. ¢Qué quiere decir esto?. En primer lugaer,
busco acceso a un mercado y ofrezco acceso a mi mercado. Un peis como Colombia, que
busca acceso al mercado a una serie de productos comerciables como la paima, el azicar, las
flores, tiene que pensar en la reciprocidad. Debe ofrecer acceso a su mercado, para aquellos
productos en los cuales se modemizd y se desarrolié la agricultura durante 40 afios y pera los
que no tiene capacidad competitiva como el malz, el armoz. Obviaments, se puede compensar
una cosa con la otra. Alli donde no existan condiciones de competitividad se debe ofrecer un
paquete de ayudas, si se cuenta con los recursos. Tratemos de hacer ése ejercicio para
apreciar lo enormemente dificll que es que el sector privado asuma un compromiso
unidireccional a favor del comercio cuando tiene que resolver esos problemas, al mismo
tismpo. No se puede decir a unos agremiados que buscan acceso a diferentes mercados que
el costo del acceso es permitir el acceso. No es tan sencillo. Es una préctica que realizan con
propiedad los paises desarrollados y que nosotros no podemos realizar con la misma libertad.
Busco acceso pero no ofrezco acceso. Nosotros no podemos lograr esa asimetria tan
facimente.

Deesde ese punto de vista y esa es un poco la reflexién que hago, en el problema del comercio
no tanto son las negociaciones como los dilemas intemos. Entonces, planteo algunas
preguntas. La pregunta es ¢si debo, como en algunos casos, ofrecer apoyo a las
negociaciones comerciales?. Con respecto a la parte del acceso, de abrir mi mercado a otros
productos ¢como le voy a decir a los del sector gremial que afecto?. Estamos, donde parece
es ol problema central a resolver, para tener éxito en las negociaciones y no se creen
perturbaciones intemas de orden institucional y politico. Creo, a modo de ejemplo, que en la
Comunidad Andina esas perturbaciones intemas, institucionales y politicas se expresan en
grandes diferencias entre los Ministerios de Comercio y los Ministerios de Agricultura. ¢ Cémo
hacer para evitar esas perturbaciones, cuando se miran seriamente las negociaciones
comerciales y, al mismo tiempo, se aspira a no desmantelar los compromisos intemos de los
paises?. ;Porqué?. Porque es muy facil hacer, firmar afuera y luego adentro, echar por la
borda lo realizado. Eso, lo hacemos todos los dias; sino, miremos los acuerdos. En el caso
colombiano se hace con cierta frecuencia. Imagino Venezuela lo hace. Muchos paises lo
hacen. Eso da la impresion de que no hablamos seriaments de las negociaciones
comerciales. Entonces, ponemos por aqui un pacto de esto, ayudas por acé, en fin. Creo que
sabemos de qué estamos hablando cuando nos referimos a desmantelar intemamente los
compromisos intemacionales de los palses.

En consecuencia, ¢cuél, es el problema?. Primero, cualquier clima real de negociacién
comercial debe tener presente la responsabilidad de esa negociacién respecto de mejorar la
capacidad de respuesta de los paises, en términos de ofrecer y aprovechar oportunidades
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comerClales. Si es0 no s8 une, estamos en un lenguaje bastante complicado. Segundo,
mejorar la capecidad de resolver los conflictos intemos,. Por ejemplo, el tema de la
negociacion de la Comunided Andina con MERCOSUR, a propdsito de la soya. Esta
negociacién no se ha resueito. No se ha resueito, debido a que no tenemos la capacidad
suficiente para poder solucionar los conflictos intemos que suscita una negociacién
intemacional. Como 630 no es s6lo un problema de los paises sino también de las
instituciones, que adelantan las negociaciones comerciales, si los palses tienen capacidad, si
se les ayuda y e les apoya para mejorar su capacidad de respuesta y para aprovechar las
oportunidades abiertas al comercio, para buscar formulas para resolver los conflictos internos
que suscitan las negociaciones extemas, me parece que tendriamos un mayor campo pera
mejorar nuestra capacidad instrumental, nuestra capacidad institucional y nuestra capacidad
politica. Sugiero, entonces, tratar de que las instituciones que impuisan la liberalizacién del
comercio también miren hacia adentro . Eso implica una cosa sobre la cual casi nunca los
paises reflexionan. Es lo que se llama en negociacién “la posicion negociadora’.

Tener una posicion negociadora, seria, en un pals, no significa la posicion del Ministro de
Comercio. Es la posicion del pals. Es la posicion de los sectores. Es muy féacil que un
Ministro de Comercio vaya y diga “yo' voy a hacer y cree un trastomo que tiene un costo
politico inmenso para el gobiemo. Lo que debe hacerse es definir una posicién negociadora, la
cual s6lo se puede lograr generando consensos acumulativos en los diferentes sectores y
resolviendo problemas y conflictos intemos. Eso implica un largo trabajo. Si uno lo mira
desde la perspectiva del sector privado, no desde la del funcionario que tiene la
responsabilidad de ir a negociar, se debe tratar de hacer méas homogénea la comprension de lo
que significa la negociacion comercial y la oportunidad abierta. No es facil. Creo que los
organismos intemacionales y nacionales estan a tiempo de buscar un proceso a través del cual
se pueda tener una mayor homogeneidad respecto de como los agricultores entienden ¢ qué se
trata en una negociacién?. Cuando se ha tenido proteccién durante 40 6 30 aflos, se ha
recibido rentas, ha sido beneficiario de las transferencias de rentas, digamos, durante una
practica inercial, expliquen que significa el que hayan unos compromisos intemacionales y
luego tratemos de generar consensos a partir de ahl. Ese es un proceso largo.

Asimismo, se necesita una pedagogia respecto al tipo de obligatoriedad de los compromisocs.
Eso significa hacer entender que hay una cosa que se llama el interés comin y otra cosa que
se llama el interés privado. Eso tampoco es facil. Ese es un proceso largo. Entonces, existen
otras cosas que hacer que van mucho mas allé que preparar negociadores. El problema de
preparar negociadores es un problema de escuela de negociadores.

El punto central es que se adopte una posicion de pals, desde el punto de vista de la
negociacién y no solamente a nivel de sectores. No es solamente lo que pasa en otras partes
donde, finaimente el que va a negociar, el Ministro de Comercio, tiene en la cabeza las
oportunidades para la industria, las oportunidades para los servicios. Por tener demasiado en
ia cabeza, termina diciendo de la agricultura no 86, no es mi tema. En aigunos palises ha
ocurrido. Hice algin trabajo, hace unos meses, preguntindole a los organismos, a los institutos
de comercio, a los ministerios de comercio, c6mo se habla resuelto ia tensién entre proteccién
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y Woeracién de comercio. (Cu#l tension? fue la respuesta, es0 se resolvié hace tiempo,
naturaimente en contra de la agricultura.

En el caso Colombiano, 680 no se pueda resolver tan féacilmente, porque la agricultura pasa
politica y sociaiments. No es tan sencillo como en otros paises. Llamo la atencién, a que si
queremos efectivamente tener una politica o tener un proceso de liberalizacién del comercio
que ses satisfactorio para los paises, su tratamiento no es de la frontera para alld: sino,
principaimente, de la frontera para acd. Ello, implica este tipo de preguntas, para ubicar el
escenario.

Moderador: Embajador Néstor Osorio

Gracias, creo que lo ha ubicado muy bien, porque su exposicion no sélo abarca las demandas
intereses de los agricultores de Colombia; sino la de todos los paises que, en alguna medida,
sienten que deben ser mas consultados; por o menos, al momento de iniciarse las
negociaciones. Creo, que ese es uno de los puntos fundamentales, ahora que se inician unos
procesos en los que hay mayor grado de informacion, mayor grado de atencién, mayor
necesidad de que los gobiemos tengan bases de negociacion mucho mas claras, de que sean
verdaderos interpretes de los intereses de los diferentes sectores.

Creo que en cualquier propuesta, en cualquier andlisis que se realice, para iniciar un proceso
de preparacion de negociaciones, de posicion negociadora, el primer paso es reunirse con el
sector privado, cualquiera sea el &rea en que se vaya a negociar. Ello, permitird conocer qué
es lo que necesita el sector privado, qué espera de la negociacion. Asimismo, permitird que
los gobiemos armmonicen las politicas y programas que formulen con las bases, los
requerimientos del sector privado. Asi, las politicas generales trazadas y aceptadas y la
defensa que se haga de las mismas responderén a un interés general del sector y no se
limitard a intereses individuales, los cuales, con este ejercicio, podrian ser féacilmente
identificados. Creo que ese punto es fundamental, es una misiéon que tienen los gobiemos:
hacer la debida consuita para saber cuél es el interés en la negociacién.

La Gitima intervencién antes de concluir, estaréd a cargo de Ana Cecilla Hervasi, en nombre de

las representantes diplomdticas. Ana Cecilla, es miembro de la Delegacion de Peri en

Ginebra y participa activamente en las reuniones del Comité de Agricultura, de la OMC.
Intervencién de Ana Cecllia Gervasi Diaz *

Gracias

Al tener el privilegio de la Ultima intervencién, seré muy breve. En este sentido, comentaré, en
primer lugar, que los recientes acontecimientos permiten predecir que las proximes

* Segundo Secretario en el Servicio Diplomético. Representacién Permanente del Peri en
Ginebra.
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negoCiaciones agricolas en el marco de la Organizacién Mundial de Comercio no se centrarén
sblo en aspecios comerciales. Las manifestaciones y protestas que se pudieron apreciar en
Ginebra, con ocasién de la celebracion del 50 aniversario del Sistema Multiisteral de
Comercio, constituyen una muestra clara de la dimensién social del proceso de liberalizacién
del comercio, que no serd posible ignorar.

En el marco especifico de la continuacién del programa de reforma en el érea agricola, las
préximas reuniones en el marco del proceso de andlisis e intercambio de informacién del
Comité de Agricuitura, que constituye el proceso preparatorio de las préximas negociaciones
98 va a discutir un tema llamado "Preocupaciones No Comerciales™. Dichas Preocupaciones
No Comerciales incluyen temas tan diversos como: el medio ambiente y la seguridad
alimentaria. Han sido inscritos en la agenda por palises como Noruega, Japén y Argentina.
Aunque el tema de la seguridad alimentaria ha sido planteado por los importadores netos de
alimentos, en una ocasién anterior, podemos imaginamos el grado de complejidad que tendrén
estas negociaciones al inciuirse elementos no puramente comerciales en ella. ¢Céomo se
insertan los palises en desamollo en este proceso?. Si algo se viene demostrando con la
participacion de estos paises en el proceso preparatorio de las préximas negociaciones en el
marco de la OMC, es que no se tiene ain claro cudles son los intereses especificos pera las

préximas negociaciones. Pareceria que tampoco lo tenian claro en la negociaciéon del actual
acuerdo sobre la agricultura.

Se ha hecho referencia a la dificultad de combinar posiciones comunes, cuando las realidades
y los intereses de estos paises son muy diversos. Sin embargo, hay un tema fundamental en
que si parece haber consenso entre los paises en desarrolio y es que las disposiciones sobre
trato especial y diferenciado, para éste grupo de paises, constituye un elemento integrante de
la negociacién, que las disposiciones al respecto, no deberén ser disminuidas o erosionadas
como resultado de la préxima negociacién, para continuar con el programa de reforma.

Gracias.

Moderador: Embajador Néstor Osorio

Muchas gracias. Creo que hay un punto que estd muy bien enunciado, es el de ver cémo los
paises en desarrolio tendrén, en todo este proceso de negociacion, una serie de campos que
cubrir . Esto lieva a un punto esencial, que ya no hay, no habré, en la Organizacién Mundial
del Comercio, negociaciones aisladas por sectores; aunque algunos paises sostienen la tesis
de negociar sectoriaimente., como ocumié, por ejemplo, con el Acuerdo de
Telecomunicaciones y el Acuerdo Financiero, materias inacabadas de la Ronda Uruguay.

La idea que existe de agregar a la negociacion nuevas disciplinas, puede indicar que si se
llega a acordar la negociacion de una Ronda, posiblemente los intereses de los palises en
desarrolio estén mejor servidos si hay posibilidad de trabajar sobre un gran globo, en el cual
las concesiones puedan ser intercambiadas de un sector a otro. Esto implica que la

reciprocidad de “yo doy y tu me das’ implique un mayor estudio, una mejor y mas seria
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preparacién. Por ejemplo, un pais estard dispuesto a dar acceso a su mercado, digamos en el
secior agricola, en la medida que encuentre mercado para sus textiles o obtenga concesiones
en clertas normas como las de propiedad intelectual.

Esto es para los peises en desarrolio, un factor bastante dificil de@ manejar en la negociacion
pero le de mas "leverage”, le da més herramientas de trabajo y le da elementos que puede
ulllizar. La negociacion sectorial, es una diferenciacién aparte pero que es inevitable. La
negociacion sectorial tiene el problema de que le da poder de la negociacién al més poderoso
en ol sector. La negociacion del sector financiero se logré cermar el dia que Estados Unidos
considerd que la famosa “‘masa de maniobra® de lo que se necesitaba en materia de
compromisos se cumplia. Mientras ello no se cumplié, no hubo negociacién. ¢ Porqué?,
porque el gran actor de la negociacién, el gran director, era un pals que tenia en poder la
mayoria de los elementos del sector financiero. Lo mismo ocurrié en el sector de las
felecomunicaciones. En resumen, una negociacion sectorial reducida y enclaustrada en un
solo segmento, este destinada a favorecer a aquel que tenga el poder sobre el sector.

Creo que con esto, hemos cumplido una jomada muy interesante. Creo que a manera de
conclusién y como complemento a las presentaciones que se han realizado, el dia de hoy, voy
a comentar, brevements, ¢ cudles podrian ser los elementos centrales, en que los paises de la
Comunidad Andina deberfan trabajar, respecto a la preparacién de la negociacién? y ¢ cudles
serfan los elementos necesarios para elaborar unos términos de referencia, sobre lo que debe
ser el estudio a conducir, en los préximos 8 meses, por parte de la Comunidad Andina y de sus
paises?. En este sentido, debe hacerse un examen de las dreas que permita una preparacion
ordenada y sistemética. Para ello, seréd oportuno realizar un andlisis concreto sobre cuatro
grandes capitulos:

Bl primer capitulo, seria una revisién muy estricta del panorama intemacional de los productos
agricolas. Para hacer cuaiquier estudio de preparacién de una negociacién hay que saber
tcudll es el panorama general del comercio internacional de productos agricolas?. ¢ cuéles son
las tendencias de los flujos intemacionales del comercio?. ¢cuél ha sido la evolucién de los
precios interacionales tanto en términos de precio intemacional en délares como en las
monedas nacionales de los palises?. Y, jcudles han sido, si es que s han producido, los
cambios en las politicas agricolas de los paises, a raiz de la puesta en marcha del Acuerdo de
Agricultura de la OMC?.

Un segundo capitulo tendria que ver con la revision y el andlisis de la politica agricola en cada
uno de los paises. ;Dénde esta la politica agricola?. ¢En qué medida hay coincidencias o
antagonismos en la politica agricola de los paises miembros de la regién?. ¢Cémo la relacién
enfre la politica agricola y la politica macroeconémica del pais ha evolucionado desde la
Ronda Uruguay?. Por ejemplo, uno de los factores que més incidié en la perdida de
incremento de las exportaciones agricolas y en la consiguiente reduccién de la frontera
agricola en Colombia, fus el tema cambiario y la revaluacién del peso colombiano. Habria que
examinar en este capitulo, lo que ha sido la evolucién de superficies cultivadas y, ¢en qué
medida, por ejemplo, ha habido traslacién de tierras a cultivos de productos con vocacién
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exportadora por oposicién a productos de simpie consumo domestico?. En fin, habrian varics
capitulos y temas que tratar.

Un tercer capitulo, seria todo lo relacionado con el andlisis del fiujo de los principales
productos agricolas de exportacion. De acuerdo a los compromisos contraidos y de acuerdo a
los mercados que tienen los palises, habria que hacer un examen de icudiles son los
principales productos de exportacién?. (Cudles son sus mercados?. (;Dénde se han
aprovechado oportunidades de mercado?. ¢En qué medida se han logrado penetrar mercados
nuevos?. ¢En qué medida las ayudas internas las barreras arancelarias y para/arancelarias de
los paises, se han convertido en un obstidculo para el ingreso de los productos de
exportacién?. Habria que identificar en esos productos agricolas de exportacion L En cudles
productos podrian los paises de la Comunidad Andina tener una posicién comin y en cudies
seria necesario que cada pals defienda su interés individual?.

Finaimente, respecto al cuarto capitulo, habrfa que desamoliar el mismo andlisis para los
principales productos de importacién, identificAndolos, comparandolos con los productos de
produccién intema. Ello, en la medida en que la importaciéon de productos agricolas ha podido
afectar o ha podido constituirse en un fenébmeno de orientacién o reorientacién de las politicas
agricolas, en materia de estimulo 0 apoyo a la produccién de productos de consumo intemo.

Creo que con esas grandes bases y con una identificacién final de ¢ cudles serian las dreas en
que habria sensibilidades especiales, para pemmitir acceso a mercados adicionales?,
podrfamos construir un marco de trabajo Util para todos los paises. Creo que con la obtencién
de toda esta informacién y de todo ese andlisis se puede tener un diagnéstico real del
momento, que serviria tanto a los gobiemos como a los sectores agricolas para precisar
Jcudles son los objetivos de nuestra negociacién? y ¢dénde estdn?. Asimismo, serd mucha
més facil saber ¢ cudies son los intereses que se pueden defender?.

Con eso, cerraria esta intervencion.

Muchas gracias.

Coordinador General

Muchas gracias Embajador Osorio, creo nos ha dado unos buenos lineamientos sobre los que
tenemos que trabajar, los préximos meses, a nivel de la Secretaria General de la Comunidad
Andina y seguro que con la colaboracién del IICA y, sobre la agenda que nos toca desarrollar
para poder enfrentar en buenas condiciones el préximo periodo de negociaciones.

Para finalizar, vamos a pedir al Dr. Martin Ramirez, Representante del Instituto Interamericano

para la Cooperacién Agricola en el Peri que en nombre del Dr. Manuel Otero, Director del
Centro Regional Andino del IICA, proceda a la clausura del evento.
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Ponencia de Clausura
Dr. Martin Ramirez Blanco ~

Muchas gracias. Buenas Noches

Sefior Embajador, Nestor Osorio.

Seflor Vice-Ministro de Agricultura de la Republica de Venezuela, Ingeniero Amaido Badillo.
Sefiores Representantes de los palses que nos acompafian

Seflores Expositores.

Sefiores participantes todos.

Sefiores de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

Ante todo, permitanme dar las excusas del Dr. Manuel Otero, Director del Centro Regional
Andino del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (CReA-ICA), por no
estar presente esta noche, pero compromisos no previstos en nuestra sede principal, en Costa
Rica, demandan su presencia desde hace, aproximadamente, una semana.

Realmente, el dia de hoy, hemos asistido a un ejercicio, un poco cansado, extenuants, pero
muy alentador. Una clase magistral para los que no estamos en la via del comercio
intemacional. Vemos, por el dominio y la calidad de las exposiciones, que los paises del drea
andina en materia de negociaciones no estamos en malas manos.

Esta mafiana, cuando vela la lista de participantes, observé que la representacién del sector
productivo es bastante reducida. ¢Dénde estén los dirigentes gremiales?. ¢Dé6nde esta el
sector productivo?, el cual al final, es el mayor afectado con los compromisos que se deriven
de la nueva Ronda de negociaciones multilaterales.

Esta hecho, me lieva a dos reflexiones, para ésta Ultima parte del evento. La primera, tiene
que ver con el proceso de politica agricola. Indudablements, cuando se firmaron los
compromisos de la Ronda Uruguay, se puso un objetivo que se veia muy interesante: “... un
sistema de comercio agropecuario equitativo y orientado al mercado ...". Lo de equitativo y
orientado al mercado, o apreciamos en el sector agricola, cuando a través de las politicas
macroeconémicas, imperantes en nuestros paises de América Latina, se comienza a
desmantelar las politicas resultantes del proceso de sustitucién de importaciones; las cuales
contemplaban, entre otros aspecto, una alta participacion del Estado. En este escenario, se
eliminaron las lineas de crédito especifico para el sector agricola, se eliminaron o se redefinio
la participacion del sector publico en la comercializacién agropecuaria, se elimind la asistencia
técnica estatal gratuita, se reoriento la investigacion agricola hacia la demanda, entre otros.
Sé, que muchas de éstas politicas se mantuvieron hasta hace poco en algunos de nuestros
paises; algunas incluso, estdn vigentes el dia de hoy, como secuela de aquellas antiguas
politicas de los aflos setenta, en materia de reforma agraria.

Representante del Instituto Interamericano para la Cooperacién Agricola en el Pert.
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Actusiments, lo que se enfatiza en la politica del sector agricola, es la titulacién de tierra.
Todos los cambios ocurridos, vinieron acufiados con la frase “orientado al mercado®. Es dificil
establecer sistemas de comercio agropecuario equitativo cuando se ponen en marcha las
polfticas mencionadas, sin existir una respuesta eficiente del sector privado a muchos de estos
cambios y sin que se pueda sustituir la accién del sector piblico. Esto, ha creado una
situacién de inestabilidad institucional al interior de los paises, que se traduce en una seria de
conflictos intemos. A lo mejor, eso justifica el porqué la representacién del sector productivo
agropecuario, del sector productivo primario, en este tipo de eventos, conversatorios, es, a
veces, tan reducida o, la mayoria de las veces, no se hace presents. Indudablements, al
interior de organismos como el que representd, ésta es una situacion que nos preocupa.
Recientemente, estamos realizado asociaciones con FAO, para tratar de apoyar a los paises
en la solucién de sus conflictos intemos, particularmente los que se presentan entre el sector
agricola, el sector agrocomercial y el sector agroindustrial.

En el Institulo, consideramos que ya no podemos seguir hablando de grupos, de rubros
agricolas; tenemos que hablar de cadenas agroalimentarias y este es la segunda refliexién que
deseo hacer. Es necesario que hagamos un esfuerzo por consolidar una posicién de pais en
funcién de esas cadenas. Hoy en dia, estamos en una etapa en la que se presentan confiictos
internos en los paises, que como sefialaramos se dan, entre los sectores productivo, agricola y
agroindustrial; como por ejempio, en Venezuela, por una ley de desarrollo agricola, se ha visto,
a través de |a prensa, enfrentamientos entre los dirigentes gremiales de un grupo y de otro. En
Peni, se observa que no hay una compatiblliizacién entre el sector agricola productor y los
sectores agroindustriales. En ese sentido, nos vamos en la necesidad de ayudar a limar
asperezas, de buscar una mejor integracion sectorial del proceso productivo para facilitar el
comercio, no solamente al interior de los paises sino también del comercio exterior.

En ese sentido, ratificamos el interés de la Direccién Regional del IICA de trabajar junto a la
Comunidad Andina y de seguir apoyando a su Secretaria General, en sus esfuerzos por lograr

un mejor posicionamiento de los paises en la Ronda de negociaciones multilaterales que se
avecina.

Otro tema que veo con preocupacion y que quizés se ha mencionado poco en el dia de hoy, es
el de las aplicaciones de las medidas sanitarias y fitosanitarias. Se presentan fuertes
enfrentamientos al interior de los paises, no con los ministerios, segun el caso con los
ministros de industria y comercio, sino con las organizaciones piblicas que tienen la
responsabilidad de regular el comercio y velar por la libre competencia. En ese sentido,
vemos como 6l SASA de Venezuela, ol SENASA en el Perti, etc., organismos responsabies
de cuidar la sanidad agropecuaria, son acusados de entorpecer uno de los grandes objetivos
de la OMC, como es el comercio orientado al mercado y sin trabas. Obeservamos que las
normas y las directrices intemacionales que se adoptan estdn enmarcadas, dirigidas o estén
resefiadas, por los paises que tienen un avanzado desamollo. Asimismo, vemos con
preocupaciéon, como o que se ha llamado “la inocuidad de los alimentos®, a futuro puede
convertirse para nuestros paises en una verdadera barrera para-arancelaria. No se hasta
donde, lo que se ha flamado la “Iniciativa Clinton®, por ejemplo, de inocuidad sobre alimentos,
se nos va a aplicar, ¢ Como expilicarie a un productor de esparragos de Peni o de hortalizas del

73



Digitized by GOOS[G



Ecuador que tiene que tener disposiciones sanitarias en su chacra de acuerdo a las
caracteristicas que tiene el Estado de California en norteamérica, ahi hay una barrera.

Perdonen si dentro de mi exposicién olvidé situaciones corrientes. Pero, o actual son
situaciones para las cuales, definittvements, debemos ir preparéndonos y que debemos
enfrentar.

En este otro campo, también el IICA, a través de su programa de sanidad agropecuaria
acompaefia, en los Gitimos cuatro o cinco anos, el esfuerzo que se viene realizando en los
sistemas nacionales de sanidad agropecuaria. Por ejemplo, en el érea andina, los palses han
fenido que endeudarse con el BID y con el Banco Mundial para hacer més competitivos sus
organismos de sanidad y poder, a futuro, ingresar a un comercio que le permita garantizar la
calidad de sus productos . Productos que pueden ingresar a mercados de excelencia como
Norteamérica y la Unién Europea. Ese, es otro tema, en el cual vemos que a través de
alianzas con otras organizaciones, a través del ejercicio de la complementariedad se puede
obtener grandes resuitados. Es factible que podamos trabajar de manera conjunta, se necesita
urgentemente hacerio porque el comercio de hoy no espera. En ese sentido, indudablemente
vamos a tener mucho trabejo a futuro.

Felicito el poder haber estado, hoy, acd. Casi agradezco la ausencia de Manuel Otero por que
me ha permitido poder disfrutar este dia con ustedes. Agradezco a la Secretaria General de la
Comunidad Andina , por la oportunidad de trabajar juntos y, agradezco al Embajador Osono
por las clases magistrales que nos brind6. Deseo a los que han venido de otros paises, un
feliz regreso.

Buenas noches.
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RELACION DE SIGLAS

ACP
ADPIC

AIDI

ALCA
AMSF-OMC

APEC

BIRF

CEPAL

CORECA

CReA-ICA

FAO

Fast Track
FEOAGA

Grupo CAIRNS

GEPLACEA

ICA

MERCOSUR

NAFTA

Palses Asia, Caribe y Pacifico

Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio

Andlisis e Intercambio de Informacién

Asociacion Latinoamericana de Integracion

Area de Libre Comercio de las Américas

Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la
Organizacién Mundial de Comercio

Consejo Econémico Asia Pacifico
Acuerdo sobre Agricultura
Comunidad Andina de Naciones. Lo integran Bolivia,
Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela. :

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
Comisién Econémica para América Latina y El Caribe
Consejo Regional de Cooperacién Agricola.

Secretaria de los Ministros de Agricultura del Istmo
Centroamericano

Centro Regional Andino del Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion.

Via Répida

Fondo Europeo de Orientacién y de Garantia Agraria
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
Paises exportadores de productos agricolas. Lo integran
Australia, Argentina, Brasil, Canadd, Chile, Colombia, Filipinas,
Hungria, Indonesia, Malasia, Nueva Zelandia, Tallandia, Sudéfrica y
Uruguay.

Grupo de Palses Latinoamericanos y del Caribe
Exportadores de Azucar

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura.
Mercado Comin Centroamericano

Mercado Comin del Sur

Medida Giobal de Ayuda

Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Lo
integran Canadé, Estados Unidos y México.
Nacién Més Favorecida

Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico
Organizacién Mundial de Comercio

Polftica Agricola Comunitaria

Ronda Uruguay

Sociedad de Agricultores de Colombia
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PROGRAMA

09:00 - 08:15. Inauguracion
Embajador Sebastian Alegrett
Secretario General de la Comunidad Andina de Naciones.

09:15 - 09:45 El Acuerdo de Agricultura: su implementacién y Continuacién del Proceso de
Reforma.
Embajador Néstor Osorio. Representante Permanente de Colombia ante la
OMC.
Presidente del Comité de Agricultura de la OMC.

09:45 - 10:15 Aspectos Sobresalientes del Taller “El Comercio Agricola en el Marco
Multitateral: Perspectivas para América Latina y el Caribe®, celebrado en
Ginebra — Suiza el 29 y 30 de juniode 1998.
Manuela Tortora. Directora de Relaciones Econémicas.
Secretaria Permanente del SELA.

10:15 - 10:45 La Posicién del Grupo CAIRNS
Jesus Bejarano.
Presidente de la Sociedad de Agricultores de Colombia.

10:45- 11:15 La Posicién de Estados Unidos
Jason Hafemeister.
Coordinador Principal para Negociaciones Multilaterales ante la OMC.
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos. USDA-FASATP

11:15- 11:45 La Uni6n Europea y las Negociaciones Multilaterales en el Marco de la OMC.
Delegacion de la Comision de la Unién Europea en Peru.

11:45-13:00 Preguntas y Respuestas
13:00- 15:00 Receso

15:00 - 15:30 La Posicion MERCOSUR
Ariel Nervi.
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién de Argentina.

15:30 - 16:00 ¢ C6mo Avanzar en el Proceso de Reforma Agricola?: Perspectivas y
Preocupaciones de la region Centroamericana.
Tania Lopez.
Coordinadora del Proyecto CORECA-RUTA-BIRF.






16:00 - 16:30 Panel, Sintesis y Conclusiones

Moderador: Embajador Néstor Osorio.

José Luis Cordieu.
Oficial Principal de Productos Bésicos para América Latina. FAO

Jorge Caro.
Jefe proyecto Multinacional Andinosobre Comercio @ Integracién.
CReA-lICA

Jesis Bejarano
Presidente de la Sociedad de Agricuitores de Colombia.

Ana Cecilia Gervasi
Segundo Secretario. Representacién Permanente del Pert en
Ginebra.

17:00 - 18:00 Preguntas y Respuestas

18:00

Clausura

Dr. Martin Ramirez Blanco

Representante en Peri del Instituto Interamericano para la Cooperacion
Agricola.
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LISTA DE PARTICIPANTES
PONENTES Y PANELISTAS

MISION PERMANENTE DE COLOMBIA ANTE LA OMC

Néstor Osorio Londofio
Embajador

Misién de Colombia ante ia OMC
48 Avenue Giuseppe-Motta
1202 Ginebra

Teléfono: (022) 919-0510
Fax: (022) 7346004

Ginebra - Suiza

MISION PERMANENTE PERU ANTE ORGANISMOS INTERNACIONALES

Ana Cecilia Gervasi Diaz

Segundo Secretario en el Servicio Diplomético
Representacion Permanente del Peni en Ginebra
Av Louis Casaii 71

1216 Cointrin, Ginebra

Teléfono: (22-41) 791-7720

USDA

Jason Hafemeister

Coordinador Principal para Negociaciones Multilaterales ante la OMC
Departamento de Agricultura

USDA/FASATP

Box 1022c, 14 th. Av. Independence

Washington D.C. 20250, USA

Teléfono: (202) 720-2748 / (202) 720-1139

E-mail: hafemeister@fax.usda.gov

CONSEJO REGIONAL DE COOPERACION AGRICOLA - CORECA

Tania Lopez Lee

Coordinadora del Proyecto CORECA-RUTA-BIRF
Apdo. 394-2070 Sabanilla

San José - Costa Rica

Teléfono: (508) 228-0242

Fax: (508) 229-8982

E-mai: Tlopez@iica.ac.cr
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SELA

Manuela Tértora

Asesor - Consultor

Av. Francisco de Miranda — La Cariota
Centro Empresarial Parque del Este, piso 1
Caracas - Venezuela

Teléfono: (582) 202-5111

E-mail: mtortora@sela.org

FAO

José Luis Cordeu

Oficial Principal de Productos Bésicos para América Latina
Casilia 10095

Santiago de Chile

Teléfono: (562) 337-2209 / 2100

Fax: (562) 38-2101

E-mail: JoséLyisCordeu@fao.org

SOCIEDAD DE AGRICULTORES DE COLOMBIA (SAC)

Jes(is Antonio Bejarano Avila
Presidente

Carrera 7a. No. 24-89, piso 44
Santa Fé de Bogota - Colombia
Teléfono: (...) 334-9311

ARGENTINA

Ariel Nervi

Asesor

Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion
Paseo Colén 922 P.P Oficina 40

(1083) Buenos Aires - Argentina

Teléfono: (54-1) 349-2727

Fax: (54-1) 349-2244

E-mail: anervi@sagyp.mecon.ar
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SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES

Embajador Sebastian Alegrett
Secretario General de la Comunidad Andina de Naciones
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PARTICIPANTES POR PAISES

BOLIVIA

Femando Eguez Parada
Director General de Agricultura
Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Desarrollo Rural

COLOMBIA

Marta Oiga Gallén Agudeio
Asesora de la Ministra
Ministerio de Comercio Exterior

Sara del Pilar Pareja Rodriguez
Asesora del Ministro
Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural

Jakelina Sierra Chavamo
Asistente Departamento Econémico
FENAVI

Juana Maria Unda Bemnal
Directora
ASOCANA

ECUADOR

Vinicio Salgado Lalama
Consultor de Comercio Exterior
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

José Marfa Borja Lopez
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Embajada del Ecuador en Peru
PERU

Alicia de la Rosa Brachowicz
Directora General de Sanidad Vegetal
SENASA

Ministerio de Agricultura
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Victoria Eimore Vega
Asesora del Viceministro de Integracién y Negociaciones Comerciales intemacionales
Ministerio de Industria, Turismo, Iintegracién y Negociaciones Comerciales intemacionales

Irma Gonzéles Biffi
Economista

Ministerio de Agricultura

Gustavo Figueroa Navarmo
Departamento de Asuntos Econémicos Multilaterales de la Cancillerfa
Ministerio de Relaciones Exteriores

Luz Marina Gonzéles Quispe
Economista
Asistente del Proyecto PROAPA-GTZ

Ministerio de Agricultura

Lenclos Mallaupoma Reyes
Economista
Oficina de Planificaciéon Agraria

Ministerio de Agncultura

Carmen Ochoa Vigo
Subdirectora de Organismos Multilaterales de Comercio Intemacional
Ministerio de Industria, Turismo, integracién y Negociaciones Comerciales intemacionales

Luis Alberto Ortiz Guarda
Jefe de la Unidad de Politica Agraria
Asociacién de Promocion Agraria, ASPA.

Arturo Pacheco Cérdenas

Profesional Especialista

Oficina de Podlfticas y Planificacion Agraria
Ministerio de Agricultura

Carmen Quiréz Solano
Consultora

César Armando Romero Romero
Asesor de la Oficina de Planificacion Agraria
Ministerio de Agricultura

Rossana Silva Repetto
Asesora Jefatura
SENASA

Ministerio de Agricuitura
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Gonzalo Tejada Lopez
Especialista en Sanidad Vegetal
SENASA

Ministerio de Agricultura

Huber Valencia Medrano

Director de Integracién

Direccién Nacional de Integracién y Negociaciones Comerciales intemacionales
Ministerio de Industria, Turismo, integracién y Negociaciones Comerciales intemacionales

Rossana Margarita Valeriani Vela
Especialista en Agroexportacién
Ministerio de Agricultura

Marcela Zea Barreto

Asesora del Viceministro de Integracion Negociaciones Comerciales Intemacionales
Ministerio de Industria, Turismo, Integracién y Negociaciones Comerciales Intemacionales

VENEZUELA

Amaido Badillo Rojas
Director General del Despacho de Agricultura
Ministerio de Agricultura y Cria
Arturo Tineo Rodriguez
Jefe Division
Ministerio de Agricultura y Cria
MISION PERMANENTE COLOMBIA ANTE LA OMC
Néstor Osorio Londofio
Embaejador

MISION PERMANENTE PERU ANTE ORGANISMOS INTERNACIONALES

Ana Cecilia Gervasi Diaz
Segundo Secretario en el Servicio Diplomético
Representacion Permanente del Peri en Ginebra
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USDA
Dery! Arthur Brehm
Agregado Agricola
Embajada de los Estados Unidos en el Peri

Jason Hafemeister

Coordinador Principal para Negociaciones Multilaterales ante la OMC
Departamento de Agricultura

Gasper Noite Palacios

Especialista Agricola
Embejada de los Estados Unidos en el Peri

Alfredo Miguel Aragaki Vilela
Practicante del Proyecto PROAPA-GTZ

CONSEJO REGIONAL DE COOPERACION AGRICOLA CORECA

Tania Lopez Lee
Coordinadora del Proyecto CORECA-RUTA-BIRF

SELA

Manuela Tértora
Asesor - Consultor

FAO

José Luis Cordeu
Oficial Principal de Productos Bésicos para América Latina

SOCIEDAD DE AGRICULTORES DE COLOMBIA - SAO

Jesis Bejarano Avila
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Ariel Nervi
Asesor

ARGENTINA

Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentaciéon

Sebastidn Alegrett

Victor Manuel Rico
Director General

Eduardo Castro
Funcionario

Jorge Chinén
Funcionario

Guido Mendoza
Funcionario

Adriana Montafia
Funcionaria

Graciela Ortiz
Funcionaria

William Rodriguez
Funcionario

Elizabeth Taboada
Funcionaria

Jorge Tello
Funcionano

Teodorico Terry
Funcionario

Carlos Vergara
Funcionario

SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA



W W W W W W WV VYV VvV W 'V WV WV W w W Vv WV ¥ W v ¥V v v " ¥ W W W W W W - - v e W W " v w v -



César Wanderberg
Funcionario

Alan Yanovich
Funcionario.

Martin Ramirez Blanco
Representante del IICA en Perd

Jorge Caro Craprivinsky
Jefe del Proyecto Muttinacional Andino sobre Comercio e integracion
Centro Regional Andino - lICA

Amaldo Chibbaro Schwartz
Especialista Regional en Politicas Econémicas y Comercio
Centro Regional Sur del ICA

Carlos Federico Espinal Gomez
Especialista de Comercio
IICA - Oficina Colombia

Alberto Minaya
Asistente
Centro Regional Andino - IICA

Héctor Morales Jara
Representante del ICA en Venezuela

Theolinda van Kesteren
Consultora Intemacional
Centro Regional Andino - lICA
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