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1. GENERALIDADES Y ANTECEDENTES

1.1 Caractenzaf.:_i de la mblem&t:.ca del Sect :
nfa Nacional, o L | e i i

NS I

La Repﬂvll.ca de El Sa;lvador se .encuentra en la actualidad atravé+ st L
sando por un proceso socio-polftico, econfmico e institucional, cu ~
yo objetivo fundamental es alcanzar el desaryollo y ;:recimiznto
econfmico integral y sostenido. Este objetlvo bésico se dgriva del
marco d¢ orientaciones de politica que la Junta Revolucmnana de
Gobierno ha definido como' elementos claves para alcanzar los fi.nes

y que permita '‘adoptar medidas que conduzéan a una distribucién
equitativa de la riqueza nacional, incrementando al mismo tiempo,

en formg acelerada el producto territorial bruto". /-

Dentro del -proceso de cambios estmtturales, la Refoma Agraria .
cobra para ‘10s intereses de todé’éf'ﬁais, una 1nportancia decii
va, ya qué permitiri dinamizaf ‘las acé‘ividades productivas lde1 res
to de la“economfa naciénai 'y ¢on’ ello ‘fncorporar racionalmente a
toda la poblacién al desarrollo social; 'eumdmco y polftico ‘qué
se estf gestando nedisttibuymdo la nqueza 'y pmpiciando ‘ta” jus-
ticia social,r - . A U

En este contexto y como marco de nefeneﬁcxa de este Plan, debems
caracterizar en sus principales elementos la problenﬁti;a socio-
ecunﬁndoa actual

Bta problemauca ser& visuahzada ala luz de Las principales va
riables que tlenen relac16n fundamental con. el proceso de la Refor
ma Agraria en marcha y su consolidaci&m

De. acuerdo a ello es necesario remarcar que:el pafs,- dadas sus pro

plas caracterfisticas en materia de disponibilidad de recurses, se . .. ...—.
enfrents a.una situaci6n que exige definir las condiciones objetivas “fl(
b 'x‘

. .-
. - e e : .
N . RTINS L Ui DR, N

""':'A PPN
} ‘ ' e, r,r "5, ¢ et . C’-’ f )-‘;‘"

1/ Ley Bisica de Reforma Agrana. Decretg N° 153 ler. cmsj,derando San-
Salvador, 5 de marzo de 1980. _




sobre las cuales se¢ viene desarvollando-el mceso y thtndnzm '
la importancia del Plan y Estrategias de Reforma Agraria que aqui .
delineamos, para el » mediand . 18xrgd plazo’y, que débe etmx‘

oy e

car todds ios’ esfueTzos p para alcanzar los logms.

1.1.1 Consideracionies. generales - it <0 T T
El Salvador d;spone deun territorio de 21 041 knz de loﬂ '-;,T-.
cuales en lg. actuahdhd s6lo eadst,en 1.906. 9 miles. cb hec- - -
thrgas de uso agropewa;'io. distribmdas de 1la. sigu:.ents np-

mra 1._/ . .. .. f'.. . ,;' Tkt : bR .
623 miles de hectfread en Agriculm 3 ‘f-'-('szm)'?* - *‘fj |
465 miles de hectfireas en Ganaderfa .. . SRR DN :

262 miles de hectaneas en S11viculwra - (13.7)

557 miles de hect&reas en \huorrales . (29:1%) . "
S practicamente si.n uso agrq:mﬁo Ty

La poblacitn total del pafs al 1° de julio de 1978 eta ds ©
4,353.800 habitantes 2/, 1o cyal establecta uns densidad’ ° -
‘de poblacién de ‘210 habitantes por kilémetro cuadrado; sitta’ °

ciGnéstaqmtenderiamnt&r. ya que la tasa de creci-.
mento anual de I1a poblau&n de 3.2%, representa 6.7 habi- X
tantes aproxmdaxmte de mis, por ldlduetm cuadl;a&)/aﬁo,
La poblacibn activa éra de 1. 520 000 habitantes. Be- esta
poblacién activa total, se tienen 700 000 perscmas en el
_sector ' agropecuario, lo cual armJa una relacién (PBA)
agropecuaria/PEA total de 45.9 y uma tasa de creci.niento .
apual - 2.1 hacia el sector agmpecuario 3 Lok .' T "

Plan de Desarrollo Agropecuario 1978-1982 Ministerio-de Agricultura y
Ganaderfa. San Salvador, noviembre de 1977.

Indicadores Sociales y EconSmicos. Departémto de. ng'mci& Gemeral. . .
Ministerio de Planificacién. Enero-junio 1975 - San Salvador.

Plan de Desarrollo Agropecuario 1978-1982. op. cit. A
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1 i 2 Oons1derac1ones Bconﬁmcas a

h,eqpnonia salvadoreﬁa ha expenmentado tasas’ de .incremento

_,d‘e,‘l“P:odacto Bruto. (PBI) del orden del 5.2% en,el perfodo de
. 1860..a 1977; cuyas caracteristicas principales han sido da-

das por 13. dependencia estructural de la economfa del pais

+.. . sobre la base de exportaciones de productos:tradicionales.
"Bl Prodicto Territorial éruto para 1978, fue de’7,679.016

millones de colones a precms corrientes, "1o cual determin®

“* um’ prodisxcto territorial bruto per }cépita & 1.745 colones
- (US$ 698.00), “que’es una Cifra considerada baja dadas las

condiciones de la concentracién de ingrésos del pafs en pocas

- manos.y la falta de una redistribucitn mis équitativa del mis
;mamveldetodalapoblacﬁm Sonee oo
.- Bn ‘términos ‘relativos, la composicién porcentual del produc-
-~ to territorial bruto por’ Se(:tores' ecdnﬁm'icoé de "l'a produccién,

.....

.- ‘agropetuario en 1978 / ‘10 cual ‘indica mavezmss 1a su-

. .jecibn del crecimiento econﬁmico y social sobre 1a base del

.'
(U8 SR
i

.33 ’
;i

Sector Agropecuario y no sobre otrog’ sectores ‘productivos mis
estratégicos'én la economfa de 1los paises, tales tomo la in-
dustrializaci6n, 1os ° seruczos ‘y otras act:widades.

Es m&s al 1ntenor del Sector Agropecmno msmo, el 88.2%

- del prodicto terntonal bruto fue ongmado en 1977 por la
B agricultura y el 11.8% por actnndades pmchxt1vas ganaderas,
‘ snvxcolas, pesca y otras de menor mportancm. De este

88.2%, el café, el algodﬁn y 1a cafia de azlcar, tipicos pro-
ductos 'tradicionales’ de:éxportacitn, represeritaban el 64.8%

.. 'y -3.8%. respectivamente, o sea el 75;8%;*'cifi-a"qtné corrobora

la .situacibn de. 1a économfa sobré la base de expo'i'taciones
tradicionales, tipificmdo una monocultura.de. exportacién, - -- -

R R LI S ,h..:a’
-4 ' .

y Banco Central de Reserva de El Salvador. "Rovista iknsual. Diciembre,
1979 - ‘enero 1980, San Salvador.
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.. productos energéticos, maquinaria, matéeria prima industfial;

que define y caractefiza la problanﬂtica del pafs y su exce-
sivo grado de dependencia; ya que por otro lado, la economfa
salvadorefia: depende exageradamente de las importaciones de

ademfis. de .alimentos bisicos que no son producidos en el pafs.

Bniel manco.de.esta problemitica, 1a estructura de la

balanza comercial que hasta hace poco tiempo fue positiva,
ha devenido negativa en 1978; ya que ese afio armJG 449.1

~millones de colones V. de saldo en contra; ongmado bisica
.. mente por la baja, en ese afig, de los precios‘del café y el

crecimiento de los precios de los productos energétloos en el
mexrcado nundml

A 1a fecha, es pos:lble que estos desequihbrios econfmicos es
tdn generalizando una coyuntura econfmica social que puede
tipificar ung crisis de la economia global. En efecto, el
proceso mflacmmno en la econonfa salvadorefia ya estd

mostrando su mtens:.dad hecho agravado por el constante
mcremento de: los precms del petr61eo a nivel mmndial, la
- dependenc;a agropecuana de las exportaciones tradicionales

y 1a devaluacifn mtrmseca de 1la moneda. Factores que
vienen detemnnando una pérdula gradual de capacidad ad-

qu:.s1t:wa de la poblpclén nacional y una elevaciin constan-

te de los precms a nivel del consumo y el inCremento del

" costo de vida. Las condiciones arriba mencionadas, permiten
' visualizar la apari¢i6n de la crisis econfmica, hecho que

mcid1r5 sustancmhnente en el desenvolmento de la eco-
nomi’a durante ios prﬁxims afios.

l':‘s necesario. seﬁalar que el mcremnto del costo de la vida
se estd origmagdo por. una ser1e de razancs, de 1as cuales las

‘ ..ﬁmdamntales son: el alto valor de los msulns energéticos

1/ Banco Central de Tl!iesei'\raﬁ de El Saivahoi‘ op 'cii.. ': :

VgL

. .
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bisicos, tales como los combustibles y derivados y el ba-
..t :.-:»jo nivel de .inversitn global en la economfa; como resulta
do de 1a situacién politica y social actual. -

Wi, e _Bf indice dé precios de los combustibles que fue de 100 pa
T ra 1972, ha experimentado sensibles incrementos, ya que en
7P 1975 fue de 246 y en 1978 alcanz6 269; situacién que presio

' " “na’la balanza .de pagos y la balanza comercml del pafs. -

o ' H Ind1ce de precios al por mayor que fue de 100 en 1972,

pasﬁ a 155 en 1975 y 246 en 1978.

B)o.ste, pues, una pérd1da del poder adquis:.txvo de la mo-
R : neda, 1o cual no s6lo estf asociada a las. variacmnes de
PR las dlmas fuertes, en especial el dtilar, sino también,
Ce alaestnmn'adelaproducummterm,almrcadoexter-
~ no sobre la base del café, a la oferta global y a 1a demanda
global de b1enes y semcms para la econania.

La danamh global de bienes Yy semclos ha presmnado la eco
S nomia en los ﬁ.ltnms aﬂos, ya que las tasas acumlatlvas
anuales han sido del orden de los 4.5% can. tendmcia am
yores, incrementos. :

- Bsta eipansi6n de la demanda global es superior a la re-
gistrada histéricamente y denota que en el marco de la eco
nomfa global existe presifn y aceleracién de la demanda
interna. Psto, a pesar de 1a poca o nula redistribucién
de los ingresos en la poblacibn, agravado por el crecimien-
to démgréfico y la mayor propensién al consimo de bienes
de lujo por parte de los grupos prznlegmdos de la po-
blac16n

El examen,de la oferta global de. b1enes y servicios permi-
te afirmar que los productos tradicionales de -exportacién

1/ Indicadores Econbmicos y Sociales.- Enero-junio 1975. Ministerio de
Planificacifn, San Salvador, pig. 70. .
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seguirfn jugando un papel estratégico y que la estructura pro

‘ductiva para el consumo intetrio se mantendri sin cambios
* importantes. . Este hecho configura una sujecién estructural

a'la importacién de aliinexito_s que no ptoduce el pafs, con la
¢onsiguiente presién éobre 1la balanza comercial. La estruc-
tura del balance comercial esti en estrecha relacién con el

proceso productivo del sector agropecuario; ya que la expor-

“tacin tradicional se origina mayormente en este sector

_ jy eiciste necesidad de Aimportar almentos e insumos agropecua

r1os. .- . .

Los efectos de un balance comerc1a1 negativo en los Gltimos
afios, no han podido ser detenidos en base al soporte de las ex
portaciones de productos tradicionales del sector por falta

de diversificaci6n de las exportacmnes. ’

Ello ha impedido realizar algumas inversiones y amortizar

~obligaciones externas. Cuando el café sufre alteraciones y ba

ja de precios en el mercado mmdial el impacto que se tradu
ce en la economia es importante. Se presenta una baja cap-
tacién de recursos monetarios por la via de-la tributacién;
se desalienta la inversién y el ahorro pGblico interno y

se detiene la fomczén bmta de cap1ta1

La fuga de capitales ocasimada por la situaci6n socxo-poli-

‘tica’ ‘del pafs ha reducido la inversién y ha ocasionado el cie

rre de algunas empresas. la propensién a invertir es débil

"y 1a politica-del. anterior gobierno tal como la reduccién del en

caje legal, la disminucién del crédito a los bancos por par

' te de la autoridad monetaria y la mayor utilizacién del fi-

“nan¢iamiento extenor no mostraron signos significativos de
. Tecuperacién. Oontranamnte 1a situaci6n.de una economfia
' i abierta como,;la salvadorefia y su dependencia de la exportacin

del café ha detemi.nado un alto n,esgo de paralxzaam de
su economfa. Por ello el Plan de Emergencia apunta que ''las




perspectivas sobre los resultados del desenvolvimiento en
condiciones desfavorables de la economia de El -Salvador
-y - ;«durante 1980, no son halagadores". 1/

"“LAS perspectivas de mejoramiento ‘de 1la politica del empleo
'y '@l incremento de los salarios en el 'sector agropecuario
y el resto de 1la economia s6lo serid factible en la medida del
.+ - - cumplimiento.de los objetivos del Plan de Bnergem:m 1980
.~ . ¥ del-conjunto de medidas de politlca que se deben imple-
mentar en corto y medmno plazo. La rigidez de 1a estructu-
ra do apr0p1ac16n de 10s ingresos, es afin un condicionante es
" ‘tructural que 1mp1dé el desarrollo Segﬁn el Banco Mundial,
. e 1977 el 5% més alto ‘de la poblac16n captaba el 24% de los
ingresos y el'.2Q0% mis: bajo tenfa s8lo el 5.7% de los in-
gresos.: El 208 de la.poblaci6n urbana y el 33% de 1a po-
blacibn rural se- encmxraban en un nivel absoluto de pobreza,

: ﬁstos hechos ‘detgernunén que el déficit alimentario de las z0

" nas rurales Y, en gran parte, de la poblac16n urbana sea anor
malmente bajo. Se requerirfa proveer de unos veinticinco
mil m.’ﬂ],mes -de caiorias diarias, .cuando‘el consumo actual

'no llega a los 10 mil millones: Es decir, "El1 Salvador con

~ . .un t temtono minimo con no almndantes recursos materiales, con
una altfsima densidad’ demgraflca, que no podrd frenarse

- s1gn1f1cat1vamente sino en el futum, tiene ante sf un desa
fio g1gantesoo "3-/ '

jl;'IZZS Factores ! Asoc1ados al Qroblema del Sector Agropecuano.

€omo resultado del.examen anterior, caractenzando la pro-
blemitica del sector y la ecgnomia nacmnal podemos siste-
matizar algunos -factores prmmpalmente asociados a la si-
tuacién .problema del sector agropecuario.

s

1/ Plan Nacional de Emergencm 1980. Mimsteriq de Planificacién y Coordi-
nacifn del Desarrollo Econfmico y Social. El Salvador, Tomo I, mayo 1980.

2/ UCA. - Prommciamiento ‘del. Gmsejo Superior de la Universidad.Centroame-
ricana José Sime6n Caﬁas 'La Prensa Gréflca, 9 de nmnembre de 1979.
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Bajo 'riifr‘élﬂde ihgi'es_b's gmrios y deficiente distri-

buci6n de los mismos; muy asociados a los aspectos de te-

. nencia'y uso de los recursos y escasa participacién de la

: manodeobrann'al

.'I’b)

._c)

d)

BaJo mvel de producci6n y productividad del sector a pe-

‘" sar de ser el pilar central de la economfa nacional.

Generac16n de divisas, principalmente sobre la base del
sector agropecuano, ya que s6lo el café origina mis del

.50% del valor de las mismas. 'S

Formas albrionanas de organizaumes canpesinas, a pe-

.sar de haber tenido algmos avances. Ello determina

un clima de malestar soc1a1 en el:sector rural que

""" ha propiciado. orgamzacmnes de diversa indole que

T e)

g)

h)

. cuanto a mafz, fnJol maicillo y arroz.

. buscan sus remndxcacmnes con diversos métodos de lucha.

Deficiente d13tr1buc16n de la tenencia de la tierra,

. que:en’ la actuahdad comienza a ser-corregido por la
‘puesta en marcha del proceso de 1a Reforma Agraria.

Inadecuadq uso y manejo de los recursos ndturales, que
ha originado, por ejemplo, la desforestacifm del pafs,

" 1a erosi6én de los suelos y otros problemas conexos.

Deficientes sistemas de comercializacién que generan pro
blemas entre los prodictores y constmidores; afn cuando se
han hecho avances importantes en los aspectos de in-

* ‘fraestructura para el almacenamiento; caso de los granos

bisicos, en donde se ha llegado a dispongr .de una capaci
dad de 3. 367 3 miles de quintales; equivalentes al 25. 84
del volumen de producc16n anual promedio para 1973-1978 en

Bajo nivel de enplqo y sd:-eupleo rural, ya que to- " .f" L

.mando en cuenta que el sector ‘agropecuario posee el 50%
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‘de 1a poblacién del pais; significarfa que de 61 dependen
:directaihente 2,2 millones Jde personas aproximadamente. Pa
#a1975 14 oferta de mano de obra ascendi6 a 189 millones de
jornales y el total de jornales ‘empleados fue de 101
.. millones-y que da solamente un grado de ocupaci6n de
.- 53.4%. Esto s1gmf1caria un pranedlo de 137 dfas por per
‘sonta/afio. 1/

-

--i) Utilizacién selectiva del créd1to y financiamiento agro-
;' pecuario por parte de un pequeﬂo grupo de la poblaci6n;
© o ant situacin que comienza a superarse con la nac1onallzac16n
. de 1a banca y del qomercio extenor.

§) Lintitaciones del” Sector Pm)hco para satisfacer las nece-
s 1> sidades por servicios mst1tuc1onales, situacibn que de-
berd ser seriamente corregida con‘la ‘Teadetcacitn estruc
. .turaly f\mcmnal del Sector PGblico ‘Agropecuatio y el con
5 junto de sus npt1tuc1mes, a las nuevas na\‘:eéidades
que le plantea 1a Reforma Agrana BT

roo k) . Inadecyada infraestructura social y c:ulmral en el Sector
Rural, donde. siguen’ subsistiendo #Gn los. problemas de
atencibn educacional, de salubridad, seguridad social y
una: serie. de servicios a las familias campesinas que
. impiden su desarrollo y realizaciones concretas.
_El panorama que venimos describiendo’'en fomma muy. apretada,
_constituye en reglas. generales el mgrco gioba].. del desenvol-
vimiento del proceso de la Reforma Agraria que el Gobierno -
ha.puesto en marcha, camo medio e instrumento de realizacibn.

b

1 m;/owucmcap/cmmm. Cooperacién Instituciondl para la Producci6n
deAlnmentos.‘ 1977 2ot e
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humana y de justicia social v . El marco general de linea-
mientos de politica socio-econfmica definida por la Junta Re
. volucionaria de Gobierno, no hace sino, -reflejar la firmme deci
.$i6n politxca de superar. ‘estos graves prohlemas.
. 2 _bﬁrco General de Lmeamentos de Politica Socio-e
T Pautas Geperales ‘ '

Los grande& objetivos que en materia ecmﬁn:m social fi-
. jara 1a Proclama de la Fuerza Armada del 15 de octubre de 1979
.y sueatificacién por medio de-1la declaracifn del 9 de eme-
—c.. ., Tode 1980, inducen la formulaci6n de.una serie de acciones
. para onentar eficazmente el.proceso de cambio y asi encau-
zar de mnedlato ala nacuSn hacia el logro, de estos fines.

ica del pafis.

| ..A;continuacién se describe una serie de politicas que aunque
su campo_abarca también el mediano plaze, para 1980 constitu-
.:yen un marco de referencia para las acciones especificas.

- ¥.2.2° Politica financiera

'La nueva polftica financiera tendrd como obJetlvo fundamen-
tal apoyar en foi'ma amplia las ‘actividades producuvas de los
'+ sectores privado y pGblico. Como una medida concreta se proce
di6 a 1o nacionalizaci6n del sistema bancario, a fin de per-
. mitir la democratizaci6n del cr&dito, que fdvoreceri un ma-
. yor nfimero de usuarios sobre todo a aquellos productores que
han tenido  escaso o nulo acceso al crédito formal.

- Al mismo tiémpo, se seguir una politica financiera externa
* que’ coriduzca’'al mantenimiento de un adecuado nivel de reser
' vas internacionales que permita asegurar maybr solidez a la

I

Existen enel pais importantes estudms y diagn&sticos miy profundos

que presentan de manera muy detallada las caracteristicas del sector
agropecuario. Especificamente nos referimos al 'Diagnstico del Siste-

ma Agropecuario 1960-1975", oreparado por la Oficina Sectorial de Plani .
ficaci6n Agropecusria del Ministerio de Agricultura y Gamaderfa y al 'Plam .
de Desarrollo Agropecuario 1978-1982) preparado en el mismo Ministerio,
Anbos cstudios servirdn de base para tener una visibn muy pmﬁmda del
problema agropecuario a nivel de diagnéstico.
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“ 4 gosrdel pafs. "

n

convertibilidad del colén y conf1anza en la mpaudad de pa

e}
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.2.3" Polftica de empieo |
<.c

El acceso a un trabajo digno es im derecho 1ri'enﬁ1ciab1e del
*pueblo, para“lo cual'el Gobierno’ pmméver& 1a Ereacibn di-
" reéta dé nuevas “fuentés de empleo. Durante 1980, se ha con-
-‘cedido la primeta prioridad a la cteac16n de empleos. Con tal
objeto se incluye diversos: programs que ‘consideran la
iniciacién de una gran cantidad de obras ptblicas menores de

. alto contenido social .y :con tecnolpgiss -intensivas en mano de

N obra, la reactivaci6n de.la industria de la comstruccién, es
pecialmente de 1a vivienda de bajo - costo. o

. Lapolftica do empleo buscars ademds ;‘restituir los puestos de
trabajo que se han perdido como consetuencia de las situacio
_nes mpermtes, .tales Como cierres y destryccion. de f£fbricas.

.. .2 4 Po,lita.ca de Precios y Abastecimigntos

| 8¢ asegurarf la vigencia de' un justo nivel de precios en el
mercado, evitando el alza que exceda los 1imites normales de los

- mismos, . S€ propondré a, garantizar a la poblaciGniel adecuado

abastecmuento de biengs y servicios de consumo esencial.

... Con el objeto de regular los-ptécios, se utilizarf fundamen
talmente mecanismos tales como 1la fijacisn oficial de precios
para los bienes de mayor ponderacifn.¢n la canasta. de consu-

. mo popular. Asmu.smo. .se contempla la detemmauan de tari
fas d1ferenc1adas para el caso.de servicios bésicos como la elec
tricidad y el agua potable, a fm de favorecer a los consu-
‘‘midores de’menores ingresos

SR

En lo referente al abastecxmento, se mcenuvara la produc-

‘citn de granos bsicos para sat1sfacer las necesidades del

mercado interno y se promoveri la producci6n industrial de

" manera de evitar’ desajustes pmvoca&)s por msuflczencm de 1la
- " gferta. Por'otra parte se 'considera Ia posxb111dad de
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ten deficiencias en la oferta mi;ema de esos lgwnes,_ '

Politica de Salanos

_:{: ..La base :\e la poliuca sal.anal es garanuzar al trabajador

una remmerau&n que le permita vivir con dignidad cubriendo las

' necesniades de alimentacifn, vestido, vivienda, salud

' .yedwacwndeélydesugn;)ofamhar, as{ como también al

~ gn excedente para ahorrar..

Simultfrieamerite con uma mejor compensacién directa al traba-
-jador por su aporte al proceso" productivo, ‘Se extemierén los ser
vicios de la seguridad social a 10s obreros y ‘empleados de to
das las actividades y de todas las zomas del pafs,’ inclu-

.- yendo al grupo familiar en los beneficiog, - '«

1.2:6 Polfitica’ de comercio exterior y He fma:xciménto ‘externo.

" ..l:

La politica de comercio exterior estar& arientada al fomehto
..y manejo de lasexportacms yal usorac:mldalas di-
:Visas obtenidas. : - : :

- Un papel trascendmtal en’el tanercm extenbr y en la eco-

nomia del pafs le corresponders a la nacionahzacién de 1a co
‘mercializacién del café, el algodﬁn el azﬂcar y los produc-

-t tos del mar. . -~ f ‘ . . )

* . Durante 1980 teiidr#' particular imponancia' él'oai.ercio de

“importscidn, €1 cual desempefiard un papel de apoyo ‘al adecuado

J abastecmento de bxenes para la producc16n y e1 constm

Bn el caso de pmductos estratégu:os, tales como ferulizantes,
msecticzdas etc., el sector pﬁbhco mtermdra cuando sea

‘" necesatio, tanto en su adesu:J.én externa como en 'su co-

merc1a1 izacién 1nterna

Se bU.sCarﬁ mtemxf:.car el papel de la ca!pla\entac:ldn eco-
qﬁm’qa ‘con los_ paises del Mercads Comfn Centroamericano, a
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.., fin de.utilizar provechosamente los mecanismos de integrac:.Gn re
(:. ., fy )glq‘al L g.--.:". e -

e
7

-~ Las necesidades: inmediatas de fmmcimento externo del pais es.
" tén determinadas principalmente: por. 1o0s requerimientos de
:mm‘siGn en capital fijo y en 1a capacitacmn y mejoramien-

. to de sus recursos humanos, asi como por la urgencia de ase-
.gurar los abastecimientos bdsicos en una etapa.de transicifn

de la orientacién del aparato. prodncuvo de acuerdo a las
necesidades populares. :

‘l 2. 7 Polﬁgnca de Semcms Pﬁbhcos

El aumento y la exténsién de 1los -servicios p@blicos es

. yno de los mecanismos bisicos que utilizard el gobierno para lo
‘grar el desarrollo. de las capacidades. humanas de los sal-

- vadorefios y para mejorar sustancialmente la szt:uac16n de los
grupos mis pobres del pais. o

En este cantexto, .1a educacién tendrf 'un gran &ifasis, prin-
c;palmente la educacifn bdsica, 1a alfabetizacién de adultos
y la capacltacmn obrera. . -. :

" En el 4rea de la salud se pretende disminuir 1a incidencia e
las enfemdades prevenibles, de las debidas a deficiencias en el
) ' saneamento amblental, se extenderidn gradualmente los ser-
. " v1c1os de salud curauva, y se pondri en prictica programas
. de protecc16n nutncmnal

« En otros servicios, el Estado aumentari su participacién di-
.~ recta, de manera de llewvar el transporte, la electricidad, el
agua potable, .10s: servicios sanitarios y la vivienda, tan-

to en el c'trea urbana como_en la rural.

1.3 Linementos de politu:a del Sector Agropewano
{ 1.3-.1. Objetivos del; Plan de Bnergencia 1980 :

. Pn materia del Sector 'Agroﬁecuaria', los pbjetivbs del Plan
- -+ de’' Emergentia 1980, se basan en la Proclama de la Fuerza
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! Afmada“del 15 de octubre dé 1979, que establece 1a necesidad

de "adoptar medidas que conduzcan a una distribucién equitati

.-va: de la.riqueza macional,. incrementando al mismo tiempo, en
1 forma .acelerada, el .Producto Territorial Bruto''. Consecuente
. mente 1os: objetivos bisicos del Plan de Bmergencia son:

" - Lograr el acceso masivo de los trabajadores agricolas a las

t1erras, redu::.endo el desempleo y ammtando el ingreso;

- '0r1entar los Tecursos del 51stema bancano y los bene-
ficios del comercio exterior hacia el desarrollo ecmﬁlnico
y social de toda la pbblac16n, con énfasis én los secto-

. -..re§ de menor .capacidad -econfmica;
T2 Réducir el:déficit en'los aspectos de aimentac16n, salud,

vivienda y educacién; asf como 'incrémentar la produccién de
‘bienes y 'servicios para 10s sectores populares, especial-
mente;

- Proteger selectnramente de los efectos de la inflaci6n a
10s “‘consumidores de productos esenciales; y estmular la

participaci6n commitaria en la solucién de sus prop:.os pro

blemas.

Estos objetivos demandan del Sector Agropewano ‘una dind-
mica especifica de tal naturaleza y responsabnldad que de-

" berf maximizar sus actividades productivas para lograr los

fines. En este contexto 1a Reforma Agraria como proceso
rector de la transformacién de 1a tenencia deé la tierra

Tescata ‘tada su importancia en el papel que le toca jugar para
fortalecer el desarrollo y crecimiento econfmico y social.
Objetivos especiflcos de corto, mediano "y largo plazo del

Los objetivos _espe!i_f;cos de’ corto, mediano y largo plazo’ del

_Sector, Agropecuario se derivan de manera integral, de los di

. _ versos andlisis. y diagnisticos que se han. realizado en este
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- Sector y del rpl dmam:.zador que le compete. desempefiar en el

marco de las nuevas orientaciones de politica definida por la

_Junta Revolucionaria de Gobierno.

Estos objetivos apuntan a corregir los defectos estructu-

* - .rales sobre la base de. cambios y readecuacién inmediata de
-1as estructuras, éi:bnﬁmiqo-socia.les a una nueva e inédita

;v!extsién de desarrollo y crecimiento econfmico.acorde con la
realidad especifica del pais. En base a,lo expresado, el con
Jmto de ObJetIVOS a alcanzar en funcién del corto, mediano

'y largo plazo son los 51gu1entes

Dar uuc1o a un proceso de cambios estructurales via la re

foma agraria, la nacionalizaci6n de las institucio-
nes de crédito, las asociaciones de ahorro y préstamo

'y nac1onahzac16n del comercio exterior 'y otros, para pro

""" vocar el desarrollo y crecimiento autosostemdo de 1a eco

nomia nac1onal.
e

Redistribuir 1a tenencia de 1a tierra entre quienes real-
' .mente la trabajan a fin de estimular el crecimiento
y d15tr1bu¢16n de la riqueza generada por el factor tie-

rra, "consolidado en forma’ paulatma y permanente el proce
so de la reforma agraria de manera integral.

Producir cambios estmctut;aleS en los niveles de empleo,
ingreso, eStablhdad y mejoramiento de las cond1c1ones

' sociales de 1a poblac16n rural.

. Pemunr una me;ora sustancial de las.condiciones de vi-

nenda salud, alimentacién y educaci6n del &mbito ru-
ral, democratizando la propiedad agraria y creando. nue-

"vas ft’uentés de ‘ocupacidn e ingreso a 1a poblacién del 4r:a

rural.

Generé'r y dingmizar' una mayor participacién social de las
grandes mayorias campesinas, propendiendo a una mayor
integracitn en 1la vida nacional.
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. Aumentar sign1f1cat1vamente la producc16n y producti-
vidad de las actividades agropewanas, anphando ala
vez el mercado interno e imprimiendo un mayor dinamismo
a los procesos productivos de otros’sectotres.

‘Estimular el proceso de industriahzéi:ién mediante el
incremehto de la demanda efectiva ‘generada por la creacifn de
nuevas ireas sociales productlvas y por la transferencia

de capital del sector rural hacia 1a induspna.

Logrér w mybr_ dinamism de las exportacignes agropecua
rias, tanto de los productos tradicionales, como de los

' no’ tiadicionales; promover la sustituci6n de importacio-

nes, prmmpa]mente la de los alimentos’ b&slcos.

Comprometer la participaci6n del resto de los sectores pro-

, Aductwos de 1a economfa en 1la diversificacién de productos
" 'no tradicionales para la exportacién, generando un alto

valor agre@do en la transformacién de bienes y servicios.

."'”'Blev.ar significativamente los niveles de empleo rural con

la creac16n de nuevas fuentes de trabajo, inducidas por efec
tos del acceso al uso racional de la tierra y de una polf

' tica de oportumdad de empleo basada en una mejor redistri
bucién de mgresos.

Propender a1 fortalecmuento productivo en todo el te-
rritorio nacmnal ~a través del desarrollo equilibrado de las
distintas reglones del pafs, evitando en lo p051ble la proli
* feracibn de cornentes nngratonas rurales a las 4reas
m‘banas nacmnales

Crear y fortalecer nuevas fornas de empresas campesinas que
originen incrementos significativ~s en los niveles de produc
ci6n, aumentando la productlndad de las 4reas y accediendo a

 una nayor capacidad de tecnologia apropiada.

\l.‘ i
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- Integrar a la poblacifn rural en. los canales y c1rcu1tos eco.
nomicos, tal: ‘que les permita 13 adqu1s;1c16n de bienes
y serv1c1os que no estuvieroh 'a su alcance' incrementando
... eon ello la demnda efectiva ‘interna y la oferta real.

< “‘Conservar y desarrollar los recursos naturales renovables,
introduciendo un conjunto de medidas que garantioen el
.
uso ef1c1ente de los mismos.

- “'Apoyar el proceso de mtegrac16n del Mercado Comfin Cen-
troamencano

1.4 Objetivos y Metas gp_e_cificas del Plan de Reforma Agraria.
1.4.1. Generalidades

Para abordar los objetivos y metas especificas del Plan de
Reforma Agraria en el corto, mediano y ]argo plazo, hemos,
articulado de manera metodol6gica todo el:proceso de la Re-~:
forma en el marco de un modelo hist6rico de desarrollo socio-
econdmco que dé sustento a la planificaci6n y estrate-

gia a poner en marcha. Lo e

El planteamiento del modelo de desarrollo econfmico-social
que se intenta constmriir,en sus caracteristicas globales, se
hace necesario para a partir de alli, definir el papel

que debe tener la Reforma Agraria' en el plano evolutivo de la
sociedad salvadorefia proyectado hasta el afio 2000.

La importancia de construir este modelo surge del hecho con
creto y real de que 1a Reforma Agraria.es un instrumento

de este desarrollo y que tiene que jugar su rol en la medida de
que todo el procese de transformacion nacional, en el modelo

a largo plazo, se mscnbe en el presente en la Reforma

Agrana.
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Caracterisncas del ﬂ)delo Histérico de 'Deshrrollo.

4', La estructura econﬁmca soc1al salvadoreﬂa en la actuali-
dad t1ene las s:.guwntes caracteristzcas generales

L. 60% de la poblacitn rural

_ 40% de la poblacin urbana

. 528 de poblac16n activa en el sector agropecuario
. 48% de poblac16n activa en los demfs sectores.

EARSTIS A B2E 40

LR RO

- la estructura productlva a mvel de los sectores econd-
micos tiene las siguientes caracteristicas:

'+ 33%'de P.T.B. generadd por el Sector Agropecuario’
. 15% de P.T.B. generado por el Sector Industrial .°
. 23% de P.T.B. generado por el Sector Comercial
29% de P. T;B. generado por los otros sectores.

. La ruta critica que define el modelo de transformaci6én nacio
" -nal apunta para el afio 2000 alcanzar 1las 51gu1entes metas, ba
" --jo una altemativa viable: SR

. 35% de poblacién rural '
", - 65%-de poblacisn urbana
. ~32% de la'poblacibn activa en 61 Sector Agropecuario.
-+ .-68% de 1la poblacifn-activa en 1los demfs sectores; de
. @sta cifra; deberd ganarse un ‘componente muy impor-
‘tante de trabajadores en‘el sector industrial.

- .La estructura productive-a nivel de 10s$ sectores econdmi-
-..cos:deberf alcanzar los siguiéntes niveles én téminos de
incremento relativo, elio a pesar que cuantitativamente
.- se .plantean aumentos:sustanciales derivados de la mayor
* :tecnologfa, uso racional de los recursos ymtas de pro-

ducci6n y productividad: o

. 16% de P.T.B. generado por el Sector Agropecuario
. 25% de P.T.B. generado por el Sector Industrial
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28% de PiT:B. generado por el Sector Comercial
" 314 de P.T.B. generado pof otros $ectores.

Las metas propuestas sug1eren que el modelo de desarrollo a
mplementar deberé ser lo suf1c1entemente articulado para pro
vocar profundos cawblos en las estructuras prod.tctxvas
y del empleo, que deberén dinamizar todo. el universo de 1a eco
nomia.

El Sector Agropecuario tiene al inicio del modelo la responsa
" bilidad de estmular Sus procesos productwos Yy crear su-
fic1entes economias de escala a ser transfendas y utiliza-
das en la react1vac16n de los demis sectores.

La afectac16n y modificaci6n de la tenencia de la tierra
serd el instrumento que maximizari el proceso evolutivo; es-
‘timulando. mayor eficiencia y productividad por medio de la
tecnologfa; y uso intensivo de los recursos, para obtener la
. inversién ec0n6m1ca necesana para el resto de los sectores.

El proceso acmulatlvo de 1a mwers16n y formaci6én bru-

. ta del capital a partir del sector agropecuario resulta-
T4 de la eficiencia empresarial del sector reformado y no
reformado teniendo en cuenta que es imperativo crear in-
versibn neta, equ111brando las ecuaciones siguientes:

Ingreso Personal = Consumo + Ahorro’ persona.l
Ingreso Bnpresanal = Consumo + Ahorro enpresarial
Ingreso Nacmnal Consumo + Ahorro ngcional

Ahorro = Inversi6n bruta
Inversi6n bruta = Inversién para depreciacién + InversiSn

La mver516n neta es la Gnica generadora de 1a formacién del
capital bruto que tanto se requ1ere para distribuirla en los
otros sectores productivos.
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. La acumulacidn nacional del ahorro, ﬁa los sistemas financie
! ‘Yos del pafs se producird con la puesta en marcha de incenu

vos'y ‘menos propensién al consumo suntuario.

' '“"“'Es -preciso deJar plam:eado que el modelo percibe la necesidad
de’ia inversién extran;era ‘para nuestm desat‘rollo, reconocien
‘do que el cap1ta1 extramero, correctamente utilizado y en

funci6n de los grandes intereses del pais, es una herramienta
sumamente valiosa y condlcmnante del modelo

' la politlca de éndeudamento serd por ello orientada a los
‘mis largos plazos pos1b1es y el costo del cap1ta1 deberd ser

financiado a tasas baJas de interés Y pagos de amortizacién
en relacibn’a nuestra estructura del balance de pagos y balan

- . ge comercial.

,Siendo el sector agropemano aquel en dcmde recaen en el

inicio del proceso las mis altas respmsabﬂldades se preci-
sa igualmente que deberé absOrber la méxima mano de obra po-
sible. Sin embargo, es necesario sefialar que Siendo la tie-

- rra el factor fijo en nuestro pais, la capacidad de absorcién
: . de mano de obra agropecuaria seri mixima y llegari répidamen-

. te a sus niveles marginales y 'rendimientqs decrecientes en la
- :r. medida que no se estimulen politicas orientadas a inyectar

*.. mano de obra rural calificads a los otros sectores de la eco-

nomfa, en especial al Sector Industrial. Aquf la califica-

- cifin de-la mano de obra es uno de los elementos estratégicos

que define el modelo; a una inten,sificacwn ‘de la actividad
agropecuaria debe corresponder una fuerte diversificacin

- productiva y en e1 futuro se plantea también la alteracibn

sustancial de los patmnes tradicionales del cultivos que de
berén ser:eemplazados, por el hecho que se vuelven sumamente ex

_puestos 4 las cdymturas del comeréio mtemaczonal como es

‘el caso tipico del ‘cafe. La$ consideraciones expuestas se
basan en que el proceso de Réforma Agrana debers crear




‘una estructura empresarial, a través de la aparicién de moda-
lidades: que vayan desde una empresa Tietamente asociativa en
donde 1a produccidn gestidn y participante serd asociativa,
hasta un conjunto de empresas familiares y de grupos donde la
 produccién y la renta sea familiar; pero los servicios a nece
sitar sean igualmente de tipo cooperativo.

"El modelo capta por consiguiente una serie de modalidades de
conformacién empresanal deflmdos entre los dos parfmetros em
presariales sefialados. ‘

TR sec;tor ‘industrial se cbnéidera el' fag:tor clave y estraté-

" gico en el desarrollo evolutivo, Se trata de dinamizarlo

y articularlo al instrumento de la Reforma Agraria en sus
inicios, para a partir de allf potenc1a112arlo en forma per-
manente y sostenida hacia la bdsqueda ‘y equlhbno de sus proce
sos productivos al final de la centuria.

Las caracteristicas estmcturales del sector industrial evi-
* tarfn wna industrializacién depen\hente, ya que se postula
y garantiza su desarrollo, paruendo de la acmplacién del
sector agropecuario y 1a generacién en primer témmino de la
agroindustria ¢on insumos nacionales que produzcan alto
valor agregado.

En el proceso, el fortalecmuento de mdustna,s de bienes de
consumo, permltu'é la sustitucién de mportacmnes de bie-

nes de consumo. La industrializacifén de bienes estratégicos
¥ de capital producird economfas externas en el resto de los
"*sectores productivos 'y canalizari un alto consumo interno de
insumos -y ‘bienes ¥ una eficiente :colacaci’n de :products. indus-
trialss a 1os pafses del 4rea centroamericana y ‘resto del mmdo.

" La diversificacién de la induqtria permite apoyar otras acti-
vidades productivas y estimular economfas de escala pecumia-
rias'y tecnolégicas. La interrelacién de las actividades
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industriales posibilitari la aparici6én de un fuerte sector
industrial de grande, medlana Y pequefia empresa. A este ni
vel, las activilades de mnsmo y de artesania complementan
los estimulos producuvos que deberin realizar para obtener me
 : jores d1v1sas.

La estructura de comercio exterior se define en los inicios del
‘modelo en témminos de seguir comercializando los productos
tradicignales. Sin embargo, su importancia seri en el

. futuro relativa, Jado que la estimulacién de la exportacién de
productos no tradicionales serd muy potencializada sobre la
base de nuevos productos agro-ihdustriales, indystriales,
agropecuarins, artesanalss y otrs e definan-yna-nueva vi-
8i6n del ¢omercio extenor.

La nacxmahzacidn del comercio exterior ser§ un elemento di
nimico para definir orientaciones de polfitica que logren, en es
te gran proyecto nacional, articular todos los sectores de

la economia en una eficiente estructura de servicios de todo
tipo; tales como:financieros, de comercio mtemo, de ser-
vicios sociales, de infraestructura vial y otros

El papel de los demis sectores productivos de la economia
recobran su verdadera dmenslén en la medida que asumen responsa
~-bilidades especiflcas en la generaci6n .de. empleo, mejora-
miento de los servicios nacionales, apoyo a la construccién ci
vil y otros que se harén por el sector ‘pblico y no pﬂ)hoo

Bajo'‘este marco de cond1c1onamento econfmico* el modelos pos
tula de manera ﬁnrjlic1;a que el hombre es el centro de la
atenci6én de todo el proceso, y que aqui se cumplirin a ca-

. . balidad 1los ob;)euvos del Gobierno Rgvoluciomario en la

med;da que la Just1c1a socxal la re:hgtnbucxén de in-

- -gresos, €l aumento de las conchcmnes de vida de la po-

blacién, su participacién en el proceso y toma de decisibén le da
va.y moderna dimensién a su real1zac1on como ser
:n el desarrollo econdmico-social.
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- 1.4.3 Marco Bvolutivo del Desarrollo Econémico-Social 1980-2000.
Bajo-las consideraciones anteriores, sé ha definido cuatro
" etapas de implementacién del modelo y que estén inter-relacio
nadas entre sf, pudiendo permitir el alcance de este gran pro
yecto nacional, y que se muestran en el esquema que se ad-
junta. Aqui se definen y caracterizan los principales condi-
cionantes de cada etapa y el esquema de proyeccibn de la
evolucién estructural en el Modelo, no hace sino determinar
que grandes tendencias y proyecciones. '
1.4.4 Definici6n de polfticas de 1a Reforma Agraria.
 En base al Modelo HistSrico planteado, se han formulado un con
junto de definiciones de polfitica y a partir de-alli los obje-
tivos generales a que se deben derivar de las politicas sefialadas.

Para necesidades del: Plan, las politicas y los objetivos de las
politicas se presentan a nivel de 8 dréas'de acci6n, en donde
posteriormente se disefian las correspondlentes estrateg1as y

+ . . acciones.

1.4.5 Definici6n de Objetlvos Sociales, Bcon&ucos, Politicos e
Institucionales de'la Reforma Agraria.

Tal como Se desprende del anilisis del Modelo HistSrico de
.Desarrollo, la Reformd Agraria se constituye en el instrumen
to clave para generalizar los cambios en el pafs y eliminar
definitivamente la injusticia y explotac16n de las grandes
masas canpesmas del pais.

La Junta Revolucmnana de Goblerno en uso de sus facultades

~ legislativas pramulga el 5 de marzo de 1980 la Ley Bisica de
1a Reforma Agraria en el Decreto N2 -153; donde su conceptua-

- lizacién aparece .a la_ letra en el articulo 2 de 1a manera
siguiente: o .

_"'Para los efectos cle la presente Ley se- entenderﬁ por Refor-
ma Agraria la transformacién de la estructura agraria del
pais y la incorporacién de su poblacién rural al desarrollo
econfmico, social y politico de la naci6n, mediante la sus-
titucitn del sistema latifundista por un sistema justo de
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" propiedad;- tesencia y éxplotacisn de.la tierra, basada en la

Pt eqaitativa distribucin de la misma, la adecuada organizacién

TbunT i ge] crédito y la-asistencia integral para los productores del
77" ¢ampd; a fin de' que:la tierra constituya para el hombre que
- 7 1%-trabaja, base de su estabilidad, econfmica fmdamento de
Cr gy prcsvreswo b1enestar social y garantfa de su 11bertad y

 dignidad- e

De acuerdo a ello resulta claro que se dan dos situaciones

con relacién a 1a teneéncia de 1a tierra y que son:,

- Sector Reforado? aue se entiende como el espacio geo-

' grﬁfic_:o’, vroductivo y social afectado por las disposicio-

nes de 1a Ley Bisica de 1la Reforma Agraria; sufriendo

. por ello modificaciones en da situaci6n prevaleciente.

El espacio a.que se alude es.susceptible de ampliarse en

" razén de 1a aplicaci6n de las, etapas consideradas en la
Ley Bisica. S

iy

-, Sector no Reformado: que se conceptualizari, por exclusién
“como el 5mb1to geogrifico agropecuario no afeé¢tado ‘direc-
tamente por el proceso de la Reforma  Agraria.

Con los elementos de juicio que hemos derivado de las orienta

. ciones de politica del Gobierno, estamos en condiciones de

'. fijar operativamente los objetivos del proceso. -

1 4.5.1 Obgetlvos

4 .. - La Reforma Agraria por su magmtud impacta en todos
T los 6rdenes de 1a vida social y econémica del pais.

Incide no 5610 en el &mhito agropec\nrlo, sino que
" tiene impacto en el resto de los sectores producti-

vos ‘de 1a econonfa del pafs; cubriendo ademis no sb-
S wer i, .. lo estos aspectos; sino, por efectos directos o in-

Dt ~ - ‘directos en 1:1 socxedad y los beneficiarios provoca

: , - rén cambios hasta en “el conportamento cultural de
' los” grupos humanos nacmnalcs S

1/ Ley B%sica de 1h Reforma Agrana. Decre.tos Nos. 153 y. 154 Mm15ter10
de Agricultura y fGanaderfa. Departamento de Informacisn Agropecuaria.
Marzo de 1980.
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Si bien es cierto que analit:.camente podrian seﬂalar

se los objetivos con una visién de conjunto;" se 6st1
md conveniente para fines analiticos y metodolégxcbs en
en el presente trabaJo ‘agruparlosecn orden a deter-
minar 1ineas de accién social, econ&nlca, politica
institucionales; proyectados metodoléglcamente en el
corto, mediano y largo plazo, peroi a nivel de una
visin integral del factor tiempo.,

Es importante sefialar ademis 10 que en términos de
la estrategia del presente Plan, conceptﬁa el pro-
blema de los plazos. Dadas las caracteristma,s y:
velocidad que ha adqu1r1do dlChO proceso; se ehtende
rd como corto plazo, aquel perfodo de tiempo | ;
que se proyectari hasta el inicio de la nueva pam-;
pafia agricola de 1981. Aqui los.objetivos a’ spﬂalar
bajo el marco de orientaciones de politica defi-" '-
nidos, se internalizarin y complementarin con el

Plan de Emergencia 1980.

En lo que se refiere el mediano plazo, se ha conside
rado que su estrategia de acc16n cubnria como mixi
mo un perfodo de 24 meses, a part:.r del mes de ma-;
yo de 1981.

En 1o referente al criterio del largo plazo, se de-
termina la validez del Plan y su estrategia a par-.
tir del mes de mayo de 1983 y una duracién méixi-

ma de 36 meses por exigirlo asf las circunstancias.

- AdemAs, en este largo plazo,.losf objetivos, metas |

y acciones que se postulan estardn ligados y condicio
nados al alcance de las metas a lograr en el corto

y mediano plazo; y serin detemunados también por las
condiciones que defina la coyuntm‘a nacional y

su desenvolvimiento, tanto a nivél polftico, como
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a los niveles econfmico, social e institucional. Ba

" jo estas condiciones, el largo plazo esti intimamen-

te ligado a las expectativas que se generen en el
corto y mediano plazo.

El mismo planteamiento es relativamente vAlido pa-

ra la situaci6n del mediano plazo; el que a su tur-
no serf condicionado por la situacién y aparici6n de
nuevas coyunturas en la marcha y desarrollo del corto
plazo. . De acuerdo a ello los objetivos son:

a) . Objetivos Sociales

Transformar la estructura de tenencia de la
tierra mediante 14 sustitucién del sistema lati

" fundista por un sistema justo de propiedad
- “"que permita a la poblacién rural su incorpo
" -rdci6n al desarrollo econSmico, social

‘v y'politico de la nacién.

Distribuir equitativamente la tierra, a fin de
que &sta constituya pdara el hombre que la tra

- baja, base de su estabilidad econémica,
fundamento de su progresivo bienestar social
y garantia de su libertad y dignidad.

~ Posibilitar la.soluci6n de conflictos sociales

. urgentes y el cuadro de marginaci6n social evi
denciado a través del analfabetismo, mal-
nutrici6n, deficiente salud, escasez de vi-
vienda y otros servicios sociales bdsicos.

- Cambiar la situacién social de los traba-
jadores agricolas y de las formas precarias
de producci6n, por formas asociativas de
organizaci6n del trabajo.
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* Disminiiir sustancialmente el flujo migratorio
" hacia Ias ciudades, asegurando al campesino
uh ‘nivél de vida digho' y compatible con su

conditibn humana y sus deseos de superaci6n
sociali:

' 0b1et1‘vos Bconémcos

- :Incrementar la produccién y la producti-
_v}dad en suno grado; diversificando al mis-

mo tlempo la estructura productiva actual.

Lograr una ef1cmnte y eficaz redistribuci6n

'de los__mgresos generados por las activida-

" des productivas, tal que permita incrementar el

‘conjunto de actividades econfmico-producti-

vas del pafs y canalizar los excedentes a

* gastos nacionales de consumo individual y colec
‘tivo que mejoren sustancialmente las condicio
- nes de vida de l1a poblacién rural.

Aumentar el promedio de los dfas efecti-

7 vos del trabajo por nersona ocupada, disminu

o yendo 1a estaciohalidad del empleo agropecua

‘'rio y abriéndo nuevas fuentes de trabajo.

" Ordenar los’ broéesos de produccién, distri-
‘bucibn y consumo de un sector importante de

la’ economfa Agropecuaria nacional de manera

'¥acional evitando la intermediacién de agen-
‘" tes econdmicos no productivos.

: Genbrar una produccién agropecuaria en el

sector Teformado con alto contenido de valor

“agregado, ‘tal que haga posible una mayor ca-

' ""nhlizacifn de ingresos en la poblacién bene-

ficiaria del proceso.
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- Realizar un efectivo sistema de conservaciotn,
uso y manejo de 1los recursos naturales reno-
vables, evitando su deterioro sistemitico.

- Complementar las 'a;tividades econdmico-producti
vas bisicas, con ‘aq_uellas que por su natu-
raleza pueden representar fuentes de jngreso
suplementario de la poblaci6n campesina, de-

sarrollando otro tipo de proyectos producti-

VOS. -

c) Objetivos Politicos

.- Establecer mecanismos y canales para la parti
. cipaci6n real y efectiva de los beneficia-

rios de la Reforma Agraria, en base a la con-

sideraci6n de que su consenso es decisivo pa-

ra la consolidacién y desarrollo del proceso.

- Propender a la consolidacién de 1la Reforma
. Agraria y Jemis cambios estructurales, re-
 forzando las organizaciones campesinas de
base. y. canalizando su participaci6én politica en
las grandes decisiones del gobierno.

- Sentar las bases de 1la organizaci6n de los di-
versos niveles de agrupaciones, en t&rmi-
nos de empresa, commidad, mmicipio, distrito,
juntas dircectivas, juntas commitarias, mu-
nicipalidades,que trasmitan al proceso de cam-
bio una participacién politica efectiva y per
manente.

d) Objetivos Institucionales

- Consilerar que la participaci6n de toda la Ad
ministracién PGblica es un elemento fundamen-
tal para lograr el desarrollo efectivo del
sector reformado.
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«. Apoyar.de manera permanente y sistemitica la

PR AL
L]

> consolidacién de 1a Reforma Agraria, a tra-
' v8s de~la:participacién institucional del go
.bierno y el apprte. de sus recursos humanos, eco

- nbmicos y financieros para consolidar los cam-

bios. , .

El conjunto de estrategias que se postulan a
partir-de los objetivos aqui descritos no
hacen sino orientar el marco polftico normati
Vo a.un nivel operativo. de acciones que se de
berén 1mp1ementar, para asegurar el correcto
y ra<:1ona1 Jesarrollo y crecimiento econdmico-
social del sector agropecuario reformado, re-

- ""forZando 'sus inter-relaciones con las dife-

rentes act1v1dades productivas que se generan
‘en el pais. ’ -

CEY capitulo segundo ﬂel presente Plan, mues-

tra espécificamhte todas las acciones y es-
trateglas que de manera integral se tendrin
'que eJ ecutar para alcanzar los fines propues-
tos.
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ESTRATEGIA Y ACCIONES A CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO o

En el marco de las cmsueracmnes que venimos de sef'ialar en e1 cap:[tulo
antenor, e1 proceso de Reform Agrana se constituye en el canponente
fundamental para a partir de allf proyectar evolutivamente el Modelo h1s
térico de desarrollo que hanas defmzdo para 1a Soc1edad Salvadoreﬁa. '

.'\,,. " Voo

El cOnJunto de estrategias y acc1ones abarcan a 1a economIa en su.con- .
junto; ya quer 8i'1a Reforma Agraria se tip1f1ca como un instrumento para
operar: 1os ‘cambigs, serd alrededor de e11a dque se adectan Ias estrate- i
gias que se tjene que instrumentar sobre todo en 1a’ prmera etapa de evo
luci6n que define el Modelo. .. b '

De acuerdo a ‘ello el presente‘ Pldn comporta wna serie de politicas, ob-
jetivos, metas, estrategias y acciones de corto, mediano y largo plazo
que se han sistematizado en freas especificas que son‘

a) Bstrate'gla y accmnes ue la poblac16n benef1c1ar1a para la COIISO].J.-'
dacién del proceSo, en Jonde se sefialan y defmen acciones de
organizacién para 1a part1c1-)ac16n cconbmica y *Joliuca de la po-
blacisn, acciones de capacitacién y concientizacifn de 105 bene+’
ficios, ‘mecanismos de educacibn y alfabetizacién y por Gltimo estrate
gias y acciones de desarrollo soc¢ial de'la commifad rural en las '.
freas de salud, vivienda, almentacién y nutncién de la v)oblac16n. ‘

R

Con este conJunto de acc1ones a mplementar el Plan _reconocg la
mportanua que el Goblemo le 351gna al hombre y su reallzac16n
integrdl como el elemento clave del proce_;so. Al11f se rescata en todo
su valor la dimensién de los cambios que la Junta Revolucionaria de
Gobierno estf poniendo en marcha y 1a preocupicién funiamental de .
insertar los cambios estructurales en un esquema de desarrollo SOCiéta
rio, donde las injusticias y la explotac16n desaparezcan y seé adopten
medidas de justicia redistributivas. S6lo bajo este enfoque, es pos1
ble asignar a la Reforma Agraria su papel motor y dinamizador de cam
bios socio-econfmicos.



b)

d)

g)

Estrategia y acciones para la produccién agropecuaria, en las que

se definen consideraciones en materia de produccién de café, algodén,
cafia de azGcar, carne, leche y derivados, granos bisicos, otros ali-
mentos, forestales y por Gltimo requerimientos de insumos para la
agricultura. De esta manera se concretiza el c1clo productivo inte
gral de la produccién agropecuaria, que el proceso "estd delegado a
mplemtar.

Bstrategxas y acciones de comertializacién de pmductos tanto a ni-
vel del consumo interno, como en materia de emortaciones e importacio
nes, determinando las principales acciones a poner en marcha ’

Bstrategla y acciones de crédito y fmancmmento agricola, mtendimdo
que a través de su racionalizaci6n aseguraremos 1a eficiencia de

las empresas del sector reformado y no reformado; asf como tam-

bién la sistematizaci6n del crédito en el resto de los sectores de

la econania. |

Estrategias y acciones a nivel del resto de act:.v:.dades pmductivas
y de servicios, en donde la industria, artesania, pesca, energia,
medios de commicacién y. turismo deberian complementar los es-’
fuerzos de la Reforma Agraria para generalizar los canblos. .

Estrategias y acciones de apoyo directo al proceso de Reform Agra

ria a partir de los cuales seri posible maximizar la generaci6n de em-
pleo agrfcola y tecnologfa a través de sus componentes complementa-
rios, investigacitn y extensi6n; definiendo el papel de estos
instrumentos con los procesos de cambio. Por otro lado, el desa-
rrollo de 1a agro-mdustna, tal como la definimos en el Modelo
Hist6rico permtira la canalizacién de excedentes del sector agropecua
rio a este importante sub-sector de la economfa.

Estrategia y acciones para la adecuacmn ‘institucional del sector
agropecuario, para fortalecer el proceso’ de Reforma Agrari.a, situacién
que supone adecuar: el aparato burocrétxco a las neces:.dades de la’
Reforma .y poner en marcha una verdadera’ y real reg1ma11zac16n

y descentrahzacién operatlva. '
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h) Estratng.a y acciones para la 1mp1ementac16n clel sector reformado, i
que defme los modelos de emplwes:aii asoc1at1va a mlementar y los
mecamsmos de compensac;on Yy otros mstrunentos de gest16n para ase ‘
gurar la ef1c1enc1a empresarlal de todas las nuevas umdades re-

formadas o

En funci6n de estas éreas especiflcas 8s que se ha dlseﬂado a.conti-
nuacién todo aquello que seri nece?sano defmn' e 1mplementar para ase-
gurar el &xito del proceso.’

2.1 Estrategia y Acciones de la Poﬂacién Beneficiaria para la Consoli-
dac16n del Proceso. ' '

2.1.1 Estrategm y acciones de orgam.zaaQn para la participaci6n
de los beneficiarios.. - S

2.1.1.1 Situacién Problemitica

En toda Reforma Agraria que intenta el desarrollo . .
“social y econfmico, a‘través de un cambio pro-

fundo de 14 estructura de tenencia de la tierra.

Tal como viene sucediemdo al pais, la participacién
de 1a poblaci6n beneficiaria adquiere una importan-
cia estratégica..  Es necesario, igﬁalmnte, destacar
que para concretar el -grado de participaci6én, se re-
quiere construir una estructura de organizacién. Es-
ta debe canalizar las acciones de la poblaci6én bene
ficiaria, los mecam.sms 4 formas de participacién;
de tal modo que se pueda ev1denc1ar un reforza-
miento del proceso de cambios, con la intervencién en
la toma de decisiones por parte de 1a poblac16n cam-
pesma, elemento clave de 1la Reform

La orgamzac16n de estructuras para la part1c1pa<:16n
se considera entonces fundamental y, por ello, los
planteamicntos que aqui se proponen‘, apuntan a de-
finir las formas de organizacién que es necesario

crear para estimular la participacién.
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Dentro del enfoque que se delimita lfneas arriba, la
situacién actual en materia de organizacimn para la
:part1c1pac16n en la Reforma Agraria pricticamente
- no ex:.ste en el pafs; ya que los esquemas organizati
" vos que t1enen personerfa jurfdica estuvieron adap-
" tados més' bien al sistema tradicional de tenencia
de 1a tierra y a las formas de explotaci6n y de em-
. presas predominantes antes de la daci6n de la Ley.

Las principales categorias socmles del sistema ante
rior a 1a Reforma fueron:

. T -'~'~-Lat1fmdlstas/’l‘erraten1entes :
- Mediano empresario (arrendatario 0 pmp1etar1o)
'+ Minifundista 5 ~ :
- Trabajador agropecuario ‘
- Comerciante intermediario. "
. - Exportador agropecuario.
Existiendo ademis otras categorias sociales secunda-
rias que estaban vinculadas en una u otra forma con el

proceso productivo .del Sector Agropecuario.

Dentro de las categorias sociales las mis importan-
.. tes, en términos numéricos, eran las constituidas
©. .por los minifundistas y comerciantes que representa-
ban alrededor de 372 mil personas; o sea mfAs del 55%
de la poblacidtn activa agropecuaria Y .

El grad6 de participaciﬁn de las categorfas sociales
en la estmctura del poder, demostraba una relaci6n
dn'ecta entre el poder econ6m1co de los terratenientes

1/ Diagnstico del Sistema Agropecuario 1960-1975. Ministerio de Agricultu-
ra y Ganaderfa. OSPA.  Tomo II. Pfg. 333. El Salvador.
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'y el poder politico; hecho que se mantenia porque el
1.5% de las explotaciones controlaban el 50% de 1la
superficie y en el otro extremo cerca del 49% de
las explotaciones tenian menos del 5% de la tierra Y .

De la consideracifn anterior se deduce que el papel es
-tratégico que las categorias sociales desempefiaban en
el desarrollo del Sector Agropecuario se concretiza-
ba en que, los granles productores-exportadores par-
ticipaban significativamente en la toma de decisio-

. nes del. poder politico:'a través de sus organizacio-
nes. En cambio, los sectores mayoritarios no encon
traban Un camino viable para hacer prevalecer sus

. intereses. Las principales organizaciones que exis-
tian en el Sector Agropecuario en los Gltimos tiem-
pos eran las siguientes:

A. - De origen gremial. Formadas por minifundistas
y trabajadores del campd, cuya significaci6n po
1itica era débil y muchas de las cuales no esta

"b"@. reconocidas legalmente.

- Existfan ademis organizaciones formadas por los
grandes empresarios, con reconocimiento legal y

" participacién acentuada en la vida politica y de-
fensa de sus iptcreses particulares.

Las principales organizaciones gremiales del Sec

"tor pgrépecuario eran:

a. Formadas por minifundistas y trabajadores
agropecuarios:

[} . .

1/ Diagndstico del Sistema Agropecuario 1960-1975 op. cit. PAg. 333
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Organizadores . | . Afio de Creacidn
. .r FECCAS . .. . . . 1965

= UGS . s 1969

- ATTACES s T 1972

- UT.C. o, 1973-1974

Formacdas por orandes productores-exportado-
res: Co-

- Asociacién Azucarera de Bl

.Salvador - ~ s 1960
- . Asociacién Je Awlcultura de
 E1 Salvador 1960
- ,Asoc1ac16n de Proveedotes
Agricolas

' - Asociacibn Salvadoreﬁa Agro

pecuaria (ASA)

- Asociacién Salvadorefia de
Beneficiadores y Exporta-
dores de Café (ABECAFE) 1961

> Asociacifn Salvadorefia de
Criadores de Ganado

- Asociacién de Productores
‘de Madera de El1 Salvador

.= Asociacién de Agricultura

Cerealista de El Salvador

" - ‘Asoc1ac16n de Ganaderos de

. El1 Salvador ' 1973

~: Asociacidn Cafetalera de

El Salvador 1929

. Asociacién de Productores

de Leche de El Salvador

.= Asociaci6n Nacional de

Agricultores

- Asociaci6tn de Productores ’
de Henequén de E1 Salvador- - - - ---- - -
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B. De origen empresarial: representaban los inte-
reses. empresariales por parte de la mediana y 1
. gran efipresa y de otro' lado, de 1la pequefia empresa ‘
,-.y:otras de fomento-coonerativo, cuya signi-
.. ficacidn frente a las primeras era minima.

" - Las ‘principales organizaciones empresariales eran:

- Compafifd' Salvadorefia del Café (transformada
" por el- actual qoblemo en el INCAFE).

- Cooperatlva Algodonera “Salvadorefia

. = Asociacién Cooperativd ‘Ganadera de Sonsonate

P P de R,L. -+ 1 . tubd
.., ., = .- Cooperativa de Cafetaletos de San José La
N Majada de R, L, it .

.- Cooperativa Lechera'de ‘Oriente Limitada
- Cooperativa Indist¥ial Agropecuaria Limitada
.= Asociacion Cooperativa Agropecuaria de Traba
jadores -de.San Cristfsbal de R. L.
- Cooperativa Azucarera Salvadorefia de R. L.
(ti'ansformada ppr- el actual Gobierno en
B - Cooperanva de Producc16n y Mercadeo de Café
Limitada. '
- Asociacidn Coopcrat1va de Producci6n Agricola
" Oriental de R. L.
Ademés ‘en el pafs existian otras 140 cooperati-
vas ‘con ‘alrededor de 17, 500 socios y que culti-
o vaban cerca de 25 m11 hectéreas 1/ . Estas eran
Tl N promocmnadas por d1versas instituciones pf-
blicas, tales camo el BFA, el FEDECACES, 1la
. FUNPROCOOP, €1 -ISTA, &1 CREDHO y 1la U.C.S. Sin em
. bargo,: su consolidaci6n actual como verdade-
- ras empresas :lejabd' inucho que desear.

4 Coen s vy T

1/ Diagnbstico del Sistema Agropecuario. Op. cit. Pag. 336
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_ ‘C. De orij;en'poli_tg:_g: en la vida politica nacio-
nal se ha contado, con rarags excepciones, con la
ausencia casi total de participacién de los es-
tratos mds bajos de la poblaci6n rural.

En cambio, los grandes productores y, en alguna

medida, los medianos lograron adecuarse y orga-

nizarse para establecer relaciones con entidades
. polit1cas que deflenda.n sus intereses.

. Durante los Gltimos tlempos las organizaciones
tales como la FECCAS, la U.T.C., la ATTACES
han manifestado mayor inclinaciSn a los aspec-
tos politicos; situacién que se mantiene hasta
después de la daci6n de la Ley Bisica de Refor
ma Agraria. .

De acuerdo a su composici6n y al marco ideolS-
gico de cada organizaci6n politica, existen en
1a actualidad organizaciones que apoyan la Re-
" forma Agraria y otras que la cuestionan; como
resultado de que el proceso afecta intereses par
‘. ticulares en. favor de las capas mis pobres de la
sociedad.

*D. 'De origen social: estas organizaciones se for-
maron para fomentar objetivos de mejoramiento de

' las commidades rurales y se insertan general-

" mente en la ejecucibn de proyectos especificos,
en favor de los pequefios agricultores y a nivel

" de reéli‘zar' acciones de extensién agricola.

}

o Entre los grupos nﬁs s1gmf1cat1vos, tenemos los
Clubes de Amas de Casa, los Clubes 4C (Juventud
Rural) y otros que - brindan asistencia técnica;

" bien que estos esquemas de promc16n social,

T A
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- manifiestan una debilidad estructural y represen-
tan soluciones circunstanciales.

' "De acuérds al marco de las consideraciones de la
‘ situaci6n problemitica que venimos de describir
en forma suscinta, es posible concluir que el
marco organizacional de estructura de apoyo y
'participacién actual que el proceso de Reforma
- Agraria requieré para su consolidaci6n, no es el
mis adecuado. Ello se deduce porque se trata
de un ""Sistema'" organizagional que no tiene in-
ter relac16n estructural con el cambio de la te
. r_xencm de la tierra, ya que responde a intere-
" ses de grupo y a particulares exigencias que
demandaba un proceso productivo de corte capi-
talista tal como se desenvolvia antes de la Re
~ forma Agfai'ia. '
Con 1a presencia actual de los cambios que se
ha definido, es necesario formular de manera
racional y sistemitica, la conformacién de una
estructura politico-administrativa y sus meca-
nismos para la participacién de la poblacién be
neficiaria y lograr el desarrollo general del
" Sector Agropecuario; y a ello apunta la defini-
'¢i6n de objetivos y acciones a implementar; en
el corto, medianoy largo plazo.

2.1.1.2 Objetivos
a) Corto Plazo

< Obtener de manera inmediata el apoyo a la
“"gestibn’ de la Junta Revolucionaria de Go-
bt 'b1emo por parte de 1la poblacién beneficia-
" “fia'de 1a Reforma Agraria y las demis fuerzas
sociales que componen el Sector Agropecuario.
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Definir y disefiar una estructura de organiza
cibén:para la participacidén que responda a

- ; las:exigencias actuales del proceso.

Formular mecanismos-de participaci6n de la po-

‘blacifn rural, en pmvecho de su propio desa- .
-+ Trollo.
.Hacer participe a la poblacién beneficiaria, es

timulando su participacién organizada dentro
de los marcos jurfdico-politicos existentes.

.b) Mediano plazo

- Promover y fomentar nuevas organizaciones cam-

‘pesinas, "den,t‘ro del sistema y estructura

organizativa de partjcipaci6én creado por el

_proceso.

Reforzar sistenﬁucamente 1a consolidacién
de la participacidén, asegurando que bajo los

‘mecamsmos y mvelgs de participaci6n creados,

1a POblac16n de base sea 1a verdadera conducto

ra de su destmo e

e La rgo Plazo . R

Estab1hzar y profmdizar el sistema de or-

ganizaci6n y participacién de la poblaci6n

rural en el proceso y desarrollo de 1la Re-
forma Agraria. y del Sector Agropeo.xano en

. general.
2.1.1.3 Metas

a) Corto Plazo

. = [Elgborar los:lineamientos bdsicos para la
. formacidn de una estructura politico-admi-

nistrativa que defina la participacién de la po

. blacifn rurali en el proceso.

1 CLAN
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- Implementar acciones de participacién so-
" bre la base de la organizacién creada.
Capac1tar a los campesinos beneficiarios en’
" las fprmas de participacién a poner en
" marcha.
b) Madlano P;azo )

Consohdar s1stem5t1camente.1a organizacién
y estructura polit:.co-admmstrauva de-
finida, creando dentro del aparato estatal
instituciones ghcargadas de promover 1la
participaci6n.

- - Reeonocer y fortalecer nuevas organizacio-
roo nes campesinas.

2.1.1.4 . Beneficios ‘esperados

Se espera una participaci6n real y efectiva de la po

. blacién campesina y las demis fuerzas sociales en
'todas las acciones de mplementac16n de 1a Re-
forma Ar'rana y demis ‘cambios estructurales.

2.1.1.5 .Acciones a ejecutar

" Dentro de las acciones y estrategia a seguir en la
formulaci6n de los lineamientos bésicos pafa la
creaci6n de una estructura politico-administrati
va para la participacién, es necesario tener en
cuenta las .Siguientes con51derac10nes

a) NiVeles de part1c1;pac16n

Tomando camo base_‘ 1a divisi6n politico-admi-
nistrativa del pafs se plantean los siguientes
niveles de participacitn;
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Nivel de Base - Juntas Commitarias

El nivel de base estari relacionado con el
nivel cantonal y su composicién es funda-

mentalmente de poblacién que se organiza en

" Juntds Commitarias. En este nivel 1a es-

tructura administrativa gubernamental inter
viene s6lo com apoyo a ciertas acciones.

‘Las Juntas Commitarias se integran con

- ~representantes de. cantones, villas o po-

blados, que tengan ciertas caracteristicas

..-que. las. iptegre en una unidad especial geo-

prifica, en-la cual pueda ser aplicado un

~Plan de Desarrollo Microregional.

Estas caracteristicas serin definidas en
térmmos de extension, poblac16n homoge-
ne1dad o cmnlenentandad econ&nica, exis-

© tencia de relac16n geogrifica o vial; exis
tencia de un centro poblado aue pueda ac-

tuar como polo de dccidn 'y que tenga rela-

" . cibn econémico-espacial con otros centros

de mayor jerarqufa; y otras caracteristicas

que se defnurén con detalle.

Las J_untas Comumitarias serdn la represen-

tacibén nolitico-social de estos espacios
micro-regiones y tendrin las funciones si-
guigntes: _ -

- Ser 6rganos de planificacién micro-re-
. g10na1 fmc:.én que seri ejercida en
. : base a los lmeamentos y normas que le
" ; sean entreoados por los organismos re-
gmmles y hacionales de planificacién.
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Las Juntas con el apoyo de los organismos
oficiales evaluarin las necesidades. y
reciirsos actuales y potenciales de la
microregién, priorizidndolas y definiendo
los proyectos a ser ejecutados y que esta

... rén orientados a la infraestructura
- basica.

Ser 6rganos consultivos en la medida
que se convierten en interlocutores con los
organismos de planificacién regional

y/o nacional y pueden asumir consultas so

- bre' cualquier accién que concierna su es

. pacio.

Ser 6rganos politicos, en la medida

: que son representativos de la poblaci6n

de 1a microregién y pueden tomar algu-
nas decisiones con relacién al desarrollo

.. de su espacio geogréfico.

.Ser unilades ejecutivés, ya que pueden

asumir 1a operacién o ejecucibn de cual-
quier accién que incida en el desarrollo
de la microregi6n, comprometiendo para el

' caso la participacidn de 1a poblacién.

Ser unidades Je promci6n econdmica, ya
que promueven y generan formas de partici
pacién econfmica en su espacio; buscando
la creacidn de empresas asociativas

que exploten recursos existentes en bene
ficio de Ia poblaci6n del drea.

. Ser elementos de integraci6n, para poder ,
‘centrar las aspiraciones y decisiones de

t
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una unidad social y geogrifica del cant6n
y las relacionan con otros niveles; inte
., gran a la base y con el consenso de &sta,
asumen,una posicién en los niveles ma-
yores. '
Cada'Junta Comumnitaria puede estar compues-
ta por los siguientes directivos, que se-
rén elegidos en Asamblea General de la micro
regidén, compuesta por cantén, villa, po-

~ Blado.

- Presidente - Coordinador

- Secretario. (encargado de la Secretaria,
or-ganizacién y capacitacién).

- Tesorero

LT Vocales de: Agricu;tura y Mejoramiento

, co
Salud PGblica
Educaci6n Pablica
Infraestructura y Servicios
" Otros especificos.

las Juntas Commitarias a nivel mmicipal,
‘deberin elegir un representante que lle-

| ?'."é

' jos Mmicipales alique se incorpora el -

" de ac(xerdd 'al Decreto de su creacibn y apro
* baci6n de su Reglamento de Funcionamiento.

_Nivel Mmicipal - Consejo Mmicipal

“vard el. 'sentir de &stas al nivel siguiente |
“de Ia estructura. | |

Las Juntas Commitarias pueden ser legaliza- ‘
das por 1a Alcaldfa Municipal respectiva, |

Corresponde este ‘nivel a los Mmicipios re-
presentados por los’respectivos Conge-
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representante de las Juntas Comumitarias exis
tentes en el respectivo Mmicipio.

Este nivel relaéio’na a los cantones, villas,

poblados y caserfos con su Cabecera Municipal
Yy tiene, ademfs de sus funciones politico-ad-
mmlstratlvas nomales, 1a armonizaci6n de
las accmnes de desarrollo del Municipio,
mcorporan;io en este sentido una labor téc-
nica de planificacién.

La inmnovacién de 1a incorporacién del repre-
sentante de las Juntas Commitarias, traeri

' ‘cénsigo una ‘relacién concreta de la Cabecera
" Muicipal con sus bases; pudiendo de esta

a3

* forma, l'iéq’far a pleno conocimiento del Conce

]0 los problemas asp1rac1ones y decisiones

“de 1a poblacién rural vecina de los cantones,

villas, poblados. y caserios. Los concejos
Mumicipales deberin designar un represen-
tante a 1la Junta Distrital.

Nivel mstntal - Juntas Distritales

'Los representantes mmicipales conformarin

las Juntas Distritales cuya funci6én primor-

‘dial sér4 la de integrar, en términos de pla

nificaci&n y en base a los proyectos de las

" Juntas Commitarias, programas de Desarrollo
~ Rural a nivel del Distrito.

En este nivel ocurre el primer contacto en
funcitn a 1a planificacién, programacién,
presupuestacién-y ejecucién del Sector PG-
blico a través de sus organismos, con la po
blacién organizada a través de sus represen
tantes. =
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Las Juntas Distritales incorporan ademis de

los representantes municipales, a los repre
sentantes del Sector PGblico que actdan en
1a.zona, bisicamerite los Ministerios de Agri
cultura, Salud PGblica, Obras PGblicas y Edu
caci6n; .alemis de entidades como Desarrollo
de 1a Conuudai y el Slstema Nacional de Pla
nificacién.

A nivel de 1a Junta Distrital se preparard

el Plan del Distrito que comprende el con-

Junto de proyectos 'locales, mmicipales y
d1str1tales a ejecutar y que compromete en
su ejecucién a los diferentes organismos del
Sector Pablico, 10s que han considerado pre

_supuestariamente dichos proyectos.

A este nivel, icualmente, se evalfan las ac-

' tiones realizadas y sc formulan nuevas for-

mas de prowramcién y planificacién partici-

~ pante. - Se pueien hacer también estudios o

mvestrvacmnes de nivel distrital que sir-

van como: base a futuros proyectos.

La Junta Distrital puede contar con un Coor
dinador, Secretario, Delegados de Municipios

‘que 1lleven la representacién geogréfica-es-

pacial y Delejadoes de las Instituciones pd

: _blicas que representarén a los sectores.

a.:4_

;.Nnrel Dgpartamental Coordinadora Depar-
'__tamental Y Asgmblea Departamental.

En el nivel ,departa_mental es necesaria una
unidad que ooordiné, compatibilice y armo-
nice las acciones de desarrollo que vaya a
llevar a cabo en el Departamento. Implica,
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" igualmente, la participacién en la elabo-
raci6n del Plan Departamental, que corres
ponderia al conjunto de Planes Distritales de
un Departamento Y que estarfa relacionado
con las Directivas Nacionales y Regionales
de Desarrollo =

En el nivel departamental se debe sentar la
presencia del Sistema de Planificacifn

y es el que debe 1levar la iniciativa del tra
bajo de 1a Coordinadora Departamental. La
Coordinadora Departamental, estari compuesta
por 10s representantes de las Juntas Distri-
<" tales y por representantes de los sectores
administrativos Jdel Gobierno Central.

" La Coordinadora Departamental tendr un

gran poder de decisifn en la formulacién de
los presupuestos sectoriales, en los cuales
se deben tomar en cuenta prioritariamente,
aquellos proyectos considerados en el Plan De
partamental. Esta acci6n se puede imple-
mentar en el largo plazo.

"E1 Coordinador de 1a Unidad debe ser un
funcionario del Sistema de Planificacién
y los representantes sectoriales deben te-
- ner poder de decisidn en relacifén a sus
.respectivas instituciones.

" La Coordinadora’ Departamental tendrd por lo

" menos tres reuniones al afio en la que par-
ticipan adem4s los Alcaldes Muicipales y
un Delegado de las Juntas Commitarias por
Municipio; estas reuniones se pueden deno-
minar de Asamblea Departamental.
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. La labor de la Asamblea seri la de aprobar el

Plan Departamental, aprobar el presupuesto
a ser presentado al Gobierno Central, de-

_fi.nir la politica Je desarrollo del Departa
mento para someterla al Gobierno Central

y evaluar los resultalos del Plan anterior
hacmn:b el seomme'xto correspondiente.

‘;Bn 11 Asamblea Departamental participarin

... igualmente representantes directos de 1a

a.5

Junta Revolucionaria y de su Gabinete Mi-

_nisterial con poder de decisi6n y el resul-

tado de su trabajo serén las acciones, con-

. juntamente concertadas entre el pueblo y su

Gobiernon. .. . .

Nivel Regional y Nivel Nacional

_ Bn estos niveles la iniciativa de la accibn es

tard determminada bisicamente por el Gobier-
no Central a través de sus organismos secto
riales, los cuales previa compatibilizacién
con los objetivos regionales y nacionales de
desarrollo, aprobarin y darfn pase a la eje-
cuci6n de los Planes Departamentales propues

.tos por las Coordinadoras Departamentales.
-Cuando lo requieran las necesidades, los

Organismos Regionales y Nacionales podrin

- recurrir a cualquiera de los niveles pro-

. puestos a fin de concretar o precisar al-

gunos. de los proyectos propuestos O proponer
. alternativas en el caso de que estos no
.hayan tomado en cuenta alguna variable es-

pecial.

fl'.."}'




53

Dentro de la estructura administrativa del Es
tado puede 1llegarse a la formacién de Comi-
tés Regionales Je Desarrollo Rural, compues
tos por los diferentes Organismos PGblicos
que trabajan en el sector rural, el que es
tarfa encargado de formular politicas y
orientaciones de desarrollo uniformes y com
plementarias para las acciones en el campo.

b. Acciones de Implementacidn *

. En el corto, medio y largo plazo la implementa-
cisn de lo planteado anteriormente implicaria
una estrategia que comprenderia las siguientes
acciones:

b.'l Reestructuracién Institucional

Referida al Sector P@blico y que considera-
ria para la organizaci6n de la participa-
cién a su vez tres acciones:

- Creaci6n del Consejo Nacional de Desarro
110 Rural de caridcter intemministerial
conformado por los mis altos ejecutivos
0 representantes de los organismos del
Sector PGblico y presidido por un miem-
bro de la Junta Revolucionaria o su re-

_presentante directo.

Este consejo tendria una Secretaria Téc
nica con cabida en el Sistema Nacional
de Planificaci6n y seria el que apruebe
cada afio el Plan Nacional de Desarrollo
Rural, dicte las politicas generales y
apruebe el presupuesto del Plan.

- Descentralizaci6n de la Administracién
PGblica, que se relaciona a la estrate-
gia de adecuaci6n de la Administracibn
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" "'Plblica, que también se postula en el pre
'sente Plan. Ello implica la creacién de
" >ficinas sectoriales hasta el nivel Mmi
cipal, previa evaluacisn y necesidades de
" los municipios. Se entiende que en algu-
nos casos el hivel distrital podrfa ser
~ suficiente.
Las oficinas descentralizalas pueden tener
poder de decisisn de acuerdo a las funcio
1* nes a realizar y al ser aprobado el Plan
Departamental, 1la ejecucién a través de
las oficinas descentralizaldas no debe tener
ningln tropiezo. .

:.+ - Evaluacifn de 1la actual Organizacién del

. Ce

. Sector PGblico en el Sector Rural que
. igualmente se analiza especificamente mis
adelante.

Esta evaluacién estaria orientada al per-
feccimhiento del servicio que el Gobier-
no da al Sector Rural a través de sus Or-
Janismos y tendria como resultado, la in-
teirracidn, reorientacidn, creacién o de-
saparicién de unidades u organismos.

La Administracidén PGblica debe tener una

, capacilal de respuesta efectiva a las as-

. pir_aciones conscientes que deben derivar-

. .§'ej l}(lé} la participacidn de la poblacién en
el procesn de desarrollo.

Difusidn - .Canacitacidn

La puesta en marcha de la participacién de la
- noblaci6én rural en el desarrnllo precisa de
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L

una accién intensa de difusisn, en la que se ex-
plique 1os verdaderos motivos del programa y se
muestra las’ intenciones vilidas del Gobierno, pa
ra de esta manera, preparar a la poblacitn a
intervenir conscientemente cuando sea llamada a
participar.

Seri luego necesaria la capacitacidn en los meca
nismos de participaci6én en las formas de organizar
las instituciones representativas; para lo cual

se precisa un trabajo previo de elaboracién del
material y metodologfa de aplicacién.

Es necesario, evidentemente, la profundizacitn en
las funciones, reglamentos y normas de creacién,
composicitn, formaci6n y funcionamiento de cada
nivel de organismo: participatorio.

Financiamiento

Seri igualmente necesario la formacisn de Fondos Jde
Financiamiento de Proyectos immediatos que puedan
ir desarrollando 1a poblaci6én y que son de nece-
sidad evidente, previa a la puesta en marcha de

su plan local o plan departamental.

. Bsta va creando la confianza en la poblacifn, a la

vez que sirve como elemento para la capacitacifn
y- mejor acogida de la difusidn. o

Apoyo de Agencias y Fundaciones Internacionales.

Considerando la importancia de 1la accién propues-
ta, es posible concertar el apoyo de organismos

" internacionales que a través de fondos de aplica

cién directa o de asesoria y asistencia técnica
internacional podrian financiar la totalidad
o parte del Proyecto.
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2.1.1.6 Responsahililales Institucionales

1‘.

2.1.1.7 Control y Evaluacidn

. E1 Sector: Agropecuario con el Ministerio del Interior

)"-,una alta -)artici')acién'i los gobiernos locales se
resoonsa.)lhzarin de la eJecuc16n ‘de las estrategias,
:en estrecha coorum'lcmn con el ‘vfimsterlo de Plani-
fxcac;l,dn

g

.+ 'E1 organismo encargadp del control y evaluaci6n sers

‘el Ministerio del Interior con el apoyo de todas las
- instituciones-que participan en las diversas accio-

nes encaminadas’ a ‘poner, en, marcha 1los mecanismos de

)

_participacién.: - :

El Ministerio de ‘Planificaci6n y el Ministerio de

' Agricultura'y Ganaderfa se encargan igualmente de las

", acciones de coordinaci6n con el Ministerio del Inte-

rior para el control y eva].mcim',

2.1.2 Estratczia y Acciones de Ewcacxén para el Proceso de l1a Re-

forma Aprana

2.1:2.1

- Situacidn Pr')blemétlca

Sin lugar a dudas 1a educacidn de la poblacién urbana
y rural es una de las conliciones claves para asegu-
rar el &xito de 1a Reforma Agraria y los cambios de
actitud mental que se deben operar en toda la socie-
:dad», para superar las condiciones e atraso a las

que ha estado sometida por.los. grunos de poder de 1a

/sociedal salvadorefia, Y.que e1 Gobierno Revoluciona-

rio ha decﬂllo errahcar.

En térnu,nos de la generacmn de 11 produccién, la edu

- cacibn pgsibilita incrementar fuertemente la produc-

tivi laJ comprender la naturaleza Je los cambios, ser
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" - sujetos pafticipantés de su propin destino y desarro-

» 1 Har la capacidal creadora e imaginativa de cada ser

humario,” buscando ‘sa realizaci6n plena.

El sistema educativo nacional debe ser oriehtado en el
, conjunto de las acciones Je 1a Reforma Agraria y por
. ende adecuarlo a.sus necesidades mis urgentes.

Para efectos-dél presente Plan, 14 educacién juega en

" . consecuencia im rol estratfgico clave y por ello, se

2.1.2.2 Objetivo

' flmdamexita en el acééSo, eficiencia y relevancia del
.proceso elutativo para asenurar el &xito de la Refor-
ma Agraria y 1os canbms soc1a1es. :

Por su naturaleza es*meciﬁca, los ObJet:l.VOS educacio-
nales estén defmldos de p\anera mtegml en el corto,
med1ano y larwo plazo, siendo los nusmos, para nece-
sidades de’ la Reform Agraria Y toda 1a poblacién ru
ral benef1c1ar1a Yy no benef1c1ar1a, los siguientes:

| - Ampliay-las gportunidades de educacién bisica y

de entrenamiento para niflos,, j6venes y adultos de
las z0nas rurales.

.
[

- Mejorar la calidad, eflmencia. administracién y
supemsﬁn de la alucac16n y supervisién de 1a edu
cac16n b&sma mral, a través del establecimiento
fle un s1stema le nucleanzac;.én escolar.

’\mpllar Y. me;orar los Pmsramas de entrenamiento
= del‘persqnal.docente en servicio.

- Dotar a 10s alumos de las escuelas rurales con
textos y materiales ‘elucativos adaptados a su rea
1lidad.
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- Aumentar las oportunidades de formacién de técni-
... cos y mano de obra calificada para la industria,
. a través del establecimiento de un nuevo institu-
_' to tecnolGgico. post-secundario.

_2.1.2.3. Metas y Acciones a ejecutar

Las' acciones ‘de educacifn a efectos del presente Plan.
Se describen especificamente para el nivel bisico y
. .. comprende la participacion del BIRF 2 - BIRF 4 -
AID-GOES, quienes han canalizado recursos y fondos para
. la ejecuci6én de proyectos; para reforzar la Reforma

Agraria y 1a educaci6n de- 1laS 4reas rurales. De
acuerdo a ello,. las metas a alcanzar y acciones a eje
cutar en el corto, mediano y largo plazo. son:

- Establecer 50 nGcleos, rurales de educac16n bisica
o que incluye 1a construcc16n amblamento y equi-
" pamiento de 245 escuelas; d1str1bu1das asf: 54 es
"cuelas serén con nuevas fundaciones y estarin ubi-
" cadas en ')eqwﬁas camm1dades donde no existen fa
cilidades educatlvas, 41 serin anphadas y 150

reemplazaran a otras que estin en malas con
. diciones., ' -

Para 1984 estas escuelas deben estar terminadas y
en fumimamento.

. Seha estmado que para 1984 la matricula total en
" los 50 nﬁcleos serd de 90 000 esm.lmtes en los
“grados del 1° al 6° para cumplir con 1a atencitn de
esa meta. Las aulas deben ser utilizadas en do-
ble turno y en la mayorfa de los casos un profesor
. atenders 'simultdneamente grupes de estudiantes de
Jiferentes- grados. : Do
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La localizaci6n de los nficleos estd definida para
los s1gu:.entes departamentos

. \lmachapén o 3 Nicleos
Santa Ana "
Sonsonate 4"

' La Libertad 6 "
San Salvador- 2 "
Chalatenango : : -2 "
LaPaz . i 3

Cuscatldn. - & . R

.San Vicente - e "

 Cabafias L 4

_Usulutén LN % T
San Miguel 4
Morazén z "
La Unisn s "

TOTAL 50 Nécleos

245 Escuelas Rurales

- 613 Aulas con muebles
y Equipo.

90.000 Estudiantes.

."El' costo total estimado serd de € 37.625.300, fi
nanciado con fondos del BIRF y GOES.

qupamento, ademﬁs de 111 escuelas existentes
ubicadas en los siguientes departamentos:

Ahuachapén, 3 escuelas que serin equipadas total-
mente; Sonsonate 8, La Libertad 12, San Salvador
9, Chalatenango 6, Cuscatlén 4, La Paz 9, Cabafias
. 18, San Vicente 4, Usulutfn 6, San Miguel 10,

. i.Mprazin 4, La Uni6n 4 y Santa Ana 14.

El costo estimado asciende a € 6i6.000.
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- Producci6én de textos escolares para los 6 primeros
.. grados. que incluyé:' - construccién de mobiliario y
equipo, preparacidn,distribucién de nuevos textos,
impresién de aproximalamente un millén de textos y

' puias para el maestro. '

El costo se ha estimado en ¢'7_,,849.000.

- Perfeccionamiento rle_méestnés en servicio, donde
especialmente se dari prioridad a los maestros-alum
nos Jel Plan 3; el costo asciende a ¢ 6.412.300.

- Mejoramiento de 1a Administraci6n y Supervisibén de
Escuelas de Elducaci6n Basica para el cual seri ne-
cesario ademis la adquisicidn de 15 vehiculos;
también seri prioritario la estructuracién del sis
tema de supervisi6n. El costo estimado asciende a
¢ 250.000.

- Reforzamiento al departa:henfb ‘Je curriculum que
atenderi el desarrollo del curriculum de educacidn
bdsica, sistema de evaluacibén escolar, fortaleci-
miento a las técnicas le ensefianza. E1 costo se
ha estimado en ¢ 875.000.

- Construcci6n y equipamiento del Institixto Tecnol6-
gico de San Miguel con capacidad para 240 estudian
" tes y ofrecerd las siguientes especialidades:
~ Agroindustrias, Mantenimiento de maquinaria indus-
trial, control de produccién y calidad.

“E1 costo estimado asciende a € 4.851.000.
" .2.1.2.4 Beneficios Esperados '

Con 1a nuesta en marcha d)e}las acciones a ejecutar en
materia Je educacién se .esperan los siguientes bene-
ficios:
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"« Generar mejdi'es actitudes y condicionamientos en

la poblac16n rural para comprender la naturaleza
de los cambios.

= Preparar 1la mano de obra ca11£1cada necesaria y

‘que permita mejorar la productividad en el traba
_ jo.

e Propender a la realizaciSn humana y concientiza-
cién de. las areas rurales como elemento. motor. del-
proceso.

- Desarrollar la capacidad creadora de los sujetos
asegurando su participacién en el proceso.

- Dotar a las empresas asociativas de personal y

-mandos medios especializados.

« Generalizar los beneficios educacionales a todo el

mbito de las poblaciones campesinas que han vi-
vido marginadas y explotadas de manera permanen-
te por los diversos grupos de poder.
Resmnsabilidédes‘_ InstTitué:ionaieg
El Mipis,terio de Educacién seri el responsable de eje
cutar. las acciones definidas, a través de sus diver-
sas unidades. como son: Educacién Bisi¢a, Servicios

Técnicos Pedagégicos,, Ciydad Normal, Educacién Media

o y Bienestar Maglstenal

: ’ ,Deberé ex1st1r una estrecha coordinacién con las di-

versas instituciones del Sector Agropecuario responsa
bles de 1a Reforma Agraria, con el fin de asegurar el
camplimiento de las metas.
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2.1.2,6 Control y Evaluacion

El Ministerio de Edtx:ac16n a través de sus unidades
. esnec1a11zadas de contml . deberin evaluar de mane-
. ra permaricnte y 51stem5t1ca el avance de las accio-
nes. Los resultados alcanzados deben ser comunica-
. dos al Ministerio de Plan1f1cac16n y a 1la OSPA del
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa para articu-
lar las acciones con las demis metas del Plan de Re
fomaAgrarJ,a.‘, PR i

2.33; l‘strategm y Acc.;ones de Alfﬁbeuzacldn nara el Proceso de la
‘s Reforma Agraria. .

2.1.3.1 Situacifn Problemitica

'La 'my.drfés;')etanzzi de El1 Sali:idor es su poblaci6n;
el sujeto hacia el cual van dirigidos los cambios

" estructurales en marcha y que también constituye

la poblacisn mayoritaria, tradicionalmente margina
da. I '

El 46.1% de analfabetismo de -adultos en el &rea ru
ral, amqixe no es causa exclusiva y directa de la
nrobleméuca socio-econdmica del agro, es causa con
currente y factor agravante de 1a misma. Los cam-

. bios tienen que ser consolidados aqui y ahora, no

. por los nifios que estin 'en las escuelas, sino por
los adultos que ya tienen en 'sus manos las herra-
mientas y las ideas en func16n del trabajo.

El analfabetismo, tanto absoluto, como funcional y
por retorno o desuso constituye una variable que
oo = rednce 1a eficacia del adulto, tanto en labores in-
' - d1v1dnales com? de tim cmperatwo. .

Cambms tan proﬂmdos como los esperadns no pueden
descansar en la débil e insegura commicacién oral.
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Si bien este modelo de commicacién ha sido el tra-
dicional por siglos, nhservamos que ha contribuido
bastante a consolidar esquemas de produccién capi-

- talista e ineficientes modelos de convivencia social

que no han sido los mejores y patrones conformistas
que facilitaron la subordinaci6n de las grandes ma-

~ yorfas y generaron la dependencia de los paises

industriales.

2.1.3.2 Objetivo

- la alfabetizaci6n tendri como objetivo a corto,
mediano y largo plazo desarrollar en la Poblaci6n
EconSmicamente Activa Analfabeta, una capacidad

* Je lectura-escritura y- cilculo, hasta un nivel '
que le permita utilizar funcionalmente tales des
trezas en su real mejoramiento econSmico, en la
productividad nacional, en la integracién cultural
y en la comprensitn y préctica de los valores del

 modelo de sociedad aspirado por la nacién.

- Siendo todo proceso educativo dipimico y generador
de otras subsecuentes acciones, la alfabetizacisn
no tiene caracter terminal, por lo que del proceso
intensivo inicial se derivan otros objetivos, de
acuerdo a las opciones miAs convenientes para los
individuos y grumos; por lo cual aqui surge el ob
,Jjetivo de: - '

- . Incorporar al alfabetizado a otros procesos de edu

cacién permanente que incluyen su fortalecimiento

" moral, su educacién para la democracia y la par-
ticipacifn, su perfeccionamiento laboral e,
incluso la continuacién deé su escolaridad for-
mal cuando fuere necesario.
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.= @) Corto Plazo

P

Alfabeuzar ftmcmnalmente a unas cien mil per
sonas que, en estos mmentos, estin plenamente
involucradas en 4reas beneficiadas por 1a Re-

.fornn Agraria y/o otros programas de cambio
' socio-econdmico.

b) Mediano Plazo

Alfabet1zar fmcmnalmente a unas 700 000 per
sonas en todn el pais (urbanos y mrales) de
manem que el analfabeusmo quede reduc1do a
“)orcentaJes que no afecten negativamente el
desarrollo de nuestra soc1edaf1 y la estabili

'Jad de los canblos.

c) Laro,o Plazo

ImpIementar todo tino de acciones culturales
y movimientos integrales de educacion de adul
tos Je manera que se evite la posibilidad de
retorno al alfabetismo por desuso.

Es necesario remarcar que debido a la natura
leza sficolbgica y dinimica de los procesos edu

i cativos obliga @ consilerar la nocisn de

" meta ton una mayor flexibilidad que en secto-

res como el agropecuario, por.ejemplo.

i~ Asi, las acciones esbozadas como de ' a lar-
. g0 plazo", en'la realidad pueden y deben

- -ocurrir a ¢ortn’plazo’en aquellos sectores de
: ~poblacidn ‘4tie son alfabetizados con mayor

- répidez ‘que Otros, b' qué, mis que analfabetos

absolutos; éran subescolarizadns.
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Beneficios Esperados

Se esperan los siguientes beneficios:

Crecimiento econémico global y per cipita

" Incremento de la productividad agropecuaria

Incremento de la productividad industrial
Mejoramiento de la capacidad para tomar decisio-

~ nes mis racionales con relacifn al consumo y

otras necesidades sociales.

Mejores actitudes y hibitos de convivencia social
y participativa.

Posibilidad de una vida individual y colectiva
orientada 'y potencializada pbr valores de la mis
alta jerarquia, en armonfia con los postulados del
Gobierno Revolucionario.

Acciones a ejecnt_ar:

Organizativas

_ E1 Ministerio de Educacifn reorganizard y forta-

leceri su unidad ejecutora, esnecialmente en lo
que respecta a recursos humanos de alto nivel téc
nico. |

Asimismo estableceri los nexos institucionales con
otras Secretarias de Estado y entidades privadas
que participarfn en el movimiento alfabetizador.

Diagndstico Operativo

Consistiri en traducir en visiones mis locales, la
visién global del problema y necesidades de 1a po
blacién, detectadas en el diagnSstico general.

Adiestramiento ' -

No menos de 20.000 personas, entre lideres natu-
rales, institucionales, maestros promotores,
voluntarios, etc., tendrén que ser adiestrados pa
ra tareas de enseflanza directa o de cooperacifn.
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.

- Creacisn y edicién e materiales

s ."
-2 °

Seré requendo el disefio, creaci6n y edici6n de
pre carhllas cartillas, periddicos graduados
tmo tablmde, periddicos murales, folleteria,
despleoados, etc.

Las cant1dades serin condicionadas por las metas

». .~y el calendario operativo.

- Acci&n al fabetizadora

Consutuye la labor docente propiamente dicha.

2.1.3.6 Res*aonsabﬂldades Instltucmnales

La accién coordinadora y de orientacién técnica-meto
doldgica corre a cargo. del Ministerio de Educaci6n.

La accibn alfabetizadora deberé movihzarse desde las

. lorgamzacmnes carumtanas de base Las mmicipali

2.1.3.7

dades deberan Jugar un papel promotor de los esfuerzos
locales.

Control y Bvavluac':i‘dn

*:Se estiman dos modalidades de evaluacién, formativa

interna y otra de tipo rgcapitulétiva externa.

" La evoluci6n formativa pretenderf suministrar al pro’

grama informaci6n inmediata y constante que ayude a

los eJecutores a mejorar y corregn‘ dlstmtos aspec
,tos del nroceso.

~ La evaluaclén extema recapitulativa pretenderi lo-

grar apreciaciones globales a partir de ciertos pun-
tos terminales de algunas fases o etapas, a fin de

" obtener’ indicadores sobre costos, beneficio, cali-
' dad de” coordinacisn -alcanzada, problemas administra-

‘tivos 'y financieros, eficiencia de las estructuras
" institucionales, etc. .
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El Ministerio de Educaci6n seri el responsable de
este control y evaluacitn, commicando los resulta-
.dos al Ministerio de Planificacién y el de Agricul-
tura y Ganmaderfa.

2.1.4 Estrategia y acciones para el desarrollo social de la Comu-

nidad rural: salud, vivienda, alimentacibén y nutricién.
2.1,4.1 Situaci6n problemitica .

Las condiciones sociales y de servicios de salud, vi
vienda y alimentacién en las 4reas rurales del pafs,
dejan mucho que desear. V&mmos en un ligero anfili-
sis, como se haya la situacién de estas variables en
las condiciones actuales del pafs.

- Salud

Los diferentes indicadores tradicionales exponen
- significativos déficits, ‘tanto en 1o que respecta
a la medicina pi'e\(entiya como a la curativa.
En el pais existen grandes Areas privadas de los
mis esenciales servicios de salud en tanto, que
en San Salvador se observa una alta concentracién
de dichos recursos. Esta concentraci6n, se debe
al hecho de que los servicios médicos han estado
orientados prioritariamente hacia un mercado que
solamente existe en la capital y otras ciudades del
interior del pais.

.Dicha tenencia no ha sido contraﬁjestada por el
Estado, aunque filtimamente se est4n adoptando me-
didas orientadas a corregir tal situaci6n.

Por otra parte en el pafs siguen prevaleciendo
altas tasas de mortalidad, mowilidad y desnutrieitn
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Le’s*k’:&:;ialnie:nté: en los nifios menores de un afio

y ©n el frea .rural; siendo una de las causas mis
"1&tbrminmtes de 10 anterior, 1la extrema defi-
ciencia en lo que réspecta a condiciones de sa-

neamento amb1enta1

Vi KM BER

' La-ooblauén actual rie apmximdamente S mlllo- '

nes- de- habltantes, cuenta con 1os sigulentes re-
cursos en salud:™ 11,700 Médicbs: 860 Enfermeras;

: +. 535,0dontSlogos; 6,508 camas de hospitalizacidn;

con los cualesisolamente se logra una cobertura

. poblacional de aproximadamentq $0%, existiendo

déficits de 800 médicos; 1,650 Enfermeras, 1970
Odont6logos y 3.400 camas. |

.

Vivienda Co

~ En lo que respecta. a vivienda rural, los esfuerzos

realizados hasta-1a fecha se han dado en forma

: aislada-e insuficientes. Ello por la poca impor-

tancia que le dieron al problema, los gobiernos
anteriores. y por no cx1st1r ninguna instituci6n
dedlcada a construn' vivienda rural. Las insti-

' tuc10nes enstentes que se ded1can a producir o

omprar v1v1epdas lo hacen {nicamente para unida

des urbanas. . E1 problema se agrava por la falta

de una wlit1ca nac1ona1 de v1v1enda que dirija
al sector tanto en el érea urbana como en la ru-
ral. Esta politlca debe normar las construccio-

" nes rurales evitando en lo posible el aparecimien-
Tt de viviendas aisladas, apoyando la vivienda
“'nuclearizdda e intesrdda a los servicios bisicos

" .necesdrios como salud, -educacidn, recreaci6n, co-
.-municacidn, etc.
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. El1 déficit habitacional existente en el 4rea ru-
ral es muy elevado y un gran porcentaje de la vi
vienda. existente es de muy mala calidad, lo que

.. hace aumentar mis las necesidades, ya que &stas

~deberfan ser sustituidas por unidades nuevas.

Otro factor detenﬁinante en esta situacién es

que nunca se han canalizada los recursos financie
. ros adecuados para ello, existiendo proyectos

- que se han detenido por faltg de financiamiento.

Existen lineas de crédito para vivienda rural en el
Banco Hipotecario y Banco de Fomento Agropecua-

rio para &stas tienen una serie de obsticulos le-
gales queenmchos casosmpuedenser superados
por los sol1c1tantes de fmanciamento, tales co-

" mo asoc1ac1ones cooperauvas, empresas agricolas

' '!del ISTA etc

La politlca de fmanc1amento de nvienda de-
bers ser reforzada sobre todo en el sector re-
- formado. :

Almentac16n y Nutnc16n

Bntre las penahdades que padecen los campesinos
 del pais, se destaca la exacerbacién de la penu-

" ria alimentaria durante los meses de marzo a

julio. En este perfodo disminuyen las oportu-
nidades de trabajo en el campo y se agotan las reser
~ vas, domésticas de alimentos. .Los campesinos deben

~ hacer gastos para la preparacifn, siembra y cuida-
do de sus ccultivos.  La desnutriciSn severa en

nifios menores de cinco afios aumenta en los meses de
" julio y agosto. -
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-

. r« .~ La 'subalimentacién es mis grave en el medio rural
cize -y mis- afin, en los mmicipios de las dreas montafio
.~ sas ‘erosionadas y empobrecidas del Norte y Este
' del pais. Son estos también los mmicipios menos
-~ . .faworecidos por la accién del Gobierno.

©y -- .Sin embargo, los campesinos ubicados en las &reas
reformalas disfrutan de mayor estabilidad en sus
-puestos de trabajo y en sus ingresos familiares, lo
que ‘hace suponer que entre ellos serfin mis ficil-
. . mente controlables los problemas mencionados.

2.1.4.2 Objetivos
En general, los '65jetiiros a corto, mediano y lar-
g plazo, que se deberén inlucir en la estrategia

y acciones para solucmnar estos problemas especi-
ficos sobre todo en 10s sectores rurales y de propiedad

reformada, serén los siguientes:’

Salud

L

oo

Mejorar el mvel de sa].ud de 1la poblacifn 1lo-
ca.h;ada en las haciendas reformadas y en sus
Sreas rurales de influen¢ia respectivas.

Proveer de 105 servicios inimmos indispensa-

bles en matena de salud a 1a poblacién lo-

cahzada en las c1tadas hac1endas

- V1V1enda
-—-——-ﬁ—-'. .

‘e

Facilitar el mejoramiento y reconstruccmn de las

. -viviendas rurales.existentes, sobre todo en las
-*. -ireas rurales reformadas.

" Producir’ V1v1endas rurales de bajo costo.

Construir v1v1endas y sus semcms calplementa
rios dentro de un marco de ordenamiento y
organizacién commitaria.
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- Alimentaci6n y Nutricién

.

Asegurar ante todo, una dieta biolSgicamente

* adecuada para todo's los residentes de las zo-

. nas agrfcolas reformadas.

Producir en las zonas reformadas aquellos ali

' * mentos bdsicos, clyo cultivo se adapta a la eco

nomia y ecologfa de 1a empresa, incrementando
la capacidad de produccién de estos alimentos.

“Obtener para el consuwo interno de las haciendas

reformadas cant1dades suficientes de alimentos
bésicos para proporcionar raciones adecuadas

.. a.toda la poblacién.

Industrializar y enrithecer artificialmente la
harina para tortillas.

. Diversificar la dieta diaria con la introduccién

.. de nuevos alimentos de origen animal y vegetal

2.1.4.3 Metas

que pueden ser producidos en las propiedades re
formadas.

Introducir programas de educacién nutricional en
todos los niveles del sistema educativo y
fortalecer las campafias de promocién del sa-
neamiento y consumo higiénico de los alimentos.

e

- Salud

-—,——’—

Crear mudades de salud integral en cada

‘una de las propiedades reformadas.

.. Disminuir en el perfodo de un afio el 1% de 1a

- mortalidad infantil.
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Aplicar a la totalidad de la poblacién menor de
5§ afios las vacunas contra la poliomielitis, tu-
. berculosis, sarampién, tétam, difteria, tosfe-
rina, etc.

". Comtrolar en cada una de las haciendas el para
sitismo intestinal,diarreas y enfermedades ve
nereas. '

. Hacer programas de vacunaci6n contra sarampi6n,
tosferina, difteria, tétano, poliomielitis, tu
.:berculosis, etc..

. Proveer de letrinas al 10% de la poblacién lo-
calizada en el Area.

Disminuir en un 10% el déficit de agua potable.
. Disponer de los medios necesarios para poder
~ poder otorgar nor 1o menos una consulta médica
- al afio por persona. |
. Realizar un programa de educacién sanitaria a
través de por lo menos una plitica mensual en
cada hacienda reformada.

Vivienda .
En el corto, mediano y largo plazo, sé deberin
efectuar: ) _

La construccién de inmediato de no menos de 800

umdades (tecln-tanque) en zonas cafetaleras
'quetas a reforma agraria.

La elaboracién de nroyectos de nuevos asenta-
mentos dentro del perf11 de 100,000 viviendas
rurales ‘que tiene ‘el Instituto Salvadorefio de
Transformacién Agraria (ISTA).
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-1a realizacifn de programas permanentes de me

joramiento de viviendas en el sector reformado.

- Alimentacién y Nutricién

Es necesario en el corto plazo mejorar los con

* sumos caléricos-protefco de las familias campe

sinas en un 30% por 1o menos.

Una meta especial ‘es aumentar en un 50% el conte
nido calérico de la racién alimenticia de los
rozadores de cafia, en consideraci6n a que esta
actividad demanda mayores niveles de energfia.

Realizar acciones de educacién nutricional en el
frea reformada y no reformada. Se espera cu-
brir inicialmente un 50% de la poblacién que
vive en las ireas reformadas.

Creacién de comedores administrados conjunta-

" ‘mente por la empresa y los trabajadores de las

haciendas reformadas, cubriendo el 100% de 1la po
blacion flotante que labora en las épocas de
recoleccion de cosechas, que es cuando hay ma-
yor demanda de mano de nbra y que, en su ma-
yorfa, es de fuera del 4rea. Se espera atender
con este servicio a la totalidad de las

- . .haciendas reformadas.

Las acciones de diversificacién de cultivos es-
pecialmente de los alimentos bisicos busca-
rdn el autoabastecimiento en las propiedades re

. fomndas_.

Para alcanzar los ohjetivos en el mediano plazo,
las metas estarfin definidas por:

La realizacién de acciones e educaci6n nutricio
nal en el Area reformada y no reformada en su
totalidad.
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. El1 mantenimiento del uso e comedores empresa-
_ri'a].es, Jurante todo el afio, 1o cual incluird
tanto los trabajadores permanentes como los tem
porales. ' .

La produccién de semillas oleaginosas para ase

U gurar el suministro de materia prima; la pro-

duccién de hortalizas y nuevos alimentos en el
frea pecuaria.

. La introduccién el uso de la harina de nixta-

' ‘'mal entre por lo menos un 50% de la poblacisn
de las 8reas reformadas.

"~ E1 largo plazo incidird en el mejoramiento y
fortalecimiento de las metas planteadas para el
corto y mediano plazo.

Se difundiri el uso de la harina de nixtamal en
.tre toda la poblaci6n rural.
Se iﬁéali'zaré,_echxcacién integral que cubra a to
dala poblacién de las zonas reformadas y sus
. ireas de influencia.
2.1.4.4 Beneficios Esperados

- - Salud

Disminucién de la mortalidad y morbilidad de 1a
poblacién total. ‘

| . Mejoralpieﬁto del estadn nutricional de los re-
~ sidentes.

Mejoramiento del ambiente.

Incremento de las horas hombre trabajo.

i
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- Vivienda

.

6.

Satisfacer la demanda de vivienda digna y se-
gura para las familias campesinas del sector re
formado y no reformado.

Crear nuevas oportunidades de trabajo en el sub-

- sector de la construccifn.

Elevar 1,55" cmdicior_ies Je salud a nivel perso-

nal y ambiental.

Desarrollar diferentes formas de convivencia co

mmitaria. .-

- Alimentacién y Nutrici6n

Se propenderi al beneficio de un vasto sector
de la"pobléci&i nacional, que son los mis afec-

" tados por la sub-alimentacién y desnutricién cr§

nica o estacional. Nos referimos al sector de

. familias de obreros rurales, agricultores sin
~tierra propia, colonos en grandes explotacio-
~nes agricolas, minifundistas, etc.

En el irea reformada los beneficios serin mis
notorios, dadn que la poblaci6n beneficiaria

‘cuenta con mejores recursos que el resto de la po

... blacién rural.

,2.1'.4.5",, Acciones a ejecutar
++ ~ Salud -~

En el corto Plazo |

et
o i -

Iniciar la realizacién de los programas sefiala-
dos camo metas en aquellas haciendas cuyas con-

- diciones permitan obtener efectos inmediatos.

o
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En general es necesario efectuar las siguientes

acciones:

En plazos inmediatos:

.
.

‘Realizar un programa de vacunaci6n masiva pa
ra los menores de 5 -afios residentes en el
irea reformada.

Construccitn de letrinas para el 10t de vi-
viendas. ‘

Construccién de lavaderos y bafios pGblicos
para el 108 de la poblacifn.

. . Mantener el control permanente del grado de

contaminacién de las fuentes superficiales
‘de agua que proveen.a la poblacién.

Mantener el control antimalérico en aquellas
" haciendas ubicadas dentro del irea malirica.
' Dotar de imn éytn];nmte, de salud o un dispensa-
'rio en todas aquellas haciendas que estén
- localizadas fuera del irea de influencia de
16s actuales-establecimientos de salud.

Realizar una campaﬁa masiva de sanidad oral.

Desarrollar charlas anuales sobre temas de
prevencién de enfermedadeé: alcoholismo,
drogadicci6n, higiene matefno infantil, nu-
tricién.

En_ el mediano Plazo

T e

Proveer de los recursos mfnimos indispensa-
bles para alcanzar y mantener los niveles
minimos requeridos de salud.



Bel largo plazo S .

‘habitante.
- Vivienda . | ,
. Disponer de los:mecanismos financieros adecua-

Lograr una mejor distribuci6én geogrdfica de los
Tecursos de . salud a fin de racionalizar los re-

. cursos (6nt1ma utilizaci6n de los recursos), y
~con ello lograr un mayor nivel de salud para

los habitantes el pais a un costo mis bajo por

. /
T

dos para la construcciftn Je vivienda rural.
Hacer uso de la plahificaci6n regional para la

‘1lnocalizaci6n de nuevos asentamientos en-las

.ﬁ.reas' reformadas.

‘Utilizar éen él"ﬁla}'oi'- grado posible materiales

propios Jde la ‘regifn.

© Apoyar ténica )" fmaﬁmeramente al Instituto

Salva Jorefio de’ Transfomac16n Agraria (ISTA) pa

13 que desarrolle proyectos de vivienda rural.

' Des1gnar o crear el oraamsmo rector de la vivien
' da rural. o

Goordmar 1a acc16n mtermsutmmnal para rea
lizar en forma mtegral los nuevos proyectos de

“vivienda rural y para ello las empresas asocia-

tivas de 1a Reforma Agraria.

- A1mentac16n J Nutr1c16n

T

En cuanto a la disponibilidad de alimentos b4si-

,.,€0S para consumo; es necesario producir los
. seis alimentos bisicos con miras a la autosu-

ficiencia Y evitar que falten los alimentos tra
dicionales y mis baratos de la dieta popular.
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- Lla"pmduc:ciﬁ'ﬁ de mafz, frijol y arroz; ya con-
' temlados en el procrrama de granos bisicos es de
vital mportancm

La prodmaén de azﬁcar debe elevarse para mante

ner las cuotas adecuadas para consumo interno

y poder exportarlo, e incluso, contar con mate

ria prima para la fabricaci6n de alcohol com-

bustible. - K

. La produccidn de grasas y aceites requerird del
.. fomento de la producci6n Je semillas oleagi-

nosas para restablecer la autosuficiencia de di

cha materia prima. )

En el caso'de la sal yodada es necesario evitar
1a produccifn por el sistema de coccidn que
utiliza lefia y exigir 1a yodaci6n de la sal pa-
, ra el consumo humano segin esti establecido.

“La diversificaci6n de alimentos a través de nue
- vos productos pecuarios, como animales menores,
hortalizas y frutas, sin duda alguna equili-
brarin las d1etas alment1c1as

La mtroducuén del consumo de pescado y maris-
cos en las dletas, se hard a base de programas es
pecificos en las dreas reformadas.

la industrializacifn del nixtamal tendrd como
_ objeto el mejoramiento integral del alimento

bisico y principal de 1a dieta popular, y

" que contnbuye a la resolucidén de varios pro-
blemas mmortantes relac¢ionados con el consu-

mo de enerpia y la defensa ecolbgica del te-

rritorio, ya que el proceso industrial reduce
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enormemente 1la energia de coccidn, facilita el

'almacenamento y el uso por parte de los consu
) mdores.

la educaC16n en almentac16n y nutricién es muy

significativa en la situacidn alimentaria sal-
vadorefia, por la ignorancia generalizada acer-
ca de 1la composicién de dietas adecuadas; tan-
to en la seleccién como en la preparacién culi
naria cam en el cofxstino,por ello es necesario

"~ incorporar en todos los niveles de 1la ensefianza

¢onocimientns acerca de 1la alimentacifn.

,' Sé Jebers propender a alterar la composicién de
. 1a d1eta mtroduc1endo programas educativos de

d1vers1f1cac16n alimenticia. Las haciendas re
formadas Jugarén un gran papel en estas accio-
nes.

) Ademﬁs, comnene dlsemmar conocimientos pric-

ticos acerca de la mejor utilizacién de los ali
mentos disponibles en la alimentacibén de nifios,
adolescentes, madres embarazadas y lactantes

y de adultos con diversos grados de actividad
fisica.

" La utilizaci6n bioldgica de los alimentos se-

rdn acciones destinadas al logro de la Sptima

- utilizaci6n bioldgica de los alimentos ingeri
dos,- los cuales comsisten en utilizar la medi

cina preventiva, curativa y rehabilitadora.

. Ella incluye la reducci6én de la mortalidad por
~ diarreas. y
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2.1.4.6 Responsabilidades Institucionales
- Salud

. . Las acciones enunciadas serdn responsabilidad
directa del Ministerio de Salud PGblica, algu
nas de las cuales deberfn realizarse en coor-
dinacién con los Ministerios de Educacibn,
Agncultura y Ganaderia, Interior, Obras PG-
blicas y algunas entidades como ISTA, Asociacién
}Demogréflca Salvadoreﬁa y Seguro Social.

- Vivienda . ,

. la responsablhdad de este subsector es del
Ministerio de Obras PGblicas a través de la
-Subsecretaria de Vivienda y Desarrollo Urbano

~ con la participaci6n del Instituto Salvadorefio
de 'leansfomacidn Agraria, como ejecutor de
proyectos. Mientras no se designe o se cree
una institucién especializada financieramente,
el Banco Hipotecario de. E1 Salvador y Banco de
Fomento Agropecuario serin responsables del fi
“nanciamiento.

- Alimentacién y Nutricién

En matecria de disponibilidad de alimentos b&-
~ sicos 1a responsabilidad le corresponde a los
Ministerios de Agriéultura, Economia y Salud

Pdblica.

La industrializaci6n del nixtamal seri de res-
- ponsabilidad de los Ministerios de Planifica-
cién,Econamia y el I. R.A

. La educac16n en, almentos seri de responsabi-
lidad de los Ministerios de Salud, Educacién y
Agricultura.

La utilizacién bioldgica de los mismos seri de
responsabilidad de los Ministerios de Salud, E
ducacién, Agricultura y el I.S.S.S.
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)

. E1 Ministerio de Planificacién, coordinari to-
- das las acciones conducentes al cumplimiento de
las mismas.

'2.1.4.7 Control y Evaluacitn
- Salud
. El control y evaluacién de los programas por
desarrollar en cada una de las haciendas inter
venidas por el Estado scrin efectuadas median-
te los mecanismos ya utilizados por el Ministe

‘rio de Salud Pablica y As1stenc1a Social y el
Inst1tuto de Transfonnaaén Agraria (ISTA).

- Vivienda

. El control y evaluaci6n de proyectos Jde vivien
da rural deberi estar bajo la responsabilidad
-de 1la Subsecretaria de Vivienda y Desarrollo
Urbano.

- Alimentacién y Nutricién

. Al establecerse la Comisién Nacional de Alimen
tacién y Nutrici6n, &sta coordinari el Plan Na
cional de Alimentacidn y Nutrici6n y ejercerd
el control y evaluacién de las actividades en
las 8reas reformadas, mediante los 6rganos pre-
vistos para tal efecto.

2.2 Bstrategm y Acciones para 1la Produccidn Agropemana.
2.2.1 Producci6én de Café
2.2.1.1, Situacidén Problemitica .

‘Se ha visto que 1a importancia del sector agropecua-
rio ‘en la generacién del PTB nacional es evidente,
pues su participacién en &ste alcanzd para el afio
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1978 el 27.4%. - Esta participaci6n en los nueve afios
anteriores ha representado como minimo el 23.0%. -Ana
.~ "1izando 1a nroducc16n del sector agropecuario, obser
vamos' que el café ocupa el primer lugar como elemen-
to componente del PTB agropecuario, ya que su contri
bucién entre 1969-1978 fue superior al 35.0%, a excep
ci6n del afio 1975 en el que Gnicamente alcanz6 el

- 27.9%.

) Tanbiénydesta,ca la importancia del café como el pri-
~ mer producto de exportacién, y por ende, como ele-

“mento generador de divisas. Ademis, es un cultivo

~que permite mantener niveles importantes de empleo en
el area rural del pais. -

En relacién a la superficie cultivada, ésta evolucio
n6 a una tasa del 2.4% acumlativa anual entre 1951
~y 1975; afio en que alcanzd una superficie cultivada

" de ah‘edédor'de 200,000 hectireas, extensién que ha
‘permanecido mis o menos estable hasta la fecha.

La estructura de propiedad ha estado en manos de al-
rededor de 40.800 propietarios, de los cuales el 84.8%
aproximadamente, eran pequefios empresarios y controla
‘ban el 17.5%'de la superficie cultivada; el 11.5%
eran medianos -propietarios que controlaban el 27.2%

. de superficie y por Gltimo el 3.7% de grandes propie-
tarios explotaban cl' 55.3% aproximadamente de la su-
perficie. 'Ello indica la desigual distribucién de la
propiedad del café que la Reforma. Agraria trata de
corregir.

En materia de 1la refoma, ésta ha afectado en una pri
mera etapa alrededor de 14.500 hectéreas, 0 sea el
. 7.2% de 1a superficie, sobre todo de las fincas
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. medianas y grandes, extensién que ain no es signi-

ficativa, pero que;demuestra desde ya, 1a importancia

. del cultivo en el proceso.

La produccisn a partir de 1972 se ha mantenido en ni
veles que van de - 128.8 miles de T™ a 161.0 miles de
™. Las variaciones experimentadas en la produccién
han obedecido principalmente a causas de orden clima-
tolégico y al ciclo productivo propio del café, mis

" que a ‘'variaciones en la superficie cultivada.

'V:No obstante que el desarrollo de la economia del

pais debe de sustentarse cen la diversificaci6n de

su produccién; en el mediano plazo es necesario prote-
ger la produccién del café sin aumentar la super-
ficie destinada a su cultivo, sobre todo en el sector
reformado, para continuar aprovechando los beneficios
que al respecto se obtienen, especialmente la gene-

-racion Jde divisas y el empleo en:el Area rural del

pais. Pero mis adelante seri necesario pensar en

su reduccién y, reemplazo por otros cultivos. Es posi

ble, sin embargo, seguir utilizando aquellas 4reas de

uso especifico para café y que no se puedan destinar a
otros cultivos en las pmniedadés reformadas.

Actualmente, el problema més serio que afronta la ca
flcultura es la apar1c16n de 1a roya del café en la zo
na onental que amenaza propagarse al resto de las
zonas cafetaleras del pais y ejercer un efecto ne-
gatlvo, en el medlano plazo, en la productividad

y los niveles de prqdu:mén de este cultivo.

. Objetivo

Ofrecer a los caficultores, 10s incentivos necesa-
rios para que estos puedan mantener el irea sembrada
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(. -, ylos ni{réles actuales de prbduccién y producti-
vidad. Este objetivo recobra mayor interés en el &m
bito del sector reformado, el cual necesariamente exi

'ge una mayor diversificacién. -
Tender a una disminucién sistemitica del &rea en el
largo plazo.

2.2.1.3 Metas |

Se establecen como metas para el perfodo 1980-1982 ba
jo una alternativa viable, los siguientes:

1980 ' 1981 1982
- Superficie sembrada :
hectéreas 203.900 203.900 203.900
- Superficie en pro-
duccién - has 194.406 194.406 194.406

- Producci6n oro ™ = 166.224 179.032 192.800

Estas metas plantean sobre todo la necesidad de tecni
ficar en sumo grado el cultivo, elevando la producti
vidad y utilizanlo intensivamente las técnicas de
cultivo y el uso adecuado de los factores de produccién.

2.2.1.4 ﬁeneficioé Esperados

Con la realizaci6n de 19s objetivos y metas en la
produccidén Jde café, se obtendrdn beneficios a corto,
mediano y largo plazo en lo ;‘el}é;tivo a la generacifn
de’ empleos y divisas. También en la produccifn de
“materia pnma para la industria nacional. El1 sector
- 'reformado debe jugar un activo papel en la mate-
ria; capitalizando estos beneficios, conjuntamente
con el sector reformado y se concentrarfn dé la ma-
' ‘nera sigdiente! -+ - .
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- Generac16n de empleo ‘

Con el mantenimento de las actividades en este
'nmortante rubro agricola, se generari como en

afios anteriores, un sustantivo nivel de empleo en el
‘4rea tural del pafs, el que en promedio anual al-
‘canzaf4, en el perfodo considerado la cifra de

41.0 millones de jornales, de los cuales un 10%
puede ser alcanzado en el ‘sector reformado.

- Generacién de Divisas
~ Como primer producto de exportacibn, se espera
.-que el café contribuirid con una cifra superior al
" 50% del valor de las: exportaciones totales del
pais; siempre que los precios internacionales se
- mantengan en alrededor del promedio de los Glti-
mos tres afios, o sea US§ 3.876.00/TM. Al mis-
mo tiempo se prevé que el quantun de las exportacm
nes serd de 148.2, 160.3 y 151.0 miles de T.M:
. en cada-uno e los afios considerados.

- Satisfaccién de 1a demanda interna

La pro&xccién del café en e.i',trienio programado,
ademis de las cantidades destinadas a 1a exportacidn,
permitird satisfacer la demanda interna de este
" producto como materia prima para la fabricacién de
café soluble y de otros t1pos para el consumo
‘humano. La demanda interna para los tres afios, con
siderados sers de 18.0, 18.7 y 19.1 miles de T.M.

'Para que los caficultores puedan mantener la ac-

" tual' extensi6nm cultivada y los niveles de produccién
y productividad, es necesario que dentro del Sector PG
blico se le ofrezcan ihcentiiros, especialmente, en las



88

ireas de financiamiento, asistencia técnica, abasteci
~miento Jde insumos y de.apoyo para el combate de 1la ro
ya. '
En- €l Sector reformado, estos ‘incentivos despiertan
mayor interés, desde que servirin para generalizar
su fortalecimiento. Para ello, deberfn realizar-
se las siguientes acciones:
- FinanCiamiento
' El Banco Central de Reserva, el Sistema Financie-
To Nac:.onal y el INCAFE, pondr&n a disposici6n
de los caficultores recursos financieros por
¢ 550.0 millones de colones, aproximadamente, en
cada uno de los tres afios programados, con desti
' ,no a crédito de avio, de los cuales un minimo de

12% deberd ser orientado a las empresas refor-
madas en la primera etapa.

El Banco Central de Reserva establecerd para 1980
una linea de crédito por 15.0 millones de colo-
nes, para el cambate quimico de 1a roya y la cons-
truccién de 'la infraestructura fisica complementa
ria en las fincas afectadas. Asimismo, para los
afios- 1981 y 1982 el’ BCR mantendrd una linea de crédi
to acorde con las necesidades que se presenten en
relacién al combate de la enfermedad; tanto a ni-

" vel del sector reformado, como el no reformado.

- A515tenc1a Técmca '

El Instituto Salvadorefio de Investigaciones del Ca
£& (ISIC) proporcionari 1a asistencia técnica nece
saria en todas las fases del cultivo y, en es-
pecial en la’ adecuacién de ‘€sta para una even-
tual ‘convivencia con la roya.




89

- Avastecimiento -de ‘Insumos - -

- El BFA y.el INCAFE garantizaran a los caficulto-
 res el.abastecimiento de fertilizantes en la can
“tidad de 126.0 miles de ™ en cada uno de los
afios del periodo. También harin las provisio-
nes para el suministro de fungicidas y equipos
- necesarios al comhate de la roya.

Apoyoaloonbatedelaroya

- El ISIC hard el rastreo de las fincas a nivel na-
cional para detectar la presencia de la roya del
cafeto; dari a los caficultores la asistencia
técnica para el combate de la enfermedad en aque
11los casos en que los propictarios de las fincas
se nieguen a efectuarlo. En las propiedades re

' formadas coordinard con los comtés de gesti6n

. para dar apoyo a la accin.

- El Departamento de Defensa Agropecuaria del MAG

hari 1a cuarentena de las zonas afectadas por la
vroya, a fin de evitar en lo posible su propaga-

ci6n a otras, zonas dentro o fuera del pais.

-+ E1 MAG, MIPﬁf\N'-y el Ministerio de Hacienda, cuan
tificarin y asignarin los recursos adicionales
indispensables para que el ISIC y el Departamen
to de Defensa Anropecuaria cumplan con los re-
querimientos de asistencia t&cnica y acciones
de apoyo para el combate de la roya.



2.2.1.6

2.2.1.7

90

Responsabilidades Institucionales

La res;ionéabilidad directa para el logro de los

"objetivos y metas en la produccién de caf§ serd

del Ministerio de l_\grimltm‘a y Ganaderia. Pa-
ra ello contari con el apoyo de: el ISIC, el De
partamento de Defensa Agropecuaria, el Instituto
Nacional del Café (INCAFE), el ISTA, el BFA, el
BCR y el Sistema Bancario Nacional. Las empre-
sas asociativas del sector reformado tiemen

. igualmente responsabilidad en lograr las metas y

objetivos en coordinacién con las instituciones

, oficiales del Estado.

Control y Evaluacidn

- El organismo encargado del control y evaluaci6n,

seri la Oficina Sectorial de Planificaci6n Agro

~ pecuaria con el apoyo de todas las instituciones

que participan en la ejecuci6n de las diversas
acciones encaminadas a la produccién de café.
Al efecto OSPA rendird a 1a Secretaria Je Esta-

~ do dJdel MAG un informe bimensual, a fin de

que se tomen las acciones correctivas que las
ciramstancias ameriten.




n

2 2. 2 Producc16n de dlpodén
v ' 2 2 2. 1 Sltuac:lén Jroblemﬁnca

. Un a.nél1515 retrospectnro de 1a producc16n del algo-

dsén en el pais demuestra que este cultivo fue adqui-

r1endo durante 1a década del cmcuenta, una mayor sig
~ nificacién hasta convertirse en el segundo producto

" de exportac16n cultwéndose en 1960 alrededor de

55 000 hectﬁreas

Postenonnente en el transcurso de miy pocos afios se
_allcanzaron las superficies y producciones mis altas
que vée,registi'an‘en 1a historia del cultivo en el pais,
- teniéndose que para la cosecha 1964/65 se cultivaron
" alrededor-de 119.000 hectireas, que es la cifra mis
| alta registrada hasta 1la fecha; todo esto promovido
: ; ~ fundamentalmente por 1os buenos precios internacio-
" " nales. - |
A partir de este aﬂo'se inicia un ripido descenso en
el cultivo, motivado entre otros por el estancamento
de ‘10s precms internacionales, el progresivo agota-
mento de 1a fert114dad de los suelos, el incremento
del cultivo en suelos marpmales, aparicién de nuevas
plaoas 4 enfemedadcs etc. Este perfodo finaliza en
la cosecha 1969/1970 -

La recuperamén, se;mlcia desde 1971 mostrando un
_greciniento sostenido en la superficie cultivada que
pas6 de 55.860 hectdreas en 1969/1970 a 102.168 hects
reas en 1 978/1973. . Esta recuperaci6n fue posible de-
bido sobre todo al mejoramient‘o'de las técnicas pro-
ductivas, que permitieron igualar pricticamente la
produccién de algodén oro que se obtuvo en el periodo
1964/1965, en un irea sustancialmente menor. En
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efecto, la produccién de 1964/1965 fue de 81,000 to-
neladas de algodfn oro, mientras que en 1977/1978 se
_ obtuvieron 80,000 toneladas, utilizando 19.580 hects
reas menos en el cultivo.

" 'En 1a ‘cosechd de 1978/1979 se experiment8 un descenso
-con relaci6n a la del afio anterior en un 11% en 1la
- produccién de’algodén rama y en un 10% en la produc-
ci6n de algod6n oro; a pesar de que la superficie
.cultivada fue mayor en 3.500 hectireas aproximadamen-
te, Este hecho se debi6, principalmente a un inade-
cuado régimen de 1luvias y a problemas con la cali-
dad de los insumos como fertilizantes e insecticidas.

La repercusi6n de ello se traduce en 1la cosecha

- 1978/1980 donde se observa nuevamente una disminu-
ci6n en el 4rea cultivada, pues ésta alcanzé la ci-
fra de 87,200 hectireas. Ello consecuentemente, re-
percutid en el volumen de 1la produccién que fue de
70,981 T.M. :

Se prevé, en lo que réspecta a esta campafia, el man-
~‘tenimiento de ]‘a tendencia descendente en el culti-
. vo,.debido 'a 1a situacién conflictiva que se viene
experimentando en 1a zona rural de1 pais. Se espera
una dristica disminucién en 1a superficie cultivada,
lo que repercutiri ncgativamente en la demanda del
empleo y generacién‘de;. divisas; asi como en la pro-
- duccibén de materias primas para la fabricaci6n de
aceites y grasas comestibles y alimentos para anima-
- les,.de;no. tomarse las medidas adecuadas para incen-
- tivar a los agricultores.
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La estructura de propicdad y superficiec algodonera
ha sido en los Gltimos afios aproximadamente la si-

guiente:

Ndmero total de Empresas 2.937 -:100% ‘Superficie

2.2.2.2°°

promedio  64.200 has 100%

Pequefias Bmpresas 2.036 - 63%% Superficie
e ) promedio 4,100 " 6.4%
Medianas Empresas "6.342 - 21% Superficie
- - promedio 8.600 " 13.4%
Gran Empresa 327 - 11% Superficie

R : promedio  51.500 "  80.2%

De las cuales las haciendas que ha afectado la Refor-
ma Agraria, en la primera etapa del proceso tenfan
en 1979 una superficie de 14.900 has aproximadamente;
vale decir, el 23.2% del 4rea total cultivada. Esta
extensidn tiene una significacién importante, dadas
las caracteristicas del cultivo y 1a rentabilidad

-que genera; lo 4que' demanda del Estado una polfitica

mis agresiva en el incremento de la superficie cul- -
tivada por las empresas reformadas.

Objetivo -
Lograr la recuperacién del cultivo del algodsn de
manera quc este rubro utilice la totalidad de las

. tierras aptas para ello en el sector reformado y

no reformado y aseeuraruna. produccién que permita
el abastecimiento de materias primas a la industria

" nacional y 1Ia 'génerqc'idn de divisas por 1la exporta-
‘cibn de este producto, asi como una contribucién

significativa en 1a ocupacién rural.
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2.2.2.3 Metas

" 2.2.2.4

Se fijan como metas del perfodo bajo una alternati-
va viable las siguientes:. :

1980 1981 1982

- Superficie a cultivar :
has 62.937 87.200 92.650

. = Produccitn Algodtn oro

(™ 51.750 71.700 76.158

Estas metas plantean 1la necesidad de incrementar su-
perficie en las empresas asociativas y elevar la pro
ductividad. ' '

Beneficios esperados

El desarrollo de las metas a corto, mediano y lar-

- go plazo tendri un efecto'positivo en los siguien-

tes aspectos:

= Permitiri el uso mis racional del recurso tierra,
pues para este cultivo se utilizarin Gnicamente
las tierras con vocacién algodonera evitando asfi
la competencia con tierras que pueden ser destina-
das al cultivo de alimentos bisicos en el sector
reformado; y ello debe significar una definicién
de polfitica por parte del gobierno.

- Habri un incremento sustancial en la generacién

de empleo pues éste paéara de 1a situacién espe-

. - rada para 1980 de 7.4 millones de jornales a 9.5

- millones para 1982; o sea, un incremento de 28.3%,
1o que significard un aumento aproximado en este
cultivo de 8.000 personas-afio.
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“s Produciri un incremento -le divisas del orden de
‘U.S. $ 35.2 millones, o sea 61%, pues el valor de
“las exvortaciones pasari de US$ 57.4 millones en

1781 a U.S.$ 92.6 millones en 1982, tomando en
cuenta el precio prevaleciente actualmente en el '
mercado internacional de U.S.$ 71.80 el quintal oro.

- Disminuirin las importaciones de materias primas
para la produccién de aceites y grasas comesti-
bles y de concentrados para animales.

- Generarin mayor valor en la produccién de las em-
- presas asociativas de la reforma y, por tanto, me-
. jores resultados econfmico-financieros.

2.2.2.5 Acciones a ejecutar

‘Para lograr los objetivos de produccién es necesa-
rio ejecutar una serie de acciones dentro del Sector
PGblico, que ofrezcan a los beneficiarios y a los
productores en general incentivos en los campos si-
guientes:
- - Financiamiento:
Que el Banco Central de Reserva ponga a disposi-
cién de los agricultores lineas de crédito por
111.0, 244.0 y 259.6 millones de colones, res-
pectivamente, para cada uno de los afios considera

dos; de los cuales un minimo de 25% seri orienta-
do al sector reformado. .

Que el BCR conceda al sistema bancario un mayor
diferencial por el manejo de créditos con recur-
sos de la Banca Central y exija a dicho sistema
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el establecimiento de oficinas técnicas para el
seguimiento, cdntrol,' evaluaci6n y asesorfia cre-
diticia a los productores y a los beneficiarios de
1a Reforma Agraria. '

Asistencia Técnica:
Que el MAG a trav€s del CENTA proporcione la a-

sistencia técnica necesaria a los agricultores,
" én todas las fases del cultivo, orientando sus

- . .acciones en los sectores reformados y no refor-

mados.

“"Que el MAG y el Ministerio de Hacienda cuantifi-
quen y asignen los recursos adicionales indispen
sables para que el CENTA cumpla con los requeri-
mientos de asistencia técnica para los beneficia-
rios de la reforma. =
vaastecimiehto de Insumos:

Oue el BFA y la Cooperativa Algodonera Salvadorefia,
aseguren el abastecimiento de fertilizantes a

los productores de algodsn, en las cantidades de
33.4, 46,2 y 49.1 miles de T.M. para los tres
afios del periodo considerado. Asimismo, la Coope-
rativa Algodonera .Salvadorefia, tendri que reservar
de 1a cosecha 1980/1981, 4.6 miles de T .M. de se-
milla para.la siembra de la siguiente cosecha.
Ambas instituciones deberin también suministrar

a los agricultbres los plaguicidas demandados pa-
‘12 este cultivo.




97

2.2.2.6 Regponsabiiidades' Tastitucionales

E1l MAG seri cl féspér’téfiblé» éi"fécto del cumplimiento
"7 Je 1a-cjecucién de las acciones encaminadas al logro
- 7 1de 16s objetivos y metas en la produccisn de algodén.
* =" '"Para ello contars con la participacién del BFA, ISTA
SRR -y con el apoyo de 1a Cooperativa Algodonera Salvadore
" " fia, BCR, Bancos del Sistcma y el Ministerio de Co-
mercio Exterior. Las empresas asociativas tienen
«: i oesiong. responsabilidad en lograr sus,metas especificas.

4 .
' ‘

" La Coopérativa Algodonera Salvadorefia deberi jugar
 un papel mas amplio y agresivo en la produccién,

* transformaci6n y mercadeo del algodén. Deberi fomen
" ‘tar’ el cultivo en el sector reformado, d4ndole tra-

" "to especial a las Cooperativas del ISTA; asf mismo
' -7 deber4 cooperar con CENTA én la capacitaci6n del
. * agricultor en las técnicas adecuadas en la produc-

ci6én de algodén. La cooperativa deberi iniciar es-

" tudios con vista de fabricar tejidos de algodén para
- consumo interno y para exportacién.

-
EEN AT

,.‘;f,}‘};' ,2'.;.2'..7’ Control .y Ehlua;:ién

""" El organismo’encargado del control y evaluacién de
T " " "'Iad acciones en 'la produccitn de algodén seri la Ofi-
17 cind'Sectorial ‘de Planificacién Aeropecuaria, quien

" deberi‘rendir a 1a Secretaria de Estado del MAG un
""" informe ‘bimensual 4 fin de que se tomen las accio-

- nes corréctivas pertinentes.

R N R FITERRE B

[E "; ""'.l.:" . R .:,l
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2.2.3 ProduccmndeCaﬁadeAzﬁcar 4
2.2.3.1 S1tuac16n Problemitica

La superficie cosechada de cafia de azficar, ha tenido
un crecimiento muy significativo en la Gltima década.
En efecto, la superficie rozada para moler pas6 de
14.691 hectéreas en 1968/1969 a 37.021 has en
1979/1980 como resultado principal de un ascenso en
los precios |

El crecimiento sustancial de la produccién de caﬂa
de azficar, ha hecho que este rubro productivo tenga
una participacién significatiira -en la economfa na-
cional, ofreciendo alrededor de 3.5 millones de jor-
nadas y generando divisas por la venta de 3 millones

"de quintales de azicar. Ademis, otro factor determi-

" nante en la producci6n de azficar es que constituye
un alimento bisico para la poblacién y un insumo pa-
ra la obtencién de subproductos que se utilizan en

otras actividades productivas, especialmente para la
ganaderia.

No obstante lo expresado, a partir del afio 1979, se
han venido presentando dificultades en la produccién,
originadas principalmente por problemas laborales
que han desembocado en quemas y tomas de haciendas
como medio de presién para mayores incrementos sala-
riales. Estos hechos han producido pesimismo en los
productores para continuar en el cultivo; estimindo-
se para la cosecha 1980/1981 un 4rea a cosechar de
26.224 hectireas y una produccién<de 2.1 millones de
T.M., cifras sustancialmente inferiores a las de la
cosecha anterior.
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ll "

La’ cstructur'l de nromedad y superficie utilizada
para 1a cafia ha démostrado aproximadamente en los
Gltimos afios las siguientes cifras:

:"N(mero tot'al de Emresas 17 012 100% Superf1c1e
T promedio 23,300 has 100%

Pequeﬁas empresas 3.542 - 73% Superficie
. promedio 4.300 has 13.5%
"Mad1anas arxpresas | 1,996 - 13% Superficie
- - ' promedio 3.600 has 15.5%
Gran empresa . 474 - 4% Superficie
: ) P ' o " promedio  15.400 has 66.0%
PO T e

Las hac1endas afectadas por la reforma agraria duran-

te 1a primera etapa del cambio de tenencia, poseian

9.250 hectéreas de cafia aproxmadamente el afio 1979;
vale decu‘ un 39 7 de la sunerf1c1e cultivada.

: Dada la mport:mcn que este producto reviste en la
. econcmia del pais, el Estadq debe hacer esfuerzos ten
; : ,dientes a recuperar los nivelgs: de produccién de la
. cosecha 1777/1980, tantq en, el sector reformado como
en el no reformado.

. Los incrementos impresionantes-de precios a nivel
‘ r_mmdial que el azGcar esti mostrando en los momentos
-, actuales, pndria contribuir al estirulo de los pro-
. ductores nacionales que esperarian bencficiarse de
: estos .incrementos.

2.2.3.2 Objetivo |
Incenuvar en el corto, medlano y largo plazo a los
agricultores para que contmﬁen en el cultivo de 1la
cafia de azicar y aunenten su producc16n y superficie,

S R PP . N

g
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‘con @‘all fin de _'mntener una tendencia productiva que
~ permita recuperar los niveles de la cosecha 1979/1980.

2.2.3.3

Metas

' Se establecen como fietas del periodo bajo una alter-

2.2.3.4

nativa posible d®manejar las siguientes:

19890 1981 1982

- Superficie sembradas
has 27.972 31.288 34,784
- Superficie a cosechar
has 26.224 27.792 31,288
- Producci6n - Miles T.M. 2.070 2,194 2,511

Beneficios esperados
La real1zac16n de los ijetivos y metas en la produc-
ci6n de cafia de azGcar, tendr4 un impacto positivo en

‘1a ‘generacién de empleo y de divisas, asf como en la

- producci6én de azlcar y otros productos industriales,

indispensables para la diecta alimenticia de la po-

‘blacién. Los beneficios esperados son:

- Generacifn de empleo. -

Se espera un incremento del orden de 500.000 jor-
nales en el perfodo considerado, pues el empleo en
la produccién de este rubro pasari de 2.7 millones
de jornales para 1980 a 3.2 millones de jornales
para 1981. Es de suma importancia, por consiguien
te 1a contribucién que este producto hard al man-
tenimiento de los niveles de empleo en el frea
rural. |

- Generacién de divisas.

Habrd un incremento en la generacién de divisas,
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.~ ¢onsecuentes cnon.los aumentos en la producci6n y
- 18 tendencia-alcista en 1os precios del azdcar en
. el mercado internacional. ‘Sc estima que las expor.
taciones de azficar subirin en el periodo 1980/1282
en un 47.1%, pues &éstas pasarin de 51.554 T.M, a
- 75.852 T.M. aproximadamente.

e Productos alrment1c1os.

e V;uComo un. aspecto mry 1mportante en la produccibn de
_— .'“'caﬁa de azGcar, es la p051b111dad que tendri la
o ;;f .}‘5:poblac16n del pais en mejorar sus niveles de con-
| o 'zsumo, pues el mercado interno dispondri de volGme-
nes suficientes de azicar y subproductos para aten
der 1 consumo humano d1recto y 1a demanda de ma-
teria prima industrial. En cuanto a la produccién
* de azficar para el mercado interno, se incrementari
n: - en-el periodo dei1930/1932 de 133.374 T.M. a 150.527

' . ~
O PRY )

2 2 3 5 Acc1ones 1 eJecutar

"Para que los aprlcultoras se. 51entan estimulados en

el cultivo de la cafia de azﬁcar, es menester que el
 sector pablico desarrolle .una serie de acciones ten-
dientes a incentivar 2 los vroductores de este rubro

“'aaricola ' Las ércas y acc1ones a ejecutar seran las
51gu1entes '

- Financiamiento.

"*E1 Banco’ Cnntral ‘de Reserva debe poner a disposi-
i c16n de los agrlcultores lineas de crédito por un
' monto de 2& 2 fiil1lones de’ colones para los afios

©{oY y 1982 ‘réspectivamente; requerimientos
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estimados con base a los actuales topes de finan-
ciamiento del BCR de £1.713 por hectérea de culti-
vo de primer afio, y € 821.00 por hectdrea para
cultivo de dos o mis afios. El sector reformado me
jorari de esta manera su capacidad empresarial y
asegurari sus objetivos.

E1l INAZUCAR debe disponer de un fondo aproximado
de € 50.0 millones de colones para hacer los anti-
cipos demandados por los productores y que se des
tinan a sufragar los gastos de recoleccién y trans
porte del producto;en la oportunidad que se re-
quiera, sobre todo para el caso de las empresas
reformadas.

Asistencia ;écnica.

El MAG a través del CENTA y del ISTA deberd pro-
porcionar la asistencia técnica necesaria a los
agricultores, en todas las fases del cultivo, tan-
to en el sector reformado como en el no reformado.

El MAG y el Ministerio de Hacienda deben cuantifi-
car y asignar los recursos adicionales indispen-
sables para que CENTA e ISTA cumplan con los re-
querimientos de asistencia técnica.

El sector reformado debe, a largo plazo, generar
su propia asistencia técnica.

Abastecimiento de Insumos

El BFA y el INAZUCAR, garantizarfn a los producto-
res de cafia de azficar el abastecimiento de fertili

zantes en las cantidades de 16.3, 16.7 y 18.8 miles
de T.M., para cada uno de los considerados en el
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periodo* asmi:smo ambas mstltucmnes deberan tam
bién procurar el sunmstro de semill.as y los pla-
' - guicidas. dm_andados para este cultivo en forma o-

' 2 Z 3.6 Reg)onsabihdades Inst1tuc1onales

g La restsﬁbllidad d:lrecta para el logro de los obje-
thQ$ y. me,tas en la producc16n de cafia de azlcar seré

i ‘ ,_', . ,.v el Muuster;w de. Agri;mltm Y Ganaderia. Para ello

" “Contdrs con pl ISTA; para. ls asistencm técnica; con
el Banco Central de Reserva, el BFA y el Sistema Ban-

. _cario Nacjonal , en los aspectos fmam:leros, y con
. ‘ el INAmCARpara el procesamiento y la comercializa-
S eitnl R

T

ed

Las empresas reformadas son igualmente responsables
de alcanzar sus.metas y obJetlvos en el cultivo.

e, ‘ .

2.2 3.7 Contml Y. Evaluac:.ﬁn

El: otpamsm encarcado del-control y evaluacién, se-
v4 1a Oficina Sectorial deiPlanificaci6n Agropecua-

.. ria con el apoyo dé todas las instituciones que par-
ticipan en la ejég:yx;iﬁn, de.las diversas acciones en-
caminadas a.1a producci6n:de cafia de azGcar. Al efec
. to 1a OSPA rendird a la Secretaria de Estado del
Mlmsteno de Agncultura y Ganaderia un informe
 bimensual a fin de” que se tomen las acciones co-
Trectivas aue lgts c1rqg1§tancms ameritan.
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2 2. 4 Produccién de carne. leche y dernrados

2241

Sltuac16n pmblemétlca

La situacitn por la que actualmente atraviesa nues-
tro. pafs, ha motivado serios problemas que han in-

-fluido negativamente en ,la'.proc'luccién y producti-

vidad del subsector pecuario nacional. Ello

“ ha traido como consecuencia una significativa dis-

- ~minuci6n en las disrmﬁbilidades" de nroductos pecua

- rios (carnes, huevos y 1eche), para consumo interno.

- _ Ganaderia Bovma

la influencia de 1a sxwac16n actual se ha mani
festado ‘con mayor magnitud en-la ganaderfa bo-
vina, sufriendo el hato un deterioro estimado en el
0807 - '

Entre los factores de mayor mculencxa en la pro
blemﬁtlca plantwda anteriotmente s¢'encuentran:

Bl sacnﬁcm indiscriminado de vientres bo-
vmos aptos para 1a reproduccién, en su ma-
yoria de alta capacidad productiva.

La fuga ilegal de vientres bovinos hacia otros
paises del 4rea centroamericana.

El alza inmoderada y progresiva de los costos

" de los insumos bésicos utilizados en la produc-
o citn ganadera.

La excesiva burocrat1zac16n en la tramitaci6n
de las solicitudes de crédito, es decir en la
resoluci6én y desembolso Jde los fondos solici-
tados para la adquisici6n de ganado.
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. -De todos es. conocido el grave problema alimenticio

..que afio a afio, durante la &poca seca, se enfren-

——

NGmero total de Bmprésas:
Pequefia empresa . . . -
Mediana empresa

Gran empresa

tan los. *\eguqﬁos y.medianos ganaderos, particular

'mente los de la regidn Norte y Oriente.

Se estima que ‘diche problema se ver§ agudizado de
bido a 1a escasez prevista en las disponibilidades
de harina de semilla de algodﬁn y melaza de cafia,co

‘mo ‘efecto de 13 dismmuc16n de sus freas de culti
vo (algodbn Y cana de azﬁcar)

Por otro lado hay que mencionar que para el pee
riodo 1981-1983, es cuando se santird con ma-

yor agudeza la disminuci6n en las disponibilidades
de carne, ya que de acuerdo al comportamiento de la
“Dinfmica de la poblacidn bovina", es en ese lap-

s0 en el cual se sentiri el deterioro sufrido por el

" Hato nacional en manifiesto temor de parte de nues-
’ tro ganadero (medmno), en continuar su normal rit

'mo de inversiones y produccién en sus granjas

' ganaderas

La gapaderia bovina se caracteriza por tener la ma

yor cantidad de pastos sembrados y naturales con
gran parte del ganado mestizo, puro y registrado.

' La ésfructura de propiedad y tenencia de los pas-

tos durante los Gltimos afios ha sido en térmi-

nos promedios la siguiente:

85.686 1003  Superficie
o Promedio  465.000 has  100%
59.991 : - 82% . Superficie

Promedio. 55.000 ' 11.8%

12.289  14%  Superficie
Promedio 135.000 " 29.0%

3.406 4% Superficie
Promedio 275.000 " 59.2%
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" La refoma agraria en la primera fase, ha alcanzado
' una sunerf1c1e afectada de 86,000 hectirecas mis

o menos de pastos, de los cuales gran porcenta-

je es natural; lo que equ1valdria a un 18.5% de 1a
superficie total.

Ganaderfa Porcina -

La porcinocultura en nuestro pais esti en manos
~.de la familia campesina. Se estima que un 99% de
la producci6n nacional es proveniente del siste-
a ma Jde explotaciones caseras o familiares, con

un promedlo de 3-4 cerdos por propietario.

Par,adﬁpcamente a lo ocurrido en la ganaderia bo

- vina, en 1la porcinocultura se observa un marcado
interés en los pequefios y medianos productores se
mitecnificados en. la ampliaciGn de su capacidad
productiva. . Lo anterior se refleja en una dis-
minucisén del sacrificio.de hembras, atrafdos

por los buenos precios del cerdo en pie y las ex-
pectativas de suplir los déficits de la producci6n
Je carne bovina, con carnes de las especies me-
nores (cerdos y aves.)

En el caso de los productores caseros a nivel ru
ral, se estima que retendrin por mayor tiempo -

~ sus cerdos, retragando su llegada al mercado,
ocasionando con ello una disminucién en el sacri-
ficip porcino. Ello permite revertir. al aflo si
guiente un ‘incremento en su produccién y, por lo
tanto, en las disponibilidades para consumo
interno.
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Por otro lado cabe mencionar que las importacio-
ne¥ de cerdo en pie sé han reducido significati-
- vamente-debido a factores éxternos.

L. Av1cu1tura e

' Los contmuos mcremmtos en el precio de los
inisumos utlhzados en la producc16n avicola, par
.~ . -ticularmente concentrados y pollitos de un dia,
“influyen negativemente en a situacién econmica
.. .. e lospequefias y medisnos avicultores, al
. reducu' oms1derab1emente la rentahilidad.

.. :No ocurre le mismo en- los prandes productores, ya
que estas san los poseedores de la infraestructu
ra necesana para la producc16n de los insums y
que controlan a su arb1tr10 sus precios, en per-

' Jmcm de los pequeﬁos y medianos productores,
ocasionando muy a menudo la quiebra y/o retiro de

* finitivo de la actividad avicola.

Cabe mencionar que los pequefios y medianos aviculto
4:. ... _;Tes son los que r»roveén a los:nﬁcleos de poblacién
.Tural y:en-alguna medida (tendiente al incremento)

a los consumidores de las ciudades del inte-
rior del pais_.
Debe considerarse el problema que surgirfa en el
pais al haber una escasez de productos avicolas
(carne y huevus), qQw® dichos nroductos son
et . por excelencia; 1as fuentes de protefnas de ori-
N "genanimaldecmsum[)omdar.

2.2, 4. Z 1et1

En lineas generales, en lo que a este rubro se re-
. f1ere se plantean ob3et1vos a corto, mediano y lar-
’f go plazo en los términos siguientes:
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-~ Reactivar la produccién y productividad del sub-

sector pecuario nacional. -

- Asegurar la disponibilidad de los productos pecua
rios:. carne, leche ‘huevos y derivados, para
. suplir la denunda mtema

- Generar empleo permanente en el rea rural, parti
iculammeiite en el sector. reformado.

o ‘Diiré"rsificér la prod.r;‘ci‘én pecuaria nacional.

- Favorecer el balanoe ccuercml del pafs, mediante la
- sustitucién de inportacmnes y la exportaci6n de ex
cedentes.

- Incrementar el consumo hunano de protefnas de

" origen animal. .

Especificamente los objetivos a alcanzar en los plazos

_sefialados serén:

a) De corto nlazo

' - Detener el deteribro a que es sometido el sub-
' sector pecuario nacional, particularmente la
- ganaderfa bovina.
- Reactivar 1a produccidn ganadera nacional,par-
ticularmente dentro del sector reformado.

b) Te mediano y larco plazo .

- .~mérenmtar .12 produccién lechera nacional,
" con el objeto de sustituir efectiva y pro-
gresivamente las unportacmes de leche y deri
vados.

_- Incretmtar la nroducmén de carnes provenien
. tes de especies meno;'es, con miras a cubrir el
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déficit de carne bovina provocado por el dete
I'IOTO &1 mmo . , - .‘;'.. . .

- . Promover 1a-integracisn de las explotaciones
‘. pecuarias; lecheras-porcinas; bro:.lers-porci

nos, can el .objeto de-aprovechar los subproduc

. tos.y, mmimuar los costos de produccién.

Modomnizar ¢l sistema de sacrificio del ganado

- bovino y porcino.

Reducir los canales de comercializacién de los
productos pecuarios, de tal manera que el -

productor obtenga mayores beneficios y el pre-
cio de los mismos al’ consumidor, se estabilice.

- “Lograr 1a detemminacién de precios justos

y su estabiliza¢ién, para los insumos utilizados
en la produccibn pécuaria.

" Lograr. el estahlecimiento de lineas de crédi-
_t9 especiales qué incentiven la actividad pecua
. ria,-particaldfmente’ las especies menores

'y, én especial, en'los sectores reformados.

Modemmizar -y redrganizar el Programa de Inse-

‘minaci6n ArtiFicial existente, orientédndolo en

tal forma qué sus éfectos se sientan en todo el

- territorio nacional.-

" Promover’ programas de mejoramiento animal,

tenchentes ala formc16n Je niGiclens de es-

" pecies criollas explotadas, con el ohjeto de

anrovechar sus caracterfsticaé genéticas y

. resistencia a3} medio ambignte.
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Beneficios Esperadas i

En la medida que se ejecute el presente plan se

~.~.irin .obteniendo los heneficios siguientes:
Seprodlmrﬁ 1a ' recuperacién de la produccisn

y productividad ‘ganaderas.

Se asegura 1a suficiente disponibilidad de los
productos: pecuarios y ‘derivados para consumo
interno.

Se asegurama adecyada disponibilidad de los
insumos necesarios en la produccién pecuaria,

.4 precios justos. o

_ Se .generarfin nuevas oportunidades de empleo per-

manente en el: 4rea rural, en especial en el sector
reformado.:

Se obtendrian divisas mediante 1la exportacibén Jde los
excedentes de la produccin pecuaria; asimis-

. mo se ahorrarian-divisas al reducir progresi-

vamente las importaciones de leche.
Se implantarian sistemas de comercializaci6n de

-ganade, ;carnes, leche ¢ insumos, que incrementa-
.rin ]a utilidad de las explotaciones, haciendo

atractivas las inversiones a las mismas, au-

mentanio el consumo interno de productos y deri-

\ndos a través de canales y mecanismos que fa-
vorezcan al pﬁbhco consumdor.

Mgtas - - - .. ‘
El ‘presente plan persigué bajo una alternativa via-
ble las metas siguientes:
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- Incrementar la.producciém nacional y el consumo
humano Je carnes (Cuadros Nos. 2 y 3).

"« -Incrementar 1z prodficcibn lechera, de tal forma
que se realice uha' #fectiva y progresiva susti-
tuci6n de las. importaciones (Cuadro N° 4).

- Incrementar empleo permanente en el sector ru-
ral, pasando de 47.201 puestos en 1980 a 60.000 en
1985 (Cuadro N° 10)..

- Llevar a la prictica la integraci6n de las explota
ciones pecuarias, de tal forma que haya un mixi-
" mo aprovechamiento de los-subproductos y se mi-

~ nimicen los costos.
'2.2.4.5 Acciones -
L Es ngcesario mlonahzar l1a produccién diversi-
ficindola, :integrindola y orientando la asistencia
técnica-pecuaria hacia estos fines.

- Reglamentar los pesos vivos mfnimos de sacrificio del
‘ganado bovino, actualizando los mismos y modi-
ficando el Decreto N° 90 Je 1a 10 de diciembre de
1976. ' o

- = Modernizar y reorganizar el Programa de Insemi-
- nacibn artificial existente, dotanio de presupuesto
+ °  a la Direccién General de Ganaderfa para la ad-
quisicién de equipo moderno, para 1a obtencién
Yy preparacidn djei semen 1fquido y congelado.

' - 8e estableceri una eféctiva rotacién de los toros
'y formular4 un sistema de seleccién de toros, en-
‘tre.10s existentes'en nuestro pafs.

R R
b

A
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Poner en marcha nropramas Je mejoramiento ani-
mal, te:ﬁietltes a la formacién de nficleos de es-
pecies cnollas explotadas; para lo cual serd
necesario

Ident1f1¢ar los nficleos de poblacisn de las es

pecies criollas. .

. Realiz'ar‘su.,adquisi&ién, y traslado hacia estacio
nés experimentales del Estado.

. ., Reahzar estudxos de su carportam.ento, aptitud
"y capacidad. productiva, en las granjas experi
méntales y/o fincas ganaderas de colaboradores.

Se debe promover cambios en los patrones de consu
mo popular hacia un mayor consumo de los produc-

tos proveniéntes de las especies menores, realizando
una campafia’ d1vu1gat1va que muestre los bene-
ficios econGmcos y nutricionales de dichos produc-

* tOS.. *

Es preciso mclemizai' el sistema de sacrificio del

ganado bovino y porcino, reduciendo los canales le

comercializacién de manera que el productor obten
ga mayores beneficios y el precio al consumidor

. lse estabilice, agilizando la cjecuci6n del pro-

yecto de comeraal:.zamén de productos ganaderos.
Se debe amplir estrictamente el Decreto N° 255,

. del’29 de mayo de 1980, sobre la prohibicién del

) reproduccién y para el'io' seré necesario:

sacrificio de hembras bovinas aptas-para la °

.~ Girar mstruccmnes al Ministerio del Inte-
rior nara que eilos emtan las 6rdenes del caso
a los Alcalles Mmicipales y estos hagan cum-
plir estrictamente lo especificado en el Decreto.
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o

. Girar las mstmccwnes correspandientes a los
Veterinarios Oficiales para .que fe@tcjs cumplan y
hagan; cumplir lo especificado en el Decreto.

- Es neceséno establecer un S1stenia de Asistencia
) Técm.ca, espéaahzada a los: prochctores pecua-
rios, part:,cmg‘.lamente a los que eocplotan las es-
pecies meno,res Y ganado bovino; para lo cual se de
.. be dotar a 1a DGG del personal técruco especiahza-
%+ doen la explotacmn de bovinos y' de e,specmis me:-
mres. ‘. ' , ‘ '.
2.2.5 Producc1§g_de6ramsBksxcos R N 3:_:'!
2.2,5.1 Situacién Promemsucg ARTREERURE.
La evoluc16n de 1a produccién de granos basicos, du- ; "’
rante el qumquemo 75-30 ha mostrado resultadok saub;
factorios tanto en los aspectos de la superﬁme Jesti

nada a este rubro agrfcola como e 10s hiveles de
pi'oducc16n y productwidad R a ';

E]. rea;, ut1112ada para la producc16n en el per{odo
anahzado experimentd una tasa de crecimiento del‘

4% acumilativo anual, pasando de 401.0 a 490.0 miles de
hectireas. Los ‘volflnenes de produccién tuvieron, en el
mismo periodo wia tasa de incremento del 8% acumilati
vo anual, ya que ésta aunent6 de 549.6 mleb de ™

en la cosecha 1974/75 a 8.136 miles dg ™. para la co
secha 1979/80.

El ccmportamento observado por cada uno dp' los culti
vos comprendidog en este rubro arricola es el,' si-
guiente: : ;. '
- MAIZ: durante la Gtlima cosecha 1979/80 hibo

un incremento de 64.9 miles de hectireas én el



oue / mmvmum:mm moucuﬁ_ﬁmn manﬁm 0 sdisand :.mmop&s $e13TD SET /T

N

114

o O@N \ mo—um.nocom Ene mm._”wEOH. ﬁmmm.ng SeIT) mm..._ /L &§
86°6S " eSEUSLISL - L6TU606%L - p6l'ogs | 1ogtes9‘zl . ss6l
616°LS . - LSO°SS8‘YL. . Z6ET8ELL . Zvu8ss - £297882°21 7561
666°SS o oustiestyl SEL°08S°L  © : 118°0S8 | ISET096°UL £861
£92°€S . . 0v9°889‘SL 6¥9°LSVL - 6LV'YY8 zIs zesLL - 2864
056°0S - 99L°¥60*EL. - . TE6°lEEL oeelUegs Zv0°vz6°0L - (861
toz'ip - 9zotogLzt . vELTEILL - BLLTTS8 . pLLPSLOOL 0864

/T SOOVEEN  f~ mvr T . fToNIMOd /I ONIAOE. |
‘@ sausang /P TVLOL /L WMUIDINV - Typgawg . VREQRW N
- O%Eaeumm-aw.aﬁge@@% A

1 sN OUaviD



rrens e o

SENAVD 0 TYNOIOVN ONVWIH CWISNCO ‘T30 NOIYTOAT

¢ N QUavID

lvs6L  eSsLle . 128% 195°8¢. 5861 . .
Ly eatm . o118z . 088°8 6LL°LS ¥861
AT - £22°89 . LS6°vC 0oL°‘s 9915 €861 )
AR 7251 S T - vLyL 09L‘ts 861 . -
0°LL + 56485 66502 655°9 SLLELS 1861 m |
o't - 15685 FLLe61 65L°9 189%9¢ 0861 .
6V "+ 26195 6s2°sl £68°L 0vo‘sE 6461 ; =3
9y + | 169°SS L2791 1£0°L 6£0°z¢ 8L61 2]
A Lv6°TS 008°z1 SLY*9. zL9‘ss LL6L |
8°8¢ + ovL‘ss 6216 0Ls‘s Lov*se 9,61 m
B S T T A Stv°s S96'sc  suél m
S°8L + 899°zs £8Y°Y 6659 985°12 VL6l 8.
§ ou TVIO0lL SHAV ONIOYOd ONIAOE oV
(wW1)



e T m Le et s ase =

(RIS s A

e R . . 7 Vas0-owi  HINENd
vL8*i9L L 661°91¢ 7600°18 88L°1E . 1E6%6 . Lee‘zy se6l
6£8°260°1 0S©°8L2 . 8584 . 849°87 286°8 888°0y 1861

o 619°cz0’L 800 ‘Y92 V0L ZL b9v‘sz £61°8 0Sv‘8E  £861

- IL6S6. . 568997 - - 9LL°89. L10°se 66v°L 099°2° ~ " Ze6l
NG v c > .

215668 t1] R4 690°29 S10°12 €99 . 6LLyE 1861

0617158 £2¢4261 108929 - 6£v°91 N TF AL . 186°6¢ 0861

SoASNY 3p SATTH SO13TT ep SOTTH . WL ONIJuOd :

SOAdNH FHDAT TViol S3AV Ha .. HNIWD ONIAOE OV

SOIMVIDEd SOULDfGOYd SOT 30 TVNDIOVN NOIOONIOYd VI ad NOIOMIoAS

sN QUavID



2

o e ———— o een

s SR S e

< ININd

LS 9SY pLstovl 661°91€ se6l
VS T v8zée9l 0S¥ 8Lz v861
Nt 2r 2 gEv €9l 800° 792 €861
g9y £8L°991 S£8°91Z 2861
8100V " 690°8LL sti‘eee 1861
022°L8¢ L68°V61 €226l 0861
ONVINH CHNSNCO SANOIOVIMOMI  TVNOIOVN NOIOONGMd ONY

(SOT37T op SoTHY

dHOIT a0 TVNOIOVN VINZJ0 VI 30 NOIOIT0Ad

v sN QIIVID



1§,

s1o1T01q A Bamysod ap seAe aAnpoul /|

- OVI-VASO - SEINANA

¥89°8LY'S 0056786 89680V o seLtLLy'L 5861
85L'90S‘S ©  788°TSV‘s 611°S0v o ULTesEL 186l
8Sy°1es‘s T TveU899‘L : soL‘1oy o wsTLestL . €861
SLL'TSS‘E 959°800°L SiL 86 LSl . 6l
829°0L5°S TyA7i5 LVL*S6¢ Co o TESTLoEfL R
1LS°88S°S  625°28S°S ” 161°€6€ O 9vtoLzL 0861
OdND 3 SHAV /7 VOVOI4INDEL VNID¥Od NOIOVIE0d VNIAOE NOIOVIEOd . ONY

VTIOOIAV NCIDONGOdd

SVUVIOTdXd S3ID4dSd &I SANOIOVTE0d SV 51 NOIDMYTOAT

S N QGVMvVID



119

cultivo de este producto. Ello significa en el pe
riodo un crecimiento en el 4rea utilizada de 5.5%

. acunulativo anual; mientras que la produccién se

incieumts. en 176.1.miles de T.M. con relacién a la

~ cosecha 1974/1975 que corresponden a un creci-

miento del 8.4% acumulativo ‘anual. Se puede enton

' ces.mfex:'ir que su mcremento, se debe al aumento

de superficie y a las mejoras tecnoldgicas favora
bles al cultivo, que han incidido en el aumento de
los rendimientos por hectérea cultiva.

- FRIJOL: . los resultados positivos se sustentan es-
“pecialmente en las mejoras tecnolSgicas y en las

condiciones climatolégicas propicias para el culti
vo. . Bsto se confirma, porque la superficie uti-
lizada para este fin crecif Gnicamente el 1.6%
ariual, mientras que, la produccién lo hizo a una

"tasa del 7.0% anmal acumulativo.

MAICILIO: su porduccién en el quinquenio referido,

~ ha tenido una tendencia alcista tanto en la super-

ficie cultivada camo en los -volGmenes de produc-
¢ién. En el ciclo agricola 1974/1975 se culti-

" varon 127.3 miles de hectireas y se ccsecharon

131.1 miles de T.M.. Resultados &stos que para el
ciclo agricola 1979/1989 fueron de 143.4 miles de
hectireas y 179.4% miles de T.M.; obteniéndose,

" respectivamente tasas de crec:.mento de 2.4 y 6.5%

acumulativo anual
ARR0Z: la tendencia creciente de este cultivo obe

. dece a mejoras tecnol6gicas, aumento en la super

~ ficie cultivada y condiciones climatolégicas a-
propiadas. Las tasas. acumilativas de incremento
‘anual de superficie cultivada y volGmen de produc-

ci6n son de 5.8 y 12.6%, respectivamente.

L -
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" En 1ineas generales, 1a estructura de propiedad
'y superficie utilizada pard-el cultivo de los di

' 'ferentes granos bisicos en los iltimos afios

NGmero total de. Bnpresas 220,598 - 100%

Pequefias Empresas . 202%546, -. 92%
Medianas Empresas 14,909 - 7%
Gran Empresa | 3,143 - 1%

e

" ha silo ahmxmdamente ‘16 siguiente: =

v

Superf1c1e Pmmed.xo 276.800 has 100%
Superfic1e Promedlo 209,000 '* 75%
Superﬁme Promedio 38,400 " 14%
Superficie Promelio 29,400 ' 11%

. 3
N b

" JLa Reforma Agraria ha afectado en su primera etapa
" una- superfitie: Je 26,423, vale decir el 10% de 1a

superficie total.

" En cuanto a Tos granos"bisicos, en general, el pafs
" ha sido tradiéionaimente deficitario para satis-
facer 1a demanda'intefnd, a.excepci6n de los Glti-
- mos dos afios, en. que fue at;tosuflcxente e inclusi-
ve produjo algunos excedentes, sobre todo en mafz. No
obstante lo anterior y debido a las condiciones pre
~ valecientes en el pafs podrfa haber una reduccién en la
superficie y, poriconsiguiente, una Jdisminuci6én en los
"t i yolGmenes Je produccibn, que ponirfa nuevamente
o " al pais en una situacién de derendencia externa pa-
‘ra satisfacer las necesidades alimenticias esenciales

de 1a poblacién.

2.2.5.2 Objetivo

vOfrecer a los agricultores, los incentivos necesa-
4 " rios para que estos continGen'en la produccién de
‘ ., granos bﬁslcos, y utilicen'la extensién de tierra
:necesana, con el fin de asegurar en cada wo de los
. 'productos los niveles de produccién que permitan satis
" facer la demanda interna para consumo humano y consu

mo animal.

M Diagndstico del Sistema Ajropecuario 1960-1975. Op. cit. Tomo II, Cuadro
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Metas
Se establecen para gl periodo. 1980-1982 las si-

_guientes metas:

PROYECCIONGS DE.METAS DE PRODUCCION DE GRANGS BASICOS

CUADRO N°. 1

o

. JI Coadd

1980 oo 108t 1982

PRODUCTO
*  Superficie Produc. -’ Superficie "Produc Superficie Produc.
-.:.. . Miles has Milfe,s,,m”.,m;lgs ‘has Miles TM Miles has Miles TM
. K Lo e Ty gtTe s g i N
MAIZ . 234.1 - . 477,7 ... 238.8 .488.6 - 240.1 491.3
ARROZ (Granza) 14.8 54.4. - 15,5 - 57.2 | 16.3 60.1
MAICILLO . 136.4 161.5 . 139.1 183.0;~ 141.9 186.7
FRIJOL ... 52.4-. 44.9 :56.3 . 48.2,. 57.1 52.6
TOTALES - 441.3 '738.5 - 449.7 - 777.0:  455.4 790.7
2.2.5.4 Beneficios Esperados

En cumphmento de 1os ObJet].VOS y metas en la produc
cién de’ granos bésmos redtmdaré en beneficio del soste

'm.mento Ae esta act1v1dad prmc1pa1mente en el pe-

' queﬂo y medlano agncultor, el mantenimiento del

‘abastq de la poblac:16n Y. la generac16n de empleo en el

" &rea rurai la cual se estima para los tres afios con-

2.2.5.%

'51derados en 17 1 17 6y 17.8 mllones de jornales.
Acciones a eJecutar

Para que: los productores puedan ‘alcanzar volGmenes
satisfactorios en-sus cosechas, es menester que el

. Sector PGblico les ofrezca los incentivos necesa-
' nos, espec1a1mente en las 4reas de financiamiento,

asistencia téauca, abastecmuento de insumos y
comercializacién de sus productos. Al efecto debe-
rin de realizarse las acciones siguientes:
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- Financiamiento- -

El Banco Central de Reserva, a través del sistema
financiero nacional, pondrd a disposicién de los
productores de granas. bisicos, en concepto de crédi
to de avio, recursos por la totalidad de 274.2,

1728218y 286.7.millonks de'xolones, para cada:

uno de los afios cons1derados.

intermedio”del ' CENTA, ¢1-ISTA y el BPA;' proporcio-

cultores, en todas las fasas del éultivo. Al efec
toel MAG y el Ministerio de Haciendd cuanti:
ficarfn y asignarfn los recursos necesarios para""
que las inst1tuc10nes mvolucradas -en esta accién,

cumplan con 1os requerimientos de-dicha asis- Coe

tencia. _ - e e e el

Abastecmlento de Insumos :

., ElBFAyla Federacmn de CaJas de Crédlto, con la
' cooperac16n de 1a empresa pnvada suministra-

rén a los productores los fert111zantes necesa

. Tios para sus cu1t1vos, en las ca.nt1dades de 75.3,

775y784m11esde'lMporcadamodelos

‘ afios del’ tr1emo En igual forma, estas mismas
" ‘mstltucmnes, harén las prensmnes del caso para

que los agncultores sean abastecidos de pla-
guicidas y semillas mejoradas; ‘en las cantidades su

.+: ficientes, para la produccibn de granos bisicos.
: ’Comettializac‘iﬁn S
) Bl Instlfuto Regulador de Abastecimimtos (IRA) fi

' Jarﬁ .con la deblda ant1c1pac16n los precios

“narf la asistencia técnica necesaria a 10s agri-— -

1
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. ;'."j'.}"!,/" A - cge ..' ’_'5_. PR
Vv . 4 .

, , ;,amxales de 5ustentac16n pam cada uno de los
i grangs b&s1cos Ademfis incrementars sus metas de
o compras, a fin' de mgular los precios en el mercado
“ e, o internd'y mantener 1las.reservas alecuadas para
' v -,respnnder a p051b1es emergencxas.

‘,";2.2.5.6 Responsabuzdades Insutuc1males __'

La resnonsablhdad directa en el - cumplimiento de los
_ objetivos y metas. eri. la produccitn. de granos bisicos,
corresponde al Ministerio de Agricultura y Ganaderfa,
a través del Banco de Fomento Agropecuario (BFA), Cen
tro Nacional de Tecnologfa Agropecuaria (CENTA),
i gk - Instituto Regulador'de Ahastecilnemos (IRA): .

©2.2.5.7 Control y Bvaluaci6n’ N
La Oficina Secforial de Planificacién PAQropecmria

e see e COM el apoyo de todas-las -instituciones que partici )

~_ pan en la ejecucibn de las acciones serfn encar-
T : gadas de la evaluacibn y control

‘Z 2 6 Pmducciﬁn de otros A‘lmentos Bés:.cos - C e e
2.2.6.1 Situaci6n Problemitica

Hemos comprobado sucesivamente la naturaleza del oonsu
m de la poblac16n y su orientacién a productos ali-
menticios Y pecuarios como granos bisicos, huevos ,etc.

1a estructura productiva se ha dedicado solamente
8 cu.]t:.vos de. eprrtacim y a granos bisicos, y no se’
' ha diversificado.la pmduccmn a nivel de. otros .pro-..
ductos alimenticios e industriales que b1en pueden
T

producirse en el pafs. L
.

. Todo! eilo mgmflca para la nac16n grandes desem-
bolsos en di\nsas, sobre todo de frutas y hortalizas,su

o )etos ‘por 1o deméis'a las fluctuaciones internacio-
nales de precios.
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La situacitn es similar para otros productos como

- fibras: oleaginosas: y que necesariamente se utilizan co

mo insumos:en la produccidn, debiendo ser igual-

. . -.mente comprados del.exterior (Cuadro N° 1).
- Todo €110' sé traducé eh ima Falta de diversificaci6n

de 1a produccién de alimeritos y otros, con la con-
secuente necesidad de importarlos y gastar divi-

.:,. sas.. La Reforma Agraria necesariamente deberd ata-
_car este problema y diversificar su produccidn con los
,beneficios consiguientes.

‘CUADRO N° 1

VALOR DE LAS IMFOKI‘ACI(NES DE: PAPA, YUCA, MANI, KENAF, @w, HORTALIZAS

(Miles de Colones a precios-1977)

3 sy
M !

PRODUCTOS ‘ARoO0S

1976 1977 1978 1979
PAPA 8.868 8.768 9.854  9.976
YUCA | 302 153 ‘
MANI T 7S I ,
CACAO 2.349° ¢ ° 2,463 ' 2.703 2.961
KENAF Y 957 2,483 2.543 2.543
HORTALIZAS- 110,689 - 12.489 - . . 12.670 12.851
FRUTA

11.370 . 13.9%69. -7:.. 13,250 13.250

S A .t

2.2.6.2 Gbjetivo
" Llevar a cabo una d1ver31ficac16n agricola a corto,
"7 'mediano y largo plazo, tal que, permta una mayor
" 7 oferta de alimentos para el mercado mtemo,
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buscando con ello el mejoramiento de 1a dieta ali-

.....

menticia de 1a poblacidén-y,- por -ende, su salud.

Evitar en lo p051b1e la dependencm del Mercado Ex
terno para estos productos, buscando disminuir el

. gasto por 1as- inportacmnes de ‘1los- mismos.

Metas

£n' cuanto a los tibéreulos (especmlmente papa) la
producci6n se deberfa incrementar en 5%, para pa-

*-sar Jde 4, 025 ™-en 1980 a4. 437 6 T en el afio de

"producc16n se nmtenga '

1982.

Con Telaci6n a las-oleaginosas 'se deberia incre-

.-,.. mentar la. p;achlccmn de ajonjolf, mani y cacao. En

mani la produccifn pasarfa de 414 T™ en 1980 a

568 T en 1982 para que en los otros productos la

TR T Tt

ANV & S

. En el caso de.las flbras la pmducudn de hene-

" quén llegaria a BQZD.‘N en 1982, de los 7065 ™

2.2.6.4

que tendria en 11 980. E1 kenaf mantendrfa su produc
Ciﬁn. ' PR

Las hortalizas tendrﬁn un incremento bruto de
18.586 ™ entre 1980 y 1982, trayendo como conse-
cuencia una baja en las importaciones.

Con res')ecto a las frutas la situaci6tn es similar,
ya que el incremento bruto es de 16.045 ™ y aunque
&ste no es suficiente, las importaciones se verdn

“"inc¢rementadas.

Beneficios Esperados

Diversificar la producci6n y con ello mejorar la
balanza comercial, evitando con ello el gasto de
divisas por las importaciones de estos productos.
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Acciones ‘a ejecutar =

Incrémentar las freas sémbradas de estos culti-

~vos complementdrios. '

Dar fac11idades crediticias a los agricultores
‘que se dediquen a dichos cultivos.

Estudiar nuevas 4reas con poéibilida’dés"de pro-
duccién. : e

Reforestacién con Srboles frutales que ofrezcan
las condiciones adecuadas. =

Incrementar los hatos de ovmos y caprinos. .

Crear ef1c1entes s1stemas de oanercialuaum pa-

a Los;giferentes productos,

Incentivar a:las cooperativas-agropecuarias, que
han sido creadas con el 'proceso de Reforma Agra-
ria, para que incrementen o dediquen &reas nue-

vas para la siembra.de estos productos.

Responsabilidades' Institucionales.

Direccién General de Ganaderfa’
Direccién General de Riego y-Drenaje
Direccifén General:de Recursos Naturales Renovables

- Centro- Nacional :de Tecnologia .Agropecuaria
- Banco de Fomento Agropecuano.

Ccntroly B\raluacmn

" Cadd una de las instituciones involucradas deberfn

controlar y evaluar las actividades que llevan a ca
bo, tratando de medir los impactos que se logren

- con los diferentes cultivos,



127

Cabe mencionar, que los mecariismos de comercializa
ci6n deberfn ser eficientes, pard que el incremento

.. que se espera lograr en la produccién, tenga merca-
' ". dos estables, sobre todo por-lo perecedero de algu

~ nos productos en cuestién. .-

2.2,7 Reforestacitn -

2.2.7.1

Slmat:lén Problemﬁuca _
El Salvador es un pais que por su _pequefia extensién

"terrltonal y ante la escasez. de recursos naturales

" no renovables, se ha v15to constantemente sometido

a’una explotacién excesiva de sus recursos foresta

"les. - Agudiza esta situacién el incremento acelera-
.do de la poblacidn, 1la cual se’ dq)hco en los Glti-

mos 20 afios. -

. .El'pafs ante las exigéncias de la poblacién para
. .,gatisfacer sus necesidades de alimentaci6n, vivien

da y energla, :se ha visto obligado a utilizar tie-

TTas can fuertes pendientes y antes forestadas,

para cultivos bisicos alimenticios, asf como para

' 1a extracci6n de.lefia. para energia y madera para la

v1v1enda

Esta situacién se ha.agravado por 1a expansién en
los cultivos de cafia de azlicar y algodfn, que des-
plazaron al resto de cu1t1vos de la zona litoral a
otras Arcas no aptas para estos cultivos.

La deforestac:.én ha 11egado en la actualidad a un
grado ‘tan avanzado que como extensiones de bosques

. Gnicamente queda el bosque nebuloso de Montecristo
,.en Santa Ana, de. unos 12 km2.y .algunos manglares
" aislados.
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''2,2.7.2 Objetivo -
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anten pfoblemas ‘serios derivados de la deforestacién
Y que son entre otros: '

e vlas ero516n rﬁplda del suelo que. ha ocasionado la
pérdida permanente de considerables extensio-
nes de tierra que ya no pueden ser aprovedxa
das en la agricultura; amemsm)esemxrraen
gastos excesivos en la_infragstructura de conser

Y ¢+ vaci6n y de fertilizantes quimicos.

7'+ La dismitiuci6n de los mantos ‘acuiferos al reducir
se 1a filtracién por la'rgpida,fcomtia’ deri-
vada de la falta 'd& cubierta vegetal.

Cq e 'Acelei'ada obstrﬁéci&n de las presas hidroeléc-

_ tricas por 1os sedimentos arrastrados por las es-
correntias superf1c1ales.

C e 'Destmccmn del hab1tat de muchas especies de ani
. males s11vestres, con el cOnsigLiente deterioro
o del ethbno ecol6gico._ '

Ante tal situacifn, es endente la importancia que

reviste para el pais la necesidad de que el Estado

emprenda las acciones que permitan iniciar la recu-

- peraci6n de los bosques, con el fin de resolver la
;. prohlemfitica planteéda.

- Incrementar la superficie de masas boscosas en
ireas de gran pendiente .castigadas por la ero-

" rsibn, para preservar los recursos naturales re-
novables del pais, especialmente el suelo, los
mantos acuifervs, :1a capacidad instalada de las
presas hidroeléctricas y la fauna silvestre.
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» Aumentar.la produccién-de madera, con el fin de dis
- minuir la dependencia del exterior para 1a satis-
- faccibn-de la: demnda interna de este producto.

2273 Metas‘

. v‘,flgﬂ

Se establece comd meta pira-el trienio 1980/1982, la
reforestacién y ‘mantenimiento de un minimo de 6.000

. . hectéireas, en tierrgs de ‘propiedad estatal y de las
.. fincas reformadas .y no reformadas, con una realiza-
. :c16n pramedio minimo de 2.000 hectdreas por afio.

.4 ‘Beneficios Esperados

La realizaci6n de 10s objetivos y metas en el 4rea

'de 1a refofestdcitn pemiitiré, en el mediano plazo,

la’ creacish de 3/000 nuevos puestos de trabajo,
aproximadamente, en cada:aflo del perfodo.

Permitir4' también, frenar el proceso de erosién

'y recuperar exteénsiones considerables de suelos
" actualmente subutilizados o:sin ninguna utilizacifn;

. ‘acelerar-la recarga de-los mantos acufferos,

C2.2.1.5

. incidiendo po§‘itivamnte en la-disponibilidad de

agua para distintos usos; aumentar la vida Gtil de las
presas hrlroeléctncas, y preservar la extincién
de Tas especies silvestres. e

Por otro lado, en el largo plazo, se aumentard la

‘produccién nacional de madera, con los consiguientes

benef1c1os ,

Acc;ones a ejecutar o

Las -acciones:‘a -ejecutar para el lagro de los obje-
tivos y metas, serin de responsabilidad del Bstado
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y abarcarin las ireas de: asignacifn de recursos
financieros, y Feforestacién propiamente dicha.
" " $erfd deseable '‘que en las haciendas de la reforma
" “'se encargaran de Sembrar por etapas anuales un 4rea
de bosque con la asesoria del MAG, ISTA y BFA.

" +Las acciones del Estado serén lés siguientes:
' - Recursos Financieros -

... El1 Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, Minis-

. terio de Planificaci6n y Coordinacién del De-

" sarrollo Econémico y Social y el Ministerio de
Hacienda, asignar4n a la Direccién General de
Recursos, Naturales Renovables, la cantidad de

. 4.0 millones de colones pproximdamente, por ca
~+ da afio del perfodo con51derado

"~ Reforestacién.

. La Direccién General de Reqursos Naturales Re-
"novables, har4 1la recoleccitn de semillas, la

~ produccién y Siembra de -plantas y las labores de
mante'ni‘m‘iento-de las 4reas reforestadas.

i

_ El sector refomado har§’ acciones de refores-
taciétn en las fincas.

2.2.7.6 "Responsabihdades Instltucionaleé _

.
vy

La responsabilidad directa para el logro de los

: objetivos.y'mtas en cuanto a reforestacibn serd
del Ministerio de Agrialitixt'a‘y.(;maderia, a tra-
vés de la Direcci6n de Recursos Naturales Removables,
que contari con la colaboraciSi del Instituto Sal-

~ vadorefio de'Transformacisn Agraria.
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-:2.2.7:7 - Control y Evaluaci6n

v

'El organismo encargado del control y evaluacibn, se
rd la Oficina Sectorial de Planificaci6n Agropecua
ria con el apoyo de la Direccifn General de Recur-
sos Naturales e ISTA.

Al efecto OSPA rendiri a la Secretarfa de Estado del
' Ministério ‘de Agricult'iiﬁ“"y' Ganaderia un informe
‘bimensial a fin de que se tomm las acciones correcti

. N Te ., NT
~vas del caso. v
yug et AR

2 2 8 Insunos y denvados Elra hﬁ;xcultma
.2.2.8.1 Situaci6bn Rroblemitica i ' ' -

: abastecmuento rac1ona1 de insumos se ha realiza-
do en base a producd16n interna e uuportam&mde produc
tos acabados. De esta forma se t1ene que la producci6n
néc'iohal de msumos 'barca los fert111zantes, pestici-
das'y semilla cértificada, 'Para los dos primeros ru

~ bros. hay una alta ‘dependencia externa al importar-
se en su totalidal la materia pnm utilizada (Cuadros
1, 2y 3). o

Cohare . Se agrava la situacién relativa a fertilizantes dado
4 i . que la empresa FERTICA, S. A.- que importaba y procesa
' ... . bala materia prima’ha dejado de operar en el pais
" a.partir de 1979, ocasionando con ello un desa-
bastecimiento de alrededor del 46% de las cantidades de

~mandadas de fe:gi;j.zantes simples. y complejos Y .

-4 .. - El abastécimiento de-fertilizantes y plaguicidas al

«i+ati1eo- . haber estado en.manos. del- sector privado, ha
ocasionado que estos aduzcan falta de financia-
miento por parte de la banca, para realizar sus

1/ Situaci6n del Mercado de Fertilizantes. Direcci6n General de Economia
Agropecuaria. Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. E1 Salvador, mayo 1980.
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operaciones dadq,qw_a'en su mayorfa los créditos que
. otorgaban las compafifas exportadoras los han cance-
lado. P

I T

7" - En términos generales, tanto los fertilizantes co-

mo los plaguicidas, han tenido un comportamiento y
. un abastecimiento normal hasta 1979, ya que sus
. fluctuaciones estuvieran condicionadas a las freas de

. siembra, los prec1os mtemacionales de los produc-

tos de exportaci6n y prec:los interrmcmnales de las
materias primas y fertilizantes y plaguicidas aca-
bados. * Ello determinar§ que en adelante:existirin
serins problemas en-cuanto-al, abastecimento, dado
que los i.nportadores trad1c1ona1es no quieren arries
garse a_comprar - insumos debldo a los condicio-
nantes po;liticos que reinan en el pafs; asf como tam
bién a las restricciones planteadas por las casas ex
: portadoras,af_l,n@das en el exterior.

En cuanto a la produccién de semilla, &sta ha estado
“‘orientada hacia productos de. exportacién y granos
bisicos.

Asi se tiene por ejemplo que en el café, el Estado a
través del Instituto Salvadorgtio de Investigacio-
nes del Café (ISIC), produce semillas de variedades
y Glites que son distribuidas entre los caficultores
.a precios cSmodos.

' En algodén, los mismos productores se encargaban de
- obtener la semilla, en muchos casos de variedades
“importadas, siendo incrementadas y seleccionadas

- por ellos para. su uso.

=L
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Otras semillas en las que se ha hecho mayor énfasis,

a son las de svranos bé.s1cos, hab1éndose obtenido resul

tados p051t1vos en maiz prmc1palmnte, al contarse con
hibnlos de ‘alta produccién asf como también de poli
nizaC16n 1ihre. Cabe mencmnar que los hibridos

' son engentes en cuanto a suelos y fertilizacifn,

asf como su alto costo lo que Ios hace de dificil

'accesib111dad nara 1a mayoria de productores de maiz
que son de escasos recursos.

En lo referente a otras sennllas meJoradas como el
o caso del sorgo, el mercado nac_:lonal ha creado algu-
“"nos hibndos de namﬁesta mnortanua, que permiten la
o obtenC16n de buenos renchmentos.

.-En el caso del arroz y del frijol,. ha habido cierta di

ficultad en la obtenci6n de variedades estables a ni
vel de semillas me;oradas

‘Del ‘ligero:amilisis que venimos de efectuar lle-

gamos a la evidencia de 1a excesivd dependencia

.. internacional de'la agricultura a los fertilizantes

y pesticidas, que podria seguir acentuindose. Por
otro lado, existe'un hdecuado abastecimiento de se-

" millas mejoradas que se producen en el pafs.

" En cuanto ala obmercializac:lén interna de los insu
- mos, ésta ha estado en manos de la empresa privada,
' i“qulen manejaba un 80% de 1a oferta total, quedando
'un 20% para el Estado (BFA Y FEDECREDI'IO)

En la ps:tughdad, una de las empresas (FERTICA),

que manejaba el 46% de la oferta total ha cerrado sus
operaciones, npor 1o que .esta situacién nos 1lleva a
una cr151s en el abastecimiento. Ademis dicha em-
presa participaba con un 37% de la capacidad de .
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- almacenamiento total, que es un aspecto determi-
- nante para la comercializacifn de los productos. La

participacién estatal est4 dada como se menciona
anteriormente por las acciones del BFA y

: FEDECREDITO; principalmente el primero, quien se
. abastece de importaciones directas y compras locales.

Posteriommente es ‘distribuida a'nivel de productor
a través de:los 43 almcenes de previsién agricola del

. BFA y las 37 Cajas de Crédito Rural de la FEDECREDITO.
- En cuanto a la empresa privada, existen 13 firmas ma

yoristas que se encargan de la importacién y distri

bucién de los 618 :agroservicios que existen y

que colocan los productos a nivel del agricultor. Ca
be mencionar que las empresas mayoristas que distri

buyen estos insumos, directamente al productor eran

por 1o general los mismos que exportaban los produc

" tos tra&icionales al exterior, con lo que cerra-

ban el circuito econSmico de la comercializacidn

"y extendfan su dominio capitalista en todo el fm-

bito de la producci6n. - Como se estableci6 en la pro
blemitica de los insumos, el pafs es un importador
neto de estos; ya sea en forma de materia prima

o producto acabado, a excepcibén de semillas de granos
bisicos.. Esto ocasiona una alta fuga de divisas y
una _incertidumbre en el abastecimiento oportuno al

.. sector agropecuario. Esta dependencia se mantendr§,
. dado que el pafs no posee recursos naturales no reno

vables que le pemitan, realizar su produccién. .

. Frént;e a esta problemitica es necesario para el
proceso, delinear acciones y estrategias a imple-
___mentar en esta 4rea critica.
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. 2.2.8,2 Objetivo
swmip -y - -Racionalizar el uso de los insumos en funci6n de
las diferentes actividades del sector.

DT Buscar nuevos msumos que permitan minimizar la de
‘)enlencm de los insumos convencionales.

- Reforzar 1a incidencia Jel'Bstado en la comercia
lizaci6n y uso de los insumos a través de la
importaéién, producci6n, fijacién de precios y me
joramienfo 'de 1los canile$ y 'mirgenes de comercia-

- 1lizacifa. . e

2.2.8.3 Metas

- “A Base de 1a importacién de materia prima necesa
.~ . - ria,-el Estado:se deberi abocar a la produccién de
fertilizantes y pesticidas en una cantidad no me
nor a la que la empresa Fert1llzantes .de Centro-
aménca (FERTICA) producia en 81 mercado inter-
no. El Cuadfo’ N® 4, muestra la demanda de
fertilizantos para los afios 1980, 1981 y 1982.

R SO RETIRN

De esta manera e'l'Estad:) ; través de una defi-
nicisn politlca en la matern podri fijar y con-
trolar los precms de estos ‘insumos a nivel nacio
nal, posibilitando con €l1d una mayor accesi-
bilidad al preductor agropecuario.
- Controlar eI uso indiscriminalo de pesticidas
- que.deterioran los recursos naturales renova- .
. bles; propiciando su sustituci6én en la medida de lo

posible, con el uso de prficticas de control biold
8;309 .

o
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Capacitar al agricultor en el uso adecuado de los
insumos requeridos por la actividad.

Investigar 1a sustitucién de fertilizantes con-
vencionales por el uso de abonos orginicos,

Beneficios Esperados

Racionalizacién en el uso de los insumos
Menor dependencla externa de la actividad aqrope

cuana

Menor gmdo de contaminacnﬁn en los productos de-

r1vados de la act1v1da:1

Adecuado y oportuno abastecimiento de acuerdo a

la demanda L
Mantener los niyeles de produccién y productividad

¢ N3 ..:.,.v‘f.

Mantener y mejorar los:niveles de empleo en el
sector agropecuario. .

Acciones

Determnar la convemencm de que el Estado trans
forme materia prima para la obtenci6én de produc-
tos acabados.

Investigar y establecer nuevas fuentes de apro-
visionamiento de matenas primas y productos aca-
bados.

'Prev'parar un proaram de uso de abonos orgfinicos

y control b101601co.

Que el CENTA y BFA coordmen esfuerzos a fin de

-mancjar el abastec:.mimto de semillas certificadas

o mejoradas.

Que el CENTA priorice sus acciones en mejoramien-
to varietal, hacia aquellas variedades de poliniza
cién libre.
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CUADRO N2 1

IMPORTACION DE MATERIAS PRIMAS DURANTE 1976-1979 ( En t.m. ) ;

MATERIAL BASE A__R 0 S

1976 1977 1978 1979
Roca Fosférica.  ~  8,7146  10,546,S 9,985 7,974
Muriato ‘de Potasio 7,542.1 7,247.0 1,500
Anhidro Amonfaco - 3,700.0  10,978.0- 1,880 21,013
Azufre . 5,545.0 15,217 14,633
Nitrato de Potasio . - 1,300.0 1,300 -
KMag 1,468.0 1,000 400
Ammophos (11-48-0) . 2,136.0 . ‘
Magnesita ) o . 299.3
Raserita 200.0
Oxido de Magnesio ' 200.0
Nitro Mag Calcario (Boro) 5,000
Solubor 136

FUENTE: Departamento de Defensa Agropecuaria, MAG.
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“ MPORIACTON FERTILIZANTES (SDMPLES)

1976-197° (T.M.)
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1976 © dor? 1978

‘1979

kAR

Sulfatode Amonio. .- 238.393  216.654 170,869

Nitrato de Amonio L1 20 1.020 2.250 ..

Nitrosulfato de Amonio . 1.500 6.176 490

Urea 464 - 35.104 30,549 42,147

95.816

2,500

" 22,443 .
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: CUADRO N2-2:A

FERTILIZANTES

A N

‘0

1976 °

L.

1977

1978

1979

N-P-X

20-20-0

20-10-10

16-20-0
15-18-15 |

15-15-6-4 -

12-24-12 .

2
~

Ly

21.637

80 4150
8100 11,343
9.300 . 18,987

* . 15.588

-

17.009. -
‘4,5247
2,462 ;
7,841
15.34p

22,376

10,4135
101126
15;785'

; 2,195 . 5.405 1,180 3
18-46-0 30.611.7  -32.353° . 46.63% N
. . ; v
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QUADRO N2 4

Coe :

DEMANDA FERTILIZANTES t:m. 1980-1982

(Miles )

AR A

FERTILIZANTES

1980

1981

1982

NITROGENO DOS

252.0.
130.0

2626

139.1

282.0
149.5

—
382.0

403.7

431.5
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- Que el BFA abastezca al pais en fertilizantes en
un 69% como mimmo de las cantidades demandadas
(Cuadro N° 4).

2.2.8. 6 Responsabﬂ:.dades Institucionales

El Banco de Fonmto Aqfopewano seri responsa-
ble de comerc1a11zar insumos.

El Departamento de Defensa Agropecuaria ejerceri el
.control de 1a mportac16n y uso de insumos.

! Centro Nacmnal de Tecnolog‘.[a Agropecuaria. tendri la
responsab111dad én la produccibn de’ sem111a certi-
f1cada o mejorada.

©2:2.8.7. la Oflcma Sectonal de Planificacién del Ministe-
I rio de Agricultura y Ganaderfa ejecutari el eontml
'y evaluac16n de las acc1ones a mplenmtar.

2.3 Estratenas y acciones: de comerc1311zac16n mtema
2.3.1 Comercializacién de Productos
2.3.1.1 Situacidn Problemitica

La comercializacifn en nuestro pais se ha desa-
rrollado en base al libre juego de la oferta y la de-
manda, exceptuando productos como los granos bisicos,
azlcar y leche.

Este libre juego de oferta y demanda, unido con las
tendancias irregulares en la produccién de los ru-
bros, ha trafdo muchos problemas como escasez, espe-
culacién y como consecuencia alzas indiscriminadas en
los precios de los productos, afiadido al deterioro
de 1la capacidad de compra por el proceso inflacio-
nario.
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"Esta 51tuac16n ha prevaleca.do durante corto tiempo,
pese a los esfuerzos del Estado por llevar a ca-
bo cierto tipo de regulacmnes

J Abora bien, la mstxmca.dn encargada de llevar a ca

_ bo chchas acciones hsisido el Instituto Regulador de

Abastecimentos (IRA) ‘ancargado de 1a comercializa-
- c16n de granos bsicos, azlcar y leche.

- En relacifn a los prodictos pecuarios, los inter-

. mediarios y 1a falta de lugares especificos de
- matanza y bemficao para bovinos y porcinos, crean los
pgqbleqas e_n, cuanto a su.comercializacién.

Con respecto a las hortalizas, el problema reside en -
que la mayor parte de los;productos comercializados
_proceden de Guatemala, creando una falta de mercado
para la poca produccifn nacional. Ademis, los ma-
yoristas-transportistas (intermediarios) son los

que acaparan la produccién nacional y la comercializan

a través de 1o cual encarecen los productos por los ele

vados mfirgenes de comercializaci6n que obtienen.

En el dmbito de las empresas reformadas, los meca-
nismos y formas de comercializacién que existen en el
pais, corren el riew de entorpecer el proceso; ya

que estd demfis plantear que a una estructura re-
formada de tenencia de la tierra deberf corresponder
wna estructura eficiente de comercializaci6n. En
bdse a ello, ‘es necesario definir algunas acciones

y elementos de estrategia, que permitan inter-relacio
" nar'el caibio de tenencia, con un elevado y eficien
te proceso de camercializacifn.
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Es conveniente y necesario un estudio sobre la co-
merc1a11zac16n mtema de los productos agricolas

de exportacmn con control en 1a etapa de la ven-

ta de‘l café algodﬁh y caﬁa desde la unidad de
producc16n a los benef1c1os, ingenios y desmotado-
“ras. Es posible que’ oomo resultado del estudio se
redefina 14" tradicional con\rersién o rendimiento del ca
'£6 uva a café oro, decaﬁaaazﬁcaryde.algodmrg

¥ t'ma’a oro;’ 10 mismo con la conversién del precio

-internacional de dichos productos al precio interno.

i “\Lins’ Cuadros Nos. 1 % # miestran el comportamiento
" 'Wistbrico dé 1a producadn agropecuaria y el

.
IE

C2.3.1.2 Objeti 0!

X

. a) Oorto Plazo

».""1. ' '

" “balahce del comercid exterior entre los afios 1976
i ,'a'. ’1979., v'"'i s - L

Regular -a nivel ‘de todo el pafs el abasteci
-,,,,:mento.,de productos: que tiene bajo su responsa
. bilidad el Instituto.Regulador de Abasteci-

mientos., ... ;

~b). Mediano: Plazo . .*-

5 Incentivaf la ’produécién de granos bisicos en el

S &gctor refonrado a través de la fijacién de ma

" yotes benéf1cios para los productores.

L Hacer efectlva a través lel Ministerio de Eco-
' nomia, una meJor fijacion de precios sobre los
_ productos, sobre todo, en 1o que respecta a
o . _granos, bésicos, y prpducc16n pecuaria.

PR . NS
Tt . . ce > B
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Otorgar a los agricultores mayores facilidades
de crédito, sobre todo en lo que respecta

a la produccién de alimentos, tanto a ni-

vel del sector agrario reformado, como el
sector no reformado.

Desarrollar un sistema de comercializacién pa
ra los beneficiarios de 1a primera etapa, a
través del Instituto Regulador de Abasteci-
mientos (IRA).

- Incrementar ma mayor participacifn legal de la

produccisn oonercializable de granos bdsicos

"por medlo del IRA
-Bliminar progmsivamte el exceso de la

intermediaci6n en la comercializaci6n de
productos para el consumo interno.

) | Largo Plazo

2.3.1.3 Metas

~Bjecutar programas de alimentacién inte-

gral, creando y generando nuevos sustitutos en
la dieta alimenticia de la poblaci6n.

Introducir politicas de diversificacitn de la
producci&x pard el consumo interno, creando los
incentivos necesarios en el sector reformado
y asegurando la comercializaci6én de los mis-
mos.

"a) Corto, Mediano y Largo Plazo

La regulacién de abastecimiento de productos,
puede estar determinada en gran parte, por las

a ' metas de produccifn que se esperan alcanzar en

los préximos afios.
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A aste respecto 1a meta de producci6én de granos

bésu:os, obtenida sobre la bese de las pro-
‘ yeccmnes h15t6r1cas de los afios anteriores,

f se estima, que bajo una hipStesis de desen-
" volvimiento normal de la produccién pudiera
70t ser’de’738.300 toneladas métricas en 1980;

llegando hasta 790.600 T en 1982 (Cuadro
L N° 3) '

- Es 1e suponer que el IRA tratari de regular el

‘i ' ‘abasteciimiento de productos, situando estratd

By g'léaméﬁfé"lés' existencias a nivel de los 113
©  mumicipios d6é1 pafs. Esta estrategia, de-

..~ finida por 1o demis en el Plan de Emergencia,

;» -posibilitard- asegurar un abastecimiento

, : anual, que se proyectari en el mediano y lar

go plazo dpl presente plan.

. ‘-: E1 IRA deber& 1gua1me:nte participar con

un mfnino de 20% de 1a produccién comercializa
ble para dichos afios; debiendo ademds atender

' 1a ‘produccién Jel sector beneficiado con la re
forma agrana.

- Con respecto a la producci6n de azlicar y de-

b1do a una posible baja en la producci6n, el

" IRA, deberfa manejar por lo menos un 50% de la
cuota asmnada para el consumo ‘interno, coordi
nando para ello con el INAZUCAR.

. .%. A caush @6 1a baja en la producci6n lechera

P .
. P H '

nacional, el IRA deberi adecuar una polfitica de

i~ importaciones, que permita cubrir la demanda

> nacienal y tener una mejor cobertura en el

.
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. mercado. Se estima que la producci6n leche-

ra bajarf de 262070 litros en 199, a un vo-
1dpen de 267,700 litres en 1571, como re-
sultado de la coyuntura econfmica, politica

y social y 1os problalas que han surgido con el
hato ganadero.

Pa.ra el caso de carnes y huevos, se deberdn es
tablecer mecanismos efectivos de control de
precios, segln se desarrolle la produccitn

- nacional. ° ‘

Es heces"ar'io' desarrollar un sistema de comere
cializaci6n para la produccién interna en el
sector reformado, con la participacién del
IRA; definiendo las funciones de comercializa-.

. ., cibn y las responsabilidades de las empresas

reformadas y de las instituciones del Estado
responsables, en relac16n con la produccifén

' ‘ almentana.

El otorgamento de créditos para produccién de
granos b&sicos y 1a produccién pecuaria de-

be prestar bastante atencidén del Estado;
mcentlvando a ‘nivel de las empresas re-
formadas y: los minifundios mecanismos de crédi
to supervisado.
'Las metas de la produccién agropecuaria para
.1980-1982, se presentan en el Cuadro N° 3 y
han sido' proyectadas de acuerdo al comporta

¢ . miento histérico. -

" Las proyéécioﬁes de la balanza comercial de los

productos agropecuarios se presentan igual-
mente en el Cuadro N° 4.
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Beneficios Esperados

Disminuir las‘grandes variaciones de precios, a

fin ‘de lograr que 1la oferta esté lo mis adecuada

' 'posxble a 1a demanda.

,Garantlzar a los productores los frutos de su traba

jo, ev1tando a1 nﬁnmo los mirgenes de comercia-

" lizacién onerbsos, en especial con las hortalizas.

Accmnes a Elecutar .

ce reform agrana.

.

Ampliar la Red dp Acopio de distribucién del
IRA, sobre.todo 9N, zonas rurales y las zonas de

R Elevar la panlquacmn del IRA en el proceso de

comercializacibn de granos bisicos.

‘Roaliza¥ compras directas en las zonas de produc
"t:iﬁn,' ‘sobre todo las del sector reformado.

Llevar a cabo una politica de compras al exte-
rior, que sea agil y oportuna, en particular en los
" -tiempos de escasez y productos como la leche.

Anphar:;la red de almacenamiento del IRA al sec
tor reformado y asf poder realizar un mayor ni-
vel de conmras (medlano y largo plazo).

MeJora;-,zel,SLstema de informaci6n de los produc-

- tos 4agrop{ecuarios que mis requiere la poblacidn.

, Llevar a.cabo egtudios en el sector reformado,pa
. ra gvitar al.miximo la pérdida de granos en al-
.macenamiento; con la colaboraci6n de las insti-
‘tuciones. involucradas (IRA, BFA).

T T zed
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Con relacifn a los productos pecuarios, es nece-
sario establecer lugares especificos para el sacri

. ficio de porcinos y. bov:ms, ademis se debe con-

tar con sistemas adecuados .a pesas y medidas.

En el caso de las hortalizas, se deberi dar
un apoyo mfs decidido al Distrito de Riego
Zapotitin; en 1o que respecta al otorgamiento de

_ créditos y al establecimiento de un mercado-se- -
_ guro para su produccidn. .

_Es necesario incentivar. 1a. creacidn de huertas

familiares entre las familias campesinas del’
sector reformado, asi como la crianza de-animales
menores. - N

Responsabilidad Institucional

- ovreiaa

" IRA (granos bésmos, azﬁcar Y. leche)

DGG: establecmento ‘3 Iugares para canercial:l.za
CTocibnn SR

BFA y Banca: crédito para los productores. "

CENTA: venta de semilla

DGRD: hortalizas.

Control y Evaluaci6n

El IRA 1llevari a cabo un sistema de evaluacién
trimestral en relaci6n a las compras y ventas de
granos bisicos, azlcar y leche.

Efectuari un seguimiento sobre la variaci6n de
precios en el mercado nacional.

Realizari el seguimiento sobre los créditos
otorgados por parte del BFA y la banca mixta, a
los productores de granos bisicos.
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CUADRO N2 1 '

VALOR DB LA PRODUCCION AGK)PEGJARIA 1976-1972

(‘hles de colones a precms 1977)

SUB-SECTOR ' ,
~ 1976 1977 1978 1979
1. Agrfcola 1,882,585 - 1,758,875 ' 1,672,503 1,730,584
2. Pecoartd - 365,934 - 410,862 - 430,081 464,929
3. Pesquero 36,799 38,465 34,593 34,903
4. Forestal 109,729 - - 110,306 - 110,942 . - 111,641
TOTAL ' 2,395,047 2,318,508 2,256,119 2,342,057
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QRO N° 1

CRECIMIENTO HISTORIG) DE LAS EXPORI‘ACI(NES SBCI’OR AGH)PEQIARIO
,

1

L 1976 1979 - . A ,.'. el
(Miles de colones, precios 1977) FOB |

SUB-SBCTOR.. . — e . A8 '°, S.. .
PR oL 1976 1977 T 1978 ' - 1979

1. Agrfoola -~ 41,294,871 1,171,080 1,%@‘2,26‘7 1,306,178

2. Pecuario - 24,224 : 10,504 - 17,652 18,370 - -

3. Pesggiero “'-° 22,963 27,626 ° 26,687 T w579
4. Forestal . - o I ’ '

TOTAL, 1,347,058 1,200,284 ° 1,305,606 - 1,380,127 -
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CUADRO N 3
o = , MCREUMS R AL
PROYECCION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA 1980-1982
('Millones colones a precios 1977)

B -+~ VALORES © TASADE INCREMENTO.
SECTORES 1980 1981 1982 1980/82 1980/81 1081/82
Agrfcola 1.591.5 1.762.2 - 1.752.5 - 5.3t  10,7% - 0.2%- .i
Pecuario  452.8- :464.9 - 491.2 5.28 2.7% - SiTyC
Pesca - 8.3 39.9 - 41.7 438 418 . A4S
Forestal  112.4  113.3  114.2 1.6  0.8% " D.TOV

TOTAL ~ = -2.195.0 : 2.380.3 2.405.6  9.3% . 8.4% 1108 -
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1

-~ -

w R .N>9 4- . T

PROYECCION IE LA BALANZA OOMERCTAL DE PRODUCCION AGROPECUARIA

care o 4080-1982+

""" (Millones colones a precios de 1977)

1980 1981 -

1982

Exportacionés: (POB) . ° 1,872.614.8 - 2081.248.1

TU227.41310 | 202.143.3

1,989.041.0
257.050.8

. . - i v, ll ot :.T"465.201.8 ,1,"33’?.’!"24.‘8

1,731.990. 2




154

2.4 Estrategia y Acciones de Comercio Exterior
2.4.1 Exportacién de Productos - -
2 4.1, 1 Sltuac16n ProbLeuﬁtaca LT

m-—a .-

El Oomercm theno:r de los productos agropecmrios
visas que’ sé ha genera:b especiflcamente en los
casos de café, algodsn y cafia, que han sido los ru-
bros con la mayor generacidn de divisas, y en los

_ Gltimos afios se pueden incluir los productos del

mro ."_‘ X ‘

<o P i De lo anterior se. desprende la gran daperdencia‘ecq:.:
ngmica que existe, por.parte de estqs. rubros, en ]a ;
generac16n de divisas para El Salvador,

- Ex1$te una. ser1e de obstéq:ulos para desarrollar una_
leItlca. agresiva de comercio en materia de exporta-
ciones. El pafs s6lo ha centrado la generacifn de
divisas en base a sus productos agricolas tradicio-
nales, descuidando la exportaci6n de productos no
tradicionales, puliesen comercializarse‘con alto
valor agrecaln y generar mu"’*terte ingresqs-suple~--.
nen*-%es, ‘ S '

La exportacién de productos no tradicionales se ha
visto frenada por una serie de obsticulos; entre
los cuales destacan:

- Reducida motivacién para exportar e incipiente con -

ciencia exportadora en los Ambitos pGblico y pri-
vado.
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Falr.aade estimilos eSpecIficos para la exportacifén
de 1fneas de productos no tradicionales.

- .-=_ Niveles de eficiencia poco conpentwos en la pro
duccién. '

- .Bscalas:reduaidas de producci6n individual, asf

, -, 4. - como-incipiente .desarrollo de estructuras de venta

. _ para el camercio exterior.

= Limitaciopes financieras y rigidez en la obtencién

o

.. - .de recursos de financiamiento. N
tex1. . <« Legislacién madecuada y limitada experiencia en

C tra"mites aduaneros.

e .': '_ Carencm de f:lrmas oomerclales exportadoras y
otros agentes, comdones de fletes y embarcado-

1 pes con experiencia én comercio exterior.

- 'Infraestmctura fisica inadecuada, en especial de
productos perecederos o bienes que requieren tra-
tamento especml

. Alto costo relatxvo del transporte maritimo al ex
tenor Y carenaa de flota; altos costos terres-
tres Y, aéreos.

Tal como se desprende, de la situaci6n del comercio
 de exportacidn, la Reforma Agraria, y la nacionaliza

cién del comercio exterior mismo, pueden ser los

~ instrumentos que solucionen esta problemitica.

2.4.1.2 Ob]etl :

*.2Loé objetivos y metas del presente Plan en 1o que a
‘Reformd Agraria conciémé, para dinamizar la expor-
tac“&n dé prodictos, se enmarcan en una visi6én de

, ‘medifnoy largo plazo integral; ya que a
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nivel de la exportacién, los procesos y acciones a
_efectuar demandan ciertos plazos de maduracién pre,

’.;; i il.: o '. lea.. .

En base a ello, se plantean 10s siguientes objeti-
vos: -

‘ Paner en marclm un sistema de comercializacién con
dov e los product:osda exportacién, tal que:

 Las exportacmnes sean adaptadas a un flujo
Pl L omstmte, dependiéndd de la oferta internacio
B , 'ml, tratando de mantener una generaci6n de di
. \n.sas continuga y, aceptable, evitando las gran-
o des fluctuac.mnes del mercado y, por consi-
gu1ente, las pérchdas que se derivan por la

o e T "“falta de una comerc1a11zac16n oportuna,

. "Se esnxhe 13 Penetrac16n hacia nuevos mercados
que ofrezcan me;ores precios y perspectivas
para los productos nacmnales, tanto tradicio
nales . como no trad.u:mnales.

Aprovechando el proceso de Reforma Agraria, lle
var a cabo _una mayor d1vers1f1cac16n en la pro-
e ducci6n agropewana, con la idea de disminuir

' la dependencia econfmica actual de los produc-
=~ - . " .. Itos tradicionales, tratando de que dicha diver-
' .~ - - sificaci6n haga €nfasis en el aprovechamiento,

-+, . o tanto interrio como’ externo de 10S nuevos pro-
bzt -tcbct.os, en €l sentids: etondmico de generar di-

VlS&S ’;,‘;,‘.-' f..l.'.b.‘,.

.. Promover a gran.escala la sustituci6n de im-
' portaciones de productos agropecuarios, en
" base a 1a mayor prodixcibn y diversificaci6n
"del sectqr. agrario refgmado.
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Generar mayor valor agregado en aquellos pro-
.ductos agricolas tradicionales que son materia
de. e:q)ortacmn

2,4,1.3 Metas

- Las proyecciones del Comercio Exterior de los pro-
ductos é'gropecuérios para los afios 1980-1982, pre-
senta un saldo positivo, por el comportamiento fa-

RS vorable que:se.espera obtener en las exportaciones,
.- aunque las importaciones corren el riesgo de presen
tar una tendencia hacia la alza en algunos sub-sec-

tores (Cuadro N° 2).

2,4,14. Beneﬁc;gs Eéperados

- Con la implementacién de un comercio exterior Ta
ciongl y efectivo se-espera obtener la generacifn
de divisas suficientes y de un flujo constante
que le permitan al Estgdo llevar a cabo los pro-
‘gramas, planes y proyectos en el sector agrope-
cuario y en el resto de 10s sectores que Compo-
nen la economia.

, . = Las- ventaJas de d1vers1f1cac16n tanto de produc-
‘ tos como de mercado de exportaci6n, serd un di-
naql,izador importante.
.~ Se incrementari el -empleo productivo de la mano
de obra y uso-de capital.

- 'Los cambios estructurales favorables en la eco-
nonfa, resyltantes de las exportaciones y los
efectos de las economfas externas se intensifi-
cardn en toda la economfa.



2.4.1.5

158

Acciones a ejecutar

-

"""l 'Lievar a ¢abo estudios sobre la situacién del

Mércado Thternacional para evaluar en forma pe-
riédica, cuales son las posibilidades y me-
jores condiciones de exportacitn. ..

Mantener' un control de calidad eficiente de los

-productos de. exportacién, que estén acordes con

las exigencias de los mercados extranjeros.

*‘Elaborar eéstudios que permitan analizar la posi
"' bilidad de nuevos mercados para nuestros produc

tos.

Restringir las exportacmnes de carne bovina,
hasta que 1a f)roduccién nacional sé vuelva a esta
bilizar. .

Asignar alta prioridad nacional a la exportaci6n
de productos no tradicionales del sector agropecua
rio y otros, creando uma serie de estfmulos e
incentivos' de exportaai6n a nivel de las empresas
reformadas y no reformadas.

_Realizar investigaciones para identificar nue-
‘vos' productos exportables de las empresas asociati
" vas, tales como cueros, algodSn en tejidos pla-

nos, artesanias, etc.

»Detemlnar mrcados potenciales para los produc-
tos exportables.

Establecer metas generales de exportaci6n de
productos agropecuarios tradicionales y no tradicio

N nales. Estas metas se pueden definir por acti-

: vidades o grupos de productos en el sector re-

formado.
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~Establecer un programa de financiamiento de me-
diano y largo plazo para productos agrfcolas no
tradicionales del sector reformado.

Formar grupos capacitados para la ejecucifn de
proyectos.

Establecer a nivel diplomitico agregadurfas co-
merciales en aquellos pafses con los que se pue

de incrementar el oomrcio_ext_erior.

244.1.6 Responsabilidad Institucional

INCAFE b
MAG ‘

M.E.
Cooperativa Algodonera Salvadorefia Limitada
Comisién de Defensa de la Industria Azucarera
ISCE.

Control y Bvaluacién

Estas funciones estarén bajo la responsabilidad de

los Ministerios Jde Agricultura y Ganaderfa, asi co

mo del Ministerio de Economfa, que en coordinacifn

con el resto de las Instituciones responsables, lle
varian a cabo las acciones de control y evaluaci6n

que serin:

Seguimiento permanente de los precios internacio
nales.

Control mensual de las exportaciones efectuadas,
en cuanto a la generacién de divisas.

Control mensual de las importaciones, en cuanto
al gasto de divisas en que se incurre.
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CUADRO N2 2

H

. BALANCE_ COMERCIO EXTERIOR. PRODUCCION AGROPECUARIA

.1 1976 - 1979
(Miles de colones a precios 1977)

-r

4

A8 0 ‘§

A .
PR
.

1976 1977 1978

1979
Exportaciones 1,342,058 1,209,284 1,305,606 - 1,389,127
Importaciones - 127,183. . 169,759 254,569 193,318
SALDO ~ 79,214,815 . 1,039,525 1,051,037 1,195,809

Fuente: MAG-OSPA.
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CUADRO N2 2

PROYECCIONES DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES

" AGROPECUARIAS 1980-1982
(Miles' ¢ a Precios FOB 1977)

PRODUCTOS 1980 1981 1982
I. . Agricolas
- Tradicionales :
, Café 1.673,893.6 1.810.087.2 1,705.276.8
. Algodén -+ 136.990.5 210.701.2 220,938.1
Azlicar -+ 2,745.8 3.909.6 4.039.9
Otros 19.248.0 16.527.0 15.630.3
II. Pecuarios A t
Carne Bovina 11.649.1 1n.640.1 10.640.1
Otros 3.994 .1 4,156.4 4,310.7
III. Pesca 26.126.4 27.879.5

25.100.7
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- Evaluacién del comercio exterior, en cuanto a
“su oportuna. caneruahzau&n en base a:

La oferta y Jemanda externa y nacional
Los precios internacionales,
La produccién nacional y mmndial.

2.4.2 Importacién de productos

- 2.4.2.1 Sltuac16n Problemitica

La nnportac16n de productos agropecuarios se ha vem
do incrementando de manera general en el pais,_por la:
incapacidad del sector de impulsar internamente su
produccién., La politica de importacién de granos bd
sicos, exceptuando al mafz y arroz se mantiehé en
aquellos productos que el pafs no es capaz de produ
cir. La leche y los productos forestales como la
madera, han experimentado notables incrementos y
existe una fuerte dependencia de su impprtacidn
(Cuadfos N° 1y 2).

Otros productos como la papa, trigo, hortalizas y
frutas son pricticamente comprados en su totalidad

y en la medida que no se definan orientaciones de
polftica respecto a la produccién de leche, hortalizas
y frutas, seguiremos siendo altamente dependientes.

De una u otra manera, la importacién de productos
agropecuarios incide en la balanza comercial y es
necesario disponer divisas para poder equilibrar las
necesidades del consumo interno que se incrementan
paulatinamente.

La Reforma Agraria que se esti implementando en el
pais deberi desempefiar un papel importante, no s6lo
en la produccién de productos agrfcolas tradiciona-
les de exportaci6n, sino también en la produccién



: CRECIMIENTO HISTORICO DEL VALOR IMPORTACIONES

163

CUADRO N2 1

SECTOR AGROPECUARIO 1976-1970
(Miles de colones. Precios 1977)CIF

0 S

SUBSECTOR AR
. 1976 - - - 1977 1978 1979
1, Agricola 83,125 114,87 124,388 103,113
2. Pecuaria 32,875 42,069 A3,278 43,455
3. Pesquero 1,890 3,165 2,046 2,086
4, Forestal 9,293 9,658 84,857 44,704
169,750 254,569 _ . 193,318 .

TOTAL . 127,183

Fuente: MAG-OSPA.
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CUADRO N2 2

CRECIMIENTO HISTORICO DE LA BALANZA COMERCIAL

EXTERIOR P.A. 1976-1979

(Miles de colones. Precios 1577j

o

— A 4 o0 . 5
1976 19777 - 1978 1979
PR B : ' .0 1
EXPORTACIONES 1,342,058 1,209,284  .1,305,606 1,389,127
IMPORTACIONES * * 127,183 160,759 254,569 103,318
SALDO 1,051,037

1,214,675 1,039,525

1,195,809

Fuente: MAG-OSPA. .
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| de_él"imeni:o§ para el consumo interno, por lo cual
~ es necesario desarrollar una polftica agresiva en

14 materia, para alcanzar metas claras de produc-

" cién de ahmentos

‘la d1vers:1f1cac16n del aparato productivo agropecua

rio es de prioridad urgente y para ello habrd i-

~* gualmente que definir politlcas de complementacién
“de 1la producc16n como en el caso de 1a pesca y otros;

siendo necesario ademis sefialar polfticas orienta-

-das a alterar los patrones de consumo tradicionales

de .la  poblacién.

Aqui, el sector agropecuario reformado deberd jugar
un gran papel.

Objetivos

Las importaciones de los productos agropecuarios en

‘corto,” mediano y largo plazo, se deberin orientar a:

- . Incrementar la producci6n de leche sujeta a las
condiciones de la produccién nacional.

- Incrementar la produccién de frutas y hortalizas
en funci6n-de¢ lo que se podria producir en'el -
sector reformado y no reformado.

El incremento.de la fruta no seria problemdtico y
podria poner a disponibilidad de la Reforma otras - -~
fuentes de alimentacién interna. T

- Las importaciones de granos bésicos estarsn su- ‘
jetas a la producciGn nacional y a las necesida-
desdeconstmlocalyalaoportmmadenque
se ref1era o _ o S
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2.4.‘2.3 mtas

. Las metas proyectadas de mportac16n de productos
;agropewarms se han Jefinido en funcién del compor-
ltanuento h15t6r1co de los mismos y los Cuadros Nos.
3y 4 no hacen sino expresarlas, bajo un supuesto
o alternatwa viable hasta 1982.

., Se espera para 1982, un gasto de € 257 millones de colo
; nes de 1mportac16n, esta suma ir8 paulatinamente
_ mcremmténdose en 1a medida que 1a Reforma Agraria
' ‘_\_' _ | .. mo reacc;gne positivamente para paliar el problema.

T A T Dentro del total de los 257 millones de colones, la
participacién del trigo; leche, frutas y maderas
Trepresentard un 87.7%.del tetal de compras; lo cual
exige del sector reformado una estrategia de diversi-
ficacifn productiva. En efecto, es necesario ge-
nerar proyectos de ‘diversificacién que permi-
.. .tan disminuir 1la dependencia de productos agropecua
' rios, sobre todo en 1lo que a.leche y derivados se re-
fiere y que son posibles de producir en el sector re-
' fomado a’'costos de pmducc16n aceptables.
. CIJADRD N°3 ,
VALOR. PROYECI‘AID DE LAS IMPORTACIONES AGRDPBCDARIAS POR SUB-SECTORES
(Miles € a precios 1977)

SECTORES

- 1980 ..

-, 1981

1982

Agricola 90,695.0 92;200.0 96,450.0
Pecuario 51,786.0 ... .. 56,915.0 58,665.0
Pesca .. 3.156.0 .. - 3,077.0 3,993.0
Forestal . 81,776.0, ... . 89,951.3 98,428.8
Total 227,413.0 242,143.3 257,050.8
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CUADRO N2 -4

.FJC.II‘ERCIO EXTERIOR PRODUCCION AGROPECUARIA 1980-1982

. (Miles.€) Precios 1977.
SUB-SECTORES 1980 1981 1982 -V.A. -V.P,
1. E:gpoftgcimes:

a. Agrfcola 1.832.879.6  2.040.325.2  1.946.210.7

b. Pecuarios ,  14.634.5  14.796.5 14.950.8

c. Pesca . 25.100.7.. . ..26,126.% 24.879.5

1.872.614.8  2.081.248.1 1.989.041.0

2. Importaciones:

a. Agricola 90.695.0 92.200.0 - 96.450.0

b. Pecuarios . 51.786.9 56.915.0 58.665.0

c. Pesca 3.156,0 3,077.0 - 2.993.0

1. Forestal 81.776.0 89.951.3 98.942.8

227.M13.0  232.113.3  257.050.8

3. Saldo Neto 1.645.201.8  1.839.104.8  1.731.990.2
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Beneficios Esperados

Las importaciones de bmductos agropecuarios man-
tendrdn un flujo adecuado de productos para el

" .abastecimiento oportuno del mercado interno.

Implementando los programas de frutas y hortalizas,
se espera disminuir a largo plazo la dependencia ex
terna que se tieme con respecto a dichos productos.

Generalizando la diversificaci6n es posible dismi-
nuir la dependencia de productos agropecuarios

que se compran a otros paises; esta diversificaci6n
beneficiari al sector reformado y no reformado.

La mtroducc16n de productos pesqueros, puede bene
ficiar a la poblacién diversificando el consu-

. mo tradicional. y beneficia al pafs por cuanto los

productos de mar pueden ofrecer nuevas fuentes de
trabajo.

Acciones a ejecutar .

Elaborar prdgrams que tiendan a incrementar la
produccién de frutas y hortalizas en las haciendas
reformadas.

Poner en mrdg@programas pecmri.os en las haciendas
reformadas, que busquen la recuperacitn y desa-
rrollo de la produccién lechera.

A este nivel es importante reactivar proyectos,
tales como el Proyecto de Désatrollo Ganadero

que se desenvuelve en cuatro Centros de Desarrollo
que son: Izalco, Chalatenango, Morazin y

‘Guacotecti. Estos proyectos pueden servir de

base para desarrollar igualmente programas de
infraestructura, desarrollo ganadero y sanidad en
las zonas de Reforma Agraria.
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- Elaborar programas de produccién y consumo de pes-
. cados y mariscos, a fin de diversificar la alimen-
" taci6n de la poblacién. “Muchas haciendas refor-
madas de Sonsonate, La Libertad, La Unié6n, etc., de
" Yersn ii\rernflcar sus actividades productivas, a
" base de,la extracci6én de peces y mariscos, usando
nuevas unidades de produccién en el seno de las em-
. - presas reformadas.

4+ Llevar a cabo un control de calidad, de los produc
tos agropecuarios que se mportan y as! garantizar
su valor, '

- Axxali‘zéf“f[os"iiémados internacionales, para deter-

minar cufl es la situacién de la oferta y demanda,

para que con ello las compras sean 1o mis econd-

micas posibles para el pafs.

- Incrementar las importaciones de leche para abas-

" tecer el mercado nagionel,. hasta que 1la produccifn
nacional vuelva a su produccién normal.

La produccién lechera, deberi ameritar una atemncién
prioritaria de 1la Reforma Agraria, ya que es posi-
ble cond1c1onar prevms estudios, actividades de pro-
ducc16n mtensnra de leche, con ganado de alta calidad,
sistemas de estabulac16n y -otros que haga econdmica
la prod.xcc:.én - :

2.4.2.6 Responsab111dad Instltucmnal

- A
- INAZUCAR
= DGG

2.4.2.7 Control LBvaluauén

Estas act1v1dades estaré.n dirigidas por el MAG, a
través del IRA y por el INAZUCAR para los casos de
azGcar y leche.
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-t -iEn ¢éuanto a los programas para la recuperacién de la
* : “/'produccibn lechera nacional, la Direccién General de
o et ‘Gaﬂaderia serf..1a responsable.

' Para 1a' produccién de hortalizas, el MAG, a través de
la DGRD deberi incentivar la produccién en los Dis-
"tritos de Riego y evaluar los resultados alcanzados.

2. 5 Bstrateglas y Acciones de Crédito Ag;'opecuano
. 2.5. 1 Credlto Ag_mp_ec%no '
2.5.1.1 Situacibtn Problemitica

Antes de analizar el crédito del sector agropecuario
"« se hace necesario mencionar una situaci6n muy impor-
" tante en lo que al sistema crediticio se refiere.

"Hasta el afio 1979 casi toda la banca era privada,
-t y-pocas pertenecian al sector pGblico; lo que
hacia que el Bstado tuviera poca ingerencia en lo
" que al otorgamiento de crédito se refiere. Esto
ocurria sobre todo cuando se trataba de recursos
.. propios de la banca. A partir de 1980 toda 1a
- banca se nacionaliz6, quedando en poder del Estado el
51% Jde.las acciones de estos. Ello le permiti-
14 en adelante al Estado tener mayor poder de decisi6n
Y adefiir las politicas que tienden a la obtencidn de
sus ObJetIVOS

El an§11515 del crédlto del sector agropecuano

que aqui hacemos, se refiere Gnicamente al crédito
otorgado por los bancos comerciales e hipbtecarios co
mo representantes de 1o que era la banca privada

y al crédito del Banco de Fomento. Agropecuario por la
banca piblica.

RIS
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Por problemas de informaci6n no se ha podido

. incorporar en el andlisis de lo referente a cré
) ditos -otorgados a este sector, por otras institu
.. ciones financieras. Pero ello no invalida el a-
' naIi_si; global.

El comortamiento del cr&dito a vartir de 1974

- ha ido incrementando, pasando de £ 496.509 miles

_ en 1974 a € 721,519 miles en 1979 vale decir, un

“incremento de 45.3% .en el periodo y en témminos
relativos, la institucifn que mayormente ha parti
cipado en este incremerita ha sido el Banco de

| Fomento Agropecuario. Su participacién en el cré

dito total ha pasado de 17.5% a un 27.8%, en cam-

bio la Banca Comercial e Hipotecaria ha aumentado en

términos absolutos pero en términos relativos,le-

jos de aumentar se ha vistp disminuido; pasando a

representar de un 82.5% en 1974 a un 72.2% en 1979.

A eso habrfa que agregar que el financiamiento de

la banca comercial e hipotecaria a todo el sector

agropeéuario con relacién al crédito global otor-

a gado por ellos mismos, casi se ha mantenido esta-

 ble estando su articipaci6n.dentro del perfodo
 analizado entre un 28.4% a un-31% (Cuadrosi, 2, y 3).

La banca nblica (BFA): sobre todo ha financiado a
peque105 y medianos productores, con su Divisi6n
_1e Fomento Econdmico y Social, en la producci6n de

o _allmentos bésmos. En camb1o, la banca comercial

e Iupotemna le ha dado mayor atencifn a otros
'sectores de 1a economia.

El crédito para atender a partir de aquf al sector
reformado se ha centralizado en el Banco de Fomen-
to Agropecuario no habiéndose establecido hasta el
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. nmut'aﬂto un mecanismo para descentralizarlo. Este le
ha. causado al banép._pmblems en su quehacer normal;
tanto en cuestin de financiamiento, como aspectos
administrativos para atender al sector no reformado
o tradicional.

Ello se debe a que el BFA ha colaborado con el
financiamiento de 1la Reforma Agraria, pero no con

una politica claramente definida, sino solventando

un problema urgente y del momento. Hay necesidad de de
finir los lineamientos a seguir en lo que a Re-

. forma Agraria se refiere, ya que aunque es una acti
vidad prioritaria, al BFA no le conviene descuidar sus

. .usuarios normales, puesto que su mayoria son pe-

. ..quefios. productores de granos bdsicos; ademis le
ocasiona una constante déscapitalizacidn, ya que
ha entregado para el -sector reformado grandes canti-
dades de dinero de sus propios recursos, lo cual no

"habia sido previamente planificado. De lo que con-
cluimos que hay necesidad de definir la politica cre
diticia tanto para el sector reformado como no re-

- formado, estableci&ndose con claridad sus fuentes de
financiamiento y haciendo participe de toda esta acti

"vidad al resto de la banca nacionalizada.

Los objetivos, metas y acciones que aqui se trazan,
pretenden aportar soluciones al problema, sobre to-

.+ do en lo que atafie al sector reformado en el ambito de
-una politica de crédito coherente.

2.5.1.2 Objetivo
Los objetivos de una 'pblitica de crédito deben ser:

4
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_ Orientar en forma prioritaria los mecanismos
de crédito agropecuario de la banca nacio-
nalizalda al proceso de Reforma Agraria y al
sector no reformado.

Canalizar en forma prioritaria el financiamien
to externo a las actividades productivas de la
Reforma Agraria. Orientar el crédito a la pro
duccibn de alimentos bisicos.

Tratar qixe todo el crédito agropecuario; tanto
al sector reformado como no reformado, se mane
je en forma supervisada.

Orientar el crédito global a bienes o insumos
productivos, teniendo en cuenta que los paises
industriales trasladan la inflacién, en los
insumos que nuestra economia requiere para su
funcionamiento.

b) Mediano Plazo

Sy

= Definir yna pblitica de crédito para la Re-
forma  Agraria y el sector no reformado.

- = Tratar de ampliar el crédito agropecuario a acti
vidades productivas no tradicionales priorj
tariamente para el sector reformado.

- Crear 1lineas 'de crédito para la comercializa-
cién de 1la produccibn, evitando de esta ma-
nera los:intermediarios.

-, Canalizar el crédito en forma oportuna y efi-
ciente, racionalizéndolo de acuerdo a la
naturaleza de la campafia agricola (flu-
jo de fondos).
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Crear procedimientos de crédito que simplifi-
quen la tramitacién de los mismos, utilizan-
do 1la regionalizacién a nivel nacional, para
su otorgamiento.

Tratar de que los créditos para minifundios se
otorguen con intereses preferenciales y dentro
de un criterio de fomento econSmico y social,
hasta st solucién definitiva.

“Canalizar las fuentes de crédito en apoyo. a la

Reforma Agraria.

Incentivar y promver 1fneas para refores-
taci6n en todo el sector.

“Capacitar a lps campesinos en el uso de cré-

ditos, sobre todo a los del sector reformado.

Establecer lineas de crédito para actividades
artesanales.

Largo Plazo

Canalizar lineas de crédito para reforzar la
_ infraestructura en las haciendas afectadas

por la Reforma, investigando la factibilidad de
proyectos de inversién.

iLograr una nayor capitalizacién de todo el
‘sector agropecuario sobre todo en el sector re
. formdo

Orlentar el crédlto agricola al fomento de las

:;agromdlxstrlas en el sector reformado median

te la formulaci6n de proyectos que generarfn

‘ _ mayor valor agregado.

L



C2i8i1.3.

oy
175 .

e e bamr om g

-Me.tas. ]

- Para'el- c&lculo de la demanda de crédito a corto,
' .helifmo y largo plazo se ha.trabajado con el supues
-to.de que el 100% de los costos de la producci6n es

© . ;. tar§ solventado por instituciones crediticias, tan

to para el sector refonnado como el no reformado,

L ajusténdose en prmc1p10 a las normas de crédJ.to

. planteadas

 En base a lo antenor sé ha estimado los reqferi-

. .. -mientas- de fmancmmento para 1980/82 tanto para

el subsector agricola como para el pecuario, los que
. .se pueden observar en el Cuadro N° 4

Lo importante d_e todo esto es el investigar hasta

' donde alcanzardn los recursos nacionales, determi-

" nando-em qué medida se hace necesario recurrir a

2.5.1.4

préstamos externos y dar asi cumplimiento a los re-

“querimientos finan;ieros que para el desarrollo del
'sector agropecuario se requieren.

Benef1c1os es,)erados

Fmanc1ando los requenmentos de crédito que el sec

_tor ‘agropecuario necésita y logrando a su vez dar
":cnmpli.nuento a los objetivos anteriormente plan-
'teados, se Obtendrin una serie de beneficios que

ayudaré.n a’'un mejor desarrollo de dicho sector.

* Com la-.atenci6n crediticia otorgada al sector re-

. ‘formado se esperan beneficios directos, como es el
. ~apoyo al proceso de, Reforma Agraria, logrando una

- distribucifn mis equitativa de los ingresos y to-

dos -1os resultados.que de &ste se esperan; y bene
€icios indirectos como es el crecimiento de toda
la economia.
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2.5.1,5 Acciones .a ejecutar

Para lograr las metas y dar cumplimiento a los ob-
jetivos anteriormente planteados se hace necesa-
ria 1la ejecuci6én de acciones como son:

" Q.xeelBancoCentraldeReservamviselas
" normas de crédito actuales y haga los ajustes
* necesarios, de tal manera que apoyen los puntos
" anteriormente sefialados, sobre todo a lo
que al sector reformado se refiere.

= Que se den los lineamientos generales para

' financiar la Reforma Agraria, involucrando la
responsabilidad de 1la banca nacionalizada para
que de inmediato comience a dar cumplimiento a lo
que se le ha designado. Se debe definir a la
vez la participacién del Banco de Fomento Agro-
cuario en el proceso, para que dicha institucifn
ordene sus actividades y d¢ cumplimiento a sus
obligaciones. Tratar que los créditos lle-

- guen a las empresas asociativas en forma

oportuna y de acuerdo a las demandas del proce-
so productivo (Flizjo de Caja).

Todo esto debe ser efectuado en coordinacién con
instituciones como el ISTA y otras del Ministe-
- rio de Agricultura y Ganaderfa para que se plani
. fique el crédito de todo el sector.

- El sistema bancario reformado tiene una red de
agencias que cuadruplica las del BFA, por lo
que hay necesidad de idear mecanismos para
que &ste adquiera mayores compromisos sobre todo
en el sector reformado. |
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Crfuen el e Pa.ra' lo 'antérior se necesita en el corto plazo evi
ofcies oo tan algunos cuellos de _botella, como es el as-
R _-pecto legal de ellos’ mismos, lo que implicarfa
SRR : maadecuacwn de procedimientos en el otor-
R : 'gamiéntd' de créditos sobre todo al sector re-
: , formado y2 que debido’a las caracterfsticas pro
A p1as de este sector se hace necesario algunas
md1f1caciones a la ley bancaria de cada uno de
ellos.

A

“En 10 que al largo plazo se refiere cada banco de
. be 'dar apertut a .un Départamento Técnico Agricola
" w. .. para supervisar los.créditos y asi prestar ma-
.« yor atencifn. a. todos los agricultores.

- Otra accién que Jebe cjecutarse en el largo plazo
es efectuar una consolidaciﬁn de bancos afi-
nes en los pueblos, evitando con ello una dupli-
. cidad dg esfuerzos y dando una mayor atencién al
- sector agropecuario-em.una forma mis eficiente
t .o y um.fonle.

.= Para poder agilisar el otorgamiento de créditos
- se debera revisar.la ley interna de cada banco,
- dsndole de esta manera mayor poder de decisi6n
*t . . a las sucursales o agencias de los mismos.
- LAl definir la polftica’'y comportamiento de la
o banca nac1ona11zada en el otorgamiento de crédi-
tos, debe hacerse’ en forma racionalizada y en
o -‘-"J’"ftmciﬁn de 1a cartera de inversién de los bancos
a toda 1a economfa.
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- Hay necesidad de modernizar el sistema financie-
" 10 actual, para que existan estfmulos al ahorro.
Para ello.debe realizarse estudios profundos de las

- tasas de inter€s, tanto reales como nominales;

'’ 0 sea efectuar una adecuacién de &stas al proceso
inflacionario y ver en qué medida este proceso puede
incidir em el costo del capital de las empresas re
formadas y en qué medida estos costos pueden
incidir en los incrementos de los precios de los
insumos y de los productos.

- Para lograr todos los cambios que a la banca nacio
‘nalizada le corresponden, hay necesidad de cam-
biar la actitud de los responsables de estas
instituciones, para lo cual hay que capacitar
y concientizar, especialmente los mandos altos a
intermedios.

- ‘Otra.acci6n importante a realizar es la creacifn
 de comités de crédito en las haciendas reformadas,
quienes deberin presentar a la institucién encar
gada los requerimientos de financiamiento por culti
Vo y su programacién a nivel de flujo de fondos en

el periodo correspondiente.

- En vista de las cantidades de dinero que el sec

- “tor agropecuario demandarf y con el fin de dar
cumplimiento a. 1as necesidades de &ste, el sistema
financie;ro debe revisar sus fondos, determinando la
necesidad de crear empréstitos extranjeros de la
manera mis conveniente al pais y emn el perfodo de
tiempo que estos se. requieran.
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2.5.1.6 Responsabilidades Institucionales -
Las instituciones responsables o involucradas en to
da esta politica crediticia son:

- Junta Monetaria
- Banco Central de Reserva
- Banca Nacionalizada
= Banco de Fomento Agropecuario
’ - Instituto de Transformaci6n Agraria
- Ministerio de Agricultura y Ganaderfa,

" 2.5.1.7 Control y Bvaluacién -

Tendrén que ser las mismas instituciones responsa-
bles de la politica las que de alguna manera lleven
un control y evaluaciSn de las actividades a
realizar, buscando un mecanismo operativo de pari-
metros uniformes que mida el quehacer de todas ellas.

2.6 Estrategia y Acciones Complementarias para la Reforma Agraria a ni-.
vel de otras actividades pm&:cuvas y de servicios.

En el presente plan este conjunto de actividades productivas est&n
referidas a definir- estrategias en 1lo que se refiere a la industria,
la artesanfa, la pesca, los medios de commicaci6n y el turismo;

~ considerando que ellas deberin cumplir un gran papel,  toda vez

" que en el modelo histdrico que hemos definido conformarfn en el
futuro fuertes actividades productwas . . '

2.6.1 Industna
2.6.1.1 Situaci6n y Problemitica

El sector industrial ha experimentado un crecimien-
to del producto industrial a precios constantes de
aproximadamente 5% en los afios de 1974, 1975 y 1977.

~ E1 afio 1976 tuvo un ascenso de 8.7%; ‘pero a par-
tir de 1978, el producto bruto industrial observS
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un descenso de Z 3% para observar una tasa negati-

va de -4 9% en 1979 (Cuadros Nos. 1y 2).

Las razones de este lescenso fueron las siguientes:

‘-

Aimento ‘de: 19s costos de producc16n, que incidié

- .'en el aumento de los precios y la disminuci6n de

la demanda externa e interna.

Bajo nivel de inversién, por la situaci6n socio-
politica en que se @ncuentra el pafis.

Problemas laborales, que han ocasionado el cie-
rre de varias. fibricas, al no poder cumplir las
exigencias salariales.

~ Bajo poder adquisitivo de 1a poblaci6n, que se -

ve aqravado por el desempleo existente.

D1f1cultades en e1 aprov151mam1ento de materias
primas importadas, por la falta de liquidez de
las empresas y débil financiamiento para cap1-
tal de operac16n tanto interno como exte_mo, al
cerrarse por parte de los proveedores extranje-

108, los créditos que antes concedim.

El grado de mdustr1ahzac16n en el periodo com-

, prend1:10 de 1974 a 1979 ha s1do el siguiente:

1974 = 18.7%
1975 = 18.5%
1976 = 19.5% v e

. 1'9’77"-‘8’ 19;17% “ E :.:_'.i .-‘:'4-. F— !_._.;" o
1978 = 19.03 - :

1979 = 18.2%

Como puede apreciarse en las cifras anteriores a
partir de 1978, se observa el decrecimiento del
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grado de industrializaci6n, siendo mis acentuado
~su descenso en el afio 1979, el cual se ha incre-
~ mentado posiblemente en 1980.
~ Los insumos utilizados que se presentan en el
" Anexo N° 3, detallan el valor bruto de produccién
" y'de los insumos; notdndose la gran dependencia de los
" insumés importados Anexo N° 4, como se aprecia en
los datos siguientes: )

. e
CUADRO N° 1

}'...‘. ~ A T . . . .

.1 ¢ . :. ESTRUCTURA DE LOS INSUMOS UTILIZADOS

ARO ~ TOTAL  INSIMOS IMPORTADOS ~ INSUMOS NACIONALES
1974 0008 el - 37.34
1975 100.08 43.9% 56.1%
1976 100.03 T 48.0% 52.0%
1977 10008 °  57.9% 42.1%

1978 100.08 48,78 51.3%

"Los insumos importados, con relaci6n al valor bru-
' to de 1a produccitén 2/ representaron los siguientes
porcentajes:

1/ Se considera que el afio 1974, por efectos del alza de i i

1 S precios de insumos
Yy previniendo alzas mayores, las empresas importaron mis de lo necesario’
para la produccién anual, Incrementando sus existencias.

2/ Véase Anexo N° § et

A
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1974 L g
1978 26.7%
e e .._._..‘*976 PO ,V ...j...- .:-'.*,T..za’ 7% .. .
| 1977 T 35,58
1978 0 29.8%

" En'lo referente a la importaci6n de bienes de capi- -
tal para la industria tal como se aprecia en el
cuadro N° 2, el componente de bienes de capital pa -
ra la ‘i.ndust'ria (Anexo 6) es considerable; si esta
se suma ccm los insumos y se compara con el valor
bruto de pmducc:lén se puede apreciar su efecto so
bre 1a balanza de pagos.

'CUADRO N° 2

IMPORTACION DE_BIENES DE CAPITAL PARA LA INDUSTRIA
(Bn millones de colones .a precios corrientes)

ANO VBP .- Ins. Imp., ~B.-Je Cap. ' Importacién Porcentaje

@))] (2) - Import. . Total 2+3

' (3) @2 +3)
1974 1,757.4  658.3. - 168.3 - . 826.6 47.0%
1975 .2,114,3 . 563.9 | 274.2 8381 39.6%
1976, 2.408.7  712.6  346.9 1.059.5 44.0%
1977, 2.679.1  951.4 . 390.5 . 1.341.9 50,1
1978 3.167.7  944.5 . 426.8 1.371.3 43.3%

En cuanto a la pbblaqiéﬁ.:o.qg;ada en el sector
industrial, ésta crecib hasta el aflo 1978, para
decrecer sustancialmente en 1979, como se demues-
tra en el cuadro siguiente:
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CUADRO N° 3

POBLACION OCUPADA EN EL.SECTOR INDUSTRIAL

" ANO POBLACION OCUPADA -~ POBLACION OCUPADA°  PORCENTAJE

ToraL INUSTRIAL Y/

@ ®) ©
1974 . - 1.172.400 - 198.412 - - 10.1%
1975 1,220.300 L 120.810 . 8.9%
1976 . ©1,263.200 - . 123994 - 9.8%
1977 C10307.700 - . - 126.847 . . 9.7%
1978 - 1.353.700 .128.601 9.5%
1979 - 75831 Y

1/ HRUENTE: Informe EconSmico y Social MIPLAN 1978

2/ FUBNTE: Instituto Salvadorefio del Seguro Social.
Sin embargo, podria considerarse que la cifra para
1979, puede ser mayor, ya que-la que se ha tomado
corresponde a fuentes de datos diferentes a 10s
aflos- anteriores, y podria comprender trabajadores
no asegurados. ~En ‘todo caso, el desefpleo en el
pais, es uno de los mis graves problemas. -

En el anilisis del nGmero de empresas industriales
se tiene que para el afio de 1978, su nfmero fue de.’_ "
2.223 habiendo disminuido al afio de 1979, a 2.142
(Anexo 7), debido al cierre de muchas £fbricas, . . =
. - ocasionado por la situacién politica actual, la
o 'cli-smi_nmién de la demanda, aumento de los costos

. .y;otros problemas.
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La distribucifn de empresas y trabajadores para el
o afy 1979, ‘fue 1a siguiente:.
CUADRD N° 4

~ DISTRIBUCION DE EMPRESAS Y TRABAJADORES EN 1979

P

ESPECIFICACION N° DE'BWPRESAS ~ N° DE TRABAJADORES
Pequefia Empresa 1.6%4 -, . - 9.611
Mediana Empresa’ = - - " 145 ‘ 5.214
Gran Empresa 303 61.006

2.142 75.831

., Todas las'_v,ar;iab,l.es que venimos de analizar de-
muestran la naturaleza y estructura del sector
manufacturero, las condiciones de su participa-
'cifn en la. economia nacional y la importancia

7 - que el Gobierno debe de asignarle en un proceso
de cambios de estructuras que se han venido im-
plementando en el pafs. Estimamos que al sector

~industrial debe en el futuro asignarle la mejor
generacisén de trabajo y de divisas en t&rminos
relativos.

2.6.1.2 Objetivos
a) Corto Plazo:

- Incrementar la producci6én industrial
- Mantener el nivel le empleo e incrementarlo.
- Asegurar el abastecimiento de materias primas.
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- Gdraritizar la permanencia en el pafs de la
materia prima en las industrias de exportacién
neta. o

b) Medmno Plazo

£ 2.6.1.3,

et e

‘Generar 1ndustnas de b1enes de capxtal y es-

trategias.

“Mayor utilizacidn d& insimos nacionales
.- Aumento- de las expertaciones de pmductos

industriales. N LT
Integracién con otros sectores, eoonﬁluoos.

c) Largo Plazo:

Sustitucién selectiva de importaciones
Incorporacién de nuevas- - tecnologias que au-
menten la productividad.

Descentralizacién industrial.

Metas’

En base a.una alternativa viable, se postulan las si
:-guientes metas a-alcanzar en los periodos del presen
te plan.. ‘
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~ CUADRO N° §

METAS DEL SECTOR INDUSTRIAL

»r
-,

(Miles de Colones a precios-constantes de 1930)

PLAZO

o 00RO MEDIANO LARGO
Producto Iadystrial . .1.500.000 - 1.530.000 1.575.000
Valor Bruto Industrial 3,911,000  3.989.220 4.106.550
Inversi6n Industrial 3.200 5.000 7.000
Financiamiento , 331 .600  333.600 335.000
Creacién de Fondo de reaseguro , ‘

para materia pri.ma “l.mortadai ' 4,000 - -
Ocupacién : " 110.000 115.000 120.000
Rehabilitdcién de Empresas = =~ 25 - -

7Lty W4 2§6.1.4  Beneficios Esperados
A Ed ‘términos del corts, mediano y largo plazo, se es
: ..., -peran.los siguientes beneficios:

‘- Génerar mayor ocupaci6n industrial

Generar mdyor valor ‘agregado

C3Egeanst .- =+  Incrementar la produccidn industrial

V1 %% e b e gie. (- - Aumentar la demanda interna y externa de productos
g . - .industriales. . . . .

- .Re.hablhtar Jas am;mesas que se encuentran paraliza

L Jas Y mantener en operacidn las existentes.

" - Implementar nuevos proyectos industriales so-

* " bre tod a nivel reg1ona1 y que utilicen m-

" Sumos ag'ropecuanos

" . ‘Garantizar la produccibn industrial a través de

financiamiento adecuado y provisi6n de materias

primas.



194

- Utilizacién mixima de 1la capacidad instalada exis-
.- | tente.

2.6.1.5 . Acciones a ejecutar

.a) A Corto Plazo:

Proporcionar a las empresas todas las facili-
dades crediticias para alcanzar la utjlizacién

* - mixima de la capacidad instalada, por lo menos

a niveles de produccién de 1978.

Flexibilizar las normas de crédito a la pe-
quefia y mediana empresa, lo: cual copprende
flexibilizar las fuentes primarias de financia
miento (BCR) para que las instituciones
intermediarias agilicen las normas de crédito a
fin de que las empresas industriales puedan
disponer de créditos ‘en ‘condiciones adecuadas
y oportunas en cuantoa tasas de interés, plazos
y garantias, segln el tipo de actividad.

La Junta Monetaria debe establecer los crite-
rios adecuados para la calificacién de crédi-
tos, en condiciones realistas.

"El'monto de los préstamos estard en fumcién di

recta de las necesidades de capital de operacién
y refinanciamiento de:cada empresa y su tra-

- mitacifn serd muy #gil.

Dichos créd1tos serén supervisados para ase-
gurar su adecuada ut1112ac16n.

: Crear esquemas e5pec1a1es de financiamiento, pa

ra aquellas empresas que estén al borde del cie
TTe.
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- "Para liberar fondos de los bancos comerciales,

* que puedan canalizarse al sector industrial, el
" Ban¢o Central de Reserva, tomari medidas a cor-
to plazo. ’

Entre dichas medidas se incluiri la reorientacién
de la politica de redescuento y el cambio de polf
" tica d& la banca comercial.

- Se crearin lineas de cré&dito para facilitar a
las empresas industriales, el pago de impuesto so
“bre 1a renta, las cuotas de ISSS y del FSV.

- Renegociar las deudas vencilas que tenga el sistema
' - financiero con la Banca Internacional, para recupe
rar la solvéncia y negociar nuevas 1fneas de cré-
dito, especialmente para el sector industrial.

~ Facilitar a las empresas industriales el otor-
gamiento de avales por parte del sistema banca-
rio, cuand existan fuentes Jde financiamiento ex-
.terno.

- =. Fortalecer el esquema institucional :de financia-
. miento industrial, a través Je la reestructuracién
. de INSAFI y.FIGAPE.

= Disponer oportunamente de las divisas necesarias
para la importackén de materias primas del sector.

"+ Se estahlecerf un estricto control de las divi-
sas provenientes de las exportaciones, a fin de
. asegurar su ingreso al pafs.

- Garantizar con los bancos del exterior, el pago
de importaciones de materia prima por medio de
cartas de crédito, para obtener de estos bancos,

_-lineas para la apertura de cartas de crédito con-
fimmadag y a un plazo de 180 dfas.



b)

196

Crear un fondo para reasegurar materias primas
imortadas en las industrias de exportacién
neta, que cubra el riesgo de pérdidas por pro

" blemas politicos, “sbiendo las empresas pa-

gar las respectivas primas,

Desarrollar con inversién directa del Estado los
proyectos industriales:

. Bloques Je pbmez

. Ligante puzolinico

. Industrializacién del tiburtn
. Agroindustrias

Rehabilitar empresas que se encuentren paraliza
das temporalmente.

Apoyar la industria nacional, dando preferencia
en las compras por parte del Estalo, el produc
to manufacturado en el pafs y agilizar las
6rdenes Je pago por este concepto.

A Mediano Plazo:

Incentivar a las empresas que utilicen insumos
nacionales, alta absorcién de mano de obra y
que tengan asegurado su mercado.

Proporcionar asistencia técnica a las empre-
sas, en cuanto a la comercializaci6n de sus
productos, incluyendo el fomento de las expor-
taciones.

Mejorar la capacidad de negociacifn a nivel
internacional.

Revisi6n y reforma de la Ley de Fomento de Ex-
portaciones.

" Proporcionar asistencia técnica a las empre-

sas, en los aspectos administrativos, contables
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y técnicos, para obtencr mayores rendimientos
y una mejor utilizaci6n de la caoac1dad insta-
la 1a.

Crear el sub-sector :le 1la pequefia empresa

‘ miustrlal con los debidos incentivos para

su estimulacién.

‘ -Creacién del instrumento para la normalizacién

técnica y control de calidades,

Agilizar trimites en lo referente a concesi6n
de incentivos . fiscales..

Incrementar la inversifn oﬁbhca i.ndustrlal

A Largo tho

Prcmoc16n de inversiones nacionales y extran-
jeras para crear nuevas empresas sobre -todo de
b1eneq de camtal

Fac111tar la descentralizacién industrial, in-
centivando a 1as empresas que se localicen fue-
ra del 4rea metropolitana de San Salvador y de
otras &reas urbanas, y oue sean industrias es-
tmténcas para 01 desarrollo del sector.

Proporcmnar aslstencm ‘técnica para la incorpo-
racién de nuevas téenologias que aumenten la

. productividad, que seap’ adecuadas al bienestar

social y sean absorbedoras de mano de obra.

Incrementar la mver516n pﬁ'bhca para 1mp1emen

' tar proyectos industriales.

. Incorvoraci6n de cooperativas al sector indus-

trial, sobre todo del sector agrario reformado.

" Capacitacién de técnicos nacionales, principal-

mente en cuanto a observacién de procesos in-

.dustriales en plantas extranjeras, y que pue-

den ponerse en nrictica en el pafs.
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- 2.6.1.6 Responsabilidades Institucionales

La unidad responsable de la ejecucién del pro-
grama serd el Ministerio de Economfa hasta de-
finir 1a Reforma de 12 Administraci6n PGhlica

y colaborarin como unilades ejecutoras las si- -
guientes:

- Direcci6n de Desarrollo y Control Industrial

- Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial

- Fondo de Financiamiento y Garantfa para la Pe-
quefia Bmpresa.

= Centro Nacional de Productividad

- Direcci6én de Economia Internacional

- Direccibn de Integraci6n Econbmica.

Las instituciones de apoyo a la ejecucién serfn:

- El Ministerio de Planificaci6n

- E1 Ministerio de Hacienda

- El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa

- El Banco Central de Reserva de El1 Salvador

- El Ministerio de Trabajo y Previsibn Social

- El Ministerio de Relaciones Exteriores

- El Ministerio de Comercio Exterior

- El Instituto Salvalorefio de Comercio Exterior
El Sistema Bancario del pafis.

2.6.1.7 Control y Evaluacién

El control y evaluacién Jel Plan, es responsa-
bilidad de 1a Direcci6n Ejecutiva de Operaciones de
MIPLAN, en coordinacién con todas las unidades
sectoriales Je planificacién de las diferentes depen
dencias involucradas en el manejo del sector indus
trial.
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ANEXO N2 2

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO

DEL SECTOR MANUFACTURERO

(A precios constantes)

RAMA INDUSTRIAL 1975 1976 1977 1978 1979
- Productoras de bienes '

ligeros de consumo 7.7 7.3 4.6 1.1 -5.5
. Alimentos, bebidas y tabaco 16.8 5.5 2.4 0.3 -5.9
. Textiles -15.6 8.8 4.0 3.6 -5.1
. Calzado y vestuarios 3.6 11.2 10.2 1.2 -3.9
. Madera 3.6, 11,0 5.9 -1.2 -11.0.
. Muebles 1.3 16,0 12.8 -0.8 -10.7.
. Imprentas 14.9 12.1 12.1 9.1 5.7
. Productos de cuero - 32.1 59 13.0 5.9 -7.6
. Industrias diversas 0.3 13.3 11.5 -1.2 -8.0
- Productoras de bienes

irmmuebles. -1.3 12.5 8.4 5.5 -2.3
. Papel y cartén 3.6 13.7 7.2 9.2 1.9
. Productos de caucho -4.4 36.3 18.0 141 72.9
. Productos quimicos 2.9 14.3 7.4 4.1 -6.1
. Derivados de petr6leo -9.4 7.7 7.7 -4.2 -3.7
. Productos metédlicos -2.2 15.1 13.2 17.2 -5.9
. Industrias metilicas bisicas 7.0 1.4 -1.6 3.2 -13.8
- Productoras de bienes

durables de consumo. -6.1 12.0 6.7 3.7 -8.5
. Productos metélicos -4.8 10.4 11.8 15.6 -3.7
. Maquinaria excepto eléc-

trica 6.3 27.0 16.2  10.4 -4.9
. Maquinaria eléctrica -1.0  10.3 5.3 -5.3 -11.2
. Material de transporte -25.0 5.1 -6.0" 4.8 -13.6
TOTAL 4.7 8.7 5.5 2.3 -4.9
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VALOR FRUTO DE:LA PRODUCCION. SléCI'OR MANUEACTURERD

(MILLONES DE COLONES A PRECIOS CORRIENTES)

1976

RAMA INDUSTRIAL _ 1974 1975 1977
- Productoras de bienes ligeros
de consumo. -
. Alimentos : 544.2 726.7 805.0 852.5
. Bebidas : 100,2 121.9 . 138.7 157.7
. Tabaco 36.7 42.2 47.7 54.8
. Textiles _ 219.6 226.9 261.7 293.9
. Calzado y Vestuario ; 146.9 179.3 208.5 236.2
. Madera : 9.1 1n.8 -11.9 . 13.8
. Muebles 22.2 21.7 25.7 " 32.4
. Imprentas 33.1 41,9 . 50.1 541
. Productos de Cucro 18.2 23.1 24.3 - 36.1
. Industrias Diversas . 42.5 50.8 61.9 75.5
- Productoras de bienes
intermedios. .
Papel y Cart6n -26.7 31.5 37.4 43.5
Productos de Caucho 9.2 11.0 .15.2 18.3
Productos quimicos 178.8 213.8 246.5 267.2
. Derivados del PetrSleo 165.1 189.4 210.0 241.1
. Productos no Metilicos 50.5 58.4 70.2 85.2
. Industrias Metilicas Bisicas 46.4 47 .6e 51.1 47.0
- Productoras de bienes durables.
de consumo y capital.
. Productos Metilicos 20.1 25.8 32.1 33.6
. Maquinaria excepto eléctrica 11.2 13.5 18.5 21.5
. Maquinaria eléctrica -52.5 57.8 69.7 83.7
Material de Transporte 25.n 21.2 23.4 26.9
TOTAL 1.757.4  2.114.3 2.418.7 2.679.1
RUENTE:

Indicadores Econémicos MIPLAN.
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2.6.2 Artesania

2.6.2.1

Situacién Problemitica

Nuestro pais, es heredero de una antigua cultura ar-
tesanal, cuyos limites en el tiempo es muy dificil
de precisar. Sin embargo, los vestigios encontra-
dos dan muestras inequivocas de su existencia, gra
do de desarrollo, nivel relativo de la tecnologia
utilizada, etc., que se materializan en expresio-
nes en cerdmica, orfebreria, plumaria, tejidos y
arcilla, mosaicos, instrumentos musicales, pinturas,
jicaras, labrados, conchas y caracoles, petates

y demis artfculos afines, muchos de los cuales toda-
via persisten en nuestro medio gracias a su vitalidad
y funcionalidad utilitaria. :

Mis tarde a la llegada de la conquista y la colonia,
que imponen nuevos patrones de conducta, se origina
un mestizaje cultural que modifica la artesania

. indfgena y se introducen nuevas actividades artesa-

nales que se convierten en oficios como las la-

bores de zapateria, curtiembre, pirotécnia, herreria,
hojalateria, hilaturas, carpinteria, tintoreria, som
breria, tallados y otras actividades mis que

han dado muestra de la gran capacidad de asimilacién

y adaptacién del hombre .salvadorefio -

a las nuevas conrrientes culturales, pero sin perder de
vista su sello de originalidad autSctona.

Estos procesos hasta nuestros tiempos, b&sigenmte se
han desarrollado de manera auténoma, sin contar con
un verdadero apoyo institucional que obedezca a

una politica integral de fomento y desarrollo de las
artesanias. : '



Tal es el caso de una considerable dispersién de
instituciones que directa o -indirectamente hacen al
guna actividad relacionada con las artesanias, pero
- no de manera coherente y sistemdtica, que obedezcan a
una politica de desarrollo apropiada al sector, a pe
: -. sar Je los conocimientos que se tienen de la estruc
< -tura, ocupacifn 'y localizaci6én de la poblacibn, cu-
.. .. yo 60% se ubica en el &rea rural y, por ende en el
teogetow oo . sector reformado y en dende los Indices de desocupacidn
; y niveles-de ingreso mantienen a esa poblacién en
RV ..+ ..condiciones muy precarias. -

De una investigacién realizada recientemente se

ha podido constatar que hay 12 unidades del Sector PG
blico que de alguna forma se relacionaron con la acti
Vvidad artesanal do 1a siguiente maners:

CUADRO N° 1

INSTITUCIONES Y ORGANISMDS DEL-SECTOR PUBLICO QUE EN ALGUNA FORMA ATIENDEN
" LA ACTIVIDAD ARTESANAL EN EL SALVADOR

INSTITUCION ACTIVIDAD
FIGAPE Financiamiento y asistencia técnica.
INSAFOQOOP . Promocién y Organizacién ,, |
FEDECREDITO . Promoci6n Asistencia Técnica-Financiamiento
INSAFI Pramocién - Asistencia Técnica- Financiam.
ISCE 4 : Asistencia T&cnica - Comercializaci6n
ISTU B Promoci6n - Asistencia Técnica - Comercial
CENAP Asistencia Técnica
PRIDECO ' Promoci6én - Organizaci6n
BFA . Financiamiento - Promoci6n
MINISTERIO DEL TRABAJO Promocién - Organizacitn

MINISTERIO DE AGRICULTURA ~ Asistencia Técnica - . Coart e
MINISTERIO DE EDUCACION . Promoci6én - Organizacién
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El 'esquema anterior refleja la duplicacién de es-
ot fuerzos y dispersi6n de recursos que podrian ser ca
nalizados de mejor manera si la actividad artesa-
nal ‘se concentrara en una sola unidad administrati-
.va, con objetivos especificamente determinados. En
términos generales la actividad artesanal en El
Salvador es rica y diversificada y representa
una fuente potencial de ocupacién y aprovechamiento de
otros recursos naturales, loc¢alizados en el terri-
~ torio nacional, tal como se constata a continuacién:

CUADRO N° 2

FREEFS § I TR S SN v - : .
. -LOCALIZACION DE PRINGIPALES CENTROS ARTESANALES EN EL SALVADOR POR

S N SV DEPARTAMENTO :

DEPARTAMENTO NUMERO CENTROS ARTESANALES

Ahuachapén N 10

Sonsonate ' 14

La Libertad - - 20

San Salvador _ oo 9 .

Chalatenango ' 23

La Paz _ 17.

Cuscatlsn . = , 15

Csbafias _— - 6

San Vicente - ~ ' - 8

Usulutén | 9

San Miguel s

Morazén . B T

La Unién - 7

TOTAL - . 164
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Este inventario representa una parte de la informaci6n
basica del- pmblema, pues para su conocimiento con ma

yor profundidad hay todavia una taréa muy comple-

ja por delante, si se desea explotar para bene-

ficio de la commidad y del pais, este nuevo filén de

‘ ingresos. Ello indica que no deberfn escatimarse es

fuerzos qim, a corto, mediano y largo plazo- pueden

. representar una apropiada solucitn a la desocupaadn
'y diversificacién productiva del pafs.

Paralelamente, la actividad artesanal, es tah-

bién potencialmente fuente generadora de divisas, pe
10 a pesar de los esfuerzos por la bisqueda de nue-
vos mercados sus resultados han sido my 11m1tados de-
bido partlmlamente a dos problemas:

- Limitada oferta de productos
- Deterioro o baja calidad Je las materias primas
utilizadas en la produccién.

Estos féié’tp_res negativos son superables y para ello se
hace necesaria buena asistencia técnica a los artesa
nos. ‘ '

En cuanto a la contribucién de las artesanfas a la
ocupacién y generaci6n del valor agregado nacio-
nal, los censds de 1961 y 1971 dan la siguiente in-
formacién:

'..
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. CUADRO N° 3

C(NIRIBIBION DE LAS ARTESANIAS EN LA OCUPACION Y GENERACION DEL VALOR

- AGREGADO NACIONAL
" " ':(En miles de Colones)

1961 1971 Incremento
_ Namero de Bstablecmuentos 15.986 18.632 2.646
" iPersonal ocupado 31.064 34.912 3.848
Remmeracién ' 5.507 6.454 947
Produccién bruta 80.464 109.912 29.448
Valor agregado | . 37.456 151.439 13.983
1.473 267

Productividad (colones) . 1.206

Estos datos confirman la necesidad de dar a la acti
vidad artesanal mayor atenc&n para fortalecer la
base de la producc16n de bienes en el pais incre-
mentando su part1c1pac16n sobre todo el sector re-

formado.
2.6.2.2 'Objetivo

Definidos en términos de corto, mediano y largo
plazo es necesario enmarcar las actividades producti
vas del sector artesanal en funcién de los si-

guientes objetivos:

= Reactivar y dinamizar las actividades artesana-
les, propendiendo a la creacién de un verdade-
ro sector productivo de 1la economia nacional.

- Estimular la realizacién de procesos producti-
vos artesanales con un alto contenido de valores
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y expresiones culturales y nacionales en

.f_tﬁ';cién _de la tradici6n histdrica del pais.

Propender a la estimulacidn de actividades artesa
nales sobre .la base de materiales autSctonos, a par
tir de los que se puede generar un adecuado

valor agregado

Pefinir politlcas orientadas a fortalecer las acti

vulades productivas y de comercializaci6n de
los productos artesanales, involucrando en estas ac

, _ c1ones ‘al. sector agropecuario reformado.

Asignar recursos financieros apropiados para el
desarrollo de las actividades artesanales, apro

_vechando 1los cambios estructurales que la Re-

forma Agraria deberi generahzar en todo el pais
y asignando recursos fmanc1eros adecuados.

_Capacitar 1a mano de o_bra artesanal, trasmitiendo

_nuevos conocimientos de procesos de produccifn,

selecci6n y aprovisionamiento de materias pri-
mas, ad:nmlstraC16n, cmuerc1a11zac16n interna

¢ y: exportacibn.

Crear *mesfos de‘ trabéjo 'e'n el sector agrario re-
formado Y no reformado, aprovechando 1las posi-
b111dades que ofrece la actividad artesanal para

- generat ingresos adicionales.

‘ Foment_alj y desai‘n)ilai' de manera racional y

sistemAtica’ las aétividades artesanales en todo el
pais, defm1endo una politlca agresiva de co-

' mercm extenor artesanal

L B
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2.6.2.3 Metas

© 2.6.2.4

..., Para alcanzar los objetivas previstos en el corto,
* -, mediano, iy largo plazo, seri necesario:

. Incrementar el nGmero de centros artesanales en el
.. pafs, creando nuevas unidades de produccidn en las

jreas del sector agropecuario reformado y no re-
formado.

Aumentar el personal ocupado en el 8rea de acti-
vidades artesanales, aprovechando la capacidad
instalada y de las haciendas reformadas

-y las gonas rurales con vocacifn artesanal.

Reforzar el esquema institucional que debe aten-
der de manera especifica las actividades artesa-
nales en que se desarrollen en todo el pais.

Capak:itar de manera racional y sistemﬁtica a los

-----

que potencialmente tengan actitud y moti-

... vacién nor realizar actividades artesanales.

“Beneficins Esperados

E airplimienfo de los objetivos y metas en la pro-

duccibn artesanal redundar& en bengficio del soste-
nimiento y desarrollo de esta actividad, principal-

"mente en los beneficiarios de la reforma y los pe-
. -quefios agncultores y su familia.

Se vos1b111tar& la apar1c16n de una nueva y reno-

" vada fuente de ingresos a las familias, generando em-

pleo en’ 61 4rea rural, sobre todo en aquellas &po-
cas en que las actividades agrgpecuarias no re-
quieren de alta densidad de mano de obra.
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Acciones a ejecutar

Para que los beneficios de la Reforma Agraria y 1a po
blaci6n rural en general puedan alcanzar niveles satis

factorios de produccién artesanal, se requiere

que el ‘Sector Pablico ofre‘ztai incentivos en 4reas de

' fmanclamento, a515tenc1a tecmca, abastecimiento de

insumos y canerc1a11zac16n para lo cual deberin
realizarse: las dcciones siguientes: .

: Dotar al.Sector de un-esquema institucional
‘que fomente y desarrolle ordenadamente las artesa

nias en el pais.

Es necesario emitir disposicionesy normas especf-
ficas que definan las condiciones bajo las cuales se
fomentard y desarrollar§ la artesania-em el pais.

Es posible intmoducir nuevas actividades artesa-
nales en zapateria, curtiembre, tejidos, textiles,
sombrereria, tallados, etc., a través de

-una capacitacién planificada de las actividades en

el ‘dmbito del sector.reformado.

Es necesana ‘1a creacién de un orgamsmo nacional
autﬁnomo que admmstre, oriente, fomente
y prop1c1e el Jesarrollo de las artesanfas en el

- pais. -

Se requ1ere igualmente obtener informacién con-

' sistente y actualizada relacionada con todas las

actividades artesanales que se efectGan en el pais,
a fines de *)051b111tar una planificacién co-

- . 'herente y sistemitica.

La rea11zac15n ‘de un ‘programa de fines artesa-

nales en todo el pais puede estimular el mercado
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de nroductos a nivel interno y externo; ello se de
bers efectuar de manera programada.

Resnonsabilidades Institucionales

!Séré el organismo nacional lauténomo que se cree el

responsaale de las acciones del sector, en coordi-
nacién con las instituciones que tengan que ver con la

'Refonna Agraria y el Ministerio de Planificacitn.

Control y Bvaluacidon

Hasta que se definan e institucionalicen los cambios a

‘operar en las instituciones pGblicas, los Ministe-

rios de Trabajo, Agricultura y Educacién pueden 1lle-
var a cabo las acciones de control, orientando las di
versas instituciones en la consecucién de las metas.

§,Ltqacit§n Problemitica

Tradicionalmente la pesca en El Salvador se ha di-
vidido en dos grandes ramas que son: Industrial

y Artesanal. Dentro de la Pesca Industrial se en-
marcan todas las compafifas camaroneras que funcio-

nan en el pafs; y en la Pesca Artesanal, las Cooperati
vas d'e‘pescadores que funcionan, tanto a nivel mari
no como continental.

En cuanto a 1a Pesca Industrial, su desarrollo

ha mantenido un crecimiento en su produccién

hasta el afio de 1975, para que en los afios siguientes
se d1era un estancamento que se ha mantenido

hasta 1979.

Esto ha significado para ‘El Salvador, buena gene-
raci6n de divisas, ya que &stas han venido en cre-
cimiento, debido sobre todo a los precios de

los pi'oductos en el mercado internacional.
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Ahora bien, el uso indiscriminado del recurso

~ha dado ¢como resultado que la produccién de camarén se
“vea disminnida y sea sustituida por la de camaronci
1lo. Esto-hate pensar que si la explotacién no es re
. gulada, .¢l recurso se puede extinguir répidamente.

'La- situdci6n de 1la Pesca Artesanal es menos alentadora,
ya que su produccién no ha tenido un crecimiento, sino
que, por el contrario, se ha visto disminuida, en

. comparacién-del decenio pasado. Entre los factores

.- que mis han influido, para que se diera esta situa-
cibén tenemos:

- Contdminacién de los rfos
- Pesca indebida en lagds, lagunas, esteros con di-
namita. .o
- Contam1nac16n bahias y esteros ublcados en las z0
S nas algodoneras.

Esta situaci6n ha 51do conpa\sada en parte, por
la produccitn de las cooperativas marinas y los em
balses

En relacifn al consumo de pescado, &ste no
ha formado parte de la dieta alimenticia de la po
blacién, ya que: :

- Se desconocen los beneficios almentlcms del pro
‘ducto y sus diferentes variedades.

- la comercializ_aciéﬁ hacia las zonas rurales es
muy poca, sobre todo a la zona Norte.

.. =~ Se conocen muy pocas formas en cuanto a su prepa-
racion. . ! 4

* " Todos estos factores han influido para que el con-

sumo de pescado no ocupe un lugar adecuado en la
alimentacifn del pueblo salvadorefio.
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Crear un verdadero sub-sector de pesca, articulando

‘Obj etivo

. sus actividades productivas con criterios empre-

sariales moderngs.

Incrementar el consumo de productos pesqueros a ni-

-vél nacional, sobre todo en lo que respecta al
_ 4rea rural, principalmente la zona Norte del pafs.

Diversificar la produccidn agropecuaria de las empre-
sas reformadas cercanas a las 4reas costeras, esti-
mulando en los beneficiarios la produccién y ex-
tracci6én de la pesca.

Mejorar sustancialmente los canales de comercializa-
cién y distribucibn.a nivel nacional.

Metas

En cuanto a Pesca Industrial, la produccién se de-
beria incrementar em un 3%, para llegar a obtener

'3.725 ™ en 1982, que seria una situacidn mis esta
" ble en comparacién con los afios de 1973-74 y 1975.

Con relacién a la Pesca Artesanal y Acuacultura, &sta
deberi tener un incremento del 5% para obtenerlo~ la
Industria Camaronera se llegarfa a 4.352 TM.

Beneficio_s Esperados

* .. Los beneficips que se esperan son de tipo econ6-

mico y social, ya que en base a las exportaciones
de camardn se espéra que la generacién de divisas
vaya en aumento. En cuanto a lo social, el ma-
yor consumo de pescado significarid una mejor nu-
trici6n y diversificacion de la dieta del pueblo
salvadorefio y a 1a vez, una mayor generaci6n de
empleo. *
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Acciones a ejecutar

Realizar un uso racional de los recursos pes-
queros, especialmente del camarSn y camaroncillo.

Asistencia técnica a las Cooperativas Marings-
y a los grupos commitarios de aguas continen- -
tales. . .
Asistencia crediticia rfpida y efectiva hacia
las cooperativas y grupos solidarios. '
Evitar la contaminacisn de rfos, lagos y la-.
gunas, asi como de esteros.

Incrementar la construccién de estanques piscico
las commales, asi como reanudar la asistencia
técnica a los productores particulares.

Promover la construccién de estanques piscico-
las entre las Cooperatlvas Agropecuanas, que
han sido benef1c1adas en el actual proceso de Re
forma Agraria, para el autoconsumo de sus comu-
nidades. - '

Impulsar investigaciones -para conocer en for-
ma precisa el potencial pesquero de las costas sal

vadorefias.

~Realizar campafias sobre los: beneficios del con- -
“sumo de pescado, asf com> sus diferentes o

formas de preparacifn y especies que cxisten en
nuestro pais.

Crear sistemas de comercializacién eficiente, so-

. bre todo' en el 4rea rural.

Responsabilidades Institucionales

Direccién General de Recursos Pesqueros (DGRP)
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CUADRO N2 1
EXPORTACION- CAMARON Y CAMARONCILLO
(T.M.)

1960 ... 3,001.8 1963 ...  2,179.2
1961 ...  3,683.3 1960 ... 2,388.04
1962 ... 3,467,658 1970 ... 3,133.05
1963 . 3,106.2 19711 ... 2,847.03
1964 ... . 3,290.14 1972 ... 2,689.5
1965 vee v 2,204,06 CL.o1973 ... 2,997.76
1966 ... ©3,400.9 1974 .. 2,630.93
197 ... 2,763.95 1975 e 3,291.70

1976 ...  2,516.20
Pt ~ : 1977 ... 2,554.80
o Ceno 1978 e 2,420.50
CUADRO N° 2. °
PRODUCCION - CAMARON Y CAMARONCILLO
(T.M.) '
1960 eee  3,504.38 1968 ... 2,788.47 -
1961 e 3,861.27 1969 ... 3,221.13
1962 - ... 3,750.40 1970 e 3,817.23
1963 ... 3,500.79 1971 e 3,580.24
1961 .. 3,459,418 1972 ... 3,513.05
1965 . ... 3,155.3 . . 1973 .. ... 3,792.26
1966 ee . 4,577.23 S 1978 ... 3,713.27
1967 . - ..... . .3,499.43 S 1975 L. 4,195.2
| 1976 - ... 3,128.0
1977 ... 3,243.4

1978 . ... 3,256.8
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CUADRO N2 3

VALOR DE LAS EXPORTACIONES 1269-1973

Afio -0 Valor (€ Millones) ‘. ... Volumen T.M.
1960 10,540,000 - *  3,001.8
1961 13,763.000 3,683.3
1962 12,875.000 3,467.6
1963 77 . T1ier0.000 - 3,106.2
1964 10,568,000 +3,290.1
1965 : - 7,560,000 2,294.1
1966 ‘ 11,534.000 ; T 3,400.9
1967 o " 9,078.000 ' 2,768.9
1968 o 9,930,000 ©2,179.2
1969 ST 11,724,000 V - 2,388.0
1970 = 13,267.000 " 3,133.0
4971 —- - - - - - - 14,560.000 © ot 2:847.0
1972 16,770.000 2,689.5
1973 21,356.000 2,997.7
1974 20,153,000 . 2,630.9
1975 25,491,000 3,291.7
1976 28,685.000 2,516.2
1977 26,099,000 2,554.8
1978 26,208.000 2,420.5
9,930,000
TASAS CRECIMIENTO: 1960-1963: q5ers“gng = 089
1968 - 1974: 3%&%%%-%38-- 12.5%

26,208.000

1974 - 1978 m
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. ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA PRODUCCION ARTESANAL
JENTRE LOS AROS DE 1974 - 1978

AROS LAGOS Y pj0s  EMBAISES ESTEROS TOTAL

LAGUNAS
1974 50.75% 3.468  1.05% 4.79% 39.92% 190 .
1975 27.10% 2.99% 0.86% 32.76% 36.25% 100
1976 v 38.42% 2.9%% 1.36% 15.85% 41.23% 100
1977 . 33.43% 2,99% 18.63% 8.41% 28.30% 100

1978 15.45% 2.99% 31.88% 8.94% 41.03% 100
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CREDITO DE PESCA (MILES DE € )

AROS VOLUMEN
1980 35M
1981 3640
1982 3742

 Estos c4lculos se han hecho aplicindole una tasa
de incremento acumilativo anual del 2.8%, 1a cual
se basa camo una alternativa viable y en funcién
del comportamiento del crédito de los 4 afios an-
teriores.
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.CUADRD_NE 6

 PARTICIPACION PORCENTUAL - CAMARON Y CAMARONCILLO

1068-1370 E4 LA PRODUCCION TOTAL

CROn —CWATON- , TOTAL
ARO ) ~ CILLO % .
1968 s T 4.7 100
1969 - - 49.7 - 50.3 -
1979 43,2 - 56.8 -
1971 33.9 61.1 - -
1972 36.7 T 63.3 ' -
1973 43.2 . 56.8 -
1974 - 37.8 162.2 o -
1975 - 3.8 . 65.2 . -
1976 - ©43,3 56.7 ' -
1977 3.9 L 65.1 -
1978 | 36.6  63.4 -
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- Banco de Fomento Agropecuario (BFA)

- MIPLAN - Puerto y Terminal Pesquera de La Uni6n
(attn)

- ..Proyecto Desarrollo Pesquero GOES-BID

- Ministerio d¢ Economia

2.6.3.7 Control y Evaluacién

Dicha accién seria responsabilidad de 1a DGRP direc
tamente con €l apoyo del BFA y los diferentés pro-
yectos que estin en marcha.

2.6.4 Energia
2.6.4.1 Situacidn Problemitica

Usos de 1a Energfa en el Sector:

La introduccisn de encrgéticos capaces de susti-

tuir la fuerza- uixswlar de humanos y animales es

una de las transformaciones mis i.mpbrtantes dentro
del sector agricola y como toda transformacibn, &s

ta también tiene sus aspectos positivos y negati-

vos en el uso de la energfia en el sector agropecuario.

La introducci6n de maquinaria agrfcola para ara-

do, plantado, cultivo, desmonte, etc.; que consu-
men derivados de petrSleo permitiS un incremento de
la productividad individual, dejando inaltera-

ble 1la produccién por unidad de superficie sem-
brada. A este tipo de insumo agricola se le clasi-
fica como semejante al trabajo y tiene como efecto
inmediato de aplicacién, el desplazamiento de
obreros de las faenas agricolas.

Existe otro tipo de insumos derivados de energéticos

como son los fertilizantes y los pesticidas, los cua
les no tienen pricticamente ningGn efecto sobre la
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produ.ctividad individual; pero mejoran sensiblemen-
te la productividad por unidad de superficie sem-
brada.

Este tiho de insumos no desplaza mano de obra agricola
y por sus efectos son t1p1f1cados como semejantes
a la tierra. '

Resumiendo diremos que el sector agricola consume en
forma directa las siguientes. formas de energia
secundaria: electr1c1dad derivados de petr6leo
(gasolina, kerosma, d1ese1) lefia y residuos ve-
wetales. «

" En-forma indirecta, el sector agricola hace
- uso de epergia por la utilizacién de insumos que pro-

vienen de procesos energo-intensivos como son: 1los
fertilizantes, pesticidas, maquinaria agrficola

y equipo de riego.

Frente a esta tipificacién de usos de la energfa,

uno de los problemas que ‘se enfrenta es la dusencia

de -estadisticas confiables y sistemiticas, acerca de
la estructura del consumo de energéticos en las propie

_ dades gg:ricolaé intervenidas.

Sabemos con certeza el consum> de energéticos para

‘todo el sector agropecuario, pero no se conoce a ni

vel desagregado, el consumo de energia por producto,

ni la eficjencia con que se utiliza finalmente.

Es necesario ademis:conocer la calidad de la ener-

‘gia requerida para usos agricolas, asf camo la escala

técnicamente justificable.

- Todo lo 'anterisr argupenta como medida inmediata,

la ejecucibén de unm amplio proyecto para recabar toda la
informacién técnica y econdmica que sea necesaria.
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El paso ani:erior es indispensable para intentar cual
~ quier labor planificala que afecte el suministro de

energia para las propiedades intervenidas por la Re
forma Agraria y el Sector Agropecuario en general.
Objetivos .

Como elemento fundamental es necesario asegurar a
las propiedades intervenidas por el proceso de Re-
forma Agraria, un suministro de energfa garantizado,
permanente, de razonable costo y suficientemente va-

 riado como para atender todas las actividades que la

requieran. De preferencia se dari mayor peso rela-
tivo a'los insumos energéticos locales y renovables,
tratando en todo momento de sustituir o ahorrar de-
rivados del petrSleo, siempre que esto sea posible.
Este objetivo es vilido igualmente para el sector
agropecuario no reformado y todo ello define los ob
jetivos en el corto, mediano y largo plazo que se de
ben.

a) Corto Plazo

- Hacer un balance. energético fisico a nivel de
las propiedades agricolas intervenidas.

- Reahzar una campai’ia de divulgacién a nivel
' nacional en las propledades intervenidas pa-
ra::

. Inf1u1r en los patrones de consumo a in-
' ducir sust1tuc10nes en el uso de energé-
ticos. Hacer conc1enc1a en la necesidad
''de conservar los energéticos.
+  Hacer un relevamiento de informaci6n agrico
'~ 1a reldacionada con el consumo de energéticos.
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. Realizar un inventario de los recursos ener
S o géticos renovables existentes en las pro-
i & 1+ - . piedades. intervenidas.

b) Mediano’ Plazo

- Introduccién de digestores de biogas
oo - Introducci6n de cocinas que operan a ''ciclo ce
: rrado’.
.4 = = Ampliar la cobertura de la electrificaci6én ru
. ral, incluyendo usuarios individuales dentro
de las propiedades que lo soliciten.
- Investigar la viabilidad de instalar minicen-
~ trales hidroeléctricas en las propiedades
intervenidass.
- ‘Estudiar la sustitucién de fertilizantes y pes
ticidas provenientes de la petroquimica.
- Estudiar la viabilidad de producir alcohol car
bur'ante.

é) Largo Plazo
oo ’
- Estydiar la posibilidad de producir madera para
una industria estratificada de destilacién.
- Estudiar la viabilidad Jde implantar tecnolo-
gia no convencional como el uso del viento,

celdas fotovoltaicas, secado de granos con ener
.-~ gia solar:y otros usos de 1a misma.

- Realizar estudios evolutivos de los logros
.« _obtenidos en el corto y mediano plazo.
2.6.4.3 Metas '

-

’1) ’Corto Plazo

‘l]i . i

- Integrar, en el plazo inmediato, un equipo Je
enalestadores para realizar con ellos el
Balance Energético Fisico.
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Preparar 20 personas en un plazo de 3 meses, para

"~ que realicen extensién sobre el uso eficiente de

de energéticos.

Hacer el primer censo sobre insumos agricolas re-
lacionados con energfa, para la Reforma Agraria.

Hacer el primer inventario de recursos energéticos
renovables para la Reforma Agraria.

Instalar cinco plantas pilotos de biogas para compro
bar y transferir este sistema de produccién de ener
~{a.

Mediano Plazo

 Iniciar la instalaci6n de 100 digestores de biogas.

Inst&lamdn de 1000 cocinas a '"'fuego cerrado'.

Hacer un J.mrentano de necesidades de electricidad
rural en las propiedades intervenidas.

Iniciar el proyecto de construccién de 10 minicen-
trales con potencias de 50 a 100 Kw.

Iniciar un estudio de sustitucién de fertilizantes

y pesticidas derivados de la petroquimica.

Largo Plazo
- .Implementar los siguientes proyectos:

-+ Producci6n de alcohol carburante con plantas pe

" quefias que produzcan de 2000 a 5000 galones por
dia.

. Uso doméstico de las celdas fotowoltaicas
y aplicaciones a riegn con instalaciones no aten

- didas.
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Construccién de planta de biogas en todos
los lugares donde sea factible.

. Ejeéutar wn proyecto de seguimiento de los lo
gros del corto y mediano plazo.

2.6.4.4 Bencficios Esperados

a) Corto Plazo

b)

c)

Contar con un banco de informacién sobre im-
portantes aspectos relacionados con ener-
gfa en las propiedades intervenidas, como son:

» Comportamiento y estructura del consumo
Je energéticos.

. Consumo de energéticos en la nroduccién de
alimentos bfsicos y productos de exportacidn.

. Conocer en forma razonable las reservas ener
géticas existentes en las propiedades inter
venidas.

L 4

Mediano Plazo

Beneficiar a 500 personas con digestores de
biogas.
Beneficiar a 5 mil personas con las cocinas a

M"ciclo cerrado'.
" ‘Benelficiar a 500 familias con la instalacién le
- 1ds minicentrales.

Mejorar el medio ambiente del Agro salvadorefio.

Largo Plazo

b e e

-
»

- Conocer la ﬁracticidad de instalar en el pais

plantas pequefias productoras de alcohol car-
burante.

~L1§vat. la energia eléctrica y otras fuentes de

energia a lugares remotos o inaccesibles.
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_Conocer en forma razonable el comportamiento del

sector energia en el marco de 1la reforma agra-
ria.

2.6.4.5 Acciones a Ejecutar

a) Corto Plazo

Realizar el balance energético en las propieda
des intervenidas; para lo cual es necesario

la elaboracidén de témminos de 'referencia, el
proceso de seleccién de encuestadores, la pre
paraci6n de encuestas, la programacién de ru-
tas para encuestadores, la supervisiéon y el
procesamiento de 1a informacién.

Efectuar una campafia educativa sobre introduc
cién de energia no convencional y conser-

vacidn de energSticos, elaborando términos de re
ferencia, procesando la seleccidn de extensio
nistas, preparando el material divulgativo

y programando la campafia divulgativa.

Evaluar los recursos energéticos en las pro-
piedades intervenidas por la Reforma Agraria,ela

borando los términos de referencia, seleccio-

nando el personal de campo y programando la in

~ vestigaci6n obtenida.

Efectuar el pr1mer Censo Nacional sobre insu-
mos arrricolas energo-mtensivos y para ello es
necesario efectuar la elaboracién de t&rmi-
nos de referenc1a, el disefio de encuesta, la
selecci6én de encuestadores, el programa de ru-
tas, . la supérvisi6n y el procesamiento de in-

formacibn. -
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Mediano Plazo

Introduccidn de 1los Digestores de Biogas, en
base a los datos obtenidos del Balance Ener-

f‘éthO, estableciendo el nGmero de Digestores

que se mstalarén en cada propiedad intervenida
hasta las mil unidades.

* Entrenar a los artesanos del lugar en la cons
‘truccién de digestores.

ﬁmsta en marcha experimental

I"heétzi ‘en operacisn Gomercial

Intr\ duccién de ¢ocinas a "ciglo cerrado", efec
tuando la seleccifn del emplazamiento de las
unidades, la transferencia de la tecnologia re
querida a los artesanos del lugar y su puesta en
marcha.

Inventario de nuevos usuarios de electricidad
rural, a través de la elaboracién de encues-
tas, la seleccidn Je encuestadores, la pro-
gramacién de rutas y la supervisidn.

Ejecutar el proyecto de minicentrales eléctricas
y pafa ello elaborar los términos de referencia,
seleccionar 1la ubicacién, hacer la ingenierfia

y disefio, constryccibén y supervision, puesta‘en
marcha experimental y puesta en operacién co-
mercial.

" Hacer diseﬁc')l de instrumentos de evaluacién per

manente del sistema energético de las propie-

-dades intervenidas; elaborando formularios,

seleccionandn supervisores, haciendo el pro-
grama de visitas y el sistema de informacisn.

R
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-+ ¢) 'Largo Plazo
' Blaboraciéh de los proyectos respectivos, utilizan
do técnicos del MAG, cl MIPLAN y otras institucio
nes locales como la CEL.

2.6.4.6 Responsabilildales Institucionales

Las actividades de este programa serin responsabili-
dad directa de los organismos e instituciones del Mi
'msteno de Agricultura y Ganaderfa y como son la

OSPA DGRNR DGRD, CENTA. E1 ISTA, BFA y CEL tienen

| 1gua1mente responsablhdades en la ejecucién de las
acciones.

2.6.4.7 Control y Evaluacidn

- Las actividades Jde control y evaluacién serin rea
lizadas por un comité Ad-Hoc cuyas actividades
tendrin apoyo del mis alto nivel politico deciso
rio y contarin con los auxiliares técnicos y se-
cretariales que sean necesarios. Para iniciar las
labores de la Comisi6n es necesario que se tomen
con anticipacién las siguientes acciones:

Términos de referencia para la actividad.

. Selecc16n del personal de campo.
.Preparac16n de formularios y entrenamiento so-
bre su uso. .

.  Elaboracidn de graficas Gantt, Pert y otros

" instrumentos Je control por proyecto.

- Las reuniones del comité Ad-Hoc serin semanales y
tendrin camo objetivo general:
. Definir politicas Je ejecucién
. Revisar la marcha de los proyectos
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. Establecer las medidas correctivas necesa-

- 4 :‘ 5 rias.
2.6.5 Turismo

Situacién Problemstica

En el subsector turismo los problemas que Se encuen-
tran frenando su desarrollo son: el escaso aprove-
chamientc de los bienes naturales y culturales del

' patrimonio turistico, que son la motivacién prima-
' ria de los flujos turist,lcos, 1a carenc1a de una
~ Planta Turfstica que respanda a una lemanda interna

cional y la crisis polit1ca que estd afectando la
actividad turfstica.

El mgreso de d1v15as ‘en concepto de turismo ha te-
mdo una tasa *)romed1o de crecimiento anual de 0.1%.
Como corisecuencia de este crecimiento poco signifi-
cativo, dicho ingreso pasé de ¢ 46.7 millones de co

"lones en 1974 a € 47.0 on 1978. Ademéis para 1979 y

debidb a la crisis actual del pais el ingreso de di

visas ha Jisminuido en un 25% con respecto a 1978,

Por otra parte el egreso de divisas resultante del
movimiento e turistas salvadorefios pasf de € 91 mi
1lones Je colones‘en 1974 'a € 258.1 millones en 1978;
todo 1o cual demuestra un lesequilibrio de 1a balanza
de servicios turisticos.

Se debe destacar que entre 1974 y 1978 el 66% del to
tal de turistas provino de la regién centroamericana,
el 17% de los Estados Unidos, el 5% de México y el
2% de otros paises.

El ingreso de turistas ha tenido una tendencia cre-
ciente en el periodo 1974-1978, pasando de 285.415
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personas en 1974 a 293.030 en 1978, siendo la ta-
sa de crecimiento del 6%.

A rafz de 1a crisis que.se da en 1979, el ingre-

so de turistas para este afio se ve disminuida en

un 21% con respecto al afio anterior y provocando

un estado ¢ritico para la empresa hotelera turistica
que ‘'se encuentra trabajando a un 20% de su capacidad
hotelera instalada. En 1979-1980, los centroamerica
~ nos han alcanzado el 75%, Estados Unidos ha dismi-
nuidc'g‘g 12% y los mexicanos con un 4%.

En 1o referente a la infraestructura bisica existen-
te en los lugares de atracci6n turfstica, &sta no

ha sido creada como respuesta a la necesidad turfstica,
sino mfis bien como consecuencia de la expansi6n

y modernizacién de la industria y el comercio en los
Gltimos afios.

En 1980 1la capacidad hotelera del pais fue de 2.138
habitaciones que incluyen pensiones y otros alo-
jamientos que como casas de huSspedes y hospeda-

je son de mgnor importancia turistica.

-~
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QUADRO N° 1

OFERTA DE ALOJAMIENTO POR CATEGORIAS Y POR CLASE DE TURISMD
(Bnero-marzo 1980)

OFERTA DE ALOJAMIENTO HABITACION §  ESTABLE $
CIMIENTO
- Internacional . 1,569 7 2 18
m. . e a4 3
A . 49 < 19 7 6.
IB . L/) I 6 5
A | | 148 7 5 4
Interno o 619 8 . A 82
Total " 2,188 00 116 100

" Fuente: Departamemoﬁde Bmpresas y Actividades Turisticas

! Se tiene en la actualidad 744 Centros de Alimentacin

| que representan 32,782 sillas; sin embargo, del to-
tal de centros, el 47% se encuentran concentrados en
San Salvador. ‘ -

:Bl Instituto Salvadoreﬂo de Turismo cuenta con 15 .
Turicentros o Centros de Excursionismo. La afluencia
de personas a los mismos ha pasado de 1.207, 360
visitantes en 1974 a 2.032.20en 1979; 0 sea a

una tasa promedio de crecimiento amual de 11%. Es-
te crecimiento se ha debido fundamentalmente a la
incorporaci6n en el Gltimo afio de cinco turicentros
que estaban en construcciSn. A pesar de ello la
Planta Turfstica esti siendo subutilizada, puesto
que con pequefias reformas podria convertirse en lu-
gares aptos para desarrollar turismo.
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El empleo Jde mano de obra crenerado en los Gltimos

" tiempos por la acundad tanto en.el sector pﬁ-
blico com> en el privadofue de 5536 personas ocu-
padas.

12.6.5.2 Objetivo
Se definen de- manera integral, objetivos de -corto,
mediano y largo plazo en los términos siguientes:

- Dotar de una planta turfistica adecuada, tanto
para el turismo nacional como el intermacional.

- Mejorar 1la imagen del pais a nivel mmdial y sg
bre todo en las freas geogréficas cercanas.

- Tender hacia el equilibrio Jde la Balanza 'mris-
' tica, en el corto plazo, evitando el gasto de
“"divisas, para mis adelante generar divisas suple
mentarias.
- Incrementar el empleo directo e indirecto en es
ta actividad.
- Incrementar campafias promocionales en los merca

dos tradicionales e investigar la existencia de
nuevos mercados.

- Disminuir el desequilibrio regional.
.= Lograr el nivel de ingreso e turistas que se
habfa alcanzado para 1975 en el corto y mediano

plazo; para fortalecer 12 actividal en el largo
nlazo. ' :

2.6.5.3 Metas

- Alcanzar en 1952 wna cifra total de 266.000 tu-
ristas procedentes del extranjero.
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= Lograr la llegada de 2,777,000 visitantes macio-
nales y extranjeros a los turicentros.

- Mantener para 1982 en operaci6n las 2.188 habitacio
nes.

.+ Mantener en fmc:.onmiento para 1982 los 744 cen-

tros de alimntamﬁn elevando su capac1dad
_ instalada.

-~ Dotar a los 15 tuncentros de mfraestructura

.- adecuada para poder pemoctar en ellos y crear me-
jores condiciones de esparcimiento.

- Lograr una'cifra de ingresos por turismo en la
Balanza de Pagos de ¢ 42.689.040, incrementando es
ta cifra para los afios vegitleros.

- Limitar a US$ 300 por persona la salida de di-
: ~visas por turismo, con lo que se enta el excesi
© Vo gasto dé las mismas.

" . Comstruir 86 kms de carretera turistlca ‘en

2‘6'5.4

-funciSn de los proyectos especiﬁcos a ptmer en
" marcha. : |
- Mantenér_ difectamente a 5536 personas empleadas en
la empresa turistica para 1982; para a partir de
a11%, ir incrementando esta capacidad de empleo,

Beneficios Esperados

El camplimiento de las acciones en el turismo per-
mitird la generaci6n de empleo, el ingreso de di-
visas suplementarias y, ademis, 1a utilizacién de
recursos naturales y culturales que, de otra ma-
nera, permanecerfan inutilizados.
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Acciones a Ejecutar

' -Se difinirin de acuerdo a‘los objetivos en corto,

"~ “mediano’y lareo plazo; siendo necesario para ello:

" Facilitar la orientacifn necesaria al turista

mediante una adecuada seflalizacién vial de los
-atractivos y: facilidades turfisticas existentes

. i1en carreteras. . .

Coordinar con el Ministerio de Obras Pgblicas,
‘1a construccién y mantenimiento de las carrete-
ras turisticas que conducen a los centros turis

© . ticos., ¢ . o Lt

‘Dotar._ de instalaciones:y equipo necesario a los

- .turicentros, de tal manera que se pueda pernoc-

tar en elloss A

Desarrollar una campafia de fomento y promocién
“de los lugares-de atraccién turistica, de tal
manera -que!el salvadorefio tenga conocimiento de
los recursos, na}turales -con que cuenta el pais.

:Adecuar la oferta turfstica del pails, de tal ma
nera que sea capaz de motivar y satisfacer las

... necesidades del turista regional como extrarcgio

_nal por parte de ‘lloé sectores pblico y privado.
~+. Crearimma 1inea.de torto plazo para canital de

onerac16n DR C o

o s

_Crear lineas de fmanc1am1ento con periodos y

cond1c1ones preferenc1a1es para 1la industria tu-

' ristica que se debc desarrollar en la zona de

. Jaltepeque

_Pranover la oferta de las empresas hoteleras y
restaurantes de tar1fas preferenc1ales para ex-
cursiones en dias festivos y de asueto.
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- Promover que los empleados del sector pGblico
y privado, realicen excursiones lugares turis-
ticos durante la temporada baja, gemerando los
incentivos necesarijos a nivel de créditos y
financiamiento.

.- Agilizar'y simplificar los trimites aduaneros,

migratorios y otras facilidades para el turista en
~ los aero;mrtos y -aduanas temstres.

- Reduc1r a lo indispensable los contratos de sa~
nidad animal y vegétal en las fronterash terrestres.

- Establecer 1fneas turisticas de buses charter, pro .
mov:.endo al mismo tiempo que se eliminen los pasos
fmntenzos individuales.

Rewabumades

El organismo responsable de la ejecucién de este pro-
grama es el Ministerio de Economia a través del
Instituto Salvadorefio de Turismo, que tendrd la respon
sabilidad y Je planificar y coordinar las acti-
vidades del sector, involucrando de wna manera
adecuada, tanto a instituciones pGblicas como pri-
vadas, relacionadas con el sector para que actfen
interrelacionadamente. |

Control y Bvaluaci6n

-Bl Departamento de Planificacién y Estudios Econ6-

micos del Instituto Salvadorefio de Turismo seri el en

cargado de 1llevar el control y cvaluacién de este pro

grama.
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-2.6.6 Medios de. Commicacitn )
©2,6.6.1 Siturci6:. Droblenfiticn -

* Los medios de commicacitn en El Salvador han sido
: orientados a satisfacer principalmente las nece-
AT . sidades Jel comercio éxterior y de los 3 nficleos
: ~ * urbanos preponderantes:  Area Metropolitana de San
= Salvador (AMSS), Santa Ana y San Miguel, que demntro
, . de.las ~)ers;:)ectiva:z son. los que ofrecen mayor venta
.+ ... Ja comparativa en razén de que en cllos se concentra
) 1a mayorfa de 1a poblac16n urbana del pais, poseen
'mfraestructura y la mayoria de las actividades eco.
némicas, culturales y soc1ales tienen su asiento en
ellos.

Indudablemente esos tres centros urbanos preponde-
2. . rantés, por su localizacidn y ventajas ya existentes,
ofrecen un potencial para convertirse en los
- nlcleos catalizadores de las actividades del proce-
so de Reforma Agraria. =

* Como 1'n'mcnpales medms de commicacién estin 1sca
'rreteras y caminos, Ted ferronaria, puertos y aero
" puertos, asf como los semcxos de correos y teleco
mmicaciones.
Los sistemas de commicacién existentes son de-
ficitarios y mal orientados, puesto que no vincu-
=+ < ' lan eficientemente todas las 4reas productoras
“ ¢ 7 " y potencialmente productivas’ marginadas de los bene
ficios de 1la commicaci6én y ‘complementaridad.

El &rea de mayor concentracién poblacional se

ubica en el AMSS y parte de la zona occidental del pais
y si bien los medios de commnicacibn existentes son

de mejor calidad que en otras 4reas, resultan
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insuficientes para satisfacer las necesidades actuales
y altamente deficitarias para responder a los flu-
jos que derivarin del proceso de Reforma Agraria.

En particular la red ferroviaria por la subutilizacitn
que ha sido objeto, se encuentra en un alto grado

de deterioro, tanto en vias como en equipo, 10 que
ocasiona una elevacién del incremento en el trans-
porte por el uso de otros medios y consumo de ener
géticos que el pais no produce. | :

12.6.6.3 Metas

a) Corto Plazo

- Iniciar el estudio que permita compati-
bilizar el desarrollo de los medios de comu-
nicacifn: con los requerimientos del proce-
so de Reforma Agraria. ‘

b) Mediano Plazo

- Desarrollar un plan de construcci6n, me-
joramiento y mantenimiento de cammos rurales
y de penetracién, orientado a dotar de comu-
- nicaciones eficientes-a las freas rurales de
ficitarias, vinculindolas con otras y con
los centros urbanos preponderantes.

- Mejorar sustancialmente los medios de comu-
nicacién de y hacia Santa Ana y el AMSS, en
su calidad de centros urbanos preponderantes.

- Iniciar 1a rehabilitacién del sistema ferro-
viario,

- Generar un mfnime de 20.000 maevdg empleos.
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Beneflcms Bsperados

ALa mdemizac16n Yy amphac16n de 1la red de comu-

nicaciones prop1c1aré la integraci6n del territo

rio nacional.

- La construccién y mejoramiento de caminos rurales,

de penetracién y terciarios fomentari el desarro-
1lo de nuevas Areas de produccién agricola.

La vinculacién del agro con los centros urbanos
preponderantes pen_nitir& un mejor soporte a las
necesidades del proceso de Reforma Agraria.

La utilizaci6n de tecnologias apropiadas permiti-
rd 1la absorcién intensiva de mano de obra, en lu-
gar de maquinaria y contribuiri a la Politica de
Generaci6Sn de Empleo.

La rehabilitacién de la red ferroviaria incremen
tard la d15pon1b1lidad de transporte a mis bajo
costo.

Acciones a Ejecutar

-

El Ministerio de Obras PGbiicas, conjuntamente
con el de Agricultura y Ganaderia deben iniciar
el estudio para identificar las necesidades del
Proceso de Reform Agraria en materia de comumi-
cacmnes. '

La Direcci6n General de Correos extenderi sus
semc1os al érea rural.

Se deben angnar los recursos necesarios para to-
das las acciones.
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2.6.6.6 Responsabilidades Institucionales

La responsabilidad para la ejecucisén de este plan

. - recaeri principalmente én el Ministerio de Obras PG
blicas por medio de su Direccién General de Cami-
nos, en lo que respecta a carreteras y caminos, a
CEPA directamente en el mejoramiento portuario e
indirectamente por FENADESAL en lo que respecta al me
joramiento ferroviario.

ANTEL seri responsable de la telefonfa rural y la
Direccidn Geferal de Correos de la ampliacién em la co
bertura de los servicios postales.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa serf responsa
ble de establecer los requerimientos a las ejecutoras.

La coordinaci6n seri responsabilidad del Ministe-
rio de Planificaci6n y Coordinacién del Desarrollo Eco
nbmico y Social.
2.6.6.7 El Ministerio de Planificaci6n, recibird informes
bimensuales de las diversas instituciones involucra-
das para proceder a evaluar y efectuar los correcti
- VoS necesarios para alcanzar las metas.

2.7 Estrategias y Acciones de Apoyo Directo al Proceso de Reforma Agraria

Bn este marco y como una respuesta concreta a las demandas del Modelo
Histbrico definido, se han sefialado una serie de acciones a ejecu-
tar en actividades directamente relacionadas con el proceso de Re-

forma Agraria.

Este conjunto de acciones se han determinado a nivel de la generacifn
del empleo agricola, 1la utilizacién de tecnologia, asistencia técanica,
investigacifn y extensién agricola, la ejecuci6n de obras de riego

!
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y desarrollo de la agroindustria. Todas estas acciones permitirén ca
nalizar una serie de esfuerzos que el proceso deberi dinamizar para
alcanzar las metas previstas en el Modelo HistSrico que se ha pos- ¢

tulado.

2,7.1. Generacidn de empleo agricola

©2.7.1.1

Situaci6n Problemitica

En El1 Salvador, se presentan las siguientes carac-
teristicas en relacién al empleo:

. Predominio del sector agropecuario, en la ge-

neraci’n de empleo en comparacidén con los demis
sectores de la economia.

Alto porcentaje de desanpieo abierto y dis-
frazado en el irea rural y urbana.

Carencia de capital

Un gran porcentaje de la poblacién total del pafs,
padece de un acentuado indice de analfabetismo,
principalmente en el frea rural.

Economia eminentemente agricola, nrientada a la
produccisn de productos primarios.de exnortacisn
y conviviendo con ella una economia tradicional
y atrasada.

Bajo las caracteristicas anteriormente mencio-
nadas se presentan diversos problemas entre los
cuales los de mayor relevancia son:

Los precios en el mercado interno de los produc-
tos de exportacidn estin ligados a las fluctuacio-
nes de precios en el mercado internacional.

Esta dependencia influye directamente en las deci
siones de siembra Jde nuevas 4reas, en el buen mane
jo en las plantaciones, mayores o menores
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indices de fertilizaci6n, etc., 1o que trae co-
MmO CONSecuencia una mayor O menor generacidn
de empleo en el frea rural.

Por otro lado, la nueva inversi6n neta, en el sector ‘
agropecuario, estd determinada en cierto grado por las
divisas captadas, a través de la venta en el

mercado externo de los productos tradicionales de ex
portacién. De esta manera, los mayores O menores
precios en el mercado internacional de nuestros
productos determinan una mayor o menor inversion

neta, lo cual redunda en la imposibilidad de

una creacién estable de nuevos puestos de traba-

jo. e

Otros factores limitantes de la generacién de em-

pleo en el sector agricola, son la estacionalidad

de 1a mano de obra, que esti dada para la caracte-
ristica misma de nuestra agricultura de secano.

Por esta razén, la mano de obra, esti condicionada

al ciclo vegetativo de los diversos cultivos, lo cual
no permite mantener un cierto nivel permanente de
ocupacidn durante todo el afio. Se suma a ello la ca
racteristica de cultivos camo el algodSn y cafia de
azGcar, que tienen la peculiaridad de ser de capital
intensivo y, por lo tanto, poco absorbedores de mano de
obra.

Ultimamente, los problemas de indole politica
han repercutido de manera negativa para la creacién
y mantenimiento de los niveles de empleo.

La estrechez territorial y la imposibilidad del pafis en
incrementar su frontera agricola ha redundado en
una mayor presién sobre nuestros recursos naturales
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renovables, tan importantes )ara la generacifn

Jde empleo. Este hecho se refleja en que la tasa de
incremento en las inversiones, que permitan la
creacién de nuevas fuentes de trabajo, no acompafian
con el mismo dinamismo a la tasa de incremento po-
blacional.

BEn conclusidn, el efecto de la dinfmica poblacio-
nal es contradictorio, debido a que la acumilacibn
de capital y el consumo compiten por los mismos re
cursos.,

Cada incremento de la poblaci6n, eleva el consumo

y al mismo tiempo la necesidad de acumular capital
para proporcionar a los trabajadores adicionales,

empleo productivo.

2.7.1.2 Objetivo

- Disminuir el desemplec abierto y disfrazado en
el sector agropecuario, a través de la creacifn
Je nuevas fuentes de empleo por medio de empre-
sas agroindustriales, artesanales, obtras de in-
fraestructura, utilizando mano de obra rural.

2.7.1.3 Metas

- Se presentan en el Cuadro N° 1, proyectado bajo
una alternativa visible y en funci6n del compor-
tamiento hist6rico de la ocupaci6én del Sector
Agropecuario a nivel de subsidios.

El Cuadro N°® 2, muestra igualmente la proyeccitn
de la oferta y demanda del empleo agropecuario -
para 1980, 1981 y-1982. Estas metas se han tal-
culado sobre 1la base del comportamiento histdri-
co del empleo, utilizando ecuaciones de regresidn.
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- Serf necesario aumentar la tasa de empleo en las
actividades agrfcolas, pecuarias, pesqueras y
" forestales. Aquf el sector refoximado- cobra -
un gran papel.
"=t 1L, " - Es evidente Jigualmente, la necesidad de deri-
L var mano de obra calificada del sector primario
"a 10s sectores’ secmé[anos, en espec:.al a tercea

T

" " rios de 1a economfa. ' - T

- S8lo asf se podrd fortalecez"'la mdustﬁalimc’idh
que el Modelo Hist6érico postula como. uno de los ole
mentos claves del desarrollo evolutivo de’ nuestra

s co T
: . ) oo e ”~ _-‘, o s
CUADRD N° 1 ‘ T

OCUPACION DEL:‘SECTOR AGROPBCUARIO A NIVEL BE SUBSECTORES
T Tt T T (Miles 38 Jormales) | ST

P - AT . . ’
L5 1 . R Al ) . . 1 [
.

SUBSECTORES .. 1980 . .. 1981 - ...1982 - TASADE

INCREMENTO

1980/1982
Agricola 84,205. 1 90,126.3  91,255.2 2.1
Pecuario 1. 21,705.6' - ' 22,992.1... 23,926.1 4.9
Pesquero - . . . 1,075.5- - .1,309.6 1,485.1 17.5
Forestal . - .. .1,089.1 ... 1,270.6  '1,465.7 . . 16.0
TOTAL  108,075.3  115,698.6  118,132,1 4.5

FUENTE: Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Oficina Sectorial de Planificacién, junio de 1980.

W st ) P

'R



QUADRO .N°® 2

AN

PR’.)Y'ECC; oN IB‘O@:A Y DH‘MNDA-DE EMPLEO EN EL SECTOR AGROPECUARIO

'1980 1981 1982  CRECIMIENTQ
RS 4 : 1980782

1. PEA AGROPECUARIA (Persanas)Y 789,450 810,765 832,655  2.7%
2. " OFERTA DE MANO DE OBRA

@iles Je Jornales) . - 202,889 - 208,367 213,292 2.7%
3. - DEMANDA-DE MANO DE OBRA . . =

Miles de Jomaues de . o .

empleddos) 108,075 ~ 115,699 118,132 4.5%
4. PORCENTAJE DE OQUPACION 53.3 55.5 55.2 . -
5. PORCENTAJE DE SUB-UTILIZACION

GLOBAL DE MANO DE OBRA 16.7 44.5 44.8 -

6. DIAS PROMEDIOS TRABAJADOS AL
ARD R 143 142 . -

RUENTE: Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Oficina' Sectorial de Plani-
ficaci6n, junio de 1980. — -

1/ Cifras de las proyecciones de la Poliuca Nacmnal ie Bnpleo
(MIPU\N)

2 7 1 4 Benef1c1os Esperados

Con 1la disminucién.del” desempleo en. &l Sector Agro-
pectuario, se espera una mayor generacién de ingreso
en’la poblacién del irea rural, que- traeri como céh' -
secuencia Jdirecta la ampliacién del mercado ‘interno
no solamente de productos smo también de semc1os
tales como:

Metas de Bnpleo ST

Se ha estimado que Jurante el trienio 1980/82 1a
oferta de mano de obra, se incrementari en una
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.tasa de 2.7 por ciento, con respecto al afio de 1980;
esta expansin no serd acompafiada por el crecimien-
. .to que se ha previsto para demanda del Sector Agro-
pecuario, ya que &sta creceri a un ritmo mayor qué
en términos porcentuales representa 4.5% (Cuadro
N° 2). '
El no aconip'aﬂml;iento de 1a demanda de mano de obra,
camparado can la oferta de la misma, determinari
que se produzcan alteraciones en algunos indicado-
res tales com> los porcentajes de ocupacibn que

" son los siguientes: 53.3¢ para 1980, 55.5% para
"' 1981 y '55.2% para 1982. Este resultado se atribu-
ye al empleo generado por 1a recoleccién Je cosecha
de café; para 1981 se ha previsto una buena cose-
cha y Jado que este cultivo presenta histéricamen-
te una buena cosecha y la siguiente mala, asi suce
. sivamente, ello se traduce en la subutilizacidn de
1a mano de obra global, la cual seri de 46.7% pa-
. ra 1980, 44.5% para 1981 y 44.8% para 1982. Los
dfas promedio trabajados al afio se estiman en 137,
143, 142 respectivamente nara los afios de 1980,
1981 y 1982 (Cuadro N° 2). =
(Al analjzar la ocupacifn del Sector Agropecuario a
nivel de subsectores, podemos inferir que el sub-
, sector agricola, crecerd a una tasa de 4.1%. Este
‘resultado sers consecuencia de que dentro de las
actividades de este sub-sector, no se ha previsto
una e;quansipn significativa, ya que las freas a
cultivar se incrementarén levemente. De esta
forma, el aumento se producird en respuesta a las
labores de cultivo y cosecha de los cultivos de ex-
portacién (Cuadro N° 1).
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El incremento de_la ocupacin en el subsector pecua
rio, que en téminos porcentyales representa el 4.9%
estd dado en tespuesta.al, ingremento previsto en la
produccisn ayfcola, porcina, asf como también a la

-’recuperaciSn de la. ganaderia bovma

En el subsector pesquerd, 1a expansidn de 1a ocupa
cién tan significativa del“17.5%, est4 dada en res
puestd al financiamiento del ‘proyecto pesquero, pes
ca artesanal y al manejo efic1ente de los estanques
piscicolas.

“:.Por ﬁltinn el subsector forestal tendr§ una expan-

2.7.1.5

si6n prevista de 1la ocupacién Jel orden del 16.0%

~ y esta dado por wn incremento en los jornales a
ser empleados en las actividales reforestaci6n y
manejo del &rea de parques nacionales.

Acciones a Ejecutar-

. " Ejetuci6n del proceso de transformacitn agraria,

'*locualpemitnaelaccesoalauerraalcanpe

sino despusefido, pos1b111tando as{, nuevas opor-
- tunidades de empleo.

- E;ecuc:.én le progranas y proyectos de produccién
y de obras de infraestructura fisica con mano de
obra rural, tales como construccién de caminos

" de accesd, riego 'y drenaje, obras hidrfulicas,
infraestructura sotial, (edificios escolares,
clfnicas), proyectos de reforestacién pesquero,
desarrollo’ fanadero y sanidad animal.

- Ejecutar obras de infraestructura para la produc
citn y comercializac16n de proluctos agropecua-

" rios.

- Controlar en forma eficiente la tecnologfa impor-

tada tendiente a despldzar mano de obra.
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- Dar una méyor promoci6n e implementacién al de-
sarrollo agroindustrial y artesanal.

2.7.1.6 Responsabilidades Institucionales

- Instituto Salvadorefio d¢ Transformacidén Agraria
(IST2).

- Centro Nacional de Tecnologfa Agropecuaria (CENTA)

- Direccifn General de Riego y Drenaje.

- Direccién General de “anaderfa (D.G..)

- Ministerio del Interior a través de DIDECD

" - Direcci6n feneral dc Recursos Maturales Reno

vables (D..R. N.R 5 »

- Y otras instituciones del Estado en estrecha co-

" ordinaci6n con la OSPA y el Ministerio de Plani- ‘

ficacién. ‘

2.7.1.7 Control y Bvaluacibn

- Las wnidades de planificaci6n de cada una de las
instituciones involucradas son responsables del con-
trol y evaluacién en coordinacién con la Oficina .
Sectorial de Planificacisn Agraria del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia y el ‘finisterio de Pla-

_ nificacién. - :

: 2.7.2 Tecnologia Agricola

2.7.2.1 Situacién Problemitica

La tecnologia cmplcada en la agricultura salvado-
refin es una consecuencia de 1a especializacién de
1a nroduccién en dos grandes actividades, la produc
cién para exvortacién; y 1a produccién para consumo
interno. Esto ha oripinado 1a existencia simult5-
nea de dos tipos extremos de tecnologia.

Por una parte 1a tecnologfa empleada en los produc-
tos tradicionales de exportacién: café, algodén y
cafa de azficar, sc ha caracterizado por el wuso
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intensivo de pricticas y material=ss mejorados, a la
vez que maquinaria y equipo moderno. En casi todos
los aspectos, que van desde la sieiwbra a la cosecha

y procesamiento, que incluye el empleo de variedades
mejoradas, maquinaria, fertilizacidn y aplicaciodn

de pesticidas se usan los mejores productos de la tec
nologia moderna.

Por otra parte, en la produccién de granos bésicos y
otros productos agropecuarios de consumo interno, la
tendencia general ha silo el uso de tecnologfa tradicio
nal basada en el empleo de herramientas y equipo rudi
mentario que Jlatan desde el tiempo de la colonia.

Tenemos entonces, dos sistemas tecnoldgicos que vi-
ven en el sector rural y muchas veces interactfian

a pesar que cada uno de ellos se ha desarrollado con
objetivos y caracteristicas diferentes.

La tecnologia de productos de exportacitn ha sido em-
pleada en propiedades de gran extensién y con el pro
pOsito bisico de generar mayores ganancias netas;
mientras que en el sistema de produccién para el con
sum nacional, el tamaiiv de 1la explotacisn ha sido
may pequefiv ¥ su nbhjetivo ha sido producir para el
consumo familiar y el excedente para el mercado
interno. Este esquema ilustra Gnicamente la tendencia
general, ya que existen excepciones, como la produc-
cién de huevos, que no obstante Je ser para consumo
interno, su tecnologfia es miy avanzada.

Con excepcién del mejoramiento genético, la tecnolo-
gia empleada en el sistema de produccién de café, al
godén y cafia de azGcar ha sido importada de los paises
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inldustrirlizados; asi tencmos que se ha importado ma
quinaria, cquipo, fertilizantes, nesticilas y 'know
how" tecnoldgico, causando, de esta manera, una pro
funla Jependencia tecnolégica del exterior y

que presenta tres principales problemas:

- El costo elevado de obtencr y mantener la tecnolo
gia forinea; traducida en royalties, natentes y
' : L]
otros Jerechos.

- El riesgo permanente de que por cualquier causa se
interrumpa ¢l flujo de partes, piezas e insumos
que alimenta la tecnologfa extranjera.

- Lo poco aproriado que resulta para nuestro pafs
aquelh tecnologia que fue creada para las nece-
sidades Jde paises ricos e industrializados con poca
mano de obra y gran disponibilidad de capital.

El problema se complica al notar que en El Salvador
casi no ha existido competencia técnica para

juzgar lo apropiado de una tecnolozia en particular
y para explorar fuentes alternativas de provisién |
de tecnologias; incluso no se ha tenido, en muchos ca
'sos.,.. informaci6n detallada necesaria para conocer las
ventajas o Jesventajas de equipo y maquinaria a
importar.

En el 1lad de la tecnologfa tradicional o de los pe-
quefios agricultores, no se han efectuadsr estudios
sistemAticos para conocer y mejorar las herramientas
manuales agrfcolas ni el arado de traccién a.m.ml,

a nesar que la tecnologfa local tiene un tremendo -
tencial para su desarrollo y su explotacién nacional.

La situaciSn descrita evidencia las pocas alternati-
vas de tccnologia que se pueden seleccionar que
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va desde la tecnnlozfia sofisticada y de alto costo
que emnlea combustible y materiales importados y
hasta 1a tecnologfa ¢€riolla o nativa que no es
muy eficiente, y que en muchos casos causa fati-
ga exagerada al onerador. Lo cual caracteriza la
situacién de 1a tecnologfa en el pais; a partir de la
que es posible proponer un conjunto de solucio-

 nes para enfrentar este problema.

2.7.2.2 Objetivos

a) Corto Plazo

Dadas las caracteristicas del problema que
venimos de exponer, no podrfan definirse accio
nes a corto nlazo en los términos del presen-
te Plan, por las condiciones y exigencias

que su solucidn plantea.

b) Mediano y Largo Plazo

Formular una politica sobre adopcifén, uso
y creaci6én Je tecnologfia agricola, adecufndola
a las necesidades de la Reforma Agraria.

Crear una tecnologia agrfcola propia e indepen
diente que sipgnifique un conjunto de habili-
dades para decidir qué tecnologfas importar,ba
jo qué condiciones, c6m» adaptarlas al medio
local y definir la fabricaci6n de herramientas
y aperos empleando recursos abundantes nacio-
nales, utilizando al miximo las habililades

de los artesanos locales.

Determinar un balance satisfactorio entre las
tecrologias importadas y la desarrollada en el
pais. : '
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Alaptar, modificar y/o crear un amplio ran-
go de tecnologfa intermedia entre la tecnolo

. gla sofisticada y la tecnologia tradicional.

. 2:7.2.3. Metas y Acciones

a)

Mcdiano j Largo Plazo

Sust1tu1r narcmlmente en la med:.da de lo nosi
ble_,__el empleo de fertilizante quimico
importado por abone orginico producido en 1la

..-finca Jel agro reformado.

"Incrementar la eficiencia y el uso de las

lerramiéntas locales y de traccién animal en
las émpresas de 1a Reforma Agraria.

Dlsmmulr el empleo de maquinaria agricola cuan
Jo ésta se puede sustituir con ventaja social

y econ6m1ca, ut111zando fuerza humana y la

fuerza anmal y este hecho debe convertirse en

una ')oliuca general para el sector reformado.
i

Incrementar ia mve“figacmn y la aplicaci6n de
ihsacticidas orginicos ‘elaborados en las

. fincas. .. . - :

Incrementar el empleo de fuentes no con-
venciondlés dé energia, tales como la utiliza-
ci6n de 1a energia solar.y del gas metano pro
duc1do a partir de residuos orgénicos.

. Fomentar la creacidn y mejoramiento de escuelas

vocacionales, especialmente en las propiedades

. reformadas que formen artesanos para traba-

jos en hierro, madera, .cemento y otros recur-
sos locales.
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- .- Fomentar ¢l-émpleo de mecanismos para ele-
s 'var avud'para riex, que no necesiten com-

- bustible imnortalo, tales como los molinos de
viento, 1las norias, las bombas de cadena mo-
vidas por ammales ' el: ariete hidrdulico y
otros. -

Beneﬁcms Esperados

a) Me:hano y Larc;o Plazo Coser fe

= Mayor empleo de mano de obra local
- . Menor ‘gasto en divisas ...
. Mayor .seguridad.y. aharro en el mntemmiento
de aperos y eqmpos constrmdos localmente.
- Menor dependencia m los proveedores extran
A 3eros ‘
Nhyor estab:.lldal social y un incremento en la
s autoconflanza y en la autoestimacién de los
) agricultores-chseﬁadores de sus herramientas

' y aperos
Reggonsab111dades Institucionales

a) Mediano y Largo Plazo

Los Ministerios de Agricultura y Planificacién re
gularin, coordinardn y orientarfn las acti-
-vidades, arriba. mencionadas.

Control y Evaluacién -

-+ : El Ministerio de Agriéﬁltura y Ganaderfa a través de
"-OSPA-efectuarf las.acciones de evaluacién y control

~# pertinénte$ en el &mbitd de las instituciones

- que se dedican a implementar la tecnologfa en el se-

'no 381 agro reformado. - '
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2.7.3 Investigacifn Azropecuaria

2.7.3.1 Situaci6n Problemitica

La investigacibn agropecuaria se efecttia en el Mi-
_nisterio de Agricultura y Ganaderia, y ha venido de

- sarrollédndose para vresentar alternativas de solucién
a los principales problemas que inciden en la pro-
duccidn y productividad del Sector Agropecuario.

La investigacién ha sido realizada principalmente
por el Centro Nacional de Tecnologfa Agropecuaria
fCENl‘A), en la producci6én de ah.mentos, nor la Di-
recci6n General de Ganaderfa en mejoramiento de la

_ ganaderia y por el Instituto Salvadorefio de Investi

. gaciones del Café en este producto, adeuﬁs “la Di-
reccién General de Recursos Naturales Removables in
vestiga sobre los recursos agua, suelo y clima.

Todas estas instituciones realizan bisicamente acti
vidades en investigacién aplicaia para buscar solucién
a los listintos oroblemas agropecuarios; pero

han tenido una seric de limitaciones en todo orden para
obtener resultados halagadores.

El principal factor limitante ha sido y es la falta de
una politica de investigacifn que sistematice la
formulaci6n y ejecucidn de los proyectos que ema-
nan de las distintas dependencias del Ministerio;
y también se ha carecido‘'de una coordinacién central

. que utilice en forma mis adecuada los escasos
recursos para la investigacién.

Estos recursos son los siguientes:

a) Recursos Econfmicos

Las asignaciones presupuestarias del Ministe-
rio Je Agricultura durante los Gltimos afios




b)

c)
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ha alcanzado solamente el 10% en su presupues-

to para cubrir la investigaciSn agropecuaria. En
muchas oportunidades los presupuestos se han '
visto recortados o han sufrido otra clase de
inconvenientes para su mejor uso, por dife-
rentes razones.

Recursos Fisicos

"En todo el Ministerio, solamente el Centro Nacio

nal de Tecnologia Agropecuaria (CENTA), cuen-
ta con las instalaciones fisicas adecuadas pa-
rd la realizaci6n Jde sus proyectos; las demis
instituciones con muchas limitaciones de espacio

“desarrollan sus propios proyectos.

Recursos Humanos

A partir de 1976, se incrementS el nGmero de téc
nicos para trabajar comc investigadores en las
instituciones del Ministerio, aumentindose asi el
potencial de trabajo en los programas de in-
vestipacisn; sin embargzo, la mayorfa de este
pefsonal no ha sido preparado para desempefiar-
se como investigadores; sino que dentro de sus
actividades han logrado cierta habilidad o

han pozado de una capacitacién dentro o

fuera del pais. Esto a pesar de no existir

un programa de financiamiento agresivo a ni-

vel de post-grado, cursos corto$ y otros

que pudiesen implementarse.

Otros de los problemas serios para la investi-
gacitn es 1a fuga de persanal, debido a la
falta de un escalafén y de una politica sala-
rial coherente dentro del Sector P@blico Agro

necuario.
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Otra situacién i.upbrtmte es que a pesar de con-
tar con recursos fisicos y humanos, muchas veces
el abastecimiento de materiales, equipo agrfcola |
. ¥ de trahsports.es-insuficiente, dando como resul
~_tado, en varias-oportunidades, un desfase en las
metas programadas en las -institucignes.

Por otra parte no existen mecanismos de ‘evaluacién
y segumiento de los avances drptoyectos de itrves
tlgacma en e1 _campo cientifioo Yy tecnol&gico por -
parte de los respmsables. '

Dentro del marco institucimal del sector agrope-
.cuario ls problemftica de.la investp.gpci&x se ha
presentado en la forma antes apuntada, porque la
investigacion no se ha efectuado sobre la base de
un programa integral en funcién de las prioridades
nacionales, sino que se lleva a _cabo independiente
mente: por cada instituci6n sin una coordinacién in
. terinstitucional efectiva.

Cabe hacer notar que la mvestigac’:i&n se ha venido
realizando mayormente sin la participacin de ex-
tensién agricola y de. los'-agricultores sin contar

~ plenamente con. estt.dios socxoeconﬁmioos para cada
regi6n del pafs que m'oporcmnen informacifn com-
pleta de los problemas integrales de la vida rural;
10 que detefiiria que la investigici6n se haya diri-
gido a 1a wsqueda de solucienes témico-pmdmtivas

2.7.3.2 Objotivos -
a) Corto Plato Plazo” e
Realizar los estudios pertmem:es en cada una de

. 'WWWI%:&
- - o actual de necesidades: de investigacién en ‘el
sector reformado. .. .. -
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..-,,.b) W
« 70w Formular'y ejecutar los programas ¥ proyectos de
S “investigacién que busquen solucionés concretas
-a los. problemas del sector reformado.

- .7 ¢) Largo Plazo
' ' Definir'un sistema de investigacitn que se
" oriente a mejorar el xiive‘l de vida de 1a familia
salvadorefia creando myor prodw:cidn de ali-
*ieT = mentos, nuevas fuentes:'de trabajo y me-
#n27 joyando'y distribuyendo en forma més eqmtati-

" wva-el ingreso. IR : : '
2.7.5.3 Matas' T
T - ::_( a) Q Pl . .A:! X

- Hacer un inventario de recursos disponibles con
. que cuentan las instituciones de investi-
“- . . - gaci6m. o
= Hacer un inventario cualitativo y cuantitati
" vo-dé 10s recursos en las haciendas inter-
: ‘venidas, para definir futuros proyectos.

b) Mediano Plazo

- Inic1ar Y concluir los programas i.nteg'rales de
-investigacin definidos en el Corto Plazo a ni
vel de las haciendas intervemdas

- Formular la politica de investigac:l&n agrope
cuaria.

- - Bstablecer aedidhsq:e asegu_ren?la capacitacién
y persmnencia.de los t&cnicos ubicados a 1la in
vestigaci6n agropecyaria.
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2.7.3.4

2‘ 7.3'5
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c) Largo Plazo

Formular una politica que regule, coordine y
oriente las actividades de investigaci6n en to-
dos los niveles, dentro :de un organismo centra-
lizado en el Ministerio de Planificacién.

Beneficios Esperados

Al cumplirse con las metas propuestas a corto, media
no y largo plazo, se espera que el agricultor del
sector reformado haga mejor uso de los recursos dispo
nibles para incrementar la produccién y producti-
vidad de las haciendas intervenidas y por intervenir.

Responsabilidades Institucionales

Para alcanzar 1los objetivos y metas es necesario

que las acciones sean de responsabilidad del Ministe
rio Je Agricultura y Ganaderia y del Ministerio de Pla
nificaci6n.

Control y Bvaluaciin

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia a través de
OSPA efectuari las acciones de evaluacién y control
en cl ambito de las instituciones que se dedican a
implementar la tecnologia en el seno del agro re-
formado.

Extensibn Agricsla

2.7.4.1

Situacién Problemitica

En E1 Salvador la extensidn agricola 1la realiza el Cen
tro Nacional Je Tecnologfa Agropecuaria -CENTA- en
produccién de alimentos, educaci6n para el hogar y
programas de juventud rural; la Direccibn General de
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Ganaderia en manejo y sanidad del hato de carne

y leche; la Direccidén de Riego y Drenaje en produc-
ci6én de alimentos, dentro de los Distritos de Rie-
go Je Zapotitin y Atiocoyo; el Instituto Salvado-
refio de Investigaciones del Café -ISIC- en produc-
cidn, sanidad y. manejo._ de cafetales y la Direcci6n
General de Recursos Naturales Renovables, especial
mente en conservacién del suelo, agua, forestales,
fauna y pesca. :

La asistencia tecluca del CENTA esti orientada bi-

_sicamente para, la producc16n de granos bisicos,
) habxénélose iniciado estas actividades en 1949, con
dos aoenc1as dé extensidn ya 1a fecha se cuenta con

72 agencias dlstnbuﬂas en todo el pais. Este ser

-vicio de Extensi6n Agropecuaria ha tenido una se-

rie de problemas que no ha pemu.ulo su conpletn

- desarrollo; :asi tenemos:

- Organizacién: no ha mantenido una relaci6n
bien estrecha con la investigacién agropecuaria
y de fndole social, evitando asf, que los agri-
cultores reciban toda 1a ‘tecnologfa de producci6n
generada por, los mvestlcadoms y estos que se ali
menten con los problemas onpmados en el campo
'.acvmpewano. Ademﬁs e1 s1stema de organiza-
cifén con el cual se npe 1a extensi6én agropecua-

~ ria no ha temdo 1a canac1dad de alcanzar a la ma

yorfa de 1a poblac16n rural por una serie de insu
ficiencias y limitaciones.

- Administracién: no ha cbntado con ia solidez
necesaria para ofrecer a 1os extensionistas me-
jores condiciones salariales, de trabajo, trans
'porte, etc., lo que ha causado 1a fuga de perso
nal técru.co a otras instituciones.
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« Adiestramiento de Personal: 1la casi totalidad

" de los extensiaciiistas, no ha tenido una prepara-

© ¢i6n formal como ‘agentes de cambio, habiéndose
‘iniciado como’ agrénomos recién graduados de la

- Escuela Nacional de Agricultura. Esto se agra-

va mis por la falta de una escuela que forme ex

tensionistas tanto a nivel medio como superior.

Camblgs de Politlcas Instltucionales y falta de
___m en los aspectos tales como en el sub-
sector pecuano no se ha logrado alcanzar el im-
pacto deseado dentro de la ga:naderia nacional,
por la escasa oobertura de pmgramas definidos o
" cambios enla poY¥ftica dé las instituciones; de-
bido esto Gittimo al constante cambio de directi-

“ vos y de orientaéimes de polftica.
L }z'Metodologkia de la thens16n ‘los alcances de la

~ asistencia t&cnica se ven reducidos por los dife
" rentes. métodos.de extensi6n utilizados por los
extensionistas. Los métodos individuales son

" - lo$ mayormente utilizados, teniendo la desventa

ja de setr demasiado caros para el servicio de Ex
" tensién; tambi&n son usados los métodos de grupo
- y en menos intensidad los masales; estos Gltimos
" tienen serias‘ limitaciones con'la poblacién ru-

" ral si se emplean periédicos, revistas o cartas
circulares; porque la mayoria de campesinos no

- saben leer. "

Lo mis gravé dé 1a metodologfa de la extensifn
agricola parece radicar atin en la escasa inter-

relacién que se tiene entre las innovaciones
que se pretenden divulgar entre los campesinos
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’1; racm:ahdad de estos, que definen un con-

: ",. Junto de vanables de un mndo rural qoe muchas

,.__-q.,veces los ‘técnicos no. conocen, AquI es necesa-

rio ‘sefialar que las fallas que se ‘han originado
se debén a 1a falta de creacitn de métodos de
trabajo que 19grem. que el campésino adopte la

innovacién. - Ha faltado estud:.ar el conjunto de

,rélacunes Aqocmlesw, culturales, sistema de va-

lores, creencias, mitos, ‘hibitos; hechicerfa y

~ '“otras variables de la cosmogonfa campesina que
~ es'necesario cpmprender para generalizar una ex
“tensibn agricola especiflca y eficaz.

. Todo ello ha tiaido como consecuencza que la ex
. tensién agricola haya, temdo pmblenas para di-

fundir e inducir: entre los canpesims los cam-

~ bios tecno16g1cos esperados, que conlleven a un
' progreso: técnico” en las pricncas agropecuarias.

| Goord.macxﬁn entre’ Inst.itucumes los organismos
L que ofrecen asesorfa: técnica han actuado en forma

'separada ocasionanda con esto duplicidad de fun

_ ciones o atéendiendo varias instituciones a los

mismos ‘agricultores; con la consiguiente descoor
dinaci6n. En cuanto a la asistencia técnica que
haya podido’ lograrse con el crédito supervisado

‘del Banco de Fomento Agropecuario, no ha sido

efectwa, ‘debido a que el personal técnico estf de
dicado s6lo a la conoes_161_1, control y recupera-
cién de la inversi6n y de los créditos.
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También 1a emresa privada ha participalo cn 1le-

var tecnclogfa a los campesinos, pero orientada

a la recomendacién y venta de sus propios produc-
tos, ta2l el caso de los azroservicios a nivel de los
insumos para la agricultura. C

Tal como acabamos e -lelinear someramente, el pro-
blema, llegamos a2 la evidencia de que la extensi6n
agricola no ha resultado ser un instrumento verdade
ro de cambio y quev ha ,es'tado carente de una imaginacién
que haga_‘pqsible el desempefio de su verdadero

rol en los procesos de cambio.

Los objeti\'ros, 'y metas que aqui se Jefinen, apuntan

a correzir esta situacién e intentan canalizar de
manera racional y sistemitica los esfuerzos de la ex
tensién acricola en los cambios de actitud campesina
y de sus procesos productivos.

Objetivos
a) Corto Plazo

- Conocer 1la realidad rural del mmdo campesi-
"~ no en las propiedades intervenidas por la Re
forma Agraria.

b) Mediano Plazo

- Elaborar y ejecutar programas y proyectos de
- asistencia técnica que ofrezcan solucio-
nes concretas al sector reformado.

- Involucrar a la poblaci6én de las haciendas
intervenidas en la plenificacidén lde acti-
vidales.

- Capacitar a los extensionistas en todos los
niveles.
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Fortalecer al servicio de extensifn en fowms -
integral.

¢} Largo Plazo

2.7.4.3 Metas

a)

b)

Pramover 1a superacion de la familia wural a
través de cambios de conducta en lo educati-
vo, social, econSmico y mental.

Corto Plazo

Realizar un inventario de los recursos en
asistencia tdcnica con que cuentan las ins-
tituciones que ofrecen este servicio.

Realizar los estudios agro-socioeconémicos
para conocer el estado actual de las

haciendas intervenidas.

Mediano Plazo

Realizar y conducir programas y proyectos de
asistencia técnica definidos en el corto plazo
a nivel de las haciendas intervenidas..

Creacifn de Comités Técnicos para que cola-
boren en la redaccién y ejecucion de los pro-
gramas y proyectos de asistencia técnica,

Preparacién de cursos teSrico-pricticos en
aspectos técnicos, sociales y sobre metodolo-
gia de la extensién.

Otorgar las asignaciones prémstatias nece
sarias para que la extensiSn pueda brindar el
servicio adecuado y oportuno.

Hacer uso de la tecnologia proporcionada por
investigacién, '
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c) Larvo Plazo
- . Fomentar y poner en marcha un Sistema de Ex-
tensidn A:ricola que canalice los esfuerzos
Jde las instituciones para 1a asistencia téc-

nicarde los camesinos.

2.7.4.4 Beneficios Bsperados

‘Al cumplirse con 1as metas propuestas a corto, mediano
y laryo plazo, se espefa tque los arricultores desa-
rrollen su actitud al cambio, a través de la intro-
JucciSn sistemitica del progreso técnico, via la ex
“tensibn agricola.

2.7.4.5 Responsabilidades Institucionales

‘Para alcanzar los objetivos y metas de la asistencia
técnica s necesario gque las acciones de responsa-
Milidad del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa

- sean normalas y relistribuilas en ¢l Smbito de las
instituciones del sec*or agropecuario de acuerdo a
la problemitica del ,roductor. '

2.7.2 % Control y Eval_uacién

La OSPA Jdel Ministerio de Agricultura, ejerceri las
acciones le evaluacién y control en el &mbito de las
instituciones res:onsables. -
2.7.5  Obras Je Riego y Drenaje
2,7.5.1 Situacidén Problemitica

El riepo y Jrenaje ha sido introducido en el pafs en
alreledor de 35 mil has hasta la fecha, habiendo
particinado activamente en la immlementaci6n de es-
ta toecnologia el sector pfivado y pGblico, especial
mente cl primero, a quicn se le atribuyen alrede-
d6r de 27 mil has y el resto al sector nGblico.
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El sector pGblico ha trahajado bajo Jos modalidades,
1a puesta en riego en forma directa y el fomento a
nivel de finca a través Jg pmgm como ¢l Me-
joramiento do tierras agrfcolas (META), ya finalizado
y la Asistencia Técnica por parte de la Direccidn
General de Riego y Dremaje.

Dc esa manera se ha venido desarrollando el riego

y drenaje que cuenta con un potencial de alrededor de
323 mil has, de tierras clasificadas en una prime-

ra aproximacifn de 1a siguiente forma: con buenas
posibilidades 133 mil has, con moderadas posibilidades
91.7 mil has y con mayores limitaciones 47.8 mil
Actualmente se tienen estudios de diferentes tipos,
desde reconocimiento a nivel de factibilidad en

162.4 mil has, contindose con disefios finales para
11.2 mil has en el 4rea Jde Usulutin-San Miguel de

un total de 30.6 mil has que han sido llevados los es
tudios a nivel de factibilidad.

Como se menciona anteriommente solamente 35 mil
has se riegan en el pais, lo que constituye

un 11% del &rea potencial, demostrando esto Jque el.
uso de esta técnica no ha sido acelerada.

Las razones de porqué no ha habido una incorporacin
creciente 2 esta técnica se puede deber a los al-
tos costos en que se incurren y aunado a lo ante-
rior, se tiene que los proyectos manejados por el
Sector PGblico, on lo que se refiere a Distritos Je
Riego, han servido para introducir modificaciones

a 1a tenencia de 1la tierra; lo cual asociado con
los condicionantes politico-econSmico adversos a esa
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medida han frenads la introducci’sn de esta técnica.
Por otra parte, la introduccién del riego en el 4rea
potencial requierc le fuertes mversmnes, para lo
cual se hace necesario la concurrencia de financia
miento externo.

De 1o antcrior se lesprende la necesidad de identi
ficar 4reas a rezar, asi como también la posibili-
dad de expandir esta tecriolozia en el sector de Re
forma Agraria, para lo cual debe establecerse

,un programa de riego, puhendo servir Je base, cs-
tu;hos que han sido presentados con anterioridad.
(Cuadro N° 1).

2.7.5.2 Objetivos

te *

a) Gorto Plazo

La problemitica del ﬁego y drcnaje, dadas sus
. caracteristicas especiales, no puede ser mate-
-rializado en el corth plazo, definido en 1la
presente estratsgia. -

Por esta razbn se orientan igualmente ob-
jetivos a mediano'y largo plazo de manera con-
junta.

b) ,Mediano y Largo Plazo

- Racionalizar e mtensiflcar el uso de los
TECUrsos apua y suelo, a fin de lograr
un crecimiento vértical de la frontera agri-
cola. ‘

~

- Ser un instrumento de la Jiversificacién Je la
produccibn, tanto para consumo interno como ex
portacisn.
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Generar empleo de tipo permanente y contribuir
a amortiguar el desempleo en las &pocas de mee
nor demanda tradicional de mano de obra. .

Ser un instrumento que permita Jar una mayor ca
bida de agricultores en las empresas de las Areas
reformadas.

Metas

Capacitar a los agricultores en t8cnicas de rie-
go y drenaje, en aquellas haciendas que cuentan
con esta tecnologia y que se encuentran afecta-
das por el proceso de Reforma Agraria.

Determinar la factibilidad de introducir este téc
nica en las haciendas que han sido agectadas por
el proceso de Reforma Agraria.

Establecer en base a lo anterior, un programa de
riego y drenaje para el pais y, que en el media
no plazo y largo plazo pueda fortalecer la Re-
forma Agraria.

Beneficios Esperados

Ampliacisn de 1la frontera agricola

Mejoramiento Jdel ingreso y distribucifn

Mayor rroduccién Je alimentos y materias primas
Incremento de 1la capacidad de cabida de las empre-
sas asociativas reformadas.

Oferta Je empleo rural con caricter permanente
Mayor generacidn de divisas por posible diversi-

- ficacién agricola,
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2.7.5.5 Acciones a Ejecutar

- La Direccidn General Je Riego y Drenaye de-
berf cambiar su estructura ors,amzatlva de tal
manera que pueca cumplir con los objetivos

y atribuciones.

- Esta orsanizacibn pucde ser:.

a) Una imidad encargada del uso oficiente del

b)’

d) -

agua y_suelo y aquf debiera contcner 1o re
ferido a la asistencia técnica en riego

y ala a')llcacién de 1a Ley Je Riego y Ave
namiento.

‘

Una unidad encargada de elaborar un pro-
grama Je I’lng para el pais en base al po-
tencial existente, debiendo reah.zar aque-
1los estudios que tiendan a senerar pro-
yectos especificos Je acuerdo a'la p:)litlca
de Jesarrollo lel sector.

Una unidal encargala Jde realizar la operacitn
y -mantenimiento de las obras ya ejecutadas y
que se encuentran en uso.

Una unidai encarcala de 1la ejecuciGn direc-

ta de proyectos, generalos por 1la unidad encar
gada Je elaborarlos. )

Ademéis la Unidad Je Planificaci6n de 1a Direccitn le
Riezo y Drenaje Jeberi adecuarse para pcxler Tealizar
las 1abores de su competencia, prigramacidn, se-,

guimiento, control, evaluacién y refomulac16n de ac

tividades; dadoue en la actuahh*l su esquem compren
e ademdis estudios dentro de la ejecucién de pro-
yectos, con lo que se convierte en unidad ejecutora

y no asesora y orientaldora como debe ser.
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CJADO M2 1

BSTDMACICN DB UN PROGRA'A DR RIES) Y DRENAJE EN APONQ A LA

REFRA ACRARIA PARA EL DERIODQ 1981-1985

Prgectos a Superficie Inversi6n
ecutar a regar reque
: (hectéreas) (mile;‘i
dslares)
Total 1980-1985 41,388 93.801.6
Periodo 1930-1985 16.317 40,182.4
Pequefios sistemas de riego 4.202 4,924.4
* Chalchuapa-Atiquizaya 1.000 2.233.0
Chapeltique 700 548.9
- Opico 144 104.9
La Barranca 804 658.6
Nahuizalco 954 934.7
Las Pampas 609 444.3
Grandes obras de.riepo 12.115 35.258.0
Rio Paz-El Rosario, la. ctapa 2.000 5.220.90
Rio Grande de San Migiel .
San Dionisio 2.200 7.240.0
El Jocotal 4.000 12.720.0
Vado Marin, la. fase 1.000 1.800.0
Periodo 1980-1935 25.971 53.619.2
Pequefios sistecmas de riego 3.110 2.075.6
Bola de Monte 540 258.0
Potrerillos 667 388.0
Omoa 1.725 1.281.6
Grandes obras de riego 21.952 51.543.6
Rio Paz-El Rosario, 2a. ctapa 3.000 7.830.0
Rio Grande de San 'figucl
. Vado Marin, 2a. fasc 4,440 7.992.0
Usulutén 3.755 6.759.0
Jiquilisco 2.757 4,962.6
Bajo Lempa, 1a. etapa 3.000 24.009.0

Fuente: MAG-OSPA, Junio 1980
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2.7.5.6 Responsabililades

La ejecucidn de 1:15 medilas planteadas, seri de respon
sabilidz] de.la Direccidn General de Riezo y Drena-
jé,‘ quien ademfs- estableceri los requerimientos de

* coordinacién institucional que necesite.

‘2.7.5.7 Control.y Evaiuaciﬁn

El contml y evaluaci6n de las acciones a realizar es
" tard a cargo de las unidales especializadas respecti
vas en difercntes niveles: Global: por el Mi-
nisterio le Planificaci¥ni Sectorial! por la
Oficina Sectorial de Planificaci6n Agropecuaria;
institucional’: Pdr“?_l.a:‘ﬁfida‘ci de Planificaci6n
© Institucional.

2.7.6 Desartﬁlio de la ,\rgoimiustria v

. 2.7.6.1 Situacisn y Problemitica

El desarrollo de la acroindustria en nuestro pais, no
ha sido atendil> con la debida importancia, por lo
k.{ue debe tenerse muy en cuenta jque el desarrollo
nacional Jepende en buena melida del aprovechamiento
integral e sus recursos; tal como el Modelo Histérico
que ajui planteamos, pretende alcanzar.

Actualmente existen zonas que DPOr Su escaso poten-
‘ cial para la produccifn agropecuaria tradicional, es
tin sienlo subutilizadas; si se aprovecha para el
.~ desarrollo ‘lc 1a agroindustria, se incrcmentaria
la:produccifn tanto para el mercado interno, co-
mo para la exportacidn.

1/ Se entiende por agroindustria, la unidad productiva que transforms, para
la utilizacifn intermedia o £inal, productos o subpr-éductos agropecnarios
que se adquieren directamente de la finca. Es decar, se consideran como
agroindustrias, las que realizan la primera transformacién del producto
agropecuario. '
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La Acroindustria deberf ejercer un papel motor en
los procesos de cambio; toda vez que permite ampliar
y diversificar la capacidad productiva Je 1d$ empre
sas, porque provoca concentracién horizontal y '
vertical‘le las activilades econdmicas, Permite
igualmente originar mayor valor agregado a la pro-
duccidn agricola y con ello una mayor retribuci6n eco
ndmica a los factores productivos, tierra, capital

‘ y trabajo.

2.7.6.2 (bjetivos
a) Deé Corto Plazo

- Integrar vertit_:alment;e €1l sector agropecua-
rio con el sector inlustrial.

- Diversificar la producéi&n agmpewaria y
generar mayor valor -agregado en los produc-
tos agroindustriales.

- Incrementar el producto agropecuario
- - Aumentar el nivel de empleo.
- Incorporar al proceso productivo, tierras ac-
tualmente subutilizadas._

b) De Mediano Plazo

- Obtener un mayor desarrollo empresarial ru-
-ral, especialmente en forma asociativa.

- Awummentar y diversificar la exportacitén de pro
ductos agropecuarios.
- Ahorar ldivisas y crear nuevas fuentes de in-

. greso de las mismas, provenientes de la expor
tacién de nuevos productos e insuns.
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¢) De Lar;o Plazo

- Progiender a la disminucién de.la emigraci6n
rural, hacia las 4reas urbanas, creando
fuentes suplementarias de trabajo.

- Contriluir a la solucidn del problema nutricio
nal por la introduccién de nuevos productos en
las dietas campesinas.

2.7.6.3 Metas : . ,
' 'a) De Corto Plazo

Implementacibn de proyectos agroindustriales, cu
ya inversién es de ¢ 479.700.

Los proyectos son los siguientes:

- Inlustrializacién del tomate
- Industrializacién Je la soya
- Industrializacién del a2jonjoli
- Industrializacién del marafién.

b) De Mediano y Larco Plazo

Previos estudios de factibili:hd que inclu-

yan aspectos de comercializaci6én interna y exter
na se deben immlementar los sijuientes pro-
yectoé arroindustriales:

-< Produccibn de jojoba, para la obtencién de acei
te natural que puede utilizarse como lu-
‘bricante Jde alta presién, ablandador de cue-
ros, adhesivos, tintes para impresién, cos-
méticos, etc.

- Mamufactura de papel Jde rastrojo de alzodén
y de rastrojo de arroz.



2.7.6.4 3Beneficios

276

Produccién de papafna

Produccién Je colorantes naturales (clircuma
y achiote).

Produccién de alimentos concentrados para ani
males (incorporando productos y sub-productos
agricolas como yuca, pulpa de café, etc.).
Produccibn e industrializacién de la mora.
Producci6én de aceites-esemciales (zacate 1li-
mbn, citronela, patchouli, orégano, etc.).
Produccién de grasas y aceites vegetales co-
mestibles. Este proyecto consiste en el cul
tivo Je oleaginosas, tales como ajonjolf, so
ya, aceituno, coco, etc., para la pnroduccién
de aceites vegetales comestibles.

Produccién de afiil; consiste en el cultivo de
jiquilite en tierras marginales del Norte del
Departamento de Chalatenango y su procesa-
miento para la producci6n de colorantes (in-
dig0). .

Produccién Jde carb6n dc lefia, aceite combus-
tible bunker C y gas combustible a partir de
las especies iflia Azederach y Leucaena.
Aprovechamiento integral de la caiia Je azGcar,
para la produccién de alcohol carburante y
tableros aglomerados.

Industrializacién del nixtamal.

- Diversificacién de nuestras exportaciones.

Sustitucién de:importaciones de productos agro-
industriales.



- Incorporacifn al desarrollo de freas actualmente
subutilizadas.
. = Incremento del empleo e i.ngresos, especialmente
~ de la poblacibn rural.
‘ ,‘_-'- Integracién del .campesino ala v1da social y eco
: ndm,ca del pais y al proceso de Reforma Agraria.

2.7.6. S Acciones a Ejecutar
a) A Corto Plazo

Implementac;.én de proyectos agmmdustn'{les
- Concesi6n de créditos para capltal de operacifn
de proyectos agromdustnales.

b) ‘De_Mediano Plazo - LT

- Implementaci6m de proyectos agromdustnales

- Concesitn de crélitos para el desarrollo de pro
yectos agromdustnales. )

- Asistencia técnica para el aesarrollo de pro-
yectos '

-:¢) ‘De Largo Plazo

- Implementacifn Jde proyectos agroindustriales.

- Financiamiento para proyectos agroindustriales.

- Asistencin técnica y supervisi6én continua de
los proyectos agroindustriales.

2.7.6.6 Responsabilidades Institucionalcs

La responsabilidad directa corresponde al Banco de

Fomento Agropecuario y Unidades de Apoyo:

- INSAFI (Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial)

- CENTA ( Centro Nacional ‘de Tecnologfa Agropecua-
ria).

- Ministerio de Comercio Exterior.
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2.7.6.7 Control y Bvaluacibn

La OSPA decl MAG deberd cjecutar un conjunto de accio

+ . nes conducentes a evaluar y controlar los pro-
yectos azroindustriales; coordinando sus acti-
vidades con las'instituciones responsables.

2.3 Estrategia y Acc1ones de Alecuacitn de la Ahumstramén PGblica para

¢l Proceso de la Reforma Agraria.

En esta parte se definen un conjunto de acciones y estrategias
‘que perimitan adecuar el aparato burocritico institucional agropecua
rio a las exigencias de la Reforma Agraria.

Bste hecho se dernra porque aun nuevo e infdito proceso de cambio

social en el pafs, deberf eorresponder una renovada organizacién
_institucional para enfrentar con &xito la implementaci6n de la Re-
" forma. ' o

Las estructuras institucionales actuales son obsoletas y correspon-
den a otro modalo de désarrollo que la Reforma Agraria apunta a corre
gir y alterar sustancialmente; poi' ello seri necesario atacar pro-
fundamente el problema de la adecuacifén institucional del aparato
burocritico agropgcuario y definir la regionalizaci6n.

2,8.1 Adecuacién Institucional

G

2.8. 'r 1 SltuaC16n Problemitica

La estructura organizativa actual del Sector Pabli-
co Agropecuario del pafs, por responder necesaria-
.» mente & un esquema politico tradicional ya superado,
:  no esti actualmente adecuado para fortalecer la con
.solidaci6n del proceso de 1a Reforma Agraria empren
dida por el Gobierno. '
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- Necesariamente la estructura orginica y, por ende, las
.. funciones de 1los cuadros humanos asignados, debe-
' An ser modificadas ‘cualitativa y cuantitativamen-

te. -Ello para dar flexibilidad al sistema de deci

.8i6n politica.del sector agrario; sistematizar la
“produccién de normatividad y proponer la polftica

y normas, de cjecucibn sectorial a fornular, diri-
gir, ejegutar, Supervisar.y controlar,

' En.el marco de 1a aplicaci6n de los diferentes dispo

sitivos referidos a la Reforma Agraria, la organiza-
cién estructural del Sector PGblico Agropecuario es
‘1la siguiente (ver Orgamgrama) Del examen especi-
fico de las referidas estructuras se pueden deri-

var, entre otros, 1lgs siguientes hechos:

1
- “Una deficiencia en la estructuracién orgénica de

" las diferentes dependencias que conforman el sec
‘tor agropecuario. Como resultado de ello se pre
sentan desequilibrios en: 1a estructura, funciones
y procedimientos normatives del sector.

- No existe una nomenclatura técnica adaptada a la
funcién y nivel especifico de cada Srgano de la es

' tructura y hay confusién de niveles.
- .; Inadealacién de 1as funciones que le competen a los

., 6rganps de asesoria, apoyo, linea y ejecutores de
. . las normas emanalas por el sector; dificultado afn
por la presencia estructural de Srganos ejecuto-

. res auténoms y Grganos ejecutores centralizados.

- .Bxcesxvo. centrahsm en los procesos de toma de

. decisiones y falta de una desconcentracién de
funciones en.los niveles normativos y ejecuti-
vos; y por ende no existen mecanismos de dele-
gaci6én de funciones coherentes y racionalizados.
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a

- Las def1c1enc1as estructurales pueden estar pro-
o vocando Jemasiada lentitud burocritica en la
fomulac16n y e3ecuc16n de 1las normas; y estdn di
" ficultando 1a ag111zac16n de procedimientos normati
vos o sustaitivos y adJetlvos 0 auxiliares.

o

- Oomo consecnmcm de todo lo anterior, existen de
ficiencias en los cuadros de asignaci6n personal;
categorizacidn de puestoé, manuales de organizaci6n
y funciones y otros mstmmentos que permitan
generar una mayor eficiencia en las funciones
y responsablhdades que le compete desempefiar al
secwr. o

De todo 10 éu_al se concluye que es necesario para con
"solidar el proceso de-Reforma Agraria y generar adecua
"damente normatividad al sector agropecuario y de-

finir de manera mis racionalizada la estructuracién

orgdnica del sector a las exigencias actuales del proce

so.

2.8.1.2 Objetivos
~ a) - Corto Plazo

- "Adeciiar con la celeridad y urgencia que el pro
ceso requiere la estructura orginica del Sec-
tor Agropecuario para cumplir mejor con sus
fines y objetivos. (Ver Anexo N° 1).

- En base a la estructura orgénica adecuada, de
* ‘finir Ia manera racional de las funciones
-y responsabilidades que son de competencia de
cada una de las unidades estructurales.del
sector. o
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- Adecuar los procedimientos que se efectian en el
. . sector, 3 la estructura y funciones que deben de
. - Sempefiar cada unidad orgénica.

b)

- ‘Efectuar una .redistribucién de cargos de todos los

trabajadores‘del sector, en base a la adecuacién de
N una mejor estructura orginica y redefinicién de
,ftmciones ..

Mediano Plazo

* Defirir con criterios sistemiticos una orga-

:mzac16n sectorial del Sector Pblico Agrope-

cuarij que responda a los requerimientos del
procesc de Reforma Agraria y su consolidacién.
Propiciar sobre 1a base de la experiencia re-
cogida la reforma de la administracién pGbli-
ca, que se caracteriza por la creacién de

' un eficiente sistema de decisi6n politica,
- sistema de produccién de bienes y servicios y

sistemas auxiliares del Gobierno Nacional.

Reforzar de manera racionalizada la descentra
11zac16n sectorial y la desconcentracifén de
funcmnes en ‘el Ambito de una regionalizaci6n
administrativa coherente y sistemitica.

Formular instrumentos de organizaci6n y méto-
dos que delimiten las funciones y responsa-

~bilidades institucjonales que cada dependen-
~ cia orgamce, seflalando los mecanismos e inter-

nelaciones 51ste|n5t1cas que se deben dar en
toda la admn1_strac16n pablica.
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i:)‘ Largg Plazo .

- Crear el Sistema Nacional de la Administracidn
‘PGblica con el resto de los sectores adminis-
trativos sectorializados; para propiciar
una eficiente gestién gubernamental.

- Consolidar c'on la participaci6én del resto de
los sectores administrativos, el proceso de
Reforma de la Administracidén PGblica, insti-
tucionalizando con criterios sistémicos los

, Jiferentés sistemas auxiliares de control, ’
asesoramiento y apoyo, para asegurar una co-
rrecta y eficiente administracién pablica.

2.8.1.3 Metas y Acciones
; a) Cbrto Plaio

- Reformular las estructuras orgénicas del Sec
tor PGblico Agropecuario, redefiniendo crite
rios de unidad de mando e interrelaciones en
tre las diversas unidades orginicas.

- Formular los manuales de organizacién y fun-
ciones correspondientes a las diferentes de-
pendencias del sector agropecuario; incorpo-
rando nuevas funciones que se deberin defi-
nir para responder a las particulares exigen-
cias del proceso de Reforma Agraria.

- Formular los manuales de procedimientos sus-
tantivos y:adjetivos correspondientes a cada
,.;+ ~una de las unidades orginicas.
- Formular los manuales de descripci6n de car-
gos o de puestos sobre la base de la elabo-

racién de Cuadros de Asignacién de Personal
(C.A.Ps.).
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Hacer efectivas las medidas de redistribucidn de
funcmnes, tareas, responsab1lidades y car-

gos en toda la organizaci6én del sector.

'l.w-'

,Crea.r en el 5mb1to de la Oficina Sectorial de Pla

p;f;,cacxon Agropecuaria una unidad especializada de
prganizaqién y métodos.

, Originar conjunturalmente un sistema uniforme de
mfomac16n '

b) l‘bdlano Plazo

. s

Crear e implementar manuales de simplificacién de

- -tr8mites documentarios y sistematizar el archi-

vo de: documentos.

" Definir los lineamientos del Modelo de la Admi-

nistracién PGblica en lo que al sector agropecua-
rio se refiere.

Presentar a consideracidn de los sectores el Mode

g 16 de Adznm1strac16n PGblica en lo referido a 1la

naturaleza del sector.

Fomular conjuntamente con los otros sectores el

_ Proyecto de Reforma de la Administracién PGblica

scbre la base de un Modelo especifico que contem
ple la institucionalizacién de un ente responsa-
ble de la Mmm15trac16n Pdblica y una Institu- -
cién Supenor de Admn1strac16n Pablica para ca-
pacitacién.

Formular el ‘modelo ﬂéfﬁutlvo c‘lle.réglmahzacmn

: admnistrauva, cm;mtamente con los Jemfis sec-

tores.

el
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"~ '¢) largo Plazo
_ - }Ins‘t;ituqionalizar el Sistema Nacional de la
Administraci6n PGblica, sobre la base de
una ley aprobada; con la participacién del
" resto de sectores.

- Conjuntamente con los demis sectores, forta
lecer los siguientes sistemas:

Sistema "Nacional de Planificacitn

Sistema Nacional de Racionalizacién

Sistema Nacional de Personal

Sistema Nacional de Control

Sistema Nacional de Abastecimiento

Sistema Nacional de Contabilidad y Presupuesto
Integrado. .

Sistema Nacional de Informitica

Sistema Nacional de Estadistica y Registro
Sistema Nacional de Presupuesto por Programa
Sistema Nacional de Investigaci6én y Otros.

- Efectuar acciones de capacitaci6n y especializa-

) ‘cifn administrativa a todos los empleados pGbli-
cos del sector agropecuario; teniendo en cuenta
el nivel y las necesidades del sector; y el &rea
de especialidades que se trate.

- Hacer investigaciones referidas a la administra-
cién pGblica.

2.8.1.4  Beneficios Esperados

. Conr 1a puesta en marcha del conjunto de acciones y
metas a cumplir en el corto, mediano y largo plazo
se van a obtener los siguientes beneficios:
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Corto Plazo

Una mejora sustancial de la estructura, funcio
nes y procedimientos a nivel de todas las
midadés organicas del Sector Agropecuario.

Mejor fijaci6én de responsabilidades en el &m
bito de las dependencias y mayor claridad en
las acciones.

Mayor coordinacién, participacién, delegaci6n
de funciones, desconcentracién funcional, etc.,
prqpiciando a todo nivel los criterios de
gestidén por resultados o gerencia por ob-
jetivos. |

'Rea%izar . con mayor rapidez los procesos de
gestién en materia de mecinica y dinfmica ad
ministrativa para la Reforma Agraria y el Sec
tor Agropecuario.

Mayor racionalidad en los instrumentos de pre
visibn, planeacibn, organizacién, integracién,
direcci6n y control que deberdn asumir las
diversas dependencias del sector.

Mediano Plazo

La Reforma de 1a Administracién PGblica, di-
namizaré y agilizari los diferentes cambios
estructurales que el Gobierno esti empefiado
en poner en marcha.

La creacién de un ente nacional especifico

para la administracién pGblica, reforzari el
proceso a nivel global.
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c) Largo Plazo

La institucionalizaci6én del Sistema Nacional
de Alministraci6n PGblica produciri mayor
eficiencia y eficacia en todo el sector pG-
blico.

La puesta en marcha de Sistemas Auxiliares
del Gobierno Nacional, que dependen normati-
vamente del ente nacional especifico de ad-
ministracién pGblica, originari profundos
beneficios en todo el dmbito del Gobierno
Nacional.

La capacitaci6n y especializaci6n de los
funcionarios en materia de administraci6n pG

. blica les harf comprender su verdadero rol

y participacién en los procesos de cambio.

2.8.1.5 Responsabilidades Institucionales

a) Corto Plazo

Corresponde a 1a Oficina Sectorial de Plani-
ficacién Ag'ropecu;aria conjuntamente con fun-
cionarios de los 6rganos ejecutores centrali
zados y los Srganos ejecutores autSnomos,ini
ciar las acciones de corto plazo,

Se deberi coordinar con el Ministerio de Pla
nificacién.

b) Mediano Plazo

¥) Ministerio de Planificaci6n coordinari con
los demis sectores las acciones a formular.

La Oficina Sectorial de Planificacifén Agrope-
auaria del Ministerio de Agricultura y Gana-
derfa estudiari y propondri las acciones re-
feridas a su Sector; conjuntamente con los
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6rganos. ejecutores centralizados y los 6r-
ganos ejecutores .autbnomos,

c) - go Plazo

- Corresponderé al Mm;steno de Planificaci6n
© 3SFINir la estrategia dé trabajo a efectuar con
Jmtamen.te cen-los -demis sectores comprometidos.

2.8.1.6 OontrolyEvag.uacmn , ":'-\_ ‘

e .

!

El Mlmsteno de Plan1f1cac1on sefrﬁ el responsg-
ble de toda la evaluacibén y control en matena da Te

—..

formps
La OSPA del MAG controlari y evaluaré las acciones
refetldas a-su sector. " T
- b
ANEXO N° 1 '

MﬂMSLINEMﬂHWIUSbEMSBATENERmQJENTAPARAIAADEG]ACImDBIAS
: ESTRUCTURAS ORGANICAS DEL SECTOR AGROPECUARIO

B -

1. GENERALIDADES

Las pricticas de administracidn pGblica generalmante adoptadas en la gran
mayoria de paises, muestran que a éste nivel, la exper:.encm ha produndi-
zado de tal manera sus estudios, que queda poco a innovar o deqcubnr. V

En 1ineas generales, la organizacibn cientifica del trabajo para atacar es
tos puntos, tipifica.la naturaleza admmzstrauva del Gob1erno Nacmnal
de la manera siguiente: . - - '



ESQUEMA N° 1

COMPOSICION DEL GOBIERNO NACIONAL

' I":‘.ist‘ema do decisién |-

o , :
/ ___polftica -

Gobierno Nacional

Sistema de produccibn
de Bienes y Servicios

alto

_Producc.idn Je normatividad

"Produccién de bienes y/o

servicios

__ Sistemas Auxiliares de

Control, Asesorfa y Apoyo

Se hace claro entonces, que el Sistema de Decisi6n Polfti¢a del Gobierno
Nacional, produce la normatividad nacional y sectorial, reflejada en los.
diferentes dispositivos.legales como 1eyes, decretos, resolucmnes, d1-

rectivas, etc. _

El sistema de pmduccién de bienes y/o servicios defme al Gobierno Na-'
cional, como impulsor de creacidn de .bienes estratéglcos, o de nece51dad
nacmnal para la economia y ofrece servicios a la colectindad que otros

sectores productlvos no lo pueden hacer.

Los Sistemas Auxlllares de Control, Asesoramiento y Apoyo, coadyuvan a
racionalizar la producci6n de normatividad y de bienes y/o servicios que
efectGa el Gobierno Nacional. Entre los sistemas auxiliares mis importantes
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tenemos los Sistemas de Planificacién, Control, Personal, Contabilidad,
Abastecimientos, Racionalizacifn, Estadistica y Registros, Informacién,
Informitica, etc.

EL MODELO: BASE DE ORGANIZACION CIENTIFICA DEL TRABAJO

Se trata de un modelo muy smphflcado que proyecta la estructura y fun-
ciones de las organizaciones de manera coherente y racional. Las carac-

"terfsticas mis importantes.del modelo son representadas en el Esquema N°

2.
ESQUEMA N° 2
QONTROL | | ORGANODE " oo — = & e o m e == 4
S DIRECCION ,
1 []
) ]
'
- 1 |
I
Az . 2 | [
- I
|
L |
. ORGAND |DE LINEA ° :
o |
1 2 |
|
‘- o '
ORGANOS REGIONALIZADOS
]
|
|
]
!

e Lo R . e

ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS
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2.3.2 Reglonahzacmn y Descentrahzacﬁn Operatlva del Secto;; .

¥

Ag;‘opectmrto. S mmese et ot _ -

2.8 2. 1 Sltuac16n Problemtlca s

ha constatac16n fmdamental sobre ¢l problema es que

hasta nucstros dias, la regionalizacifén del pais, se

ha venido reconociendo en el Sector Agropecuario de

la siguiente manera:

Regién I: que abarca Santa Ana, Ahuachap4n y
Sonsonate. = s

Regi6n II: que comprende San Salvador y La' leertal

Regi6n III: 'que abarca Cabafias, San Vicente y La"Paz

Region IV: que comprende Usulutin, San Miguel, La
Unién y Morazén.
Al examen JetemJo de 1los cr1ter1os y. resultados a los
que se han llegado, utilizando esta part1c16n regio-
nal, se llega a la evidencia de ‘e ya no‘ responden a
las necesilades de la Reforma Agraria en marcha, al
crecimiento del Sector Agropecuario en general, ni a
los cambios estructurales que se estdn dando en el
pafs. En efecto, al analizar almunas constataciones
metodoldgicas sobre redistribuci6n ,'és'pacial y de los
criterios utilizados, se deduce 1ue se han utilizado
métodos tradicionales para llegar a esta regionaliza
cién y que ella no responde en 1la prictica a

‘una adecuada de;centralizacidn.

El resultado operativo Je esta metodologfa, tradu-
cido en la descomposicién regional en las cuatro re-
glones definidas, pareciera entonces que no es la

" mis lograda.- Bsto no por el hecho de la definicién

il

de las 4 regmnes, ya que se acepta, c1entif1camente,
que en términos relativos la descomposicién de

A : - o SNy
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una nacién puede darse en 1 6 en '"n" regiones
y ello depende de las variables que se utilizan
para el anilisis y del criterio del o los técnicos

que intervienen en el problema,

El'hecho mis concreto parece mis bien residir en la
metodologia de trabajo adop tada. Aqui, necesaria-
mente, se ha traba;ado con instrumentos tradicio-

" nales Je Geometrfa Buclidiana que responden a la

deécbmposicién de espacios homogéneos y continuos

..y que s6lo tienen en cuenta variables geogrificas
. de distancia y de minimizacién de costos de transporte,

que dan cuenta de la convexidad matemitica de
un espac1o plano y continuo sin accidentes geo-

4.

El hecho reél es que, en términos metodolbgicos, la

_ planificacisn espacial deberd tener en cuenta
" ‘que los espacios, en la actual teorfa moderna de re

gionalizacifn, se consideran no convexos, heterfgeneos
y discontinuos.

.. A partir de alli, la instrumentacién de los mis-

_-mos es posible hacerla a través de matrices 1i-

nealés de:trabajo, andlisis multidimensionales y
otras pricticas modernas, que rindan cuenta de la
regionalizacién con mayor precisién.

El resultalo de la descomposicién territorial con

métodos modernos deberi tener el objetivo de ge-
" nérar verddderas regiones, sub-regiones, zonas, etc.,
: -mxinuzando los fIUJOS econdmicos al interior de ca

da parc15n terntonal, que haga posible la esti-
mulacidn Je procesos productivos en cada espacio con

- mayor autonomfa, se propenderi que la regi6én sea au

tosuficiente en lo posible, y que en el flujo de
inter-relaciones econémicas’ entre regiones sintética‘
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- 'y polarizadas, se canalicen bienes y servicios
: ciue- no: son factibles de producir en el seno de
-ima regibn determinada; 7enerando intercambios
..inter-regionales. . '

" ~>De.acuerdo a este enfodue, es posible romper es-
tructuralmente el exceso de centralizaci6n de las ac

tividades que -implicitamente conlleva la descompo
sicién regional, via los instrumentos de la
Geometria Euclidiana. '

Los resultados pricticos a los que se ha llega_do
con este enfoque tradicional, son la evidencia

.del excesivo centralismo que genera San Salvador, en
‘primer lugar y Santa Ana y San Miguel en segundo lu

gar; sobre 1a base de-sus zonas y &reas de in-

~ fluencia. Estos centros canalizan recursos y exce
‘dentes dJel campo a la ciudad; en donde apro-

vechandg las ventajas comparativas que ofrece la

‘localizacién de actividades, la implementacién de és

tas se facilita por 1la presencia :le mano de
obra iesocupada provemente del constante y perma

~nente flujo mgratono a estos centros o de 1a posi

ble generaci6n de economias externas y otros efectos

.que, contrad1ctor1amente provocan mayor centralis-

mo; mayor desarrollo relativo de 1los denominados
"polos le desarrollo" (San Salvador), en detrimento

- ¥ a expenses de los excedentes producidos en las zo
" nas de influencia y de menor desarrollo relati-

. vo. : - L . . .

| .jAl comprobar en forma metodol6g1ca estas considera
_,__c1ones y cmstatacmnes del modelo utilizado y la

y
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realidad,. es féc:.l concluir, que en el pais existe
un exr,eswo centrallsmo econdmico, alrededor de al
gunos llamados polos Jde desarmllo de primero y se
gundo orden que. succionan los excedentes producidos en

.-otras zonas del territorio. Situacién que es nece

sario corregir para asegurar que la Reforma Agraria

-y los demdis. cambios de estructuras a poner en marcha

. se desarrollen eficientemente.

Ademis se concluye que la regionalizaci6n utilizada

L hasta 1a fecha, no ha dado los resultados que se es
_ peraban; lo que hace necesario introducir los correcti

2.8.2.2

vos a que hubiere lugar.

0b1 etivo

a) Cori:o Plazo

- Definir con la celeridad que el proceso exige
una delimitacién regional y sub-regional més
racional; que tenga en cuenta como base
fundamental la maximizacién de 1los intercam
biops socio-econSmicos espacialmente compen-
sados entre regiones y sub-regiones.

- Definir la natiiraleza y caracterfsticas nece
sarias de una mejor jerarquia y funciones de las
unidades territoriales del ‘pafs.

- Formular un esquema administrativo agropecuario
"'y de 1a Reforma Agraria en funcién a la or-
' gani%aci6n- regional y el marco legal corres
pondiente. -

- ‘Adecuar la estructura, funciones, procedi-
mientos y responsabilidades el sector

P
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" agropecuario-a las nuevas necesidades de la

delimitaci6n regional puesta en prictica.

- Mediano Plazo

'Reducu las disparidades regionales, creando

incentivos 1e 10ca11zac16n de actividades
productivas conplen?entanas al proceso de Re
forma Agraria, en las regiones y sub-regio-
nes del pais. |

Fortalecer las fum:;ones especificas Je los
Zobiernos reglonales y locales, a nivel de

" ‘Mmicipios y Cantones, trasladando funcio-

nes del Gobierno Central a los gobiernos re-

gionales y oob1ernos locales.

Canalizar las actividades del proceso de Re-
forma Agraria por la via regional, para via-

bilizar y agilizar la toma de decisiones.

Largo Plazo

' _' ) Promover la integraci6n nacional y la descen

trahzacmn de funciones en base a la regio-
na11zac16n homogénea de todos los sectores ad
mmlstratwos.

Incremgntatj 1a produccién y productividad de
las regiories, sub-regiones y 4reas de in-
fluencia con el uso de sus propios recursos po
sibles de movilizar.

Propiciar el auto-abastecimiento regional de
bienes y servicios, evitando en lo posi-

ble los exagerados desplazamientos para eco-
nomizar costos de transporte y combustibles.
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Mejorar la distribuci6n inter-regional de los
esfuerzos 'y beneficios del desarrollo en bus-
ca de 'la redm:c16n Je los desequilibrios re-

‘ ‘91ona1es .

Bstablecer una estructura productiva del Sec
tor Agropewano reformado que muestre por
s misma un desarrollo regional autosostenido.

2823 MetasyAcc:.mes

a)

'Cortp Plaze .. ..~

Estudio. definitivo de la regionalizaci6n y

-sub-regionalizaci6n del pais.
-Bstudiar, canalizar y proponer la jerarquia y

funciones de las unidades territoriales del
pais y conseguir su aprobacién por los nive-
les superiores correspondientes.

Proponer el esquema de administracién insti-

- tucional agropecuario en base a la nueva re-

gionalizaci6n.

Hacer manuales de organizaci6n y funciones y
de procedimientos para la administracifn re-
gional de la Reforma y el Sector Agropecuario.

Mediano Plazo

-~ Preparar dispositivos legales que contengan

incentivos de descentralizaci6n de activida-
des productivas complementarias al proceso de
Reforma Agraria.

%ormular el Modelo de la Administracién PG-
blica para los gobiernos regionales y locales.
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“';-' Hacer estudlos de Jesconcentracién a partir del

*"" nivel central del Sector Agropecuario, a

" “fines de desconcentrar responsabilidades y
funciones a los wob1emos regionales y locales.

s Hacer estufhos de centros y nficelos de ser-
" vicios mte;rrales para beneficio del sector
reformado - y que ofrezca a los beneficiarios
del procese un conjurito e’ servicios econémico-
sociale'sm_en su drea de influencia.

. ¢) Largo Plazo

- Aprobar la Ley de Descentralizacifén Regio-
nal de los Ministerios y Je los Gobiernos Lo-
cales; sefialando funciones y responsabilida-
des regionales y/o locales.

= Formular bancos de datos de contabilidad re-'
. .gianal, para medir los intercambios y ate-
. . yar. los: desequilibrios regionales.

- Hacer ‘inventarios regionales de recursos e
insumos. .

- Establecer los gobiernos regionales y locales
con la autonomia administrativa suficiente

que dinamice el desarrollo auto-sostenido de
su frea de mfluencm.

- Hacer eswhos a nivel de pre-factibilidad y
factibilidad de proyectos de actividades pro
ductivas relacionadas con el proceso de Refor
ma Agraria. .
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2.8.2.4 Beneficios Esperados

‘Con la puesta-en marcha de los procesos de regiona-

lizaci6n se esperan :1los siguientes beneficios:

a) Corto Plazo

c

Un incremento en las actlndades y flujos eco
némicos entre las regiones; provocando ma-
yores intercambios intraregionales.

Un esquema de desé&lqiésicﬁn regional que ten
.8 caracteristxcas mis funcionales, y. que’ coad
" yuve al proceso de mtens1f1caq16g.de} la Re-
forma Agraria. T

A IS U O | U X [
Una mejor adecpacidn: funcional de.« las;acu-
vidades que desempefien 13as ingtituciomes del

_.Sector Agropecuarig en las diversas regio-
. .nes Jel pais. . *

b) Mediano y Largo Plazo.

“.. Los beneficios estén traducidés:en una mayor di
*;; namizacién de los flujos inter ¢ intra-regionales;
‘unda mayor integracidn de las actividades econd
‘.micas, el fortalecimiento de la descentralizacién
y la generalizacidn del désartollo y bienestar.

‘Todos estos beneficios se traducen y se proyectan
igualmente en el &mbito de las Areas pertenecien
tes. al pmceso de. Reforma Agraria.

2.8.2.5 Responsabll:l.dades Instltchnales

a) . Corto, hhd.uno y Largo Plazo.

' Corresponde al Ministerio de Planificacién con

". juntamente con la Oficina Sectorial de Plani

ficacién Agraria del MAG formular las dife-
rentes acciones sefialadas.
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La Unidad de Desarrollo Regiomal de la Di-
ctiwr o e 0. reccidn Ejecutiva de Planificaci6n y Evalua-
S e Uians Ge acibn del Mindsterio de Planificaci6n seri la
eJecutora Y coordmadora de las acciones.

2.3. Z 6 Cont}'ol y Evaluac16n

.- E1 Ministerio de Plamflcac16n deberi ejercer el con \
trol.y. evaluacién: de los avances que se logren en la
materia. |

' Z 9 Bstrategia y Acc'mnes de Transfomaciéru Consolidaci6n del Agro Re-
- fonnado '

La Reforma Agraria es un instrumento bisico para provocar otros efec
- tos de cambio socio-econdmico-en el restd de estructuras del pafs.
"~ ‘Para lograr este gran objetivo es necesario consolidar y fortalecer
- el proceso, introdiciendo de manera racional una serie de instrumen
tos que haga posible una mayor estabilizacién del sector reformado.

De acuerdo a ello, y dada la urgente necesidad de transformar ripi-
.. - damente la antigua estructura empresarial privada de los sectores
reformados, es de capital importancia definir los Modelos de Empre-
sas Asociativas que se implementardn en la Reforma; ademis de formu
- 1ar algunos mecanismos: de compensgcifn  inter-espresas para evitar
_ disparidades, entre las mismas.. :

.En funcién de lo planteado, .es. que a continuaci6én se definen en el
.. presente,Plan, estas esujategi.as' Yy a_cc@o’nes a poner en marcha.

2.9.1 'Accibhes de Implementacidn de las Empresas

2.9.1.1 Situacién Problemfitica - RTINS

"la da¢ién de 1la Le)t Bésn:a de Reforma Agrana, por
. el actual Gobierno, originé de inmediato la desa-
.prepiacifn de-la tierra para proceder a efectuar



la primera etapa del proceso. Las modalidades de de
: sapropiacién estdn Jefinidas por los diferentes dis-
positivos vigentes en la ‘materia y versan sobre todo
en mecanismos de expropiacién a través del justipre-
cio y el pago de la tierra a partir de la que se ori
gina 1a deuda 5graria; ademis, existe la modalidad
de lqlt.ggqppltfarventalz

_"En materia de reapiropiaci(in de la tierra, via su ad
. judicaciSn a los campesinos beneficiarios, el pro-
' grama se presenta en la fecha, de la manera siguiente;’

CUADRO N° 1

-#.- . REAPROPIACION DE L\ TIERRA EN LA PRIMERA ETAPA

- DISTRIBUCION DE FREQUENCIAS DE LA EXTENSION DE LAS HACIENDAS - o
' ‘ INTERVENIDAS
N° DE HACIENDAS
' '4I. Menores :de 160 hectireas 4
~ II. De 100 a 300 hectireas 16
~III. De 301 a 500 hectireas o 27
IV. De 501 a 750 hectéreas 77
V. De 751 a 1000 hectreas 60 V
" VI. De 1001 a 1500 hectAireas 31
VII.--De 1501.a 2000 hectfreas - . -~ - 6
VIII. De 2001 a 3000 hectireas 14
IX." Mayores de" 3001 hectdreas =~~~ 7 4
TOTAL . . - T 239

FUENTE: Datos del ISTA. Junio de 1980

1/ Comprende 29 haciendas que se han estimado con 890 hectireas en promedi

nar harianda nar nn ArAnnecarea a4 1a Farha Tha e o o
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L . Por otra parte el nfmero de haciendas incorporadas a

: la Reforma Agraria en lo referente a la superficie
total y promedlo por Departamento en el pais es la

. ngu;ente

:CUADRO N° 2

'MMERO DE HACIENDAS INCORPORADAS A 1A REFORMA AGRARIA, INDICANDO
i EL AREA TOTAL Y PROMEDIO POR DEPARTAMBN’IO i

DEPARTAMENTO N° DE HACIENDAS ~ AREA TOTAL PROMEDIO
ha _ - ha
AHUACHAPAN 2% . 15,754.30 : . 605.93
SANTA ANA Looealde UL Ll 17,876180 . i 993.15
SONSONATE . "~ - " '23 © .° . 25,457.30 . .. 909.18
LA LIBERTAD a5 " 40,031.70  889.59
QUSCATIAN 3 o 3,443.00 . .1.147.66
SAN SALVADOR -+ '~ -+ . 1% - . - +.-13,075.00 .. ....1,188.63
CHALATENANGO =~~~ "4 6.035.00 1 508.75
CABARAS | 1 . 645.00 | 645.00
MORAZAN g 2 1.208.00 © 649.00
SAN VICENTE 13 88710 62977
LA PAZ 20 . 21.898.90 ©  1.094.94
USULUTAN ‘ 35 1'25.050.70 © ' 715.73
SAN MIGUEL 16 © T17.038.10  1.064.88
LA UNION 17 . 1@,'993.950_;“'; N (B
239 Bevc - 212.380.00-

1/ Basado en datos d¢ 210 hacicndas. . Para las 29 hacienlas restantes se
ha estimado una extensidn por hacienda de 890 has, ~
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- En general, las caracteristicas mis saltantes de la

~‘reapropiacién de 1la tierra en términos cuantitati-
vos afectados en la primera etapa, son las siguien-
tes:

- }\rea estimada de las haciendas 212.370 has
- = Area cultivada de las haciendas 127.428 has (60%)
- Area sin cultivar de las hac1en

das - 84,952 has (40%)
- Area total agropemana de El1
. Salvador . 1,906,900 has

- Por ciento del 5rea intervenida 11.14%
- Area agricola vanadera y fores-

tal . 1,351.000 has
- Por ‘tiento ‘entre .1o reformado y
“€l total . 9.43% has

De adxercb al ligero examen que venimos de efectuar,

porlerps manifestar que el proceso de la afectacitn

de la primera etapa y que se efectuS sobre explota-

‘ciones de mis de 500 has; esti précticamente termi
nala,

El problema inmediato a esta afectacién radica en

; que seri necesario en adelante, definir un conjunto
~ de estrategias y acciones de implementaci6n de la
Reforma, via la promocién, organizacién, constitu-
ci6n y recanocimiento de las empresas asociativas,
de tal manera de desarrollar y consolidar la soli-
dez empresarial que deban adquirir las fincas.

En las condiciones actuales de desarrollo de la Re
- forma se observa‘uma cierta lentitul en organizar
a:los bene'flélanos empresarialmente. Las caracte

. ::ristwas y “Velocidad del proceso de afectacién no

se condicen ‘con 14 deficiencia y lentitud de una
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- ofg&hfz’éciéri empresarial que asegure el &xito de la
Reforma y logre alcanzar elevadas metas sociales

2.9.1.2

"y écondmicas de productividad. Es por ello que se

hace necesario implementar cuanto antes la orga-
nizaci6n empresarial y desarrollar la gestién de las
empresas campesinas de manera sistemitica y racional.

Objetivos
a) Corto-Plazo

P

RN

G gt

BRI 4

Definir el modelo de organizacién empresarial
que permita la implementacién y consolidacién
de 1la Reforma.

Difundir de manera sistematizada el modelo de

organizacién adoptado.

Orgaiﬁzar las empresas asociativas del agro re

- formado en base a las caracteristicas y na-

turaleza de los modelos empresariales adop-
tados. '

Plapificar a nivel de cada empresa las acti-
vidades técnico-productivas y de gesti6n pa-
ra asegurar su correcto funcionamiento.

‘Formialar y disefiar el conjunto de instrumen-
~tos del sistema empresarial que se deben adop

tar en el &mbito de cada empresa asociativa.

Capacitar a Ios funcionarios responsables

'y a los beneficiarios sobre el manejo empre-
‘isartal. - :

- Aseégurar la asistencia técnica a las empresas,
' ‘sobre: todo en log momentos iniciales de la
simplementacitn -de- 1a- gestibn asociativa.
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b) Mediano Plazo
- Definir el conjunto de aspectos complementarios

bisicos que deben ser introducidos en la ges-
tién de las empresas.

- Adecuar los organismos pGblicos involucrados a
las necesidades .le la conluccién de la ges-
tibn enmpresarial.

- Determinar los nivé}es de ejecuci6n y respon
sabilidades de los funcionarios y los benefi
ciarios.

- Establecer un organismo responsable de la di
Teccifn y conduccién del proceso de transfor
macién empresarial.

- Definir planes especificos y permanentes de
;_apacitaéién empresarial para los funciona-
rios y beneficiarios.

c) Largo Plazo
- Consolidar la organizaci6n y gestién de las
empresas asociativas, estableciendo y mejoran
do los instrumentos de direccién organizati-
va, planificaci6én y control empresarial.

- Involucrar todas las empresas asociativas en
' estructuras de segundo grado que representen
‘1as acciones y metas de las empresas asocia-

- tivas bases.

- Incrementar en forma paulatina y sistemftica el
rol de los beneficiarios en la gesti6n y con-
.+~ duccibén de las empresas, tratando de que la
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intervenci6én de los mecanismos de avoyo del

Estado, sea reemplazada por la participacién

eficiente y el apoyo directo de las empresas
"'é"soci'ati\ms a su propia gestién.

S
SN

‘1etas

R SRR B |

Dlseno del 'nodelo empresarial asociativo base.

.Canahzaaén por.un solo ente del gobierno de

la difusién del sistema.

Formular los; estatutos de la empresa asociativa.

Efectuar 1la asamblea de constitucién de cada em-
presa asociativa.

Aprobar los -estatutos de la empresa.

'Aprobai‘ el Plan ‘Anual Operativo de cada empresa.

Eleg1r los cuerpos directivos de 1la empresa.

Hacer el- reconocimiento oficial y registro de las

empresas.

Formular los manuales de organizacién y funcio-
nes de la parte asociativa y la parte empresarial.

Formular 16s reglamentos intcrnos de trabajo, de-
beres y responsabilidades dc cada uno de los aso-

ciados.

Capacitar a todos los cuerpos directivos de 1a
empresa y benef1c1ar1os en general.

Capac1tar a los fmu:lonanos que tendrin la res-
ponsabll;dagl_ de conducir las acciones en proceso.

Dotar al sector agropecuario de un presupuesto

~de gastos especificos para la ejecucién de todas

las acciones, en especial aquellas de asistencia
técnica.
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‘Mediana Plazo

Largo .Plazo

Definir los sistemas de contabilidad, gestién,
cantrol, auditoria y otros sinilares donde
todas las empresas asociativas participen.

Formular los lineamientos del modelo asociati
vo de segundo grado.

Implementar el modelo asociativo de segundo

.. grado de las empresas.

. = :Bjecutar una serie de acciones encaminadas a

Jotar de mayor responsabilidad y autonomfa
de los bemeficiarios en la gestién de sus em

" presas, - -

"“Dentro de las acciones y estrategias que con-

duzcan a la organizaci6n e implementaci6n del

- ‘Modalo Base de la BEmpresa Asociativa Campesi

- na de Producci6n se deberi tener en cuenta
-las siguientes consideraciones en el corto
. plazo:

a.1 "Modelo' de Empresa Asociativa Cgmpesina
de Produccitn:

Se presenta su estructura en el Grifico
N° 1;en el cual se observan dos niveles
~ de gestibn.

- La Gesti6n Asociativa: bajo 1a res
ponsabilidad de los asociados, quie-

. 3+ i nes-pasan a formar parte de 1a Asam-

i blea General, el Consejo de Adminis-
tracidn, el Consejo de Vigilancia



y los Comitds. ~Dentro de los Comités es
necesario que siempre existan el de Educa-

.cién y Previsi6én Social, de manera perma-

nente. ‘El Comité Electoral tiene funci6n
solaiente unos meses al afio, para conducir
y organizar las elecciones y renovaci6n de
los cuadros di;eg:tivos.

Las funciones, :rnodaiidad, composicién, du-
racién en los cargos, responsabilidades es:

: pecificas de los miembros de los diferentes

Consejos y Comités, serfin determinados en
los Estatutos, Reglamentos y Manuales de
organizacibn y funciones que es necesario
formular para cada empresa, de acuerdo a la
naturaleza especifica de su proceso producti
vo.

 La Gestién Bmpresarial: es la parte de la
empresa que ejecuta las acciones productivas,

dirige los procesos de gestién y otros, de

-acuerdo a las directivas y orientaciones de
© politica emanadas de la parte asociativa.

A este nivel existiri el Organo de Direccisn
para responsabilizarse en la gestién general

"y se recomienda que el cargo o puesto sea

cubierto con un profesional agrénomo, eco-
nomista o administrador de empresas campesi-
nas. En empresas asociativas pequefias y
medianas el cargo puede ser también ocupado

- por un profesional afin de mando interme-
-~ dio'o un socio de la empresa.

..t



.- Los 6rganos de asesoramiento, apoyo y control,
tienen funciones especificas que se defini-
r4n en los manuales de organizacién y funcip
nes: '

Los 3rganos tipicos de asesoramiento pueden
ser: legal, planeamiento, organizacién
y métodos.

Los 6rganos de apoyo, contabilidad, personal

;- y servicios se ejecutarin en base a una coor

dinacién administrativa.

El 6rgano de control interno realiza el con-
trpl previo, permanente y posterior de la
gestién y se convierte en un apoyo eficaz del
6rgano de direccién.

Los 6rganos de 1inea se han definido como Coor
dinaciones de Area y se responsabilizarin por
las actividades productivas, de acuerdo a su
grado de especializaci6n. Las coordinacio-
.nes de 4rea cuentan con unidades especificas
de trabajo.

‘Bn toda la estructura existen varios cuerpos
consultivos a nivel asociativo y a nivel em-
presarial. Sus funciones ser#n, en su nivel,
de asesorar en la toma de decisiones y eje-
cuci6én de los programas de accifn y estarén
compuastos por los socios Jde las empresas.

. Sus denominaciones son de acuerdo a su fun-
€ifn, .cuerpo consultivo, cuerpo consultivo
ejecutivo, unidal de gestiones, unidad bisica
de participacibn, etc., y se orientan a mo-
tivar y hacer participar a todos los asociados

'-.*'



en las responsabilidades productivas y de
, gestién.

a.2 Régimen Econdmico de las Empresas
" Los recursos econémicos que pasan a
formar parte de 1la empresa estin repre-
sentados por las tierras y demis bienes
asignados, los fondos y reservas perma-
nentes, los créditos recibilos, los exce
dentes por servicios prestados a terce-
 ros, la infraestructura ffsica y el e-
. quipo adquirido, los subsidios, legados
' y donaciones.

En el balance general y los resultados
de cuentas de pérdidas y ganancias, que
" se hari anualmente, se deberd efectuar

una revaluacidon de activos fijos; esto

cuando el precio de los bienes en el mer
cado aumente mis del 10% de su valor en
adquisicién durante un ejercicio anual.

Se deberdn disefiar los diversos procedi
mientos para la formulacidén del balance
general, cuentas de resultado, y revalua
cibn de activos fijos. Estos serin de
uso homogéneo por todas las empresas.

a.3 Sistema | de Compensacifn

Su estrategia y acciones se definen espe
cificamente mis adelante, en el punto:
'-'Estrategia y Acciones de Compensacién
para la Reforma Agraria'". Aqui planteamos
solamente que deberi jugzar su papel en la



" medida que permitird evitar desigualda-

‘a.4

des empresariales.

ﬁeducciones de la Renta

A’-'En el balance general y cuentas de resul

tados es necesario tener en cuenta los
criterios de deduccién de fondos varios

‘a partir de la Renta.
"La Renta Neta Imponible, se obtiene des-

puds de deducir de 1a renta bruta las

" sumas destinadas para los siguientes fi-

nes:

" - Pago de la deuda agraria

a.5

- Fondo de Reserva

Fondos de Inversi6n

Pondo de Previsi6n Social

Fondo de Educacifin

- Sumas para el Sistema de Compensacifn
Otros fondos que acuerde la Asamblea
General.

Ingreso Neto

Ser4 el saldo resultante despuds de dedu
~ cir de 1a Renta Neta los impuestos co-

~""rrespondientes.

a.6

Tributaci6n

Las tasas impositivas a aplicarse por el
gistema fiscal del Estado se harfn con el
criterio: A igualdad de condiciones de
las empresas asociativas campesinas, la
tributacién no debe ser mayor que las em
presas del Sector Privado.
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" Distribucién de Excedentes o Ingreso Neto

'Se distribuye a partir del ingreso neto

obtenido ‘en el ejercicio y luego de to-

" das las deducciones anteriores.

.' Se plantea que la distribucién entre los

miembros de la empresa se hari segtn el

- trabajo aportado y se distribuird no mis
"del 60% del Ingreso Neto. El saldo re-

sultante (40%) se distribuiri entre los
fondos definidos en el punto a.4 .

Para los casos en que las condiciones son
especificas de las propiedades reformadas
(Dei:reto 207 y otros casos) no sea posi
ble implementar el Modelo de Empresa A-
sociativa Campesina de Produccién que se
ha definido 1fneas arriba; la organiza-
cién puede responder al esquema tipo de
Cooperaci&n Agraria de Servicios (Grafi-
co N2 2).

: Aqui los productores independientes se
~organizan para-constituir una Cooperati-

va Agraria de Servicios.

‘Esta podrd generar los siguientes servi- .

cién commes:

% Compra en comfin de insumos

= Venta en comin de cosechas y productos
"= Talleres commitarios Jde reparacién de

miquinas y equipos.

- Transformacién de la produccién en for-
ma asociativa.

- Pool de maquinarias comunes
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- Contabilidad y Servicios Técnicos co-
mmes.

En tanto existen productores independien

tes, &éstos trabajan sus parcelas en for-

ma familiar y conducen su gestién indivi-

dual, smembargo se unen y fortalecen pa-

ra recibir una serie de servicios comu-

nes para asegurar la pmduccién a costos
razonables.

Berieficios Bsperados

Con la puesta en marcha de la implementacién de las
" empresas se obtendrdn los beneficios siguientes:

Una mejor racionalizacién de las empresas asocia
tivas reformadas en los procesos de gestién y to

‘'ma de decisiones.

Una defmc16n fmc1ona1 de las tareas y responsa
bilidades que deben tener todos los asociados,

1os directivos y trabajadores de la empresa.

Un mejor control y supervisién de las actividades
productivas por parte de los organismos pGblicos
responsables. '

‘Un incremento del gjad'o' & concientizacién y parti-

cipaci6n de los campesinos en 1la conduccién de
sus gmpresas y solucién de sus problemas.

Ung correcta conduccién de los sistemas de ges-
tién en todas las empresas reformadas a nivel de
las dos alternativas planteadas.

Una racional utilizacidn en el régimen econémico

-de las empresas, a trav8s de los sistemas de de-

ducciones homogéneas.
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.- Una racional distribucién de los ingresos netos
entre los diversos fondos, y los miembros de las
- empresas reformadas.
- Mejores mecanismos de control, direcci6n admi-
nistraci6n y supervisién de empresas asociativas.

2.9.1.5 Acciones a Ejecutar

. a. Corto Plazo

4 - Aprobaci6n oficial del disefio de 1a empresd
e implementaci6n inmediata de los dos tipos
de empresa.

- Implementaci6n de los diversos instrumentos
de gesti6n empresarial definidos en las metas.
b. Mediano Plazo

- Formulaci6n e implementaci6n de los sistemas
_definidos en las metas respectivas.

“'c. Largo Plazo

Conjunto de acciones orientadas a equilibrar,
reforzar y articular sistemiticamente las metas
definidas para asegurar una permanente y eficien
te gestién empresarial.

2.9.1.6 Responsabilidades Institucionales

Corresponde al ISTA efectuar todas las acciones y
metas definidas, en .eStrecha coordinacién con la
OSPA del MAG y el apoyo del CENCAP.

2.9.1.7 Control y Evaluacién

Seri de responsabilidad de la OSPA el control y e-
valuacién periédica de las acciones.



313

OfvVEVYl ad VOIJIDadSd QVAINN 1an

) NOIOV4IOIl¥vd 3Id VOISVE avaINn : dgan
SANOILSAO 3d QVAINA : 9 3Ad N
(R°0) NOIOVZITYNOIOVM OTI0W¥VS3Id NOIOVOIJINVId : -¥/d/d
OAIINDACLE OAILINSNOD Od¥and :3d 20 290 !
OAILINSNOD Od¥dand ¢ 29 20
: @8 T | ST @) —
g (- aErTE4 00 @HEEd-
g , | | " —
m 19 3a al@.o&ﬁﬁoﬁ. -P 20 NH{VANY IVNI@iood 19 Ad V¥V * DVRIC 1 M
& | I >
m | ¥7a7a/1 _1_
[ R
w ”, —
; “.nmm..umm..umm.“.lll fvaiwnvara Nu
| LR | .
— 3
m ] TVHOLDZTE ALIWOD | ]
") I o
m — “IQOQUO “l' _l VALOLNL — oy — ".C.!-|0|| -—— AV T ] m
[2] - _
a _
u -
e TVEEANED VATINVSY _




314

0841 30 0 e 30 42

§0J:NJI34 SOIDNIANIS |

v

" GYaINeviNGD

" |viwvninovw 3a 1000

NO1JIN30¥d VT 30
NOIJVAYOISNY YL

——— e,

.

0dino3 A
SYNINOTN 3T NOID
~YHV4eIY 30 ¥IIVL

SYNIISOI SYT 20
NNNCI N3 YANIA

SONNSNI 3Q
NANOD N3 YHINOD

- - ———— .
e et e e,
<

. So1dikieg : 01917438
$300inB(S 80| 0J3UIY e 20 YR VYOV
0A1103¢003 07 a VAILYY3£00)

Sy

S0loIAU3g 30 Y1y

. TN 0D51IdVES

.

Yotf VAILY¥3d00D v1 30 0dIy VN30SI

§I¥019n00Yd

SILNIIGNIdIaNI




2.9.2.1 Caracteristicas del Sistema

v e .=

-a, Genéralidades

Es conveniente 1nd1car alpunos planteamientos

* bésicos 'sobre el significado de un sistema de

"compensacién en 1a Reforma Agraria.

' El s1stem de conpensauén se concibe como un

mecanlsmo econbmico financiero, que posibilite

el crecimiento agto-sostemdo de todas las em-
presas sujetas de Reforma Agraria.

' . Intenta evitar ]a creacién de grupos '‘privile-

. giadas" d¢ empresas asociativas y la aparicién

de empresas eoondmcamente deprimidas, por efec

. o -, tos de los d1versos niveles de rentabilidad y de
- excedente_s econ§m1cos que resulten de factores

ajenos al trabajo. Estos factores pueden ser

- entre otros; I'a"cé}'idad de tierras, el tipo de

.  exnlotacisn, - la relacién superficie-trabajo, la

i'elaciéxi‘cépitalitfabajo, la relacién tecnologia-
trabajo, '1as economias externas, la generacién
diferencial «de valor agregado, etc.

"E1 sistem_a de 'é&ipensacidn que se postula permi-

tiri la ptieéta'-éﬁ"ﬁnrcha de mecanismos de equi-

" 1ibrio ecdﬁdnﬁoq"-ffinanciero, entre las empresas;
"ya que aquellas empresas que generen excedentes

de -gestidn en grado sumo, inyectarin recursos e-
conémicos a aquellas empresas que por su natura-
leza especifica trabajan bajo condiciones adver-
sas y alcanzan una woductividad marginal en la
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combrinaciinr 3o sus factoros productevos, Ello,
a pesar de que el factor trahajo, manifieseamento,
tiene las mismas caracteristlcas de aquellas em-
presas que prorhncen altas utilidades.

b. Niveles del’ S:Lstem

£ v ;w;:-;.h.i:iﬁompemcm mwvaMiLMeficiaﬁos
e ‘del Sector Refgmagg :

o Que: provocpe el intercambio y la contra pres
. tacibn- -social da recursos econfmicos entre las

- empresas asociatiyas del sector reformado;
. que ensaye de corregir posibles desviacio-

nes econdmco-fumueros en aquellas empre

h sas de productlvidad marginal. Esta compen

sac16n mter-empresas, se traduce de manera

'_'mplicita en una compensacién econSmica-

soc,1a1 entre Ios benef1c1anos del sector

o reformdo

2 Com*ensac16n entre el Sector Agropecuario

' Reformado Lel Sector no_Reformado

o ,Bl mterca:dnp y:1}a contraprestacién social
- <} recursos-se produce entre el sector re-
_formado y el no. reformado.

‘Se ensaya de estimilar la recuperaci6n eco-

n&nicbffﬁlén‘ciéfa‘lie aquellas propiedades

"margi:iales_ y/a deprimidas del sector no re-
~ formado; que poT’ su naturaleza y tamafio no son

sujetos de productividal y rentabilidad em-

‘presarial; y que requieren de un apoyo més

/' directo y concreto 'en vias de resolver su
. situacién. .
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La estimulacién econSmica-financiera en las
zonas marginales y/o deprimidas, que consti_
‘tuyen por lo general pequefias propiedades
“minifundistas de algunas zonas del pafs,
puede originar cfectos multiplicadores, al
ampliar ‘el marco de los procesos producti-
VOs; Tio necesariamente basados en el uso

y explotacién de la tierra, sino, en su com
plementacibn- tecnolégica a base de 1a genera
‘ cibn de diversas actividades productivas
complementarias.

Meca;usmos del Sistema

- E ,miyérso de las empresas asociativas
~ “campesinas del sector reformado, deducen
wm porcéi&aje del: remanente beuto [diferen
.., cia entre los costos totalss y los ingre-
. S8§ iptales);dei%g‘ercicio, que consti-
tuye el Fonlr e Comensxci’n y que ori-
.., ~dma el Pmlo e Desarrnllo Rural.
- Fondo de Desarrollo Rural, se origina en

" las empresas asociativas y constituye, un
Fondo Acumulativo y que permita poner en
marcha los mecanismos de compensacifn.

- El destino de los fondos acumulados se
orientan prioritariamente en el nivel lo-
cal donde se generan los fondos al apoyo
Jdel Sector Reformado y no Reformado y
complementariamente la ayuda de los nive
les rcgional y nacional de las empresas
reformadas y no reformadas.

-
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L. E1 alcance y resultados de su aplicacién
‘se traducen en la diversificaci6n, amplia
c16n Je ;lé.. frontera agricola, generacién
.de agroindustria, estimulacién de servi-
cios sociales, generacidn de proyectos a-
. gricolas en las dreas del Sector Reforma-
' _do, etc.. Su aplicacién en el sector no
. Reformado, igualmente se traduce los re-
_sultados semejantes a los seflalados para
el sector reformado; ademds de crear in-
fraestructura y otros servicios sociales.

- El Fondo de Desarrollo Rural compensato-
rio puede estar constitufdo por las su-
mas de éonpamaci&n aportadas por las em-
presas asociativas reformadas y los fon
dos que especificamente destina el Estado,

" como ente interesado en su implementacibn
y gehemlimci6n; las donaciones y otras
formas de canalizaci6n de recursos.

- El esquema del modelo elemental del sis-
tema es el siguiente:
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- ESQUEMA DEL SISTEMA DE COMPENSACION

BPRESAS ASOCIATIVAS ~ FONDO DE DESARROLLO DESTINO ALCANCES Y
CAMPESINAS SECTOR RURAL - RESULTADOS

-Diversificacién
SECTOR -Ampliacién Fron
- Z0NA ' -Agroindustria
' RBNl‘AgIIEL% -Servicios
e -Proyectos Espe
cificos
REGIONAL
' -Ampliaci6én Fron
! W iy
' -Agroindustrias
LOCAL ZONAS MARGI- -Servicios
————3| NALES y/o -Infraestructura
NESEEES B DEPRIMIDAS -Proyectos Es-
S8 : , o , pecificos




2.0.2.2° Objetivos | .
a. Corto Plhzo .
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- Deber4 definirse el aparato institucio-

-nal pera la admm1strac16n del sistema y
las funciones y resnonsabilidades que se
rin de competencia de los mismos, para la
correcta. aplif:acién de los fondos.

En base a lo expresado anteriormente, se
establecen los objetivos, metas, acciones
a ejecutar y responsabﬂlda'les institucio
nales.

Definir Y disefiar los mecanismos preliminares
de compensacién de 1a Reforma Agraria que "
viabilice los postulados bisicos sefialados en
los diferentes dispositivos emanados del Go-
bierno.

- Difundir las metas y alcances del sistema, eg
.~ tre los beneficiarios de la reforma y las di
- versas instituciones oficiales que dirigen el

proceso.

b. i‘iediano Piazo

Nefinir y disefiar una estructura sistematiza-

da:de compensaci6n para asegurar el crecimien
to econdmico autosostenido en las empresas re
formadas y evitar la aparicién de distorsiones
en el proceso.

Implementar acciones de compensacién, sobre
1a base de los planes y programas de trabajo
previamente :efinidos.

Capacitar a los campesinos beneficiarios y a
las emresas asociativas en las formas de com
pensacién, asegurando su participaci6én positi
va en el sistema.
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La'i"‘g'b ‘P"l'gzo "

- 'Esfgbilizar y profundizar el sistema de com-

' pensacién, nara viabilizar los postulados bi-

" sicos de la Reforma Agraria y el marco de o-

rientaciones de politica emsnalos del Gobier-
no. =

2.9.2.3 Metas

a..

Corto Plazo .

- Elaborar los planteamientos preliminares de com
-pensacifén 'y generar los instrumentos de gestién.

b. Mediano Plazo : -

Planificar y prograirlai' la estrategia y acciones
de compensacién a aplicar en las empresas aso-
ciativas reformadas; introduciendo al mismo tiem
po acciones de capacitacifn campesina y disefio

e .procedimientos del sistema.

o

-

Lar gg Plazo

Hacer acciones de diversificaci6n, ampliaci6n

de la frontera agricola, agroindustria, servi-
c1os “proyectos especifn:os con la correcta a-
plicacifn de los fondos obtenidos; a nivel de
los. sectores agrarios reformados y no reformados.

2.9.2.4 Benef1c1os esperados

Perm1t1r5 concretlzar una redistribuci6n equita- -

" tiva de 1a r1queza nacional, en armonfa con el
pr:mer consnierando del Decreto N2 153,
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Viabilizar los postulados bisicos de la Reforma
Agraria que han sido definidos en el Articulo 2
_ del Decreto Ne 153¢

' ¥ qucaré prevemr y evitar la aparici6én de desi-

o gualdades y desequ111br1os socio-econfmicos en-
., tre las empresas asociativas tampesinas y sus

membros y entre &stos y el sector agropccuario
no reformado.

Buscari evitar la aparici6n de grupos "privilegia
dos" en razén de los diferentes niveles de ren- ,
-+ tabilidad que resulten de distintos factores pro
ductivos- ajenos al factor trabajo.

Permitiri reforzar la acci6n del Estado en el
desarrollo auto-sostenido del Sector Rural y Na
qional.

. Con: 1a puesta en marcha del sistema de compensa
cibn se espera asegurar el equilibrio econémico-
financiero de las empresas y generalizar la par
ticipacifn y concientizaci6n campesina.

, = Canalizar los excedentes de la gestibn en pro-

yectos de iesarrollo local, regional y nacional
que refuerza la estabilidad de los cambios.

Derivar parte de-las utilidades de los benefi-

- cios a inversiones colectivas que coadyuven los

esfuerzos del Estado en la creacién de nueva in-
fraestmctura soc1a1 )

En general los efectos multiplicadores que.ori-
gmarén en ¢l s1stema se traducirin en el bie-
nestar generahzado



2.9.2.5

2.9.2.6

323

Acciones a cjecutar

Poner en ejecucidén el modelo clemental propuesto,
basindose en una capacitacifn acelerada de los be-
neficiarios de la Reforma Agraria, asf como de los
promotores y demis nersonal del ISTA.

Responsabilidades Institucionales

Corresponde al Ministerio de Planificaci6én, conjun-.
tamente con la Oficina Sectorial de Planificacién
Agraria del Sector,formular, dirigir y ejecutar
.las acciones dirigidas a la puesta en marcha del
sistema.

2.9.2.7 Control y Bvaluacién

Con la puesta en marcha de los mecanismos de com-
pensacidn, el ISTA en coordinacién con el MAG (OSPA),
definirin las acciones de control e introducirin

los correctivos que fuesen necesarios.
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DEFINICION DE NOMENCLATURA UNIFORME

A nivel de la Administraci6n PGblica son universalmente adoptados los si-
guientes:

3.1

3.2

3.3

3.4

Oi'ganos de Control, Asesoramiento y Apoyo

- Jefatura de Oficina
- Area
- Unidad

Organos de Linea

- Direcci6n General

- Sub-Direccién General
- Direccitn

- Divisién

- Departamento

- Secci6n

Organos Regionalizados

Se rigen por los mismos puntos de los dos 6rganos arriba mencionados.

Organismos PGblicos Descentralizados

3.4.1 Ejecutores Autdnomos

- El1 Organo de Direccidn puede llamarse Direccidén Ejecutiva.

- Los Organos de Lfnea: Gerencia, Divisi6h u otra nomencla
tura parecida.

- Los Orzanos de Control, Asesoramiento y Apoyo adoptan si-
milar denominaci6én del punto 3.1.
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