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INTRODUCCION

Esta publicacion recoje el Mensaje Oficial del Director
General y los discursos pronunciados con ocasion de la
Vigésima Reunién del Consejo Técnico Consultivo y la
Decimocuarta Reunién Anual de la Junta Directiva del
IICA, celebradas en la ciudad de Ottawa, Canads, del 5
al 9 de mayo de 1975, con participacion de delegados de
alto nivel de los Ministerios o Secretarias de Agricultura
de los paises miembros o de Representantes Especiales
de los Gobiernos Americanos.

En su orden, contiene:

— Mensaje Oficial del Director General del 1ICA, Dr.
José Emilio G. Araujo. )
(corresponde al sexto informe de la Proyeccion He-
misférica y Humanista).

— Discurso pronunciado por el Director General del
1ICA, Doctor José Emilio G. Araujo, en la Sesion
Inaugural.

— Discurso pronunciado por el Honorable Eugene F.
Whelan, Ministro de Agricultura del Canadé, en la Se-
sién Inaugural.

Discurso pronunciado por el Ing. Jorge Casas Bricefio,
Representante de Venezuela, en la Sesién Inaugural.

Discurso pronunciado por el Economista Oto Jacob,
Representante de Brasil en la Sesién de Clausura.

Discurso pronunciado por el Ing. Enrique Blair, Direc-
tor de Relaciones Institucionales del 1ICA, en la Se-
sion de Clausura.

Discurso pronunciado por el Honorsble Eugene F.
Whelan, Ministro de Agricultura del Canads, en la Se-
sién de Clausura.

Discurso del Dr. Pedro Moral Lépez, Representante
Regional a.i. de FAO, para América Latina.

Discurso del Dr. Joao Gongalves de Souza, Organiza-
cién de Estados Americanos.

Discurso del Prof. Pedro Contreras, Presidente de
CEPCIECC.



Digitized by GOOSIQ



MENSAJE DEL DIRECTOR GENERAL A LA JUNTA DIRECTIVA



Digitized by GOOSIQ ~



El Honorable Eugene F.
Whelan, Ministro de Agricultura
de Canadd y el Director General
del IICA, Dr. José Emilio G,
Araujo, momentos antes de la
inauguracion de las reuniones de
Junta Directiva, Consejo Técnico
Consultivo del IICA, en Ottawa,
Canadd (mayo de 1975).
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Original: Espafiol

MENSAJE DEL DIRECTOR GENERAL, DR. JOSE EMILIO G. ARAUJO,
ANTE LA DECIMOCUARTA REUNION ANUAL DE LA JUNTA DIRECTIVA

I. INTRODUCCION

Esta es, estimados amigos, la al-
tima Reunién Anual de la Junta Di-
rectiva anterior al vencimiento de
este mandato como Director Gene-
ral del IICA. Son cinco los afios re-
corridos desde que en Mar de Plata
plantee ante ustedes la Proyeccion
Hemisférica y Humanista. Son cin-
co los afios a través de los cuales
intentamos ustedes y yo implemen-
tarla. Y son cinco los afios final-
mente en los que pudimos apreciar
sus efectos y sus realizaciones. No
me presento pues ante ustedes para

Ottawa, Canadéi

apologizar la obra insular de un Di
rector General, Debo, al contrario,
traer ante ustedes para su anilisis, el
resultado de la obra conjunta. El
balance del propésito comin. El es-
tudio de los esfuerzos conjugados.
En efecto, nada hubiese yo podido
hacer si la Junta Directiva del IICA
no hubiese acogido con generosidad
y confianza que me abruman, tanto
los planteamientos generales sobre
la Proyeccion Hemisférica y Huma-
nista cuanto, con posterioridad, el
Plan General que la operacionalizd
y los programas operativos anuales
a través de los cuales se ejecuto.

Por ello, mi primera manifesta-
cion en esta reunién tiene que ser
de agradecimiento a la Junta Direc-
tiva. Porque ella permiti6 la asun-
cion al IICA de una filosoffa propia
sobre la cooperacién técnica inter-
nacional. Porque ella permitio la
realizacion de una polftica fresca y
novedosa en los organismos interna-
cionales que puso a los organismos
nacionales al nivel de coordinacién
jerarquica que les compete en mate-
ria de cooperacion técnica interna-
cional, modificando la naturaleza
de la cooperacion y facilitando la
percepcion en un plano de igualdad
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y dentro de una vocacion de servi-
cio de modo y forma tales que esa
caracteristica del IICA constituye
para nosotros un verdadero motivo
de orgullo. La Junta Directiva per-
mitié también con su aquiescencia la
adopcion de politicas de personal;
de politicas institucionales y de po-
liticas técnicas tales que le dan al
IICA una coherencia interna y una
agilidad de procedimiento que nos
distingue y que, por lo tanto, tam-
bién nos enorgullece.

Pero este agradecimiento que
formulo en primer término no que-
daria completo si en él no me refi-
riese también al personal del IICA.
Si la Junta Directiva posibilitd la
naturaleza de las acciones a la que
me he referido, quienes la configu-
raron en la prictica y quienes per-
miten cotidianamente su caracte-
rizacion son los esforzados funcio-
narios de la institucion. Ellos, en
una acendrada identificacion con
los objetivos y fines de nuestro or-

ganismo, permiten dia a dia hacer
vigente su presencia en los paises y
atraen por ello mi mas ferviente
agradecimiento por la colaboracion
prestada a mi gestion.

Desearfa ahora, sefiores, breve-
mente, referirme con algin grado
de explicitud a algunas de las carac-
teristicas especiales que ésta ha te-
nido. Sin perjuicio del anilisis cuan-
titativo de nuestras acciones que ya
ha sido formulado en otras ocasio-
nes y en documentos que tienen us-
tedes en sus manos, quisiera englo-
bar en este mensaje algunas notas
configurantes de la politica general
de la institucion referidas a la con-
cepcion de la misma.

Quisiera decir, en primer térmi-
no, que iniciamos nuestra gestion
bajo la égida de casi una utopia.
Nuestra proyeccion humanista in-
clufa una concepcion filosofica del
quehacer internacional. Presumia
una concepcion ética de la coopera-

cion internacional y por lo tanto
posibilitaba un choque directo con
las concepciones usuales del desa-
rrollo. Para éstas, el desarrollo es un
fendmeno econémico y en el mun-
do occidental economia y filosofia
son dos disciplinas rotundamente
separadas. Nuestra percepcion de la
problematica internacional involu-
cra convencimiento de que en toda
opcion econémica hay una filoso-
fia, una ética y una ideologia impli-
citas y-que el desarrollo no sdlo es
un hecho econémico sino que tiene
una incidencia social de tal magni-
tud que hasta crea un nuevo tipo de
civilizacion.

Con estos fundamentos pretendi-
mos adoptar un conjunto coherente
de principios normativos que nos
permitiera recuperar para el desa-
rrollo su naturaleza subordinada e
infravalente, que lo caracteriza co-
mo un medio de conducir a los
hombres a su existencia mas huma-
na y no perseguirlo con un objetivo



miftico y universal convertido en
una especie de fin en si mismo.

Pretendimos en primera instan-
cia dotar a nuestra accion aun cuan-
do fuera de una ética esbozada a
grandes rasgos. Fuimos conscientes
que en materia de cooperacioén in-
ternacional habia que abandonar la
era de los titubeos destructivos para
pasar a la de las afirmaciones valien-
tes. Por ello comprendimos que las
situaciones imperfectas nunca se sa-
nean por s{ mismas; que necesitan
un aliento humano, una creacion de
Ia inteligencia y de la voluntad de
hombres conscientes y actuantes
que, poseyendo una vision de las fi-
nalidades, pudieran escoger los me-
dios racionalmente.

No se nos escapd, ni se nos esca-
pa en la actual circunstancia, que en
este campo de la cooperacion inter-
nacional la conciencia de los pue-
blos se despierta con cada vez ma-
yor vehemencia al deseo del progre-

so en todos los frentes y que su
concepcién del progreso abarca un
campo de actividades muy amplio
que persigue en grandes lineas satis-
facer aspiraciones de la liberacién
humana opuestos a situaciones de
hecho que muestran estructuras y
dinamismos deficientes, inadapta-
dos, caducos e incrustados.

Recordando a Crosse, concebi-
mos que la historia y la polftica de
los organismos internacionales asi
como la historia y la politica gene-
rales son ante todo éticos. Por eso
propusimos una nueva vision de la
cooperacion internacional. Dijimos
que en materia de cooperacion téc-
nica internacional su finalidad dlti-
ma no debia ser el interés de aquél
que da sino la obligacion de sentirse
responsable acerca de aquél que no
tiene lo suficiente. Nunca dejamos
de tener en cuenta que historica-
mente la cooperacién internacional
naci6 de una mezcla de altruismo
de proteccion de intereses y de

reacciéon a presiones mis o menos
resistibles; de una cierta esperanza
mal definida por descubrir una vida
mais humana y que, una vez transcu-
rridos los afios de euforia, son otras
las consideraciones que ahora se tie-
nen en cuenta: las cada vez mayores
reinvindicaciones de los paises sub-
desarrollados.

Para nosotros, la cooperacion
técnica encuentra su justificacion
mads clara en la solidaridad universal
de los hombres y de las naciones y,
bajo esta inspiracion, hemos condu-
cido nuestras acciones tratando de
que las colaboraciones y coopera-
ciones de los pafses mas privilegia-
dos del Continente se utilicen efi-
cazmente en los paifses de menores
recursos. Para nosotros ha sido muy
claro este ultimo punto, hemos re-
conocido con el gran economista
Alfred Marshall que la existencia de
una extrema pobreza junto a una
riqueza opulenta no tiene justifica-
cién moral y que todos los esfuer-
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zos tendientes a mitigar las diferen-
cias son parte de una polftica
humanista general que se inspira en
la més absoluta conviccion de que
los recursos naturales de la tierra
fueron destinados por Dios para to-
dos aquéllos que viven sobre el
planeta y que esta conviccion, facil-
mente aceptada en lo que respecta
al uso de los recursos dentro de ca-
da pais, tiene que ser también refe-
rida a los Continentes y al Universo
todo.

Por ello, preconizamos la adop-
cion de un esfuerzo consciente de
comprension de voluntad y de ac-
cion necesaria para que, a la inversa,
los paises puedan hacerse una idea
de su propio interés nacional que
sea compatible con las exigencias de
otros paises y la solidaridad
humana total.

A fin de operacionalizar esas
ideas tuve la satisfaccion de plan-
tear los principios que deberian ins-

pirar la cooperacion técnica interna-
cional. A ellos me referi en dos oca-
siones ante esta Junta Directiva y
puedo decir con satisfaccion que a
ellos se cifieron las politicas del
IICA y que su filosoffa inspir6 to-
das nuestras acciones. Asi, pretendi-
mos siempre que nuestra colabora-
cion enfocase el desarrollo como
una operacion global que hay que
encarar en su totalidad y en sus fa-
ses sucesivas. Nuestras acciones han
obedecido siempre a la existencia
de prioridades nacionales derivadas
del inventario de necesidades y re-
cursos y de la demanda establecida
por los propios paises miembros.
Nuestros técnicos han sido acicatea-
dos permanentemente a actuar con
gran honestidad ante los proyectos
defectuosos siendo requeridos a
tener el valor y la generosidad sufi-
cientes para denunciar y reconocer
respectivamente yerros propios o
ajenos que perturbasen la efec-
tividad de los proyectos y activida-
des.

Hemos cumplido, en la medida
de lo posible, en recurrir a técnicos
especialistas aun de fuera de nues-
tros cuadros reconociendo las inca-
pacidades propias de la especializa-
cion. Hemos trabajado en todos los
paises dentro de una percepcion
temporal que persiguiese la adecua-
cion de los recursos a las necesida-
des. Hemos tratado de dar a nues-
tros equipos técnicos complemen-
tariedad en sus esfuerzos y unidad
en la concepcion basica de los pro-
blemas que afrontasen. Hemos per-
seguido siempre trabajar con técni-
cos e investigadores nacionales,
tanto para darle un tono de realis-
mos a nuestra actividad cuanto para
preparar futuros cuadros para el de-
sarrollo. Pero por sobre todas estas
consideraciones hemos perseguido
que nuestros funcionarios tengan
cada vez mayor respeto por la digni-
dad de la persona humana y una ca-
da vez mayor preocupacién por in-
troducir y aplicar modos de accion
que beneficien directamente al



hombre y que se palpabilicen en
formas concretas de beneficio per-
sonal.

Esta ha sido la base y el sustento
de lo que en 1970 plantee como la
Proveccion Hemisférica y Humanis-
tadel IICA. Permitanme a continua-
cidbn que me refiera concretamente
a ello.

El buscar conceptuar en qué
consiste la proyeccion humanista
del IICA ha tomado mucho de
nuestra preocupacion durante los
cinco afios transcurridos. Y no por
un afén preciosista orientado a con-
tar con una definicion precisa por el
solo afin de tenerla, sino funda-
mentalmente porque somos cons-
cientes de que la carencia de esa de-
finicién significarfa de inmediato la
ambigiiedad de los planteamientos
y mis ain nos acercarfa peligrosa-
mente a los lindes de la generalidad
y de la vacuedad. En otros térmi-
nos, nos preocupd y nos preocupa

ain que la proyeccion humanista se
convierta en un ‘“‘slogan” falto de
contenido. Por ello nos preocupa-
mos de provocar esa conceptuacion.
La definicion nos condujo al grave
problema de la medicion y cuantifi-
cacién de lo “humanista” en las ac-
ciones del IICA. Y una y otra cosa
nos condujeron después a sefialar lo
mis nitidamente posible el ambito
de la accion del IICA en la materia.
Es decir, la reflexion que produciria
en las acciones del IICA la proyec-
ciéon humanista. El trabajo llevado a
cabo fue arduo y complejo. De he-
cho, descubrimos que la pretension
chocaba de inicio con una serie de
preconcepciones y prejuicios. Pero,
logramos clarificar suficientemente
nuestras ideas como para que fue-
sen compartidas por todos nuestros
funcionarios y logramos asi no solo
una definicion provisional sino una
conviccion general que nos permitio
proyectarnos decididamente en be-
neficio del campesino marginado y
del pequefio productor, conforme a

los mandatos de nuestro Plan Gene-
ral. Asi, logramos identificar, tocan-
te a la Linea I, cudles son las inves-
tigaciones que debemos realizar a
fin de contar con una informacion
adecuada para realizar todas nues-
tras demas acciones. Asimismo, nos
preocupd establecer un sistema de
informacion que, sirviendo al sector
agricola de nuestros paises, permi-
tiera intercambiar los resultados ba-
ses para el desarrollo.

En relacion a la Linea Il defini-
mos claramente como debia vincu-
larse el fendmeno de la educacion a
la promocion humana. Asf, conside-
ramos que las acciones del 1ICA a
nivel universitario deberian estar
orientadas a introducir en primer
término metodologias de ensefianza
conducentes al didlogo y a la parti-
cipacion dialogica y creativa de los
estudiantes. Asimismo, a dar énfasis
en la naturaleza global de los pro-
blemas sociales y econémicos y al
sefialamiento dentro de dicha globa-
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lidad de las disciplinas técnicas refe-
ridas al sector agrario, como medios
para satisfacer necesidades humanas
y la complementacion de la ense-
flanza tecnologica con las ciencias
sociales buscando ademas una rede-
finicion de la Universidad y de su
proyeccion a la comunidad, que
permitiesen una mayor vinculacién
entre una y otra.

A nivel extraescolar considera-
mos que el [ICA deberia abarcar ac-
ciones de programacion y pro-
mocion de mecanismos de concien-
tizacion del hombre del campo y de
ensefianza de destrezas agricolas,
orientadas a la solidaridad y la
libertad antes que al solo aumento
de la produccion.

Asimismo, depuramos nuestras
concepciones sobre la extension y
llegamos al convencimiento de que
el IICA debe enfatizar que la clien-
tela prioritaria de la extension son
los campesinos y que, por lo tanto,

a ellos deben dirigirse sus esfuerzos
considerada la extension, ademais,
como un mecanismo valido de capa-
citacion, antes que como uno de
mera transferencia tecnologica.

En relacion a la Linea III conce-
bimos que nuestra asistencia debe-
ria orientarse a la formulacion de
programas que hicieran conciencia
respecto a la investigacion conside-
rada como un instrumento para
alcanzar el bien comin. Considera-
mos igualmente que la investigacion
deberia estar orientada a permitir el
uso de sus descubrimientos por los
campesinos y, adquiriendo un alto
sentido préctico, orientarse a cier-
tos productos basicos y estratégi-
cos, cuya mayor productividad y
produccion beneficie al mismo sec-
tor.

Consideramos asimismo que la
investigacion debe usarse como un
instrumento para ampliar la capa-
cidad de absorcion de mano de obra

en la agricultura y dirigirse, conse-
cuentemente, mas a la investigacion
de los insumos del factor trabajo y
del factor tierra que a los insumos
del factor capital. Todas esas carac-
teristicas de la investigacion exigi-
rian que el IICA concentrase sus
esfuerzos en programas de investi-
gacion que ademas de ser fisico-bio-
logicos fuesen también, conjunta-
mente, econodmico-sociales. Consi
deramos, asimismo, que la investiga-
ci6bn para ser humanista debe evi-
tar la pura transferencia tecnologica
proveniente de paises desarrollados
y tender al contrario a la utilizacion
de las experiencias nativas latinoa-
mericanas.

En relaci6n a la Linea IV, Fo-
mento de la Produccién Agrope-
cuaria, hemos intentado caracteri-
zar formas especificas de accion del
IICA relacionadas entre otras con el
crédito, la comercializacion y la co-
lonizacién. En el primero de los ca-
sos hemos centrado nuestras accio-



nes en la promocion del crédito
agricola con sentido social y, asi-
mismo, hemos intentado establecer
una metodologia que nos permita
identificar las dificultades tanto ju-
ridicas cuanto institucionales que
existen actualmente en los organis-
mos encargados de facilitar el crédi-
to y que impiden el acceso al mis-
mo de los pequefios agricultores y
campesinos.

Tocante a comercializacion he-
mos iniciado en el IICA un vigoroso
movimiento que trata de promover
la organizacion empresarial asociati-
va de los productores para el esta-
blecimiento de canales de comercia-
lizacion que los beneficien tanto co-
mo al consumidor. Sobre este parti-
cular algunos proyectos concretos
que estamos realizando son mues-
tras de nuestra preocupacion y tras-
lucen ademis el interés especifico
de nuestros técnicos de introducir
mecanismos y técnicas de renova-
cion sustanciales en materia de co-

mercializacion, que beneficien co-
mo dije al pequefio productor.
También en la Linea IV y en rela-
cidbn a colonizacion, hemos hecho
un esfuerzo de clarificacion acerca
de qué se debe entender como colo-
nizacion dentro de la proyeccion
humanista. A este efecto, convoca-
mos a la V Reuni6n Interamericana
de Ejecutivos de Reforma Agraria
en Paraguay con el objetivo de dis-
cutir las caracterfsticas humanisti-
cas del proceso de colonizacion, ha-
biendo llegado en esa ocasion a cla-
ras definiciones que redundarin en
el beneficio no soélo de nuestra ac-
cidn respecto a los paises, sino en la
concepcion misma que de la coloni-
zacion tienen éstos.

La asistencia técnica en lo que
concierne a los problemas de mane-
jo de tierras y aguas, as{ como la
agroindustria, como implementado-
res de la creacion de empleo en el
medio rural, han sido objeto de
nuestras preocupaciones.

No obstante la relativa despreo-
cupacién que hemos tenido en rela-
cién a la Linea V, también hemos
buscado caracterizar los efectos de
la proyeccion humanista sobre
nuestras acciones en relacion a las
instituciones de integracion multi-
sectorial. Asi creemos que debemos
prestar asistencia en la formulacion
de proyectos multinacionales que
sobre bases de eficiencia econémica
mejoran la capacidad regional de
negociacion para la venta de pro-
ductos tradicionales de exporta-
cion, para lograr a través de ellos
una liberacion igualitaria de las pre-
siones en los mercados interna-
cionales y en la creacion interna-
cional de un sistema de mercadeo
de productos alimenticios. Pensa-
mos también que debemos dar asis-
tencia en la formulacion de proyec-
tos regionales que sobre la base de
similitudes climiticas, edafologicas
y ecolégicas permitan concentrar
los esfuerzos nacionales en zonas
que aparentan ser multinacionales y
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que incluyen, sin embargo, una ca-
pacidad de recuperacion de la inver-
sion porcentual del producto permi-
tiéndose asf la satisfaccion regional
de necesidades alimenticias.

En relacion a la Linea VI, Pro-
mocion y Ejecucion de Cambios Es-
tructurales, hemos realizado una
activa labor de promocion del cam-
bio estructural y de la organizacion
campesina asociada a un proceso de
transformacion de la tenencia de la
tierra. Nuestra actividad en este
campo ha sido amplia y fecunda.
Hemos logrado concretas decisiones
delosgobiernosqueaceptan como po-
liticas de accion en materia de re-
forma agraria algunas de las modifi-
caciones que nosotros hemos veni-
do sugiriendo a la luz de las actua-
ciones anteriores de los gobiernos y
de la experiencia acumulada en los
procesos de reforma agraria poste-
riores a la Carta de Punta del Este.
Es notable el énfasis que hemos
conseguido desde el IICA en la

adopcion de formas asociativas de
produccion campesina, genérica-
mente denominadas Empresas Co-
munitarias, que se han llevado a ca-
bo en casi todos los pafses. La com-
prension que se ha alcanzado res-
pecto a la necesidad del cambio es-
tructural y la evidencia que ha sur-
gido acerca de la necesidad de mo-
dificar las legislaciones de reforma
agraria aprobadas entre 1961 y
1967, son muestras claras de nues-
tro trabajo en este campo. En gene-
ral, creemos que hemos logrado de-
finir una accion, una politica y una
doctrina de reforma agraria, que
son capaces de ayudar a implemen-
tar estos procesos tan importantes
para el desarrollo de América Lati-
na.

También hemos logrado decan-
tar nuestros objetivos en materia de
organizacion campesina. Sabemos
que para que la organizaciéon cam-
pesina responda a la proyeccion hu-
manista del ICA, nuestras acciones

deben tender al asesoramiento en la
formulacion de programas capaces
de capacitar a los campesinos en
tres grandes renglones: la capacita-
cion para la produccién; la capacita-
cién para la organizacion civica y la
toma de conciencia; y la capacita-
cién para la organizacioén en si mis-
ma. Creemos que en estos terrenos
es donde mas se ha caracterizado la
proyeccion humanista del IICA des-
de que hemos aceptado que la defi-
nicion misma de proyecciéon huma-
nista que nosotros consideramos y
su vinculacion directa con la remo-
cion de diversos obsticulos que im-
piden el bienestar de los pobladores
del campo se encuentra vinculada a
la modificacién de la estructura de
tenencia de la tierra y a la organiza-
cion de los campesinos para reducir
su marginalidad y aumentar su par-
ticipacion.

En relacion a la Linea VII hemos
pensado que el IICA debe participar
en acciones tendientes a demostrar



la necesidad de la planificacion sec-
torial con la caracteristica esencial
de constituir una estrategia para la
reconstruccion social de los paises.
Hemos precisado que la accion del
IICA en relacion a la Linea VII, Ad-
ministracion de la Politica Agricola,
debe incluir también acciones ten-
dientes a lograr en los paises una
concepcion clara respecto a la orga-
nizacion de los servicios administra-
tivos del sector, que deben ser reor-
ganizados sobre la base de dos gran-
des ejes econdmico-politicos: 1) la
desaparicion de toda duplicidad ba-
sada en el clientelismo y 2) la reor-
ganizacion del sector agrario inspi-
rada en la dindmica del proceso pro-
ductivo y en la dindmica del proce-
so distributivo.

Hemos creido también que en la
preparacion y elaboracion de pro-
yectos el 1ICA debe influir a fin de
agregar a éstos un importantisimo
ingrediente; cual es la ponderacion
cualitativa de los resultados sociales

de los mismos, en equilibrio con los
resultados econdmicos.

Este breve resumen que he he-
cho de los puntos que, por Linea de
Accion del 1ICA, consideramos que
darian la contextura necesaria para
identificar nuestras acciones con
nuestra pretension humanista, ha si-
do como dije una ardua labor, pero,
inspirado en ellas y sobre todo, tra-
tando de actuar conjuntamente con
los paises nos ha permitido, con la
aceptacion de los mismos, una ac-
cion coherente con nuestras posi-
ciones doctrinarias que la Junta Di-
rectiva como ya dije, aprobo en
1970.

La proyeccion humanista asi
considerada nos condujo a una es-
trategia de accidn que también uste-
des aprobaron: la realizacion del
fortalecimiento institucional en los
paises antes que la ejecucion de la
cooperacién técnica misma. Ya so-
bre esto hemos hablado con ante-

rioridad en otras ocasiones. Pero ca-
be destacar que todas nuestras ac-
ciones han tendido a fortalecer las
instituciones nacionales y no a
reemplazarlas mediante acciones es-
poradicas de asistencia técnica, for-
muladas al amparo de una emergen-
cia o a la luz de una necesidad pe-
rentoria producida en los paises. Es-
to ha sidlo mas que una preocu-
pacion, una orientacion definitiva y
una ley dentro del IICA.

Creemos que en nuestra estrate-
gia de fortalecimiento institucional,
la determinacion de puntos claves y
neuralgicos donde enfocar nuestra
accion, a través de la utilizacion de
las oficinas sectoriales de planifica-
cién, o en el caso de su creacion,
constituyen una adecuada forma de
operacionalizar nuestras postula-
ciones tedricas. Creemos que la
orientacion de nuestras acciones ha-
cia el fortalecimiento institucional
nos distingue también de otros or-
ganismos internacionales por la con-
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tinuidad de nuestra accion; por la
invulnerabilidad de la misma respec-
to a los intereses nacionales y por la
participacion que en ella tienen los
organismos nacionales, que son in-
dicadores claros y precisos no sélo
de la magnitud de nuestra accion si-
no de la orientacion de que debe
estar revestida.

La ética de la cooperacion técni-
ca internacional, la proyeccion hu-
manista del lICA; el fortalecimiento
de las instituciones; y nuestra pre-
sencia hemisférica en todo el Conti-
nente, nos han permitido estar pre-
sente en el frente de los problemas
del sector agrario de Ameérica Lati-
na. Y estar al frente no solo para
ayudar a solucionarlos, en la medi-
da de nuestras posibilidades, sino
para propender a la adopcion de
medidas que impidan la aparicion
de problemas como los actualmente
existentes. Nos encontramos suma-
mente orgullosos de nuestras inter-
venciones en relacion a la organiza-

cion y a la reestructuracion de la
empresa agricola, a la aplicacion de
la agro-industria, a la ensefianza y la
investigacion agricolas, a la forma-
cion de empresas comunitarias cam-
pesinas, al énfasis de la produccion
de alimentos con sentido social, que
estamos dando en el Fondo Simén
Bolivar. Todas esas son acciones, se-
fiores, que nos permiten como lo he
dicho varias veces a lo largo de esta
intervencion estar orgullosos de
nuestra Junta Directiva y de nuestra
accion. Creemos que ustedes y no-
sotros hemos llegado a esta etapa
del camino con la conciencia eleva-
da y con la moral alta. Con la satis-
faccion del deber cumplido.

II. SITUACION Y TENDENCIAS
DEL SECTOR AGRICOLA
EN AMERICA LATINA

Permitanme ahora, sefiores Dele-
gados, referirme a la forma en que
el Instituto Interamericano de Cien-

cias Agricolas de la Organizacion de
los Estados Americanos, cuyo desti-
no me ha tocado dirigir en los ulti-
mos cinco afios, interpreta la situa-
cion y tendencias del sector agrico-
la en América Latina y el Caribe.

Considero que, luego de expo-
nerles la obra realizada, es conve-
niente y oportuno hacer algunos co-
mentarios sobre el marco dentro del
cual esa obra se lleva a cabo.

Este capitulo no pretende ser
una revision detallada y exhaustiva
de los problemas existentes en el
area. En su caricter de funcionarios
de alto nivel de los Ministerios de
Agricultura, los sefiores Miembros
de la Junta Directiva y de la Comi-
sion Especial disponen de la infor-
macion mas completa y detallada
en relacion con sus respectivos pai-
ses. A nivel regional y continental,
como también mundial, existen di-
versas entidades que se encargan de
recopilar los datos y publicarlos pe-



riddicamente, acompafiados por
anilisis realizados por personal de
alta competencia.

Aqui solamente me ocuparé de
algunos aspectos, particularmente
aquéllos mas relacionados con los
objetivos del Plan General, recu-
rriendo en lo estrictamente necesa-
rio a la amplia bibliografia disponi-
ble y a la informacion constante
que llega a nuestras manos de parte
de las Representaciones del 11CA,
presentes en todos los paises miem-
bros.

Al hacerlo partimos de algunas
premisas que consideramos amplia-
mente aceptadas.

La primera es que el crecimiento
econdmico —cuyas posibilidades de
expansion indefinida, por otra par-
te, han sido seriamente cuestiona-
das— ha dejado de ser el objetivo
esencial o, por lo menos, el Gnico
objetivo del desarrollo. Los resulta-

dos de la 12a. Conferencia Mundial
de la Sociedad Internacional para el
Desarrollo son concurrentes, en tal
sentido, con un volumen creciente
de informacion, teorias y opiniones
que se publica diariamente.

La segunda es que “la existencia
de diversos sistemas socio-politicos
en la region no implica diferencias
en cuanto a los objetivos finales del
empleo, crecimiento y distribucion
del ingreso, aunque tal vez varie su
ordenamiento prioritario” y que
por lo tanto los objetivos del Plan
General coinciden con los que pro-
cura alcanzar cada uno de los pai-
ses, aunque puedan recibir pondera-
cion diferente en cada caso.

Seglin estas premisas el desarro-
llo es visualizado como un fenéme-
no complejo que plantea problemas
susceptibles de soluciones diferen-
tes segun las circunstancias materia-
les, econémicas, sociales y politicas
de cada pais y las consideraciones

que siguen deben entenderse como
un intento para hallar el denomina-
dor comun de situaciones no homo-
géneas y los elementos de consenso
entre opiniones legitimamente di
versas.

A. Produccion y productividad

A nivel mundial las perspectivas
se presentan pesimistas debido a la
concurrencia de factores tales como
la falta de reservas de cereales, una
produccion posiblemente deficita-
ria, la elevacion de los precios y la
escasez y el encarecimiento de ferti-
lizantes, plaguicidas, etc.

Entre 1973 y 1974, segiin datos
provisionales, la produccion agrico-
la mundial creci6 entre O por ciento
y 1 por ciento menos que la pobla-
cion. “La produccion mundial de
cereales en 1974-75 no bastara pro-
bablemente para las necesidades por
tercer afio consecutivo. Practica-
mente no quedan reservas en los
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paises exportadores y, pese a los es-
fuerzos ilimitados por ampliar la
produccién en 1974, no sera posi-
ble reponer las reservas, como muy
pronto, hasta 1976. No hay garan-
tia de que los pafses en desarrollo
puedan costear sus importaciones
de alimentos, cada vez mas costo-
sas. La situacion alimentaria mun-
dial seguira siendo precaria en tanto
no se alcance en los paises en desa-
rrollo un indice superior y sosteni-
do de aumento de la produccion ali-
mentaria y las reservas de cereales
se rehagan hasta alcanzar una cuan-
tfa mas segura”.

... la FAO ha fijado como objeti-
vo minimo lograr que la tasa media
de crecimiento de la produccion ali-
mentaria, de 2,6 por ciento durante
los 12 afios precedentes, sea cuando
menos de 3,6 por ciento en los pro-
ximos 12, hasta 1985. De no cum-
plirse esta meta, y considerando el
aumento previsto de la demanda, el
conjunto de los paises en desarrollo

tendrd un déficit anual de 85 millo-
nes de toneladas de cereales durante
los afios normales y de 100 millones
en los de malos rendimientos”.

El caso de América Latina fue,
durante el periodo 1973-74, sensi-
blemente mejor que el promedio.
Siempre segin datos provisionales
(FAO, 1974), su produccion agrico-
la global aument6 entre 3 y 4 por
ciento, lo cual representa el mayor
aumento anual desde 1968 y es su-
perior al promedio anual del perio-
do 1961-63 a 1971-73, que fue de
2,6 por ciento. El aumento se dio
principalmente en el rubro de cerea-
les (9 a 10 por ciento) mientras la
ganaderia se mantuvo précticamen-
te estable (0 a -1 por ciento).

El crecimiento global observado
en 1973-74 confirma la tendencia
de los ultimos afios, en que el pro-
ducto agricola de América Latina
ha venido creciendo de manera len-
ta pero sostenida. La tasa media de

crecimiento para el periodo
1967-71 fue de 3,8 por ciento, pa-
sando a 4,8 por ciento en 1970 y
5,0 por ciento en 1971. Tales tasas,
sin embargo, son inferiores a las de
los otros sectores econdmicos Y,
por consiguiente, a las de crecimien-
to global de la economfa. Como
consecuencia, la participacion por-
centual de la agricultura en el PIB
viene disminuyendo consistente-
mente. El crecimiento demogrifico,
por otra parte, hace que la produc-
cién por habitante se muestre prac-
ticamente estancada o con ligera
tendencia a disminuir.

En practicamente la mitad de los
paises de la region la poblacién eco-
némicamente activa en la agricultu-
ra supera al 50 por ciento del total;
pero en ninguno la contribucion
proporcional de la agricultura llega
al 50 por ciento del PBI. La rela-
cién del PBI no agricola a PBI agri-
cola, per cépita, oscila entre 1,27
(Uruguay) y 6,81 (Bolivia), siendo



mayor que 3 en el 75 por ciento de
los parises. De éstos, son contados
los que llegan a autoabastecerse de
alimentos, y las proyecciones traza-
das indican que regiones enteras,
como por ejemplo, el Istmo Cen-
troamericano, seguiran siendo defi-
citarias en conjunto, hasta mas alla
de 1980, a pesar de lo cual solamen-
te se espera cosechar el 70 por cien-
to de la tierra cultivable.

Entre 1970 y 1972 las exporta-
ciones de productos agricolas y ali-
mentos disminuyeron ligeramente,
al mismo tiempo que las importa-
ciones correspondientes aumenta-
ban de manera sustancial. En el mis-
mo periodo la produccion por per-
sona aumentod apenas en cuatro pai-
ses (Costa Rica, Bolivia, Colombia y
Repiblica Dominicana) y disminu-
y6 en todos los restantes.

El panorama general es, en con-
secuencia, de crecimiento, pero de
crecimiento insuficiente en muchos

sentidos. Insuficiente para satisfacer
el abastecimiento interno, para in-
crementar la disponibilidad de divi-
sas, para contribuir a la formacion
de capital, para generar ocupacion y
para contribuir a la justicia social.

B. Empleo

Entre las mailtiples consecuen-
cias causadas por (o atribuidas a) la
reciente “crisis del petroleo” se en-
cuentra el dramatico aumento de la
desocupacion en los paises mas de-
sarrollados. Este fenomeno se ha
abierto camino hasta los titulares
principales de la prensa diaria y
constituye motivo prioritario de
preocupacion para politicos, esta-
distas, expertos econdmicos y futu-
rélogos de todo el mundo.

La realidad del desempleo, sin
embargo, no es ninguna novedad
para los pafses en desarrollo, que la
vienen padeciendo en forma cre-
ciente desde hace varios afios. “La

forma de proporcionar oportunida-
des de empleo productivo y remu-
nerado para una poblacion que cre-
ce con rapidez es quiza el mas difi-
cil de los problemas con que se en-
frentan los paises en desarrollo. . .
(FAO, 1973). Se ha estimado que
en esos pafses la fuerza laboral au-
mentard en unos 225 millones de
individuos durante la presente déca-
da, sin que ninguna politica de con-
trol de la natalidad pueda servir pa-
ra reducir la cifra citada, integrada
enteramente por personas que ya
han nacido.

Este problema ha sido motivo de
preocupacion por parte de la Asam-
blea General de las Naciones Uni-
das, la cual recomendd que ‘‘cada
pais en vias de desarrollo debe for-
mular sus objetivos nacionales de
empleo a fin de absorber una pro-
porcion creciente de su poblacion
trabajadora en actividades de tipo
modemo y de reducir apreciable-
mente el desempleo y el subem-
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pleo”, agregando mds adelante:
“Como parte de su estrategia en
materia de empleo, los paises en de-
sarrollo daran la mayor importancia
posible al empleo rural”. Dicha
preocupacion se refleja, como es na-
tural, en organismos tales como la
Oficina Internacional del Trabajo o
el Banco Internacional de Recons-
truccion y Fomento.

A pesar de su importancia indis-
cutida, el problema del empleo es
insuficientemente conocido y pre-
senta dificultades particulares para
su estudio. Las dificultades son de
caracter conceptual, metodologico
y féactico. En lo conceptual el traba-
jo puede ser considerado como un
insumo, ya que constituye uno de
los factores principales de la pro-
duccion. Al mismo tiempo es un
medio para que los beneficios del
sistema econémico alcancen a la
mayor parte de la poblacion y un
canal para la redistribucion del in-
greso. En lo metodologico subsisten

.dudas y no hay un concenso general

acerca de la manera mas adecuada
para medir el desempleo o el subem-
pleo, que inclusive reciben designa-
ciones diferentes. Esto puede aca-
rrear algunos resultados aparente-
mente paraddjicos, como es una dis-
minucién del desempleo en épocas
de recesion prolongada (lo que dis-
minuye en realidad, es el nimero de
personas que buscan empleo activa-
mente ante la falta total de oportuni-
dades para encontrarlo, o, viceversa,
su aumento en épocas de reactiva-
cidn econdmica, por razones sicol6-
gicas opuestas a las anteriores. Final-
mente, en lo fictico se registra una
deficiencia crénica de datos, espe-
cialmente en los pafses en desarrollo,
acerca de ciertos estratos de la pobla-
cién, como también la insuficiencia
de los necesarios para establecer las
relaciones que pueden existir entre el
desempleo y una serie de factores de
cardcter individual, social o econ6-
mico, indispensables para poder pro-
fundizar su estudio.

Para muchos, el llamado “pro-
blema de empleo” es mds una
insuficiencia de ingresos que de
oportunidades de trabajo y, en
tal sentido puede asimilarse a la
pobreza o a la miseria. Con es-
tas ultimas tienen en comin, por
lo menos, la circunstancia de
afectar mds intensamente a las
poblaciones rurales y de agravar-
se progresivamente con el tiem-
po. “Entre los miltiples desajus-
tes socio-econémicos con que ac-
tualmente se enfrentan los paises
latinoamericanos, el de la brecha
entre las oportunidades de em-
pleo remunerado y el tamafio de
la poblaciébn en edad de trabajar
revista una importancia critica. ..
La trascendencia que se da a
este problema radica en su pre
ponderancia en sf, en las tenden-
cias prevalecientes hacia su em-
peoramiento en casi toda la re-
gidén, en sus desastrosas conse-
cuencias sobre el bienestar de
una importante proporciébn de la



poblacién, y en el decisivo papel que
jugard en la dindmica del desarrollo
socio-econdmico de América Latina
durante los préximos afios. . . El pro-
blema de la brecha del empleo estd
{ntimamente ligado con los niveles
inaceptablemente bajos de consumo
por persona, en relacién con las ex-
plosivas tasas de crecimiento de la
poblacién y la desigual distribucién
del ingreso, todo lo que resulta en
niveles extremos de pobreza en Amé-
rica Latina” (OEA. CIES). Se ha esti-
mado que el desempleo total que re-
presentaba el 27,4 por ciento de la
fuerza laboral de América Latina en
1960, pas6 a ser el 28,2 por ciento de
una fuerza laboral bien mayor en
1970. En el decenio actual dicha
fuerza aumentar4 en 26 millones; 34
millones mds de trabajadores poten-
ciales se agregarin en la década de
1980y otros 46 millones en la Gltima
década del siglo.

La tasa de aumento también es
creciente hasta el final del siglo. Se

prevé que solamente 5,7 millones
de trabajadores, de los 106 millones
que se agregaran a la fuerza laboral
entre 1970 y 2000, serin absorbi-
dos por la agricultura la cual, a pe-
sar de tener un crecimiento muy in-
ferior al del resto de la economia,
seguira incrementando hasta fines
del siglo el numero real de personas
que ocupa.

La proporcién de mano de obra
agricola seguird disminuyendo a un
ritmo mas veloz que el del conjunto
de paises en desarrollo, pero mucho
mas lento que el de los paises ya
desarrollados. Por ello, a fines del
siglo Ameérica Latina ocupara pro-
porcionalmente en la agricultura
cuatro veces mas mano de obra que
estos ultimos contra poco mas del
doble en 1970.

El crecimiento de la ocupacién
en la agricultura, muy reducido en
comparacion con el crecimiento
total de la ocupacion y, sobre todo,

con el de la poblacion econdmica-
mente activa potencial, produce un
cambio paulatino de la estructura
del empleo, que ya es predominan-
temente urbano en el conjunto de
la region. Las migraciones rurales a
las ciudades son una consecuencia
de este fendmeno y también, en
opinion de algunos (OEA. CIES),
una de las causas principales del de-
sempleo urbano. Lo que no ofrece
dudas es que el ritmo de creci-
miento de los restantes sectores
econémicos no es suficiente para
absorber el excedente de mano de
obra agricola. Es evidente, también,
que ello se produce por cuanto los
pafses actualmente en desarrollo
enfrentan una situacion creada, sin
proponérselo, por los que alcanza-
ron previamente altos niveles indus-
triales y desarrollaron tecnologias
que utilizan en minima proporcion
la mano de obra en relacion con el
capital. A pesar de ello, su bajo cre-
cimiento demografico, su poblacion
rural ya sumamente reducida y su
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amplia disponibilidad de capital,
permite a los paises desarrollados
absorber el excedente de mano de
obra con relativa facilidad. “En el
Reino Unido se lleg a un punto en
que el aumento de la fuerza laboral
podria ser absorbido por el empleo
no agricola con una tasa de creci-
miento del PIB de poco mis del 2
por ciento por afio. En Estados Uni-
dos se llegdb a ese punto con un
indice de crecimiento del 3 por
ciento por afio. Los actuales paises
en desarrollo no pudieron lograrlo
pese a los indices de crecimiento de
4 a 6,5 por ciento al afio que alcan-
zaron en los afios sesenta”. En
América Latina la situacion es bien
diferente y se agrava porque, salvo
muy escasas excepciones, practica-
mente no existen estudios que per-
mitan formular politicas racionales
de empleo basadas en el conoci-
miento de la capacidad comparativa
para generar ocupacion de los dis-
tintos sectores y actividades econé-
micas.

Cualquier estrategia racional pa-
ra la solucién del problema del em-
pleo deberd basarse en datos como
los indicados. También debera to-
mar en cuenta la productividad de
los distintos sectores y actividades.
Un balance global en tal sentido re-
sulta netamente desfavorable para
el sector agricola.

Si bien los datos existentes refle-
jan, también, la alta proporcion de
subocupacion de este sector, no hay
duda de que sefialan una productivi-
dad que, por una u otra razon, es
evidentemente mas baja que la de
los otros sectores en conjunto.

Dificilmente, sin embargo, éste
podré ser considerado como un fac-
tor decisivo para disuadir la inver-
si6bn en la modernizacion de este
sector. El “dimorfismo divergente”
que caracteriza la actual etapa de
desarrollo de la mayoria de los pai-
ses de América Latina implica cos-
tos sociales, politicos y econémicos

de tal magnitud que por si solos re-
presentan un estimulo suficiente
para tratar de alcanzar un mejor
equilibrio. Por otra parte, como ya
se ha visto, los sectores no agricolas
son incapaces en la mayoria de los
pafses, salvo en la hipOtesis poco
probable de alcanzar, sin el concur-
so de la agricultura, tasas globales
de crecimiento muy superiores a las
previsibles, para proporcionar ocu-
pacion a una poblacion creciente y
deseosa de alcanzar niveles de vida
superiores. * Por lo tanto, la agri-
cultura debe agregar a su papel tra-
dicional de proveedora de mano de
obra para otros sectores el de em-
pleadora directa de tales exceden-
tes” (FAO, 1973). La disponibili-
dad de tierras no utilizadas o
subutilizadas, la demanda mundial
creciente por productos agricolas y
particularmente por alimentos, la
posibilidad de modificar las estruc-
turas de produccion favoreciendo
aquéllas que ocupan una mayor
proporcion de mano de obra, son



otros tantos factores que favorecen
la decision por un desarrollo equili-
brado hecho indispensable, de todas
maneras por las mismas necesidades
de los sectores no agricolas. Mien-
tras las areas rurales permanezcan
atrasadas, y en tanto la pobreza del
campo permanezca extendida debi-
do al desempleo, es dificil el ver
que los beneficios de la llamada Re-
volucion Verde puedan ser comple-
tamente logrados; el disminuir la
migracion hacia las ciudades, el pen-
sar en crear un mercado lo suficien-
temente grande para las industrias
manufactureras y, por lo tanto, el
pensar que el empleo en la industria
manufacturera pueda crecer signifi-
cativamente.

Cualesquiera sean los planes y las
estrategias para el desarrollo adop-
tadas por los pafses latinoamerica-
nos, es evidente que en los proxi-
mos afios deberin darse en ellos un
papel importante, ya sea definito-
rio, como quieren algunos o integra-

do a la politica de empleo, particu-
larmente del empleo rural.

C. Participacién

La escasa preocupacion de mu-
chos planes de desarrollo por lograr
una adecuada distribucion del ingre-
30 y ampliar al conjunto de la po-
blacion la participacion en los bene-
ficios del crecimiento encontraba
cierta justificacion en la hipdtesis
de que, si el incremento del PBI era
suficientemente fuerte y sostenido,
los demis resultados serfan alcanza-
dos automaéticamente. “No se pue-
de repartir lo que no se tiene”, o
bien ‘“hay que incrementar los bie-
nes disponibles para que la distribu-
cion sea suficiente para todos” eran
expresiones de esta hipotesis. Lo
que tal vez no se tuvo suficiente-
mente presente es que la disponibi-
lidad de bienes es una condicion ne-
cesaria pero no suficiente para su
adecuada distribucién, como lo de-
mostraron a su tiempo los casos,

por ejemplo, de la India o Pakistan.

Otra hipotesis, bastante més dis-
cutida, sotenfa que una distribucion
desigual en las primeras etapas favo-
recfa la formaci6n de capital y, en
consecuencia, el desarrollo mismo.
Las politicas de distribucion queda-
ban asf a un mismo nivel con las
medidas de asistencia social. Segin
la CEPAL, sin embargo, la experien-
cia de los Gltimos afios ha demostra-
do, contrariamente a la hipdtesis
mencionada, que la mala distribu-
cién del ingreso es un obsticulo pa-
ra el desarrollo que tiene, ademas,
consecuencias desfavorables para el
bienestar y la integracion econémi-
ca y social de la poblacion. El BID,
a su vez, afirma que “la mala dis-
tribucion del ingreso en la agricultu-
ra se considera cada vez mas como
un factor importante que limita el
crecimiento de los otros sectores™.

Otro argumento que suele esgri-
mirse puede ejemplificarse asi: “lo
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importante es aumentar la capacidad
del aparato productivo. Una vez
que ésta sea suficientemente grande
fatalmente sus productos saturaran
el mercado alcanzando a todos los
estratos de la poblacion”. Lo que se
olvida, en este caso, es que un apa-
rato productivo desarrollado para
satisfacer las necesidades relativa-
mente sofisticadas de los consumi-
dores actuales, que integran los es-
tratos de mas altos ingresos, muy
dificilmente puede ser readaptado
para producir masivamente articu-
los de consumo popular.

Contrariamente a las opiniones
expresadas, los especialistas van ga-
nando clara conciencia de que una
adecuada redistribucion de los in-
gresos puede constituirse en un fac-
tor importante del desarrollo. El
alegato de MORSE resulta expresi-
vo en este sentido, y esta apoyado
por estudios y datos concretos. Re-
cientemente se ha calculado, por
ejemplo, que en América del Sur

una redistribucion moderada de los
ingresos aumentaria la demanda de
productos agricolas y permitiria au-
mentar el incremento anual de la
produccion en un 0,8 por ciento.

Estas consideraciones demues-
tran que la redistribucion del ingre-
so constituye un problema legitimo
y una preocupacion técnicamente
justificada para cualquiera que se
ocupe, aunque sea desde el punto
de vista mds abstracto, de la temiti-
ca del desarrollo y el subdesarrollo.
Tiene, indudablemente, numerosos
puntos de contacto con el problema
del empleo, anteriormente tratado,
y como éste se relaciona estrecha-
mente con la pobreza y la miseria.
Tal vez por eso mismo también ha
sido poco estudiado y presenta una
serie de dificultades metodologicas
tales como la definicion clara y uni-
voca de la unidad que recibe el in-
greso; la estimacion de éste; la eva-
luaci6n del ingreso no monetario de
ciertas unidades (particularmente

importantes para el sector agricola);
la medicion del efecto impositivo y
del *‘gasto social” en el ingreso; la
estimacion del egreso tipo de cada
estrato de ingresos; las relaciones
del ingreso con otros factores, tam-
bién dificiles de estimar y de medir,
tales como el nivel de vida, de ocu-
pacion, de salud, de nutricion, de
mortalidad infantil; etc. La defi-
ciencia cronica de estadisticas inte-
gradas hace mas dificil ain la com-
prension y estudio de estos proble-
mas en los paises en vias de desarro-
llo. No hay dudas, sin embargo,
acerca de su magnitud e importan-
cia, ambas puestas en evidencia por
el Comité de Planificacion del Desa-
rrollo de las Naciones Unidas y con-
firmadas por los estudios disponi-
bles. Uno de éstos, ciertamente en-
tre los mas serios y mejor fundados,
es resumido por su propio autor de
la siguiente manera: “‘Los descubri-
mientos establecieron que el proble-
ma nutricional se encuentra estre-
chamente ligado con, y muchas ve-



ces es un problema de, distribucién
del ingreso: las relaciones entre in-
dicadores, con el consumo de calo-
rias y proteinas y el ingreso son
muy estrechas; entre las familias de
menores ingresos, los estindares ob-
tenidos se encuentran por debajo de
aquéllos descritos por los expertos
en nutricién, como esenciales para
una salud total y eficiente trabajo,
y, mas indirectamente, estos bajos
estandares sugieren que la situacion
del ingreso, en los grupos de bajos
ingresos, pueden no haber mejorado
mucho durante el dltimo perfodo
de desarrollo, desde el momento
que es virtualmente imposible ima-
ginar que ellos hayan sido peores al
comienzo del mismo. Conviene ha-
cer énfasis, al aceptar que mucha
gente no se encuentra completa-
mente convencida que la distribu-
cion del ingreso es un problema tan-
to econdmico como social, que es-
tos estudios, deben apoyar fuerte-
mente el presupuesto de que la gen-
te pobre no obtiene suficientes ali-

mentos como para desarrollar un
trabajo apropiado; de este modo los
bajos ingresos son parcialmente la
causa y parcialmente el resultado de
un trabajo de baja productividad.
En particular, se esti acumulando
evidencia de que una dieta inade-
cuada durante la nifiez puede causar
un dafio permanente, tanto en el
potencial fisico como en el intelec-
tual. . .” con lo cual la pobreza se
convierte en un rasgo “‘hereditario”.

Aln admitiendo que los datos
disponibles no son enteramente ho-
mogéneos y comparables no es posi-
ble constatar diferencias consisten-
tes y significativas en la distribucién
del ingreso entre paises desarrolla-
dos y en vias de desarrollo.

Una conclusion como la enuncia-
da no puede sorprender demasiado
si se toma en cuenta que los paises
desarrollados constituyen el “‘mode-
lo” sobre el cual, en distintos tiem-
pos y bajo circunstancias diversas,

se ha tratado de plasmar la evolu-
cion de los restantes. El resultado es
que en los paises desarrollados, con
un ingreso promedio relativamente
elevado, aiin las clases de menores
ingresos pueden *“mantener su cabe-
za fuera del agua”. Disponiendo del
mismo porcentaje de un ingreso
mucho maés reducido, los tramos
mas bajos de la poblacion de los
pafses en desarrollo constituyen la
clase “‘sumergida” que integra un
tercio y, en algunos casos, hasta dos
quintos de la poblacion total.

Lo grave de esta situacion es
que, corrientemente, los planes de
desarrollo no contienen previsiones
especificas y directas para superar-
la. Los avances de la legislacion la-
boral alcanzan y favorecen al traba-
jador integrado en el sector mis
modemo de la economia, pero casi
siempre carecen de significado para
el asalariado rural; los programas de
asistencia social se aplican predomi-

nantemente en las zonas urbanas, y
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lo mismo sucede con el conjunto de
los “gastos sociales”, inclusive la
educacion, que no ofrecen cierta-
mente igualdad de oportunidades al
conjunto de la poblacion. No es ra-
ra, por cierto, la adopcion de politi-
cas susceptibles de agravar la situa-
cion, en vez de mejorarla. Las exen-
ciones de derechos para los bienes
de capital importados, por ejemplo,
pueden tener efectos desfavorables
en la distribucion del ingreso al pro-
piciar la adopcién de técnicas de
produccion capital-intensivas y re-
ducir asi las oportunidades de em-
pleo. En algunos casos, hasta la asis-
tencia externa ha contribuido a es-
tos resultados al propiciar, con la
mejor de las intenciones, la distor-
sion del sistema de precios (capital
barato y mano de obra relativamen-
te cara) y la adopcion de tecnolo-
gias inadecuadas.

La persistencia del problema re-
conoce, seguramente, multiples cau-
sas. Una de ellas, que por cierto no

debe ser de las menores, es que
aquéllos que todavia estin condena-
dos a subsistir en la pobreza extre-
ma no tienen parte en la solucién
de sus problemas. Mientras las poli-
ticas que preconizan el crecimiento
econdémico, el aumento del inter-
cambio, la modernizacion de la eco-
nomia, etc., encuentran ficilmente
abogados defensores entre quienes
se benefician con ellas, las que tien-
den a la erradicacion de la pobreza
y al establecimiento de una mayor
justicia distributiva solamente son
patrocinadas por “intermediarios”
entre los cuales no faltan, por cier-
to, los que abrigan sinceramente las
intenciones mds sanas y altruistas,
pero tampoco los “cazadores de vo-
tos”, los aprovechadores o los parti-
darios de la violencia.

Visto de esta manera, el proble-
ma de la marginalidad de sectores
importantes de la poblacion no es
solamente social, econdmico o poli-
tico, sino que tiene, como se ha se-

flalado, una profunda naturaleza
ética. Y es precisamente su falta de
representacion suficiente lo que ha-
ce mas imperativo, para los Gobier-
nos y para los Organismos Interna-
cionales formados por éstos, em-
plear los medios a su alcance para
propiciar una participacion més
completa y efectiva de dichos secto-
res en la solucion de sus propios
problemas.

Il INFORME SOBRE ALGUNAS
AREAS DE INTERES ESPECIFICO

Es costumbre, en los Mensajes
que he tenido el honor de presentar
ante ustedes, sefiores Delegados de
los Estados Miembros, que ofrezca
a ustedes una relacion, sucinta, de
los progresos alcanzados en ciertas
dreas especificas de nuestro queha-
cer.

Sin embargo, es conveniente re-
cordar que nuestro servicio de in-



formacion publica, en sus diferentes
manifestaciones, ha venido mos-
trando una actividad cada vez ma-
yor y mds eficiente, de tal modo
que ahora cuentan ustedes con di-
versos documentos en los que en
forma muy detallada se presenta la
labor institucional.

Por ello, he pensado que lo opor-
tuno en este caso es darles cuenta
de unos pocos aspectos de nuestra
labor que merecen especial aten-
cion. Ellos estin relacionados con
una breve explicacion sobre los de-
sarrollos en el Fondo Simén Boli-
var, que complementan el docu-
mento que ustedes tienen en sus
manos para consideracion durante
la Decimocuarta Reuniéon Anual de
la Junta Directiva y una breve sinte-
sis de la colaboracion del Gobierno
e instituciones canadienses, con re-
lacion a aspectos especificos de
nuestra labor en Haiti y a través del
Centro Interamericano de Doc-
umentacion e Informacion Agricola
(IICA-CIDIA).

Fondo Simén Bolivar

Es muy satisfactorio poner a
consideracién de la Junta Directiva
el Proyecto de Programa-Presupues-
to del Fondo Simén Bolivar para el
ejercicio econémico comprendido
entre el 1° de julio de 1975 y el 30
de junio de 1976. En su prepara-
cion se han seguido las disposicio-
nes del Plan General del I1ICA, las
Normas y Criterios aprobados para
el Fondo y demas politicas sobre
administracion financiera, que
orientan mi gestion como Director
General del Instituto. De acuerdo
con lo anterior, este Proyecto man-
tiene, como es de esperar, los linea-
mientos de los programas-presu-
puestos de fondos regulares que se
han venido elaborando en el IICA,
pero mantiene a la vez, en determi-
nados aspectos, una cierta identidad
propia como resultado de la accion
muy especifica que debe realizar el
Fondo al servicio de los paises.

El monto total del presupuesto
estimado para el periodo, alcanza a
US$ 2.500.000. Esta es la suma que
se ha tomado como base para elabo-
rar los programas de trabajo y las

asignaciones que se detallan en el

documento correspondiente.

El contenido por capitulos del
documento presentado, es como si-
gue:

Capitulo I — Describe a manera
de resumen, los aspectos mas im-
portantes del programa de trabajo,
la asignacion de recursos propuesta
y los ingresos previstos. Se incluye
una breve descripcion de la organi-
zacion y funciones del Fondo.

Capitulo II — Detalla el progra-
ma de trabajo y el destino previsto
para los fondos. Se organiza por
dreas de concentracion, lineas de
accion, desglosadas por sub-pro-
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gramas, considerando su financia-
miento global.

En el IICA, hemos tratado de
cumplir lo acordado por la Decimo-
tercera Reunion Anual de la Junta
Directiva, cuando ésta cre6 el Fon-
do Simén Bolivar. El esfuerzo reali-
zado y los contactos efectuados a
nivel de todos los paises, nos mos-
traron rapidamente que los plazos
eran sumamente angustiosos para
lograr, dentro de ellos, identificar y
elaborar proyectos que materializa-
ran las justas aspiraciones de los
pafses que ven en el Fondo Simé6n
Bolivar, un instrumento util en po-
der del IICA, para contribuir a la
busqueda de soluciones eficaces que
permitan el aumento de la produc-
ciébn de alimentos en el Continente
y contribuyan a su desarrollo rural.

Es por la circunstancia mencio-
nada que, como Director General,
me he impuesto la tarea de impulsar
—preferentemente— la incorpora-

cion al Fondo Simén Bolivar, de
proyectos que muestren su poten-
cialidad para influir a corto y me-
diano plazo, en forma favorable, so-
bre la producciéon de alimentos y
mantener el necesario componente
de fortalecimiento institucional que
permita que la accion del IICA, a
través del Fondo, sera capaz de ins-
titucionalizarse y asegurar asi que
los resultados iniciales que se logren
serin continuados por los organis-
mos nacionales en los paises.

Para lograr lo anterior, se han di-
sefiado los sub-programas del Fon-
do que se detallan en este documen-
to y se prevé continuar la labor de
identificacion y preparacion de pro-
yectos, los que una vez aprobados,
serdn incorporados en sus respecti-
vos sub-programas.

Si bien, por decision de la Deci-
motercera Reunion Anual de la
Junta Directiva, la participacion en
el Fondo fue restringida a los Esta-

dos Miembros del IICA, el hecho de
que actualmente participen de la
Institucion —en calidad de observa-
dores— varios paises no miembros,
e inclusive extra-continentales, re-
fuerza mi esperanza de que seremos
capaces de identificar proyectos en
el ambito latinoamericano que inte-
resen a paises no miembros del
IICA y lograr el apoyo necesario pa-
ra su adecuada implementacion.

De esta forma, el IICA por me-
dio del Fondo Sim6n Bolivar desd-
rrollaria una estrategia tendiente a
la obtencion de recursos de otros
pafses fuera del area, que serian uti-
lizados como apoyo a los esfuerzos
que realiza, en su tarea de impulsar
el desarrollo rural latinoamericano.

Confio en que la informacion su-
ministrada en el documento permi-
ta a los gobiernos y a sus represen-
tantes ante la Junta Directiva, rea-
lizar sus estudios y analisis evalua-
tivos del Proyecto de Programa-Pre-



supuesto, con la profundidad y
grado adecuados.

Sintesis de la colaboracion
de las instituciones canadienses
y el IICA, en Haiti

No obstante el hecho de que la
Representacion del IICA en Hait{ es
de reciente fecha (mayo de 1972),
la cooperacion entre el Instituto In-
teramericano de Ciencias Agricolas
y diversas instituciones canadienses
ha sido fructifera. Por ello, deseo
presentar a ustedes un resumen de
estas actividades, desarrolladas en
conjunto con las instituciones cana-
dienses, en provecho de Haiti.

A partir del afio de 1972 ha tra-
tado de hacer participar a las insti-
tuciones de educacion agricola su-
perior canadienses, especialmente a
la Facultad de Agricultura y de
Ciencias de la Alimentacion de La-
val, en una forma de cooperacion
con la Facultad de Agronomia y

Medicina Veterinaria de Haiti. Es
asi como el Representante del IICA
en Haiti viajo a Canada para intere-
sar a la Facultad de Laval y a la
Agencia Canadiense de Desarrollo
Internacional (CIDA), en un pro-
yecto de fortalecimiento de la fa-
cultad haitiana. Se invitaron altos
funcionarios canadienses, de las ins-
tituciones mencionadas, para viajar
a Haiti y analizar, en el terreno, la
situacion.

Con ocasion de esta visita se pre-
paré un anteproyecto de ayuda ala
Facultad de Agronomia y Medicina
Veterinaria de Haiti. En julio de
1974, a través de la colaboracion de
los especialistas en educacion del
IICA, se prestd estrecha coopera-
cion a una misidn conjunta de la
Facultad de Agricultura y Ciencias
de la Alimentacion de Laval y la
Agencia Canadiense de Desarrollo
Internacional, que prepar6 un docu-
mento de base que permitira la rees-
tructuracion de la facultad haitiana.

En marzo de 1975, la mision de
reestructuracion de Laval fue ayu-
dada por dos especialistas del IICA,
en los campos de la bibliotecologia
y documentacion y en los de la en-
seflanza agricola tropical.

En el campo de la comercializa-
ciébn agricola, a partir de los “pe-
quefios proyectos”, que administra
la Embajada del Canada en Puerto
Principe, la Representacion del
IICA en Haiti recibio los fondos de
operacion para complementar el fi-
nanciamiento de un proyecto de
diagnostico y analisis del sistema de
comercializacion interna de produc-
tos agricolas, en colaboracion con
el Departamento de Agricultura, el
Departamento de Industria y Co-
mercio, el Instituto de Desarrollo
Agricola e Industrial y el Consejo
Nacional de Desarrollo y Planifica-
cion de Haiti. Este proyecto que
comprende el anilisis institucional
de la comercializacion, el sistema de
transporte, un estudio sobre el siste-
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ma de impuestos, el analisis de pre-
cios de los productos agricolas, el
andlisis de las agroindustrias, los
mecanismos de almacenaje de los
productos y una serie de estudios
especificos, permitird tener todos
los elementos necesarios para la pre-
paracion de un plan nacional para el
mejoramiento del sistema de comer-
cializacion de los productos agrico-
las en Haiti y dara las bases necesa-
rias para la creacion de una institu-
cidn nacional encargada de las prin-
cipales funciones que debe tener un
sistema institucional de este campo.
La contribucion de la Embajada del
Canada ha sido de US$ 14.000, pe-
ro ha comunicado su deseo de se-
guir apoyando este esfuerzo.

En el campo de la Planificacion
Agricola, el primero de junio de
1974 se firmd, en Puerto Principe,
un acuerdo administrativo entre la
Agencia Canadiense de Desarrollo
Internacional, el Gobierno de Haiti
y el IICA, para un proyecto de for-

<

talecimiento institucional a la Uni
dad de Programacion del Ministerio
de Agricultura de Haiti. Este pro-
yecto, con una duracion de cinco
afios, ha obtenido un apoyo finan-
ciero de US$ 280.000 del CIDA,
que permitira la contratacion de un
experto internacional en Planifica-
cion Agricola, por un periodo de
tres afios; una complementacion de
salario a siete profesionales haitia-
nos involucrados en el proyecto y
fondos de operacion y para equipo.

El Centro Internacional de
Investigacion para el Desarrollo
(International Development
Research Centre-IDRC) .del Canadé
ayuda al [ICA-CIDIA a establecer la
organizacion necesaria para que
América Latina participe

en el AGRIS.

Los objetivos especfficos del
Centro Interamericano de Informa-
cion y Documentacion Agricola
(IICA-CIDIA), incluyen aquéllos

de colaborar con los paises america-
nos en su esfuerzo por adoptar poli-
ticas de informacion y documenta-
cion agricola; por asegurar la trans-
formacion de las bibliotecas y cen-
tros de documentacién en fuentes
vitales de informacion capaz de
apoyar la planificacion sectorial pa-
ra el desarrollo rural; asi como cola-
borar con los paises en el fortaleci-
miento y creacion de estructuras
que procesen, almacenen y produz-
can informacion agricola, asi como
estimular los estudios analiticos so- .
bre la situacion actual de la infor-
macion y documentacién agricolas.

Al mismo tiempo, el CIDIA bus-
ca participar en la integracion de la
informacién de los sistemas nacio-
nales del Hemisferio, asi como coor-
dinar la operacion y desarrollo del
Sistema Interamericano de Informa-
ciébn Agricola (AGRINTER); tra-
tando de coordinar la coparticipa-
cion del AGRINTER en el sistema
mundial de informacién agricola,



particularmente en el AGRIS (Siste-
ma Internacional de Informacion en
Ciencias Agricolas). La accion se
programa sobre la base de proyec-
tos a nivel de pafs, articulados a ni-
vel hemisférico (AGRINTER) y a
nivel mundial (AGRIS). Esto se lo-
gra con base en proyectos dentro de
las estructuras nacionales de docu-
mentacion.

El esfuerzo inicial del AGRIS se-
rd el de mantener una bibliografia
general actualizada, que incluya to-
dos los documentos relativos a la
agricultura, y que serd preparada
con base en los datos que suminis-
trardn los pafses miembros, ya sea
sobre bases nacionales o regionales.

El AGRIS pondri esta bibliogra-
fia en cintas de computadora o
bien, sobre todo para paifses en de-
sarrollo que no dispongan de siste-
mas automatizados, en forma im-
presa (AGRINDEX), que sera publi-
cado regularmente.

La participacion latinoamericana
en el AGRIS se encuentra asistida
por el Centro Internacional de In-
vestigacion para el Desarrollo
(IDRC-Canada), en base a una con-
tribucion de US$ 250.000, para un
perfodo de tres afios. El CIDIA se
encuentra usando estos fondos para
reclutar el personal especializado
que se necesita para poner en mar-
cha el programa, as{ como obtener
los materiales y el equipo. La dona-
cion del IDRC fue aprobada en
agosto de 1974, con los siguientes
objetivos:

a. Aumentar el personal pro-
fesional y no-profesional del
CIDIA para recolectar, analizar y
divulgar la informacién agrfcola
producida en la regiébn (América
Central, América del Sur y el
Caribe), de la que el CIDIA es
responsable.

b. Desarrollar la cooperacion de
los centros nacionales de informa-

ciébn y documentacién, con el
AGRINTER y el AGRIS.

c. Desarrollar los manuales ne-
cesarios, asi como otros materiales
de referencia en idioma espafiol.

d. Adquirir equipo bésico para
los trabajos de computacion.

El CIDIA, como Centro coordi-
nador del AGRINTER para Améri-
ca Latina y el Caribe, y como Cen-
tro Regional para el AGRIS, no
constituye solamente un sistema de
informacién y documentacién del
IICA, sino que en esencia es una
parte componente del sistema de in-
formacion de los pafses miembros,
al seguir la decision de los pafses,
acordada en la Conferencia Regio-
nal de la FAO, en Cali, Colombia,
en 1972. -

Por otra parte, es interesante
anotar que el establecimiento del
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AGRINTER ha significado la nece-
sidad de introducir métodos de au-
tomatizacion para el desarrollo del
trabajo, y que estos métodos han
debido ser adoptados por los pafses,
como una forma de acelerar y uni-
formar el trabajo.

En noviembre de 1973 se llevo a
cabo un estudio, con la cooperacion
del IDRC del Canadi, en el
IICA-CIDIA, en Turrialba. El pro-
posito del estudio fue el de investi-
gar la posibilidad de cambiar los
métodos convencionales, desarrolla-
dos por el CIDIA, hacia actividades
computerizadas de documentacion,
compatibles con la metodologia
seguida por el AGRIS. La donacion
del IDRC también servira para ex-
pandir los servicios del
AGRINTER; las operaciones de
procesamiento de datos requieren la
operacion simultinea del
AGRINTER y el AGRIS, los que
deben ser integrados tan pronto co-
mo sea posible.

En febrero de 1975 se realizo
otro estudio, esta vez sobre el flujo
de produccion de AGRINTER/
AGRIS, en Turrialba, Costa Rica.
El estudio se realizo bajo los auspi-
cios del IDRC-Canada y como resul-
tado del mismo se sugiri6 un pro-
grama para los préximos dos afios y
medio, en relacién con equipo, per-
sonal y requisitos para la computa-
cién, asf como el desarrollo gradual
del proyecto completo, financiado
por el IDRC-Canadi con la contra-
parte del IICA-CIDIA.

Dado que el AGRINTER es una
innovacion en las actividades del
IICA-CIDIA, considero que debe-
mos familiarizarnos un poco mds
con sus mecanismos operativos y
sus objetivos, sobre todo en rela
cién con los siguientes aspectos:

a. La coordinacion y la integra-
cion, a nivel regional, de los esfuer-
zos nacionales sobre estructuracion,

procesamiento y diseminacion de
informacién.

b. La estimulacion de la coope-
racion nacional y regional, en un es-
fuerzo por atenuar las diferencias
en los niveles de aplicacion de la
tecnologia.

c. La promocién de una mejor
utilizacion de los recursos humanos,
econdmicos y documentarios de
América Latina y el Caribe, a través
de la coordinacion regional y los es-
fuerzos operacionales de integra-
cion.

d. El hacer disponible, en cada
pais, toda la informacion relaciona-
da con el sector agricola, asi como
el contribuir a que dicha informa-
cion sea utilizada por las personas
relacionadas con asuntos agricolas.

e. El apoyar el planeamiento, la
educacion, la investigacion y el de-
sarrollo rural, a través de la aplica-



cion de métodos modernos para ob-
tener una mejor diseminacion de los
sistemas disponibles en los aspectos
de documentacion.

El sistema AGRINTER se en-
cuentra orientado hacia la satisfac-
cion de las necesidades por informa-
cion agricola actual y retrospectiva,
tanto por los individuos como por
las instituciones que laboran en el
sector. Estas necesidades son deter-
minadas a través de estudios analiti-
cos para identificar perfiles de inte-
rés. La amplitud del sistema esta de-
terminada en relacién con las nece-
sidades de informacion de los usua-
rios, tomando en consideracion las
areas de conocimiento solicitadas,
los campos geogréficos y de idiomas
cubiertos y el tipo de documen-
tacion requerido. Las dreas de cono-
cimiento son identificadas tomando
en consideracion la literatura de las

.ciencias agricolas y areas relacio-
nadas. El sistema emplea un esque-
ma de categorfas y un indice de in-

terés, para detinir las ireas de cono-
cimiento.

Con relacion a su estructura y
funciones, el sistema ha sido organi-
zado sobre una base lo suficiente-
mente flexible como para permitir
la integracion y la participacién vo-
luntaria de los paises, a través de
nuicleos bisicos en cada pais. De es-
ta forma, el sistema se encuentra
abierto a la cooperacion y parti-
cipacion voluntarias.

A través del AGRINTER el
IICA—-CIDIA puede manejar los
recursos bibliogrificos agricolas de
los paises de Centro y Sur América,
asi como del drea del Caribe, ha-
ciendo que se encuentren disponi-
bles no solo a los investigadores
locales sino, a través del AGRIS, a
los de paises extracontinentales,
déindole asi una dimensién mundial
al conocimiento generado en Amé-
rica. En reciprocidad, nuevamente a
través del AGRIS, el Centro Intera-

mericano ganaré'acceso, para sus
usuarios regionales, a las fuentes
mundiales de documentacion.

La ayuda canadiense al CIDIA,
en apoyo del AGRINTER, a través
de su interconexion con AGRIS, se-
ra una contribucion muy importan-
te que permitira la aceleracion del
desarrollo de ambos proyectos, asi
como proporcionara una intere-
sante proyeccion futura a sus pro-
gramas.

IV. COOPERACION CON OTRAS

INSTITUCIONES INTERNACIONALES
Y PAISES EXTRACONTINENTALES

A. Progreso en las acciones de coo-
peracion con la FAO

Con posterioridad a mis reunio-
nes en Roma con altos funcionarios
de la FAO, especificamente durante
la Conferencia Mundial de Alimen-
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tacion (noviembre de 1974), tuvi-
mos oportunidad de tener una reu-
nién conjunta IICA/FAO, en San
José, Costa Rica, en diciembre de
ese afio.

Me es grato informar a ustedes
que el grupo reunido consider6 que
existe una marcada coincidencia de
objetivos entre el IICA y la FAO y
que la expresion de esta coinciden-
cia son las cartas cursadas entre el
Director General de la FAO y el Di
rector General del IICA. Estas car-
tas contienen los fundamentos jurf-
dicos que posibilitan cualquier con-
venio posterior.

Por otra parte el grupo cree que
existe interés institucional para lle-
var a efecto la conjuncion de esfuer-
zos institucionales y que existe una
coyuntura favorable para el plantea-
miento del problema; al mismo
tiempo declard que el evitar la du-
plicacion de esfuerzos, reorientar
las actividades de programacién uni-

ficada y otros medios posibles, re-
dundarin en beneficio de los pafses
del Continente.

Es pues con sumo agrado que in-
formo que las labores encaminadas
a lograr un estrechamiento en las
acciones de la FAO y el IICA se
encuentran bien encaminadas y que
existen grandes posibilidades de lo-
grar avances positivos en el futuro
inmediato.

B. Comision Mixta [ICA/OEA

Esta Comision se encuentra desa-
rrollando una intensa labor y me es

_grato informarles que, después de la

reunién de instalacién que realiza-
mos en San José, acabamos de rea-
lizar una reuni6n de alto nivel, en la
ciudad de Washington, con resulta-
dos muy positivos para el mayor es-
trechamiento en la colaboracién en-
tre la Organizacién de los Estados
Americanos y nuestra institucion.

C. Las relaciones con el BID

Las relaciones con el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo vienen
siendo muy efectivas desde el afio
de 1969, en que suscribimos un pri-
mer Convenio sobre asistencia téc-
nica no reembolsable, para financiar
un programa de adiestramiento en
la preparacion y evaluacion de pro-
yectos agricolas.

Mediante otro Convenio, que es
ta vigente, nos dimos a la tarea de
llevar a cabo un plan consistente en
la realizacion de nueve ciclos de ca-
pacitacion en un nimero igual de
pafses. Un nuevo Convenio, que es-
td en estudio, nos permitird ampliar
la accién a la region del Caribe y
realizar ocho nuevos ciclos de capa-
citacion.

En relacién con los resultados de
la cooperacion dada, podrfan citar-
se varios casos de establecimiento



de nuevas estructuras que estin
aprovechando pragmiticamente los
progresos alcanzados por los traba-
jos conjuntos del BID y el IICA.

D. Las relaciones con la Fundacion
Kellogg

Esta conocida institucion de
cooperacion internacional, con un
elevado espfritu de su mision, nos
estd prestando valiosa ayuda. De
acuerdo con una solicitud nuestra la
Fundacion Kellogg nos hizo una do-
nacion de US$ 200.000, en partidas
de US$ 40.000 anuales, para la pro-
duccién y publicacion de obras di-
dicticas, que son de importancia
bésica para el progreso de las cien-
cias agricolas y, desde luego, para el
buen éxito de los programas de edu-
cacion. Ademi4s, nos hizo entrega
de USS$ 75.000, destinados a la am-
pliacién y mejoramiento de nuestra
imprenta.

Creo que debemos reconocer,
con la mayor amplitud, estos rasgos
de cooperacién que nos ha brinda-
do la Fundacion Kellogg, recono-
cimiento que se halla explicito en la
obra que nos ha permitido empren-
der.

E. Las relaciones con AID

Continuan las relaciones con la
Agencia Internacional para el Desa-
rrollo, a través de diversos acuerdos
vigentes, que van desde la pro-
secucion, por parte del IICA, del
Programa de Gestion para el Desa-
rrollo, hasta el fortalecimiento de
facultades de agronomia del He-
misferio.

F. Las relaciones con pafses extra-
continentales

Es importante sefialar aquf que
la valiosa ayuda que nos han venido

brindando pafses como Israel, Ale-
mania, Holanda, Espafia ¢ In-
glaterra, se ha visto fortalecida con
el nombramiento de observadores
permanentes ante nuestra institu-
cion, a los que debemos agregar los
de Francia, Bélgica, Japén e Italia.

V CONSIDERACIONES FINALES
Y PROYECCION FUTURA

Sefiores Representantes, el obje-
tivo del IICA de ayudar a los paises
miembros a estimular y promover el
desarrollo rural como medio para
alcanzar el desarrollo general y el
bienestar de la poblaci6n, se ha vis-
to fortalecido en los ultimos cinco
afios.

El IICA concibe el desarrollo ru-
ral, en una forma dindmica, como el
paso de una situacién rural actual,
considerada insatisfactoria, a otras
situaciones consideradas satisfacto-
rias, hasta alcanzar o aproximarse lo
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mas posible a una situacion desea-
ble, ideal, que podriamos llamar
“Imagen-objetivo nacional”.

El paso mas importante dado
por el IICA en ese sentido, es el
concepto de la institucionalizacion
de los diferentes aspectos y varia-
bles que contribuyen al desarrollo
rural. La categoria institucional esta
basicamente relacionada con la or-
ganizacion y por ello el IICA ha in-
crementado sus esfuerzos en ese
sentido.

La institucionalizaciéon es un
proceso antiguo que ha adquirido
preponderancia en la sociedad de
nuestros dias, especialmente la ins-
titucionalizacion oficial, o de la in-
tervencion del Estado. El funciona-
miento de los organismos estatales
es cada vez méds determinante del
desarrollo del pafs, por ello, si se
consideran las instituciones como
medio para alcanzar el desarrollo;
su establecimiento, fortalecimiento,

crecimiento, consolidacion y hasta
su desaparicion, estarian en funcion
de su aptitud para promover el de-
sarrollo.

Por lo anterior, cuando en el
IICA hablamos de fortalecimiento
institucional, se entiende que se tra-
baja con los organismos nacionales
y se trata de capacitarlos para hacer
por si solos aquello para lo cual el
IICA los asiste. Esto hace tnica en
su género la labor que el IICA desa-
rrolla al servicio de los paises miem-
bros y de la que estamos justamente
orgullosos.

El IICA esta convencido que de
la comprension que los politicos y
dirigentes de nuestros paises tienen
sobre el desarrollo del sector rural
en la presente década, depende que
a éste se destinen mayores recursos
de capital, no solo para compensar
la contribucién que la agricultura
ha venido dando al sector industrial
al financiar la importacion de equi-

po para el mismo, sino para elimi-
nar el subuso de la tierra y de la
mano de obra, caracteristico de
nuestra agricultura. Esta compren-
sion influird, sin duda alguna, para
que se dé y se extienda un mayor
apoyo a las instituciones del sector,
particularmente a los ministerios de
agricultura, que son, generalmente,
los que, en comparacion con otros
ministerios de la administracion pu-
blica, tienen los recursos mds bajos
y la responsabilidad mas alta.

Sefiores Representantes, el IICA,
en su Proyeccion Hemisférica y Hu-
manista, comprende cabalmente
que lo principal es el ser humano y
que la tecnologia, la planificacion y
la politica econémica deben ser ins-
trumentos bien manejados para la
dignificacién del hombre. Para cum-
plir con los objetivos que el IICA se
ha fijado y con el compromiso ad-
quirido ante los gobiernos de los
pafses miembros, su accion deberd
seguir realizindose de acuerdo a las



decisiones que adopten éstos, con-
tando para ello con un personal con
capacidad técnica, sensibilidad social
y consciente del papel que esta lla-

mado a cumplir en la accibén innova-
dora, mediante el didlogo con los téc-
nicos de las instituciones nacionales,
el intercambio de ideas, de organiza-

cién, de procedimientos, dentro de
una orientacién doctrinaria coheren-
te, adaptada a la realidad que gufa el
futuro desarrollo de nuestros pafses.
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El Director General del IICA, Dr. José Emilio G. Araujo, hace uso de la palabra durante el acto de inauguracion
de la Decimocuarta Reunion Anual de la Junta Directiva del IICA, en Ottawa, Canada.
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OEA/Ser.L/I
IICA/RAJD/Doc.70(14/75)
6 mayo 1975

Original: espafiol

DISCURSO DEL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO INTERAMERICANO
DE CIENCIAS AGRICOLAS, DOCTOR JOSE EMILIO G. ARAUJO *

Han transcurrido cinco afios des-
de que me presenté por primera vez
ante ustedes en Mar del Plata en
1970.

No es ésta la ocasion que las cir-
cunstancias aconsejan para que haga
un recuento méis 0 menos somero
de las actividades y las tendencias
que ejecuté e impuse respectiva-
mente a mi accion y que tan abier-
tamente fueron aceptadas por la
Junta Directiva. En efecto, en el
Mensaje que dirigiré, haré referencia
explicita a esos hechos.

Entre tanto, deseo en esta oca-
sion expresarles mi mas encendida
satisfaccion por tenerlos a ustedes
reunidos en Canadi. Dentro de la
perspectiva historica con la cual hay
que enfocar los acontecimientos na-
da hay que diferencie, en sus ori-
genes, 1a historia de los dos hemisfe-
rios del Continente Americano. Co-
mo lo dijere en su oportunidad el
llorado Presidente Kennedy, los
destinos de todos los pueblos ame-
ricanos se fraguaron en el comin
deseo de expansion del Continente
Europeo. Y eso, al margen del desa-

rrollo relativo obtenido por Estados
Unidos y Canada nos hermana en la
juventud de nuestros paises; en la
vecindad geogrifica; en el hilito re-
novador de nuestras instituciones y
de nuestras costumbres. Por ello, es-
ta reunion en Canada que es expre-
sion de su ingreso al Sistema Intera-
mericano reinvindica nuestra comu-
nidad de ideales y mueve a alegria y
alborozo. Tenemos que congratular-
nos todos por ello y porque el IICA
ha sido un canal escogido por el Ca-
nada para su ingreso al Sistema In-
teramericano. Ese hecho nos per-

* Pronunciado en la Sesién Inaugural de la Vigésima Reunion del Consejo Técnico Consultivo y la Decimocuarta Reunion Anual de la
Junta Directiva del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, Ottawa, Canadi, 5 - 8 mayo de 1975.
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mite ademés enorgullecernos por la
seleccion que, como toda escogen-
cia, debe haberse fundamentado en
algunas razones que gratifican asf
nuestra entidad institucional.

La actitud del Canad4, por otra
parte, asi como la de otros paises
que han ingresado al IICA en el
transcurso de los dltimos afios con-
firma que nuestra pretension de
ajustarnos a las necesidades de los
paises ha sido percibida por estos
mismos y que, nuestra decision de
cambiar para adecuarse a una rea-
lidad es bien vista por nuestros
mandantes. Percibimos claramente
que la situacion socio-econémica,
politica y cultural de los pueblos la-
tinoamericanos desafia nuestra
conciencia cristiana. El desempleo,
la desnutricion, la mortalidad infan-
til, el analfabetismo, las desigualda-
des crecientes entre ricos y pobres,
la discriminacion aln existente, son
hechos que configuran una situa-
cién de violencia institucionalizada

en América Latina y que tienen que
ser combatidas en su base. Consta-
tamos que esa realidad no es el fru-
to inevitable de una insuficiencia de
la naturaleza y mucho menos de
un destino inexorable e implacable
ajeno al drama humano sino que,
por el contrario, es el fruto de un
proceso determinable por la volun-
tad de los hombres. Comprendemos
asi que la necesidad de cambiar esta
situacion, ha sido y es afrontada
por los paises y por los gobiernos y
que, una de las mayores y més im-
portantes actividades de los organis-
mos internacionales es la de
coadyuvar a resolver las situaciones
nacionales planteadas. Por eso, so-
mos solidarios con los paises sobre
la necesidad de modificar y rees-
tructurar los instrumentos de ac-

‘cion del Sistema Interamericano de

manera que el grueso de las activi-
dades de cooperacion técnica del
sistema fuesen responsabilidad de
organismos especializados. Estos or-
ganismos especializados, como ins-

trumentos basicos de accion directa
del sistema, deberfan ejercer las
funciones de ejecucion de las poli-
ticas técnicas institucionales plan-
teadas por los propios paises.

Insistimos por eso en la existen-
cia de los organismos especializa-
dos, aun cuando pensamos que de-
bieran subsistir centralizadas fun-
ciones que permitiesen una accion
coherente de los organismos espe-
cializados. Es evidente que en el
contexto actual del Continente el
rol de organismo especializado para
la agricultura se ha revitalizado en
funcion de las necesidades cada vez
mds imperiosas de atender a las de-
mandas de alimentacion.

La crisis mundial de alimentos
ha tocado las puertas del Continen-
te. Ha estremecido las conciencias
de muchos gobernantes y al mismo
tiempo ha hecho notoria e imperio-
sa la necesidad de volver los ojos
hacia los sectores que por sus bajos



ingresos mas perentoriamente la su-
fren.

Asi planteadas las cosas es evi-
dente que dentro de lareestructura-
cion del Sistema Interamericano va
a haber que darle al organismo espe-
cializado una dimension mas solida
y una organizacion mas cabal que le
permita cumplir con esa mision im-
portante: la de asesorar a los paises
para la mayor produccion de ali
mentos y, sobre todo, la de aseso-
rarlos para la mitigacion del hambre
popular.

En América Latina agigantado el
fantasma de la desnutriciéon y el
hambre, el pinico que su sombra
proyecta ha hecho olvidar un poco
las instancias Gltimas del problema.
Asi, se han olvidado las vinculacio-
nes sustantivas que existen entre las
formas de tenencia de la tierra y la
baja productividad de la misma; en-
tre los mecanismos cerrados del co-
mercio exterior y el destino de la

utilizacion de la tierra; entre la de-
socupacion de los pobladores del
campo y la incidencia de la desnu-
tricion en sus familias. Ya en ante-
riores oportunidades he tenido oca-
sion de referirme a este problema
en términos semejantes a los que
ahora utilizo, pero no quiero dejar
de hacerlo expresamente ante uste-
des con el propdsito de despertar
vuestras reacciones y de avisorar
juntos acciones futuras. Una de las
primeras reflexiones que quiero ha-
cer con ustedes se refiere a la nece-
sidad insoslayable de mejorar la dis-
tribucion del producto agrario entre
quienes contribuyen a obtenerlo;
otra’observacion se refiere a la con-
centracion de la propiedad territo-
rial y a las derivaciones politicas y
sociales que ella atrae. Ambas ob-
servaciones se vinculan directamen-
te a la necesidad de realizar una re-
forma agraria y para nadie es un
misterio que con contadas excep-
ciones, las condiciones que obliga-
ron en la década de los 60 a decidir

la aplicacion de las leyes de reforma
agraria no han variado. Se corre el
peligro ahora, de que la crisis de ali-
mentos permita no solo que los pai-
ses se olviden de la reforma agraria,
sino que algunas personas con mas
audacia y despreocupacion lleguen
a indicar que la causa inmediata y
eficiente del problema de los ali
mentos es precisamente la reforma
agraria; esa misma reforma agraria
que no se hizo; esa misma reforma
agraria que se abordo con tibieza y
con temor.

Es evidente que compete a los
organismos internacionales el despe-
jar las nubes perniciosas que se cier-
nen sobre la verdad y que para ello,
es indispensable que estén dotados
de mecanismos eficaces de cone-
xion con los paises para que ellos
puedan realizar acciones que deri-
ven de la voluntad de los parses.

No se escapa a mi criterio que
existan otros factores econémicos
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institucionales que se vinculen a la
crisis mundial de alimentos pero, he
deseado hacer esta expresa referen-
cia a la reforma agraria para demos-
trar mi personal convencimiento no
s6lo de su necesidad sino de su vin-
culacion con los factores innova-
tivos que debe introducir en la te-
matica nacional, la ética y la estra-

tegia de la cooperacion técnica in-
ternacional.

No quiero tomar ahora mis de
vuestro tiempo. Durante la reunion
y a través de la lectura del mensaje
del Director General a la Junta Di-
rectiva profundizaremos con mayor
precision éstos y otros temas. En

esa ocasion estaré atento a las ob-
servaciones de los sefiores delega-
dos. Ahora quiero solamente con-
cluir augurando para esta reunion el
mayor de los éxitos. Ojala nuestras
deliberaciones nos lleven por el
camino del adecuado servicio a las
reales necesidades de los paises
miembros.



Honorable Eugene F,
Whelan, Ministro de Agricultura
del Canada,
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DISCURSO DEL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA DE CANADA,

HONORABLE EUGENE F. WHELAN*

Primero, quiero brindarles la
bienvenida a Ottawa.

Me es grato tener la oportunidad
de dirigirme a ustedes, y también el
haber sido elegido presidente de la
primera sesion de esta Junta.

Espero se sientan tan bienveni-
dos a Canadd como me hicieron
sentir durante mi visita a algunos de
sus paises. Hay una cordialidad es-
pecial en Latinoamérica y los pafses
del Caribe que un visitante jamas ol-
vida.

Tengo afectuosos recuerdos de
las visitas que he hecho. Siento mu-
cho decir que no he visitado todos
los paises aquif representados, pero
espero en un futuro no muy lejano
tener esta oportunidad.

Canad4 ha sido miembro de este
Instituto Interamericano de Cien-
cias Agricolas por un tiempo relati-
vamente corto. Nos afiliamos en
1972, sin embargo pienso que ya
hemos hecho contribuciones de va-
lor a la organizaci6n.

Y pueden estar seguros que nues-
tro interés y participacion en el
IICA continuarin.

Canad4 tiene relaciones diplomé-
ticas con todas las repiblicas lati-
noamericanas, y mantiene 14 resi-
dencias diplométicas o misiones
consulares.

Hemos decidido acercarnos mas
a cada uno de sus pafses. Queremos
llegar a conocerles mejor para reali-
zar una contribucién mayor.

* Pronunciado en la Sesion Inaugural de la Decimocuarta Reunion Anual de la Junta Directiva del IICA, Ottawa, 5 de mayo de 1975.
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Canadi ha sido miembro por al-
gunos afios de cinco instituciones
interamericanas, todas unidas con la
Organizacion de los Estados Ameri-
canos. Por supuesto, este Instituto
es una de ellas.

Las otras son, el Banco Intera-
mericano de Desarrollo, la Oficina
Sanitaria Panamericana, el Comité
Interamericano Econémico y Social
y el Instituto Interamericano de Es-
tadistica.

Pueden estar seguros que el inte-
rés del Canadé en estas instituciones
continuard. Todos nuestros paises
serin mejores mediante relaciones
mids estrechas.

Ademis, tenemos relaciones co-
merciales con muchos de los paises
miembros. En la mayoria de los ca-
s0s, es una situacion complementa-
ria de importacion y exportacion.
Importamos café del Brasil, flores y
café de Colombia y frutas y vegeta-

les de México. Y exportamos a sus
paises. El ganado lechero canadien-
se y las reses son enviadas a casi to-
dos los paises latinoamericanos.

Nuestro patron en el comercio es
como una via de doble sentido. Y
esto lo hace mas efectivo.

Por supuesto, algunas de nues-
tras importaciones se basan en las
diferencias estacionales, y se reali-
zan en la época del invierno, cuan-
do nuestras tierras de cultivo estin
en descanso.

En esa época importamos fruta
fresca y vegetales. Y si en realidad
desean mantener estas relaciones de
comercio durante el invierno, seria
un placer enviarles un poco de nues-
tra nieve asi como mas trigo.

El negocio de la industria agrope-
cuaria, el cual algunos de ustedes
discutiran durante dos semanas en-
teras, es de suma importancia. El

sector agropecuario es fundamental
para el bienestar de cualquier pafs.

No conozco un sélo pais que dis-
frute de una agricultura bien dirigi-
da y productiva, y que a la vez no
tenga una economia que marcha
bien. Si el agricultor prospera, el
resto de la economia progresari
también.

Hay ejemplos en la historia del
mundo, de naciones que han pensa-
do que el desarrollo industrial es la
llave del éxito. Estas naciones han
preferido importar gran parte de sus
productos alimenticios y construir
fabricas en sus tierras de cultivo. No
ha dado resultado.

La industria agropecuaria tiene
que ser la primera. Debe ser viable.
Tal vez no nos parezca muy exci
tante, pero una base agropecuaria
solida es absolutamente vital para
todas las naciones.



Debemos no sdlo fomentar el
desarrollo agropecuario, sino tam-
bién asegurar que la industrializa-
cidbn o la urbanizacion no se inter-
ponga en su progreso. Este es un
problema de gran importancia para
nosotros en Canadi. Nuestros cen-
tros de poblacion estin localizados
a lo largo de los limites del sur de
nuestro pafs.

Y, por supuesto, es alli donde
nuestras principales tierras de culti-
vo también se encuentran.

Estamos tratando de proteger las
mejores tierras de cultivo ante la
amenaza de la construccion de ca-
rreteras, casas o fabricas. Las gran-
des féabricas pueden estar situadas
en cualquier lugar, si hay una buena
red de transporte. Pero los cultivos
no se pueden sembrar sobre las ro-
cas.

Canadé tiene una industria agro-
pecuaria prospera y, gracias a ello,

nos ha sido posible tener mayores
compromisos de ayuda alimenticia
a través del Programa Mundial de
Alimentos y organizaciones simila-
res. La ayuda alimenticia es impor-
tante, y es por ello que Canadé ha
prometido un mfnimo de un millén
de toneladas de grano y semilla de
aceite cada afio durante los 3 proxi
mos afios. Esto estd bien durante un
corto plazo. Pero al paso del tiem-
po, cada pafs tendrd que depender
de su propia capacidad para proveer
la alimentaci6n bdsica para su po-
blaci6n.

Es una labor que serd mucho
miés diffcil en algunos pafses que en
otros. Lo reconocemos, y sabemos
que los miembros de este instituto
lo saben también. Pero es algo que
se debe realizar.

La mayorfa de los paises latinoa-
mericanos tienen muchos agriculto-
res que ayudar. Més del 40 por cien-
to de la poblacion latinoamericana

vive y trabaja en el campo. Tan sblo
la tarea de comunicarse con ellos es
enorme.

En el Canad4, menos del 7 por
ciento de nuestra poblaci6n vive en
granjas. Para nosotros el trabajo de
alcanzar esta gente, aunque no sen-
cillo, es considerablemente més sim-
ple que el suyo. Esto es cierto, ya
sea tratando de educarles o infor-
marles de nuevos descubrimientos,
cultivos, o précticas.

Sus pafses y el nuestro, tienen
dificiles problemas de transporte y
comunicaci6én. Sin embargo, me te-
mo que nuestras soluciones a los
problemas en Canadé, no son siem-
pre efectivas bajo las condiciones de
otros pafses.

Pero tratindose del control de
insectos, o desarrollo de nuevas co-
sechas, tenemos mucho en comun.
Los nuevos métodos para el control
de insectos en Canad4 resultan fre-
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cuentemente efectivos en todo el
mundo. Esta es una érea en la cual
espero podamos beneficiarnos a un
grado mis alto en el futuro.

La cooperacion, también, podria
resultar de ciertas politicas que he-
mos puesto en efecto o queremos
hacer efectivas en el Canada. El ob-
jeto de estas politicas es el proveer
estabilidad a la industria agropecua-
ria y una ganancia justa para los
agricultores. Los dias en que los
agricultores trabajaban largas horas
por una ganancia minima se han
acabado en Canada. Continuaré tra-
bajando con ahinco para asegurar
que los viejos dias de cultivo nunca
vuelvan.

Mediante un proyecto de ley es-
peramos cambiar la politica de esta-
bilizacion agropecuaria.

Nuestro pensamiento en esta
Ley también esti en pro de mi
creencia que una agricultura prospe-

ra es fundamental para la salud ge-
neral de la economia entera.

Los objetivos del Instituto Inte-
ramericano de Ciencias Agricolas a
este respecto son dignos de alaban-
za. Es nuestra igual responsabilidad
el ayudarnos mutuamente y estimu-
lar una mas eficiente produccion
alimenticia en cada uno de nuestros
paises.

Otros objetivos de extender
oportunidades de empleo en el sec-
tor rural y el aumento de la partici-
pacion de la poblacion rural en el
proceso del desarrollo econémico
son igualmente importantes.

Muchas organizaciones han sido
formadas por los agricultores y
otros grupos incluidos en la agricul-
tura para promover los intereses del
agricultor.

La creacion de una organizacion
es fécil, mas el hacerla trabajar es lo

que requiere habilidad, dedicacion,
entrega y duro trabajo que es evi
dente en este instituto.

Los problemas, por supuesto,
son mas dificiles de resolver cuando
la organizacion es internacional. Es
facil el poner demasiada atencion a
los problemas de la organizacion, lo
que nos desviaria del propoésito ba-
sico del instituto.

Los miembros del IICA han ob-
servado obviamente este peligro y
las oficinas regionales establecidas
en los paises miembros son de alto
valor.

Durante muchos aifios, el interés
de Canada en Latinoamérica y el
desarrollo social y econémico del
Caribe, ha sido expresado mediante
su participacion en el trabajo de
muchas organizaciones.

Estas reuniones en Ottawa
son prueba del interés de Cana-



dé y la extension de su papel
en el desarrollo agricola en el
mundo.

Provee una oportunidad tnica
para discutir acerca de la agri-
cultura y una oportunidad para

nosotros para ayudar a que el
mundo pase menos hambre.

Gracias.
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DISCURSO DEL SENOR REPRESENTANTE DE VENEZUELA,

Sefiores Representantes:

Al finalizar la Decimosegunda
Reunion Anual de la Junta Direc-
tiva del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas, celebrada en
Santiago de Chile, el sefior Repre-
sentante de Canada y yo, represen-
tando a Venezuela, ofrecimos si-
multineamente a los miembros de
la Junta Directiva, a nuestros paises
como sede para la celebracion de es-
te evento en el afio 1974. Antes de
que se produjera alguna decision, el
Representante de Canadd, muy gen-

ING. JORGE CASAS BRICENO *

tilmente, sugirio a los delegados que
aceptaran la invitacion de Venezue-
la para la Reunién Anual de la Jun-
ta en 1974 y que postergaba su invi-
tacibn para que esta importante
reunion se llevara a efecto en 1975,
en esta bella ciudad de Ottawa, lo
cual nos llena a todos de regocijo
pues esto demuestra el interés del
Gobierno de este gran pais, por los
problemas y la biasqueda de solucio-
nes que requiere la agricultura de
los paises del Continente America-
no.

Nos complace a todos volver a
encontrarnos de nuevo, delegados
de los paises y funcionarios de este
Instituto, que con gran entusiasmo
Vemos crecer en recursos y en acti-
vidades, destinados cada vez mas al
fortalecimiento de las organiza-
ciones que en nuestras naciones tra-
bajan para el sector agricola.

Durante esta semana discutire-
mos un nuevo Proyecto de Presu-
puesto para el 1ICA, revisaremos su
Plan General y consideraremos en-

* Pronunciado en la Sesion Inaugural de la Decimocuarta Reunién Anual de la Junta Directiva, Ottawa, S de mayo de 1975.
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tre otros Proyectos, el Reglamento
del Fondo Simén Bolivar el cual tu-
vo su origen el pasado afio en la
Reunion Anual de la Junta Directi-
va celebrada en Caracas. Este es qui-
za el mayor impulso y la mis expre-
siva demostracion de confianza que
el IICA recibe a lo largo de sus 33
afios de vida. Ese respaldo y con-
fianza que le damos a esta institu-
cion, debe extenderse hasta sus au-
toridades y técnicos quienes con
gran mistica y preocupacion profe-
sional, han dedicado muchos afios a
esta significativa y fructifera labor
de ayudar con sus conocimientos al
desarrollo de la agricultura y al me-
joramiento de la vida rural en nues-
tros pueblos.

Como Representante de Vene-
zuela en esta Decimocuarta Reu-

nion Anual de la Junta Directiva del
IICA, me complace el hecho de que
se haya avanzado de manera tan sig-
nificativa en la elaboracion del Pro-
yecto de Reglamento y del Proyec-
to de Programa-Presupuesto , para
la primera fase de operaciones del
Fondo Simén Bolivar.

Mi Gobierno estd listo para
hacer el primer aporte, tal
como fue ofrecido en fechas
anteriores. Me sentirfa muy
complacido de que este Regla-
mento y el correspondiente Pro-
grama-Presupuesto sean analiza-
dos y aprobados en esta Reu-
ni6bn. De esta manera se abre el
camino para que se materialicen
los aportes voluntarios previstos
en la conformacién de la es
tructura financiera del Fondo y

se inicien cuanto antes los pro-
yectos incluidos en el Programa
que la Direcciébn del Instituto
somete a nuestra consideracion

Hago votos porque en esta
Decimocuarta Reuni6bn Anual de la
Junta Directiva del IICA, podamos
trabajar con la misma intensidad y
dedicacién que en afios anteriores,
para analizar en profundidad los
Programas y el Presupuesto que
nos ha entregado el Sefior Director
General del Instituto, porque esos
programas deben ser la respuesta
que da el Sistema Interamericano,
por la vfa de su organismo especia-
lizado, a los graves problemas que
confronta la agricultura en Améri-
ca Latina.

Muchas gracias.



Dr. Oto Jacob, Delegado
de Brasil ante la Decimocuarta
Reunion Anual de la Junta Di-
rectiva del IICA y Dr. Roland P.
Poirier, Assistent Deputy Mi-
nister de Agricultura del Canadd
y Presidente de Debates de la
Decimocuarta Reunion Anual
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Sefior Presidente, Sefior Director
General del IICA, Sefiores Observa-
dores, Compafieros de la Junta Di
rectiva, Sefioras y Sefiores:

Los Delegados de los diversos
paises representados en esta Deci
mocuarta Reunion Anual de la Jun-
ta Directiva del IICA, me han con-
cedido el alto honor de expresar, en
nombre de todos ellos, nuestro
complacido reconocimiento al Go-
bierno de este gran pais canadiense
por la céilida acogida que nos ha

DISCURSO DEL ECON. OTO JACOB,
REPRESENTANTE DE BRASIL *

proporcionado y por la amplia cola-
boracion con que ha facilitado
nuestras tareas.

La invitacion del gobierno cana-
diense para que esta Reunion se rea-
lizara en la hermosa ciudad de Otta-
wa solamente puede ser interpreta-
da como una clara expresion del de-
cidido apoyo que el Canada brinda
a las altas finalidades que persigue
el Instituto Interamericano de Cien-
cias Agricolas y como una reafirma-
cion de la vocacion americanista de
este pais.

Mi cometido en esta hora no es-
tarfa cabalmente cumplido si no hi-
ciera propicia la oportunidad para
expresar algunas ideas que interpre-
tan, a mi juicio, el sentir general de
las naciones aqui representadas.

Son ampliamente conocidas las
condiciones de deficiente desarrollo
en que se encuentran la mayoria
de los paises de nuestra América La-
tina. También se reconoce que, en
buena medida, nuestros problemas
y las causas que los provecan tienen
sus raices profundamente afincadas

* Pronunciado en la Sesién de Clausura de la Decimocuarta Reunién Anual de la Junta Directiva del IICA, Ottawa, 8 de

mayo de 1975.
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en el sector agropecuario y que es la
gran masa de nuestros campesinos
la que debe soportar, en mayor pro-
porcion, el peso de nuestras dificul-
tades economicas.

Dentro de este panorama, el
IICA aparece frente a la América
Latina como una agencia interame-
ricana capaz de apoyar nuestros
propios esfuerzos para superar las
injustas situaciones de subdesarrollo
en que viven grandes contingentes
de nuestros pueblos. Dicho apoyo
se traduce, no solamente en la efi
caz cooperacion técnica que el Ins-
tituto nos ha brindado en el pasado
y nos sigue brindando en el presen-
te, sino también en las maultiples
oportunidades que nos ofrece, co-
mo estas mismas reuniones anuales
de la Junta Directiva, para inter-
cambiar nuestras experiencias y au-
nar nuestras ideas.

Hace ya mucho tiempo que la
actuacion del IICA se hace sentir en

nuestro Continente. Inicialmente, si-
guiendo el esquema cldsico segin el
cual la disponibilidad de tecnologia
adecuada y de recursos suficientes
implicaba la solucién automadtica de
los problemas del subdesarrollo, se
dedico a la investigacion orientaday
a la ensefianza especializada en sus
instalaciones originales de Turrialba.
En este campo alcanz6 fecundos re-
sultados mediante la creacion y difu-
si6n de tecnologia especifica para la
agricultura de América Latina en ge-
neral y de nuestras regiones tropica-
les en particular. Més recientemente,
y como una consecuencia de la expe-
riencia adquirida en el trato perma-
nente con los problemas del subdesa-
rrollo, el IICA ha expandido su
accién dentro de un espectro mas
amplio de actividades, consubstan-
ciado en su Proyeccion Humanista y
en las siete Lineas de Accioén de su
Plan General.

Dicha evolucion, querida por no-
sotros mismos, pone de relieve que

los gobiernos de nuestros paises re-
conocen que, si bien constituye un
aspecto fundamental de nuestra
problemitica, la deficiencia tecno-
l6gica no agota el elenco de los obs-
taculos opuestos a nuestro ideal del
desarrollo. Para alcanzar tal ideal de-
beremos tomar en cuenta y remover
toda una gama de restricciones que
abarcan, ademds del campo tecnol6-
gico, el campo econdmico, el social
y llegan, dentro de una concepcion
fundamentalmente humanista, has-
ta el campo de la ética.

Esta es la orientacion que los Es-
tados Miembros han querido dar al
Instituto al aprobar el Plan General
y ésta es la orientacion que, segin
los Gltimos informes que hemos re-
cibido en esta reunion, el Instituto
ha seguido fielmente.

Al expresar nuestra satisfac-
cion por los fructiferos resultados
alcanzados en la Decimocuarta Reu-
nion Anual de la Junta Directiva de-



bo manifestar, una vez mas, que es-
ta es la orientacion que deseamos
para el IICA y que tenemos plena
confianza en su capacidad para se-

guirla.

Estoy convencido de que Cana-
da, recientemente ingresado a la

gran familia del 1ICA, al invitamos
a compartir en su capital estos dias
de trabajo, ha querido destacar asi
su adhesiOn y apoyo a estas ideas
que nos unen.

Deseo concluir estas breves pala-
bras renovando nuestro reconoci

miento y nuestro afecto al pais
que generosamente nos ha hos-
pedado y expresando a todos
los amigos y compafieros de
trabajo de la Junta Directiva,
mis mejores deseos de ventura
personal y de feliz regreso a
sus hogares.
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DISCURSO DEL ING. ENRIQUE BLAIR,
DIRECTOR DE RELACIONES INSTITUCIONALES DEL IICA Y REPRESENTANTE EN EL CANADA*

Sefiores Ministros

Sefiores Delegados de Estados
Miembros

Seiiores Delegados Observadores
Sefloras y sefiores:

Es un gran honor y un especial
motivo de satisfaccion cumplir esta
grata funcién, que por costumbre
corresponde a los Representantes
del IICA, de pronunciar algunas pa-
labras en la sesion de clausura de las

reuniones anuales de su Junta Di-
rectiva. Para mi esta intervencion
tiene una significacion muy espe-
cial, no solo por las caracteristicas
muy particulares y sobresalientes
que ha tenido esta Decimocuarta
Reunion Anual de la Junta Directi-
va y Vigésima Reunion del Consejo
Técnico Consultivo del IICA, sino
también por la oportunidad que ella
me brinda de dirigirme como Re-
presentante del IICA a las mas altas
autoridades del sector de la agricul-
tura y de la cooperacion interna-
cional del Canada.

Debo confesar que aiun conozco
muy poco, casi nada, del muy ex-
tenso y variado territorio de este
extraordinario y acogedor pafs; ten-
go mucho que aprender de su muy
eficiente y muy diversificada agri-
cultura; quiero conocer con mayor
profundidad el vigoroso y muy arti-
culado sistema institucional que el
Gobierno utiliza para movilizar la
produccion agricola, asegurar el bie-
nestar rural y satisfacer las aspira-
ciones del consumo. Y aspiro tam-
bién a compenetrarme mejor con
las organizaciones canadienses que

* Pronunciado en la Sesidon de Clausura de la Decimocuarta Reunién Anual de la Junta Directiva del IICA, Ottawa,8

de mayo de 1975.
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orientan y manejan la cooperacion
internacional para el desarrollo. Las
experiencias de estas instituciones,
de sus programas y de sus formas de
operacion, seran factores de gran
significacion para enriquecer las po-
sibilidades de accion del IICA en
sus afanes de perfeccionar una mas
vigorosa cooperacion técnica, den-
tro del Sistema Interamericano, pa-
ra el desarrollo de la agricultura y el
mejoramiento de la vida rural en el
Hemisferio.

Por ello, desde ahora me antici-
po a agradecer la acogida que en es-
tas instituciones se me ha ofrecido
para facilitar mi proposito de apren-
der sobre la agricultura, las institu-
ciones agricolas y las instituciones
de cooperacién internacional de
Canada.

Como miembro del personal del
IICA y con la pretension de que in-
terpreto también el pensamiento de
todo el cuerpo técnico y adminis-

trativo de la institucion, me asocio
a las expresiones de gratitud y reco-
nocimiento ya expresadas por nues-
tro Director General por la tarea
que acaba de cumplir la Junta Di-
rectiva y por el apoyo y los votos
de confianza que en ella se han ge-
nerado con respecto a la gestion
cumplida por la actual adminis-
tracion.

Todala tarea cumplida por la Jun-
ta Directiva en esta ocasion tiene una
gran significacion para la vida del Ins-
tituto y sefiala para nosotros la tra-
yectoria y las orientaciones que de-
bemos seguir para perfeccionar nues-
tras operaciones en beneficio de los
Estados Miembros y para seguir me-
reciendo la confianza que ellos han
depositado desde hace cinco afios en
la actual administracién y que ha si-
do ratificada ahora en las delibera-
ciones de esta Junta Directiva.

Quisiera, sin embargo, comen-
tar en breves palabras algunas

de las decisiones tomadas por la
Junta en esta ocasién por la
significacion y la repercusion
que ellas tienen para la marcha
y el progreso de nuestra institu-
cion,

La aprobacion del Programa-Pre-
supuesto y la escala de cuotas en un
nivel que excede el nivel propuesto
originalmente por la Direccion Ge-
neral, es especialmente significativo.
Es un indice de confianza que
envuelve también un elemento de
comprension, especialmente porque
la suma adicional aprobada esta di-
rigida a equilibrar las asignaciones
del personal y a hacer viable el pro-
ceso de evaluacion propuesto por la
Administracion. Estoy seguro que
el personal del IICA respondera con
renovada dedicacion y acrecentada
mistica a este estimulo de la Junta
Directiva. Estoy seguro, ademis,
que el proceso de evaluacion que va
a iniciarse, de acuerdo con las orien-
taciones emanadas de esta Junta y



con los recursos que ella ha aproba-
do para el efecto, habra de traducir-
se en un mecanismo eficaz para el
continuo perfeccionamiento de la
Institucion.

En esta ocasion se ha aprobado
también una resolucion de gran
trascendencia que abre el camino
para que después de los tramites de
rigor, se llegue a convocar para el
afio entrante la VII Conferencia
Interamericana de Agricultura. El
momento es oportuno para la con-
vocatoria de este Organo superior
del sector agricola en el Sistema In-
teramericano. Esa Conferencia per-
mitird a nuestros lideres mas autori-
zados acordar una posicion hemisfé-
rica frente a la crisis alimentaria
mundial que fue tan ampliamente
debatida en la Conferencia Mundial
de la Alimentacion organizada el
afio pasado por la FAO. De nuestra
Conferencia Interamericana podran
obtenerse guias para definir la den-
sidad y la extension del problema

en esta parte del mundo; formulas y
soluciones que pudieran adoptarse
en el ambito interamericano y cami-
nos para una posible contribucion
de América Latina para aliviar la
crisis mundial.

Quiero también destacar ahora
las decisiones adoptadas por este
mdaximo organo deliberativo del
IICA en relacion con el Fondo Si-
moén Bolivar, creado el afio pasado
por esta misma Junta y por inicia-
tiva del Excelentisimo Sefior Presi-
dente de Venezuela. Al quedar
aprobados ahora los reglamentos
del Fondo y su primer progra-
ma-presupuesto y al recibirse las
primeras ofertas voluntarias, se con-
solidan las bases para recibir los pri-
meros aportes y para poner en mar-
cha esta nueva modalidad operativa
del Instituto.

Sefiores: nosotros sabemos que
todas estas significativas decisiones
de nuestra Junta, son reflejo de la

atencién especial que los Estados
Miembros otorgan al IICA para
modelarlo y dimensionarlo como
un instrumento eficaz para la coo-
peraciébn reciproca en el ambito
del Sistema Interamericano. Pero
también ha contribuido en gran
medida a esos felices resultados la
amable acogida que ha dado a
nuestra Junta y a nuestra Institu-
cién toda, el Gobierno del Canada,
aqui representado por su ilustre
Ministro de Agricultura y por las
autoridades del sector y del Minis-
terio de Relaciones Exteriores. El
sefior Ministro debié dar instruc-
ciones al Servicio Nacional de Me-
teorologia para que nos brindaran
estos preciosos dias primaverales,
para que el calor del ambiente se
aproximara al calor humano con
que se nos ha acogido en esta ama-
ble tierra del Canadid. Aqui de-
bemos destacar también el tacto,
la agilidad y la eficacia con que el
Presidente de la reunién condujo
los debates.
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No quiero terminar esta breve
alocucion sin rendir un tributo de
gratitud a los amigos canadienses,
Shefrin y Doran, que organizaron
esta Reunion, al cuerpo de secreta-
rias y personal auxiliar que atendio
el servicio de documentacion, al
cuerpo de traductoras y traductores
que con gran habilidad tradujeron
nuestros aciertos y enmendaron
nuestros errores. Nuestra gratitud se

extiende también a la prensa, la ra-
dio y la television de Canada por la
amplitud con que cubrieron la in-
formacion correspondiente al certa-
men que hoy estamos concluyendo.

Sefior Ministro, sefiores delega-
dos, sefioras y sefiores: la Reunion
de la Junta Directiva del IICA que
ahora va a clausurarse representa un
instante historico de grandes pro-

yecciones para la Institucion. Nos
sentimos complacidos que esa Reu-
nion se haya celebrado aqui, en Ca-
nada, en donde el ambiente, la cili-
da acogida de sus autoridadesy el
apoyo que nos ha brindado el Go-
bierno, contribuyeron a dimensio-
nar la trascendencia de la Reunion.

Muchas gracias.



DISCURSO DEL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA DEL CANADA,

Puedo decir, al mirar algunas de
las cansadas caras entre el grupo de
Representantes, que han trabajado
duro desde que me dirigi a Uds. en
la mafiana del dltimo lunes. Por
ello, no tengo que preguntarles si ha
sido ésta una semana fructifera.

A diversas personas he comenta-
do que si para nuestros representan-
tes y para aquellos de cada uno de
los paises que Uds. representan, las
sesiones han significado lo mismo
que para nosotros, entonces se ha
conseguido mucho y Uds. las han
aprovechado.

* Pronunciado al clausurar las sesiones de la Decimocuarta Reunién Anual de la Junta Directiva del IICA, Ottawa, 8 de mayo de

197s.

Siempre he estado en favor de
reuniones internacionales como és-
ta. Por ello, hemos estado encanta-
dos de extenderles cordial invita-
Cidn para reunirse en nuestra capital
Yy, por lo mismo, muy satisfechos de
que el Instituto encontrara conve-
niente aceptarla.

Cada uno de nosotros se benefi-
cia del didlogo con los otros. La es-
tructura de estas reuniones parece
muy apropiada para obtener el ma-
yor nimero de ideas, discutir pro-
blemas y encontrar soluciones.

HONORABLE EUGENE F. WHELAN*

Sé que nos hemos beneficiado
grandemente con su presencia en
nuestro pafs y espero que no pase
mucho tiempo antes de que podamos
darles la bienvenida nuevamente.

Espero, también, que su impre-
sion acerca de nuestra tierra haya
sido buena. Me alegr6 mucho com-
probar que aun el tiempo mejord
mucho desde su llegada, pues a pe-
sar de lo que alguna gente pueda
pensar, ni el mismo Ministro de
Agricultura del Canada puede hacer
nada para mejorar el clima.
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Como les dije el lunes, el Canada
tiene estrechos lazos con Uds. y te-
nemos la intencion de mantenerlos.
Nuestro Primer Ministro acaba de
regresar de Jamaica, donde muchos
de los temas aqui discutidos fueron
tocados durante la reuniéon de Pri-
meros Ministros de los paises de la
Mancomunidad Britanica de las Na-
ciones (Commonwealth).

Debemos, todos nosotros, mirar
hacia la produccion de alimentos
para el futuro. Es obvio que debe-
mos colaborar en la alimentacion
del mundo hambriento. También es
obvio que el aumentar la cantidad
de alimentos que se producen en un
pais, ayudarda a mejorar la econo-
mia de ese pais.

El presupuesto de investigacion
del Canadi, para el afio fiscal
1975/76, se ha fijado en 91,9 millo-
nes de dolares. Esta es una conside-
rable suma, que pondremos en buen
uso, ya que tenemos cerca de 1000

(mil) investigadores y cientificos en
estaciones experimentales a todo lo
largo y ancho del pais.

Su trabajo involucra casi todas
las formas de investigacion agricola,
desde aquélla que se ocupa de los
herbicidas hasta la que trata de la
resistencia a las heladas en la alfalfa.

El mayor trabajo de investigacion
en el que estamos comprometidos es
en lo relacionado con semillas de
oleaginosas. Estamos tratando de
perfeccionar un cultivo con alto con-
tenido proteinico, alto contenido de
aceite y alto rendimiento, que pueda
ser usado tanto para consumo huma-
no como animal. También estamos
trabajando en el control de insectos
en el norte de Alberta, ya que se trata
de una plaga que esta afectando el
ganado en esa drea y que ain puede
causar su muerte.

Parece ser que la respuesta en
Canada sea el control quimico, pero

seguimos buscando la mejor forma
de controlar el problema. Por ejem-
plo, estamos trabajando en un pro-
grama de tratamiento quimico, que
no ocasionara dafios al medio am-
biente.

Ademas, siempre estamos bus-
cando nuevos cultivos y un mejor
uso de aquellos existentes. Espera-
mos que nuestra planta de proteina,
aceites y almidon, en Saskatchewan
se encuentre bien adelantada para
encontrar nuevos y mejores usos pa-
ra los cultivos en las praderas. Inclu-
sive, estamos asignando recursos pa-
ra estudiar la posibilidad de cultivar
mani en el sur de Ontario, de tal
modo que los agricultores de esa
drea tengan un nuevo cultivo renta-
ble.

Por supuesto, todo lo que hace-
mos en este campo esta dirigido ha-
cia aumentar nuestra produccion de
alimentos. Sé que todos estamos en
eso. Tal como les dije el lunes, es



nuestra responsabilidad conjunta
el ayudarnos mutuamente para
aumentar una produccién de
alimentos mas eficiente en ca-
da uno de nuestros paises.

Les he mencionado algunos
de nuestros proyectos de in-
vestigacion y les he comentado
las cantidades de dinero que
el Gobierno piensa que ameri-
tan, para darles una clara idea
de lo que estamos haciendo.
Uds. saben lo que pueden es-
perar de nosotros: tan pronto

tengamos la informacién dispo-
nible, se convertiri en suya.
Eso me hace muy feliz, pues
to que existen pocas cosas
mejores que la cooperacion,
pues a través de ella cada
uno de nosotros aumenta en
gran forma su conocimiento y
hace que nuestros esfuerzos in-
dividugf’es sean més faciles.

Pueden Uds. estar seguros
que nuestros conocimientos se
convertirin en su conocimiento
y que, a modo de retorno,

contamos con que Sus CONoOCi-
mientos se conviertan en nuestros.

Quiero desearles a todos lo
mejor en su viaje a Quebec
el dia de mafiana. Estoy se-
guro que las discusiones que
se llevarin a cabo el siabado
en la Universidad de Laval,
serian muy interesantes, puesto
que ya los he visto en accibn aqui.

Por favor regresen a visitar-
nos dentro de poco tiempo.
Gracias.
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EXPOSICION DEL DR. PEDRO MORAL LOPEZ,
REPRESENTANTE REGIONAL a.i. DE LA FAO PARA AMERICA LATINA*

Me es muy grato, en primer lu-
gar, traer a ustedes el cordial saludo
del Sr. Addeke Boerma, Director
General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion — FAO, y de su
Oficina Regional para América Lati-
na, con nuestros augurios de que las
deliberaciones de la Reunion Anual
de la Junta Directiva de esta institu-
cion interamericana, con la que nos
unen desde larga fecha, constantes
lazos de amistad y colaboracion,
tengan el mayor éxito.

Deseo, ademas, presentar un es-
pecial y deferente saludo al Gobier-

no de Canadi, que brinda su tradi-
cional hospitalidad a esta reunion.
Su decidido apoyo y conocida voca-
cion de cooperacion internacional,
experimentada por nuestro organis-
mo mundial para la alimentacion y
la agricultura desde sus origenes, ha
sido siempre un motivo de especial
satisfaccion para nuestras organiza-
ciones internacionales.

Nos encontramos reunidos nue-
vamente en un foro sobre temas de
desarrollo agricola, en el trasfondo
de cuyas deliberaciones no puede
dejar de estar presente la crisis ali-
mentaria, uno de los problemas mas

graves y acuciantes de la humanidad
por cuanto afecta a la supervivencia
misma del ser humano, a su capaci-
dad creadora y de trabajo, y al desa-
rrollo de nuestros paises.

Compartimos la esperanza de
muchos, en el sentido de que, por
haberse hecho la situacion alimenta-
ria cada vez mas alarmante, por fin
se estén empezando a dar las condi-
ciones para abordar a escala mun-
dial la solucion del problema de los
alimentos, que la FAO no ha dejado
de denunciar desde su fundacion.
Lo triste y dramitico es que esta
reciente preocupacion mundial se

« Pronunciado ante la Decimocuarta Reunion Anual de la Junta Directiva del IICA, Ottawa, 6 de mayo de 1975.



haya logrado s6lo después de que la
humanidad, cada vez mas solidaria
porque las dimensiones del planeta
se hacen siempre mas estrechas, ha-
ya debido presenciar pérdidas de vi-
das humanas en masa, provocadas
por el hambre y ante la evidencia de
que el mundo no contaba con reser-
vas alimenticias para afrontar, ni si-
quiera con paliativos, un segundo
afio consecutivo de malas cosechas.
Por otra parte, por qué no decirlo,
contribuyé en gran medida a esta
toma de conciencia el que las nacio-
nes industrializadas se percataran
mas completamente del real grado
de interdependencia entre los pai-
ses, a raiz de las diversas crisis, in-
cluso la energética, que afectan al
mundo.

Justamente, esta toma de con-
ciencia de las dimensiones plane-
tarias del problema origino la con-
vocatoria en Roma, por las Nacio-
nes Unidas, de la Conferencia
Mundial de la Alimentacion. La

Conferencia, reunida en situacion
de urgencia, examiné la coyuntura
alimentaria por la que atraviesa el
mundo y aprobo una serie de reso-
luciones dirigidas a la accion, en
una perspectiva de conjunto en que
ya no pudo ignorarse la estrecha
conjuncion de lo puramente técnico
con lo politico, lo economico, y lo
social. Es de todos conocida la im-
portancia que la referida Conferen-
cia, una parte importante de cuya
preparacion estuvo a cargo de la
FAO, concedio a la cooperacion in-
ternacional y, muy en especial, al
papel de nuestra Organizacion mun-
dial, para la busqueda de soluciones
a la grave situacion por la que
atraviesa el mundo.

La Conferencia Mundial de la
Alimentacion aprobo resoluciones y
se pronuncio sobre materias intima-
mente relacionadas entre si que des-
de hace tiempo venian preocupan-
do a la FAO, otros organismos es-
pecializados del sistema de las Na-

ciones Unidas y también a los orga-
nismos del Sistema Interamericano,
en especial al IICA y al Banco In-
teramericano de Desarrollo: desa
rrollo rural, insumos agricolas (fer-
tilizantes, pesticidas, semillas, ma-
quinaria agricola), uso de tierras y
aguas, investigacion, educacion y
extension agricolas, politicas de ali-
mentacion y nutricién, reajustes
agricolas internacionales, y esfuer-
zos de inversion para el progreso
sostenido en todas estas materias.

La Conferencia Mundial de la
Alimentacion aprob6 ademas, reso-
luciones de caricter institucional
para hacer posible una accion mas
coordinada y potente mediante la
cooperacion internacional y acre-
centar y perfeccionar la efectividad
del sistema de cooperacion en su
conjunto. Asi, recomendo el esta-
blecimiento del Consejo Mundial de
la Alimentacion, de un Fondo In-
ternacional para el Desarrollo Agri-
cola y del Grupo Consultivo sobre
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Produccion Alimentaria e Inversio-
nes. En materia de seguridad ali-
mentaria mundial, para evitar o al
menos paliar los efectos catastro-
ficos e inhumanos derivados de
emergencias que amenazan la vida
misma de cientos de millones de
seres, ratificoO la resolucion de la
Conferencia de la FAO en el senti-
do de establecer un Compromiso
Internacional sobre Seguridad Ali-
mentaria Mundial y ademis reco-
mendo la creacion de un Comité so-
bre Seguridad Alimentaria Mundial
y el establecimiento de un Sistema
de Informacion Global y Alerta so-
bre Alimentacion y Agricultura.
Asimismo, recomend6 que el Comi-
té Intergubernamental del Programa
Mundial de Alimentos se transfor-
me en Comité sobre Politicas y Pro-
gramas de Ayuda Alimentaria.

A la luz de los resultados de la
Conferencia Mundial de la Alimen-
tacion e inmediatamente después de
ella, se reunié en forma extraordi-

naria el Consejo de la FAO para to-
mar las decisiones necesarias a fin
de que laOrganizacion oriente prio-
ritariamente su accién en los cam-
pos y en el sentido sugeridos por
aquella Conferencia y aplique todo
su potencial a la aplicacion de los
acuerdos que le conciernen directa-
mente, que son casi todos. Muchos
de esos campos ya habian sido de-
tectados, por cierto, en nuestros fo-
ros intergubernamentales especiali-
zados latinoamericanos.

Entre los acuerdos mas impor-
tantes asi adoptados por el Consejo
de la FAO, en gran medida como
consecuencia de la Conferencia
Mundial de la Alimentacion, estan
el de acelerar la descentralizacion
de l1a Organizacion, conforme a las
propuestas del Director General. No
escapard a los sefiores delegados
aqui presentes la trascendencia de
esta decision, continuamente pro-
pugnada por los Gobiernos de la
América Latina en las Conferencias

Regionales de la FAO. Las proposi-
ciones preliminares del Director Ge-
neral a este efecto, que en definitiva
habrin de ser decididas por la pro-
xima Conferencia Mundial de la
FAO que se celebrara en Roma a
fines de afio, implicarian un fuerte
reforzamiento de las Oficinas Re-
gionales. El objetivo perseguido es
que la accion de la Organizacion se
adapte mas estrechamente a las con-
diciones peculiares de cada Region
para lograr una cooperacion mas di-
recta y agil con los paises miem-
bros.

Ciertamente, para superar las
causas que originan la crisis mundial
de alimentos no existen soluciones
faciles, ni madgicas. Se requiere un
ataque frontal y coordinado en to-
dos los aspectos relacionados no so-
lo con la produccion de los mismos
y con los sistemas de abastecimien-
to, sino también con los de orden
social. Por ello, la FAO en su con-
junto y la Oficina Regional para



América Latina en particular, estan
organizando sus programas con mi-
ras a la concentracion de su accion
en determinadas lineas programati-
cas prioritarias. Séame permitido
extenderme un poco sobre este as-
pecto, consciente de que la necesi-
dad de la convergencia entre los es-
fuerzos que los paises latinoa-
mericanos realizan para su desarro-
llo, y las de sus organismos de coo-
peracion internacional, constituye
una parte muy importante de nues-
tras comunes preocupaciones.

Las lineas de accion o programas
regionales prioritarios propuestos
para la Oficina Regional en el Pro-
grama del bienio 1976-77, seran los
de Objetivos y Estrategias, Desarro-
llo Rural Integrado, Comercio Exte-
rior e Integracion, Produccion y
Productividad, Medio Ambiente y
Desarrollo y, por Gltimo Sistemas
de Abastecimiento de Alimentos.
Ellos estan, ademas, intimamente
relacionados entre si. En el desen-

volvimiento de estos programas,
que se basan en las recomendacio-
nes de nuestra Conferencia Regio-
nal, es la FAO en su conjunto la
que ha de respaldar nuestros esfuer-
zos en la Region Latinoamericana,
en la doble dimension de la coope-
racion con los paises para la deter-
minacion de politicas y estrategias,
y de la cooperacion técnica y ope-
rativa para el desarrollo.

Los problemas a que correspon-
den estas lineas prioritarias de ac-
cion son complejos. Por ello, la Ofi-
cina Regional organiza la labor de
sus técnicos de las diferentes espe-
cialidades conforme a métodos de
trabajo que responden a una pers-
pectiva interdisciplinaria de esos
problemas.

Por otra parte, la FAO tiene en
América Latina, en su llamado Pro-
grama de campo, que se realiza
principalmente con el financiamien-
to del Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo, mas de
600 expertos que cumplen funcio-
nes directas de cooperacion técnica
con los gobiernos de la Region. Es-
peramos poder acrecentar la efecti-
vidad de la cooperacion que ellos
brindan a los paises, merced a un
mayor apoyo por parte de la Ofici-
na Regional una vez que ésta sea
reforzada a raiz del proceso de des-
centralizacion de la FAO.

Nuestra preocupacion por la
efectividad de la cooperacion inter-
nacional, que es sin duda un tema
que interesa a esta Junta Directiva
como a los organos de gobierno de
la FAOQ, nos lleva al terreno de la
coordinacion de esfuerzos entre los
organismos internacionales, conce-
bidos ante todo como organismos
de cooperacion internacional.

Nuestra accion, en este sentido,
dentro de una perspectiva regional
latinoamericana que es al mismo
tiempo una realidad y una meta,
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exigen un esfuerzo considerable de
nuestra parte para comprender e in-
terpretar la variedad de situaciones
que existen en los pafses lati-
noamericanos, su evolucion y pers-
pectivas especificas y el sentido de
su propio desarrollo.

Estamos conscientes de la necesi-
dad de seguir perfeccionando nues-
tros métodos de acceso a la realidad
latinoamericana, siempre en conti-
nua evolucion, sistematizando los
conocimientos provenientes de la
actividad renovadora de los princi-
pales polos de desarrollo cientifico,
cultural y técnico de nuestros pai-
ses miembros. Es en primer lugar el
cuadro de esta realidad la que trata-
mos de poner coordinadamente a
disposicion de la region, juntamente
con nuestra experiencia global, que
resulta también de nuestras opera
ciones de cooperacién técnica, para
que los gobiernos puedan estable-
cer, elaborar y perfeccionar sus pro-
pias estrategias de desarrollo.

En esta perspectiva, considera-
mos que la convergencia y coordina-
ci6n de los diferentes recursos de que
los paises puedan disponer para su
desarrollo, que incluyen los esfuer-
zos internos como los de sus organis-
mos internacionales, ha de lograrse
precisamente dentro de los progra-
mas de desarrollo de cada pais. Ca-
racteristica fundamental de la coo-
peracién técnica y financiera de los
organismos de las Naciones Unidas
en los paises, es que ella se enmarca
dentro de programas nacionales fi-
nanciados principalmente por el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, que refleja las priorida-
des establecidas por el gobierno de
cada pafs. Ello requiere, naturalmen-
te, el perfeccionamiento progresivo
de los sistemas internos de planifica-
ci6n para la utilizaci6n de la coopera-
cién técnica internacional prove-
niente de diferentes fuentes.

Con el Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas, la FAO ha

mantenido permanentemente una
muy fructifera colaboracion, que se
reforz6 desde 1969 con realizacio-
nes concretas.

Ademais de la colaboracion coti-
diana en un sinnimero de casos que
se realiza del modo mds espontineo
y afortunado entre los técnicos del
IICA y la FAO, nuestros dos orga-
nismos han dado pasos importantes
para lograr entendimientos concep-
tuales dirigidos a que su accion en
determinados campos esté inspirada
en una misma estrategia. Tal es el
caso de los marcos conceptuales so-
bre reforma agraria y sobre juven-
tud rural.

Con el Director General del
IICA, nuestro buen amigoel Dr. Jo
sé Emilio G. Araujo, hemos acorda-
do reanudar una nueva serie de reu-
niones a nivel directivo, que siste-
maticamente actualicen y perfeccio-
nen el conocimiento de nuestros
programas respectivos, para deter-



minar cudles son aquéllos en que
una accion complementaria, con-
junta o cooperativa, de nuestros or-
ganismos especializados para la agri-
cultura, podrd ofrecer resultados
mas apreciables y ripidos a nuestros
paises miembros.

La FAO como organismo
mundial y el IICA como organis-
mo interamericano, ambos espe-
cializados en materias agricolas,
han adquirido un gran acervo de

experiencia en América Latina
que varfa en naturaleza o inten-
sidad segiin los campos. Creemos
un deber ofrecer a nuestros pai-
ses miembros lo mejor que cada
uno pueda ofrecer, en beneficio
de ellos, de nuestro conocimien-
to acumulado y de nuestra expe-
riencia de cooperacion técnica y
operativa, segiin los casos.

Las tareas que nos aguardan
son inmensas; las metas que nos

proponemos pueden parecer am-
biciosas. Todas son urgentes.
Nos asiste sin embargo, la con-
viccibn de que son alcanzables,
si intensificamos nuestros esfuer-
zos conjuntos con los gobiernos
de nuestros paises, en quienes
reside, en definitiva, el poder
de decisiobn. En ello queremos
empefiarnos con todas nuestras
fuerzas, con voluntad de ser-
vicio.
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DISCURSO DEL DOCTOR JOAO GONCALVES DE SOUZA,
SUBSECRETARIO PARA LA COOPERACION TECNICA, O.E.A. *

En nombre del Secretario Gene-
ral de la OEA y del Presidente de la
Comisién Ejecutiva Permanente del
Consejo Interamericano Econémico
y Social, quisiera agradecer al Go-
bierno de Canadi, al Director Gene-
ral del IICA, y a las Delegaciones
aqui presentes, por la cordial invita-
cion extendida a nuestra Organiza-
cidn para participar en esta impor-
tante reunién de la Junta Directiva
del IICA.

Es para mi y mis colegas de
nuestros departamentos sustantivos,
un verdadero placer intercambiar
ideas y asociarnos a este esfuerzo

del IICA para definir y programar
sus futuras tareas, como asimismo,
en la busqueda de las formas mis
adecuadas para su realizacion.

En esta breve intervencién qui-
siera limitarme a formular algunos
comentarios sobre aquellos puntos,
ya tratados por la Comision Espe-
cial de esta Reunién Anual de la
Junta Directiva, los cuales revisten
mayor relacion e interés, con el en-
foque y el contenido de las labores
de la Secretaria General de la OEA.

Ha sido una preocupacion cons-
tante de la Secretaria General el es-

tablecer una estrecha coordinacion
con las actividades del IICA a nivel
de programas, dentro del Plan Ge-
neral, como asimismo, con las Li-
neas de Accion que la Junta Directi-
va ha venido fijando en los ultimos
afios. Como ustedes saben, la Secre-
taria General opera variados progra-
mas en el campo del desarrollo agri-
cola; entre ellos, deben destacarse
especialmente tres en el drea econd-
mico y social, que son: a) el pro-
grama de desarrollo sectorial; b) el
programa de desarrollo regional; y
c) el programa de desarrollo rural.
Cada uno de ellos enfoca el tema
dentro de un marco de referencia

+ Pronunciado ante la Decimocuarta Reunion Anual de la Junta Directiva del IICA, Ottawa, 6 de mayo de 1975.



diferentes, pero los tres convergen
hacia un objetivo comin, cual es el
desarrollo del hombre de campo.
Por otra parte, los aspectos tecnolo-
gicos del sector agropecuario son
preocupacion primordial y perma-
nente de la Secretaria Ejecutiva de
Educacion, Ciencia y Cultura.

El resultado practico de todos
estos programas esta reflejado en la
intensa actividad de la Subsecreta-
rfa de Cooperacion Técnica a mi
cargo, la cual ha proporcionado ca-
pacitacion técnica a mas de 40.000
peritos de nuestros Estados Miem-
bros, maneja anualmente alrededor
de 3.500 becas de adiestramiento
profesional dentro y fuera del Siste-
ma Interamericano, y provee servi-
cios de asistencia en materia de ser-
vicios directos del orden de US$
20.000.000,00 (veinte millones de
dolares) anuales. En este total se in-
cluyen las nuevas actividades de la
Subsecretarfa de Educacion, Cien-
cia y Cultura, llamado el Programa

Maracay, que ya fue aqui presenta-
do a través del discurso pronuncia-
do en este foro por el Presidente del
CEPCIECC, Dr. Pedro Contreras.

Es importante destacar aqui que
una parte muy significativa de las
cifras mencionadas de asistencia
técnica y, especialmente, de adies-
tramiento, se canalizan hacia el sec-
tor rural y es intencion de la Secre-
taria General continuar con dicha
politica e intensificar sus activida-
des.

La expansion de las actividades
de asistencia técnica y adiestramien-
to han sido facilitadas, en gran par-
te, por la generosa contribucion de
paises no miembros del Sistema, en-
tre los cuales se destacan los paises
de Europa Occidental e Israel y mis
recientemente, Canadi, Australia,
Japon y Egipto.

Como ya fue expresamente refe-
rido en el Mensaje del Director Ge-

neral, esta mafiana, y con miras a
reforzar mutuamente las actividades
de los programas mencionados y la
implementacion del Plan General y
los programas especfficos del IICA,
nos es grato destacar los avances lo-
grados recientemente entre ambos
organismos, los cuales se han con-
cretado en la creacion de una Comi-
sion Mixta Permanente de Coordi-
nacion. En la ultima reunion de la
citada Comision, se establecieron
varias medidas concretas entre las
cuales se destacan: 1) el sistema de
consultas mensuales para intercam-
bio de informacion mutua, que per-
mitird lograr una cooperacion activa
y directa en los casos que lo requie-
ran; y 2) la participacion del IICA
en el proceso de programacion de
actividades de la Secretaria General
y vicerversa.

Cabe agregar que, si bien ambas
organizaciones no han utilizado ge-
neralmente la misma mecénica ope-
racional para proveer la asistencia
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técnica en el desarrollo del sector
agricola, las perspectivas de un cre-
cimiento significativo por parte del
IICA en el desarrollo rural de Amé-
rica Latina, generard seguramente
un enfoque al problema semejante
al que ha venido utilizando la Secre-
taria General. Tal puede ser el caso
de la utilizacién de los recursos adi-
cionales que provea el Fondo Si
moén Bolivar. Por ello, parece im-
prescindible evitar la duplicacion de
esfuerzos a través del funciona
miento dindmico de la Comisién
Mixta de Coordinacion.

Quisiera ahora, concentrar mi
atencion en la propuesta de convo-
catoria para la VII Conferencia In-
teramericana de Agricultura, la cual
fue también tratada por la Comi
sion Especial la semana pasada. Este
tema reviste un interés prioritario
para la Secretarfa General, ya que
constituye una accién de continui-
dad de la reciente Conferencia Mun-
dial de la Alimentacion, para la cual

la Secretarfa General preparé un
documento de trabajo que, junto
con algunas recomendaciones de di-
cha Conferencia, pueden constituir
un elemento de base para el temario
de discusion de la VII Conferencia
de Agricultura propuesta. Por ello,
la Secretaria General tiene el mds
vivo interés en apoyar y participar
conjuntamente con el IICA, tanto
en la organizacion y programacion
de dicha Conferencia, como en las
actividades técnicas que se realicen
con este proposito.

El proceso de aprobacion por el
Sistema Interamericano para dicho
evento, esta reflejado en la Resolu-
cion 93 del CIES, la cual sugiere
que esta Reunion de la Junta Direc-
tiva del IICA, ademas de otorgar su
respaldo a la convocatoria de 1a VII
Conferencia Interamericana de
Agricultura, elabore en conjunto
con mis colegas de la Secretaria Ge-
neral un proyecto provisional del
temario y de la agenda que refleje,

en forma concreta, las preocupa-
ciones y aspiraciones de los paises
miembros en materia de perspecti-
vas para el mejoramiento global del
nivel de vida de las poblaciones ru-
rales, especialmente de aquellos sec-
tores mas marginados. El crecimien-
to de la produccion de alimentos y
las polfticas nutricionales en la re-
gion deben ocupar el foco central
de discusion de la Conferencia. Para
el mejor éxito en las discusiones de
estos topicos, creo se debe entablar
un amplio y constructivo debate
por parte de las Delegaciones pre-
sentes en este foro.

Por ultimo, si me es permiti-
do extraer una conclusién de
nuestra experiencia en ayudar al
desarrollo rural de América
Latina, ella es la urgente priori-
dad que reviste la estrecha y
continua cooperacién entre los
varios organismos de nuestra fa-
milia interamericana. Las necesi-
dades de nuestros pueblos sobre



todo aquéllas de nuestro hom-
bre de campo, nos obligan a
trabajar juntos e infatigable-
mente hacia esta meta que es
el bienestar social del sector ru-
ral.

Termino formulando votos
por el completo éxito de esta
Reunién, cuyas recomendaciones,
estoy seguro recibirdn el apoyo
total de la Secretaria General y
en lo que concierne al Institu-

to, hébilmente dirigido por el
Dr. José¢ Emilio G. Araujo, es-
pero le permitird facilitar el
cumplimiento de sus programas

Muchas gracias.
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DISCURSO DEL SR. PROFESOR PEDRO CONTRERAS,

Excelentisimos Sefiores Miembros
de la Junta Directiva del Instituto
Interamericano de Ciencias Agrico-
las de la OEA; Sefior Director Gene-
ral; Sefiores observadores; Sefioras y
Sefiores:

Ha sido muy honroso para nues-
tra Comision el poder atender a la
invitacion que se nos formulara pa-
ra hacernos presentes como obser-
vadores de esta Decimocuarta Reu-
nién Anual.

El momento es por demis intere-
sante porque la Organizacion de los
Estados Americanos en todos sus

PRESIDENTE DEL CEPCIECC *

organos y organismos esti en un
proceso de actualizacion, de
“aggiornamento” como dirian los
italianos. Todos estamos haciendo
en nuestros respectivos campos una
evaluacion de nuestra misién como

. organismos de cooperacion, de inte-

gracion, de unificacién hemisférica.

Pronto quizis también todos los
organismos internacionales entren
en un proceso de auto-evaluacion
pero a nosotros, que somos la orga-
nizacion internacional més antigua,
nos corresponde empezar primero.

Este proceso de evaluacion no

sera ni breve, ni ficil y ojald no nos
consuma todo el proximo lustro.

Ello se debe, basicamente, a que
tenemos que examinar serena, fria,
pero racionalmente, desde la razon
misma de nuestra existencia hasta la
utilidad y productividad de nuestras
acciones.

Una revision tan amplia dentro de
una organizacion tan compleja como
es el Sistema Interamericano requie-
re tiempo y espacio, al mismo tiem-
po que prudencia y audacia, no sola-
mente para tomar medidas de correc-
cion sino también para emprender
iniciativas.

*  Pronunciado ante la Decimocuarta Reunion Anual de la Junta Directiva del IICA, Ottawa, 6 de mayo de 1975.



Hay muchos desaffos, en la din&
mica contemporénea, a las organiza-
ciones internacionales, que fueron
pensadas y estructuradas en tiem-
pos historicos distintos.

Entendemos que solo aquellos
organismos que respondieron a rea-
lidades reales y no fict{cias sobrepa-
saran los estrujones presentes y pro-
ximos que le haran las realidades ac-
tuales.

Vivimos en un mundo de ideolo-
gismos y pueblos enteros han pues-
to su fe, su destino y la raz6n de su
existencia en manos de filosofias e
ideologias que llenan con respuestas
mentales los interrogantes del diario
quehacer. Sin embargo, hay duras
realidades frente a las cuales los
ideologismos apenas tienen breves
respuestas. Por ejemplo frente al
problema de la super poblacion uni-
versal y la escasez de alimentos
América Latina, tiene en los actua-
les momentos, un poco mis de 250

millones de habitantes y tenemos
problemas de alimentacion en mu-
chos de nuestros paises y espectros
de hambre en algunos de ellos.

Pensemos que no hemos sufrido
en las Gltimas décadas guerras y
grandes epidemias y hemos recibido
en cambio, invasiones de conoci-
mientos técnicos y tecnoldgicos e
ideologfas que nos vinieron de
otros continentes.

Para 1980 tendremos 90 millo-
nes de personas més y para el afio
2000 6 sea dentro de 24 afios y me-
dio tendremos 640 millones de ha-
bitantes; es decir tendremos una po-
blacién doble que nos obligard a
forziori a buscar fuentes de alimen-
tacion alla donde fuere menester.

Pero si este desaffo es abruman-
te, contemplando el mapa de Amé-
rica Latina, vemos que su superficie
terrestre solida presenta inmensos
vacfos no poblados y no aprovecha-

dos, que sus mares, sus lagos, y sus
rios apenas si son utilizados en for-
ma casi deportiva; comparando el
desafio con las posibilidades, nos
asalta la ilusion de que podremos
encararlo ficilmente, y por ello es
alli donde esta el principal peligro
de que no podamos ponderar las ur-
gencias reales frente a las posibilida-
des concretas.

América Latina, por otra parte,
esta en un proceso acelerado de ur-
banizacién y dentro de este proceso
se notan dos tendencias: una hacia
las megalopolis y otra hacia la orga-
nizacioén en ciudades medias en los
interland de cada pafs. Es decir que
debemos también considerar como
una realidad factica el que la pobla-
cién productora de los alimentos
ahora, esti cambiando y va a cam-
biar aceleradamente en las dos déca-
das proximas.

Entonces, quién va a producir
los alimentos? A qué sector de la
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poblacion le correspondera la res-
ponsabilidad de alimentar a la in-
mensa mayoria que vivirdn en zonas
urbanas? Cuél serd el rol que habra
de jugar la tierra y sus diversas for-
mas de tenencia frente a la dinami-
ca social que se nos avecina?

Por otra parte, la generacion ac-
tual de AméricaLatina piensa que
nuestro Continente no debe ser uni-
camente productor de materias pri-
mas y alimentos, sino que entiende
que su mision es acelerar los conoci-
mientos y destrezas de nuestra po-
blacion hacia el dominio total del
medio y su utilizacion.

Es aqui sefiores, donde las orga-
nizaciones internacionales tienen y
tendrin, en un momento determi-
nado, que coordinarse. Sobre Amé-
rica Latina, por ejemplo, conozco
mds de 15 agencias internacionales,
privadas y oficiales que tratan de
coadyuvar, cada una por su lado en
el desarrollo de los recursos agrico-

las. Necesitamos, sin embargo, de
un pensamiento inter-agencial para
que en la atencion de la problemiti-
ca especifica no se nos olviden fac-
tores de importancia esencial.

Nosotros desde el Consejo Inte-
ramericano para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura procuramos
atender como objetivo fundamental
al factor hombre, pero lo atende-
mos como ente educable, como ac-
tor de progresion cientifica y como
sujeto cultural.

Desde luego, nuestros programas
son apenas meros agentes cataliti-
cos frente a la gigantesca problema-
tica que nuestro campo tiene en
América Latina.

Por eso, hoy venimos ante esta
Junta Directiva con toda humildad
a presentar los proyectos que tene-
mos dentro del terreno especifi-
camente de planificacion y politica
agropecuaria, con la pretension de

que ello pueda lograr una coordina-
cion cada vez mejor con institucio-
nes que cumplen papeles tan esen-
ciales como es este Instituto de
Ciencias Agricolas.

Quiero hacer una breve enumera-
cion de los recursos que estamos in-
viertiendo en el bienio 1974/76 y
que alcanzan a la cantidad US$
5.208.100 discriminados asi:

Vea grifico en pig. siguiente:

Lo importante de estos recursos
no es la cantidad aunque es dinero
que va sin retorno, sino que interre-
lacionamos a los dirigentes de nues-
tros diferentes paises en cada una
de las ramas de estas ciencias. Es el
interconocimiento de los esfuerzos
que cada nacion hace, el mejor lo-
gro que obtenemos.

De la observacion de estas cifras
y de un somero andlisis del conteni-



En desarrollo rural

Desde el punto de vista social

En el desarrollo de Ciencias Basicas:

— Genética

— Microbiologia

— Ciencias ambientales
— Bioquimica

En Ciencias Aplicadas:

— Agropecuaria

— Ciencia del Mar

— Alimentacion y nutricion
— Agro Industria

— Proyectos especiales

US$ 705.000

202.000
53.600
261.900
43.900

340.000
981.500
1.000.000
620.000
872.500

do de los proyectos, se colegird que
si la cantidad es apenas significativa,
los campos en donde se invierte son
por demis sensibles y reproducti-
vos.

Ellos nos lleva a proponerle a es-
ta Junta Directiva la sugerencia de
que estimulen a sus 6rganos guber-
namentales pertinentes para que, a
través de nuestros organos de enlace
respectivos, promuevan proyectos
que puedan atender partes esencial-
mente sensibles en el integral desa-
rrollo del complejo mundo agricola,
déndole a esta palabra el lato senti-
do que tiene.

Si nuestros campos coadyuvaran
entre sf, sin perder sus respectivas
identidades, creo que le habremos
hecho un bien a todos los pueblos
del promisor Hemisferio America-
no.

Muchas gracias.
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El Instituto es el organismo especializado de la
OEA para el sector agropecuario. Fue establedido
en 1942 por los gobiernos americanos con el
propésito de ayudar a los paises a estimular y
promover el desarrollo rural, como medio para
alcanzar el desarrollo general y el bienestar de la
poblacién.
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