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INTRODUCCION

Dentro de una de las unidades de trabajo en el curso de EXTEN
SION COMO BASE PARA EL DESARROLLO, dictado durante el IV Trimestre
del afio académico 1966-67 en la Disciplina de Economia y Ciencias
Sociales, los estudiantes asistentes a €1 tuvieron que preparar por
escrito y presentar verbalmente ante la clase, un trabajo relaciona
do con los antecedentes, convenios y organizacidn de los servicios
de extensidn ‘en los paises de donde estos estudiantes provenfan.

En el presente materlal se encuentran las contribuciones es-
critas de dichos estudiantes a este curso. Ellas fueron revisa-
das por el suscrito en su calidad de profesor titular de esta ma-
teria. Las ideas y comentarios hechos por los estudiantes en cada
caso son responsabilidad de cada uno de ellos. Sus nombres como
autores de su contribuclén, aparecen en el aparte que les corres-
ponde. '

El autor de estos comentarios iniciales cree oportuno y con-
veniente presentar, a manera de introduccidn de la compilacidn de
estos trabajos de los estudiantes, algunos otros datos referentes
a los antecedentes de la organizacidn de 29 servicios de exten-
8ibn existentes hoy en Amé&rica Latina y El Caribe. Estos datos
fueron recogidos de diferentes fuentes, la mayoria de las cuales
aparece mencionada donde corresponde. Creemos que en esta forma
y con la presente agrupdcién de trabajos individuales se esti ha-
ciendo una contribucidn ordenada haciaz la conveniencia de contar
algGn dfa con una gufa de consulta debidamente revisada sobre His-
toria y Antecedentes de la Organizacidn de los Servicios de Exten-
8idn de América Latina y El Caribe que, si en ¢l momento no es com
pleta, sf es un inicio hacia el objetivo de contar en un préximo
futuro con una verdadera obra. De todos modos, creemos que &sta
contribuye a estimular la participacidn de otros técnicos en estas
materias hacia la produccidn de un documento completo que se pueda
llegar a considerar en la América Latina como la "Gltima palabra"
en estos aspectos.
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ALGUNOS DATOS SOBRE 29 SERVICIOS DE EXTENSION AGRICOLA
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EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Ing. Delio Gerardo Pefia C.

1° de setiembre de 1967

El actual servicio de exten31on se con51dera 1n1
ciado en 1956, cuando se establecid el INTA., Se

~establecid con propdsitos educativos. Cuenta ac-

tualmente con' 176 agencias locales. El origen
del servicic de extensidn de la Argentina se con-.
sidera que fucron los Agrdnomos Regionales, que '

- se organlzaron en 1907.;

‘El1 ﬁnlco dato conoc1do sobre este serv1c10 es que

el primer grupo organizado de traba]o con ]6venes~
rurales se tuvo en 1944 pero desaparecid muy pron
to; y que para 1960 habfa ya 15 empleados en el

vServ1clo “de Extensidn.. (u p.93).

El pnesente servic1o de extens16n se cons;dera es

" tablecido en 1950, con propdsitos educativos.

Existen en la actualldad 62 agencias de extensidn

"~ locales. E1 SAI (Servicio Agrfcola Interamerica-

no) se cred en 1948, y un nuevo acuerdo de reorga

’ n1zac16n se efectué el 27 de junlo de 1952.

'Se considera el mes - de dlclembre de 1948 como 1a
‘fecha de iniciacidn de los trabajos actuales de_;:;
‘extensidén agricola en cl-Brasil, cuando. fue creadq"
-ACAR, como una entidad de Crédito y. As1stenc1a Ru-
' .ral. -Actualmente hay en el Brasil 552 agencias’ lai
- cales de ‘extensidn agricola. : . '

r R
t

Cuenta en la actualidad con b agencias locales’ de
extensidn. Se inicid con DITICA y con el nombre
de Extensidn en 1953.

El servicio actual de extensidn agricola se ini-
cid con el establecimiento de las primeras ofici
nas locales en enero de 1954 en el Departamento

de Boyacd, dentro del Programa de STACA, (Servicio
Técnico Agricola Cclombiano Americano). Esta Orga
nizacidn se establecid en el pafs en junio de 1953
cuando fue firmado un convenic cooperativo entre
el gobierno norteamericano y el colombiano. El1
propdsito inicial fue educativo. Similares al
Servicio de Extensidn de STACA, se iniciaron mas
tarde los servicics de extensidén de la CVC en

1956 (&ste con la estrecha colaboracidn del STACA)
y de la Federacidn de Cafeteros en 1958.



7.

8.

10.

11.

12.

13.

14,

COSTA "RICAl

ECUADOR?2

EL SALVADOR1

GUADELOUPE

GUATEMALAL

GUYANAS

HAITI 1

HONDURAS1

-3-

‘El.gistema actual de extensidm, de tipo totalmen
‘te 'educativa se inicid en febrero de 1948 con la
worganizacién del STICA

(Servicic Técnico Interame-

ricano de Cooperacidn Agricola). En la fecha cuen
ta con 33 agencias locales de extensidn, segﬁn da-
tos tomados del Estudio EIE-CIDA.

El servicio de extensidn’ actual como sistema edu-
cativo se inicib en 1954, dentro de la organiza-
cidn llamada SCIA (Servicio Cooperativo Interame-

ricano de Agricultura).

Esta entidad tuvo su ori-

gen en la firma de un convenio cooperativo entre
los gobiernos de los Estados Unidos y el del
Ecuador en 1952. .Sin embargo, se tienen datos de
que los Clubes juveniles U4~F :comenzaron en 1946.
Hoy existen 46 agencias locales de extensidn.

El servicio de extensidn agricola tuvo su inicia-
cidn en 1949 como tipo educativo. Sin embargo,
la extensidn agricola habia sido creada antes, en
1947. En la actualidadiexisten 50 agencias loca-
les de extensidn (estudio EIE del CIDA).

No hay informacibén disponible en el momento.

El actual sistema educativo de extensidn tuvo su . -
iniciacidn en.el afio de 1955, dentro de la organi
zacibén 1llamada SCIDA (Serv1c1o Cooperativo Intera
mericano de Desarrollo Agricola) Existen hoy 80
agencias locales de extensidn (Estudios EIE del

CIDA).

Se inicib en 1958. Antes existia un servicio ofi-
cial que se conocid con el nombre de "Giras por
Fincas", que se considera como el origen del ac-

tual sistema educativo

de extensidn agricola.

Se considera que el servicio de extensidn en
Haitl se inicid como "servicio directo" en 192u4;
pero fue reorganizado en 1949 dentro de la orga-

nizacién llamada SCIPA.

106 agencias locales.

En la actualidad existen

Se inicid como un programa de tipo educativo en
abril de 1951, y con base en un convenio coopera

‘tivo firmado entre los gobiernos de los Estados

Unidos y de Honduras en enero 31 de 1950, que ori
gind la entidad conocida con el nombre de STICA —
(Servicio Técnico Interamericano :de Cooperacidn
Agricola). En la actualidad cuenta con 22 agen-
cias locales que prestan asesoria técnica sola-

mente a agricultores.

(Estudio EIE del CIDA).



15. tJAHAICAa . Tuvo su origen en 1954. Existen en el momento
Cer " 14 agencias locales pero no cuentan con Educado-
ras para el Hogar dentrc de la presente corganiza-
cidn.

16. MARTINICA™ Tambi&n existe Servicic de Extensidn en esta Isla
pero parece que tcdec el movimiento se dirige a la
organizacidn y direccidn de trabajo con la juven-
tud.  Los grupos rurales organizados de jbvenes
se llaman J.A.C. (Juventud Agricola Cristiana).

(4, p.95).

17. MExicol Se considera 1948 como el afio inicial de la ac-
tual organizacidn del servicio de extensidn.
Sin embargo, su origen es anterior a dicho afio.
En el momento existen 304 agencias locales de ex
tensidn.

18. NICARAGUA1 Como programa ecucativo comenzd en febrero de
1951 dentro de la organizacidn que se llamd STAN¥
(Servicio Técnico Agricola) establecido por ccen-
venic cooperativo en febrero 1° de 1950. A fines
de 1966 contaba con 20 agencias lccales de exten-
. sién (estudio EIE del CIDA). :

19, PANAMAL El tipo educative de servicio de extensidn actual
comenzd en enerc de 1953, al cual se did origen
mediante 12 Ley 43 del 26 de noviembre de 1952,
que cred el DAP.t Cuenta con 35 agencias locales
de extensidn. :

2 En el afio de 1953 se did6 iniciacidn al servicio de

extensiln de tipc meramente educativo, y que fue

creado dentro de la organizacidn que se llamd

STICA (Servicio Técnico Interamericano de Coopera-

cidn Agricola). STICA tuvo su origen mediante el

convenio cooperativo firmado entre el gobierno lo-
cal y el de los Estados Unidos en 1951. A fines de

1966 existian 22 agencias locales de extensidn.

20. PARAGUAY

21. PERU Se organiz& en 1943 comc servicic de extensién
con prcpbsitos totalmente educativos, y como par
te de la crganizecidn que se conocié con el nom-
bre de SCIPA (Servicio Cooperativo Interamericana :
de Produccidn de LAlimentcs). E1l SCIPA tuvo su
origen en la firma de un convenic cooperativo en-
tre el gobierno local y el de los Estados Unidos,
en 1943, En el momento hay 139 ‘agencias locales
de extensidn (datos tomadons del estudio EIE del
CIDA) :

*STAN: Servicio Técnico Agricola Nicararuense
*DAP: Divulgacidn Agricola de Panami
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Como servicio con objetivcs educatzvos fue organi

zado a partir de noviembre 15 de 1933, desde cuan

do se considera como parte del sistema Land Grant

College de los Estados Unidos. En el momento exis
ten 68 agencias locales de extensién.

Como servicic de objetives fundamentalmente educa
tivos se inicid en enero 4 de 1962. En el mes de
julin del mismo afio se nombrd el primer personal
directivo en la oficina central. En la actuali-
dad existen 13 agencias locales de extensidn.

Aun cuando existe un servicio de extensidn, no
hay datos sobre su establecimiento y organizacién.
S8lo s2 sabc que en el mcmento cuenta con tres
agenc/as, que son: en Basseterre (Saint Kitts)
Angujlla y Nevis.

Este servicio con fines educativos fue organizado
en abril de 1961 y en 1962 se nombrd al primer
nativo como contraparte del Asesor de Extensidn
de AID. En la actualidad existe una scla agencia
deé extensidn. E1 trabajo con la juventud rural,
a través de los clubes 4-H fue reorganizado por
rersonal técnico de la misidén AID en 1961.

(4, p.91).

No hay datos fehacientes sobre la organizacibn de
este servicio; se sabe que en la actualidad exis-
ten nueve agencias locales de extensidn (datos de
la direccifn de ese Servicio, en diciembre 10 de

1966).

Aun cuando se sabe que existe también scrvicio de
exte18idn educativo en estas Islas, no hay datos
sobre su creacidn ni organizaciénm.

Aun cuando se considera el afio de 1945 como el de
iricio de las actividades educativas de extensibn,
con la fundacidn de los Clubes Agrarios Juveniles
en ese afio, también se menciona el afic de 1953

comc trascendencia para este servicio, ya que enton
ces se did comienzc a lo que se llamd el Plan
Maldonado. En el momento hay 5 agencias de exten-
sién locales.

Solamente hasta el afio de 1954 se comenzd a hablar
en el pais de un verdadero programa de extensidn
agricola. Sin embargo, debe mencionarse que en el
afio de 1939 se iniciaron los clubes juveniles y se
fundaron 20 agencias agricolas; en 1946 se hizo
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otra revisidén del programa existente pero ailn se
desconocia el término educativo dentro de este pro
grama y, ccmo s2 menciona anteriormente, los térmi
nos de¢ extensidn agricola o agropecuaria vinieron
a darse al programa a partir de 1954 sclamente,
cuando se considera como el afio de la integracién
de varios programas. La iniciacidn del programa
fue con objetivos de fomento en 1949 hasta 1954..
Existen en la actualidad 183 agencias locales de
‘extensidn. ' '

NOTA: Los datos numéricos de las agencias de extensidn son tomados
del estudio de personal directivo y agencias de extensidn en
la América Latina y E1 Caribe, que est8 en preparacidn por
el autor de este mismo trabajo. '

FUENTES DE REFERENCIA

1. La Extensién'Agriccla an 1a‘Zoha;Nprte-dc América Latina.
" Seminario celebradoc en Mé&xico. Junio 10 a 19, 1963.

2. Informe del Centro Suramericano dc Extensidn Agricola,
octubre 5-14, 1959. Belo ‘Horizonte, Brasil. TFAO.

3. Seminario Internacicnal de Agricultura y Economia
Doméstica en Extensidn. Honduras, mayo 19589.

4, Jones, Earl. Community needs and leadership patterns in
Jamaica. Turrialba, IICA, 1963. 99 p. .

v
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;HISTORIA Y ANTECEDETES DEL SERVICIO DE EXTENSION
- DE LA REPUBLICA ARGENTINA

I PARTE
por

J. Pablo Gonzilez V.

1. "Prehiétoria" e Historia.

Los servicios de extensidn son consecuencia de una alta especia
lizacidn en la sociedad; por esta circunstancla, sus origenes pue-
den reconocerse fﬁcllmente en organismos mds amplios, dentro de los
cuales se cumplian diversas funciones hoy desempefiadas por extensidn.

_ El estudio del caso argentlno se presta perfectamente para ejem-
plificar lo que acabamos de decir. Lamentablemente, la informacidn
que hemos conseguido es bastante incompleta, ya que en el &mbito de
Turrialba no nos ha sido posible conseguir mayor bibliografia al
respecto, lo que nos ha obligado a basarnos para la redaccidn de
ciertas partes, exclusivamente en nuestra memoria.

No obstante la advertencia que acabamos de hacer, creemos que
podemos afirmar, que se evidencid en los primeros tiempos de vida
independiente del pais, un marcado interés por el campo y sSus gen-
tes, por impulsar el desarrollo de nuevas técnicas y por mejorar
las condiciones de vida del agricultor y su familia.

- Manuel Belgrano, uno de los prohombres de la Independencia ar-
gentina, manifestd una constante preocupacidn en este sentido, fun-
dando un instituto para el estudio de problemas vinculados a la
agricultura y creando un diario, por lo que puede ser comsiderado
el iniciador del periodismo agropecuario del pais.

f.Posteribvmenfe, alrededor de la segunda década del siglo XIX,
el presidente’ Rivadavia propuso una ley, denominada de "Enfiteusis",
la cual sostenia la idea de "La tierra de todos y para todos, como
poderoso nivelador de los derechos del individuo”".#®

En el espiritu de esta ley, se podia percibir un fuerte acento
en la educacién y asesoramiento técnico de los posibles favorecidos
por la enfiteusis. Esta ley nunca llegd a 'ser puesta en précflca,‘
ya que Rivadav1a fue depuesto por 1la anarquia relnante entonces. en
el pais. IS : , -

*cita aproximada
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Sin embargo, es con Sarmiento cuandc la ensefianza dedicada al
campo llega a adquirir una importancia decisiva, en la segunda mi-
tad del siglo pasado. Las frases "Necesitamos hacer de toda la
Repiblica una escuela", "Hay que educar para colonizar" y "El arado
dirigido por un hombre instruido, ara mejor la tierra"* indican en
este presidente argentino, la vigencia de una ideologia que muestra
marcadas similaridades con la actual filosofia de extensidnm.

A influjo de estas ideas de Sarmiento, surgen numerosas obras,
entre las que mencionaremos una qQue puede servir pare ilustrar la
situacidn. (La 1mp081b111dnd de obtener informacidn, nos impide ha
cer una mencidn mds completa). En Mendoza, sc crea la Quinta y Es-
cuela de Agronomia, inspirada en la mundialmente famosa escuela de
Hontpellier, (Francia) con el objeto de formar a los jdvenes. en el
manejo y las practices de la agricultura, a la vez que reclbian un
complemento de educac16n humanistlca.

Desgraciadamente, esta'organxzaclon cumplid solo parcialmente
los fines para los que habia sido creada, ya que prontamente adqui-
rid un car@cter fuertemente especulativo, viéndose subordinado el
fin eminentemente préctico, propuesto en el momento de su creacidn,
lo que redundd en una absoluta disociacién entre los alumnos que en
ella se formaban y el campo.

Esta disociacidn ha sido mencionada como uno de los problemas
fundamentales de la organizacidn educativa dirigida al agro en nues
tro pafs, y de ella han participado casi todas las instituciones ad
hoc, hasta précticamente nuestros dias, en los que se ha tratado de
emprender su solucidn.

2. Los antecedentes

En 1907, se crea ¢l "Servicio de Agrdnomos Regionales', bajo 1la
dependencia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que constitu
ye el precursor directo de los servicios de extensidn del pais.

La labor desarrollada por estcs Agrdnomos Regionales, se vefia
constantemente afectada, en primer lugar por el ya mencionado aleja
miento existente entre los técnicos agrepecuarios y el campo, como
asf{ también, por la falta de fondos y medios, derivados de una mala
comprensidn, generalizada, con respecto a la importancia de su mi-
sién. Por Gltimo, estos funcionarios sdlc podian destinar parte de
su tiempo a labores de extensidn, ya que debian cumplir con muy di-
versas tareas de contralor; dar informecidn era apenas un complemento.

Cinco afios m8s tarde, en 1912, ocurre otro hecho, que en forma
refleja, ha tenido gran importancia sobre la actual e¢structura de
extensidn. En ese afio, inicia su funcionamiento una serie de esta- -
ciones experimentales, distribuicdas de acuerdo a las grandes zonas

*cita aproximada
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ecoldgicas "del pais, que fueron: Bstacidénm Experimental de .- if .
Pergamino, Provincia de Bucnos Aires; [s8tacidn Experimental subtro v
pical de Generdl Guemes, Provincia de Salta; Estacidn Experimental
del Valle del Rfo Negro, (hoy) Provincia de Rio Negro; Estacidn expe
rimental Andina, dc Angaco Sur, Provincia de Ssn Juéng

¥y Estacidén experimen
tal Pampeana du Guatrnche, (hoy) Provincia de La Pampa. P -

Estas Estaclones Experimentales que, aunque tuvieron cierta ac-
tividad en materia de asistencia técnica no realizaron estricta la-
bor de extensibn; constituyeron sin embargo, los pilares sobre los
cuales se asentaria toda la labor de extensidn, ya que la actual es
tructura del servicio sigue un patrdén regional, similar y parcial-
mente fundado a partir de é&ste.

3. El nacimiento de extensidn

En el afio 1952, se organizd un cursillo interno, para capacita-
cién de los Agrdénomos Regionales, en la moderna concepcidn y meto-
dologfa de extensidn agricola, aprovechando la presencia en el pais,
de técnicos asistentes @& un curso internacional de extensidn, orga-
nizado por IICA, Zona Sur, que fueron los que tuvieron a su cargo
el dictado del cursillo. : :

En 1954, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, pone en mar-
cha el Plan de Economias Reglonales Piloto, cuya finalidad fue 'crear
las bases para la organizacidn progresiva del Servicio Nacional. de
Extensién Agricola, racional, integral y org8nica” (3). Cada Agrono
mia Regional Piloto, contaba con técnicos especializados, debidamen=-
te entrenados, Asesores del Hogar Rural y de Clubes 4-A,

Finalmente, en 1956 se crea el Instituto Nacional de Técnologia
Agropecuaria (INTA), organismo con caracteristicas propias, acerca
de cuyos fines, organizacibén y objetivos, hablaremos més dethllada-
mente, ya que este evento marca una nueva etapa en el desarrollo de
extensidn, en el marco nacional. cid

Por otro lado, creemos que un cierto conocimiento acerca del
INTA puede ser interesante, ya que aparte de su estructura, algo
diferente a la de otros servicios de extensidn dentro del &mbito
latinoamericano, tiene la caracteristica de que su creacién fue com
Pletamente endbgena, ya que no contd con 1la colaboracxﬁn, ni econé-
mica, ni organizativa, de los Estados Unidos.

En general, la creacidn de INTA fue una respuesta a la necesi-
dad sentida de brindar asesoramiento técnico y educar a la pobla-
cién rural, a la vez que asegurar una mancomunada accidén entre ex-
tensidn e investigacibn; necesidad que no era cubierta por los or-
ganismos existentes hasta ese entonces. ‘' :
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La inexistencia de relaciones adecuadas entre extensidn e in-
vestigacidn, la falta general de contacto con las gentes de campo,
la carencia de los fondos necesarios y las dificultades derivadas
de una organizacidn estrechamerte ligada al Gobierno Nacional, eran
los principales defectos que se le atribuian a la estructura exis-

tente.

E1 INTA, fue un intento de darls solucidn a esos problemas,

y la medida en que esta meta esti siendo alcanzade ser8 considera-
do en la segunda parte de este trabajo. ) s - ‘.

En ganeral podemos dec1r que ;as caracterﬁstlcas del INTA son:

‘A

Nacional: - ‘Su accidn abarca todo.el'terrltorlo del pais.
Este apelativo de "Nacional™, sdlo se¢ refiere a territoria
lidad ya que, como veremocs mas abajo, la institucidn es ag
tdnoma y descentralizada.

Autdnoma: Posee la capacidad legal para tomar sus propias
decisiones y establecer su plan de trabajo. La méxima auto
ridad es el "Consejo Directivo”, cuya autoridad emana por
derechc propic y nc de la autoridad nacional.

Aut8rquica: Posee fondos propios y capacidad legal para ad
ministrarlos. La autarquia e¢s el instrumento que permite
dar efectiva realidad a la autonomia,

Descentralizada: Come ferma-de cevitar una estructura pesa-

i

da y burccrdtica, y respondiendo a 12 tradicidn federal del.
pais, el INTA estd subdivididc en Centros Regionales, que
gozan de- autonomia. Por ley, no se puede invertir mas del
5% de sus fondes en 1la oflclna central ubicada en la CLpl-
tal del pais. .

’<Integral: iRealiza la investigacidn bfsica en el Centro Re

gional y reune 2n las Estacicnes Experimentales las funcio-
nes de investigacién agricola, ganadera y econémico-social,

y las de extensidn. Dirige primordialumente esta complemen

-’ tacidn a los casos especificcs en que existe la necesidad

de promovér la dlfu316n de précticas, variedades y razas me

 joradas.

Complementaria: Estimula el desarrollo de la investigacidn-
y extensidn agropecuarias en crganismos oficiales o privados,
mediante convenios de coordinacidn de funciones y financia-

cidn de planes de trabaic.

Capacitadora: Promucve, por todos los mediocs a su alcance,
la capacitacidn y el adicstramiento de su personal técnico.

Esta actitud estd motivada en ci deseo de mantener constan-

temente stv personal a un nivel minimo de capacitacidnm.
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LA EXTENSION RURAL EN LA REPUBLICA ARGENTINA
- II PARTE

. por

- Ing. Enrique Roquero

Organizacidn del INTA

E1l INTA (Instltuto Na01onal de T»cnologia Agropecuaria), estéd
dirigido por un Consejo Directivo, que esté& integrado por represen-
tantes del Gobierno Nacional, de isociaciones de productores agrope-
cuarios y de las Facultades de Agronomia y Veterinaria del palis.

Dada la caracteristica particular del INTA, de incluir en su
servicio la investigacidn y extensidn agropecuaria, su organizacidn
contempla estos dos aspectas, .siendo el Dlrector General el respon-
sable final de su funcionamiento.

En el esquema de organograma que se indica a continuacidn, se
pueden ver las lineas de conexidn entre los diferentes niveles de
investigacidn y extensidn donde se observan dos caracteristicas im-
portantes: la integracidn entre los servicios de extensidn e inves-
tigacidn y el caracter descentralizado de estas funciones integra-
das.

A continuacidn del organograma del INTA, se incluye un mapa con
la distribucidn de los Centros Regionales, la ubicacidn de las Esta
ciones Experimentales Agropecuarias y de las Agencias de Extensidn.

Las zonas de mayor concentracidn de Agencias de Extensidn Agro-
pecuaria, coinciden ccn las zonas de mayor importancia agropecuaria
de la Repiiblica Argentina.

Personal técnico del INTA (Datns de 1965)

El personal té&cnico con que cuenta el INTA, estd distribuido de
acuerdo a su actividad en la siguiente forma:

Trabajando en extensidn

Asesoramiento té&cnico 254
Asesoras del hogar rural 123
Asesores de Clubes u-A 74
Total 451
En investigacidén agropecuaria Total 376

Total de''Técnicos 1.427
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Campos experlmentales

Lo

Estaclones Bxper;mentales Agropecuarlas by
Campos anexos dec experimentacidn S

Totales 49

Institutos de Investigacidn Agropecuaria

El INTA cuenta con el Centro Nacional de Investigaciones Agrqe
pecuarias, ubicado en Castelar, provincia de Buenos Aires, donde
se realiza primordialmente investigacién bfisica.

“Este Centro de Investigaciones cuenta con 10 Institutos, tal
como se indica en el Organograma presentado anteriormente.

Contratac16n del personal técnico

hrs

Se rea11za a través de concurscs plblicos de antecedentes pro-b

fesionales.

Capacitacidn del personal técnico en extensidn

Cursos de extensidn

Inicialmente, al crearse el INTA se recalizaron cursos cortos,
de dos semanas de duracidn, para dar conocimientos fundamentales
sobre filosofia, metodologia y programacidn en extensidn.

Posteriormente se crearon dos Centros de Adiestramiento en
Servicio en Pergamino, Provincia de Buenos Aires, y en El Sombreri-
to, Provincia de Corrientes, en colaboracidn con el Departamento

de Especializacidn del INTA en Castelar, Provincia de Buenos Aires.-

Estos cursos estaban destinados al personal en servicio y al

nuevo. personal contratado.

-

Alguncs de estos cursos tenian una duracibén de 10 meses, 5 de

enseflanza tedrica en Sociologia, Sicclogia Social y Educafiva,'Fi-v

losofia, Metcdologia y Programacidn en Extensibn,. Comunicacidn y..
Administracibén Rural. Luego 5 meses de adlestramlento en serv1c1o 
en alguno de los dos Centros de Adiestramiento mencionados.

Otro tipo de cursos eran de 5 meses donde se recibia paralela-
mente la enseflanza tedrica y se efectuaba el adiestramiento a tra-
vés del trabajo directo en el medio rural.

Pricticamente todos los actuales extensionistas del INTA han
asistido a estos tipos de cursos.

Capacitacidn a nivel de postgrado

La Institucida brinda de acuerdo a sus posibilidades, la opor-
tunidad a extensionistas con buenos antecedentes en sus trabajos,
de asistir a cursos en el extranjero a nivel de postgrado.

LA
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En la actualidad 13 técnicos ha obtenido su grado, en céntros
de ensefianza del IICA, en Turrialb= o e¢n los Estados Unidos de
Norteamérica. '

Capacitacidn en ¢l extranjero, en cursos internacionales

Varios extensionistas en las distintas ramas de extensidn han
tenido oportunidad de asistir a cursos diversos en el exterior,
ofrecidos en Turrialba, Puerto Rico, Israel, Espafia, etc.

La ensefianza en extensidn en el pais

Aparte de la ensefianza que el INTA brinda a su personal que tra
baja en extensidn, pocas scn las Instituciones cue cfrecen ensefianza
en esa misma especialidad.

La Direccidn de Ensefianza Agropecuaria de la Secretaria de Agri-
cultura y Ganaderia de la Nacidn ofrcce, a través de la Escuela de
Economfa Doméstica, ubicada en Bolivar, Provincia de Buenos Aires,
capacitacidn para preparar asesoras del hogar rural.

La misma Direccidn de Ensefianza, en convenic con el INTA ofrece
cursos para formar extensionistas rurales, en la Escuela Nacional
de Agricultura de Casilda, Provincia de Santa Fé&.

Estas escuelas mencionadas ofrecen carcacitacidn a profesionales
egresados de la ensefianza media.

A nivel universitario nc se imparte afin enscfianza en extensidn,
salvo recientemente en la Facultad de €ienhcias figrarias de la Uni-
versidad de Cuyo, Mendoza; perc existe la intencidn de ofrecerle a
breve plazo en las Facultades de iAgronomie de las Universidades de
Buenos Aires y La Plata.

En relacidn a la ensefianza a nivel de postgrado, recientemente
se ha firmado un convenio entre las Universidades de Buenos Aires,
La Plata, el INTA y el Instituto Interamericano de Ciencias Agri-
colas' de la OEA, para coordinar la ensefianza a nivel de postgrado
en Ciencias Agricolas, por lo que es posible que a relativo corto
plazo, se ofrezcan cursos de postgrado en extensidn.

.
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. ANTECEDENTES DO SERVIGO DE EXTENSAO NQ BRASIL
I PARTE
por.

Ubaldino Dantés Machado

Nao poderiamos falar dos antecedentes do Serv1go de Extenszo do
Brasil sem antes comentar alguns antecedentes do Servigo dos Amerlcanos,
que & o pai da Extensdd Brasileira.

Em 1785 foi criada'a Sociedade para promdqés da agricultura em -
Filadelfia (2), em 1792 a Sociedade de Massachusetts para melhora-
mento da Agricultura (2), depois segue com virios Estados dc Norte
e Sul e em 1854 surgem os "Farmers Institute'. . Durante todo esse
periodo se desenvolvia a pesqulsa. acumulando conhec;mlentos em agri
cultura e pecuérla. B

Em 1862 Abraham Lincoln firmou a lei Morrill (3), que para
muitos foi o passo 1n1c1a1 para o amparo definitivo da agricultura
pelo governo. federal.' .

-Em 1904 ex1st1am trabalhos com ]ovens rurais e em 1914, 52
anos depois da assinatura da Lei Morrzll, se criava o "Cooperatlve
Extension Work" (3).

Como vemos existe uma preparaqao de 52 anos para crlagao da
Extensad nos Estados. Unidos e que vem sempre amparada pelo govérno
federal. _

Vejamos agora os atecedentes do Serv;qo de Extensao do Brasil.

Orgaos que deviam amparar a agrlcultura em 19u8'

Mlnlsterlo da Agr1cultura e Secretar1as Estaduals f'geralmente
dirigidos por individuos totalmente desvinculados da agrlcultura, a:
Gnica assistencia que prestavam era através do fomento, gque benefi-*
clava uma pequena classe de grandes fazondeiros ¢ os seus t&cnicos -
ndo saiam da capital federal, enquanto que os estaduals. ou perma-
.neciam nas capitais estaduais ou se se 1nstalavam junto as suas
propriedades.

0 Bance do Brasil, dava assitencid através dé' um cr&ditc sem '~
a menor orlentacao e supervisdb, sendo privilégio quase se¢mpre dos
grandes, que empregavam O crédzto ém bens de luxo,'na compra de
novas .terras ou na 1mporfacao de automovezs. ‘
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Com os Bancos particulares, a s*tuagao era muito peor, pois
além de um montante pequeno, se restringia mais ainda a pequena
minoria privilegiada.

Alguns outros comco Cooperativas, Institutc Brasileiro do Café,
Instituto de Cacau da Bahia, Caixas Econdmicas, que sempre apresen-
tavam caracteristicas de dar assisténcia atravds de um pequeno nfi-
mero de agricultroes e era istc que se resumia a amparo da gricultu-
ra brasileira.

Mas mesmo assim a agricultura nac ia tao mau, o agricultor bra-
sileiro enfrentando *odhs cs obsté&culos de clima, de sclos, de mer-
cado, de falta de assist@ncic, de falta de crédlto, de falta de am-
paro de governc, aumentava as &dreas das plantagdes, aumentando assim
suas produqoes, em 1946 o Brasil era ¢ 1° productor mundial de café,
0 2° em feijao, o 3° em gado ¢ o 4°em milho. (1)

0 agrlcultor lutava so, o seu destino era plantar, comer, ven -
der o excesso a quem pagasse mais e por ai terminavam as aspiragdes
e necessidades do agricultor brasileiro. Na sua maicria analfabetos,
nao possuiam réadios, estavam privados dos jornels, rev1stas e bole-
tins n&o tinham assistenci= médica e na malorla das vézes nao as-
piravam cond;poes melhorcs porque também nao as conheciam.

A pesquisa se desenvolvia nos Institutos Regionais (Belém,
Cruz das Almas, Sete Lagoas e Pelotas), nas Estacoes Experimentais,
nas Escolas de Agronomla e no Instituto Aaronomlcc de Camplnas, mas
al permaneciam, nac eram levadas ao campo, e muitas vézes pesqulsa-
vam problemas sem sentido prético. Em sua grande maioria nao
possuiam recursos para se dedicarem a uma pesquisa mais intensiva.

Em 1940 (4), quando o Brasil entrou como aliado dos Estados
Unidos na segunda guerra mundial, uma dc suas fungdes era a de abas
tecer os avides que saiam de Belcm, Natal e Recife, pontocs estraté-
gicos para a saida com diregac a Africa.

Os abastecimentos comprendiam alimentos para os soldados alia-
dos. O Brasil apesar de toda @ su2 agricultura, ser mau orientada,
sem amparo e rulimenter cumprlu suas obrlgacoes além das expectat1
vas, despertando nos americanos qus de fato tlnhamcs matérial impor

-~>

tante para fornecer, e ¢ que mais chamava atengao aos "gringos" &
que nao possuiamos um Servigo de Extensac Rural.

A finicz excegao ara a Escola Superior de Agricultura e Medicina
Veterinaria em Vigosa, que &lém de "Circulares de Extensdc", realiza-
va a Semana do Fazendeiro e em 1937 foi creado o Departamento de
Bxperimentagé§_e Extensao. Além disto mais nada.(4)

Através, do ”Inst;tuto cf Inter-American Affairs", orgdo criado
para atuar entre autoridades americanas e brasileiras ndc setor da
agricultura, apozados pelo "Department cf Agrlcultu“e"; dos Estados
Unidos, propoz a crlacao da disciplina de Extensdo Rural em ncssas
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Universidades e ofreceram a dar um estdgio a 8 Engenheiros Agrgnomos
brasileiros -por um periodo de um-.ano, que compreendeu deste conheci-
mento do "Federal Exten516n Service"” até trabalhos em companhin de
agentes locais. : ‘ : C .

Entretanto, estes 8 profissionais que deverlam ser os 1nic1a-
dores -da Extensad no Brasil foram infelizmente decviados. para
outros cargos polit;cos mais importantes (4). :

Como os resultados deste primeiro contacto foram 1n81gn1fican—
tes, resolveram os: americanos a exercer uma pressao directa, assim
em 1948, através da AIA (American Internacional Associatjon),
instalaram em Santa Rita do Passa Quatro e Sao José do Rio Pardo,
dois "trabalhos Cooperativos" que tiveram a duragao até 1956 (4).

0 Sr. Nelson Rockfeller e seus irmaos, nao tendo em vista fins
lucrativos mas somente filantrdpicos, ofereceram seus délares, para
desenvolver a agrlcultura no Estado de Sao Paulo, com a criagao de
Servigo de Extensao (4).

Haviam escolhido o estado que possuia a melhor agricultura do -
pais, possivelmente procuravam ev1tar que suas 1n1ciat1vas pudessem
vir a desenvolver em uma &rea qQue nao possuia condlgoes, levando
novamente ao fracasso.

O governo paulista rejeitou a oferta, sem maiores detalhes.

No mesmo ano, retornaram os irmaos Rockfeller a oferecer seus
préstimos,: agora no Estado de Minas Gerais.

Ofereciam um servigo que foi criado nos Estados Unidos em
1914, nas seguzntes condigoes:

Populacgg total (5 e 6) 92 milhoes

- Populagao rural 54.3%
~ Densidade 12 hatb/km
Pessoas/vefculo y

Analfabetos 7.7%

E. agora pensavam que o Brasil estava preparado .também para
desenvolver o memsmo servigo, vejamos as condlpoes brasileiras:

Populagdo total (1) 41 milhoes
Populagdo rrral 63.8%
Densidade 6 hab/km
Pessoas/veiculo 281
Analfabetos 68%

Mesmo conhecendo éstes dados, nao somente copiaram os mesmos
principios da extensao americana, ccmo também trouxeram inclusive
seus técnicos, sem antes fazerem a menor adaptagao.
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.- ..E assim o Brasil que necessitava de um servigo que viesse
transformar -a estrutura rural, que mudasse a agricultura tradicio-
nal para uma agricultura moderna, um servigo que pudesse orientar
a agricultura no sentido de ser a retaguarda de um pails que comegava
a se industrializar, que desse a chance a que o agricultor de fato
partlc;passe des:planos que poderiam soluc1onar os seus problemas,.
de um servigo que trouxesse crédito, - a331stenc1a técnica, adubos,
1nset1c1das, fungicidas, enfim que elevasse o nivel de vida dos
campe81nos e dentro de um_prazo o mais curto possivel.,. Foi nestas
condlqoes que . Surglu entao em 6 de dezembro de 19548, como conse-
quéncia de um acordo firmado entre o Govérno do Estado de Manas

Gerais e a Amerlcan Internacional Association (AIA) a Assoc1aqao de
Crédito e Assistdncia Rural (ACAR) (4).
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'IMPLANTACAO DO SERVICO DE BXTENSAO NO BRASIL
II PARTE ..

por
Sr e . R ' L

Guilherme Otavio Moitta o mw.,f;:;

0 Servigo .de Extedsao Agricola do Brasil, data de Dezembro -de
1948, quando foi-fundada a . ASSOCIAQAO DE, CREDITO ‘E ASISTENCIA RURALE
DO ESTADO DE MINAS GERAIS (A.C.A.R.). Este orgao de . extensao, sun-
giu como resultado de um convenio celebrado entre o Governo do'
Estado e a Assoc;acao Internac1ona1 Americana (A.I.A. )

A A.C.A. R., .como e conheclda. & uma entldade c1v11, sem flns
lucrativos, com o objetivo pr1nc1pal de atender os agrlcultores e
sua familia na labuta diaria de sua proprledade.

Iniclalmente os fundos,para a manuntencao da ACAR, v1eram da .
propria AIA e do Governo do Estado, na proporcao de 50% para cada
parte. e . .

Nessa época,. o atendlmento ‘ac agrlcultor e sua familia cons;s-f
tia: fazep emprestimos agrlcolas ou pecuario e fazer as prat;cas
agrlcolas para o agrlcultor, ao invés de enslna¢lo a fazer.

Como a ACAR nao possuia os recursos para fazer os emprestlmos o
aos agricultores, foi assinado um convenio entre a ACAR e a Caixa’
Economica do Estado de Minas .Gerais em 1949. O objetivo principal
deste convenio. era de que a Caixa Economlca, fornecesse certa
quantia de d;nhe;ro anual, para através da organizagao de extensao,
chegar as maos dos agricultores, através de um Plano de Adn;nzstra-”
¢ao da Porpriedade e do Lar, feito pelos extensionistas e aprovado
pela Caixa'Economica. Estava, assim implantade o CREDITO RURAL
SUPERVISIONADO.

0 interessante & que, nessa época, a ACAR funcionava come¢ en-.
tidade crediticia, isto &, tinha por objetivo principal, fazer em-
prestlmos aos agrlcultores e nad educar o campesino, palavra até , .
entao desconhecida. Essa ideia seguiu até 1952, quando foi felta‘_u
a primeira avaliagao do Servico de Extensao, por uma equipe de '
tecnicos americanos.

0 resultado da avallagao, deixou todos perplexos, pois,.o
Servigo de Extensao nao tinha tido resultados satlsfator1os como se
esperava. Nesse interim, alguns funcionarios da organlzagao que
estavam nos Estados Unidoas, )5 por alguns meses, com o objetivo de
estudar_ extensao, _regressaram ac seu trabalho, com a ideia de que
Extensao & Educagao, e quc Educar, é modificar atitudes, conheci-
mentos e habilidades. Ao tomarem conheciment> da avaliagao recém
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realizada pela equipe de tecnicos americanos, verificaram que real-
mente a ACAR nao podla contlnuar trabalhando como vinha fazendo, e
que se fazia necessario u'a mudanga urgente e radical em todo o sis
tema de trabalho. Foi feito novo planejamento, mas com a nova ideia
de Educar o Agricultor e sua Familia, e utilizar o credito como
ferramenta de educagao, para que através dele, o agricultor pudesse
realizar com mais facilidade as tecnicas recomendadas pelos exten-
sionistas.

Foi portanto, a partir de 1952, que o Servigo de Extensao do
Brasil, passocu a fazer extensao com o objetivo de Educar.

Essa ideia se expandiu rapidamente, através de cursos cortos
de treinamento, realizados pelos funcionarios da ACAR na Escola
Superior de Agricultura de Vigosa, localizada na Zona da Mata do
Estado de Minas Gerais.

Com essa ideia de educar o agricultor e sua familia, a ACAR
iniciou uma nova fase e consegue obter resultados satisfatorios nos
anos seguintes.

Com o desenvolvimento de seu trabalho, a ACAR necessitava de
mais recursos, nao s8 finenceiros como tambem tecnicos, para aten-
der as suas exigencias. Assim, em 1954 estabeleceu acordo com o
Escritorio Tecnico de Agricultura (E.T.A.), Banco do Brasil e
Servigo Social Rural (hoje extinto), para expandir seu programa de
f1nanc1amento aos agricultores, e com os Ministerios de Agricultura
e de Educaqao. No ano seguinte, assinou convenio com a Universidade
Rural do Estado de Minas Gerais, localizada em Vigcgsa, com o objeti-
vo de dar treinamento aos extencionistas que j& estavam trabalhando
e aos que iam entrar na organizagao.

Com os resultados surpreendentes . obtidos pela ACAR, propagou-se
por todo pafs a ideia de extensdo, de educar as familias rurais, e
com isso, despertcu c desejo das autcridades de criar organizagoes
em outras regioes do pais.

Com a fundagac do Banco do Nordeste do Brasil, em 1954, um
grupo de lideres, inflamadcs pela ideia de extens?do, organizou nova
entidade, nos moldes da ACAR, ¢ deram-lhe o nome: de ASSOCIACAO
NORDESTINRA DE CREDITO E ASSISTENCIA RURAL (A.N.C.A. R.). O seu ob-
jetivo principal era realizar o trabalhc de extensao na Zona do
Poligono das Secas, no nordeste brasileirc, incluindo os seguintes
estados: Piaui, Ceard, Rio Grande do Ncrte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e Baia, e tendc como séde Recife, capital do Estado
de Pernambuco.

Como membros. fundarores da ANCAR. foram considerados:.
1. Banc0“do_§ordeste do Brasil 8/A.
2. Associagao Internaci~nal Americana (AIA)
3. Banco do Brasil S/A
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Com a falta de agrgnomos 2 tecnicos agricclas, nao foi possivel
atender toda aquela area, ¢ que forgcu seus dirigentes a iniciar o
trabalho nos Estados do Cearia, Pernambuco e Baia, os quais receberam
o nombe de ANCAR CEARA, ANCAR PERNAMBUCO e ANCAR BAIA,

Nesse mesmo anc, o ETA assinou com a ANCAR um acordec, cujo obje-
tivo era o desenvolvimentoe de um programa de Extensio Rural em combi-
nacao com Credito Rural Supervisionado. Com o desenvolvimento dos
trabalhos ncs Estados do Ceari, Pernambucoe e Bajia, foram criadas em
1955 a ANCAR RIO GRANDE DO NORTE e ANCAR PARAIBA, todas sob a diregad
geral de um Escritorio Central instalado em Recife.

Com o crescimento do Servigo de Extensao nessas duas partes do
pais, surgiu um novo problema: onde dar treinamento aos extensionis-
tas atuais e futuros, uma vez que capacidad de atendimentc da Escola
de Vigosa, j& estava esgotada?

Assim, em 1955, o ETA estabelceu com o Ministerio de Agricultura
um convenio, com o objetivo de ampliar os cbjetivos do Centro de
Ensino e Treinamento de Ipanema, Estado de Sao Paulo. Por esse pro-
jeto, se incluia no Centro, o Treinomento em Extensao, Administragdo
Rural e Economia Domestica, pr;nc12almente para atender aos tecnicos
que até entao trabalhavam como agronomos de fomento nas €asas da
Lavoura em Sac Paulo, e nos fomentcos dos Estados do Sul do pais.

Em 1956, as autoridades governamentals do sul do pafs, ao re-
conhecerem o trabalho de extensao como de utilidade publica, organi-
zaram o terceiro servigo de extensao: PSSOCIACAO SULINA DE CREDITO
E ASSISTENCIA RURAL, (A.S.C.A.R.), abragendo os Estados de Parani,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, ccm sede em Porto Alegre, a qual
recebeu para a sua organizagao, assistencia direta do ETA. ;

No mesmo ano, o ETA, assinou um convenio com o .Governo Estadual.
de Santa Catarina, através de sua Secretariz de Agricultura e com a
Federagao das Associagoes Rurais do mesmo Estado (F.A.R.E.S.C.),
criandc o projeto intituladoe ETA PROJETO 17, com o objetivo de impla-
tar um servigo de extensao rural no Estado durante quatro anos, ao
termino dos quais, deveria ter condigoes de vica propria.

' Nesse mesmo ano, em 1956, varios cutros Estados manifestaram
o desejo de criar associagoes semelhantes em suas areas. Foi quando
se verificou que, a presenga de um orgao central era necessario, para
coordenar todo ¢ movimento de Extensac no Brasil, coordenagac essa
que consistia, em cdar assistencia tecnica e financeira as organzzaché
j& existentes, e orientar os Gecvernos Estaduais na organizagao de nc-
vas entidades estaduais. Com o decorrer dos meses, essa ideia tomou
corpo e em 21 de Junho de 1956, criou-se e Associagdao Brasileira de
Credito e Assistencia Rural (A.B.C.A.R.), pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, com séde na capital da Republica (nesse
época era Rio de Janeiro, hoje Estado da Guanabara), e area de agao
em todo o territorio nacional.
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..Como orgégg fundadores da ABCAR, inclue-se:

1;ffAssoc1a;ao de Credito e Assistencia Rural de Minas Gerais.:

2. Associagao Nordestina de Credito e Assistencia Rural.

3. Associagao Sulina de Credito e Assistencia Rural.
4. -Confederagao Rural Brasileira.

S. Associagao Internacional Americana.

6. Banco.do Brasil S/A.

7. Banco do Nordeste Brasileirc S/A.

8. Escritorio Tecnico de Agricultura.

Como orgaos mantenedores, inclue-se:

1. Ministerio de ,grlcultura.

2. Ministerio de Educagao e Cultura.

3. Banco do Brasil S/A.

4. Banco do Mordeste do Brasil S/A.

5. JInstituto Brasileiro do Café.

6. Escritorio Tecnico de Agricultura.

7. Confederagao Nacional de= Agricultura.
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PANORAM: ATUAL DO SERVIGO DE EXTENSK6 RURAL DO BRASIL ABCAR
IIT PARTE DE UMA PALESTRA
por

Jorge Raymundo Vieira

1. Introduggb

Apbs o estabelecimento da ABC/AR (AssociagiZo Brasileira de
Crédito e Assistencia Rural), em 1956, a ideia vxtensionista se im-
plantou verdadeiramente no Brasil. Outras organizagdes estaduais
se desenvolveram, chegando, hoje em dia, a existencia em praticamente
todos os estados do Pais. (excessdo ao novo estado dc Acre e ao esta-
do de S3o Paulo).

o~ Muito emborae, problemas tenham surgido, dlflcultando esta expan-
sao, os resultados sdo satisfatdrics. Talvez, a situagdo polltlca—
economica por:que passou o Brasil, nestes filtimos anos, tenham in-
fluido decisivamente na marcha acelerada da Extensao.

Assim sendo, nossa palestra visa dar uma continuagao. ao trabalho
apresentado pelos colegas Ubaldino Machado e Guilherme Moita, sobre
""Antecedentes e implanta;ao dh.then°ao Rural no Brasil®.

Devzdo a def1c1enc1a de dados ng R1b110teca do IICA, muitas in-
formaqoes.sao fruto. de conhecimento pessoal do autor e dos colegas
j& citados. Em continuag¥o, 2 criagaco do programa de Santa
Catarina (ACARESC). em 1956, surgiram as seguintcs filiadas a ABCAR:
(11). .

- ACARES | Espirito Santo 1957

- :ACAR-RJ - i ~ - Rio de Janeiro 1958
- ACARGO Goiias . 1959
- ANCARSE Sergipe 1962
- “ACARMA " Maranhao 1963
- . 'ANCAR-AL - . Alagoas 1363
< "ACARMT Mato Grosso 1965,
- ACAR-Paré Par§ 1965
- ANCAR-Piaui Piaui 1966
- ACARAM ' Amazonas o 1966

- ACAR-DF Brasilia’ 1967

2. Sieﬁema Erasileiro.dc Crédito ¢ Assitencia Rural - ABCAR
. i .

Podemos dxzer ‘que,. em ]ulho de 1967, a ABCAR, orgao que representa
o Servigo de thensao Rural do Brasil, ests assim constituida: (11)

a. Orgao de~Coordenaqao,Nac1onal

Asgsociagdo ‘Brasileira de Crédito e Assistencia Rural.- Rio,de Janeiro
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b. Orgacs Filiados Estaduais

1. Amazonas ACARAM 1966
2. Para ACAR-Paré 1966
3. Maranhao ACAR-Maranhao 1963
4, Piaui ANCAR-Picui 1966
5. C .ar# ANCAR-Cearé 135y
6. Ric Grande do Norte ANCAP-RHN 1955
7. Paraiba ANCALR-Paraiba 1955
8. Pernambuco ANCARPE 195u
9. Alagoas ANCAR-Alagoas 1963
10. Sergipe LNCATRSE 1962
11. Bahia ANCARBA 1954y
12. Espirito Santo " ACARES 1957
13. Minas Gerais AC/AR 1248
14, Estado do Rio ACAR-RJ 1958
15. Goias ACAR-Goias 1959
16, Mato Grosso ACARHAT 1965
17. Parané ACARPA 1956
18. Santa Catarina ACARESC 1956
19. . Rio Grande do Sul ASCAR 1956
20. Brasilia ACAR-DF 1967

c. Centros de Treinamento

1. CETRLINO - Centro Regional d¢ Teinamento para o
Nordestn. Recife, Pernambuco.

2. CEE - Centro de Ensinc de Extensac.' Vigosa, -
' i‘inas Gerais. :
3. CETRE - Centroc Pratico de Treinamento.
Floriondpolis, Sta. (Catarina.

4., CETREISUL - Centro &~ Treinamento e Informagao do Sul.
Pelotas, Rio Grande do Sul.

Desta forma, pocde-se verificar que a Fxtens2o Rural no
Brasil, encontra-se integrada, sobh a coorcdenagac da ABCAR.
No Quadro 1, temos a localizagac das filiadas da ABCAR, nos
Estadcs.

3. Localizacdo da ABCAR na Politice Agricola Nacional

A ABCAR foi criada por iniciativa 4dos prdprios Secrvigos de
theni?o e por descjo do Goverrc Federal. Constituia um“Orgao‘com~
posigao indefinida na estrutura administrativa. Era uma institui-
cao pGblica, sem cardter lucrativo, mantida em parte por recursos
financeiros do governo federal, porérn com caracteristicas Jde orgao
privado, isto &, sem uma legallzang Sua politica de ag3do procu-
rava estar de acordo com a politica 4o governo nac10na1 (Ministério
da Agricultura), suas dsspesas Aapresentadas aos orgaos fiscais e
financeiros:; seus funciondrics contudc, estavam sob regime das leis
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trabalhistas: ndo tinha assim a ABCAR, vinculo direto ou dependente,
a qualquer Ministério ou Autarquia.

Com os resultados do seu trabalho, o Governo Federal através
de Decretos Pre51denc1als, reconheceu a ABCAR como orgdo de utilida-
de pfiblica e orgao orientador da populagao rural, aprovando inclusi-
ve, o seu Plano Diretor Quinquenal {decretos N° "0.622 e 50,632 de
18 e 19 de maio dc¢ 1961).

A pesar destes decretos, @ ARCAR continuava sem uma localiza-
cao na estrutura administrativa federal. Com o estabelecimento do
Estatuto da Terra (Lei N° 4,504, de 30 de novembro de 196u4), foram
criados os Institutos, Nacional do Desenvolvimento Agrério-}NDA e o

Instituto Brasileiro de Reforma Arraria- IRRA. Surgiu cntao, a possi
bllldade de uma definigdd ¢ fixagao da ABCAR, comc orgdd promotor da
Extensao Rural. Mais acentuadamente, procurou-se definir, porque a

criag¢do do INDA, determinava ser este Instituto, a 1n9t1tu1qao gover-
namental responsavel pela Fxtensao Agricola. Desta forma, tinha a
ABCAR um lugar, onde se wincular » estrutura pfblica do Pais (1u4).

Assim foi, que em 10 de maio de 1906, através de Decreto Pre-
sidencial (Decreto N° 50.382), a ABCAR s¢ liga ao Instituto Nacional
de Desigvolvimento Agr8ric, astabelecendo definitivamente que a
Extensao Rural nc Brasil, seri atividade planvjada, executada e
avaliada pela ABCAR. Apesar desta vinculng&n com ¢ INDA e o Mlnls—
tério da Agricultura, a ARCAR conserva sua caracteristica de orgao
com funcionamento de instituig¢¥c privada.(7)

4., Algumas caracteristicas

"/ . .
a. Implantagao de baixo para cima

0 Servigo de ExtensYo Rural no Brasil, nao foi criado, da al

ta esfera para o nivel mais baixoe, ou seja, o Escritdrio Lo-
cal., Como ja foi visto, surgiu em Dezembro 1948, com um pequeno
Escritdrio Central no Estado dc Minas Gerais e 4 Escritdrios Locais
em 4 Municipios, atendendo diretamenie os agricultores mineiros.

0s resultados dcste trabalho, determinaram ¢ crescimento de
mais agenc1as locais de programas similares nos outros estados do
Pais, e; sd dep01s de 7 (sete) anos, surgiu o Orgdo Nacicnal, como
fruto de aspiragdés dos organ*smos esteduais e do interesse desperta
do no Governo Federal. E certo que, a experiencia adquirida, forta-
leceu e garantiu o estabelecimenic do novos programas e da unidade
nacional.

b. Natureza civil

Esta representa uma caracteristica muito interessante e que
difere da maioria dos Servigos de Cxtens3o da America Latina. Ja
vimos que o sistema ABCAR depende de rccursns financeciros dos
governos Federal e Estadual, desde o inicio de suas atividades. Em
bora assim suceda, e ainda, constituam os governos clementos inte-
rcssados e partes contratantes dc¢s convenios, n3o se verificou a
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caracterizagao do sistema ABCAR, como crgao piblico, dentro da estru
tura adm;nistratlva estadual ou federal, regldo pela 1eglslacao do
funczonallsmo pﬁblico.

Pérece-nos que este fato, & semelhanga de outﬁos;'em'esferas
agricolas, ou de safide, transportes, ou energia, cxpressa J recon-
hecimento das autoridades piitlicas ra incapacidade de fundionamento
da ‘m8quina do servigo pfiblico.

A nrocura de ¢stabelacer programas de acao, com recurscs fi-
nanceiros e diretrizes bésicas do Governc, porém féra.da estrutura
administrativa, & uma ceracteristica, constante nos Governos do
‘Brasil e dos Paises da imerica Letina. Acreditamos que o fato do
Sistema Brasileiro de Extensdo nac sc encontrar diretamente ligado
ou preso ao servigo pGhlico, constitui um dos fatores de sucesso do
programa. Qulqas, as dcficiencias ou os baixos rendimentos de Servi
gos de Extens®c da America Latina, sejam devido a dependencia da es-
trutura polfitica-administrativa burocratizada.

Finalmente, queremos dizer que o Servigo de Extensao do
Brasil, & mantido pelos Gevernos Federal, Estaduais e Mun1c1pa1s.
Est8 vinculado a0 Ministerio da Agricultura através do INDA, porém
mantem sua caracteristica de independencia de funclonamento. Isto
tem determinado o progresso do sistema e a manutencao do esplrito de
trabalho e entusiasmo, dos funcicnérios.

c. Vinculagao Crédito/Extensdd

.§ uma das caract@r¢st10as quc difere o Sistema Brasileiro de
Extensao dos Servigos de Fxtenaao da grande maioria dos paises da
America Latina. Desde a criagao da ACAR, am 1948 e por influencia
de tecnfcos américanos da AIA (American International Association),
que pertencieram ao prcourama amer~cano de crédito, (Farm and Home
Administration)esta ideiz de conjugacdo, tem sido executada e aceita
pPela maioria das filiadas.

. Algumas discordancias, sobre a2 possibilidade de uma sb orga-
nlzacao,executar atividades crediticias e educacionais, surgiram

e ainda perduram, fellzmen ¢ em pequeno nimero. Mesmo os america-
nos, do Servigo de Ex;onsao tem 1m¢g1na\ dificil ou mesmo impossi-
vel,.esta assoc1a¢ao. Para eles, ndo & possivel, um educador, ou
melhor, um oxtenswon1sta, atuar como elemento de cré&dito, fiscali-
zando ou exigindc cumprimento por parte do agricultor, das normas
"estabelecidas nos financiamentos.

No entanto, os resultndos j& obtidos e a carencia de técni-
cos, tem determinado cada vez mqls,‘a utllxzaq53 de programas de
Extensao v1nculados 2 Lpllcag*u de Crédito Educatlvo. Algumas - 1n-
vestlgacoes feitas tambem ter e¢ncontrado uma mraior eficiencia. nos
programas com este sistema. Esta’ associagao de crédito e Extens®o
em parte, contribuiu para a dinamizar o crédito agrlcola n> Bra811
e o estabelecimento de novas linhas ‘de flnanclanentos, até entaoc
desconhecidas pelos crgzanismcs bancérios, Assim, & que, a ACAR
(Minas Gerals) 1ntrodaz1u o Crédito Pural Superv131onado no Brasil
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iniciando com um empréstimo 2 femilia dc agricultor SebastiZo Ono-
fre da Silveira, no municipio de Santa LUZln, em outubro de 19u49;
agiu como fonte financiadora.a Caixa Fconomica Estadual de Minas

Gerais.(6)

As constantes avalizgoés do trabalho de Crédito Supervisiona
do, implantado em forma semelhante ao dos Estados Unidos, vieram in
dicar a necessidade de admaptag¢do. e mudanga na estrutura e linhas de
crédito. Pequenos agricultcres, objetc de atengdd do Crédito Super
visionado, nao apresentavam melhoras substanciais nas suas produgoes
e rendas; n3o tinham:ca pacidade ou potencial em termos de recursos
fisicos, para desenvolver e progredcir. Embera con%trangedor,'as fi
liadas que j& operam com crédite, passaram a .selecionar familias
de agricultores que rcalmentc tivessem capPCldade Dot;nclal. Hcuve
desta forma, um reconheciments de quz Extcnsao ndo &:para resolver
problemas de agricultores semn condigdés basicas de desenvolv1mento.
Para eles, minifundi&rios, por exczlencia, = soluqao € outra. Qu1
¢as, uma Reforma Agraria, um Créditc Fun<idrio ou outro programa;
vale salientar que a Extensdo pode e deve colaborar nestes progra-
mas .

Assim, foram estabelecidas novas linhas de crédito,
visando principalmente dar um impactc aos productos agricolas e pe-
culrios bidsicos da econzmia dos estados e do peis. S3o eles:

.

crédito supervisionadoc - visa atendimentc 3 propriedade
agricola como um todo e 3 familia.

- crédito orientado - visa um cultivo ou crlacao de hase
: economica regional, para aumento da produqa'e produtivi-
dade. N&o importa os aspectos sociais da familia.

- crédito habitacional - com objeto de melhorar e construir
casas para as familias dcos Aagricultores.

- crédito juvenil - para atendimento de projetos 1n01v1dua1s
dos sbcios dos Clubes 4-S, filhos de agricultores.

- crédito cooperat;vr - pars as ccoperativas. Os servigos
. de Extcnsao tem fornscido uma assistencia efetiva, 3s
cooperativas financiadas através Jeste sistema, inclusive
designando pessoal técnico para trabnlho, tempo intepral,
nas Cooperativas.

Resta-nos falar que » crédito fornecido nos agricultores
segundo esta 1nter11ga¢ao do Sistem~ ABCAR cem fontes Cred1t$c1as,
tem suas funcoes‘pancér1as feit~s pelos orgaos f1nanc1ddores e as
fungoes de selegac dec agrlcultores, planeiamento e superv1sao céos
créditos concedidos, pelos técniccs extensxonlstas. Dos organi
mos que mais financiam os campesinos através da nxtensao, tamos o
Banco do Brasil, Banco do lordegte, Caixa Economlca Estadual de
Minas Gerais, Barncon de Cr8dito Agricola do Espirito Santo, Banco
do Rio Grande do Sul, € muitos outros. Merece destaque, os
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financiamentos felth pelo BID (Banco Interamericano de Desenvolvi
mento), para aplicagao das diferentes linhas de crédito, pr;nc1pal-
mente nas filiadas de Minas Gerais e do Espirito Santo. (25).

d. Sistema Cooperativo

Como todo Serv190 de Extensac, wefletlndo os principios bési
cos extensionista, a ARCAR é uma 1nst1tu1,eo flexivel, permitindo a
part1c1pa9;o de qualquer organizagio interessada no desenvolvimento
rural.

A sua compos1qao j& indica, ctravés dos membros, a coopera-
9ao e interrelagaoc entre diferentes organlsmos, no estabelecxmento
de uma polftica do trabalho da Extens3o Rural Brasileira. MN3o sé
em nivel nacional, o espirito de cooperagao ¢ intercambio se apre-
senta, também em nivél estadual, regional ou municipal.

A participagdo de organismos governamentais ou nrivados nos
programas de Extensao, cada vez se torna mais intensa, determinando
a filosofia de integrag?o de 1nst1tulgoe¢ interessadas no progresso
rural. Encontra-se desde orgaos diretos do Geverno (federal, esta-
dual, municipal), até pequenas Assoc1ago>s de carfter fllantroplco,
social ou profissional. (Associagiao de Engenheiros Agronomos, So-
cledade Nacional de Agricultura, Rotary Clube, Sindicatos ou Asso-
ciagoes Rurais, etc.)

Além deste espirito receptivo 3 colabora93b de entidades
1nteressadas, a ABCAR busca z participago e introsamento entre ins
t1tui¢og§ de suma importancia para a nromocao do desenvolvimento ru
ral. Nao sd com interessz de obter recvrsos financeiros para o seu
ttagglho, mas tambem, e principalmente, para *nte?rar programas, até
entao isolados, e desenvolver um esquema de coopera;ao mGtua.

Assim, procura a ABCAR cocmo JrgQE nacional e as filiadas, co-
mo programas estaducis, estabelecer Convenios. Ac8rdos, com Univer-
sidades Rurais, Faculdades dc fAgronomia, Veteriniria, Ciéncias Do-
mgftlcas, Economia, Socioclogia, Centros ou Instltutos de Investiga-
gao, Organismos financeiros e outras institucides.

e. Coordenagao de Atividades Bisicas

J& temos dito que, as filiadas da ABCAR tém certa independen
cia técnica-administrativa no seu programa estaduzal. No entantc,
atividades de natureza nacional, e de interesse comum entre as di-
ferentes unidades estaduais sdo coordenadas pela ABCAR, através dos
seus Departamentos, técnico e admianistrativo e os Centros de Treina
mento. At1v1dades também, de a2mbitc internacional, quando realiza-
das no Brasil, t&m z ABCAR comoc orgdc vinculador aos Organismos In-
ternacionais. Neste scntide, tem a ABCAR, promovido Curscs e
Reunides Nacionais ou Renlonals, pnccurando dceenvolver ideias b&-
sicas, estabelecimento dc ncrmas, politica de¢ agao e finalmente,
intercambiando exwerlencias. J& forom promovidas 4 Reunicés Nacio-
nais de Extensao Rural, sempre ccm esta filosofia e @ iniciativa
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. . o A 3y
de entrcsar com outros setores, heja visto, a 3° Reuniac Nacxgpal,
em Recife, Pernambuco, cujo objetive foi o encontro da Extensac
- - ~
com a2 Investigagao.

Um dos pontos que mais cxpressa esta coordenagao da ABCAR,
é a existencia de um Planc Dirctor Quinquenal, 1961/1965, elaborado
. pelo organismo nacional, interligando tcdas as filiadas, sua articu
- laga5 com outros crgacs ¢ fixendc uma pclitica integracionista da
Extensac Rural Brasileira. (S)

5. Estrutura da ABCAR e Filiadas

a. Constituigao

" Associnrgac Drasileira de Cr&dito e Assistencia Rural
(ABCAR), fundade em 21 de junho de 1956, € uma pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, com sede e foro na Capital da
Repiiblica e Area de ag¥o em todo o territcrio nacional". Estas sdo
as palavras do art., 1° dos Estatutos da ARCAR, aprcvado em 1956, e
modificados em 1957, 1963 e finalmente em 9 de outubro de 1964.(8)

. . . . 7
S&o membros da ABCAR, ns seguintes organizagoes, caracte-
rizadas nas seguintes formas:

. . . As A - . .
1) Membrecs Cooperadores - isntituigoes piblicas ou priva-
das, que tenham convenio com a ABCAR para propiciar
auxilios financeiros, técnicos ou materiais de vulto.

2) Membros Beneficiérios - as filiadas, ou sejam os Servi
cos de Extensaoc estaduais.

3) Membros Coadjuvantes - entidades de direito piliblicec
que concorram, direta ou indiretamente, para 2 con-
cretizagao de seus cbjetivos.

4) dMembros Fundadores - &3 entidades que assinaram & Ata
- ~
de Fundagao. Sao:

- Associa956 de Crédito e Assistencia Rural - ACAR-
Minas Gerais.

- Associagdo Nordestina de Crédito e Assistencia Rural -
ANCAR.

. ~ . P . .
- Associagao Sulina de Crédito e Assistencia Rural -
ASCAL.

- Confederaggb Rural Brasileira.

- American International Association - AIA,
- Escritdrio Técnico de Agricultura - ETA.
- Benco do Brasil S/A.

- Banco do Nordeste S/A.
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P4

A ABCAR & constituida em sua organizaggg de:

-

1)

2)

3)

u)

.Junta Governativa - orgio méximo, ccmposto de represen-

tantes dos membros, (um de cada, como excessao do
Ministério da Agricultura, que tem 5 membros), presidi-
da por um Presidente eleito por prazo de 3 anos. A
Junta Governativa se reune ordinariamente 2 vezes ao
ano, e extra'rdinarlamente quando necess8rio. Tem as
segulntes funqoes bisicas:
‘

a) .Del:berar sobre planos de. trabalho, orgamento, re-

latdrios.

b) Estabelecer critério de distribuigEB de recursos.

c¢) Deliberar sobre” admiss3o e exclusao de entidades
membros da ABCAR.

-~
d) Decidir sobre Convenics e {cordos.

e) 8011c1tar colabora;ao de organismos ou técnicos,
nacionais . ou extrangelros parn assessoramento. oot

f) Elegerue Pre31dente, V1ce-Preszdente, Secretério
Executivo e Membros dc Comité Executivo.

Comité Executivo - & constituido além do Presidente da
ABCAR e do Secretfivio Executivo, de 3 a 5 elementos in-
dicados pela Junta Governativa, sendo um representante
dos Membros Beneficidrios (filiadas) e os demais entre
os membros cUoporndores e Coajuvantes. Reune-se mensal-
mente e tem por fungdes b8sicas, assistir o Pre51dente

e Secretario Executiveo, na execug¢ao das dellberaqoes fei
tas pela Junta Gecvernativa, apreciar minutas de Conve-.
nios, Contratos, deliberar sobre problemas que requeiram
solugao urgente, e cutras mais. o

Presidencia ~ ccmo j& vimos, ¢ Presidente & eleito pela

.Junta Governativa, por Derzodo de 3- anos, Tem ele, além
. de outras, as seguintes ¢un¢ocs pr1nc1pa18.

a) Convocer e presidir Reunices da Junta o do Comifé_}
Executivo.

b) Assinar ac@rdes, ou convenios aprcvados pela Junta.
c) representar a /ABCAR em juizo ou fdéra dele.. e
Secretaria CUxecutiva - 0O Secretirio Executivo é esco-

lhidocom voto dz maioria absoluta dos membros da ABE&R
entre técnicos ce reconhecida competencia em Extensao
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e Crédito Rural, preferencialmente Engenheiro Agronomo,
Veterinfrio ou Economista Rural, por um periodo de 4
anos. Ac Secretaric Executivo compete as seguintes ta-
refas mais importantes:

a) elaborar plaro de trabalho e orgamento e dar execu-
gado depois de aprovados.

b) Submeter a Junta toda modificagib que se julgar ne-
cesslria ao Planc de Trabalhec cu Orgamento.

c¢) Preparar relatdrics, movimentar recurscs, decidir
sobre problemas de funcicnalismo.

d) Executar as resolugdes da Junta Governativa e do
Comité Executivo.

Auxiliam ao Secretdrio Executivo, dois Departamentos, um Adminis
trativo e outro_ Técnico. Além do atendimento ao trabalho normal da
ABCAR como orgao nacional, os técnicos desses departamentos assesso-
ram oOs dlferentes setores das filiadas, quando necess8rio. Filiadas -
a constltulqao varia entre elas; porém & sempre constante, & exlsten
cia de um org3c associadc, como org&b de cﬁpula, onde a ABCAR, Mi-
nistério da Agrlcultura e o Governo Estadual sempre partlclpam.

Outros membros sio variaveis, de filiada a filiada.

Abaixo desta Junta ou Conselho, existe uma Diretoria Executiva
ou Supervisor Executlvo, Secretdrio Executivo e ainda, algumas f111a
das tem, uma Preszdencla, entre estes dois orgaos.

_ A. estrutura administrativa, tambem & varifvel entre as filiadas;
as mais novas tém praticamente o nivel de trabalho de campo e o ni-
vel de coordenagac e diregic estadual. JA outras, mais antigas e

com um grande desenvclvimento, apresentam uma estrutura mais complexa,
para atender as suas necessidades.

As funcoes das Juntas, Fresidéncias, Secretarius ou dos Supervi-
sores Executlvos, sao bem semclhantes as do orgao nacional, somente
que em ambito estadual. Os Departamentos, Divisdes ou Sgtores tem
no entanto, um fungao mais dinfmica de ¢studio, avaliagfo, planeja-
mento e principalmente assessoramento constante ao trabalho de cam-
po. Constitui a "cabega” diretiva dos programas estaduais. J8& os
Escritorios Seccionais, Regionais tem por Qyincipal fungdo coordenar
e superv151onﬂr os trabalhos 4cs Locais; sao eles os elementns de
ligagao com ¢ Escritorio Central.ﬂlflnalmente, os Escritdrios Locais
sao as '"linhas de frente', ss orgacs de contacto dirctc com os agri-
cultores, suas familias e su2 comanidade.

De un modo geral temos a scguinte estrutura das filiadas:
(fazendo resalva aos casos j8 citados).
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Filiada
fJunta Administrativa, ou Conselho
'Presidencia
Esc. Central :Secretaria Executiva -
'Departamentos, Divisoes, Segao, Setores
N
. . ‘ . .
Esc. Seccional . __ orienta.aproximadamente 5 Regioes
Esc. Regional . = Orienta aproximadamente 10 Esc. Locais
Esc. Local
b. Fungoes
ABCAR:
~ . . . . .

1. Obteqﬁao de recursos financeiros e técnicos e distri-
buigao.

2. Estabelecimento de medidas que assegurem diretrizes uni
formes e pesguardem os principios fundamentais da Exten-
sdc.

3. Estabelecer novos Servigos e¢ assisti-los.

4, Promover uma coordenagéb com orgé%s de Pesquisa, Ensino,
Crédito, Fomento, em nivel nacional.

5. Orgarizar um Programa de Trabalho, em base 3@ politica
agricola do Governc. :

6. Vinculagao com organismos internacionais.

-

7. Coordenagao de Encontros, Reunioes, etc., de nivel na-
cional. ’

8. Promover o intercambio entre as filiadas.

9. Programar treinamentos de interesse nacional nos Centros
de Treinamento.

Filiadas

1. Desenvolver as atividades extensionistas no Estado.

. 2. Promover o entrosamentc com orgaos de Pesquisa, Enaino,
Fomento, Crédito, etc., em ambito estadual.
3. Vincular-se & politica agr8ria do Governo Estadual.
4. Manter as diretrizes tragadas pelo orggb nabional, ou

seja a ABCAR.
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¢c. Recursos financeiros

Para 0o organismo nacional, nc¢ ano de 1965, o orgamento de
vorbas governamentais foi o seguinte: (10)

Ministdric de -Agricultir? ...............Cr$4,979.000.000%
Ministério d¢ Agricultura

(crédito c¢special) ..............1.... 1.000.000.000
. F1n1ster10 de Educagdao e 'Cultura J...... "--. ,wS,QO0.000
Sudene © 060 60 9 0060 0000006000 e 06000000000 ve 0o . -380.000.000

— ———

Total .eeeeceses CrSG.QOH.OO0.000

Para o ano de 1966, o Mlnlsterlo da Agrlcultura deve -~
ria contribuir com 7,6 hllhoes de¢ cruzeiros.

No casc das Filiadas, a situagio & muito varifvel e
depende das proprias condigoes do Estadc e tamanho e desen-
volvimento do programa. Constitui importancia, que parte
-do ,Orgamento da Filiada & proporcionado por verba da ABCAR,
(60% do orgamento estadual), rarte p2lo Governo Estadual e
outras institugco®s, que consituem elementos mantenedores
da filiada. Um outro aspecto, & que os Governos Municipais
colaboram substgnc1almente, em forma de alugueis, mdveis

.- etc., e ndo em forma de dotnqoes orgamentérias.

d. Interrelagzc

Muito embora, 2 AECAR coordene em amblto nacional a Ex-
tensdc Rural, as Filiadas tem bastante 1ndependenc1a, quer
admlnlstratlva, técnica e Suridica. Aszim é que, constituem
organizagdes com seu quadro de pessoal, sua estrutura, seu

. programa de acdrdo com as neccesidades-e nossibilidades de ca
da Estado. Tem inteira liberdade administrativa, a nivel de
executivo. Por outro lado, vale a pena lembrar, que a ABCAR
tem certa agdb nestes programas, uma vez gue contribui com
alta parcela de recursos financeiros e & membro das Juntas
.Diretivas, aprovando: rertanto,.,os planos.e diretrizes neles
tomados. » '

",

S i
B

Como ja vimos, a acao da ABCAP ¢ coordenadora, mantene-

dora da filosofia e principics; n3o buaca, intervir direta-
-mente no trabalho e desenvolvimento de cada Servigo de Ex-
tensdo esta dual.

O ;ntercamblo ou as relacoes entre a ABCAR e filiadas,
nao se dabo apenas no campo administrativo; também, no setor
técnlco através dos especialistas da ABCAR, exlste uma
atuagao assesscrativs constante; a reallzagao de Cursos Na-
cionais,; visando problemas ccmuns; Reunioés Nacionais e

*US$1.00 equivale a 2.200 Cruzeiros, em 1965,
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LReglonals para estabelecer intercambio, dirctrizes ¢ normas

para problemas especificos; coordcnagd® de¢ programas como
Juventude Rural, Crédito Agricg}a, ctc., sdbo campos de in-
tcnso entrosamento entre o orgao nacional e os orgaos esta

- duais. (13)

Ensino de Extensdo e Treinamento

Desde os primeiros anos dc trabalho de Extensao na ACAR
(Minas Gerais), ex1st1a a preocupagao de treinamento e adap
ta956 dos técnicos, a necessidade do Serv1qo. Isto se de .-
via a inexistencia do ensino de Extens?@o no Brasil-e mesmo
o conhecimento sobre esta cspecialidade, por técnicos brasi
leiros.

Em 1953, realizou-sc o 1° curso de treinamento para no-
vos prof1331ona1¢ ingressados na Extensdo. Com a ajuda da
Universidade Rural (Vigosa), adestrou- -se agronomos e _econo-
mistas domésticas, em M&todos de Extensao, programabgb do
trabalho, préticas agricolas, ganadeires e de economia do-
mestlca, e essencialmente, sobre a filosofia do serv1qo de
extens3o.

Com o desenvolvimento da ABCAR, expansgb das filiadas,
tornou-se cada vez mais intcnsa a atividade de adestramento
de pessoal técnico e auxiliar. Fez-se necess&rio ent3o a
crlacao de um Centro permanente de treinamento. Assim &
que, em 10 de julho de 1957, foi criado o "Centro de Emsino
de Extcnsao” (CEE), em Vlcosa, Minas Gerais, na Universida-
de Rural do Estado. Iniciou-se o estabelecimento das bases
para o centro de treinamento ¢ inicio do ensino de Extensdo
Rural e Crédito Supervisionado, nas Escolas de Agricultura
e Ciencias Domésticas.

Este prlmelro Centro, congregava as asplragoes de vérias
instltulcoek, que passaram a compor as partes contratantes
desse estabelecimento. Foram elas,: Aosocaaqao de Crédito
e Assistencia Rural (ACAR), Assoc1aqao Bra31le1ra de Crédi-
to e Assistencia Rural (ABCAR), Assoc1acao de Crédito c
Assistencia Rural do Espiritc Santo (ACARES), Escritdrio
Técnico de Agriculturaz e a Universidade Rural do Estado de
Minas Gerais.

Seus objetivos eram de promover:

1. Cursos regularcs de Extensao para os. estudantes unlver
siti3rios. ‘

2. Cursos 1ntensxvos ou pre serv1go~para proflss1ona1s que
ingressam nos Scrvigos de Extensao.

Y

3. Cursos avulsos ou em-servigo, de acdrdo com as necessi-
dades. ;

' . -l .
4. Cursos extras para outras organizagoes interessadas,
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O Ensino de thensao nas faculdades de Agronomia e Ciencias
Domésticas ‘do- Brasil, teve ent3o inicio. em. Vi osa, no ano
de 1958, com 56 alunos 1nscr1tos., Em condigoes de adapta-
¢ao-.ao curr;culo rigido das Escolas, o curso. teve .seus resul
tados compensadores. Com melhuramentos e. awpllagao para ou-
tras Faculdades de Agronomia do Brasil, e por recomendagoes
feitas nas Reunides de Reitores e Dlretores de Escolas, e
Conferenc1as (Ipanema 1956 e Eelém-1957) sobre Ensino de
-Extensao, organizadas pelo LTA, (Escrltorlo T°cnlco de
Agrlcultura), o en31no de Extonsao tomou uma maior divulga-
gao e tornou-se uma disciplina obrigetdria no curriculo,
aprovado e legalizado pelos poderes plblicos. Assim & que,
-nas 16 Fscolas de Agroncmia do Brasll se estdo instalando

a d1801p11na ou Cadeira de Extens3o Rural isolada ou asso
ciada '3 Sociologia Rural. '

Ao lado deste rrivel de ensiro, a UREMG (Universidade
Rural-Vigosa) . inicia no Brasil, o ensino posgraduado de
Extens3o. FEm 1967, ja & dltado um curso de posgraduacao
sobre Metodologia de Extensao, e articule- -se para juntamente
com o IICA (Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas),
e o sistema ABCAR, iniciar definitivamente um Curso para
otorgamento de M.S. em Extensiﬁ, a partir de 1968.

_ 0 treinamento - dado ao tamanho do Brasil, a ideia do
CEE, foi ampliada, criando-se em 19 de maio de 1958, o Cen-
tro Regional de treinamentc para o Nordeste (CETREINO) des
ta vez, ligando-se a um Centro de Investlgaqoes (Instltuto
Agronomico do NordestefReclfe), e com objetivos para treina-
.mento de pessoal técnice fdéra da Extensao.

Com a finnlidade de atender, as organizacdgé,QQ sul do,
Pais, foi criado tembem o Centro de Treinamento e Informagao
do Sul -CENTREISUL-, em 1960, localizado em,Pelotas, RGS,
interligando ensino, investigagio o extensao, uma vez, ai se
encontramn, Juma Faculdade dc¢ Agronomia, e un Instltuto de
Investlgacao Agronomlca.

 Mais recentemente, foi criado o Centrec Pritico de Trei-
mamento :(CETRE), em Fleriondpeclis, Santa Catarina, com os
mesmos objetlvos, e a Junta Governativa da ABCAR, j& aprovou
a crlaqao de mais 2 Centrcs, um no Ceard .e outro no Rio de
Janeiro. ' '

Vale a pena resaltar a existencia de 3 Centros de Trei-
namento, que muito tem scrvido 2o Sistcra de Extensdo, con-
tribuindo sobre mancira, para os objetivos de adestramento
e forma¢36 de uma mentalidade extensionista; sao eles:

. Centra.de Ensaio o Treinamento de Ipanema (CETRI), perten-
cente ac Ministério da Agricultura; o Centro de Treinamento
de Campinas (S3a» Paulc), pertencente a Secretarla da Agri-
.scultura e o Centrc de Trelnamento da Ilha das Fl1dres, Rio
de Janeiro, pertencente ao Institutoc Nacional .de Desenvolvi
mento Agrarlo (INDA).
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Cada Centro tem sua &rea de aqaﬁ, isto é, atende mais
-interesses de determinadas filiadas; todos eles desenvolveram-
se com instalagoes prdprias, amplas e satisfatdrias; basta
dizer, que o CEL- Vlgosa, conta com alojamento para 200 estu-
dantes, fbra 1nstalagoes para professores, salas de aula, la
boratdérios de economia dcméstica, etc., tudo independente
dos recursos da Universidade.

'6.; Alguns dados do trabalho realizado

Dispondo apenas de dados referentes ao ano de 1965, procuramos
apresentar alguns mais interessantes.

Dados referentes 2 dezembro de.1865.(10)

Filiadas da ABCAR ...... 16
Escritorios Regionais .. 72
Escritorios Locais .... 553
Municipios atingidos .. 831

No periodo de 1961/65, a expansao de Esc. Locais foi de 82% em
relaqao as metas do Planc Diretor. Os 16 Servigos de Extensao
(filiadas), trabalhando z2m 831 municipios, atingiram 19,96% da Brea
global e 36,57% da populagao rural dos respectivos estados. Nove
destas filladas j& alcangam mais de 40% da populagao rural.

QUADRO 2

Metas do Planc Diretor da ABCAR ¢ Expans&% realizada

Escritfrios Locais - 1960/1965

Metas Plano Diretor Expansao Realizada
Anos Escritorios Locais Indice Escritorios Locais Indice
1960 © 197 100 197 ‘ ' 100
1961 281 142 220 C112
1962 381 193 250 127
1963 .. w80 273 328 - : 165
1964 574 291 ' b2y - : 215
1965 674 3u2 553 ° : 281

Fonte - Relatdrio das atividades de 1965 - ABCAR (10)

0 Quadro 2, indica a evolucSB e desemvclvimento do Sistema
ABCAR, em térmos de nimero de Escritorics Locais inaugurados, ou
postos em funcionmamento.
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RepreSedta uma comparaqao entre os plancs feitos em 1960, n
"elaSOraggb do Planc ‘Diretcer Quinquenal da ABCAR, e as realizagoes ob-
tldas. ‘0 lano 'previa, tomando per base o ano dn 1960 (indice 100),
uma ‘éxpan “ao ‘de 242 Escritorios até 1965, e o alcangado foi'de 181,
representando 82, 1% do ‘planejado. S

Trabalhavan em 1965, técnicos em nfimero d= 1. 236 ‘sendo que 87.1%
tinham agao no campo, diretamente junto as familias rurais. O pessoal
administrativo contava com 1.025 funciondrios, dos quais 54,7% auxilia
vam ¢ pessoal técnico, nos Esc. Regionais e Locais. Os técnicos tinham
as seguifites profissoes: . ' -

-Engenheiros AGrONCmMOS . ..c.eeeeecessnsssnosss 422 ..., 34,1%
~Veterindrios t.iveeeeti e it irecatneneaneioeeees B2 ... 3;u%
-Técnicos Agricclas (nivel médio)....veeeeeeas 259 ... 21,0%
-Economistas Domésticas - (nivel superior) ..... 22 .... 1.8%
-Economistas Domésticas (nivel médic) ........ 482 .... 39,0%
~0Utros tEBCNICOS t.iveivvoceorecocsescansosnssonsa 9 .... 0,7%

Total’.. 1‘236

Linhas de Aggo

"

P

if' Conselhos Mun1c1pals de Extensao

formados por lideres mais representativos e atuantes das co-
munidades trabalhadas, com a flnalldade de auxlllar os exten-
sionistas _na elaboragao, execugdd e avaliagac dos programas
de extensao em nivel local. Em 1965, tinha-se 192 Consélhos
com 3.374 membros, e que realizaram 1.100 reunides com uma
frequencia de 17.322 membrcs. Com cxcessao dos Escritorios
instalados em 1965, 65% tém Conselhos Municipais.

2. Lideranga -

0 trabalho.de Extensio de 15 filiadas contava ccm 11.326 13-

- deres treinados e atuantes, reprcsentando uma parcela adicip-
nal da ordem de 40% sobre o numcro de extensionistas que-tra-
balhavam diretamente junto as familias rurais. Eles colabora
vam nos seguintes projetos: K

- 4,549 lideres de projetcs agrcpeculirios

- 4,520 lideres de prcjetcs de economia doméstica

- 2.648 lideres de prcjetos de juventude rural.

3. Crupos de Adultos B ' - e

As comunidades trabalhadas contavam com:

1799 “grupos de ‘agricultordsd com 12.613 membros - -
1.033 grupos de donas de casa com 16.366 membros.
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Cada Escritorio Lccal dlspoe em média, de 2.7 grupos de donas
de casa e de 1.6 grupos de agricultores.

4. Juventude Rural

0 trabalho ccem jovens & re=lizado através dos Clubes 4-S
(Saber, Sentir, Servir e Salide). Para 15 filiadas, cs dados
para 1965, cram os seguintes:

1.046 clubes com 24,257 sbécics

0] trabalho .com _os Clubes 4-5 tem se desenvolv1do intensamen-
te: com exclusao dos ESCPltO“lOS Loceis crlados em 1965, ape
nas 21.2% dos Escritorios nao tem Clubes 4-S, 0_cresc1mento
tem 51do de 1.7 em 1964 para 3.1 em 1965, no que diz respeito,
a relagao de Clubes por Escritorios Local. Os sbcios con-
cluiram 9.585 projetos- 1nolv1duas, em agrlcultura, pecuaria

e economia dcméstica ¢ construqoes rurais.

5. Crédito Rural Educativo

Apenas 10 filiadas, no encerrar de 1965, com 270 Escritcrios
Locals, utilizavam o Crédito Agracole como instrnmento de ace
leragao no processo de intr-dugaq de inovagoés agricolas.
Através da canalizagdo de recursos financeiros de varias Agen
cias Banc8rias, o sistema Brasileiro de Extensao, aplicou nas
diferentes linhas de crédito, o seguinte:

8.421 novcs empréstimos no valor de Cr$6.568.733.000% ¢
possuiu neste anc, 11.842 familias mutufrias com empréstimos
ativos no valor de Cr$9.965.635.000.00. Cada Escritorio Local
concorreu em média com 30 noves empriéstimos e supervisionou as
atividades financiadas de 47 families.

Cabe ainda salientar que, o cridito rural aplicado pelas fi-
liadas da ABCAR, sofreu uma grande evoluqao e crescimento.
Primeiro, compreendendo a necessidade de novas linhas de finan
ciamentos, estabelecccu as formas de crédito orientado, habi-
tacional e juvenil, diminuindo de intensidade o crédito super
visionado; haja visto, que dcs novos empréstimos feitos em
.1965,- 76% foram da linha de cr@dito Orientado. Quanto ao
crbsc1mento, se deve a maior soma de recursos colocados a dis
p081cao das filiadas ¢ de emprestlmos concedidos pelo Banco
‘Interamericano de Desenvolvimento, a ACAR e a ACARES.

Crédito Rural Supervisionado ...... 1.338 novos emprest;mos
Crédito Orientado .....coceve000e0s0 6,358 "

Crédito Juvenil ......cceeveeeccancs 473 " "
Crédito Habitacional ...ceececencea 252 " oo

*2.200 Cruz.tircs equivalen a US$1.00
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. N " Lot -
Demonstragoes de'Résultados

Um dos métodos atualmente estimulado tem sido a Demostra
¢ao de Resultadc. No ano de 1965, foram supervisionadas su1"
Demggtraqo.sae Resultado e concluldas 838; trabalho de coope-
ragao entre entidades locais, aqucultores, lideres, sobre
prdticas de agricultura, peculria ¢ economia domest1ca.

Projetos trabalhados

Em 1965, no setor agricola, ¢ Projetc de Cultura do
Milho concentrou 33.3% das. at1v1dades dos extensionistas, se-
guido do Projeto 4e Olericultura e Frutlcultura com 16.3%,
Projeto de Café com 12.8% ¢ o Prcjeto de Algodao com 7.7%.

N¢ campo da pecuéria, o Projete Gade de Leite concentrcu
58.3% e o Projeto de Suinos 25% do total d= atividades. Em
Economia Doméstica, a incidencia percentual das atividades
desenvolvidas foi no Projeto Alimentagac, que concentrou cer-
ca de 60.2%.

Treinamento

A atividade de adestramento de pessoal técnicé ou admi-
nistrativo & desempenhada tanto pelas filiadas, em nivel
local ou Regional, como pelos Centros de Treinamento do Sis-
tema ABCAR. Nossos dadcs se referem apenas aos treinamentos
realizados em 1965, ncs Centros de treinamento.

a. Cursos Pré-servigo - com dubacﬁ% de 60 dias cada.

CETRENO-Recife ......... 3 cursos ... 173 participantes
CETREISUL-Pelotas ...... 1 curso .... 32 participantes
CETRE-Floriandpolis .... 2 curses ... 73 participantes
CEE-Vigosa ......ce0e0.. 4 cursos ... 215 participantes

Total ....... 10 cursos ... 493 participantes

b. Cursos rapidos '‘de treinamento em servigo ’

CETREINO-Recife.... 12 curscs ... 331 particip. 108 dias
CETREISUL-Pelotas.. 8 cursos ... 356 particip.  ---
. CETRE-Florianépolis 11 cursos ... 319 partlclp.' 61 dias
CEE-Vigosa ........ 12 cursos ... 377 particip. A 80 dias

TotaiA...{... L3 cufsosv..l 282 part1c1p. 249 dias

Outros dadcs referentes a datividades desenvolv1das nos Projetos
individuais se encontram ro Pélatdrioc de Atividades da ABCAR,
para 1965. No entantc, apresentamos alqga os seguintes dados
por serem muito interessantes, como VlSaO geral de atendimen-
to a familias de agricultores, -
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QUADRO 3

Atuagac dons Extensionistas = Lideres

segundo © alcance

ATIVIDADES

Individuais Grupn Massa

N© % total N2 % total N© % total
1963 106.953 61.6 55.854 32.2 10.681 6.2
1964 132.052 65.6 74.525 29.7 9.035 4.7
1965 212.278 58.5 125.7.74 3u.7 24,474 6.8

O0s 542 Escritdrios Locais de 15 filiadas, através de seus
extensicnistas e lideres, desenvclveram atividades junto a 132.382
familias rurais. Sendc que 95.181 fcram atendidas por Extensionis-
tas e 37.191 por lideres. Isto nos d&, em média, que cada Escrito-
rio Local atendeu a 244 familias, das quais, 29% constituiram tea-
balho dos lideres.

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

1. AGRICULTURAL FIXA prioridades 1967. Extensdao Rural (Brasil)
no.(10):3-5. 1966.

2. ANDRADE, JOXO NAPOLEKb. Dez ancs de Extensao Rural no Brasil.
Extensac Rural (Brasil) no. (8):3-7. 1966 .

3. ASSOCIACKb BRASILEIRA DE CREDITO E ASSISTENCIA RURAL,
Convenics ceclebrados pela ABCAR 1966. Rio de Janeiro,
Gb.,. 1966. 48 -.

4, Estatato. Rio de Janeiro, Gb., 1966. 15 p.

5. s Rio de Janeiro. Plano Diretor Quinquenal 1961-19€5,
Rio de Janeiro, Gb., 1961.

6. Relatdrio das Atividades 1965. Rio de Janeiro, 19€6.
59 p.
7. Sistema Brasileiro de Extens30 Rural. Rio de Janeiro,

Gb., 1965. 43 p.

8. ASSOCIACRb DE CREDITO E ASSISTENCIA RURAL, Belo Horizonte. Dez
anos a Servigo do povo rural de Minas Gerals, Relat6r1gs
Belo Horizonte, Brasil. Divisdo de Informacao e Relagoes
Piblicas da ABCAR. 1959, 48 p.



10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

TN

~ Vi
ASSOCIAGAO DE CREDITO E ASSISTENCIA RURAL. Plano Diretor;
Quinquenio 1962/1966. Belo Horizonte, Brasil, 1962,

85 p. C :

BRAGA, NEY. Presenga de Extenséa na Politica Agricola. Extensao
Rural (Brasil) no.(7):3-5. 1966.

CAMPELO,'QPOISIO. 0 Plano de Trabalho da ABCAR para 1967.  Ex-
- tensao Rural (Brasil) no.{(12):3-5.. 1966. .

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALI-

MENTACION. Informe del Centro Sudamericano de Extension
Agricola. Belo Horizonte (Brasil). 1959, 235 p.

REIS, MAURICIO KANGEL. 'Novas diretrizes do Ministerio de Agri-
cultura. Extensao Rural (Brasil) no. (5):3-7. 1966.

RIBEIRO, JOSf PAULO. Agricultura de Sub31stenc1a, algumas im-
pllcaqoes. Belo Horlzonte, Brasil, Divisao de Informa-
Gao da ACAR, 1966. 88 p.

SILVA ADY RAUL DA. ' Pesquise g/Extehsgb requerem melhor forma -«
'de .entrossamento. Extensao Ruval (Brasil). no. (4):3-7.
1966 .
SILVA, NORMANDO ALVES DA. Slstema ABCAR olha-se por dentro.
Extensao Rural (Brasil), nec. (3):3-7. 1966.

VIEIRA, PEDRO MERGON. Articulacién de Instituciones de Crédito
Agricola con Servicios de Extensidn. IICA, san José,
mimeografiado, '1966. 50 p. N



-45-

EXTENSION AGRICOLA EN COLOMBIA, DESDE
SUS COMIENZ08 HASTA NUESTROS DIAS

por

Blanca Iné&s Restrepo

Como aparece en el Informe Final de la USAID (2, p.2). la urgen
cia de la Extensidn Agriccla en Colombla, surgidé de la necesidad .de
aumentar la produccidn agricola y de mejorar las condiciones de vi-
da rurales. "Reconocidc el hecho de que la prasperidad y la estabi-
lidad de las familias campesinas son b3sicas para el bienestar na-
cional, se llegd a la cenclusidn de que Extensidn habria de consti-
tuir un factor de importancia en el desarrollo rural del pais.

En 1947 se establecid la Extensién Agropecuaria como un servi-
cio del Ministerio de Agricultura.

El mismo informe (2, p.2) nos dice ademds que a pesar de esto
debe reconocerge que el Servicio de Extensién en Colombia se inicid
propiamente er el afio de 1953 cuando se firmdé un convenio entre los
representantes de los gobiernos de los Estados Unidos y Colombia.
Por dicho convenio se establecia un proyecto piloto de Extensidn
Agricola eu el departamentc de Boyacd (proyecto #3 de STACA). Segfin
este convenio, el gobierno colombiano pagaba el 50% del costo y el
gobierno americano el resto més los sueldos y transporte de los téc
nicos americanos. -

Los objetivos de STACA al fundar el Servicio de Extensién Agri
cola en Boyacl,segin la Organizacibén de las Naciones Unidas para la
Agricultara y la Alimentacidn (3 p.67) eran: :

a) Hacer Extensidn Agricola en una zona modelo dentro del
' paIs. (Se selecciond a Boyacé& por ser una de las zonas
més afectadas por el subdesarmollo).

b) Adiestrar al personal colombianq para que comprendiera,
hiciera y méds tarde dirigiera la extensidn agricola en
el pais. Este adiestramiento lo proporcionaba tanto den
tro como fuera del pais.

Entonces -afirma José Osorio Gallega (4) que fue en Boyac8 en
1953 .en donde se empezd a trabajar por primera vez en Colombia en
los frentes constitutivos de la extensif& a saber:

a) Tfabajo con los agricultores adultos.
b) Trabajo con las amas de casa.
¢) Trabajo con los jévenss por medio de 1los clubes juveniles.
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Como lo vemos en el Informe del Centro Suramericano de Exten-
sidn Agricola, Belo Horizonte, (3, p. 67) antes de 1953 no existia
personal preparado mi en el campo, ni ‘en las oflcinaé centrales,
que estuviera al corriente de la fllosofia, ‘objetivos y propdsitos
que universalmente persigue la Extensidn Agricola; asi es que antes
de ese afio el objetivo final del servicio de extensibn era mejorar la
produccidn agricola y no al individuo como lo es en extensidn.

En el mismo informe presentado en Belo Horizonte (3, p.67) dice
que en 1954 con la asesoria dlrncta del personal técnico del Servi-
cio de Exten81on “de Costa Rica, se procedlo al establecimiento de las
tres Primeras oflclnas (Agencias) ‘de Extensidn Agricola en Boyaca.:“
Paulatlnamente 'y a medica que las necesidades lo-iban pldlendo ‘se on-
ganizaron mds oficinas. Cada oficina de :xfenslon en Boyaca dlsponSa
de "un Ingenlero Azgrénomo Jefe del SLCtOP, una ‘Mejoradora ‘del ﬁogar y
un ‘asistente de Clubes 4-S quien dcbid se¥ instructor agricola- gradua
do. Todo esteé perscnal ‘en cada una Ae las dicz agencias, dependfa ™
técnica y administrativamente de una oficina departamental a cargo
de un’ Ingéhicro Agrdnomo el cual ‘se encontraba asesorado por Un cuer
po de especzallstas en cada rengldn agropecuario, en clrubés ‘de “amas™
de casa y de jdvemes agricultores. . . ' ,

) . N S R U T [

" El iriforme' final de la 'USAID (2, p.3) nos informa que & prlnc1-
pzos de 1956 ‘la CVC suscribid ‘acuerdos con el ‘Ministerio y 1&Sécpres
tarfa de Agricultura, nor 108 cuales se transferia el personal;jequl
pos y: reSponsabllldades del Programa Educut1Vb ngricola Rural’d-la-
CVC.~ EY Mlnlsterlo de agricultura continud apoyando econdmicdmente”
este' servicio. ‘Poco d:spués CVC contratd hasta“ 1960 -a técniéoﬁ del
USOM (hoy - USAID) para la asistzncia téemica, orgernizacidn, 'supervi-
sién de un servicio de Extensidn fgriccla. De 10 agencias ‘conm que ' -
contaba la CVC en 1956, p“ra 1962 .eran ya 15.|

o En 1958 el gobierrc nac;onal “cred la d1v131on Nacional de: Ex-i
tensidn Rural dentro del Ministerio de Agriculturd, la cual dperaba’
para ﬁqﬁa la nac;on por medlo de 18 zonas agropecuarlas. ‘ ‘

. S v . . H

1d d13tr1buc1on'del personal en 1959 en le* orgdnlzac1on Nacio-
nal del Ministerio de Agricultura, antes nombrado, ‘dice el informe
del Centro Sudamericanc de Exten31on Agrlcola, Belo Horizonte (3,

P. 67) 'era Io” elpulente.- Coe b

’. . : N

'Un Ingenlero‘Agronomo --Dircctor Nacional de Extensidn
Un Ingeniero Agrdnomo - Jefe MNacional de Pricticas Agropecua-
rias (con adultos). ,
'Un'Tngenlero Agronomo_F Jefe Nacional de Clubcs 4-S.
‘Una ﬁejoradorg ﬂbl Hogar- Jdefe Naclonal de Hejoramlento del ,
Y Hepar. <
Cinco Ingenieros Agrqqomosﬁ- Jefes de Sector - (agepclas de
"‘ﬁxtcn51on)
Seis me]oradoras del Hoear en sectorns claves para asesorar
‘Ta Pegidn'’

Tt
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Ya en 1959 el personal directivo de extensidn dependia directa-
mente de la Secretaria Técnica, es decir que la cficina de Extensidn
ocupaba un segundo plano en importsuncia dentro del Ministerio después
de la Direccibén General.

Comenta el informe final de la USAID (2, p.1) que estimulados
por los resultadcs obtenidcs en los proyectos pilotos, algunas enti-
dades semioficiales de productos agricclas empczaron a dedicar es-
fuerzos a los programas de Extensidn Agricola, y en 1957 el Institu-
to de Fomento Tebacalero cmpieza la organizacidn de su propio Servi-
cio de Exten516n.

Al 1gual, la Peder?c1on de Cafeteros lo organiza para el dfio de
1959, adicionando a dicho servicio ¢l programa de crédito dirigido,
el cual funciona hoy dia. Para llevar a cabo estos programas sSe va-
lia en cada oficina del siguiente perscnal:

un agente agricola, una mejoradora del hogar, un experto en
café, en algunos casos un promotor comunal; todos esfos bajo la di-
reccién de un Ingeniero Agrdnomo seccional.

El Instituto de Fomento Algodonero organlza el servicio para el
afio de 1959.

La Secretaria Departamental de Agricultura de Antloqula fundd
su servicio para el afic de 1960.

STACA en su propio informe (2, tv.3) manifiesta que dirigid su
programa piloto de Extensidn Agricola hasta diciembre de 1960, cuando
didé por terminado su contrato con el goblernc de Colombia. Entonces
la Secretarfa de Agricultura de Boyac§ asumidé el control de este ser-
v1c1o.

Entonces, para 19€2 tenemos:

17 oficinas de¢ zona con 47 agencias orientadas y dirigidas por
el Servicio Nacional de Extensidn del Ministerio de Agricultora.

Ademds de lo anterior, las Sccretarias de Agricuitura de Antioquia
y_Boyacd contaban con mis agencias de Extensidn. :

La CVC mantenia 15 agencias y un cuerpo de 8 superviéores.

La Federacidn de Cafetercs contaba para entonces con una ofici-
na Nacional de Extensidon y 70 agencias.

El Instituto de Fomento Alcodonero en esa fecha tenia ya una of1
cina Naclonal de Extensidn y 5 agencias.

El Instituto de Fomento Tabacalero tgnia tamblén una oflclna Na-
cional y 10 agencias. -
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Para el aﬂo de 1960 el Servicic de Extensidn en Colombia atendid
80 u52 fam;llas y. para 1965 a 122.330; entre estas dos fechas el nf-
mero’ de familias atendidas registrd un incremento del 52%. Habiéndo-
se dado el siguiente énfasis:

1) La juventud rural
2) Los agricultores y ios ganaderos
L .. ,’3) Las amas de casa
e T . 4) Las comunidades ‘rurales

En total para 1962 el Servicio de Exte¢nsidn en Colombia contaba
con 700 funciocnarios y 162 agencias, dvpendlentes tant: de entidades
publicas como de las privadas. :

REPEEN

" Creo que con un pecuedc anélisis u observacidn de las as1gnae10
nes y gastos hechos en dicho Servicic de Extensidn por ‘cada ‘unade ¢
las entidades comprometidas con los programas de Extensién en Colombia,
podemos darnos al menos una ligera ideca de la importancia que cada
una de estas instituciones da al servicio, grado de influencia: que’’
puede ejercer el Servicio de Extensidén de cada una dc¢ las entidades
en el panorama Nacional de Extensidn, grado de ajustes entre los
programas y la accidn, etc. . : Len

(SN

A81ggae10nes y- Gastos Presupuestalesl,1960 y 1965 D

: e g Presupucsto Asignado  Presupuesto Gastado
Institucidn , . Pecsos Cclombianos* Pesos Colombianos#*
' . 1360 1965.. S0

Federacidn Nacional de

Cafeteros o 7.153.2 30.202.7 7.153.2 30.202.7
Secretaria ide’Agricul - i g - ot
tura de Angloqula 3.634.,3 4.353.1 ° o= s
MSecretaria de Agr;cul- T 4 !:-fA§~-xH¢
tura de Caldas 837.9 l.418.7 837.9 1.418°7
Ministerio de Agrlcul- h
tura e 2.947.1 3.548.3 A 1.085., 3 2.360.6
INCORA ‘ - 20.919.5 _ 0 iilaur.e
T R S T . EACES ST
Cocho 1020000 : 2-310.0 1039802‘.: r2:37u'9,
TOTAL  ivecvieconececas i :18.772.5 62.752.3 10.484.6. .. 47;703.6

Tomado de: Informe General, Primer Seminario Naciohal d: Extensidn: -
Agropecuaria., Bogotd, 31 dc mayo a 5 de junio de 1966.

*10 pesos colombianos equivalentes en esa fecha a US$1.00
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El presupuesto asignado no siempre se utiliza en su totalidad.
Asi por- e]emplo, &l presupuesto total de estas entidades en 1960 as-
cendié a'$ 15.772.500.00 del cual sdlo se invirtid el 66.5% dejéndo-
se de ufllizar $ 5.287.900.00;cl presupuesto total 351gnado para -
1965 crecid en un 297.6% y s¢ gastd el 76% quedando sin usar.
$ 15.038.900.00. Es decir que ¢l incremento fue compensado por el
saldo que se dejd de utilizar.

Por @i1timo en el siguiente cuadro se indica la suma invertida

en promedio por las entidades estudla?as, por mun1c1plo, por vereda,
por familia.

Inversién por Unidad de Beneficio

—p—

Promedio Invertido

Unidad Beneficiada Pescs Colombianos¥®
1960 1965
Municipio $ 24.213.85 $ 90.176.37
Vereda+ 5.362.96 26.138.88

Familia 1.303.21 3.900.86

Tomado de: Informe General, Primer Semincrio Nacional de Extensién
Agropecuaria. Bogotd 31 de mayc 2 5 de junio de 1968.

La urgencla del progreso rural esti forzando a nuestros servi-

cios de extensidn ‘a superar ctapas ra&pidamente. Su accibn estd orien

tada no solamente hacia la finca y el horar donde los extensionistas

trabajan con el agricultor, su esposa y sus hijos, sino . tembién ha-

cia el mejoramientc ccrunal, velando por los problemas del mzdio ru-
ral donde estas familias viven.

En estas tareas se esté@n ewmpleandn todos los recursos propios
de Extensidn - métodos dc grupos y m3todos para nasas, segin lo in-
diquen los problemas, sus tratamientos y demés circunstancias que
rodean a cada situacidn.

Una de las funciones primorcdiales de los supervisores Naciona-
les de la divisiém de Extensidn, na sidoe la direccidn de los cursos
de adiestramiento. Se ha cbtenido para estos cursos la cclaboracibn
de otros Servicios de ExtensiZn, dz las granjas experimentales, del
Instituto Nacional de Nutricifn, de :specialistas de STACA y de
otras entidades. tros Servicios de Fxtensidn con frecuencia envian
algunos de sus agentes para que participen en dichns cursos.

% . .
10 pesos colombianos cquivalentes en csa fechz a US$1.00
tVereda es una divisién politica territorial en Colombia.
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. -En: @) Seminario Nacional de Extensidn ‘Agropecuario llevado a
cabo- en Bogot& del 31 de mayo al 5 de junio de 1966 (6, p.63) se
anuncia que en cuanto a adiestramiento de pre-graduados: existen
profesores de .extensidén en las Facultades dz Arronomia de Bogotd,
Falmira, Manizales, Ibasgu?, Pastr, Tunja y cn las Facultades de Me
@icina Veterinaria ~ Maniz-les y Rogotd.
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ANTECEDENTES Y ORGANIZACION DEL SERVICIO DE CXTENSION
: AGROPECUARIO DEL ECUADOR
por

&

Miguel Angel Arévalo A.’

Breve antecedente

Hasta antes de 1954 no se habian establecido los Servicios de
Extensidn Agricola en el Fcuador en forma sistematizada, pero exis
tian los entonces llamados Servicios Agricolas Provinciales, depen
dientes de la Direccidn Técnica de Agricultura (1, p. 70).

Estos servicios ofrecian al agricultor asistencia técnica, pe-
ro una vez resuelto el problema para el que habian sido llamados,
terminaba su labor. El personal era escaso y estaba ubicado en las
dreas posiblemente no las mas recomendadas.¥*

Organizacién del Servicio

Por mucho tiempo, hasta marzo de 1S64. se habfan esbozado va-
rias teorias que trataban de explicar el mejor proceso a seguirse,
para el desarrollo de la agricultura en el Ecuador, que es un pais
de tipo productivo esencialmente agropecuaria; "“comprendiéndose en-
tonces que el primer paso de avanzada, era la diseminacidén de infor
paciopes a los agricultores scbre pricticas mejoradas de la finca
y el. hogar, que hoy le podemos llamar -'1- teoria educativa-, del
desarrollo de la agricultura’ (4%, p.1); fueron causas swficientes
de motivacidn, que sumadas al entusiasmo y la necesidad, concluye-
ron e¢on la.promulgacidén de un Decreto Ministerial, por medio del
cual se establecia un Convenio con el SCIA,*naciendo en esa forma:
el Servicio de Extensidn Agricola propiamente dicho (1, p.71).. .

La primera dificultad a vencerse, fue la falta de personal.ca
pacitado en lebores de Extensidn; por eso, el primer paso de la na
ciente organizacidn fue organizar y dictar un Cursillo de adiestra
piento en abril del mismo afio., Asistieron 23 profesionales Ingenie
ros Agrdnomos y pricticos agricolas, la mayor parte de los cuales
habfan venido trabajando en los Servicios Provinciales antes men-
cionados. :

Terminado el cursillo (1, p.71) se¢ establecid la primera
Agencia el 7 de mayo de 1954 en la ciudad de Quito, para atender
T%s trabajos de Extension de la Frovincia de Pichincha. Luego se es
tablecieron las Agencias de Cuenca, Cafiar, Azogues, Guayaquil, ' -
Esmeraldas, Portoviejo y Machala. Por lo anterior se. - considera el
afio de 1954 como el de la iniciacidn del Serwicjo de Extensidn en
Ecuador. '

*criterio personal

*SCIA: Servicio Cooperativo Interamericano de Agricultypa
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Las necesidades de adicstramiento del personal, éxigieron que
en el mes de agosto del mismo afio, se crganizara otro curso de
Extensidn, en la Estacidn Experimental de Pichilingue.

Paralelament:c al c¢stablecimiento de 1las primeras agencias, se
cred el Departamento de Informacidn de SCIA, que fus el encargado
de ecditar los primeros boletines de divulgacidn agricolz, asi como
la preparacidn de algunas ayudas audic-visuales, para servicio y
uso de los agentes.

"Un:afio mds tarde, en agosto de 1955, se organizd un nuevo
Cursillo de Extensidn  al que asistierocn 22 profeslonales. En esta
oportunidad se hizo presente la colazboracidén de técnicos de Misio-
nes Internacionales como FAO y el IICA.

Los Clubes Agricolas Juveniles, o 4~F (Fe, Felicidad, Fortale-
za y Fecundidad), se fundaron en 1946 (1, p.72), pero tuvieron muy ><
precaria vida y sclamente en 1954 se inicid el. verdadero programa: -
de Clubes 4-F dentro de las labores de Extensidn, dando oportunidad .-
a 101 lideres, para que recibieran précticas y consejos de trabajo.

Posteriormente de acuerds a las nccesidades del pais y a las
disponibilidades presupuestarias, se crearon las Agencias de Loja,
Tulcé&n, Ambato, Guaranda, Latgcunga, Rlobamba, Ibarra, San Gabrlel
y otras. - -

Desde la iniciacidn, el Servicio estuvo encaminado hacia-2 de::
los 3 lados del tridngulc que  hacen Extensidn: productibn’ agrieola -
y Clubes 4-F.. Mds tarde se completd el trifngulo 1ncoroorando al
programa la Sbcc1on de Mejoramlento d21 Hogar. ' -

Lx

Paralelo al desarrolle y trabajoes que cumplian- los Serv1c1os
de Exténsién Agricola, los profesicnales Médicos Veterinarios, de- &
pendientes de 1la Direccidn General d: Ganaderia, cumplian labores
de campo en la prevencidn y tratamientos de 1las enfermedades de
los’ anlmales de éxplotac16n pecuaria.

La labor de Extensidén, a mi entender e¢s algo ?ooacional,'y me -
cupo la honra en el mes de febrero de 1962 de- ser el promotor de
la creacidn del Departamento de Extensién y D1vulpac1on Pecuarla,‘
dependiente de la Direccidn General de Ganaderid'y Veterinaria
(2, p.97). Su funcidn al momento era de tipo organizativo, pa¥a’
desempeﬁar una serie de actividades variadas y complejas, entre
las cuales se contaba el poder: llevar a conocimiento de 'los ganade
ros, todo cuanto tenga relac1on ccn los programas .quk._s¢ estaban:’ .
realizanddé, para que’'a través de la constante interrelacién ¥y con-;3i
tacto permanente, proCurar una me]or solucidn de los diversos pro=+
blemas, que habian permanec1do 1ntocados por parte de la Dlrecblon
de Ganaderia (2, p.98).



-53-

Estimulados* por el ejemplo y prevenidos de las dificultades
que afrontaron los Servicios de Extensidn Agricola, se buscd la més in
mediata oportunidad para capacitar al personal Veterinario, motivo .
por el cual, se 8clicitd al Director Gener~l de Extensidn, la admi-
8idn de 9 profesionales, cn el IV Curso Internacional de Extensién,
que se dictdé en Quito, bajo lcs auspicios del Ministerio de Fomento
y de 1la Zona Andina del IICA c¢n el mes de febrero de 1963,

‘Para el cumplimiento de nuestro obictivc, se debian enfrentar -
y superar diversas falles estructurales que afectan a la estructura,
fiscal agraria, aédministrativa, educacional, etc., que han sido en-
mendadas paulatinamente, mediante reformas adeccuadas, té&cnicamente
concebidas y oportunamente llevadas 2 la prictica (3, p. VII).

Como resultado de una neccsidad sentida, asi como también los
estudios y sugerencias de asesores internacicnales y como parte de
las reformas adecuadas y técnicamente concebidas, cn 1964 se promul
gd el Decreto Ministerial, por el cual se cred la Direccidn General
de Extensidn Agropecuarla, que incluyd en su seno a 42 M&dicos Vete
rinarios que en ese tiempo cumplian labores educativas y espec1a1-
mente sanitarias en todoc el pais.®* Lamentablemente, la falta de
buenas relaciones entre las dos profesiones hermanas, no permitié
que el Decreto se cumpliera y no hubo ninguna labor combinada de ac
tividad programidtica a nivel de Agencia.

Hubo necesidad de esperar un afio pera madurar ideas, aclarar
conceptos, sentir la real necesidad administrativa, ceder posicio-
nes con sentido constructivo y no entreguista para mejorar las re-
laciones humanas y asi poder, en agosto de 1965, constituir técmica
y administrativamente la unidad de trabajo buscada.

- Antes de dar a conocer la actual estructura administrativa, es
necesario decir que frente 2l pancramc descrito con realismo y
honestldad, como compete a un funcionaric, se estZ levantando una
nueva estructura ccondmica, sccial e 1nst1tuc1onal, que v1gor1zar5
en forma sdlida y permanentc €l desarrollc de la produccidn nacio-
nal (3, p.X); 'ya que la funcidn cdel Agente de Extensifn, sea éste
agricola o pecuario, cs esencialmcnte educativa, de asesoramiento
y demostracidn de métodos, para quc se efectlie el proceso de cambio
en los agricultores y cbtener un mejor y mé@s oportuno rendimiento
en la produccidn (3, p.186).

Localizacidn de las Agencias

Hoy 1las Agencias estan distribuidas de¢ acuerdo a las zonas topo-
graficas y clim&ticas del pais.

REGION AGENCIAS
Sierra ’ 19
Litoral o Ccsta 14
Oriente 5
Archipiélago d= Galapegos 1

®Criterio pcrsonal
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n De acuerdo & la exper1enc1a profesional, importancia de ‘la zo-
“na y . calldad humana y administrativa de los Agentes, los Jefes de
Agenc1as ‘son en uncs cascs, Médicos Veterinarios y en.otros Ingenie
ros Agronomos, equlllbrlc que ha permltldﬂ‘mejorar en un ciento por
ciento las relaciones humanas de los funcionarios.

En los informes presentados al Honorable Ccngreso Nacionel,
por los Ministros del ramo en los filtimos afios, se ha calificado de
imponderable la labor de Extensidn para el progreso agrario nacio-
nal (2 p.30).

El'empirismo y la rutina que ha dominado las explotaciones
ecuatorianas, esté&n siendo reemplazados paulatinamente por la apli-
cacidn de técnicas mejcradas. Se ha creado conciencia de que ya no
es posible seguir con las empresas y explotaciones agrarias, si no
tiepen como fundamento la aplicacidn de métodos c1entif1cos.a.sn:r:

- B . ANAT v o

[

Personal existente S : o T s

Directivos : : R E N
Jefes de Programa 5 L ‘
Supervisores: 9 ' R Y.
Agentcs (Ing. Agr. ) .. 38 TS
Agentes (Mé&d. Vat.,) : 37. - o
Subagentes Agr. 12

Mejoradores del Hogar 16

Algunas Act1v1dadcs Cumplidas pcr ¢l Servicic de Exten816n -.;;

en 1962

thTIVIDADES ) ‘ N° TOTAL ¢
Visitas a la oficina 1 27.091 "'~
Reuniones con agricultores , ' 4,49y - i
Asistentes a reuniones . 34,496 7 -
Asistentes a demostraciones 55.632
Publicaciones distribuidas 44.066 -
Tratamientos de sanidad vegectal 74.06% 7
Agricultores que recibieron instruccidn sobre pecdas . 5.709
Silos construidos 38 "
Cabezas de -ganado tratadas ‘ ~.93.590%
Haciendas visitadas ‘ _ . 10, 7497
Agricultores que recibieron animales o S SR 1 R
Reuniones de Clubes- 4-F o 1.133
Socios que concurrieron nor 14,252

*En 1965 por el Departamento de Extensién Pecuaria
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Presupuesto

Ha tenido un creciente aumento, pero siempre insuficiente y
hoy asciende a S§/12.000.000 (20 Soles equivalen a US$1.00)

Estructura organizativa de la Direccilén de Extensidn Agropecuaria

Igual que el organograma, dependen del Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia, las Direcciones Generales de Ganaderia, Salud
Pecuaria, Forestal y Agricultura.

Ministerio Agricultura

Subsecretario

Director de
Ext. Agropecuaria

Pirector Técnico S8ubdirector
Archivo "~~~ |7 -~ ~~| Biblioteca
Depto. Depto. Depto. Depto. Depto. Econo
Ext. Pecuar. Ext. Agric. Adiestram. Clubes 4-F mia Hogar
Supervisores

[Agencias
—-———-———-J
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BIBLICGRAFIA CONSULTALDA

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA
ALIMENTACION. Infcrme del Centro Sudamericano de Exten-
sidn Agricola. Belo Hcrizonte, 5 al 14 de octubre de
1959. PpP. 70-74. ' .

INFORME del Ministro de Agricultura y Ganaderla a la H Camaré
Legislativa. 1963, )

FRANCO, ALBERTO. Preparacidn profesional del personal de exten-
sidn. IICA, Turrialbz, Costa Rica, 1958. 117 p. .

NOTA: E1l mapa de la piagina 56 se refiere a las agenéias ofiginal-

mente creadas al iniciarse el Servicio de Extensidn.

*Primeras agencias
sPosteriores creaciones
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EXTENSION AGRICOLA EN MEXICO

por

, . Rail Victoria.V.
1. . INTRODUCCION
Antes de referirme especificamente al Servicio de FExtensidn
Agricola de México, mencionaré& algunos datos generales a manera de
marco de referencia, principalmente desde el punto de vista de sus
caracdteristicas fisicas, de su agricultura, su poblacién, educacidn

agricola, investigacidn agricola y algunos sistemas relacionados con
las actividades agropecuarias.

N

Superficie

La superficie total del pals es de 2.400.701 kildmetros cuadra
dos y ocupa por este concepto, el quinto lugar en Amé@rica, después
de Canadi, Brasil, Estados Unidos y Argentina (3, p.25).

Cllma, suelos y &rea cultlvada L

Los climas y suelos son muy variados; puede decirse que en ma-
yor o menor grado se localizan en México todos los climas del mundo.
En algo méds del 60% de 1la republlca, no llueve suflplentemente, la
precipitacidn pluvial en esta porcidn es de 800 mm. al afio o menos,
por lo que se le considera de tierras aridas. Tierras &ridas son
aquellas de las que no es posible obtener cosechas consteables, a
menos que sean sometidas al riego. Debido a esta circunstancia se
han impulsado los programas de irrigacidn que en la actualidad cubren
un 8rea aproximada de tres millones de hectireas, que sumados a dos
millones que ya existian hacen el total de la superficie bajo riego
en el pais. Las tierras con posibilidades de incorporarse al riego
se estiman en dos millones més (4, p.86).

Anualmente se siembran en M&8xico, 20 millones de hectérecas y se
cosechan 15, de lo cual sz puede concluir que su agricultura es de
temporal en gran parte (4, p.86).

Poblacidn

En 1960 la poblacidn de México era de 35 millones; la tasa de
crecimiento anual es de 3,1 por mil; la poblacidn rural comprende el
50% del total v se registra un 36% de analfabetismo. En cuanto al in
greso per-cidpita ha mejorado un poco; en 1950 fue de 180 Dlls. y en
1960 de 300 Dlls., principalmente debido a la industrializacibn, ex-
plotacidn de minerales, desarrollo de los transportes y otras activi
dades.

Divisién polftica

El territorio nacional se divide en 29 Estados, dos territorics
y un distrito federal. Los Estados se dividen al mismo tiempo en
Municipios, y éstos comprenden comunidades y rancherias (3,-p.29).
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Ganaderia

La poblacidn de ganado bovino se estima en seis millones-de ca
bezas y solamente un 20% de raza fina. También se explotan otras
especies en mayor o menor escala. La avicultura es una de las ra-
mas que mds e ha desarrollado al grado de que se han suprimido las
importaciones de huevos.

Reforma Agraria

El sistema ejidel y la pequefiz propiedad son los dos pilares
de la reforma agraria en Méxicc que s¢ consclidan y perfeccionan, a
través del tiempo. Fl repartc de tierras s¢ inicid cn 1916, con
periodos de mucha actividad y otros de menor significancia. Actual-
mente en algunas rcegioncs del pais se ha terminado de repartir la
tierra y se estd pasando & otra etapa que supone el perfeccionamien-
to del sistema.

Crédito Agricola

Es operado pcr el sistema de Bancos: Nacional de Crédito Agri-
cola y Nacional de Crédito Ejidal; mis recientemente ha iniciado
sus operaciones el Bancc Agropecuario. La Banca privada opera en
menor cantidad,y en las zonas productoras de algcddn, funcionan
empresas refaccionadoras particulares que proporcionan crédito a
ciertcs grupos de agricultores.

Seguro Agricola

Los agricultores qua opz2ran criditcs que les otorgan los Ban-
cos Agricola o Ejidal, deben asegurar sus sicmbras mediante el pa-
goc de una cuotaz a la Mutualidad de Segurcs Agricola y Ganadero que
opera en la localidad; estas Mutualidades scn dependencias de 1la
Aseguradora MNacional Agriccla y Ganadera. FEl monto de la cuota men
cionada depende del cultivo de que se trate, y de su costo de pro-
duccidn. En esta forma el Gobicrnc trata de evitar que los agricul
tores y ejidatarics pierdan su derechc a gozar del cri3dito, al que-
dar como morosos en caso de pérdida del cultivo.

Precios de garantia para prcductos agricolas

El Gobierno Federal, por conducto de la Compafiie Macional de
Subsistencias Populares (CONASUPO), interviene cn el mercado de
productos agricolas basicos de la alimentacidn (maiz, frijol, tri-
go y arroz) fijondc ur precic de garantic para evitar que locs com-
pradores particulares adquieran las ccsechas 2 preccios inferiores.

La CONASUPO compra cosechas de acuerdo con sus programas, que esta
blece para cada ciclo agricola y regula el mercadc nacional por
conducto de sus instalaciones en toda la repiblica; trata de benefi
ciar con sus compras principalmente a los agricultores y ejidatarios,
que cultivan 8reas de temporal.
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2. EDUCACION AGRICOLA

- Educacidn Agricola Syperior

- Se inicid con la fundacidn de la Escuela Nacional de Agricultu-
ra de Chapingo en 1854; en 1906 inicid sus actividades la Escuela
Particular de Agricultura "Hermanos Escobar', en Ciudad Juérez,
Chihuahua; en 1923 se fundd la Escuela Supcrior de Agricultura
"Antonio Narro" de Saltillo, Coah.; en 1946 la Escuela de Agricultu-
ra y Ganaderia del Instituto Teoldgicc y de Estudios Superiores de-
Monterrey: en 1953 la Facultad de Agronomia de la Universidad de
Sonoraj en 1956 la Facultad de Agronomia de la Universidad de Nuevo
Ledn y en 1961 la Facultad de fgronomia de la Universidad de Sinaloa.
Hasta 1963 habian cgresado de estas escuelas 5,400 profesionistas
agrénomos. En las Escuelas de Agricultura del Tecnolbgico de
Monterrey y de Chapingo se imparten actualmente cursos de Post-Gra-
duados.

Escuelas de Agricultura a nivel técnico medio

Desde 1926 han funcionado 11gunas escuelas de este tlpo, con
la finalidad de impartir instruccién a2 j8venes compesinos para que
regresaran a sus lugares de origen y sirvieran como promotores en -
ciertos aspectos de la vida de sus comunidades. Muchos de ellos
han regresado, otros siguieron estudios superiores de agronomfa o ve
terinaria y otros mis se emplearon como administradores en flncas
agricolas., Actualmente este sistemz sc est8 reorganizando.

3. INVESTIGACION AGRICOLA

Funcionan actualmente 57 Campos Agricolas Experimentales de acuer
do con la siguiente distribucidn: 27 del Instityto Nacional de In-
vestigaciones Agricolas, 5 de las Escuelas’ Superiores 'de agricultura,
3 de los Gobiernos de los Estados, 6 del Ipstituto de Investlgaclo-
nes Forestales, 5 del Instituto para el Mejoramiento de la Produc-
016n de Azlcar, 1 del Instituto Mexicano del Café, 1 de Investigaclo
nes Pecuarias y 8 de la Secrctaria de Recursos Hidr&ulicos.

Los Campos Agricolas Experimentales se agrupan en 5 Centros de
Investigacidn, ubicados estratégicamcnte en las dlstlntas zonas del
pais (Anexo No. 1). . : SRR

La investigacién agricola inici® sus actividades en M&xico des-
de 1907, pero en 1944 recibid fuerte impulso con la colaboracidn de
la Fundac16n Rockefeller. E1 €xito en ¢l incremento de la produc-
cidn agricola que se ha alcanzado se debe en gran parte al fuerte
apoyo que han recibido los programas de parte de la Investggagién.
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b, EXTENSION AGRICOLA

Anteccdentes

El Servicio de Extensiln ngricola en México, se inicid en 1911
en que un reducido grupo de isntructores practicons trabajé por un
breve tiempc, ya que su labor fUc 1nferrumn1da por la Rcvolucidn
Mexicana. ) . . ‘

En 1920 el Goblarnn organlzﬁ una ﬂ1816n zgricola que recorrib
el pafs en un tren espdcial, llovando naqulnarla, rmplementos Yy pro-
ductos fitiles para la agricultura. Su éxito fuec limitado.

En 1922 se estableci? 1la ‘Cficina de Agrdnomos Regicnales, con
22 técnicos. : o : - R o

En 1936 sc¢ reorganizd 1 Oficina de Agronﬂmos RegloﬂaleS'y to-
md ‘el nombre - de Fomentr‘“grlcola, con 40 tecnlcos "grﬁnomos..-

En 1948 se r;crggnlzé nubvamentc v tomo el nomhre de thension
Agricola, con 48 técnices.

- " Durante este pcrisdax las Escuelas Superiores de Agricultura me-
jcran sus programas de énsefianza y la Investizacidn Agricola ‘cuenta
‘con resultados de aplicac;cn 1nmcd1ata y ‘se vencausa vigoroza.
: PR A - E P
Bn esta formk llegamos al aﬂo An 1953, ;err que se hizo un cuida-

doso ap8lisis de la pwoducciAdn caropccuaria macicnal. Este andlisis
.reportd -grandes daficiencias, principalmeate én 1la produccibn de 'ali
mentos para 1a poblacidn, matcries prlmrq para la industria y produc
tos para la exportacibn. P .

Al revisar los programas que sc habian e¢jccutado hasta entonces
en materia agriccle, sc vid que muchos de ellos ya eran una garantia
para ejecutar un programa dc¢ suveraci’n nacienal agrcpecuaria y -con-
seguir en el menor tiempc pesiaible 21 auto-atastecimiento de climen-
tos, satisfacer las nccesidades de la industria e incrementar las
exportaciones.

Se sabfa ademds que varias dependencias tanto fzderales ccmo
estatales laboraban intensamemte en materia agricola; habia pues ne-
cesidad de coordinar todes los esfuerzos hacia una meta comiin que
era “"EL AUMENTO DE LA PRODUCCION NACIONAL" (1, p.301).

Para conseguir la mencionada cocrdinacidn, se expidid un Deére-
to Presidencial, :de fecha 2 de enerc de 1953, mediante el cual se
crearon los Comités Directivos Agricolas .de los Distritos de riego;
estos organismos coordinan las actividades -del Ministerio de Agri-
cultura con las del de PRecurscs Hidr&uligos, teniendo como auxilia-
res a los Bancos: Nacional de Crédito Agricola, Nacional de Crédito
Ejidal y con la representaciién de lo3 pequchos:.propietarios'y ejida-
tarios bencficiados dentro de ‘los citados ' distritos de riego. Du-
rante ¢l primer afio de la labor de estos Comités se tuvieron resul-
tados muy favorables al gradc de que en 1354, se organizaron Comités
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Regionales Agricolas y Ccmités Locales Agricoclas, que tienen bajo
su influencia las zonas de riegoc fuera de los Distritos y las &reas
de temporal.

.. Este mcvimiento altamente positivo en la historia agricola de
México, did lugar a uns nueva y firme organizacidén al Servicio de
Extensidn Agricola, debido a que el nuevo plan requeria facilidades
de crédito, mercadeo y una asistencia técnica agricola adecuada.

Como resultado de lo anterior, se aumentd el niimeroc de exten-
sionistas de 48 a 230.

De 1953 a la fecha, el servicic ha mejorado gracias al apoyo
que ha recibido el Gobierno Federal, de parte de los Gobiernos de 1los
Estados y de otras organizaciones que &sté&n convencidas dec¢ los bene-
ficios que reportan los servicios de extensidn. Esta colaboracidn
ha dado motiveo a la creacidn de servicios cooperativos, de los cua-
les ya funcional 13 en otros tantos Estados de la repiblica.

5. NECESIDADES DE ASISTENCIA TECHICA

Se calcula que en México existen aproximadamente 40,000 comuni-
dades rurales; de éstas més del 50% son ejidcs. Estas comunidades
estdn enclavadas en 2,349 municipios. Si pensiramos en que cada mu-
nicipio estuviera atendido por un extensionista, se necesitarian un
nlimero igual al de comunidades y, si consideramos a la comunidad ru-
ral como unidad de trabajo, los extensionistes necesitarian.qontar
con un promotor en cada comunidad o sean 40,000 promotores (2, p.1).

6.  ORGANIZACION ACTUAL DEL SERVICIO

El Departamento de Extensi Agricolz de México, depende de 1la
-Direccidn General de Agricultura y estd organizado de la siguiente
forma: (ver cuadro sindpticc anexo No. 2).

Jcfatura

Sub-jefatura

Supervisidn General

Supervisidn de Extensidn

Supervisidn de Clubes Juveniles Rurales

Supervisidn de Mejoramiento del Hogar Rural

Secciones

Aprovechamiento de la Investigacidn Agropecuaria
Demostraciones Agricolas

Clubes ‘Juveniles Rurales

Mejoramiento del Hogar Rural

Huertos Familiares

Climatologia y Meteorologila

Estadistica y Contrcl de Informes

Divulgacibn



-63-

Personal con que se cucnta

Afio 1964
Dlrectlvos : : ~ C27
- Supervisores Peglona’es 5
Supervisores Estatales ' 29
Agentes de Extensibn 237
Mejoradcras del Hog=r : ’ 30
Perscnal Administrativo ' 121

T(\t?l .0.0..;.'.'0.0 uug (1,p306)
. : Yoo . .
E1l personal dlrectlvo del servicic, tlene sus cficinas en
Chaplngo, Méxiio. .

Los supe-visores regionales ticnen sus oficinas en los Centros
de Inwvestigacidn Agricola qua funcionan en cinco regiones distintas
del pais’, cor el objeto de coordinar los programas de extensidn con
los de” dichos Centros'y con los de sus respectlvos Campos Agricolas
Experimentales. . v

Los” sudervisores‘estatales son los rcpresentantes de la Direc-
cidn” General de Agricultura en su drea corréspondiente, atienden
los distintos programas de csta dependencia v principalmente ‘los.de
extensibén agricola, en coordlnacion con el representante del Minis-
terio- de Agricultura en. la‘localidad. De cstos.superviscres depen-
den én primer términéd los agentes de extnn31on, los especialistas
de clubes juveniles rurales y las mejoradoras del hogar rural. En:
algunos Bstados hay supervisoras de mejoramlento decl hogar rural.

, “Los’ 237 agentes de cxten idén se encuentran dlsrrlbuldos en ca-
da uho ‘de los Cstados de la Repliblica, y su nfimero ch cada lugar va
ria de acuerdo com requerimientos de lcos programas que se realicen.

7. *  PRESUPUESTO

El ctsto total de¢ scstenimientoc del servicio en 1964, fue de-
$18.000.000.00% de Jos cuales $8.000.000.00 represunton el aporte de
organismos colaboradores (1, p.313). .

Ob]etzvas principalés

, Pare: lograr 1npacto dentro del desarrollo rural y el. me;oramlen
to de las condie¢iones actuales de vida de las familias campesinas,
el servicio se ha trazadc los siguicntes objetivos: 1) Incremento
de la produccidn rurel, 2) Mejoramiento de -la vida familiar.:

3) . Formacibén de futuros agricultores (1, v.3056)s ;. - : -

- P O I . : ST PP

v.

g
Pesos. Mexicanoc (12.50/un délar) ook ey
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8. PARTICIPACION DE OTROS ORGANISMOS

La Direccidn General de [ ricultura cuenta con otros Departa-
mentos ademds del dc extensién y son: El1l Servicio Nacional de Ins-
peccidn y Certificacidn de Semillas, Comité&s Directivos Agricolas,
Suelcs, y el Centro de Adicstradores en Maquinaria Agricola. Todos
estos Departamentos coordinan sus actividades con extensidn.

Es conveniente aclarar que los servicicos de asistencia técnica
que se imparten al agro mexicano, no pueden ser medidos sdlo por la
accidn que realizan los técnicos del servicio de extensidn agricola
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Como parte de este mismo
Ministerio funcionan ctras dependencias que hacen labor espccializa-
da de extensidn; entre ellas podemos mencionar a las siguientes:
Direccidn General de Sanidad Vegetal, Direccidén General de la Cafia
de Azlicar, Direccidn General de Conservacidn del Suelo y del Agua,
Instituto Nacional del Café; Productora Nacional de Semillas, Comi-
sidn Nacional de Fruticultura, Direccidn General de Piscicultura,
Direccidn General de Ganaderia, Direccidn General de Avicultura,
Direccidén General de Sanidad Animal y Direccidn General de Protec-
cidn y Repoblacidén Forestales.

Se considera que aproximadamente 2,000 técnicos agrdnomos de
distintas dependencias laboran en aspectos de asistencia técnica
agricola. . -

La mayoria de los Gobiernos de los Estados cuentan con Direc-
ciones o Departamentos de Agricultura y Ganaderia que coordinan sus
actividades con las del Gobierno Federal en su &rea respectiva.

En esta forma la produccidn agricola de Mé&xico en el {iltimo de-
cenio, ha mejorado sus rendimientos y calidad para abastecer las ne
cesidades de alimentos de lu poblacién, materias primas para la in-
dustria nacional y se han incrementado las exportaciones.

Del ingreso bruto nacional, la agricultura aporta cerca del
25% y del total de divisas obtenidas por exportaciones, los produc-
tos agricolas, pecuarios y forestalas representan el 50% (1, p.309).

9. PLAN CHAPINGO Y ENTRENAMIENTO DE PERSONAL

Recientemente se ha dado un paso m&s hacia la coordinacidn de
actividades entre la INVESTIGACION AGRICOLA, LA EDUCACION AGRICOLA
SUPERIOR Y EXTENSION, mediante la creacidn de un Centro, que agrupa
a estas tres entidades y se conoce como "Plan Chapingo".

En cuanto 21 entrenamiento del personal, anualmente se rcali-
zan cursos de entrenamiento para supervisores, los‘que a su regre-
so a sus respectivas zonas, organizan cursos a nivel regional, con
la colaboracidn de especialistas del servicio y de otras dependen-
cias. En 1957 se 1llevd a cabo en la ciudad de México, el Sexto
Curso Internacional de Extensidn Agricola, que pricticamente marcd.
el punto de partida para el adiestramiento del personal en Mectodo-
logfa y Filosofia de Extensibn.
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A partir de 1959 las FEscuelas Superiores de Agricultura impartie
ron como materia obligatoria, la de mctodologia de extensibdn. En no-
viembre de 1965 se rgalizbd en Chapingo, el I Seminaric para Profeso-
res de Extensién Agricola de Mé&xico, que tuvo entre otras finalidades,
la de establecer las bases para mejorar el contenidec del curso sobre
metodologia de extensitn en las Escuelas de Agricultura, y se plan-
ted la necesidad de otras materias bésicas como son: Sociologia,
Antropologfa Cultural, Sicologfa Educativa y Legislacidn Rurel.
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e = ~BREVE- RESENA-DEL SERVICIO DE EXTENSION- DEL PERU

1

. . ﬁor
Carlos A. Suazo Hurtado

Breve historial

El Servicio de Extensién en el Perii se inici8 como tal en el
afio 1943, en base a un convenio firmado entrec el Gobierno del Perf,
representado por el Ministerio de Agricultura, y el Gobierno de 1los
Estados Unidos del Norte, representado por el Departamento de Agri-
cultura; esta naciente organizacidn tomé el nombre se Servicio Coo-
perativo Interamericano de Produccidn de Alimentos (SCIPA).

Este Servicio de Extensidn operd en principio con 10 Agencias,
situadas en las 3 Regiones naturales del Pais, siendo la primera en
instalarse la de Arequipa el 16 de agosto de 19u3.

El Servicio contaba con el aSesoramlento de una. Misifn Técnica -
Norteamericana y era dirigido por un Director General Norteamerlcano,
el primero de los cuales y que sirvid por muchos afios en- el Peru dén
dole gran impulsc al Serv101o fue el -8r.," John- Neale.

Luego de tranecnrridos 17 afios, se crea por la ley #13#08 del
10 deimarzo de.- 1960, el Serv1c1o de Investigacidn y Promocién Agra- . .
rla (SIPQ), siendo luego el 21 dei mayo de 1964 incorporado por la ,
ley #15030, como Organo del Instltuto de Reforma y Promocidm Agrar1a
(IRPA) S

,. — e e AR —-

1
P

: jFuncionesr

El SIPA ‘tiene las funciones “de organizar, administrar, dirigir |
'y realizar la asistencia técnica y la ayuda directa del Estado a las -,
actividades ;agropecuarias en el pais, mediante la Investigacién,
-Fomento Agricola, Fomento Ganadero y Extensidn (Art. 2 ley #13408).

La labor del SIPA esté or:entada a dar prioridad al desarrollo
del sector agrario y con preferencia a los pequefios y medianos agri-
cultores solos o reunidos ya sea en Cooperatzvas o Comunidades.

Orgaﬁizacion del Servicio

4

El pais ha sido dividido en 12 Zonas Agrarias que constituyen
la base de las operaciones del SIPA en el campo. Esta divisidn se
ha hecho tomando en cuenta las condiciones ecoldgicas, sociales,
vifas de comunicacidén, y acceso a los mercados de consumo, siendo es-’
tas mismas Zonas con31deradas para otras actividades del. Mznlsterlo
de Agricultura. . : : | R . '

3
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Para tener idea de dénde estd ubicada Extensidn dentro del Ser-
vicio, examinemos la organizacidn a lcs 3 niveles: Nacional, Regio-
nal y Local.

a) Nivel Nacicnal‘

Existe un Consejo Nacicnal Agrario que gobierna al
IRPA* y que estd presidido por el Ministerio de Agricultura
y formado por delegados de diversas instituciones y organis
mos ligados al agro de% pais. Este Consejo tiene autoridad
sobre el SIPAY y ONRA.

El SIPA tiene una D1r°cc1on General que ejerce la re-
presentac1on del Servicio y dlrlge la admlnlstrac16n y eje
cucidn de sus programas.

La Direccidn Técnica y Pireccidn de Administracidn,
dependen de la Direccién General. Dependiendo directamen-
te de la Direccifn Técnica se encuentran las Direcciones
de Exper1mentac16n, Extensién, Fomento Agricola y Fomento
Ganadero. '

Igualmente a nivel nacional se tienen las oficinas de
Relaciones P{iblicas y el Departamento Legal.

En estrecha cclaboracién con las Direcciones se en-
cuentran las Oficinas de USAID, que mediante un convenio
especial presta asistencia técnice y econdmica,y la Ofici-
na de la Misidn de la Universidad de Carolina del Norte
que presta asistencia técnica nmo solamente a nivel nacio-
nal sino también régional y local mediante especialistas
'norteamericanos.

Dentro de este nivel nacional, analicemos como esté
organizado el Servicio de thens;on.

Estéd a cargo de 'un Dlrector del cu&l dependen 3 Su-
pervisores Nacionales los cuzles, para una mejor labor,
han dividido en tres partes las 12 Zonas agrarias.

Cuﬂﬂta la Direccidn de Extensidn con 4 Departamentos:
Departamento de Adicstramiento de Personal en Servicio,
Departamento de Clubes Agricolas Juveniles, Departamento
de Mejoramiento del Hogar y Departamento de Especialistas.

‘Por medio del Departamento de Adlestramlento, se pro
cura dar un adiestramiento constante a los extensionistas,
tanto en Extensidn misma como en materias técnices,

*IRPA. - Instltuto de Reforma y Promoclon Agrarla
+SIPA - Servicio de Investigacién y Promocidn Agraria

#ONRA - Oficina Nacional de Reforma fgraria.
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trabajando &n ccordinacidn con la Misidn de Carolina del

~Norte, Misifn Francesa y el Departamento de Economia y
‘Ciencias Sociales d¢ la Universidad agraria.

Lcs Departamentos de Clubes Agricolas y Mejoramientb
del Hogar, coorcdinan y crientan las act1v1dedes concernien
tes a estos rubros y mediante el Departamento de Especia-
listas se df asescr=miento constante a los agentes, ya sea

‘en forma individual o rcunidcs a través dec los cursillos

promovidos por el Departamento de idiestramientc u otra
clase de reunidn. : :

Prestan su asesoramiento a nivel nacional, dos espe-
cialistas de la misidn de la Universidad de Carolina del
Norte, unc en Extensidn y.otro en Crédito; igualmente hay
un experto en Extensidn de la FAO.

Nivel Regional

~Las Zonas Agrarias en nGmero dc¢ 12, estén a cargo de
Directores Regionales quienes actiian como representantes del
SIPA y responden por tode la labor técnica y Administrativa
de su Zona.

En cada Zona Agraria se tienen unidades de operacidn
de las 4 Direcciones (Experimentacidn, Extensién, Fomentc
Agricola y Fomento Ganadero), cada una bajo la responsabi-
lidad de un S:upervisor Regional., )

El Supervisor Regibnal de Exten31on, tiene bajo su
mando al Asistente Regional de Clubes Agricolas, a la Asis-
tente Rcgional de Mejoramiento del Hogar Rural y al Asis-
tente Rep1onal de Crédito; a”:mis tiene la misidn principal
de supervicsar a las Agencies de Extensidn a su cargo; &stas
dependen directamente de &l y de cuyo funcionamiento debe
dar cuenta tanto a la Direccidn Nacional de Extensién a
través de los Supervisores Nacionales, como 2 sSu resnecti-
vo Director PRegional de Zona.

Nivel Local

Son las Agencias de Extension Agricola las que estén
en contacto directo con los agricultores y sus familias y
son a quienes les toca dcsarrollar las acciones m&s impor-
tantes cada una a cargo de un ingeniero agrdnomo, quien
coordina las actividades con el personal de la Agencia el
cual comprende indistintamente M&dicos Veterinarios, Asis

:_tente de Mejoramiento del Hogar, Asistentes de Campo y

Asistentes de Sector.

Los asistentes de campo trabajan directamente con el
personal de la agencia y son Técnicos Agropecuarios al
igual que los Asistentes de Sector, pero a éstos filtimos
se les asigna un Area formada por distritos o-comunidades.
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Tanto a nivel regional como local y en principio a ni-
vel nacional, Extensidn cuenta con el constante apoyo de
las otras Direcciones, mediante sus unidades de operacidn
(viveros, semilleros, estaciones experimentales, unidades
de mecanizacidn, centros de inseminacidén artificial, cen-
tros recria etc.)

Personal

El nlmero de Agencias hasta el afio 1965 era de 140, ubicadas
en 91 provincias del pais.

El Servicio en general, contaba hasta ese afio con 2,106 plazas
de las cuales Extensidn trabajaba con 946 o eea con el u44.,9% del
personal total.

---00000-~--~
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22 de setiembre de 1967
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