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INTRODUCCION:

En un sistema econémico de libre empresa el nivel de competencia juega

un papel fundamental en la determinacion de los precios. Dado que la
informacidn y conocimiento de las condiciones del mercado constituye uno
de los pilares del comportamiento de dicho sistema, frecuentemente se
hacen esfuerzos para propiciar servicios de informaci6n de precios y mer-
cados que coadyuven al comportamiento del sistema.

En el caso colombiano a nivel del sector agropecuario se observa una gran
proliferacidon de dichos servicios sin que esten coordinados e integrados

en funcion de las necesidades de los participantes, esto es de producto-

res, mayoristas, detallistas y consumidores.

Ante la necesidad de disponer de un servicio unificado de caracter nacio-
nal que ahorre esfuerzos y provea la informacibn que requieren tanto los
participantes directos en el proceso de mercadeo, como el Estado, el Mi-
nisterio de Agricultura a través de su Oficina de Planeamiento del Sector
Agropecuario - OPSA, ha decidido promover la definicion de un Servicio
Nacional Unificado de Informacion de precios y mercados que integre los
actuales.

Como objetivos fundamentales se han propuesto los siguientes:

- Unificar la metodologia de los actuales sistemas en funcidn de reque-
rimientos técnico-estadisticos.

- Centralizar la informacidén actualmente dispersa, con el fin de elimi-
nar duplicidad de esfuerzos y permitir andlisis integrales de mayor

cobertura.

Para el logro de estos objetivos se propone que los actuales sistemas pro-
vean su informacion a una unidad central, 1a cual procederd a analizarla,
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_procesarla y difundirla, en funcion de Tas necesidades de los mercados de
productores mayoristas, detallistas y consumidores.

Se espera que el servicio de informacidn de precios y mercados, unificado
y de cardcter nacional, produzca series estadisticas de precios de los pro-
ductos agropecuarios, andalisis estadistico de precios, andlisis y pronds-
ticos de la produccion, evolucién de los mercados internos y externos, ana-
lisis de tendencia, ciclo y estacionalidad y estudios de oferta y demanda.

ET presente documento constituye una primera aproximacion al tema y al so-
meterlo a discusién se busca un acuerdo sobre los objetivos y alcances de
un servicio unificado que cuente con la participacion de todos los intere.-
sados.

Con el fin de promover el debate correspondiente el documento presenta as-
pectos relativos a Ta parte conceptual de la informacin y conocimiento de
las condiciones de los mercados, una justificacion de los servicios de in-
formacidon de precios y mercados y los antecedentes institucionales en este
campo. Se concluye con un primer disefio sobre el servicio de informacién
de precios y mercados unificado y de cardcter nacional.
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I. MARCO CONCEPTUAL

Los hechos econdémicos generalmente se analizan a través de los de-
nominados modelos, que fundamentalmente son una imagen simplificada de
la realidad. Asi por ejemplo, para estudiar el comportamientd del mer-
cado se utilizan varios modelos, siendo el mds conocido y desarrollado
el denominado de competencia perfecta.

Segiin este modelo, para que un mercado sea perfectamente competi-
tivo, debe reunir las siguientes condiciones:

a. Al mercado deben concurrir un nimero suficiente de compradores
Yy vendedores con el fin de que ninguno pueda, individualmente conside-
rado, afectar las condiciones del mercado (precios, volumenes etc.)

b. El1 producto intercambiado debe ser relativamente homogéneo para

evitar la diferenciacion o preferencia hacia un producto. en particular.

c. El1 precio debe ser libremente determinado, es decir sin restric-
ciones, acuerdos e intervenciones externas al mercado.

d. A nivel de los participantes en el mercado debe existir un am-
plio conocimiento e informacién de los aspectos fundamentales del mismo.

Partiendo de estos supuestos se han desarrollado otros modelos bajo
premisas mds proximas a la realidad de los hechos econdmicos como es el
caso del modelo de la competencia imperfecta, el cual supone entre otras
cosas, un nimero limitado de participantes con posibilidades de efectuar
individualmente las condiciones del mercado.

Independientemente del modelo que se siga, 1o fundamental es lograr
establecer las relaciones del mercado ya que del andlisis de estas, se
concluye acerca de la estructura del mismo, o sea que se determina el
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nimero y caracteristicas de compradores y vendedores, la naturaleza de la
. mercancia, niveles de interdependencia entre compradores y vendedores,
cantidades totales intercambiadas y determinacion del precio.

Pero 1la utilidad prdctica que se obtiene en estos andlisis es po-
der establecer el efecto de los precios en el bienestar social, ya que
el nivel del mismo estd directamente relacionado con los precios relati-
vos que se pagan por los productos basicos de consumo.

Al respecto los modelos concuerdan en destacar que mientras mayor
grado de competencia exista en un mercado y cuanto mayor sea el conoci-
miento e informacion que se tenga de los mismos, mayor serda el nivel de
bienestar.

Es por ello que los Estados frecuentemente destinan ingentes recur-
sos a la informacion de las condiciones de los mercados. ¢éPero cudl de-
be ser el nivel de conocimiento e informacion de las condiciones del mer-
cado?

Una buena medida de 1o que ello podria ser, la presenta el profesor
G. Stigler (1), cuando afirma que no hace falta suponer una informacidn
tan amplia y precisa, que cada productor y cada consumidor deben conocer
todos los precios y cantidades del mercado. Basta suponer un conocimien-
to que permita establecer en el mercado una especie de mecanismo de regu-

lacion interna (subrayado nuestro)

Uno de los sectores que mayor apoyo recibe por parte del Estado en
cuanto a servicios de informacion de precios, es el agropecuario.

(1) G.J. Stigler - Perfect Competition - Journal of Political Economy
Vol. LXV - 1957
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Son muchas las razones de orden econémico, politico y social para
proporcionar dicho servicio.

Desde el punto de vista econdmico un servicio de informacién de
precios y mercados proporciona elementos de decision del proceso pro-
ductivo agrario; permite conocer los niveles de imperfeccion de los mer-
cados, la determinacion de los precios y sus mdrgenes; apropiacion del
excedente econdmico generado en el proceso de comercializacion.

En 1a medida que gravite sobre el sector agropecuario la economfia
del pafis, el servicio de informacidn de precios y mercados debe procu-
rar un alto grado de transparencia del mercado para que productores,
intermediarios y consumidores logren tomar las decisiones mds convenien-
tes a sus propios intereses.

Politicamente el servicio de informacion de precios y mercados de-
be permitirle al Estado formular politicas, planes y programas que re-
dunden en beneficios no solo de aquellos segmentos del mercado menos
favorecidos tales como productores minifundistas y consumidores de ba-
jos ingresos, sino del conjunto del sector, pues un normal comportamien-
to del sistema de mercadeo ayuda a la obtencidn de las metas de bienes-
tar social.

Ademas como los precios y mercados de los productos agricolas pre-
 sentan caracteristicas peculiares con respecto a otros productos, tales
como los fenémenos estacionales y ciclicos, entre otros, un servicio de
informacién de precios y mercados proporciona elementos valiosos para
planes de regionalizacidon, exportacion, importacidon y en general para
la planificacion integral del sector agropecuario.
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II. JUSTIFICACION

Uno de los objetivos prioritarios de la actual administracion del
Ministerio de Agricultura es el mejoramiento del sistema de comerciali-
zacidn agropecuaria, ya que el mismo se ha identificado como uno de los
principales cuellos de botella para el desarrollo, pues de una parte
limita las posibilidades de ganancia de los agricultores y de otra afec-
ta sensiblemente el nivel de ingreso real de los consumidores.

En efecto, diferentes diagndsticos sobre dicho sistema concuerdan
en destacar que la estructura de la comercializacion presenta los mayo-
res problemas a nivel de la instancia rural y dentro de esta en el sub-
sector denominado de la agricultura tradicional.

Evidentemente 1a comercializacidon a nivel rural se presenta desor-
ganizada como consecuencia de la atomizacidon de los productores, el ta-
mafio de las explotaciones y las deficiencias en las vias de comunica-
cion.

Es relevante en la instancia productora y acopiadora de exceden-
tes comercializables, el precario conocimiento que se tiene sobre las
condiciones de los mercados regionales y terminales en cuanto a precios
y cantidades, 1o cual ocasiona una deficiente planificacion de la pro-
duccion y de los flujos de excedentes de acuerdo con las necesidades de
"los mercados demandantes, aspectos que sumados con los factores clima-
féricos (regimenes de 1luvias por ejemplo), conducen a que la produc-
cion se presenta de cardcter estacional y ciclica con las consiguientes
fluctuaciones de losprecios a causa de excesos de oferta.

La coordinacion entre Tos mercados de productores y finales logra
regular el flujo de excedentes y permite una relativa estabilidad de
los precios al evitar sobreofertas frente a las necesidades de consumo.
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Pero esta coordinacidon requiere de un alto nivel de organizacidn empre-
sarial en la cual las empresas comercializadoras deben estar suficiente-
mente desarrolladas para que sean reales sujetos de cambio. Solo asi un
servicio de informacion de precios y mercados ayudara a la planificacidny
toma de decisiones con respecto a las expectativas del mercadotanto na-
cional como internacionalmente.

Al respecto, preocupa la carencia de centros de acopio tanto prima-
rios como regionales y de empresas modernas de comercializacion rural
que canalicen y hagan Gtil un servicio de informaci6n de precios y mer-
cados.

Se espera que las acciones adelantadas por PRODESARROLLO, el Progra-
ma DRI y el IDEMA entre otros, llenaran paulatinamente este vacio y que
en el futuro, el pais disponga de una adecuada infraestructura de apoyo
a la comercializacion rural que permita hacer productivo un servicio de
informacion de precios y mercados como elemento de apoyo hacia la comer-
cializacion rural. '

De otra parte la distribucion mayorista como instancia basica en el
proceso de comercializacion, aun presenta signos de atraso y desorganiza-
cion a pesar de los esfuerzos realizados por el Estado principalmente en
infraestructura fisica en los grandes centros de consumo, ya que a nivel
de mercados intermedios y regionales es poco 1o que se ha hecho en este
sentido.

Vistos los mercados mayoristas dentro de una'perspectiva nacional
se encuentra una ausencia total de mecanismos de coordinacion y moderni-
zacidon. Distintas evaluaciones de las centrales mayoristas destacan
que el grado de imperfeccion del mercado en esta instancia ha aumentado
gradualmente en forma contraria a lo esperado, que no se presenta racio-
nalidad y estabilidad de los precios en beneficio de productores y con-
sumidores y que las ganancias de los mayoristas son crecientes.

B
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Como aun es ineludible 1a presencia y funcion de los mayoristas
tradicionales en el proceso de comercializacion, corresponde al Estado
definir una politica general de regulacidn y coordinacion del mercado
mayorista, a través de un estatuto que asegure cambios sustancia]ps en
el sistema.

Como elemento de esta politica el servicio de informacion de pre-
cios y mercados debe cumplir una funcion de orientacidn que permita
planificar las soluciones y por ende la toma de decisiones de producto-
res, intermediarios y consumidores. Se debe esperar que uno de los re-
sultados del mencionado servicio sea una mayor transparencia del merca-
do, un mayor grado de competencia y una adecuada formacion de los pre-
cios.

En cuanto hace referencia a los mercados detallistas igualmente se
observa una estructura caracterizada por la presencia de un gran nimero
de pequefios participantes en el proceso, como son la tiendas y vendedo-
res de plaza piblica y de un segmento muy reducido de canales modernos,
como son los supermercados de autoservicio, cadenas cooperativas de -
tenderos, cadenas voluntarias detallistas,etc.

Los programas de distribuci6én urbana de alimentos actualmente pro-
movidos por el Estado como las despensas del IDEMA, las proveedurias de
tenderos, cadenas de tenderos y mercados moviles del Programa DRI-PAN
entre otros, ademds de cumplir un objetivo social de abastecimiento a
sectores poblacionales de escasos recursos econdmicos, pretenden intro-
ducir nuevos esquemas de distribucion detallista de alimentos. Es de-
cir que es evidente el interés del Estado por promover el cambio y mo-
dernizacion de la distribucion urbana a nivel detallista.

En consecuencia, una de las herramientas basicas para la planifi-
cacion y orientacion de esfuerzos serd el servicio de informacion de
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precios y mercados, que le permita a los agentes participantes en esta

instancia como son vendedores y consumidores, conocer oportunamente las
condiciones de oferta y demanda de los principales productos de la ca-

nasta familiar. .

En general, viendo el proceso de comercializacion en forma integral
desde el productor hasta el consumidor, es evidente y justificada la ne-
cesidad de disponer de un servicio unificado de informacidon de precios
y mercados que proporcione elementos oportunos de decision a cada uno
de los participantes en el proceso y al Estado para formular sus poli-
ticas.
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ITII. ANTECEDENTES

Al hacer una revisién de los antecedentes de los servicios de infor-
macidn de precios y mercados de productos agropecuarios, se observa que
la iniciativa, la promocidn y puesta en marcha de estos servici&s han co-
rrespondido al Estado a través de sus diferentes entidades, como en efecto
1o han hecho el Ministerio de Agricultura, IDEMA, PRODESARROLLO, CECORA,
Bolsa Nacional Agropecuaria, Centrales de Abasto, DANE, Banco de la Repi-
blica y Banco Ganadero.

1. SISTEMA DE INFORMACION ESTADISTICA DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA

Con anterioridad a 1970 1a informacion estadistica del sector agro-
pecuario se caracterizo porque muchas entidades producian su propia infor-
macion con diferentes metodologfas, trayendo como consecuencia discrepan-
cia en las cifras, repeticiones, duplicidad de esfuerzos y ausencia de in-
formacion sobre aspectos fundamentales.

Para obviar este problema, el Ministerio de Agricultura inicid a par-
tir de 1970 una etapa de organizacion, mejoramiento y coordinacidn de la
labor estadistica del sector agropecuario, mediante la puesta en marcha de
los programas agricolas y pecuarios; la creacion de los Comités Nacionales
y Regionales de Produccion Agricola y de Recursos Naturales Renovables.

Posteriormente en 1979 las actividades del Ministerio a través de la
Unidad de Estadistica han estado encaminadas a la instauracidn y puesta en

marcha de un sistema de informacidon estadistica agropecuaria, para lo cual
mediante Decreto 1655 de ese afio se cre6 el Comité Nacional de Estadfisti-

cas Agropecuarias, integrado por representantes del Ministerio y de algu-
nas entidades oficiales y privadas del sector.



Digitized by GOOS[Q



La centralizacion de la informacidon estadistica agropecuaria en el
Ministerio de Agricultura ha permitido organizar los datos, conformar
series, evaluar y analizar coberturas, sesgos y metodologias, para 1la
preparacidn de documentos estadisticos que contienen las principéles va-
riables, eliminando en buena parte, la duplicidad de informacidn y faci-
litando la evaluacidn y andlisis de las cifras y regulando la produccidn
de la informacién.

E1 diseno y montaje del Sistema de Informacidn para el sector agro-
pecuario, que esta realizando el Ministerio de Agricultura para apoyar
permanentemente a las entidades del sector y a los usuarios de la infor-
macion estadistica en general, con la colaboracidon de las entidades que
suministran los datos, se viene plasmando desde el mes de julio de 1983
mediante una publicaci6n mensual que contiene los principales indicado-
res econdmicos, entre ellos 1a serie semestral de precios de sustenta -
cién (1970 - 1983); serie de precios al consumidor, promedios anuales
para 35 articulos en 33 ciudades (1970 - 1982); precios internacionales,
indices de precios al consumidor y al por mayor (1980 - 1983).

Para la obtenci6n de 1a serie de los diferentes niveles de precios,
la Unidad de Estadistica del Ministerio recoge la informaci6n suminis-
trada por las diferentes entidades del sector, organiza los datos, con-
forma las series y adopta aquellas de mayor confiabilidad segin andlisis
previos de coberturas, sesgos y metodologias empleadas por las principa-
les fuentes.

Para realizar las funciones de clasificacidén, evaluacién, andlisis
y divulgacion, la Unidad de Estadistica cuenta en la parte técnica con
cuatro (4) profesionales y nueve (9) auxiliares y ademds, dispone de un
microcomputador. E1 drea de los precios es adelantada por dos técnicos
uno de los cuales procesa las cifras de precios mayoristas (Corabastos,
IDEMA) precios de sustentacion y precios internacionales (IDEMA) y otro
se encarga de 1o concerniente a precios al consumidor (DANE)
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Toda la informacidon estadistica para el sector agropecuario es con-
signada en un boletin con periodicidad mensual, de circulacion restrin-
gida, va que se ha dirigido solo a nivel del Ministerio y de las entida-
des del sector. Esta situacidn obedece a la escasez de recursos de pre-
supuesto. '

Como se observa, los recursos humanos, financieros y materiales son
insuficientes para adelantar un verdadero sistema de informacidn de pre-
cios y mercados que sea oportuno y que cubra una amp1{a variedad de as-
pectos que inciden en la formacion de los precios.

2. SERVICIO DE INFORMACION DE PRECIOS Y MERCADOS DEL IDEMAY

No obstante que este servicio se cred en 1966, solamente en 1970 se
sentaron las bases para la organizacidon del servicio con la ayuda de la
AID. Posteriormente en 1974 se consoliddé la "Unidad de Precios y Merca-
dos del IDEMA".

Los objetivos principales del servicio son la recoleccidn, procesa-
miento, andlisis y difusion permanente de informacidn sobre precios y
mercados de los productos agricolas tanto a nivel nacional como interna-
cional. Estd dirigida principalmente a funcionarios y directivas del
IDEMA como elemento de juicio para decidir sobre compras de productos -
tanto de produccién nacional como de importacién, lo mismo que para la
fijacion de precios de sustentacion. También son usuarios de la infor-
macion producida por el Instituto varias entidades, entre ellas las del
sector agropecuario.

La informacidon de precios se obtiene mediante entrevista directa
a propietarios o administradores de supermercados, graneros, plazas de
mercado, centrales de abasto y tiendas.

/1 DNP. E1 Sistema de Informacion de Precios y Mercados. Junio de 1983.
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Esta labor es realizada por funcionarios que operan en las diferen-
tes dependencias del IDEMA, tales como centros de acopio y distribucién,
plantas de silos y oficinas regionales. 5

Para la recolecci6n y produccién final de la informacién de precios
se utilizan formularios especialmente disefiados por la Unidad de Precios,
quien es la responsable de procesar y difundir la informacidon recolectada.

E1 IDEMA produce los siguientes documentos de precios:

- Boletin semanal de precios mayoristas y minoristas en 45 ciudades
del pais para arroz, maiz y sus subproductos, diferentes variedades de
frijol, café, chocolate, pastas alimenticias, azlcar, aceite, leche en
polvo y sal.

- Boletin semanal de precio de venta de los minoristas en Bogota,
de Tos productos anotados anteriormente como también para arvejas, gar-
banzo, lenteja, carne de res, huevos y papa.

- Boletin quincenal y mensual de precios internacionales y las co-
tizaciones de futuros de los siguientes productos: aceites, azicar, -
arroz, algodén, maiz, sorgo, soya, torta de soya, trigo y sebo.

- Boletin semanal de precios mayoristas del Grupo Andino para arroz
blanco, maiz duro, sorgo, soya, frijol, papa, carne bovina, carne de po-
110, huevos, azilicar, torta de soya, trigo importado y leche en polvo.

Es importante anotar que la informacidon de precios del IDEMA a ni-
vel tanto mayorista como minorista tiene cobertura limitada, ya que so-
lamente cubre las principales ciudades del pais. Ademds, es limitada
en cuanto al nimero de productos: arroz, maiz y trigo y los subproduc-
tos de cada uno de ellos; azilicar, sal, aceite y leche en polvo.
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Por otra parte, como la informaci6n es tomada mediante entrevistas
directas a grandes productores seleccionados por los analistas regiona-
les, los precios mayoristas, parecen no ser 1os méds representativos por
cuanto no contemplan los precios de compra a agricultores medianos Yy pe-
quenos.

3. SISTEMA DE INFORMACION DE PRECIOS Y MERCADOS DE PRODESARROLLOl/

La Federacion Nacional de Cafeteros a través del Programa de Desa-
rrollo y Diversificacion de Zonas Cafeteras - PRODESARROLLO, ha venido
investigando desde hace unos diez afios, las caracteristicas y comporta-
miento del mercado de los productos perecederos de importancia para la
zona cafetera del pais, tradicional en Colombia, el cual presenta innu-
merables problemas principalmente por el desconocimiento de los niveles
de los precios en las etapas bdsicas del proceso de mercado, 1o mismo
que sobre la naturaleza de las cosechas. Para tratar de solucionar -
este problema la "Seccidn de Investigacidn, Planeacidn y Precios", de
PRODESARROLLO tiene como funcién basica atender los asuntos relaciona-
dos con la planeacidn y ejecucidon de estudios e investigaciones y la
informaci6n de precios y mercados de los productos que comercializa -
PRODESARROLLO.

Con personal técnico debidamente entrenado en las labores de reco

pilacion, procesamiento y difusion de la informacidn se ha logrado es-
tructurar un sistema que cubre a productores, intermediarios, mayoris-
tas y detallistas, asf:

- Investigaciones permanentes sobre precio de venta del productor.
Se refiere al precio del producto en la finca, debidamente cosechado,
seleccionado y empacado. Esta informaci6n se recopila semanalmente en

/1 OP. Cit. pag. 7 - 8
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los departamentos de Antioquia, Caldas, Cundinamarca, Quindio, Risaral-
da, Tolima y Valle.

- Investigacion sobre el precio de venta del mayorista. Se refie-
re al precio del producto en las centrales mayoristas de los principales
centros de consumo del pais (Bogotd, Cali y Medellin). Esta informacidn
se toma dos veces por semana.

- Investigaciones sobre volumenes, épocas de cosecha, variedades,
destino de la produccidn y disponibilidad de transporte.

La informacidn procesada se divulga mediante boletines escritos ta-
les como hojas volantes dirigidas a los usuarios de Prodesarrollo. Tam-
bién se publica anualmente un boletin sobre series de precios mayoristas
para productos agricolas perecederos que incluye bases y proyecciones
para el afno siguiente.

La finalidad del Sistema de Informacién de Precios de Prodesarro-
110 es disponer de un instrumento orientador para la planificacidén de co-
sechas. E1 andlisis de las series de precios por producto esta encami-
nada a determinar la tendencia y variacion estacional para conocer 1los
periodos de precios caros o baratos.

La conformacion de la serie de precios de venta del mayorista se
realiza mediante investigacidn directa en las diferentes plazas mayoris-
tas del pais, con una frecuencia de dos veces por semana. Esta labor es
realizada por las siguientes entidades: En Bogota - COMERCAFE; en Cali-
MERCAFE y en Medellin la Cooperativa Central de Distribucion y Consumo,
las cuales mediante comunicacidon telefdonica hacen 1legar la informacién
a las oficinas del Departamento de Mercadeo de PRODESARROLLO en donde
se concentra, estableciendo archivos en términos de promedios semanales,
" mensuales y anuales. '



Digitized by GOOS[Q



14

Una vez conformadas y procesadas las series histdricas se conocen
entre otros los siguientes conceptos:

Tendencia de la serie
Ciclos

Variaciones estacionalés por afio y proyeccidn

Proyeccion de la serie
Zona o nivel de confianza con una probabilidad del 95%

4. SISTEMA DE INFORMACION DE PRECIOS Y MERCADOS - SIPM DE CECORA

E1 Sistema de Informacion de Precios y Mercados (SIPM) constituye
uno de los proyectos del Subprograma de Comercializacidon del DRI y fué
asignado para su ejecucion a la Central de Cooperativas de Reforma Agra-
ria - CECORA. 1Inicid operaciones en 1977 con la recoleccidn, analisis
y difusidn de informacidn de precios del mercado mayorista de Bogota.
Posteriormente (1978) se abrieron las oficinas regionales de Cali, Me-
del1in, Barranquilla, Bucaramanga y Ciicuta, las cuales captan informa-
cibn de los correspondientes mercados mayoristas terminales. Su objeti-
vo principal es difundir informacidn sobre precios y mercados a los be-
neficiarios del Subprograma de Comercializacién del DRI de los departa-
“mentos de Cérdoba, Sucre, Narifio, Cauca, Antioquia, Cundinamarca, Boyaca
y Santander.

Para cumplir con este objetivo, el SIPM deberd suministrar informa-
cién a los productores usuarios del DRI, en especial a las asociaciones
de productores surgidas en el Subprograma de Comercializacién, en cuanto
a calidades y variedades. Ademds, como apoyo a los objetivos generales
del DRI, proporcionard informacion de precios y mercados a nivel produc-
tor, mayorista, detallista y consumidor dentro del area de influencia
del Programa.
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E1 SIPM considera que la informaci6n generada hacia productores y
consumidores deberd ser basicamente la siguiente: Precios al productor
y al mayorista por mercado; volumenes y flujo de los productos con 1los
principales mercados terminales; tendencias y estimaciones acerca del
comportamiento de los precios; costos de transporte y de comercializa-
cibn; precios al consumidor y disponibilidad de los alimentos bdsicos de
la dieta familiar segln las diferentes regiones del pais y segin la es-
tacionalidad de la produccidn.

En una primera fase se han prestado los siguientes servicios:

- Informaci6n de precios al por mayor. Recoleccidn, procesamiento
y difusion de precios de los mercados de Bogotd, Medellin, Barranquilla,
Bucaramanga, Cali y Cicuta la cual es difundida a las asociaciones de
productores a través de télex originados en cada seccional SIPM.

- Informacidn de precios a nivel de productor. Unicamente se cuen-
ta con lasseries de precios correspondientes a los afnos 1980 y 1981. A
pesar de la discontinuidad para 1982 y 1983 se espera su reactivacion a
partir del presente afno y para ello el personal de campo DRI mediante
encuesta directa o por observacion determinard los precios pagados al
productor, preferencialmente durante el dia de mercado de la regién mas
cercana con caracter semanal.

- Informacion de precios de otros niveles del mercado. ET1 SIPM -
se propone estructurar un subsistema de informacion secundaria, consti-
tuido por la recopilacién, procesamiento, andlisis y difusidén de infor-
macién de precios, registrado por diferentes instituciones (Centrales
Mayoristas, IDEMA, Federacion de Cafeteros, DANE, Banco de la Reniblica.
Parte de esta informacién ya se encuentra en archivo del SIPM pero fal-
ta implementar su sistematizacidn por computador.
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E1 procesamiento de la informaci6n se ha venido realizando median-
te métodos manuales, sin embargo su sistematizacion por computador cons-
tituye uno de Tlos objetivos de mejoramiento del sistema para el presen-
te afo. -

Como se observa, la informacion de precios al por mayor de los -
principales mercados terminales constituye la base fundamental del sis-
tema operado por CECORA, dejando de Tado la labor de recopilar y sumi-
nistrar informacidn a nivel de productor, 1o cual pone de presente que
el objetivo fundamental del SIPM cual es el de proveer a sus usuarios
directos, formas asociativas y asociaciones de productores, informacidn
sobre precios y mercados no se ha cumplido y por 1o tanto, no se ha me- |
jorado el proceso de toma de decisiones con respecto a qué, cémo, cuan-
do y donde vender en mejores condiciones su produccidn.

5. SERVICIO DE INFORMACION DE PRECIOS Y MERCADOS DE LA CENTRAL
DE ABASTOS DE BOGOTA.

La Corporacidn cred la Unidad de Informacidn de Precios y Mercados
con la finalidad de informar tanto a mayoristas como minoristas del mer-
cado de Bogotd, los precios a los cuales cierra todos los dias cada pro-
ducto y sus respectivas tendencias, para ello, se encarga de recolectar
la informacidn diaria entre las 5.00 y las 7.00 a.m., de los precios ma-
yoristas para 95 productos transados dentro de las instalaciones de la
central, fundamentalmente de 17 granos, 23 frutales, 29 hortalizas, 9
tubérculos, huevos, 9 procesados, platanos, carnes, etc.

La informacidn de precios y mercados de Corabastos tienen alcance
nacional, pues a través de algunas cadenas radiales se informa diaria-
mente a comerciantes mayoristas, minoristas, productores y acopiadores
sobre los precios de venta que registraron los productos alimenticios
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basicos de origen agropecuario en el dia anterior. Ademds existen 500
afiliados al boletin diario de precios.

Por intermedio del boletin diario de precios, se ofrece ihférmacién
de lunes a viernes sobre los precios promedio por kilo para primera y se-
gunda calidad, y la tendencia (alza, baja, estable). También se publica
el dia jueves de cada semana un boletin que contiene 1las actividades en
Corabastos, estadisticas sobre entrada de alimentos y de vehiculos, pre-
cios promedio por kilo, variaciones, andlisis del comportamiento del mer-
cado mayorista y graficas.

Ademds, se 1leva un registro mensual sobre el comportamiento del -
mercado mayorista de los productos que ingresan a Corabastos, principal-
mente de los de mayor incidencia en la canasta familiar. Se incluyen
los volumenes mensuales por producto, el precio promedio, variaciones,
los lugares de procedencia de los productos, con comentarios y graficas.

E1 sistema de operacidn es manual, contando con dos reporteros de
precios y un reportero de volumenes y para el volumen de entrada de ali-
mentos se tienen tres reporteros que recogen la informaci6n entre las
5.00 y las 6.30 de la mafiana.

6. SERVICIO DE INFORMACION DE PRECIOS Y MERCADOS DE LA BOLSA NA-
CIONAL AGROPECUARIA.

E1 mecanismo de informacidn utilizado por la Bolsa Nacional Agrope-
cuaria busca basicamente facilitar las transacciones de productos de des-
tinacidn y origen agropecuario, mediante la realizaci6n de ruedas simul-
tdneas entre los principales centros de produccién y de consumo en el
pais.
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La informacidon sobre precios y condiciones del mercado es obtenida
por los comisionistas de la entidad, ubicados en las diferentes regiona-
les del pais y, la informacidn sobre estimativos de cosechas se recoge
en las diferentes dreas de produccién con la colaboracidn de cbm{sionis-
tas, agremiaciones, agricultores, Caja Agraria, IDEMA y consumidores in-
dustriales.

La informacién de 1a Bolsa corresponde solo a una parte del territo-
rio nacional, contdndo con 12 oficinas regionales a saber: dos en Bogo-
ta, Barranquilla, Bucaramanga, Cartago, Ibagué, Medellin, Neiva, Palmi-
ra, Sincelejo, Valledupar y Villavicencio. Préximamente se establecerd
una sucursal en el Espinal. Estas oficinas estan conectadas con Bogo-
td por una red radial de micro-ondas para comunicacion simultdnea de los
precios, ofertas y demandas de solamente seis productos: maiz, sorgo,
arroz, ajonjoli, soya y tortas de oleaginosas.

La Bolsa emite dos veces a la semana, coincidiendo con la celebra-
(1 . o
cion de las ruedas de negocios efectuadas los martes y viernes, dos ti-
pos de boletines:

- E1 boletin de la rueda de negocios que consta de "operaciones
cerradas" y "ofertas y demandas abiertas", con informaci6n sobre las ca-
racteristicas fisicas, calidad, empaque, condiciones de la operacidn,
forma de pago, precio, sitio de entrega, etc.

- E1 boletin de prensa contiene un resumen de las operaciones que

tuvieron Tugar en cada una de las ruedas de negocios.

Recientemente 1a Bolsa ha establecido dos nuevos servicios: uno el
denominado Oficina M6vil, mediante el cual se 1leva informaci6n a los
agricultores sobre precios y manera de operacién de la entidad. E1 otro
son las Ruedas Promocionales de Negocios que consisten en fijar las -
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“sedes de las Ruedas en los sitios de fuerte actividad agricola en época
proxima a las cosechas, para informar a los agricultores sobre precios,
condiciones del mercado, servicios que pueden obtener de la Bolsa, etc.

No cuenta con equipos para el procesamiento de datos. Toda la in-
formacidn se tabula en forma manual con la ayuda de calculadoras eléc-
tricas, el Gnico equipo es el sistema de radiocomunicacion simultanea.

7. COMITE DE EVALUACION AGRICOLA DEL BANCO GANADERO

En el Banco funciona el Comité de Evaluacion Agricola, que‘operé -
durante algin tiempo bajo la coordinaci6n de la antigua Bolsa Agropecua-
ria, siendo suspendido a raiz del cierre de esta. A partir de 1978 las
reuniones del Comité se reanudaron bajo la coordinaci6n del Banco Gana-
dero.

E1 Comité realiza andlisis sobre la produccién y el mercadeo de los.
principales productos agricolas, del ganado y de la carne, a nivel tanto
interno como externo. Se reune mensualmente para tratar informacién ba-
sica sobre cada producto, principalmente en 1o referente a superficie -
inscrita en el ICA, d&rea financiada por Fondo Financiero Agropecuario,
existencias en AGD e IDEMA, importaciones y exportaciones, precios nacio-
nales e internacionales.

Los productos que normalmente se estudian son algoddn, arroz, ajon-
joli, papa, sorgo, soya, cebada, maiz, ganado y carne. Dicha informacion
se sintetiza e incluye en un boletin que es ampliamente difundido por los
miembros del Comité y por diferentes medios de comunicacidn.

Igualmente, el Banco Ganadero a través de la Asistencia de Relacio-
nes Piblicas y Divulgacion edita semanalmente un boletin de los precios
promedios del ganado en pie en las principales plazas del pais (Bogota,
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Barranquilla, Bucaramanga, Cicuta, Manizales, Medellin, Neiva, Cali y
Villavicencio).

8. SISTEMA DE INFORMACION ESTADISTICA DE PRECIOS DE ALIMENTOS
DEL DANE L/ '

E1 DANE produce informacion de precios de alimentos a nivel del -
mercado detallista con el Indice de Precios al Consumidor en 7 ciudades,
precios promedios al por menor de 35 articulos en 33 ciudades y precios
promedios al por mayor en el mercado de Bogota.

Indice de Precios al Consumidor

La recoleccidn de los precios para calcular este indice, se efec-
tda en 7 ciudades: Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga,
Manizales y Pasto, para los bienes y servicios que conforman la canasta
familiar, distribuidos en 4 grupos: alimentos, vivienda, vestuario y
misceldneo.

Para el grupo de alimentos, los articulos estan agrupados en 7 sub-
grupos: cereales; hortalizas y legumbres frescas; frutas; carnes y pes-
cados; grasas; huevos y productos lacteos y alimentos varios, para un
total de 88 productos investigados.

La obtencién de los datos se efectia mediante visita directa a las
fuentes de informacidon cada década del mes, a excepcion de los estable-
cimientos que reportan precios de tubérculos, platanos, hortalizas y
frutas que son visitados quincenalmente. Al final del mes se calculan
los precios promedios y los indices para cada articulo, mediante proce-
samiento electrénico.

/1 Resumido de la monografia enviada por el DANE, con ocasion de la
propuesta de unificar el Servicio de Informacidn de Precios y Mer-
cados. Julio 27 de 1984.
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La muestra de establecimientos estd constituida por expendios de
alimentos de venta al por menor como tiendas y graneros de barrio, pla-
zas de mercado, supermercados, expendios de carnes y pescado, pany -
lacteos. ’

Los resultados se divulgan en un boletin de prensa, un tabulado
para consulta en el Banco de Datos, en el Boletin Mensual de Estadisti-
ca y una separata con los cuadros de salida del tabulado definitivo.

Precios Promedios al per Menor de 35 Articulos Alimenticios en 33

Ciudades.

Esta investigacion corresponde a los precios a nivel del mercado
detallista de las ciudades de Armenia, Pereira, Ibagué, Girardot, Li-
bano, Neiva, Bol{var, Puerto Berrio, Yarumal, Quibdé, Monteria, Buena-
ventura, Tulda, Popayan, Tumaco, Barrancabermeja, Cicuta, Ocafia, Soga-
moso, Tunja, Cartagena, Santa Marta, Riohacha, Sincelejo, Valledupar,
Villavicencio y las 7 ciudades del Indice de Precios al Consumidor.

La toma de los datos se realiza mediante visita personal a los es-
tablecimientos en los Gl1timos 10 dias de cada mes, y se reciben en el
DANE central alrededor del 20 del mes siguiente y son publicados 8 dias
después.

Las tareas de recoleccidn, critica y supervisién son realizadas
por un recolector en cada una de las ciudades y un critico y asistente
técnico en la sede Regional del DANE. A nivel central se efectia tam-
bién 1a critica de la informacién y se elaboran los cuadros finales,
cuyos resultados son divulgados en la seccion de precios del Boletin
Mensual de Estadistica. E1 procesamiento de la informacién se realiza
en forma manual.
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Precios Promedios al por Mayor de Productos Alimenticios en Bogota

Para efectuar esta investigacion se toma 6 fuentes de informacidn:

- A los graneros de Corabastos. E1 dia viernes entre 1 y-2°de la
tarde se visitan 5 graneros diferentes para obtener los precios de los
siguientes productos: arroz, arveja seca, aziicar, café, cebada,; frijo-
les, garbanzos, habas secas, lenteja, maiz, manteca vegetal, pastas, sal,
trigo y aceite.

- A las bodegas de Corabastos. Diariamente y a diferentes horas,
a excepcifn del martes y viernes (7:30 a.m.), se visitan de 4 a 6 expen-
dedores, para los precios de los siguientes productos: arracacha, arve-
ja verde, haba verde, huevos, mantequilla, panela, papa, pldtanos, que-
SO y yuca.

- A las empresas molineras. Se visitan semanalmente 3 empresas,
para tomar precios de harina de maiz y harina de trigo.

- A las pasteurizadoras. Se visitan semanalmente 4 pasteurizado-
ras.

- A los fabricantes y distribuidores directos de fébrica. Se in-
vestigan semanalmente los precios de café, chocolate, aceite y aziicar.

- A1 frigorifico Guadalupe, quien suministra semanalmente un bole-
tin con el precio de 1a carne en canal de res y de cerdo.

De la descripcion de los métodos empleados por el DANE para 1levar
a cabo cada una de las tres investigaciones de precios para productos
alimenticios, 1o referente al precio promedio al por mayor en el merca-
do de Bogotd no es un dato confiable debido en gran parte a la diferen-
- cia de horas para la toma de los precios en la Central de Abastos y
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ademds, porque estas no corresponden a los de mayor movimiento del mer-
cado, situacién que se corrobora al comparar estos precios con los ano-
tados por Corabastos.

’

Para adelantar las anteriores investigaciones asi como las demds in-
formaciones que el DANE produce, dicha entidad cre6 y organizé el Servi-
cio Nacional de Computacidn - SENCO con el propésito de administrar los
proyectos de sistematizacidon de datos. Ademds, este servicio vela por
la racional utilizacidn de los sistemas de informacidon y de los equipos
y servicios de procesamiento de datos que posean 0 adquieran los organis-
mos del sector piblico para ello ha venido fomentando el desarrollo de
la sistematizacién ofreciendo técnicas avanzadas de procesamiento y faci-
litando el acceso a sus equipos a través de terminales.

En la actualidad el Servicio Nacional de Computacién es una de las
instalaciones mds modernas y con mayor capacidad de procesamiento que
existe en el pais. Por estas razones el DANE ha adquirido una gran ex-
periencia en el manejo tanto del sistema de informacion como de los equi-
pos y servicios de procesamiento de datos.

. BANCO DE LA REPUBLICA L/

E1 Banco de la Repiblica produjo hasta el afio 1981 1la serie de pre-
cios a nivel del productor, con'la finalidad de disponer de un precio
promedio nacional anual que permitiera el cdlculo de las Cuentas Nacio-
nales.

Para efectuar la recopilacion de estos precios, la Oficina de In-
vestigaciones Econdmicas del Banco, coordinadora del trabajo, imparti6
algunas pautas sobre el sistema de recolecci6n y cdalculo de los datos
a las 20 sucursales quienes eran las encargadas de efectuar la recolec-
cién de la informacion de la regidn productora circunvecina, para 1os
productos considerados de representatividad en cada zona.

/1 Resumido del documento "Precios a nivel productor. Fuente: Banco
de la Repliblica" preparado por el Ministerio de Agricultura, octu-
bre de 1983.
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La recoleccidn de la informacion se efectuaba mensualmente, gene-
ralmente en épocas diferentes a las de cosecha. Una vez procesada la
informacidn a nivel Regional era remitida cada trimestre a la Oficina
de Cuentas Nacionales en formularios disefiados para tal fin enfdéhde se
realizaba la critica, se elaboraban cuadros resumenes por .producto y se
calculaban los precios anuales promedios por cultivo.

Para adelantar la labor de campo no se disefi6 un formulario espe-
cial, sino que cada sucursal del Banco adoptdé un método propio, el cual
dependia basicamente de sus recursos humanos, fisicos y financieros.
Ocasionalmente algunas sucursales anexaban un resumen de los métodos de
recoleccidon y cdlculo, que en la mayoria de los casos correspondian a
precios a nivel mayorista convertidos a precios al productor, sin descri-
bir el método empleado.

La cobertura por productos se puede considerar Optima, ya que se
recolectaron precios para un total de 48 productos. Geograficamente los
precios al productor correspondieron a 1la mayoria de los centros de pro-
duccidn, aunque zonas importantes de produccién como Santander, Caqueta
y Altiplano de Cundinamarca fueron excluidos de la investigacidn.

A raiz del traslado de las Cuentas Nacionales al DANE, la labor de
recoleccion de los precios al productor por parte del Banco de 1a Repi-
blica, fue suspendida, y hasta el momento no se dispone de informacidn
de precios a este nivel.

Lo anterior permite concluir, que 1la falta de un formato uniforme
que facilitara la recoleccidn de los datos y la consignacién de informa-
cién adicional, asi como la obtencidn del precio al productor en épocas
diferentes a las de cosechas y ademds deducido de precios mayoristas,
hacen pensar que la informacién suministrada por el Banco de la Repibli-
ca no es representativa del precio a nivel del productor.
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Por estas razones, el Ministerio de Agricultura elaboré en octu-
bre de 1983, una propuesta para continuar la investigacién de precios
a nivel del productor, perfeccionando 1os procedimientos seguidos por
el Banco de la Reptblica. Sin embargo, hasta el momento no se ha to-
mado ninguna decision sobre la ejecucién de la investigacion.

10. SERVICIO DE INFORMACION DE PRECIOS DE LA SECRETARIA DE AGRI-
CULTURA DE ANTIOQUIA 1/

La Secretaria de Agricultura de Antioquia viene. obteniendo desde
1970 informacidén de precios a nivel productor en 1os municipios en
donde presta servicios esta entidad, los cuales estan agrupados en 13
Centros Regionales.

Los precios son recolectados por funcionarios de la Secretarfia
en formularios previamente disenados, para aauellos productos agrone-
cuarios de mayor volumen e importancia econdémica en cada municipio.

Estos datos se obtienen en la primera y tercera semana de cada
mes, en las horas de mayor auge de compra del mercado local, tomandose
el valor mdximo y minimo para luego determinar el precio promedio por
kilo.

E1 formulario diligenciado es enviado mensualmente a l1a seccifn
de Estadistica de la Secretaria de Agricultura, en donde se consoli-
dan los datos y se conforman registros histéricos por producto para

cada uno de los centros regionales de Antioquia.

La serie de precios a nivel productor comprende un total de 53
productos, basicamente frutales, hortalizas, tubérculos, maiz, leche
y sus derivados.

/1 Resumido de Ta monografia enviada por la Seccién de Planeacidn de
Ta Secretaria de Agricultura de Antioquia, con ocasién de la propuesta
de unificar el servicio de informacién de precios y mercados. Julio 25/84.

- -~
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Esta informacidn se edita en un boletin anual en el que ademds
se incluyen los precios de Medel1in como principal centro de consumo
y los precios a nivel mayorista de las principales ciudades del pafs
suministrados mensualmente por las centrales de Abasto, establecién-
dose diferencias en cuanto al comportamiento de los distintos .merca-
dos.

Iqualmente, Ta Secretaria de Agricultura a manera de informacién
recolecta los precios del ganado en los municipios donde se realizan
estas ferias,para los siguientes productos: vaca parida, vaca horra,
novilla de vientr , hembra de levante, macho de levante y novillo de
cebo.

La recoleccidn y procesamiento de 1a informacion es de tipo ma-
nual, contando para ello con personal de campo para su recoleccién y
auxiliares en la seccién de Estadistica para su tabulaciodn.

11. SERVICIO DE INFORMACION DE PRECIOS Y MERCADOS DE LA CENTRAL
DE ABASTECIMIENTO DE MEDELLIN /1

Las Empresas Varias de Medellin en 1o referente al mercadeo agro-
pecuario han dotado de recursos tanto para instalaciones como para -
funcionamiento y mantenimiento a las plazas de mercado y a la Central
de Abastos,y han montado una estructura de informacion que beneficia
a la Empresa como soporte para sus estudios y proyectos, como también
a los consumidores y al resto de usuarios.

La recoleccidn de 1a informacidn de precios se realiza en la Cen-
tral de Abastos entre las 5 y las 7 de la mafiana de lunes a sdbado,

para 1o cual el Departamento de Mercadeo disefio tres tipos de formularios.

/1 Resumido de la monografia enviada por el Departamento de liercadeo

Mayorista de las Empresas Varias de Medellin, con relaci6n a 1la pro-
puesta de Unificar el Servicio de Informacidn de Precios y Mercados.

Agosto 2 de 1984,



Digitized by GOOS[Q



27

~El1 primero se refiere al informe diario de precios, en el cual
se consignan por cada producto 4 precios tomados a diferentes mayoris-
tas, se promedian y se anotan en un sequndo formato de 1nformaci§n de
precios semanales por kilo y su tendencia porcentual de la semana pre-
sente con respecto a la anterior. Esta informaci6n se 1leva a un ter-
cer formato de cardcter mensual, el que contiene los precios promedio
por kilo, comparados con 1os del mes inmediatamente anterior.

A las anteriores estadisticas se les efectla semanal y mensual-
mente algunos comentarios sobre tendencia por grupo de productos.

Los precios mayoristas comprenden un total de 83 productos, dis-
criminados por grupos asi: ' frutales. (27), hortalizas (22), tubéiculos
(6) nl&tanos (6), aranos (10), procesados (10) v 2 tinos de huevos.

Los precios promedios son publicados a través de reportes sema-
nales y mensuales en los que se incluyen analisis, notas de coyuntura,
tendencia y previsiones del mercado y las explicaciones del comporta-
miento del mismo. Estos aspectos son divulgados por los diferentes
medios de comunicacién a nivel municipal.

Los principales usuarios de los precios mayoristas de la Central
de Abastos de Medellin son Cavasa en Cali y Corabastos en Bogotd, como
también 21 entidades del sector agropecuario.

12. PROGRAMA DE INFORMACION DE PRECIOS AGRICOLAS DE SANTANDER/l

Este programa se inici6 en 1982 bajo 1a coordinacién de l1a Bolsa
Nacional Agropecuaria, el Comité de Cafeteros de Santander, la Camara
de Comercio de Bucaramanga y la Unidad Regional de Planificacidn
Agropecuaria - URPA Santander.

/1 Tomado de la comunicacién enviada por la URPA de Santander en agos-
to 6 de 1984.
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Los resultados obtenidos son remitidos a la Cdmara de Comercio
quien es la encargada de analizarlos y difundirlos a través de la ra-
dio y la prensa.

Con 1a colaboracion del Comité de Cafeteros y de la URPA, 1la
cobertura geografica del programa se ha extendido a municipios muy
representativos en la produccién de bienes de consumo, tales como:
Socorro, Malaga, San Gil, Barbosa, Coromoro, Lebrija, Barichara, Cha-
rald, San Vicente y Florida Blanca. '

Trimestral, semestral y anualmente se elaboran estudios comple-
tos sobre el comportamiento de los precios para los 38 productos,
comparéndose frente a similares periodos de afios anteriores.

13. SERVICIO DE INFORMACION DE PRECIOS DE LA CORPORACION DE
ABASTECIMIENTOS DEL VALLE DEL CAUCA S.A. - CAVASA /1

Desde el comienzo de las actividades de la Central Mayorista de
Mercalipuerto, se establecié un servicio de Informaci6n de Precios.

La recoleccidon de 1a informacidon de precios mayoristas en Mer-
calipuerto, es efectuada por el Departamento de Mercadeo de 1a Cor-
poracién. Ademds de este tipo de informaci6n se 1levan estadisticas
sobre los precios al detal en las plazas de mercado de Cali y en los
mercados moviles y el origen de los flujos de productos que 1legan a
la Central.

La toma de datos de 1os precios mayoristas para productos pere-
cederos, se efectia de Tunes a martes y de jueves a viernes, reali-
zéndose tres observaciones por producto.

/1 Resumen elaborado con base en la monografia enviada por CAVASA
en septiembre de 1984, en ocasion de la propuesta de unificar
el Servicio de Informacidén de Precios y Mercados.
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Cuando se dificulta la observacién directa se consulta a los co-
merciantes. Esta informaci6n se consigna en un formulario especial,
indicdndose la hora de la toma de datos. Esta labor es efectuada por
un solo funcionario. o

Para 1a recoleccion de la informacion de granos y procesados se
dispone de un funcionario, quien se encarga los dias martes y viernes
de 1lamar telefdnicamente a tres comerciantes mayoristas de Mercali-
puerto.

E1 procesamiento de los informes de recoleccién de datos es rea-
lizada por un auxiliar de precios el dia martes de la semana siguiente.
Se elabora el "informe semanal de precios al por mayor", en el cual se
establece el promedio semanal tanto para el precio de la unidad comer-
cial como del precio por libra. También presenta una columna con el
precio de la semana en referencia y el precio de la semana anterior.

Sin embargo, la informacién no 1lega a los diferentes usuarios
con la debida oportunidad, ya que mientras se realizan los cdlculos,
se elabora el stencil, se reproduce en mimedgrafo y se despacha por co-
rreo, se incurre en dos dias mds de mora, de modo que los informes de
precios de una semana salen a difusion el dia jueves de la semana sSi-
guiente.

Los productos se hayan agrupados en 4 grupos asi: hortalizas y
Tegumbres (21 productos), tubérculos (7 productos), frutales (24 pro-
ductos) y, granos y procesados (18 productos), para un total de 70 -
productos investigados.

Los usuarios del boletin son muyv limitados, centralizdndose la ma-
yor parte en Cali y algunas pocas entidades en Bogotd y Medellin.
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E1 informe tanto de precios al por mayor en Mercalipuerto como
de precios al detal en plaza de mercado y mercados méviles, se produ-
ce semanalmente, y el informe sobre el origen de los flujos de carga
tiene una periodicidad mensual. o

E1 sistema de operacion es manual con el auxilio de maquinas cal-
culadoras y de un micro computador (NEC -8800). La realizacion del
trabajo es efectuado solamente por un estadigrafo, dos auxiliares y
una secretaria.
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IV. PROPUESTA DE UNIFICACION Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE INFOR-
MACION DE PRECIOS Y MERCADOS

E1 andlisis de cada uno de los servicios de informacidn de pre-
cios y mercados existentes en las diferentes entidades, permiie concluir
que son deficientes ya que no tienen un cardcter unificado; cada servi-
cio individualmente estd dirigido a atender intereses particulares de
las entidades promotoras; Tos niveles de Ta comercializacion que cubren
son selectivos, ya sea a productores, mayoristas o detallistas y por
el nimero de productos periddicamente cubiertos por el sistema.

Igualmente, los servicios de informacion existentes en su gran
mayoria no contemplan informacion relacionada con volumenes y prondsti-
cos de cosechas en forma adecuada y no efectlan estudios por productos
de caracter regional o nacional.

De otra parte,no se observan los mecanismos de coordinacidn para
una difusion masiva y es evidente 1a multiplicidad de esfuerzos, toda -
vez que las diversas entidades dedicadas a producir este tipo de infor-
macion recogen los datos estadisticos a l1os mismos niveles, durante los
mismos dias, en los mismos mercados y con productos similares.

En consecuencia, es notable la ausencia de un sistema nacional que
atienda las necesidades de todos los participantes en el proceso de co-
‘mercializacion.

Frente a la situacion anotada, se requiere organizar a nivel ins-
titucional los diferentes sistemas de informacion de precios y mercados
de productos agropecuarios, los cuales necesitan de una integracion a
fin de convertir el servicio en una verdadera herramienta de apoyo tan-
to a los participantes en el proceso de la comercializacion agropecua-
ria como al Gobierno en la formulacién de Tas politicas. Para ello es
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indispensable crear los mecanismos adecuados para que el servicio de in-
formacién de precios y mercados cumpla con la funcion de regular las -
fuerzas de oferta y demanda.

1. OBJETIVOS:

E1 planteamiento de un servicio de informacidon de precios y merca-
dos unificado de cardacter nacional debe cumplir los siguientes objetivos:

- . Unificacion de las metodologias en funcion de las exigencias mi-

nimas de cardcter técnico estadistico.

E1 Togro de este objetivo permitiria tener confianza en la ca-
lidad de los datos y consecuentemente los andlisis y decisiones que se
tomen con base en las estadisticas proporcionarian la utilidad esperada.

- Centralizar toda la informacidon que se encuentra dispersa, con
el fin de eliminar duplicidad de esfuerzos y hacer andlisis integrales
y de mayor cobertura frente a la problemdtica de la comercializacion -
agropecuaria.

- Proporcionarle al Estado y a los participantes en el proceso: de
comercializacidon una herramienta adecuada para el estudio y solucidn de
los problemas inherentes al mismo

2.  USUARIOS:

E1 servicio de informacion de precios y mercados debe 1legar a to-
dos Tos participantes en el proceso de comercializacidn tanto rural como
mayorista y detallista, de manera que permita:

- A los productores agricolas conocer cudndo, cudnto ydonde ven-
der y el precio probable que recibirdn.
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- A las industrias conocer el volumen de la produccidn por zo-
nas, el comportamiento de los precios en cada mercado y la evolucidn es-

tacional de cada producto.

- A los comerciantes mayoristas y detallistas conocer 1os precios
vigentes en los diferentes mercados y los voldmenes comercializados en ca-

da uno de ellos.

- A los consumidores conocer los lugares y momentos mds convenien-
tes para poder comprar.

- A las entidades piblicas conocer la realidad y evolucion de los
mercados y sus déficits o superdvits para disefiar politicas de abasteci-
miento y precios.

3. PRODUCTOS DEL SISTEMA

Un servicio nacional de informacidon de precios y mercados debe con-
templar en una primera fase un minimo de productos basicos de la economia
agraria nacional ya sean granos o perecederos, seleccionados en funcidn de
los inaresos de los productores y del peso relativo en la canasta familiar
0 de otros criterios. Lo fundamental es que el nidmero de productos de la
fase inicial no sea tan grande que haga inoperante el sistema.

E1 servicio debera cubrir una amplia variedad de aspectos, tales como:

- Series estadisticas de precios de los orincipales productos
agropecuarios en los diferentes niveles del proceso de mercadeo.

- Andlisis estadisticos de los precios.

- Andlisis y prondsticos de la produccidn.

- Evolucion de los mercados internos y externos.
- Analisis de tendencia, ciclos y estacionalidad

- Estudios de oferta y demanda.
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4.  PERTODICIDAD:

E1 servicio de informacion de precios y mercados debera emitir bole-
tines mensuales por productos sobre series y andlisis estadisticos de
precios, boletines semestrales referentes a andlisis y prondsticos de
produccion y de evolucion de los mercados internos y externos.

Anualmente emitiria los andlisis de tendencia, ciclo, estacionali-
dad y estudios de oferta y demanda.

5. MEDIOS DE DIFUSION:

Una vez compilada la informacion de precios y mercados, el servicio
deberd divulgarla,utilizando los mejores canales para hacerla llegar a
todos los participantes en el proceso de comercializacion.

La divulgacion de la informacidon serd propagada por los diferentes
medios de comunicacion, tales como informes radiales, programas especia-
lizados de la television, revistas de las agremiaciones y, pdginas y su-
plementos especializados de los periddicos.

También podran emplearse otros medios de propagacion como las coope-
rativas y organizaciones de productores para hacer 1legar la informacidn
a los productores, y las cadenas detallistas se encargarian de dar a co-
nocer estos informes a los consumidores.

6.  CENTRALIZACION DEL SERVICIO EN EL MINISTERIO DE AGRICULTURA

Para que el servicio de informacion de precios y mercados sea un
sistema efectivo de noticias y dado el gran nimero de entidades que in-
dependientemente vienen produciendo estos informes, es de vital impor-
tancia definir la entidad y organismo que se encargara de centralizar
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las actividades y a mantener en funcionamiento e} servicio nacional de
informacidon de precios y mercados, sin desaprovechar los recursos fisi-
cos y humanos de las instituciones relacionadas con el sector agropecua-
rio y que en la actualidad estan prestando el servicio.

Al respecto, se considera que siendo el Ministerio de Agricultura
rector y principal gestor de las politicas agropecuarias y por la labor
que ha venido desarrollando desde hace algunos afios en la centralizacion
de 1a informacion estadistica relativa al sector agropecuario, seria la
entidad responsable de coordinar y poner en marcha el Servicio Nacional
de Informacion de Precios y Mercados.

E1 servicio estaria constituido por una Unidad Central de Informa-
cion dirigida por el Ministerio de Agricultura y Centros Satélites (sub-
centros) constituidos por los servicios de informacion que operan en las
diferentes entidades.

Como primer paso, la Unidad Central deberda integrar todos los ser-
vicios, pero sin que ellos desaparezcan, para unificar las diferentes
variables en términos de metodologias, productos, periodicidad, cobertu-
kas, etc. y producir resultados o listados de precios unificados de
acuerdo a la mejor fuente y que sean de utilidad a los diversos usuarios.

En el mediano y largo plazo, los servicios que vienen operando y -
otros que se creen obtendrian la informacion basica, la difundirian al
interior de sus entidades y los resultados los canalizarian hacia la -
Unidad Central Receptora (Ministerio de Agricultura), con lo cual se
lograria finalmente reemplazar muchos de los andlisis que vienen reali-
zando individualmente.

Finalmente, es de gran importancia definir qué productos se desean
obtener del servicio unificado, con el fin de precisar las variables que
se le deben entregar al sistema para facilitar la labor de disefio, montaje

de programa y presentacion de resultados.
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7.  VIABTIIDAD TFCNTCA Y TCONOMICA

Para que el servicio de informacion de precios y mercados cumpla con
los objetivos planteados, deberda considerarse los recursos técnicos y hu-
manos necesarios para su operacion, lo mismo que el presupuesto de funcio-
namiento a mediano y largo plazo.

La tarea inmediata una vez definidas las caracteristicas del servi-
cio unificado, es proceder a calificar 1los requerimientos de orden téc-
nico y operativo, con el fin de determinar la forma como se atenderén
desde el Ministerio de Agricultura y de cacda uno de los servicios actua-
les.
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