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PRESENTACION

El Progréﬁéﬁﬂaéionél“de Capacitacién Agrbpecuaria, diri
gidé y administrado ébi el Centro Intéramericaﬁb.de Desarro-
llo Rutsliy Reforma Agéaria (IICA-CIRR) , se establecib con |
el propbsito de cdgfdinai los diferentés esfuerzos de capaéi
tacibn de'peisosﬁi que venian realizando las entidades del
sector agropecuario y, ademas, con.ei;objeto de éontinua£
las actividades especificas de capacitacidén en mercadeo agri

cola que venia cumpliendo el Instituto Latinoamericano. de

Mercadeo Agricola, ILMA.

De'acﬁerdé con el convenio suscrito entre el Banco “nte
ramericano de Desarréilo,‘BID y el Iﬁétifﬁfo de Mercadéé'
Agropecuario, IDEMA, comé accibn simult&nea con el ensancha-
miento de la éaéacidad de almacenamiento del IDEMA, fihancig
da por el BID, deberia éuﬁplirée ﬁh.esfﬁerzé dést{nado afcapgﬁ
citar a ios funéion;rios'que’a distintos niveles, tendrian
a su cargo latofgéﬂizacién, administfacibﬂﬁy‘opefacibn‘éer

las nuevas instalaciones de mercadeo. En cumplimiento de lo

r

anterior, el IDEMA a través del ILMA dictd un primer curso
sobre "Mercadeo Agricpla con énfasis en el Manejo de Granos",

en el periodo comprendido entre . marzo:y agosto de 1969,
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Al asumir el Programa Nacional de Capacitacibén Agropecua

ria las labores encomendadas al ILMA, se ha contlnuado estz

-\

linea de acc16n, d1ctando cursos para Adminlstradores y para

Laboratoristas de Planta. En efecto, de febrero a junio del
presente afio, se efectu6 el primer curso para 20 Jefes de

Planta y de febrero a marzo se rea1126 un cursillo acelerado

- ‘ . ’

para Laboratoristas de Planta.

(5 . .l v tor

'En estos volGmenes se presenta el eontenido del Segundo
Curso para Laboratoristas de Planta, que se realizb del 17 ‘de
agosto al 15 de diciembre y, durante el ‘cual se impartib una

completa capac1tac16n en aspectos tebricos Y pricticos, que

L

permltlré a estos funcionarios cumpllr eficxentemente las fun

v
I - -

c1ones que les estén asxgnadas en anallsls, manejo, tratamlen

X, o

to y conservac16n de granos. Creemos que en esta forma el

PR Y

Programa Nac1ona1 de Capac1tac16n Agr0pecuar1a ha cumplldo

una importante tarea no sblo por la ensefianza impartida a es
. n o1 - . - .

te equipo de funcionarios, sino por la determinacibén de los

conocimientos basicos que deben impartirse a los laboratorig

tas de planta y de la metodologia que se reeomienda emplear.

El material didactico distribuido en el curso se encuen

tra agrupado en la ' siguiente forfk
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™MO I

Estadistica

Matem&tica

Mercadeo Agricola
Organizacibédn Administrativa
Seguridad Industrial

TOMO 1II

Relaciones Humaras
Técnicas de Formacibn

TOMO III

compendio General sobre Normas de clasificacibn de los
granos y algunas nociones sobre su cultivo y naturaleza

Manejo, tratamiento y conservacibdn de granos

Por lo anterior, al reunir en estos tres volGmenes los
diferentes temas tratados en el curso, se pretende no sblo
facilitar a los participantes un manual de consulta, sino su
ministrar una base para la realizacibdn de futuros cursos so-
bre estos temas y, ademis, lograr un efecto multiplicativo

de este esfuerzo de capacitacidn.

Finalmente, el Programa Nacional de Capacitacibdn Agrope
cuaria desea consignar aqui un reconocimiento al doctor Luis
José Lizarazo, Jefe de la Unidad de Mercadeo, quien tuvo a
su cargo la direccibn del curso y a Ramiro Pefiafort, funcio

nario del IDEMA, quien realizb la coordinacibdn del miemo.
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A. MERCADEO AGRICOLA
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l. EL PROBLEMA COMERCIAL

. El anéllsls del mercadeo de ‘los productos agropecuarlos, es
una de las ‘ramas especxalizadas de la economia agrlcola que se ha.
desarrollado en forma.relativamente reciente,. en especial en lo que
se refiere a su estudio sistemitico en América Latina. En esta re-
gién del mundo, los problemas derivados de la colocacién en el mer-
cado de la produccién agricola y pecuaria, se han hecho mas eviden-
tes en el dltimo decenio, considerindose como factores ‘criticos del
desarrollo, no sélo en relacién al sector agricola sino que, inclu
sive, respecto a otras actividades importantes de las economlas na
cionales. T

Esto no es extrafio, pues es precisamente en el campo del mer-
cadeo que se vincula la produccién agropecuaria con los demds sec-
tores econémicos. Es ahi, también, donde es posible establecer .
aquellas interacciones sectoriales que son determinantes, en muchos
casos, del desenvolvimiento econémico ulterior de los paises, en
especial si éstoe corresponden a economias esencialmente dependiepn
tes de la produccién de bienes de consumo directo o materlas pri-
mas de origen agropecuario. e

En los paises en desarrollo, en los cuales se estan producien
do cambios notorios en las estructuras tradicionales de produccién
y consumo, es en donde se hacen presente, con mayor intensidad los
desajustes, fallas o falta de evolucidn del sistema comercial.
Ello se manifiesta comunmente en el debate piblico, que de conti-
nuo se hace presente a través de los medios de difusién (prensa,
radio, etc.): los agricultores frecuentemente se quejan de los preg
cios bajos recibidos y el consumidor reclama, por su parte, del
alza continua de los mismos en los alimentos bisicos o de primera
necesidad. Los economistas también a menudo sc refieren a los
"cuellos de botella" del mercadeo, en el desarrollo agricola,

El propbésito de esta rama de la economfa agraria llamada
"mercadeo",es precisamente estudiar las causas de estos proble-
mas y sus soluciones econfmicas Y sociales mis convenientes. Una
de las definiciones de mercadeo es la s;gulente.,'"Es ‘el anilisis
de todos los procesos, funciones y servicios, asi ‘como’'de las per
sonas, grupos de ellas o instituciones, involucradas en la traye:
toria que siguen los productos e insumos agropecuarios; desde que
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salen de la finca o fuentes de producc;én hasta que llegan al con
sumidor final". : :

El objetivo préctico de los estudios sobre mercadeo de agro-
pecuarios, es recomendar soluciones a los problemas comerciales
existentes y, en el caso de paises en desarrollo, propender a la
evolucién mas adecuada del sistema comercial en funcién de las me
tas y prioridades de los planes nacionales o regionales de desa-
rrollo econémico, de los cuales el sector agricola es necesaria-
mente parte integrante y de especial importancia, en la mayor paxr
te de los pafses en desarrollo. .

1.1 Mmmmm

Los problemas de mercadeo que afectan principalmente a los
productos agropecuarios son generados por la evolucidén y accién
combinada de factores de indole diversa. Aquellos de mayor in-
fluencia, hacen relacién con: :

- La poblacién

El consumo de alimentos

- El ingreso per cipita

Estructura de la oferta y demanda
Evolucién del sector intermediario

Todos estos factorés que se analizardn a continuacién, se
proyectan en grado diverso y cambiante en el mercadeo de los pro-
ductos, provocando en forma paulatina y poco ostenszible en sus co
mienzos, el asi.llamadO'“problema comercial", que con el correr
del tiempo puede llegar a afectar muy seriamente, tanto al sector
agropecuario mismo, como a. la masa consumldora, especialmente de
zonas urbanas.

La intensidad de los problemas o los efectos producidos por
los factores sefialados, varian de magnitud y de naturaleza de un
pais a otro, dependiendo en parte del nivel de desarrollo econé-
mico 'y social alcanzado. :

1.2 Efectos del crecimiento v estructura demogrifica

El simple crecimiento vegetativo de la poblacién pfbdudé, en
sf, un efecto notorio en los volimenes de productos agropecuarios
que fluyen por los canales comerciales. Si a ello se agrega el



proceso de migracién poblac;onai de las zonas agricolas a los ~en-
tros urbano-industriales, entonces los voldmenes de productos Gue
se movilizan por los canales coaerciales experlmentan aumentos vig
lentos -an perxodos de tiempo relatlvanente cor-os.

Es en América Latina precisamente donde, junto a un crecimien
to demografico considerado "explosivo", se suma una creciente mi-
gracién desde el- campo a las ciudades, lo cual ha trafdo aparejados
incrementos substanciales de los volimenes de alimentos comerciali
zados, en corto tzempo.
Ademas del incremento vegetativo de la poblacxén y de su con-
centracién urbana, se han producido también cambios relacionados
con la estructura de la poblacién por grupas 2 edades. Debido a
los avances recientes de la ciencia médica (uso extensivo dé¢ anti-
bidticos por ejemplo), se ha incrementado en especial la poblacibn
infantil, lo cual también trae repercusiones--en Guanto-a -}os cam=~
bios cualitativos de los productos agropecuabxos que van al merca-
do, como: seré anallzado més adelante.

-~

1.3 gagg; ) n 1 dieta gl;mentxc;g

A

A medlda que ‘'se acentda-el proceso de desarrollo de los pai-
ses, tienden a ocurrir los siguiefites hechos: a) se incrementa el
poder adquisitivo, especialmente de la poblac16n urbano-lndustrlal.
b) se generaliza la educacidén en la masa obrera; c¢) se ‘altera la
composicién en edades de la poblacién y d) se producen cambios en
las formas dietéticas tradicionales. Todo ello tiene una repercu-
916n de 1mportanc1a en el mercadeo de los productos.

Los factores que influyen en el cambio de la diéta media de
la poblacién se asocian estréchamente, en general, con el procoso

de urbanizacidén anterlormente mencionado, ya que éste fﬂClllta su’
evolucién. -

Los cambios sefialados en las diétas alimenticias' t1 enen mucha
importancia en el mercadec de agropecuarios por lo siguiente:

a. Se movilizan productos, en general mas p"reclb]es ‘que los
granos. Ello determina que sea mds dificil su comerciaim
‘Z&#cidén que en el caso ée éstos,; pues se requiere m“yor
técnica en su manlpuleo y conservac:bn.

- . e
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b. Son en general productos de menor peso especf{fico que
los granas,. 1o cual dificulta o hace mis costoso su
transporte y almacenaje. e

c. Es usualmente el habitante urbano quien consume mids de
estos productos, lo cual unido al incremento muy rdpi-
do de este sector de poblacidn, hace que en periodos
relativamente breves aparezcan agudos problemas de mer
cadeo en los canales comerciales tradicionales, que-no
alcanzan a evolucionar adecuadamente.

Los cambios seflalados en las dietas alimenticias de las pg
blaciones urbanas especialmente, se producen fundamentalm:nte
por cambios en los niveles de ingreso, las alteraczones ya men-
cionadas de la composicién de la poblac16n £2gdn edades, y el mg
yor grado de educacién que tiene respecto a la rural.

1.4 Ingresos pexr cipita

El proceso de urbanizacién que en forma tan vertiginosa se
estf llevando a cabo en América Latina, ha sido una expresién dji
recta del desarrollo industrial de la regién, que ha generado
una elevacién de los niveles de salarios medidés entré& la pobla-
cién urbana. La elevacifn del ingreso medio ha permitido a par
te de la masa consumidora, adquirir alimentos mas caros (leche,
carne,. frutas, etc.), que aquellos tradicionalmente consumidos
en las &reas rurales o .en zonas urbanas antes del establecimiep
to de industrias.

En ciertos pafses de la regidn, debido al crecimiento demg
siado elevado de la poblacién urbana, provocada por movimientos
migratorios exagerados de la poblacién rural, se puede observar
que en las grandes ciudades la industria y actividades deriva-
das no son capaces de absorber la mano de obra total.. Exlste
entonces, una apreciable parte de la poblacién que no ‘encuentra
trabajo a niveles de remuneracién adecuados. Ello ha trafdo la
proliferacién del sector intermediario, prlmordlalmgnte de all-
mentos elaborados (frutas y verduras. espec1almente).

Es as{ como se encuentra en muchos grandes centros urbano-
1ndustr1ales de América Latina, una sitwacidn contradictoria,
donde parte de la poblacién. obrera tiene niveles de ingresos re
lativamente elevados, y que coexiste con una Greciente poblac16n
de muy bajos ingresos, proveniente generalmente del sector agri
cola. Ello tiene una repercusién importante en la estructura
comercial y en su evolucién, como se veri mis adelante.
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Otro de los factores que 1nfluyen aprecizblemente er la cregﬂ
c16n del .as{ llamado "problema comercial” de los productos agrlco
1as, se reflere a.la estructura de la oferta y demanda.

En gran parte de Amérlca Latlna, una proporc1on cons1derab1e'
de los allmentoa y materias primas de origen agricola proviene de
un pﬁmero muy. elevado de pequeﬁos y medianos agricultores, que.
llegan al mercado a vender su produccidn en forma desordenzda,
fragmentada en pequefias partidas, concentrada en un corto periodo
de ‘tiempo, a veces con gran dispersién geogriafica, malamente .cla-
sificada, etc.. Frente a esta ofeyrta, muchas veces en activa com
petencia por. vender casi a cualquier precio, existe una demanda
derivada, repregentada por. el. grupo. de intermediarios, que en nu-
merosas .ocasiones-tiene un carécter oligopsénlco, (por lo nenos:
al nivel local) lo cual les permite, en. especxal, durante las .co--
sechas, .comprar a bajos precios la produccién ofreczda en venta.

Esta dxferencia estructural de la oferta Y demanda derlvada
de los productos agrfcolas, es comin a pricticamente todos los
pafses, pero en Colombia y otras &reas poco desarrolladas del mun
do, . la diferencia se exagera debido a la falta de ventas en con-
junto (cooperativas, asociaciones de agrlcultores) _por parte de

los campesinos, a la inexistencia de lnformaczén comercial y/o
de medios de comunicacidén y transporte adecuados; a lcs bajos ni
veles educativos imperantes en las zonas agrficolas, y a la inexig
tencia de 1ineas de crédito adecuadas que eviten presionar al pe-
quefio agrlcultor a vender a cualquler prec;o para saldar sus deu-
das. : .

Todo lo anterior significa, finalmente, que se producen a me .
nudo fuertes fluctuaciones de precios durante el afio, v Que exis-
ten mirgenes de comercializacidn demasiado elevadcs para los ali-
mentos y dem3s productos agropecuarios.. Estos elevados margenes
disminuyen apreciablemente el ingreso del campesino y elevan. el
gasto de alimentacién de la poblacifn urbana, especialmente.

1.6 W&

-—

Parte lmportante de los mérgenes de comerc1a11zac101 eleva—
@os que se observan en muchos productos agricolas, sz deben a la
existencia de un nimero exagerado de intemmediarios, gue realizan.
esta funcién comercial con marcada ineficiencia y/o carcncia de
conocimientos y medios adecuados. Vale decir, en otras palabias,
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que no todo a2l elevado margern comercizl” se debe a la posicién olj
gopsénica del sector irtermediario o a sus elevadas utilidades,
sino cue una considerzile parta del cdsto comercial se pierde in-
tegramente pora la economia en manipiuleo deficiente del producto
y pérdidas debidas a sistemas de mercadeo tradicionales, totalmep
te inadecuadas frente a los requerimientos de una situacién donde,
de afio en afio, los vollmenes.de productos que fluyen por los cang
les comerciales avmentan consjidersblemente. Al mismo tiempo,

la proporcidn de alimentos perecibles y de manejo dellcado se ha-
ce cada vez mas 1mportante.

Dadas las caracteristicas de la poblacién urbana de los paf-
ses en desarrollo, donde una parte de la poblacién'rural que lle-
gS. a 1la ciudad no. encuentre cabida en’ la industria o en otras ac-
tividades- product:vas, es normal observar un incremento substan-'
cial del sector de . pequefios 1ntermediarlos del tipo ambulante o
semi-estacionario, que ro es mias que una expresién de niveles de
vida muy bajos, o de "desocupacién disfrazada" cuyo impacto en los
mirgenes de comercializacién se hace sentir en forma desfavorable
a corto plazo.. Esta tendencxa se ve acentuada en’ paISes como Co-
lombia, donde existen procesos “inflacionariod de magnitud, provo-
cados por una oferta de alimentos inadecuada para satisfacer la
creciente demandz efectiva,. producida por la explosién demogr&fi-
ca de una parte, y por la mayor capacidad de compra de c1ertas
partes de la poblac16n. ~

2. PROCESOS DEL MERCADEO

En la comercializacién y elaboracién de los productos agrope
cuarios es posible distinguir tres procesos generales, por los
cuales pasan los productos desde que salen de las flncas hasta
llegar a manos de los constmidores f:.nales. :

El primer proceso ael mercadeo se deriva del hecho que, en
general, la produccién agricola estd dispersa en miltiples unidg
des de produccibén. a veces, incluso con més dispersidén geogréifica.
Esta produccién fraccionada y dispersa debe concentrarse en cier-
ta medida, pera su adecudaz circulacién a través de los canales
comerciales: de ahi el nombr- de concentracidn o acopio del pri-
mer proceso comercial.
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El hecho de que en gran medida, la produccién agropecuaria
no esti.en el momento de producirse o cosecharse, lista para ser.
absorbida por el mercado consumidor, indica que es necesarlo se
cumplan determinados requisitos previos para este efecto: es lo
que se denomina procego de iqualacidp o de preparacidén paxa el
congumo. Si el producto es de cosecha estacional, serd necesa-.
rio congervarlo durante el tiempo requerido para que sea total-
mente consumida: es una igualacidn de la oferta y demanda a tra
vés del tiempo. Si la produccién esti muy dispersa y/o distante
de donde serf consumida, seri necesario envasarla, transportarla,
re-envasarla en unidades detallistas, etc., antes de que pueda
ser utilizadas 'se jguala, en este caso, la oferta y la demanda a
través del espacio o distancia y en funcién de -la capacidad de
compra de los consumidores. En el caso de productos que, como el
trigo, deben ser elaborados antes de poder ser consumidos en for
ma de pan; o en caso de productos con mucha variedad de tamaflos,
color, presentacién, etc., donde es necesario clasificarlos para
obtener una maximizacién de su valor de venta, se iguala la .ofer
ta y demanda en la forma. En otras palabras, el proceso comer-
cial-de igualacifn, permite que una produccién excesiva en cier-
ta época del afio, inadecuada para el consumoc directo y alejada
del consumidor o en unidades demssiado grandes, llegue a éste
oportunamente Yy en la mejor forma que pueda O guste adqulrlrla.
- Exnalmente, Yy teniendo presente la gran cantidad de unzda-

- des consumldoras que conforman la demanda efectiva. de la_produc
cién agropecuaria, es necesario que una vez realizados - 1los pro- -
cesos de concentracidn o acopio y el de igualacién o preparacién
para el consumo, se realice.el proceso de dispersién o distribu-
-cibén, mediante el cunal, los voldmenes.de productos propios del -.
comercio mayorista vuelven a fragmemtarse 'y a dispersarse para su
f&cil adquisicifn, por la gran masa consumidorxa.. Asi.como los
dos procesos- anteriores-son tipicos del comercio mayorista y de
la industria elaboradora, el proceso de distribucién o disper-
sifn se realiza en gran medida a nivel detallista.

Debe agregarse, que en cada uno de los tres grandes proce-
sos de la comercializacién se realizan, a su vez, una cantidad
de funciones comereciales cuyo nimero e importancia relativa son -
variables,de acuerdo con el tipo de producto que se trate, gra-
do de evolucidén del sistema comercial, pafs o regién donde se
realice, etc.
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i 3 “L MFRCADO DE. PRODUCTOS AGROPECUARIOS
et BY término "mercado" s2 '*af1er ‘ usualmente a aspec-

tos muy diferentess K3 muy comih, por ejemplo, oir la expresidn
"el mercado ganadero estid muy malo", significando ello que los
"preaios".esxén.hago,. ‘También es usual confundir este término

con el de démchp, ‘cando se dice “el mercado 1nternac1ona1 del ba
nano esta dec;lnando" ' SR

"'Mas generalizado, sin embargo, es’ el concepto de mercado re-
ferido a un lugar donde se realizan transacciones comerciales como
por ejemplo, el mercado Providencia (Chile), el Mercado Jamaica .
(Ciudad de México), o el Mercado Clsneros (Medellin) y: el Mercado
Mayorista deé COche (caracas) . :

Desde el puntb de vista: economlco, sin embargo, el térmxne
"mercado" expresa un concepto bien definido, no:necesariamente
aplicable o un lugar a area fisica. De,las nymerosas-.definjeiones
dadas al réspecto; Quizd la mas sencilla y exprésivae searla-siguien
tes "Mercado es un grupo de compradores.y vendedores con las faci
lidafes" necesarlas para efectuar el cambio de poses;on de los pro-
ductos " Do . .

En esta definicién, no ligada a espacio.fisico, :cabe cual-
quier criterio sobre mercado. Por ejemplo, el importador de carne
argentina o australiana, ubicado -en Londres, estd.en el mismo "mer
cado" de la carne Que-el exportador de dichos. paises:; las ."facili-
dades" para hzce: las transacciones en este caso son la radio, "la
inforiacién mundial de precios y las empresas de transporte,. funda
nientalmente. - En"contraste con ello, el agricultor que vende su
producto-€n un ‘aislado valle de. Centroamérica, bien puede no eheop
trarse en el mismo "mercado' que el rcsto de-su pais, por estar tQ
talmente desbinculadoq los precios que reciben de” aquellos . imperan
tes en los cen-.roq de . consumo, - dPscontados los’ costos de. transpor-
te. S ot B (SR .0t 'L

N

4. MFRCADO PERFECTO

- Condicidn fundamental ¢z vrn mercado perfecto es que todos
los compradores. ¥y vendedores tengan acceso y un conocimiento com-
pleto cobre la situacidp impzrente respecto a ofertas, demanda y
precios y:gue »aszdo an =»ste conocimiento, actien racionalmente en
el mismo. ~

La evaluacién de un mevcado, para Jeterminar su grado de per
feccidn, se roaliza respecto a tres factores: lugar, tiempo y for-
ma.

-L.
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4.1 Mercado perfecto en cuants a-lugar. - L

Si tenemos, por ejemplg;fél caso siguiente, en un §$fs cual-
quiera:

Fecha: 15 de Agosto, 1963
Producto: Tomates de la. Clase.

Ciuda@ ' Precio Costo de Transporte 0b§e;vaciones
‘(Docena $) respecto a C S
($ Docena)
A 0.90 0.30
B 0.95 0.10
C 1.20 - C. es el mercado con-
" L sumidor mis importante
Zona de
Produccidébn: © .. rician ' wiooe : IR TR R it
: 1., cooe T P .o : ERARS ' . . S LooTT AL Lt R
D 0.80 0.40

-

_Se puede dbserVar, en el ejemplo anterlor, que 103'pre¢103
entre C (mercado’ prlnctpal qQue detetmina el prec1o), A'y D, guar-
dan relacién directa,” tomandc en consideracidn ‘los costos de’trang
porte. En cambio los precios en "B", no guardan- relacidn -algisrra
con los costos de transporte respecto a C. En este caso, constl-
tuirfan un mercado perfectc en cuanto a lugar, los casvs’ A, 'C y D.
La ciudad B,‘ o no formarfa parte de este mercado, ‘o éstd'en una -
situacién anditala debidd a alguna’ causa’ que Ia Lﬁvestlgacion “del
mercado debe sefialar. El costo de transpdrt S5 'para estos” andlisis,
involucra toda clase de gastos que necesariamente deben realizar-
se al movilizar un producto de un lugar a otro. En este caso de
los tomates serian: carga, moviliZaeiSi-del ' produects -y dcsearga.
En ciertos casos, incluyen, ademas, costos de enfriamiento, segu-
rgg,‘gagglgeﬂ;pgpegf;én‘pfigial,ﬁe galidgdes, peajes, etc.

- et e

o T
e

De lo anterior se deduce, entdnces, que: "mercado pérféété o
en cuanto a lugar, es aquel donde para un momento determinado y a
través de un area dada (regidn, pais, conjunto de paises, etc.)
para un mismo producto y calidad, los precios son uniformes una
vez sumados o deducidos segin el caso, los costos totales de trang
porte".
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4.2 erfecto en cuanto ti

Si se analiza el ejemplo siguiente:

Productos : Uva de mesa y peras
Lugar: Santiago de Chile

Meses Uva de mesa, var. A Peras, var. C Costo Almacenaje

Calidad 1 Calidad 1 acumulado

$/kgr. $/kgr. $/kgr.
Marzo 50 65 -
Abril 55 70 5
Mayo 60 92 .10
Junio 66 102 - 16
Julio - 73 120 23

Se puede apreciar que para la uva de Calidad 1, los precios
mensuales corresponden al alza debida a los costos respectivos de
almacenaje.

En cambio, en las peras, Calidad 1, se observa que desde el
mes de mayo, las alzas de precio son superiores al costo de almg
cenaje. En el primer caso tenemos un mercado perfecto en cuanto

‘a tiempo y en el segundo caso no.

Entonces : "mercado perfecto en cuanto a tiempo, es aquel dqg
de para un mismo producto y calidad, en un lugar dado, los precios
son uniformes, una vez hechas las sumas © deduccz,ones por concep-
to de costos de almacenaje“ e

4.3  Mercado perfecto ep cuanto a forma -

En el ejéﬁpib siguiéﬁte se preééhta una situacién que permni-
te analizar un mercado en cuanto a forma.



11

Fecha: 18 de setiembre, 1962
, Precio Manzanas
Lugar - ‘ Calidad 1 . Calidad I ~ Calidad III
' - (== . ($ por unidad) ==—-~- . )

Centro dé consumo
Precios :al detalle 5D - " 40 ;.Jix;‘ 25

Precios recibidos
por el agricultor

Zona A 55 35 o 20
Zona B 53 25 9

Observac;ones Costo de mercadeo desde &rea de producczén al cqg .
tro de consumo - Zona A -~ $5 por unldad. _ana B .-
$7 por unidad. .

Se puede apreciar que en el mercado consumidor las diferen-
cias de precios por calidad que paga el consumidor son de §$10
entre la I y II,.y de $25 entre 1la I y III. El agricultor en la
Zona A, una vez deducidos los: margenes habituales de mercadeo,
recibe los precios indicados entre los cuales se conserva la di- .
ferencia de precios por calidad existente al nivel del consumidor:...
este es un mercado perfecto. enr cuanto a forma. En cambio,. en la
Zona B, las diferenciales de _precios entre calidades que recibe
el agricultor, son mayores que las existentes al nivel detallis-
ta del centro consumidor: en este caso no existe mercado perfec-
to en cuanto a forma. ot

De ‘acuerdo con ésto: "Wercado perfecto en cuanto a forma es
aquel. donde las diferencias de precios por calidad pagadas por el
consumidor por un determinado producto, en un momento dado, se
mantienen a nivel del productor, una vez descontados.los respec-
thOS margenes :de. mbrcadeo" -

Los ejemplos que se han presentado .para ilustrar el anali-
sis de un "mercado perfecto" en lugar, tiempo y forma dan resul-
tados matemdticamente ajustados en los casos de mercado perfecto,
con el fin de ilustrar mejor los contrastes. Sin embargo, ain
en mercados considerados bastante perfectos en la prictica, no
se obtienen resultados tan precisos, una vez deducidas las. cifras
corresporidientes, 'y ello no quiere decir que:el mercado no sea
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razonablemente perfecto, si estas diferencias son relativamente pe
queflas o poco frecuentes.

El andlisis de los mercados .en funcién de lds. tres principios
enunciados, proporciona por 10 general, una buena indicacidén de 1la
existencia de imperfecciones, y es una herramienta analftica ripi-~
da para una primera evaluacidén de la situacién imperante. Una vez
establecida la existencia de imperfecciones notorias, en alguno de
estos aspectos del mercado, deben hacerse las ‘investigaciones co-
rrespondientes-.

5. ANALISIS FUNCIONAL DEL MERCADEO

El anidlisis funcional de los procesos comerciales tiene por ob-~
jeto estudiar cada una de sus actividades especializadas, gque en
el agregado, conforman la estructura comercial -que une al produc-
tor agricola en su finca, con el consumidor final de las concentra
ciones urbanas e industriales. A cada una de estas actividades eg
pecializadas, las llamafamos funciones comerciales -0 de mercadeo.

Las funciones comerc1a1es confleren utllxdad econémlca a los
produotos. Utilidad en economia es "el procéso de transformar o
controlar los bienes y servicios, con el fin de que estos puedan
satisfacer en mejor forma las necesidades humanas. Se han esta-
blecido, en la teoria ecanfmica, cuatro clases de utilidad, a sa-
ber: wutilidad de ;ggaxg utzlldad de - ;;gmpg, ut111dad de ;_;mg,y

tllidad de ggg_gjgul ‘ .
. . . R - - pL ..
5.1 w

Por el simple hecho de producir tomates en algin alejado va-
lle andino, de’esta produccién no se obtiene mayor satisfaccién
econfmica (fuera del pequefio consumo’ local) si-no se coloca en-el
mercado consumidor situado, por ejemplo, a 250 kmsi{ de distancia.
Es esencial que se "agregue" a esta produccidnvutilidad de lugar
mediante la funcidén comercial de transporte para que pueda consi-
derarse come realmente producida en el sentido econ6m1co.

5.2 MLMEM

En época de cosecha de granos, normalmente existe un sobran-
te de produccibén, respecto a las cantidaces necesarias en-ese mo-
mento para satisfacef el consumo. - Por otra parte, se mantiene du
rante el resto del afio: seri necesario, entonces, proporcionar
utilidad de tiempo al sobrante de granos, mediante las funciones
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|2

de almacenaje v de financiamiento, en especia
ta estacxona"mﬂnte dcquogorc¢onaﬂa, Dvﬂdf 52
anual que es mas. unlforme.

gtilidad dge “cyma

Tiene dos aspectos principales;: 21 nis facil de comprender,
se relaciona cca la funcién de e;abo.ac“c“ =1 trigo en su forma
de. grano, sati ofgve en forma 11m1tada el consumo, debe agr°garse e
utilidad de forma. mad’ante 1a molaeﬂda y panif ,carwén, “ntes quc

pueda ser utilizado como el consumidor lo desea.’

Otro de los alcances de utllidad de forma, esta'reiac1onado
con la funcidén de clasificacién de los productos. En este caso se
obtiene la maximizacidn del grado de satisfaccidén de las’ nec051d
dcs humanas, si el producto se presenta al publico en diversos
grupos de precios, segun calidad; ello permlte'oue'fra001onee mé
amplias de la poblacién puedan ver satisfechas sus denandao res
pectivas: 1los grupos de altos ingresos, compien un produgto de me
jor presentacién, los grupos de lngresos bajos pLednn a su vez con,
prar el producto a menor precio, ain cuando su presentacién no sea
tan aceptable, ain cuando normalmente son de 31m11a v§19; alimen-
ticio. N : = R )

i

5.4 Utilidad de posesidn

r .

Para que se realice el proceso coxerciali desde la firica al
consumidor final,. es necesario que durante cada una y todas las
etapas o canales ce. éste, los. p*oductos tenghn "dueﬁo";'algulen
con derecho de poses;on sobre ellos., La funcidn de corpra y vehta
que se neallza a nenudo en forma repetida a través de ;os ana¢°°
comerciales, es la encargada de dar y mantener la gf'l dg_”ee_pdh
gesidp a los productos.

6. LAS FUNCIONES COMERCIALES -

, Ademés de lad funcaoneo qve tfp;cancnte correepond n a c2da
utilidad, hay Otras que ayudan a qL° dlchas funcioncs ¢ saeldnn
realizar convenientcmente: tal es el casc de la fuﬂc-on de erny -

2, que facilita el transport:, el clmaconaje on a1q1noJ TR
Y la compra=venta en Qtros. La funcibn de f1naac1:m1cnno, Fteiin
ta tamwién la ejecucidn de gra: parte de las demis funcionse <o
merciales. lo mismo ocurre con la funcidn &2 zcoptecidr do rioo-
303, informac. on comercial, eic.
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Debe sefialarse, respecto a las funciones comerciales, que la
lista de ellas acusa cierta variacién entre los diversos autores-
de mercadeo, de acuerdo con el criterio empleado para hacerlas.
Estas disparidades van desde las 11 funciones que sefiala H.C.
Taylor hasta Henry H. Bakken quien considera que existe una sola“
funcidn comercial propiamente tal.

Una de las listas de funciones més apropladas es la indicada
por R.D. Tousley, E. Clark y F.E. Clark y por R L. Kohls y que es
la siguiente, con pequeﬁas mod1f1cac1ones. ‘ -

a. o e SIS :
(1) cCompra y venta
(2) Determinacién de precios* = - -

b. Funciones ffsicas: = = s ,
~ (3) Almacenaje - o L
(4) Transporte . . . e
(5) Empaque* o L
(6) Elaboracién*

c. Eunciones auxiliares: - -
(7) cClasificacién y normalizacién
(8) Financiamiento
(9) Asuncién de riesgos
(10) Informacién Comercial

A la lista de funciones de los autores anteriormente indica-
dos, se han agregado aquellas sefialadas con asterisco, por su im-
portancia en el mercadeo de productos agropecuarios y presentar
caracterfisticas de especializacién similares a las de otras fun-
ciones. -

7. FUNCIONES DE INTERCAMBIO

Estas funciones constituyen un elemento indispensable dentrc
de la comercializacién, pues de ellas se deriva la posibilidad de
que se efectien las demds. Es corriente que estas funciones de
intercambio se repitan varlas veces en los canales o c1rcu1tos
comerciales.
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7192@;1_293

Es la funczén,de 1ntercambzo que se reallza cuando los vende-
dores y compradores se ponen de acuerdo en cuant9 a“un precio y se
lleva a efecto la trasferencia de propiedad de los productos. No .
basta que existan agricultores con deseos de vender sus productos,
ni tampoco que haya un interés de comprar por parte de los inter-
mediarios o del pdblico consumidor: para que exista transferencia
de los productos, es necesario. que ambas partes se pongan en con-
tacto y acuerden los términos de la transaccién.

De acuerdo con este planteamiento, existen diversos métodos
de compra-venta, los cuales. estdn por lo general muy relacionados
con el grado de desarrollo de los sigtemas comerciales. Estos mé-
todos de compra-venta son los sxguxentes' a) por lnspecclén, b) por
muestra’ ¥ c) por descr:pcxén. SRR : , R

7.2 -Lg Qq;ezg;ngcién de; g;ecio o - S

(Descub:zm;ento del precio segun algunos autores) -Es una eta
pa especifica, de importancia en el intercambio de los productos.
AGn cuando muchos autores no la clasifican-como funcién comercial,
sin embargo constituye también un elementc que posee caracteristi-
cas definidas y propias, y es susceptible de analizarse separada-
mente de las demds funciones. .

Existen diversas modalidades de determinacién de los precios
en las transacciones ‘que se realizan habitualmente en los circuir:
tos o canales comerciales. La mds comin y ampliamente utilizada
en América Latina es la determinacién de precios en privado, me-
diante la cual cada comprador y vendedor determina el precio de
transaccién mediante contacto directo. Este sistema de llegar a
un acuerdo sobre precios involucra cierta pérdida de tiempo y nor-
malmente, el resto de 109 compradqres Y vendedores desconocen sus
términos. : | : R

'E1 otro sistema de determinar precios. es la gubgsta pdbliea,
en la cual se llega a un precio mediante las cotizaciones pibligas
de todos los interesados en comprar. Es un sistema ripido que peg
mlge, ademds, la mis amplia difusién de los térmxnos de larnegoc1§
cidn. . SIPRLS
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La otra manera de determinar precics, es el establecimiento
de precios oficiales, por parte del gobierno o a través de acuer-
dos de vendedores y compradores, lo cual es una forma de acuerdos
colectivos, que pueden ser elementos positivos o negativos en la -
comercializacidn dependiendo del uso- que se haga de esta modalzdad
Y. forma de apllcarla. -

L ... 8. _FUNCIONES FISICAS - .

8.1 ZIransporte

.Esta es sin duda una de las funciones de mercadeo de mayor
trascendencia, pues constituye una de las bases de los tres gran-
des .procegos cemerciales y ademds. influye grandemente en el tamafio
del mercado, fuera de representar un factor determinante en la lo-
calizacidén de ciertas explotaciones agropecuarias y/o industriales
elaboradoras de sus productos. Cualquier variacién importante en
los costos de transporte o innovaciones en los mismos (introduc-
cidn de medios de transporte refrigerado, por ejemplo), producen
normalmente cambios muy importantes en las estructuras comerciales
y/0 en la prdduccidn -agropecuaria misma, e incluso también, indu-
cen A transformar cuantitativa y cual;tatlvamente la demanda.

8.2 Almacenaie | 2

" Es esta una de las funciones comerciales fisicas que tiene
interés especial en gran parte de América Latina, en donde es'co-
min que predominen fluctuaciones €stacionales de precios muy pro-'
nunciadas, lo cual estd muy generalizado en los granos, debido en-
parte a la falta:de .almacenaje adecuado.

El almacenaje se ejercita comunmente en el -proceso de iguala-
cién al nivel mayorista, alin cuando también es importamte esta fun
cibén, al nivel del agricultor en algunas A3reas de latinoamérica.
Mediante ella se iguala, a través del tiempo, una oferta excesiva
concentrada en épocas de cosecha, con- una demanda extendida a lo
largo. del aﬁo.
fﬂ Para que esta funcxén se. realice efecxentemente y en forma
econSmica se requiere de:

a. Instalaciones de almacenaje adecuadas en cuanto a capaci
dad, localizacién, aptitud para conservar el producto
en buenas condiciones, equipo para tratarlo eficiente-
mente (secado, limpieza y fumigacidn en el caso de gra-
nos: refrigeracién en caso de almacenaje ée perecibles,
etc.).
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b. Financiamiento apropiado para tener el prodiicto sin ven-.:
der por largos perfodos de tlempo.

z-

De ello se desprende, que los costos - totales de almecena]e eg
tén compuestos pr;ncxpalmente de los. sigulentes rubros.
| ngugm;_gxlgg representados por las 1nstalac1ones (silos,
etc.), eqnlpo Y determxnado personal permanente de la:

planta.
tbp.”QQﬁSQQ;xgxiaéieaz represéntados pors.a) los gaStos deriv;;

-~ - -dos de} manipuleo de los productos dentro de la planta y

¥ tratamiento que éste recibe para su conservacién: sala-

, rios no permanentes, etc.s b) por los intereses del capji.

N " tal invertido en los productos, los cuales varfan con.el
1 "tiempo de almacenamiento: ¢) mermas producidas por diver
sos agentes en los productos almacenados (infestaciones

de insectos, etc., en el caso de los granos: deshidrata-

ciones y hongos en caso de productos refrigerados, etc.).

Los costos de almacena]e varIan grandemente de acuerdo con:
é. La Capacxdad de la planta,“ o

b. El grado de automatizacién de ésta,

c. El volumen de productos que se almacenan en .el.afio. =~ . .

G.3 Emggggg» - s P A

+Bs esta’'una de las funciones fisicas de la comercializacién, ' .
que .facilita la aplicacién de todas las utilidades econdmicas a‘. .
través de las demls funciones comerciales. El empaque :de los: pro-.
ductos facilita el transporte y almacen._ e, permite mantener el pro-
ducto dividide en calidades, permite que las transacclones de con-
pra-venta se ejecuten rapldamente, etce. :

h Respecto a esta lmportante func16n, .8e aprecia en - latlnoamé-
rica, .en general, que muchos de los productos gue se deberian co-,
mer¢ializar a granel a los niveles mayoristas, se comercian envaag:.
dos: tal -es el caso existente en los granos. Aln en pafses, comoe::
Argentina, en donde se ha introducido el mercadeo a granel de gra-
nos en gran escala, sigue predominando el uso de sicos (720% del tgo
tal). En cambio, en-productos tales como. ciertas hortalizas .y fru
tas, que deberian ser comerciadas en envases al nivel mayorista,
ésto se hace a granel o en envases totalmente lnadecuados, con 1ae
consiguientes pérdidas de calidad del .producto.
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8.4 Elaboracién -

Uno de los aspectos mis notorios en la evolucién que experi-
menta el “‘comercio de viveres y las dietas alimenticias en pafses
en desarrollo, es la gradual incorporacién-de alimentos con mayor
grado de elaboracién al nivel del consumidor. Ello no solamente
introduce ‘mayor ‘diversificacifén de'la dieta alimenticia-media, si-
no que- incluso, provoca cambios en'los prépios canales y modalida-
des comerciales. Un ejemplo es la introduccién de sistemas de vepn
ta de auto-servicio, que en gran medida han estado asociados con
la existencia de una variedad suficiénte de productos.enlatados o
elaborados en otras formas. AdUn mi3s, en algunos paises latinoame
ricanos, los ‘primeros supermercados de auto-servicio, se eétable-

cieron prlnc1palmente para la venta al menudzo de productos ali-
menticios elaborados a los que luego, a medida que se avanzd en la
integracién horxzontal de rubros aliment1c1os, se incorpor6 la 11~
nea de’ allmentos ‘no elaborados.

9. 'FUNCIONES AUXILIARES

Las cuatro funciones comerciales que se anallzarén, 'son com-
plementarias a las demis, anteriormente citadas.

3.1 QLaa.Lansién_x_ngm.auz_ag;én

g;ggigicgcién. En la eleccién de productos alimenticios, el
consumldor estd influenciado por factores tales como su nivel de
ingreso, gas;os o preferenciasg, etc. Cuando se trata de-elegir
dentro de un producto determinado, manzanas por ejemplo, factores
tales como color;” tamaﬂo, aroma, gusto, etc.,mdetermlnaran una eg
cala de preferencias al respecto. Para sacar el maximo provecho
posible de esta éscala de preferencias en funcién de la capacidad
adquisitiva del consumidor, es que se clasifican los productos:
Este proceso de clasificacidn consiste en agrupar los productos en
lotes homogéneos, ‘en relacién a aquellas caracteristicas que se sa
be, influyen en la escala de¢ preferencias. Para casi toda la fru-
ta y varias hortalizas, por ejemplo, ‘dentrc de una misma variedad; -
exlste preferencia por factores como color, tamaﬁo, frescura, etc.

Es en relac16n a estas caracteristxcas, entonces, que se divi
de el grupo en lotes homogéneos: lotes de -primera (por los cuales
se cobrard el mayor precio que el mercado esté dispuesto a pagar,
consumiendo la mayor parte o ‘tatalidad -de la ex1stenc1a), Jotes de
segunda (de menor precio, pero, en todo caso, €l maximo, al cual
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el mercado absorbela existenc;a)r lotes de tercera, etcs Ello
constituye la _;35;_;93_;§n_de1 producto.~ o B

- En casi todos los mercados de latlnoamér:l.ca existe cierto gry-
do de clasificacién en los productos agrfcolas, ya que se dividen . -
en lotes de diverso precio, de acuerdo con las caracterfisticas en
las cuales el consum;dor se flja para eleglr Y pagar. SRR

"Estos 51stemas" de- claslficac16n, que pueden denomznarse ;
"clasificacién comercial’ pPor uso y costumbre", se caracterizan por -
lo siguiente:

a. Varfan de un mercado a otro, para un mismo producto y

h pafs (la clase I de-uﬁ lugar puede ser 1a clase IT en
Otro) ' : R
b. Varfan en un mismo mercado y pais, ‘de una estacién del..

_afio a otra (la clase II'de la época de produccién Sptima,

" serfa la clase T a principibs o fines de‘la temporada de

produccién) . -

c. Lo que se considera ‘de I, II o III al nivel del consumi-
. dor, no corresponde exactamente a estas categdrfas al ni-'
... vel delagrlcultor. o ) . ; EET LS. :
- d. Dichos "slstemas" de clasiflcacxén no ‘estén espec1f1cados~
o por escrlto, son susceptibles de excesivos m&rgenes de vy
riacién, segdn sea la persona que clasifica.- :

e. Obligan a la compra Yy denta por 1nspecc16n, cen todos sus
h 1nconvenientes Y costos. A : :
Ante una sztuag;én de esta naturaleza, el primer paso én me}g
rar esta func16n, es la’ publicacién, por escrito’y en dibujos, de
las normas por las cuales se clasifica el producto en cada: una de '
sus categorias y grado de calidad. - Ve N :

n_:mg;;gag;én, Representa el segundo paso, en el ‘désarrollo
de la ‘clasificacidn: una vez que ésta se define 'por escrito y dibu-
jo o fotografia, se hace extensiva a todo el mercado nac¢ional, e
incluso’ 1nternac1onal, Yy a cualquier época dél afio para el mismo
producto y variedad. Vale ‘decir, encualquier punto de un pais,:
por ejemplo, se utiliza la clasiflcaci6n normalizada, y si en de~
terminado meréado no existe‘la calxdad I,‘se cla51f1caré desde la
calidad II para abajo. S :
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L0 mismo. ocurriri en cualquier; época del afio, ya que en mu-.
chos casos los primeros productos que salen al mercado,.a comien-. |
zos de la temporada de produccién (llamados "primores™ en ciertos
paises), adin .cuandd se. vendan a un elevado precio, pueden correg
ponden a categorlas inferiores, y es asi como se clasxflcan.

F;nalmente,_debe seﬁalarse que 381 como ., es convenlente la nq;
malizacién de la clasificacién para productos, igual cosa debe ha-
cerse respecto a. los s;stemas de empaque o embala]e en un mercado,
eligiendo aquellos mas adecuados. para cada tipo de productos.

-

92W

- »
‘

Es esta una de las func1ones aux;llares del mercadeo' que
tiene mucha importancia, no s8lo en relacidn il desarrollo habi-
tual del comercio, sino también respecto a la introdueccién de

mejoramientos en los sistemas comerciales tradicionales. A tra-
vés de una'politica crediticia adecuada, pueden darse ciertas
orientaciones convenientes al mercadeo de los productos agropecug
rios. .

- Un,ejemplo muy expresivo de ésto se refiere a los créditos
piqnorat;cios para productos almacenados, que en muchos paises del
irea latinoamericana son aprovechados primordialmente por los co-
merciantes, a menudo con propdsitos especulativos. Una orienta-
cifén de la politica. a este respecto, podria dar mayor importancia
a los agricultores.y sus cooperatlvas (e} asoclac1ones .en Ia funcién
de almacenaje. N

Es precisamente en esta funcidén donde es de suma importancia
un financiamiento adecuado, para conservar pnoductos 'sin vender,
por periodos largos de tiempo. En estudios sobre costos de alma-
cenaje de granos en Centroamérica se determind .que el costo por
concepto de intereses representados por ‘el valor del~grano almace
nado durante 6 meses, equlvalla entre el 30% a 40%' del costo total
de almacenaje, a tasas de lntereses de 8% anual. a

Tanbién se .requiexe. de financiamiento adecuado y a largo pla
zo para el establecimiento de plantas empacadoras, bodegas o si-
los, plantas elaboradoras (lecheras, frlgorlficos, enlatadoras, )
etc.), ‘equipos de transporte y otros, destinados a introducir me- -
joras substanciales en los canales comerc1a1es tradlc;onales, los.
cuales de preferencia deben estar; destlnados a. las asoc1ac;one
cooperativas agricolas. Ademas, en casi todos los p<1ses, se re-
quiere de financiamiento pﬁbllco prlnc1palmente para. la construc- '
cién de mercados mayoristas y/o minoristas. -
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- - -

9.3 cién de rie

"El. hecho de que los p?oductos agr0pecuarios estén sujetos a
veces a b;uscas variaciones de precios, y a posibles deterioros o
desme:oram;entos de calidad, determina que existan riesgos de pér-
"didas econémlcas respecto a las inversiones realizadas en ellos.

- Estos r1esgos aumentan cuando existen . posibilidades de adultera-
cién 'de calidades.

~ Es’ debxdo a esta clase de pérdidas que varian de acuerdo con
1os Productos y ‘condiciones del mercado, que los comerclantes tra-
baJan ‘con dlferenc1ales a veces grandes entre el precio de compra
‘'y de venta, seqin sea el grado.de riesgo del. producto .en cuestidn.
Es asf como, en general, dichos mirgenes son mias elevados para prQ
ductos perecederos que en los no perecibles:; o mayores cuando no
existe en el mercado clasificacién normalizada, que cuando ello es
una préactica corriente. Igualmente, la existencia o ausencia de
suf1c1entes fac;lidades de almacenaje. corriente o refrigerado, tam
bién 1nf1uye en los mayores precios dentro. de. los cuales operan
los intermediarios. Mientras mayor es la 1nsegur1dad, debido a
los precios y métodos de mercadeo poco evolucionados, mayor es el
miargen con que opera el sector intermediano.

9.4 Informaciép comezcial

' Esta funcién auxiliar de la comercializacién eélmuy necesaria
en latlnoamerlca y por fortuna, relat;vamente facil ‘de .establecer.

A menudo el baJo prehlo que reciben los agrlcultores por sus
productos se debe a falta de conocimiento oportuno y adecuado res-
pecto a los precios que se estén pagando en los principales merca
dos y areas de producc16n. - T v

La imperfecclén del mercado en cuanto a lugar tiene gran relg
cién con la mala dlstrzbuc16n geografica de informacién de precios
y VOlumenes de productos comercializados.

'Un buen servicio de informacién de mercados debe proporcionar
al agricultor lo siguiente:

a. JInformacidén oportuna. Esto guarda relacidn con las ca-

racter{sticas comerciales de cada producto. En el caso
de ciertas hortalizas y frutas, esta informacién debe ser
casi diaria:; en productos menos perecibles, puede ser se-
manal, quincenal o incluso mensual.
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d.
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Informacidn adecuada. El1 agricultor debe peder-reconocer
aproximadamente la relacién que existe entre los precios
‘informados y el precio que puede cobrar en relacién a la
‘calidad de sus productos’. Donde se ha generalizado la
clas;f1cac16n normalizada en un mercado, esto se logra muy

- facilmente, yva que el servxczo informativo proporciona lig
' tas de precios, de acuerdo con cada clase del producto.

En paises donde no existe clasificacién normalizada, con-
viene, sin embargo, en los productos mis importantes dar
alguna“idea de los precios pagados en los mercados princi-
pales {que en muchos pafses es exclusivamente la capxtal).
en- relac16n a las calldades "comerc1ales“ usuales. .

1.

e ivos .

‘Para cada producto y calidad, es necesario dar al agricul-
- tor una informacién de precios que realmente tenga signifj
' cado. El sistema a emplear puede variar de acuerdo con el

producto-de que se trate, grado de adelanto en cuanto a
clasificacién de los productos, etc.

Fuentes de ;gggzg§c16g. La informacién de precios y de

volimenes comercializados debe ser tomada en los mercados
principales de cada pafs para cada tipo de productos (pre
cios mayorlstas de compra). Es decir, si en la ciudad A,
en el mercado mayorista X, se transa el mayor volumen de

hortalizas, de éste se tomari la informacién sobre dichos
productos.

Yoldinenes comercializados. En muchos productos (especial-
mente los perecibles), es conveniente dar una informacién
diaria, sobre si al mercado estin llegando cantidades ade

' cuadas de cada producto, e indicar las cantidades faltan-

- tes o sobrantes. Adem3s, en el caso de productos almaceng

dos o en frigorificos, dar informacién mensual o bisemanal
de las existencias, para cada mercado o punto de acopio
importante.
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E S T A DI STTIOCA

L L. L L R L X X Ry R

PROFESOR: ISMAEL PENA DIAZ

- PRESENTACION DE DATOS

. Generalidades

Pueden distingui:se dos clases de datos o estad{sticas: cua-
, litativos y cuantitativos o, como se han denominado clasicamente, estadis-
~ticas de atribptos y eetad{sticas de variables, respectivamente. . Se. deno-
minan atributos las propiedades de los fenomenos susceptibles de ser expre-
.sadas cualitativamente, tales como profesion ‘médico, ingeniero, etc.) y
color del pelo ’tubio, negro, triguefio, etc.). Las variables son las pro-
piedadea de los fenOmenoa susceptibles. de ser; medidas cuantitativamente
‘peso, estatura, numero de hijos).

Entre las variables se distinguirda entre las discretas y las
continuas. Se considerardn comé varidbles discretas aquellas que s6lo pue-
den tener ciertos valores en el.intervalo considerado, generalmente numeros
enteros y positivos {numero de hijos por familia o de pétalos en cada flor).
Esto no es absoluto. Una estad{stica de la distribucion de camisas en una
fabrica norteamericana ‘en donde la medida del cuello se expresa en pulga-
das), podra tener, como valores de la variable los. siguientes: 15; 15k; 16;
16%; etc. Variables continuas son aquellas que pueden tomar cualquier
valor en el intervalo ’peso, estatura, . salarios, etc.) 1/

Cuando en la confeccion de una serie estadzhtica no tiene im-
portancia el orden de las observaciones, se habla de un caso atemporal o no
ordinal Para estudiar la estatura de un grupo de alummos, a base de los
datos de fichas médicas, no importa el orden de dichas fichas o de la matr{-
cula de los alumnos. En la primera parte de este texto se éstudiaran series
atemporales. , L .
" 81 se analiza el proceso de fabricacion de un cierto producto
‘control calidad), a base de observaciones a intervalos regulares, importa
conbervar el orden de tales observaciones. En este caso se habla de series
cronologicas, de tiempo o historicas.. En la segunda-parte se estudiaran
las series cronologicas.

En las estad{sticas puede 1nteresar una sola variable o atributo.
Se habla as{ de un caso unidimensional (estad{stica de los alumnos de un
curso clasificados por- estatura).. Pero pueden también considerarse simulta-
neamente dos o mis vatiablel. Se habla entonces de .un caso bidimensional
(empleados clasificados por sueldos y reparticiones), o de un caso multidi-
mensional (clasificggion de alumnos por edad, sexo.y peso), respectivamente.

i

1/ Es evidente que la diotinciqn entre variablea discretas y.. continuas se
" refiere.a la poblacioa y no a la muestra. :En el caso de la muestra, la
variable es siempte discreta, pues toda medicion se realiza con’ un ins-
trumento, y éste produce resultados que difieren, en no menos de cierta
unidad: gramos, decigramos, centigramos, miligramos, etc., o bien, cen-
timetros, mili{metros, etc. .
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Estad{stica de variable discrgta.

Una vez que se han recolectado los datos en forma ordenada, es
necesario presentarlos en forma tal, que se facilite su comprension y su
posterior andlisis y utilizacién Para ello se ordenan en cuadros numéricos
y luego se representan en graficos.

En primer lugar, entonces, se confeccionara el cuadrg _que_ con-
tiene la distribucion de frecuencias. Este cuadro contiene, entre otras, dos

- informacibnes basicas. La primera es la relativa a los diversos grupos en
-~ que se clasifica la informacion.  En el caso de variable discreta, este as-
- pecto es relativamente sencillo,''pues generalmente los valores de la variabla
- observados son relativamente pocos, por 1o que puede considerarse que dichos
‘'valores definen la clase o grupo correspondiente. Cuando los valoree son
numerosos, puede asimilarse al caso de vatiable continua, que se vera en la
seccion giguiente. Se designa por m el numero de clases de que consta el cu-
dro. La segunda informacion que se “obtiene directamente de los datos recolec
:.tados, esel numero de veces, © frecuencia absoluta, que se presenta cada ve-
vlor de 1la: varihble
- - El1 cuadro se debe t&tutar en forma adecuada, de modo que exprese
slcintamente su contenido yi evitar as{ posibles confusiones. También se acon
- seja agregar la fuente de los datos, especialmente si se trata de antecedentes
reproducidos de publicaciones especializadas o de .informes de alguna institu-
N cion, para aeﬂalar al lectorrdonde ubicar mayores antecedentes sobre la mate-
ria. - . ,

La confeccion del cuadro con la dictribucion de ftecuehcias se
aclarara con un ejemplo. " En una encuesta de presupuestos familiares, se ha
obtenido la siguiente informacion respecto al numero de hijos en 21 familiu

x =2 xg =2 x3 = 3 xz - 0 x5 =3 xg =0 x3 =1

*8 = 2 39 =3 f!o -‘? | x = 4. x12 - 2 ' .#13 = 2 xia =1
X5 = 2 B x16 = 3 'T17 =1 xg=3 x v‘- 4 'kzd 5?2 X5y =3

El cuadro‘l- incluye los datos de esta muestra de tamafio n = 2l
Una rapida inspeccion a los datos permite constatar cudles son los valores qu
ise repitén. Existen algunas familias con dos hijos, otras con cuatro, etc.
Como los valores de la variable son pocos (los numeros naturales, de 0 a 4),
"+ se puede utilizar una tabla con 5 intervalos, es decir, en este caso m = 5. A
' continuacion, en la primera columna se escriben los diversos valores de 1a
-+ variable tonsiderada. Aparecen as{ los m distintos valores de la variable yis
' cuyos subindices i var{an desde 1 hasta m.: Es decir, el primer valor de la
variable (y;) es igual a0; ..... ; hasta el quinto (ys = Yo ), que es igual a &
Debe distinguirse entre los valores observados ‘xy). En niestro ejemplo,xi2
~es el numero de hijos que posee la primera familia.' En cambio; yn - 0, es el
o primer valor de la variable que se cohsidera al efectuar la tabulacion.
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Valdrgs de Frecuencias | Frecuencias| Frecuencias Frecuencias

14 variable ‘absolutas’ relativas absolutas relativas

; ‘ ‘Tabulacion ‘ ' © | _acumuiacas | acumuladas

vi ‘ ng hy R C 0 Ry

y = O 11 n = 2 hy = 0,095 | Ny = 2 H; = 0,095

y = 1 II1 n, = 3 ‘hg = 0,143 | Np = 5 Hy = 0,238

y3 = 2 TI1 ng = 8 hy = 0,381 | N3 =13 H3 = 0.619

y, = 3 I n, = 6 h, = 0,285 [ N, =19 Hj, = 0,904

y5 = 4 11 g = 2 hg = 0,095 | Ng =21 | HS = 1,000
Totales n =21 1,00

Estad{sticas de Variable continua

Cuando la variable considerada

ligéramente el procedimiento anterior

tes remuneraciones ’en escudos),

los salarios.

el cuadro que se utilizard para la clasificaeion.

73 47 - 67
65 70 57
69 58 76
76 79 77
83 70

64

82 67 10
57 85 59
67 52 68
8 9% 67
4 63 63

es continua, es necesario variar

Por ejemplo, se poseen las siguien-

60 67
70 73
69 66
77 sS4
2 8

de un grupo de obreros:

61 80
77 : ssil
72 864
93 56
63 74

o

Estos datos no pérmiten‘fbimarse una idea de la distribucion de
Por lo tanto, es conveniente clasificar las diferentes obser-
vaciones {x{) en un cuadro de frecuencias.

Es preciso determinar primero el numero m de clases que tendra

Para ello se determina pri-

. mero el recorrido de la variable, que es la diferencia entre la observacion
o elas L
maxima {x max) y la minima /x min).
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Si es necesario, se puede ampliar el recorrido de la mues-

~tra y se considera entonces un recorrido auscgpxible de. ser_subdividido
en m clases, cuyos limites y amplitud sean numeros comodos para trabajar.
' La amplitud dél intervalo i-&simo se designa por cy- Es preferible’ que

_ para simplficar los_cdlculos; los. intervalos tengan todos upa misma am-

... plitud c.. - Sin embargo, en algunos casos se justifica la existencia de
intervalos desiguales. Para un pejor andlisis de la mortalidad o de la
..distribucion.de los. predios agricolas 1/ por ejemplo, conviene presentar
las primeras clases con intervalos muy pequeﬂos, cuya amplitud se aumenta
posteriormente, como se observa en el cuadro 4.1. Esta presentacién da

~ lugar'a distribuciones muy asimétticas. Conviene mencionar que una dis-
tribucion simétrica es aquella cuyos intervalos equidistantes del central
son iguales, y las correspondientes frecuencias son también 1gua1es

Ahora es preciso distinguir varios elementos que' no existen
en el caso de variable discreta. En efecto, los valores que presenta la
variable son numerosos, y como no es posible considerar cada valor de la
variable como el de una clase, es preciso agrupar diversos valores en un
intervalo. La clase o intervalo i-ésimo queda determinado por un limite

-inferior fyr—1)j.un limite.superior (y;). .En.consecuencia . el val

y' es, al mI;mo tiempo, el l{mite superior del intervalo i-ésimo y el 14-

mite inferior del tntervalo de'orden /i + 1). Muy frecuentemente, al

. — efectuar la tabulation. se.encuénttan.obaervacioneamque.coinciden con uno
de los valores lfmites. Para evitar problemas de ubicacidn se suelen
adoptar varias soluciones, de las cuales se mencionaran las siguientes:

a) convenir en que si un valor es igual a un limite de_ cla-
ses se debe inclufr en el intervalo del cual es limite inferior. Es decir,

" un intervalo 45 - 55 se presenta "45 - 54,9", para indicar que una ob-
servacion igual a 55, queda exclufda de este 1ntervalo, y se congidera en
el siguiente: '"55 - 54,9", y

'b) ' convenir en que un valor 1gua1 a un I{mtte de clase se
debe incluir en el intervalo del que es limite superior._ Esto es, en el
intervalo 45,1 - 55, la cifra 45,1 8610 es una manéra de expresar que el
valor 45 se excluye del intervalo.

Esta segunda solucion se empleara en lo sucesivo. Para los
calculos, como ocurre en el cdlculo de la mediana, formula 3.20)), debe
utilizarse como valor del li{mite cifras como 65,0 ‘y no 65,1), y como va-
lor del intervalo 10,0 {y no 9,9). Los intervalos extremos deben definirse
en forma ptécisa" Expresiones tales _que “Sefialen que el primer 1ntervalo

. comprende "menores de 12 afios" 0 el ultimo, las observaciones de "mas de
150 kilos", ‘dan lugar'a dificultades en la cuantificacion de muchos estad{-
grafos, o en la interpretacion de las cifras; 'y ‘8dlo deben utilizarse cuan-
do no sea posible precisar adecuadamente la amplitud del intervalo.

Los 1ntervalos quedan caracterizados por las marcas de clase,
que ‘son los valores y Yoo . correspondieﬂtes a los puntos medios
o semisuma de los I{m}tea inferior y superior respectivo La marca de
clase es generalmente positiva, aunque én algunoa ‘cagos,. coOmo en la tabu-

" lacion de temperaturas en la Antartida, puede ser negativa. '

H

1/ Ver, respectivamente, Direccion de Estadistica y Ceﬁsos, Anuario de De-
mograffa 1951, pdg. 86 y III Censo Nacional Agr{cola-Ganadero
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La aplicacion practica de la tabulacién, puede efectuarse me-
diante los ingresos de los 50 obreros. El valor minimo es Xofn = 46. El
valor maximo es Xy iy = 94. Luego:

L = % - x, = 9 - 46 = 48
max min

N La obsetvacioﬁé§ anteriores pertenecen, entonces, al intervalo
7465 94
Para efectuar la tabulacidn, pueden contemplarse varias. solu-
ciones, dos de las cuales se mencionan a continuacidn:
.. a) Utilizar un cuadro de seis intervalos ‘m = 6), con el re-
corrido original, donde ¢ = ‘94 - 46) : 6 = 8. Resultante as{ el cuadro 2.

2 Remuneracion de 50 obreros \I)

Frecuencias '
Intervalos abgolutas. b) . Utilizar un cuadro,
.y - . como el 3, con cinco
46,1 - S4 4 intervalos iguales (m=5),
54,1 - 62 ' 8 para lo cual es necesario
62,1 - 70 o 18 aumentar ligeramente el
70,1 - 78 10 : recorrido, de modo que
78,1 - 86 o 7 . empiece en 45 y termine
86,1 - 94 3 en 95. En este caso,
; A c= (95 - 45) : 5 =10.
. 1 Se obtiene as{ una ampli-
50 - . tud de clase comun igual a
10, que es bastente como-

i ..da para trabajar; tam-
bién los puntos medios de cada intervalo son multiples de 10, lo que simplifica
bastante los cdlculos.

3. Remuneracion de 50 obreros (II)

Marcas . Frecuencias| Frecuencias | Frecuencias | Frecuencias
Intervalos | de clase absolutas relativas abs. acum. | rel. acuml.
' - ] i . v n -
Yiar © Vi) Yy ny LT " Hy
45 - 55 - 50 4 0,08 4 0,08
55,1 - 65 60 12 - 0,24 7 16 0,32
65,1 - 75 70 20 0,40 ° 7 36 ’ 0,72
75,1 - 85 . 80 10 0,20 46 0,92
85,1 - 95 90 : 4 0,08 50 1,00
50 . ) 1,00
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En las paginas anteriores se ha expuesto 1a representacion

grafica conforme a las definiciones de los eatad{grafos empleados.

En

algunos casos, con el objeto de presentar en forma mis atractiva los
datos para unpublico generalmente no familiarizado con la estad{stica,
se suele recurrir a diversos arbitrios, en donde la imaginacion del di-

bujante juega Un importante papel.

Por este motivo, en las indicaciones

que siguen, no se observan estrictamente las normas mencionadas en los

parrafos pertinentes )

Cabe recordar aqui la asercién de R.A. Fisher, de

que cl examen de los datos se facilita por el uso de los. graficos que,
, si bien*no prueb?n nada, destacan los hechos fundamentales

Reglas para dibujar graficos

La observacion-de laa

que el grafico cumpla correctamente con su cometido principal:

etgutEﬁtéﬁ Yeglas es importante para
dar una

vision global del probhema;-cunrelementot‘qﬁe “guatdan las' proporciones

correspondientes

Se i{lustraran sdlo algunas reglas.

Para las restan-

" tes, baatq con observaq—los graficos que’ g€ thcluyen en” otras partes del

texto.
' 1
avanza de izquierda a derecha.
”‘tuarse de abajo hacia arriba
’ 2. la represen;acion
dtmension '

La lectura de la escala del eje horizontal ’abscisas),
La del e&e vertical ’ordenada) debe efec-

Ny
del fenomeno debe variar 86lo en una

En algunos casos es posible utilizar figuras caracter{sticas

que reflejan claramente las caracter{sticas queé “s¢ 'desea representar.

Este

tipo de graficos que se denomina gictogrgma, responde a la regla mencionada.

' La manera mas sencilla de representar un fenomeno es mediante
rectangulos o barras, cuya longitud es proporcional a los respectivos va-

lores o frecuencias.

En el grafico 1. se ha representado

L

PRODUCCION DE COBRE
Fuente: DEC
(miles de toms) ~— -~ -7

5‘ 57 58 59 60 61 62 63

[ ——-medifante barras, la produccidn de
cobre (en miles de toneladas). Ca-
da barra tiene una longitud propor-

;T rtonal ja 1a produécion, correspdn-

'700!' diente, la que puede leerse en 1a
--- 600 1 L"‘éscal&'ver‘tical ‘Ciando las cifiras
500 : se refferen a alguh elemento cudli-
_ 4001 ° - tativo'fcoio én el caso de Tas im-
L300 portaciones .por palses por ejemplo),
. _..200 las barras se puedeén: dibujar hori-
100 zontales, con el objeto de colocer
0" mis faqilmente, a la ‘izquierda de la

figura, la leyenda correspondiente

e

Graf . 1.

‘Produccidn de cobre. ! .

~'a c¢ada barra.
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4 Exportaciones de cobre de la gran minerfa

En miles de toneladas metricas)

Fuente:

Departamento del Cobre.

1961 1962

‘Detalle 1960 1963

: . Prod. % ___ Prod. % Prod. - % Prod. %
Electrol{tico 138,3 30,1 147,1 30,8 165,3 33,9 168,8 34,3
Refinado a fuego 74,7 16,2 60,2 12,6 58,4 12,6 58,8 12,0
Blister O 247,0 53,7 269,7 56,6 263,4 54,1 264,4 53,7
TOTAL ' 460,0 100,0 %77,1 '100,0 “487,1 "100,0 492,0 100,0

En algunos casos sucede que el total esta compuesto de varias.
En este caso se utiliza un grafico de barras componentes, (como en el gra-

fico 2.,

basado en las cifras del cuadro 3.).

Esta clase de grafico pro-

porciona una idea del total de la exportacién de cobre de la gran miner{a,

a la vez que de cada uno de los

tipos que la componen.

'\, \\\' Y=

\
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N\,

7
¥/
7
%

N
N

Py l
x3 e

I

w

= le=d 1
4 i Y, E ﬂ
SSENES P\

t\\l m | 1

l

Graf. 2 Exportacion de cobre de la

gran miner{ia

Graf. 3:Conposic16n percentual
de las exportaciones de
cobre de la gran miner{ia.
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Esta misma idea; de destacar los componentes, se“puede pre-
sentar en un grafico, en el cual todas las barras son de igual longitud
y equivalenaun 1007 Se calcula el porciento-déicada componente respecto
del total, y luego se representa, tal como aparece en el grafico 3. Las
..cifras basicas son las mismas del grafico anterior, solo que ahora se
considera su importancia relativa, en vez de su valor absoluto

A _El mismo_sistema.de _barras se utiliza para representar dos
aspertos de'un mismo fendmeno. . _Por_ejemplo, en_el grafico 4 se presentan
la produccion bruta y neta de carbén para un per{odo de cinco afios.

' - Existen numerosas otras posibilidadés de uttlizacion de los
graficos de barras, mediante la conbinacion de los que se han mencionado
Puede emplearse cualquiera’ preaentacion,isiempre que proporcione ona idea
clara dellfenomeno representado y que se respeten las reglas basicas.

~
rJ
-

|
|
!
1

D 4 e e _PRODUCCION DE CARBON . _

N

¥

)

222222220

77

b

5raf &4 Produccidén de carbdn

Rggresentacién ldgaritimica.

Una escala aritmética (la usada comunmente) significa espa-
ciar los valores de la escala vertical en proporcion a las diferencias

<e——entre _los_nomeros.._ En_cambio, una escala logar{tmica implica espaciar lcs
“vilores' de la escala veértical proporcionalmente a las diferencias -entre

““'sﬁs logaritmos

L Existe papel logaritmico al cual se pueden adaptar las esca-
las necesarias. En caso de no disponerse de este papel, se puede con-
feccionar la escala utilizando las marcas de una regla de calculo, las cua-
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les se ampi{an hasta obtener el tamafio necesario, mdiante’ traslaciones
paralelas =~ = L . L :
Cuando se desea confeccionar un grafico semilogar{tmico

feg semilogar{tmico, porque solo la escala vertical es de tipo logar{t-
mico) la horizontal es aritmética), que tenga un determinado tamafio se
puede emplear el siguiente procedimiento:

Supongas® que se desea representar el {ndice de precios al
consumidor, del cuadro 5.y que se dispone de un espacio de 15 cem. . El
procedimiento que se emplea, a basq de "los datos del cuadro es el siguien-
te:

A. Logaritmo de la mgydr cifra de la ordenada, menos el de
la menor cifra de la ordenada ‘en este caso, se toman los logaritmos de
2.500 y 60.000, que seran los marcos del grafico): 1log 60 000 - lopg 2 500
= 4,77815 = 3,3979% = 1,38021 : i

B Longitud de la ordenada dividida por A:

‘ B =13 rm : 1,38021 = 10,86791

B Logaritmo de cada cifra de la ordenada multiplicada por
B, menos © Las cifras resultantes, que en el cwadro 5 sé han expresado
~or un solo decimal, son los valores en centimetros de las ordenadas co-
rrespondientes a cada valor de la abscisa, Aibujadas en el grafico 5

-5  Confeccidn  de un grafico logarfemieq
LB - 36,9

Indice de Logaritmo Logaritmo L |
: precios al - {ndice x 10,86791 | ‘en cms).
Afios . consumidor . L LB - LB = ©
1954 3.466 3,53983 38,5 1,6
1955 = 6.072 - 3,78333 41,1 4,2
1956 9 470 3,97635 43,2 6,3
1957 12.612 4,10078 44,6 7,7
1958 - 15 135 -4,17998 45,4 8,5
1959 ' 20 976 4,32172 47,0 10,1
1960 23.413 4 36946 47,5 10,6
1961 25.214 4,40164 47,8 10,9
1962 28.710 4,45803 48,46 —-- - 11,5 "~
1963 41.424 4,61725 50,2 13,3
1964 60.536 - 4,78201. 52,0 15,1
Ordenadas 2.500 3,39794 36,9 0,0
Escala 5000 3,69897 40,2 3,3
vertical 10 00C 4,00000 43,5, 6,6
del grafico 20.000 4,30103 46,7 9,8
40.000 . 4,60126 50,0 13,1
50.000 . 4,69897 ‘51,1 14,2
60.000 " 4,77815 ‘ 51,9 15,0

-




60 000
50 000
40 000
-
‘ | )y §
20 000 :
10.000
A : " INDICE DE PRECIOS AL
v CONSUMIDOR = e
‘marzo 1928 = 100) N
5 000
""Fuente: Direcetdn de
Estad{stica y Cersos.
2 '50C

5 55 56 57 58 59° 60 61 62 63 64°

Graf. 5. Presentacidn semilogar{tmiia del {ndi-
ce de precios al consumidor.

Grafico de sectores.

. En algunas oportunidades, en espacial cuando se trata de
atributos componentes de un total, con viene confeceionar un grafico de
sectores. Consiste en un c{rculo que se divide en sectores, mediante
el uso de un trasportador comun El angulo central, formado por los
radios que delimitan cada sector, es proporcional al correspondiénte
porcentaje del total.

’ En el cuadro 6 y grafico 6, se presentan datos relativos
a la ocupacién obrera en la minerfa en el afio 1963 Los diferentes sec-
tores pueden sombrearSe ‘en distintos _tonos o pintarse de colores, para_
hacer resaltar mejor ‘Yos componenées

i
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SR Ocuggeion obrera en la minet{g mayor
' . Afio 1963

Fuente Direccion de Estad{stica y Censos

Detalle Obreros % Angulo
Cobre 15 974 36,6 132°
Hierro 3.020 6,9 25°
Carbon 13 153 30,2 109°
Salitre 10 072 23,1 . 832
Petroleo 1 446 ‘3,3 12
TOTAL 43 606 100,0 360°

Craf. 6 Oéd¥ac16n obrera en
la minerfa en 1963

Estadfgrafos de~gdsic16n'

En el grafico de la distribucion de. frecuencias es posible
observar diferencias de diversa especie. Una de ellas se refiere a la
ubicacion de un valor central o caracter{stico dé Ia distribucion. Si
se dice, por ejemplo, que la edad media de los alumnos de un curso es de
6,7 afios y que la de otro curso es de 24,9 afios, es dable tener, en ge-
neral, una idea global de la composicion: en el primer caso se tratara
de un curso infantil, y en el otro, de un curso.de adultos. . Por otra
parte, al considerar la distribucion de un grupo dado de personas hace
- diez,. cinco afios y hoy en dia, la poligonal en los tres casos tendra la
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misma forma, pero.cada elemento del higtograma se diferenciara en su
posicion respecto-al origen, e Ainstintivamente se sabe que la edad
media en cada caso es distinta. : »

T e L i
Graf. 7 Diferentes distribuciones.

En el grafico 7 se observan en la parte superior, tres
distribuciones cuyo histograma es muy parecido, pero que difieren en el
valor sefialado en la escala horizontal, al que corresponde lo que pa-
rece ser un punto central de la distribucion. En la parte inferior, en
cambio, se representan tres histogramas de forma muy variada, pero que
poseen el mismo valor central. Conviene, entonces, precisar alguna ca-
racter{stica cuantitativa, relativo a la posicion o ubicacion de la
distribucion en el recorrido de la variable.

Con la designacidn genérica de estadigrafo se entendera
un valor calculado en una muestra, que permite cuantificar una caracte-

. ristica de la muestra o incluso de la poblacion. En este caso se trata
de obténer g¢stadfprafos de posicidn, que permitan establecer un 'bromedio",

‘"tendencia central” o '-ralor central de las distribuciones". |

: ©7 T Los estadfgrafos de posicion se denominan promedios o valo-
res medios. La expresion numérica de estos estadigrafos es siempre un
valor de la variable comprendido entre los limites inferior y superior de
la ‘distribucibn, ‘es decir, dentro del recorrido). Por lo tanto, si el
valor minimo es 1,50 m y 1,80 el mdxjmo, cualquiera que sea la distri-

‘bucidn, no es posible obtener una media aritmética igual a 1,94 m o una

' mediana igual a 1,44 m. - '
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‘edia Aritmética.

La media aritmética es el estadfgrafo mas conocido y utilizado;
razon por la que se la considera la media por autonomasia. Se calcula al
sumar todos los valores de la variable; y dividir por el nimero de observa-
ciones. La media aritmética es relativamente estable en el muestreo, y es
ma uniforme de muestra a muestra, que cualquiera de los restantes estad{gra-
fos de posicion Esta propiedad de la media aritmetica es de gran impor-
tancia en el trabajo cient{fico.

- - La media aritmética se designa indistintamente por a, x, a s M,
o ¥y ., segun convenga en cada oportunidad. :

- Si para el calculo de la media aritmética se utllizan los datos
originales no agrupados, el operador M (que representa la operacion ‘de
calcular la media aritmética), tiene la siguiente expresidn.

R oy
3.1) Mxi = 211
L_’ |

» En el caso de las 21 familias mencionadas en la seccién 2.2, al
considerar el nimero de hijos (que se denominard en lo sucesivo caso I), la
media aritmética de los datos originales; conforme a la definicidn, resulta.

M r;

. PP—— .- .2-.14.,..‘.!.0...1 ..

!
L 21

i .

Puede observarse que en este caso de variablé discreta, el va-
lor de media aritmética no tiene necesariamente que coincidir con un valor
de la variable.

En el ejemplo del salario de 50 obreros (al que se hara refe-
rencia como caso II), su ingreso total es de E°3. 476 En consecuencia, la
media aritmética correspondiente resulta: o

|

M ax J = 3.476/50 = 69,52

Por tratarse de una variable continua, la media aritmética es
un valor posible de la variable, pese a que los valores originales se ex -
presan en escudos, sin decimales.

Al calcular la media aritmética en el caso I, se sumb dos ve-
ces el valor 0, tres vetes el valor 1, etc. En otras palabras, se consi-
dero cada valor de la variable tantas veces como se repite en la muestra.
Esto también es preciso aplicarlo cuando los datos estan tabulados. Es de-
cir, hay que considerar n, veces (frecuencia absoluta), cada uno de los m
valore y4 qQue se presentan en la dietribucién. Luego,
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m
gj Y™ Z yinyg
° PR

Se trata, entonces, de una media aritmética ponderada Los
resos o ponderaciones son, en este caso, las correspondientes frecuen-

32 oy J )

=

- 'cias absolutas En realidad, toda media aritmética es ponderada En el

"caso de los datos no agrupados, (formula 3 1), la ponderacion de cada’
' valor de¢ la variable es igual a 1+! Como ‘existen n- valores, la suma de
las ponderaciones es justamente n, "que es la expresion que figura ‘en el
denominador.’
Si se recuerda Que hi' ng/n, la formula 3. 2) puede rempla-
zarse por la siguiente, que utiliza las frecuencias relativas:

3.3) M.i-}(" = i yiby - ——

=1
7. Calculo de 1la me&ia aritmetica
' “(Caso'’ I)

i om| By | ovim yibhy
L0 2 | 0,095 0 : 0,000
! 1 .3 7] 0,143 3 0,143
2 8 0,381 16 0,762
3 .6 | 0,285 | -18 - 0,855
4 -2 0,095:y: 8 - 0.380

: ! o

21 1,000 45 2,140

8. Calculo de la media aritmética
Caso. IT¥')




) . : 2
(] - . [} . R .

Year T Y ) Yy e YaM| MM by Yy
45 - 55 so] 4 200| 10.000 | 0,08 4,00
55,1 = 65 |- 60f 12 720| 43.200 | 0,24 14,40
65,1 - 75 70| 20 | 1 400| 98.000 | 0,40 28,00
75,1 - 85 go| 10 800 | 64.000 | 0,20 16,60
85,1 - 95 9| 4 360| 32.400 | 0,08 7,20

so | 3.480| 249.100 | 1,00 69,80

La aplicacion de la

La media aritmética resultante de la férmula 3.3) se obtiene directa-
mente al sumar los productos y h; que légicamente, también dan 2,14.
En ambos casos la media aritmética coincide con la obtenfda con los
datos originales, porque no se ha perdido informacion

' ' En el caso II, las- fétmulas mencionadas proporcionan el

il

mismo resultado.

“[x]

-

' Como se ha perdido informacion al tabular, seglin se men+
cion6, la media aritmética difiere ahora ligeramente del valor 69,52

formula 3.2 al caso I conduce a

45/21 =

]

3.480/50 =

obtenido con los datos originales.

Cuando se tiene una distribueidn de atributos o propieda-

2,14 hijos’

69, 60
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des, como la de cuadro 2.5, no tiene sentido ni es posible calcular una
media aritméetica.

- que dividido por 16 da 0,187s.

Sin embargo, si a la propiedad de ser agrieultor se
le asigna el valor 1 y a no ser agricultor el valor O, como hay tres
agricultores en la muestra, la suma de los valores obtenidos es 3, lo

- Esta cifra sefiala, entonces, la propor-
En forma similar se

cién o ptomedio de agricultores en la muestra.

calculan las proporciones correspon dientes para las restantes activih
dades, valores que son, justamente,. los que aparecen en la columna de’

frecuencias relativas del cuadro mencionado.

Progiedades

ciones justifican que se dedique algun espacio & mencionar sus princi-

i

i

La importancia de la media aritmetica y sus vastas aplica-

pales propiedades.

L M.

grafico 8.

_ Se pueden designar zy las diferencias -entre cada wvalor de
la variable y la media aritmetica,_es decir, conforme se observd en el

'

i
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QY e g g g 1 e e e o e e

zi = yi v a
i . :
f_‘gqg.gg.tjl}gualdad es aplicable a: laa _ny observacioneg_ de

cada’ “intervalo, si se multiplica por n y se suma para todo valor de ‘i,
resulta o, v

}:zi“"‘i = 7’}'1 - a\ ng 'S'Yi“i - Z“i

Grafico 8 Relacidn entre desviaciones

Si_.',s_e, recuerda que S ng = n° yique an ' z Y404, se'.frerifvtqg que:

3.5) - ;__ ’\zini,- an - an = 0

Puede comprobarse en la cuarta columna del cuadro 3.3, 8i se
recuerda que la media aritmética vale 69,6, que en cualquiera distribucion
la suma de todas las disviacionmes respecto a la media aritmética es igual
a_cero -

- De lo anterior se deduce que tambien la media aritmética de
las desviaciones con respecto a la media aritmética-es igual 4 cero.- En
efecto, al dividir por n ambos miembros de la 3 S), resulta

T T T - ’ - . s o (ST
36) .- M; z = “z¢p/n =0 . - . ST .
oL T >3 = T
;9 Degviaciones de 1la variable.. . BT

e

T T , ) T . 1 .5
RZ Y EER T DRSS S A1 b S LS 2y % BNy
50, 4 | - 19,6|- 78,4/1.53,64 | -30| -120 | 3.600
60| 12 | - 9,6|-115,2{1.105,92 -20f. -240 | %.800
70| 20 0,4 8,0 - 3,20 -10] - 200 2.000
go| 10 10,4 | 104,0( 1.081,60 0 .0 - 0
90| 4 20,4 | 81,6| 1.644,64 10{ . 40 400
50 o | 5.392,00 - 520 10.800
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La propiedad mencionada tiene una interpretac{on fisica. Su-
pon gase que en los puntos Yy» Yp» y3, wees Yo de un eje se colocan pesos
iguales a ny, ny, ..., n. . '
Puede considerarse ahora que la n . 5

diferencia entre cada punto yy 1 2 ’ “m

y el fulero ’punto de apoyo), €8 . pleemmd . DSt
- negariva sl esta a la izquierda VY. Yy P LN Ly

de é1, y positiva en caso contra 1 "2 “3 .~ m

rio Ahora, para que el eje se o
mantenga en equilibrio, es nece- Graf. 9 Eje en equilibrio.
sario que la suma de los diversos
obtenidos al multiplicar cada peso por su distarcia atgebraica " al punto,
sea igual a 0. Es decir, la suma a la izquierda del punto de apoyo debe ser
. igual (sin considerar el signo), a la suma derecha. La condicién de équi-
librio, conforme a la propiedad demostrada, se consigue sdlo si el fulcro
.. coincide con la media aritmética de las distamctas, donde los- cbrtespondien-

tes pesos actuan como ponderaciones '

Coe En el grafico 8 puede establecerse. tambien, que si, se considera

un origen de un trabajo Ot que S : _ !

3 7) zi- yi - Ot o ‘-- - - -:
también o U -
3.78) -z} o= 2 +k domcek = a- 0, ‘

A |

: Al elevar ambos miembros de esta ultima relacion al cuadrado,
multiplicar ni' y sumar para todo valor de 1, se obtiene sucesivamente:

.2 ' 2 .
— g’ = andiid \ - . .
L I TR A .
N S — ) —
= Y lzimg+2k 1 zyng+k 4ny
- 2 + 2 ‘ 7 = (
( :zi ni n k porque Z s 240y
Luego 7 ;zg ng = ,ziz ‘ny -n K2

Como tanto. el segundo miembro como sus. componentes son positivos, se deduce
que o

38) - ' Z_\zi n < > ziz n e

Expresado en palabras, la suma de los cuadrados de las desvia-
ciones respecto a un origen de trabajo es minima, si este es la media arit-
mética.
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o La propiedad mencionada puede comprobarse con las cifras
del cuadro 9. En efecto, la suma de los-cuadrados de las desviaciones
respecto a la media aritmética (.z$) ‘ponderadas por sus respectivas
frecuencias, es igual a 5 392. Si se considera cgalquier otro origen,
la suma de los cuadrados de las desviaciones ! z, ) resulta mnyor.~«As{,
para un O = 80 se obtiene la suma 10.800. :

,_._d,.,,,._ . Ariigude ocurre que .existen varios grupos o submuéstras, de
cada una de las cuales se conocen su mumero de observacionés y su media
aritmética. Naturalmente, se desea determinar la media aritmetica de todo
el conjunto . - . :

10 Medias de aubmueatras Supongase que los obreros del caso II

: . " estan distribufdos en dos grupos. El
, . primero constitufdo por las primeras
i“;'Yi ny ) yy my ot tres clases y el otro, -por las dos res-
1L P Tt tantes. Entonces, 8i se designa por
r.,, el nimero de-obreros del primer

28 lg ggg gfupo,.la correspondiente media . es
: : Lo - Effvyn/n = 2.320/36 = E°64,44.
0] 20 1.400 Sa) it M

Analogamente, en el segundo grupo 3(2)
. yyng/n(p) = 1.160/14 = E°82,86.

36 2.320 aqui puede observarse que en el primer
— grupo, I yqng a(l) (1) y en el segundo,
80 10 800 PR yingy = a() Ambas sumato-
90 4 360 rias, logicamente, se ifetencian en los
14 1.160 1{mites, que acd se han omitido para ma-
T : yor facilidad mecnografica. Ahora bien,

para calcular la media de todo el conjunto, es necesario que en el numerador
de a, figuren 'los diversos valores de la variable tantas veces como se pre-
senten en la muestra. Pero esto es justamente la suma de ambas sumatorias

A su vez, en el denominador dehe aparecer el numero total de elementos que in-
tervienen, es decir, mids n 2) ° Luego, 8l en vez de las sumatorias se

. colocan sus equivalentés, la media aritmética de ambas submuestras se obtiene
de:

' a .n + a n .
R ¢ A RS LU AW ¢))

ngy Y 2

" En forma similar, es posible gereralizar para r submuestras la conclusién
anterior

+ + ... +
D ¢S Wi e Vit Wt A ¢ W 03
n(l) + “(2) + .. + n(r)
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3.9) a = _Za(.r) n(r\ - a h
j.._\ (r) (r)

n

"'Es decir, la media de una muestra es igual a la media pou-
derada de las submuestras, cuyas ponderaciones son los tamafios respecti-
vos. « :

Puede darse el caso de que todos los valores sean iguales a
una constante k. Entonces

310 M!k}' :kni/n.k/n.k

En palabras, la media aritmética de una constante es igual a
la constante. En efecto, 81 en un curso todos los alumnos tienen 21 afios,
la edad promedia tambien es 21 afios.

Puede presentarse en algunos casos la necesidad de multipli-
car todos los valores de la variable por una constante; Supdngase que los
obreros tantas veces mencionados obtiemen un reajuste de 20%. Para ob-
tener los nuevos salarios podria calcularse el porciento correspondiente
y agregarlo al salario antiguo. Pero el mismo resultado se obtienec al rnul

tiplicar por 1,20, ja

11 Salarios aumentados . que en efecto, un sal

N rio de E®1,20, des»ouds

2
5

' : : : o " de un aumento de 207

Y4 k yyq ng | (k y{Ing (k yi) ng Y naturalmente, los
 demds aumentos son pPro
porcionales El cdlcu

50 60 4 240 14.400 lo podria efectuarse
60 72 12 864 62.208 segun lo indica el cua
70 84 20 1.680-- -| - 141.120- dro 11, del que deduce
80 96 10 960 92.160 que

90 | 108 4 - 432 - 46.056 -

a=4.176/50 = E°83,52

0 iv 4.176 356.544

Sin embargo, n o es necesario rehacer el calculo, pues puede observarse que

311)
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]
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Esto es, si se multiplica una variable por una constante, la
media que resulta es igual a la media de la variable multiplicada por la
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constante En nuestro ejemplo, el resultado anterior se obtiene directa-
mente al aplicar la propiedad:

Mliky! = 1,2 ¢ 69,6 = E° 83,52 -

La propiedad se aplica igualmente cuando se efectuan cambios
de escala, es decir, cuando se expresa una variable y existe proporciona-
lidad entre los valores de ambas variables /se excluye, entonces, la con-
~version de temperatnra cent{grados a Fahrenheit, por-ejemplo). Asf, si se

. desean ‘expresar.los salarios en ddolares y .calcular la'media correspondien-
te, basta considerar que E°3 = US § 1, de donde k = 1/3, de donde

M !ky] - 69,6 °~ 1/3Us § 23,20

Cuando existen n valores de la variable x_y el mismo nimero
de valores de la variable y, se pueden formar n pares “de sumas L +yy
Resulta facil deducir que

N : . "-_-:' B B ;.- : '\“""7' Ix + y ‘ n . r{—»_. Ix ‘ 3 \_fs—‘-n (y n )
3»'12\ ' M !x +y -’ - e 1 i i - Kme 1‘1 e ¥, i i -

- - C n . } n - n

: =-' = '--.
cufx] +uliyi

1
- -

Puede establecerse, en forma similar, que la media de la suma
de dos o mds vartables, es igual a la suma de las medias,de—dichas varia-
bles

: *La prooiedad anterior se puede generqlizar facilmente para la
suma y resta de un aumero cualquiera de variables Puede -eorprebarse 1a
ropiedad con el ejemplo del cuadro 12. ; - :

" 12 Media de una suma de varfables. : é

xi wi . . zi yi . x't .:.+ “i + zi..e_.yi
10 1% | .71 .37 |. ... 6. . _
7 . 32 " 40 14 - 65
24 14 13 12 39
33 17 24 24 . 50
48 28 ’ 32 .47 : 61
< 122 105 - 187 134 , © 280
Zo
ca 26,6 | 2,0 | 37,4 26,8 < 56,0
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Para calcular la media de la suma de las variables, debe
emplearse M x+w+z -y = 280 : 5 = 56,0. Pero, conforme a 3.12)
no es necesarto confeccionar la ultima columna de la table, ya que:

'
1

,M.(x +x+2z - y] = 24,4 + 21, O + 37 4 - 26 8 i 56 0
oa , :

Finalmente, puede.ser neceeatio sumar una constante a una
variable. Por ejemplo, en el caso citado, en vez de dar _un aumento dé
20% a todos los obreros, se otorga una bonificacion de E 10 a cada ‘uno.
Para calcular la nueva media aritmetica resultante puede utilizarse el
cuadro 13. o

13. Media de una variable mas una constante.

~

, - g Se obtiene as{ que
yy tk ng (yi +k) ny (y + k) ny la nueva media ‘es
o . D oo - . '3.990:50=E°79, 80.
: .1 . Este-éalculo se pue-
60 4 240 14.400 de evitar si se ob-
70 12 840 58.800 serva que
80 20 1.600 128.000 , .
90 10 900 81.000 M[y + k] - MlyT Mrk]
100 SN/ B 400 40.000 - s | :
: : ‘ . 3.13)'M[y + k] = y] k
50 3.980 322.200 -
_  Esto es, la media de

una variable mas una
constante, es igual a la media aritmética de la variable mas la constante.
Al aplicar esta propiedad a 1a media de los cdatos orginales resuita facil
obtener el valor ya encontrado:

P

% [y + 10] = 69,60 + 10 = Eb’79,6o A

Mediana

' : La media aritmética no proporciona una adecuada idea de posi-
cion,. en los casos en que existen valores extremos que pueden influir dema-
siado en su determinacion. Por ejemplo, en una estgd{stica sobre ocupacion
en todos los establecimientos metalirgicos chilenos,!el numero medio de o-
breros por establecimiento queda fuertemente influenciado por el gran con-
tingente que CAP aporta al total. ' Otro caso en que la contribucion de los
valores extremos no permite una comparaciodn apropiada, es en el ingreso na
cional En general, por dificultades en la obtencidn de datos, para fines
de comparaciones internacionales, se calcula el ingreso na¢ional por persona
fque es una media aritmética). Dada 'la .desigualdad en la distribucién'del
ingreso, en muchos pafses esta .cifra pierde gran-parte de su gignificacidn.
En los casos citados, a veces puede efectuarse el cllculo'de'la media aiit-
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mética prescindiendo de los valores extremos Por eso es preferible
emplear la mediana. Puede decirse, a grandes rasgos, que la pediana
es un estadigrafo que divide la distribucion en dos grupos con igual
numero de observaciones. ' Posee 1la ventaja de que su calculo es posi-
ble aun si los intervalos exttemos no estan bien determinados (p. ejem
plo, "80 afios 'y mas "; '‘menos de 1 ha ", etc..’o como se presenta en.
la dedicatoria).” En cambio ¢s una desventaja su inestabilidad en el
muestreo. En efecto, si se extraen dos muestras distintas en una mis
ma poblacién, la diferencia que existe, en general, entre sus dos me-
dias, es menor que la que se puede observar entre las respectivas me-
dianas' Lo P Ly . . ., M
Se llama mediana o valotr mediano; una vez ordenados los
valores en orden creciente ’o decreciente), a todo valor Me de la va-
riable que supere, a lo- sumo, & la mitad de las observaciones; y que, -
~al mismo tiempo, sea superado, a lo sumo por la mitad de las observa-
ciones. ,

Pueden presentarse-varioes casos, cuya principal distincion
es si los datos estan agrupados o no.

Datos sin tabular

Se examinara primero el caso de un nimero impar de datos no
agrupados. Sean las cinco..observaciomes:- 14 --19-- 22-- 17y 16. -Una
vez ‘ordenadas en orden creciente, se presentan asi:

14 - 16 - 17 -.19 -.22 . e R

. 4 El ~valor que. cumpli con las condiciones - iupuestas a la me-
diana, es ‘el central (17), ya que, en efecto, supera a dos observacio-
nes y es superado por dos.

Cuando se trata de un numero pequefio de obgervaciones, es
facil ordenarlas y ubicar 1a médiana. Cuando el nimero es mayor, des-
pués de ordenados los valores, se puede recurrir al siguiente arbitrio:
se cuentan /n + 1)/2 {tem desde cada extremo. El valor al que se arri-
ba en ambos casos es el central. Por lo tanto, en esta forma queda de-
terminada la mediana.

_ Para el caso de un numero par de obgservaciones se procede
en forma similar Sean en esta oporturiidad seis observaciomes: 18 .- 14 -
16 - 17 - 19 - 22 Una vez dispuestos en orden creciente quedan'.

14 -16 - 17 -'18 - 19 - 22

Para determinar la mediana, se cuentan nuevamente ‘n + 1)/2
item desde cada extremo.' Se llega as{ a un valor que deberIa quedar u-
bicado entre los dos centrales, ya que en nuestro ejemplo no existe un
"término de orden 7/2 = 3,5. 0, lo que es lo mismo, se observa que exis-
ten ahora, no uno, sino dos valores centrales ’17 y 18), cada uno de los
cuales cumple con las condiciones establecidas para la mediana. Efecti-
“vamente, el valor 17 supera a dos observaciones, y es, a su vez, superado



L5

por tres ‘que no son mas de la mitad del total de seis). Por ‘otra parte,
el valor 18 supera a tres observaciones y es superado por dos. Pero tam-
bién cualesquiera de los infinitos valores entre 17 y 18 ’como, por ejem-
‘plo, 17,473 0 17,8777777, etc.). superan a tres y son superados por otros
tres. Existen por lo tanto, 1nfinitas medianas. Entoncea, se puede a-
doptar la solucion de considerar como mediana’ al promedio de los dos va-
lores centrales ‘Me = 17,5 en el ejemplo) '

Si alguna de las observaciones se repite dos o mis veces, no
hay mayor dificultad en aplicar los mismos procedimientos anteriores. Por
ejemplo, si se presentan las observaciones siguientes ‘ya ordenadas).

12 ; 14 ; 17 ; 17 ; 17 ; n8 ; 20 ; 21

ve
we
we

los valores centrales son 17 y 17; por lo tanto, la mediana vale también 17.

Varianza

Se define como varianza de una distribucion unidimensional de
frecuencias, a la media aritmetica de los cuadrados de las diferencias en-
tre los valores de la distribucidon y su media aritmética.

Considerando las diversas nomenclaturas utilizadas, puede sim-
bolizarse la definicion anterior mediante:

o=

~
<
~s
|
]
-~
=]
(o
N
N
=
-
e

=)
Cma! .

| | _
o en (2] evfr]E

"EI valor numérico de s® cuantifica el grado de dispersion de
los valores de una distribucion de frecuencias respecto a su media aritmé-
tica. Mientras mayor es la dispersion de las observaciones, mayor es la
magnitud de sus desviaciones respecto a la media aritmetica y por ende, mayor
'el valbr numérico de la varianza '

‘ " ' En algunos casos ’muestteo, inferencia estad{stica), se calcu-
la la varianza con numerador n-l' en lugar de n. Si m. Sin es suficien-
temente grande, no existe praccicamence diferencia nemérica.

Podria haberse considerado como estadigrafo de dispersion,
simplemente la media aritmetrica de:las desviaciones. Sin embargo, se demos-
tro ya que dicha media elempre vale 0,”y, por lo tanto, cs igual, cualquiera
que sea la dispersion. Esta dificultad puede obviarse mediante el procedi-
miento de emplear la media de .una potencia par de las desviaciones, o de su
modulo “valor absoluto) El primer metodo conduce a utilizar la varianza.

El segundo §e detallara luego

La expresion V [y] , en forma similar al operador M‘_y] , debe
interpretarse como la varianza de la variable que figura como argumento, es-
to es, como la media aritmeética de las.diferencias cuadraticas respec;o de la
media aritmética.
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C2Ilculo. directo de la vatianza -

. La varianza se puede calcular directamente, mediante su for-
mula de definicion Los calculos se realizan, en el caso II ‘en el cual
" la media es 69,6), conforme se observa en la primera parte del cuadro 3 3.
-.Conviene calcular primero los productos zj n4, cuya suma debe ser igual a
"0, 1o que permite comprobar la correccion de las calculos. Luego se mul-
qiplica .cada producto por su correspondiente zy para. tenét los valores
gf - ny - De la media de la suma resulta la varianza:

“

s2 = 5,392.: 50 = 107,84

' Otro método de cdlculo

Un calculo mas sencillo se obtiene al recordar que z4 = yi- a,

Al elevar al cuadrado ambos miembros y luego multiplicarlos por hy, Tse
»obtiene' : . :

2 ‘ 2
,2° 1 ng= {y - a) ny

Luego se suma para todo el valor de i :

<’f o= Sy -a)? n
2
<
.z, 0 :2 ly, - a¥ n
Finalmente, se divide n: = i 1 — i . . L
n n

' El primer miembro, de acuerdo con 4. 1\, es la varianza En el
.+ segundo miembro se pueden ejecutar varias operaciones, conforme al desarro-
:..;11o del cuadrado .de :un binomio y, las propiedades de la media aritmética:

N .
IRAIRIN oy . o . . K

. i , . D AN 2 .
; - . - 2 .+ )
2. 4.,: ¥, y, atada
oo S | S L
' i 2 — » : . ’ .
) Vi o s PRGN L .2 S |
n n n '

> yi niln = a "y 5 .ny =n . o |
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4.2) 2 = ) SR Y v o ),
. n n

.". ’ N 7
4 2a) ’ 2 - M[yz’. Lo ’NLyJ )2

N

La varianza queda expresada as{ como la diferencia entre una
_media’de cuadrados y el cuadrado de una media. Esta formula implica menos
“.trabajo’ _que el calculo directo que es engorroso cuando la media aritmética
es un numero decimal periodico o0 semi periddico.

En este método puede utilizarse la dispoatcton para el calcu-
lo de la media aritmética del cuadro, 8, ya que se aprovechan las primeras
tres columnas La cuarta columna (yj ny), se obtiene facilmente si se

multiplican los valores de la primera fyi1) por los de la tercera (y; ny).
Se obtiene as{:

oo , )
sz = 247.600/50 - (3.480/40) = 4.952 - 69,602

= 4.952 - 4.844,16 = 107.84.

Propiedades de la varianza.

. ‘De_acuerdo a diversas propiedades de la medla aritmetica, se
tiene sucesivamente

4.6) V[k]- M[(k- k] P{(k-k)] . M[O} -0

A Evidentemente, si todas las observaciones son iguales (cons-
.-tantes), la media coincide con el valor comin, y las desviaciones son to-
das nulas, as{ como su cuadrado y su media - Esto es, la varianza de una
congtante eg 0. com -
Como los cuadrgdos de las desviaciones d§ la variable respec-
to a la media aritmética (z°) son siempre positivos ‘o cero), puede con-
clufrse que la media de estos cuadrados, que es la varianza, también es po-

sitiva Ambas propiedades pueden reunirse en la expresion.

4.7) s2.Z 0

En.el caso de la media aritmética se estudiaron separadamantc



L8

los efectos de multiplicar una variable por una constante y el de agre-
garle una constante. Ahora, en el caso de la varianza se multiplicard
cada valor de la variable por k y se le agragara la constante b. En-
tonces, al aplicar las propiedades de la media aritmética se obtiene su-
cesivamente: - ) , 5

v ‘lfy+b"ME(0¢Y+b-M(kY+b)’ ! - M [{kyﬂl-.b-m[ﬂ.!;}
-M[(ky-ktqyj}ﬂ -k ME)’-M vy 2

Esta expresion seflala, en primer lugar, que la.varianza no se altera al
sumar ung constante a la variable, ya que en el tesultado no aparece la
constante b, o sea, la varianza de una variab;e mas upa constante, es 1-
gual a la varianza de la variable, es decir. . L

4.8) VI-y + ,b] - V"y'
. - : -

oo

En efecto, en el caso de les salarios aumentados en E° 10,'mediante las
cifras del cuadro 13 se verifica que la nueva varianza es

2
v [y + 10} = 322.200/50 - 79,60
- 6.444 - 6.333,16 = 107,84

Conforme esta propiedad, se dice que la varianza es invariante respecto
a los cambios de origen de la variable considerada o, 10 que es lo mismo,
un cambio de origen no altera el valor numérico de la varianza. Por lo
tanto- también .

48 a) vy - b = vy

: . La segunda conclusion que se puede obtener, es que la varian-
za de¢l producto de una variable por una constante, es igual al cuadrado
de Ta constante, multiplicado por la varianza de la variable, esto es.

49 V{ky = k2 v[ﬂ
El ejemplo de los salarios aumentados en un 20% del cuadro
3 5, permite comprobar lo anterior Efectivamente

e .2 .
vi1,2 y] = 356.544/50 - 83,52 = 7 130,88 - 6 975,5904
= 155,2896, = 107,84 X 1,44
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Desviacion t{pica.

La variamza se expresa en unidades distintas de la variable
orginal. Si la variable es una estatura expresada en cent{metros, la va-
rianza resulta un cierto numero de cent{metros cuadrados. Si la varia-
ble se expresa en kilogramos, la varianza es un cierto numero de kilogra-
mos, cuadrados, etc. En nuestro ejemplo, la varianza es de 107,84 escu-
dos cuadrados, unidad que no tiene significado real. Por ello y por
otras razones, es preferible utilizar otro estadigrafo de dispersion, la
desviacion tipica o estdndar, que se define como la raf{z cuadrada ‘con
signo positivo) de la varianza:

(4
4.12) s = +’\/a7 - +1/:’7

‘ e
En nuestro caso, s= 07,84 = E° 10,38. Como la desviacion t{pice se ex-
presa en las mismas unidades de la variable, permite una comparacion mas
adecuada de la desviacion tipica con los valores de la variable.
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MATEMATICAS
" profesor: Iémael"Péﬁa Diaz

FRACCIONES

Fracczong;io es el nfmero que representa el cocientg exacto de una
divisibn en 1la cual el numerado: representa el dlvxdendo y el deno
minador el divisor.

Ejemplo: 8..... numerador LI A N E
e Seegeo denominador ‘ |
" CLASES DEU’E% A

Existen tres clases de quebrados: Propio, Impropio e igual a la
unidad. U

_ guebrgdo Erogxo. es aquel cuyo. numerador es menor que el denom1nador

S e i - . . v .
T B .;;'.l[.uf‘ S ’T.. IRV O |

Ejemplo: 4 TR

5
Quebrado_ impropio, es aquel cuyo nﬁmerador'eé;maybr*qﬁe el denomi-
nador.

Ejemplo:. 10 °

| —— - . e e T e T N . 3

. 8 . " - e A . b :; A-:"

b G0

Quebrado iqual a la unidad, es aquel cuyo numcrador es xgual al

denominador.

Ejemplo: 5 _ )
5

CLASES DEQSE @ RADOQ e e .f..'.f_'..‘......_;v e i
Comunes: Cuyo denominador no es la unidad segﬁida de ceros.

Ejemplo: 1 |
13 °

LY
w

-
N
N

Decimales: Cuyo denominador es la unidad seguida de ceros.

Ejemplo: 1 1 .1

10 ' 100 ' 1000
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VALOR DE UN QUEBRADO I

El valor de un quebrado se obtlene dividiendo el numerador por el
denominador. - :

Ejemplo: 7 _ 1,75

> |

-Todo quebrado ¢s una divisidn indicada donde el numexador es el
. dividendo ¥ el denominador es el divisor. ¢ :

SUMA DE QUEBRADOS

Para sumar quebrados que tienen igual denominador. se suman los nume-
radores entre si y se pone como denominador el mlsmo de los quebra-
dos. v R
Ejemplo: 4 , 2 _ 6™
5 5 5

Para ' sumar quebrados que tienen distintos denominadorés se convierten
a un comun denominador multiplicando el numerador de cada quebrado
por el denominador de los demds y luego los denominadores:entre s§.

Ejemplo: 4 , 3 _ 32 + 15 _ 47
ST : .5

También se puede sumar quebrados con distintos denominadores con-
virtiéndolos a comun denomimador hallando su nfimero comGn mGltiplo
(M.C.M.) o0 hallando el valor de cada quebrado,

Ejemplo: &) 4 4 5 7 '8 - o . .
jemp a);+=2-+?3+g M.C.M. =2 %°3°% 3 %5 % 23 = 2070
9 5 23 5 2

3
33 1 1 3 9220+ 1.725 + 630 + 3.312 _ 6.587

5 2.070 - T3.010 .
11 23
b)

O jn
+
(oo} | o
+
NN
+
win

= 0,555 + 0,125 + 0,5 + 0,666

]
-
e
, @
i B
(9}

“
“
-
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RESTAS DE QUEB S R R R

Para restar quebrados de igual denominador o de. distintos denoruna—
dores se procede como una“ suma de" quebmdos.
. SRR 2 Lo nmoe

Ejemplo: 12 1 _1 _ 2,40 - 0,5 - 0,25 = 1,65

32 - 15 _ 17

Z) O ._._ .o T Ty

- LlL ale: .

MULTIPLICACION DE QUEBRADOS
Para multiplicar quebrados se multipli.can los r;;ﬁt;éradores entre si
y los. denominadores entre si. A . e

-

378 - _-_1

EJem91°° L 1 2 2 3 1 3.
6 5 XgXgXgXyx73= 241020 ° 640

También se puede simplificar y luego multipllcar entre si los
numeradores y denominadores. . .

Ejemplo: 1l 1
2.1 2__1_
8 X2X7 %680 oo "

- N R
X

v
%

» jw
H

A R )
»®

DIVIS ION DE QUEBRADOS

‘ Para dxvidxr dos’ quebrados se multiplica el dividendo por el di-
visor invertido.

Ejemplo: 14 _8 _ 14 35 14 x 35 .49 .'15.

55 35 55%X8 - 55x8 44 44
DECIMALES oL
Es toda expresibn que consta de una parte entera y una decimal

R

Bjemplo: ~ Entero 1;72- decimal
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TRANSFORMACION DE DECIMAL A QUEBRADO e VT

|
Se procede colocando como numerador tanto la parte entera como el

decimal y como denominador la unidad seguida de trantos ceros com

cifras decimales tenga la expresibn.

Ejemplo: 0,25 --- 25 _
100

o [

1,52 === 152 _ 76
100 50 . |

2,025 —- 2.025 _ 81

SUMA DE_DECIMALES . .. ..

Se procede colocando la parte entera debaﬁolde los enteros las
decimas, centenas dobajo da declmas )4 centenas v luego se suman
como nlmeros enteros.: R ST ‘
Ejemplo: 5,0124

0,004536

7,174

20,520936 ) N

RESTA DE DECIMALES .

Se procede colocando debajo del minuendo, el sustraendo de tal
manera que la parte entera quede debajo de la entera los déci-
mos debajo de los décimos, las centenas debajo de- las- céntenas
. y .asi sucesivamente teniendo el cuxdado de colocar en el resul
tado la coma en la columna de la parte entera.

Ejemplo: 15,256

-3,0124896 - -
12,2435104

MULTIPLICACION R

'Paré'multiplicér decimales se procede como si fueran enteros
pero teniendo el cuidado de separar en el p;oducto tantas ci-
fras como decimales hallan en el multiplicando y'hultlpllcador.

Ejemplo: 5,355 x 0,027
37.485
107 10
0,144585
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DIVISION

1. Un decimal por un cntero: Se procede como si fueran ente-
ros teniendo el cuidado de colocar en el cociente la coma-una
vez que se baje la parte decimal.

Ejemplo: 486,01944 / 24
06 O 20,25081
121
194
24

2, Entero en el dividendo y‘decimales en el divisor: 8e pro-
cede coloc&ndoles O al dividendo como cifras decimales ha-
llan en el divisor y luego se procede comotpgmg;gs;eggg;gsﬂ\
Ejemplo: 12400 /8,31
400

]

3. Decimales en el dividendo y en el divisor. Se procede i-
gualando las cifras decimales del dividendo al divisor y se to
man las comas y se procede como entero. )

co e ol m Tl —

Ejemplo: 1,62 /g,18 9,1800 /. 0,0102
9 : : 900 . (A

RAZONES Y PROPORCIONES -

Puede ser aritmética o geometria: .

e SRS

Razbn Aritmética: Es la diferencia entre dos cantidades:
Ejemplo: 40 afios 20 afios 40-20 = 20 razbn aritmética
Razbn Geométrica: Es el cociente entre-dos cantidades:

Ejemplo: 40 afios

= 2
20 afios razbn geométrica

Toda razbn consta de. atecedente y consecuente

40 --- antecedente
20 --- consecuente



PROPORCION
Es la comparacibdn de dos razones:

Ejemplo: 8 _ 20 812 :: 20 : 5

2 5

N

Toda proporcibdn consta de medios y extremos

Propiedad fundamental de las proporciones: EL producto de los
extremos es igual al producto de los medios..

Ejemplo: %’* %; t8x5=2x 20
PROPORCION DISCRETA - R SRR i

Es aguella cuyos medios no son iguales.. ... AR

10

Ejemplo: 10
. = 5 -

3 3 - 10 S S ,'".

7 EURNEPIE S

PROPORCION CONT INU.

Es aquella cuyodwwéaios'son iguales.

Ejemplo: 8 _ 4 =
4 2 4=14

i

ALCULO DE UNA CUARTA Y TERCERA PROPORCIONAL '

Cuarta proporcional es uno de los cuatro terminos de una propcr-
cibn discreta..

}

Ejemplo: a) 6 .10 6x =10 x 3
3 X x =310 x 3 _ 5 : - i
6
b) X _12 6x=238x12
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TERCERA PROPORCIONAL
Es un termino medio de una proporcién continua.

x2 = 24-x‘6”.

Ejemplo:” 24 _ X
X 6 X= V24 x 6
1X= . ViT144
X= 12

B : +
\ B

REGLA DE TRES SIMPLE

vy

Directa : Es aquella cuando al aumentar una magnitud aumenta
la ogra, o al disminuir la una dlsminuye la otra.

Ejemplo: 5 toneladas cuestan $24 000, 00, 11 toneladas cuénto
cuestan?

- 5 24,000 - ¢
+ 11 X +

Los términos van de menos a menos Yy de mas a mas.. . ...

= 24.000 x 11

5

v
»
1

INVERSA
Es aquella cﬁaﬁdq'aixéumentar una magnitud,disminuyétla'otra.

Ejemplo: Si 12 obreros hacen una obra en 18 dias en cufintos
dfas hacen la misma obra 27 obreros.

- 12 18 +
+ 27 X - . . . e s

'ﬁbs términos van de ménoé a mas y de mas a menos.
_18 x 12 _
=—= =

¢ e seem © e eme cmee e

TANTO POR CIENTO (%)

a) Qué tanto por ciento es un nfmero con relacibn a otro.

25 y 20

20 100 2000
25 x X = 55 =80%

L]
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b) Cllculo del porcentaje de un nmero determinado - ..
Ejemplo: Cu&l es el 25% de $5.500

$5.500 100% . 5500 x 25
X 254 X = 100 - 1.375

c) Calcular el nGmero cuando~éé'conoce el % de é&l.

Ejemplo: De qué nGmero es el 20%, 40,000

e m—. —— =s

40,000 20% 40,000 x 100
q) Célculo del tanto por ciento m&s.
EJemplo: Cuél es el 12%.més de 100. 000

100.000 100% _ _ 250.000 x 92

" 02 X = 160 = 230.000 N
INTERES SIMPLE- - e e e

Est§ dado por la f6rmula:

IsCxTxR
100

a) Ejemplo:, Calculyr .el interés que produjo un Capital de
$12.500, si estuvo ‘colocado al 8% durante 12 aﬁos?

= 12,500 x 8 x 2 = 2 ooo "R = $2.000.99
100

CALCULO DEL CAPITAL

Cuil es la suma que al 5,5% produce $104,00:de interés en 8 meses’

c =21x100 x 12 c =104 x 100 x 12 _ 2.836,36
% x T 5.5 x 8

= $2,836,36 - L '_' ” AT
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MONTO

Es todo capital mas los intcreses que ha ganado. .

M=Cx1I

zn cu&n;o se convertirfn $5.000,00 colocados aI;EilénGSI*duréﬁ%e
meses? i . . , .

5.000 x 4 x 5 _ 83,33

I=""700x 12

M = 5.000 + 83,33 = 5.083,33 |

CALCULO DEL %

A qué percentaje-es impuesto $800 qus e S“Sﬁosdpfoducé $40.007?
%7 LEL00 o 20 x 100 _4.000 & 1x.
Y Cx T - 800x -5 3,000 - T
CALCULO DE TIEMPO e

" . .-
. L ecembesesemmie cmi o icemame s -

Qué tiempo ha-estado~impuesto $960.00 que al's%'ha producido
$48.00 en 12 afios?

RS EENE

_Ix 1100 48 x 100 4800‘;.
Cx% T-960 x5 _ 4800 a

Existen dos clases de interés simple: Ordinario y exacto
Ordinario: cCuando se considera el afio de 360 dias

Exacto: Cuando se considera el afio con el nGmero de dias que
normalmente tiene ya sea 365 o 366.

Para resolver pfoblemas de este tipo de intefés‘exisﬁe una ta-
bla especial.

Ejemplo: Uso de la tabla

a) Qué tiempo hay entre el 15 de enero y .21 de noviembre; afio
biciesto (366) dias.

Buscando en la tabla encontramos .

304

10

314 R = 315 dias
1
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b) Del 19 de abril al 7 de agosto o
122 Coo o
=12 R = 110 dias
110

INTERES 'COMPUESTO ° S S

Puede ser calculados por intereses simples sucesxvos por. medio
de la tabla. T = :

POR CALCULO DE INTERES SIMPLE SUCESIVO

Ejemplo: En cu@nto ser el interés de $1.000.000 en 3 afios al 5%
anual? A

1 ‘afio 1 ‘= 11000.000 x 1X5 _ <56 000 1'000.000 + so.dooéi'oso.ooo

100
1 afio 1 = 1'050.000 x 1%'5 _ 52 500 1'050,000 + 52.500=1'102.50
100 CaEI T L
1 afie .I. = > °§;,o9° 2 _.1= 55.125 Ct= 1'102.500+55.125=1"157,5%

It= 1'157 626-1'000 000‘1&62

USO DE LA TABLA DE INTERES CONPUESTO i = =

C=c (1+i)"
. C = Capital ‘final o ¥ R St
Donde c = capital inicial
1l = Tasa de interés e
n = tiempo
Problema

En cu&nto se convertirén $8.526.00 colocados a interés compuesto
durante 5 afios al 6%? :

En la tabla (1+i)R =1,34

Cc

(A+1) P - L L S
c .

I =C-c - S

11.424 - 8.256 = 2.898, 84

-
wn
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DESC

E oA
L. ’)":. -y

Bxiste 3 clases de descuento Descuento Bgncgrio. donde el in-
terés se paga por adelantado. L

Descuento_por pronto pago : Es el que se concede cuando una
persona cancela otra deuda antes de la fecha especificada.... .:..:

Descuento comercial: BEs una rebaja concedida sobre’ precica de-
lista o catflogo por cualquier razdn que no sea el de buscar que
se efectue el pago dentro del plazo determinado- algunao razones
que se conceden son éentre otros. U

a) Por conseguir algun cliehte especialmente deseable . .__ =

b) Para ofrecer un incentivo a los compradores de grandes cantldades

condiciones de catflogo cuando crearon ésta.
R e s

Ejemplo: El valor de una mercancia era de $23 400 0o, 8i nos

han hecho un descuento del 5%. LRl E

a) Calcular cuénto debemos pagar LT

b). Cual_fué el descuento.

b
o

B S U SR S S Y

23.400 100  23.400 x S - 1. 176;*

X 5% X = 100

POURCREII N PR,

23.400 - 1.170 = $22,230
DESC SERIE O EN SR
Cuil es el precio neto de una maquinaria cuyo precio era de
$10.000,00 si se ofrecen los descuentos comerciales del 5%,

10% y 20%?

10.000 100%  x = 102000 x 35 _ ¢9_ 500,00

X 95% 100
9.500 100% x = 2:300 x 90 - g,550,00
X 90% 100

;50  100% X = 8:330 x BC

8.5
X 80% 100

6.840,00
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A B

ANUALIDADES ST

Es pagar en una fecha-determinada una suma iydicada a intervalos
iguales. ’ T ' '

Anualidades eventuales: Las que obedecen'a;ﬁﬁ%gvgﬁto:f"*~?w—~~*

Elementos: Renta, cualquier ingreso o suma de dinero que reci-
bimos., o L . ' GRSEA L e e

Periodo ‘dé renta, tiempo en que se recibe la:fenﬁi;

Tasa de inggrés, el que fuévimpuestoﬂ

 Anualidedes vencidas: Se paga al final ad periodo. .

]

Ejemplo: Sueldo

Anualidades anticipadas: Se paga por anticipado. ..

Ejemplo: Arriendo

L

Anualidades diferidas: Cuando se paga por adelantado sin reci-
bir los servicios sino en el futuro.

Anualidades perpetuas: Se efectua cuando se paga en una forma
indefinida.

Ejemplo: (premio novel) L e




'ABLA PARA HALLAR EL NUMERO EXACTO DE DIAS ENTRE DOS- FECHAS.~ A contifu.-—
:i6n damos una tabla por medio de la cual es posible hallar facilmente ~.
1Gimero exacto de dfias que abarca cualquier perfodo de tiempo dentroc de un
ifio. :

TABLA l.- NGmero exacto de dfas en la duracibén del préstamo

Desde
cualquier Al mismo dia del préximo

dfa de
Ene. Feb. Mar. Abr. Mayo Jun. Jul. Ago. Sep. Oct. Nov. Diu.

Enero .... 365 31 59 90 120 151 181 212 243 273 304 334
Febrero... 334 365 28 59 89 120 150 181 212 24z 273 202
Marzo..... 306 337 365 31 61 92 122 153 184 214 245 275
Abril..... 275 306 334 365 30 61 91 122 153 183 214 244
Mayo...;.. 245 276 304 335 365 31 61 92 123 152 184 214
Junio..... 2°4 245 273 304 334 365 30 81 92 122 150 183
Julio..... 184 215 243 274 304 335 365 21 €2 92 123 1353
Agosto.... 153 184 212 243 273 304 334 355 31 61 9z 122
Septiembre 122 153 181 212 242 273 2C3 334 355 26 61 o
Octubre... 92 123 151 182 212 243 273 304 325 355 2z D4
Noviembre. 6l 92 120 151 81 212 242 272 304 274 A0S

Diciembre. 31 62 90 121 151 182 212 243 274 104 355 055
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TABLA 2.- Monto de 1 a interés compuesto

Basado en la f8rmula s = (1 + i)P

63

1 1% 2% 3% 4% 5% 6%

1 1.01000 1.02000 1.03000 1.04000 1.05000 1.06000
2 1.02010 1.04040 1.06090 1.08160 1.10250 1.12360
3 1.03030 l.06121 1.09273 1.12486 1.15762 1.19102
4 1.04060 1.08243 1.12551 1.16986 1.21551 1.26248
5 l1.05101 1.10408 1.15927 1.21665 1.27628 1.33823
6 1.06152 1.12616 1.19405 1.26532 1.34010 1.41852
7 1.07214 1.14869 1.22987 1.21593 1.40710 1.50363
8 1.08286 1.17166 1.26677 1.36857 1.47746 1.59384
9 1.09369 1.19509 1.30477 1.42331 1.55133 1.68948
10 1.10462 1.21899 1.34392 1.48024 1.62889 1.79085
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TABLA 3.- Valor actual de la unidad de moneda

64

Basada en la férmula vP = 1
(1+i)n

n 1% 2% 3% 4% 5% 6%

1 0.99010 0.98039 0.97087 ¢.96154 0.95238 0.94340
2 0.98030 0.96117 0.94260 0.92456 0.90703 0.89000
3 0.97059 0.94232 0.91514 0.88900 0.86384 0.83952
4 0.96098 0.92385 0.88349 0.85480 0.82270 0.79210
5 0.95147 0.90573 0.86261 0.82193 0.78353 0.74726
e 0.94205 0.88797 0.83748 0.79031 0.74622 0.70496
7 0.93272 ~0.87056 0.82309 0.75992 0.71068 0.66506
8 0.92348 0.85349 0.78941 0.75062 0.67684  0.62741
9 0.91434 0.83676 0.76642 0.70259 0.64461 0.59190
10 0.90529 0.82035 0.74409 0.67556 0.61391 0.55839
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T2BLA 4.- Monto de una anualidad de 1 por periodo

Basada en la férmula s— = (1+i)" - 1
n i i
1% 2% 3% 4% 5%
1.00000 1.00000 1.00000 1.00000 1.00000
2.01000 2.02000 2.03000 2.04000 2.05000
3.03010 3.06040 3.09090 3.12160 3.15250
4.06040 4.12161 4.18363 4.24646 4.31012
5.10100 5.20404 5.30914 5.41632 5.52563
6.15202 6.30812 6.46841 6.63298 6.80191
7.21354 7.43428 7.66246 7.89929 8.14201
8.28567 8.58297 8.89234 9.21423 9.54911
9.36853 9.75463 10.15¢11 10.58280 11.02656
10.46221 10.94972 11.46388 12.00611 12.57789
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TABLA 5.- Valor actual de una anualidad de 1 por periodo

Basada en la férmula aT i - 1 - (i«l-i_) -
n 1% 2% 3% 4% 5%
1 0.99010 0.98039 0.97087 0.96154 0.95238
2 1.97040 1.94156 1.91347 1.88609 1.85941
3 2.94099 2.88388 2.82861 2.77509 2.72325
4 3.90197 3.80773 3.71710 3.6299C 3.54595
5 4.85343 4.71346 4.57971 4.15182 4.32948
6 5.79548 5.60143 5.4171¢ 5.24214 5.07569
7 6.72819 6.47199 6.23028 6.00205 5.78637
8 7.65168 7.32548 7.01969 6.73274 6.46321
9 8.56602 8.16224 7.78611 7.43533 7.10782
10 9.47130 8.98259 8.53020 $.11090 7.72173
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TABLA 6.- Anualidad cuyo monto ascenderd a 1

Basada en la f6rmula _1 = i
— T -1
T
n 1% 2% 3% 4% 5%
1 1.00000 1.00000 1.00000 1.00000 1.00000
2 0.49751 0.49505 0.49261 0.49020 0.48780
3 0.33002 0.32675 0.32353 0.32035 0.31721
4 0.24628 0.24262 0.23903 0.23549 0.23201
5 0.19604 0.19216 0.18835 0.18463 0.18097
6 0.16255 0.15853 0.15460 0.15076 0.14702
7 0.13863 0.13451 0.13051 0.12661 0.12282
8 J.12069 0.11651 0.11246 0.10853 0.10472
c 0.10674 0.10252 0.09843 0.09449 0.09069
10 0.09558 0.09133 0.08723 0.08329 0.07950
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T'ABLA 7.- Acumulacién del Fondo de Amortizacidn de
$3,000,000 al 5% de la Ohio (il Refining

Company
A B C D ) E
Fecha del pago al Interés so- Total , - Total en
Fondo de Amortiza- Pago bre el fon- fladidco el fondo
cién nnual do al 5% al fondo
Final del ler. afio $ 214,165.43 BERTTEEET T 3i4,165.43 $ 314,165.43
" " 20. " 314,165.43 §$ 15,708.27 § 329,873.70 644,039.13
: “  3o. " 314.165.43 32,201.96 346,367.39 990.406.52
" " 4o. " 314.165,43 49,520.33 | 363,685.76 1,354,092.28
" - 50. " 314.165,43 67,704.61 381,870.04 1,735,962.32
" " 60, " 314.165.43 86,798.12 400.963.55 2,136,925.87
" 70. " 314.165,.43 105,846, 29 421,011.72 2,557,937.5C
" " 8o. " 314.165.43 127,896.28 £42,062.31 2,999,999.90

Total §2,513,323.44 $485,67€.45 $2.999.999,90
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TABLA 8.~ Anualidad dge valor actual 1
Basada en la f6rmula 1 = i
a—f 1 - (1+i)-M
n 1% 2% 3% 4% 5%
1 1.01000 1.02000 1.03000 1.04000 1.05000
2 6.50751 0.51505 0.52261 0.53020 0.53780
2 0.34002 0.34675 0.35353 0.36035 0.36721
4 0.25628 0.26262 0.26903 0.27549 0.28201
5 0.20604 0.21216 0.21835 0.22463° 0.23097
6 0.17255 0.17853 0.18460 0.19076 0.19702
7 0.14863 0.15451 0.16051 0.16661 0.17282
8 0.13069 0.13651 0.14246 0.14853 0.15472
9 0.11674 0.12252 0.12843 0.13449 0.14069
10 0.10558 0.11133 0.11723 0.12329 0.12950
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TABLA 9.- Amortizacién de la deuda de $1,000,000 al 4% del
Club de Golf Manorville

A B Cc L E

Interés sobre Amortizacibn Capital
el capital de del capital pendiente
la deuda pendiente.de la cauda. de la deuda.

Fecha del pago Pago

Anual.

Comienzo cz2l primer

aiq ceececsce ceccccecane ceesccncoes eceescsssss 1.000,000.00

final dei ler. afio $ 190,761.90 $ 40,000.00 § 150,761.90 $ 843,232,10

" " 20. " 190,761.90 33,969.52 156,792,38 692,445.72

" " 3er. " 190,761.90 27,697.83 163.064.07 529,381.65

" " 4o0. " 190,761.90 21,175.27 169,586.63 359,795,02

" " 50. " 190,761.96 14,591.80 176,370.10 183,424,92
" " 60. " 190,761.9¢C 7,337.00 183,424.90
Total $1,144,571.40 $144,571.42 $ 999,999,98
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INTERVENCION DEL "IDEMA" EN EL MERCADEO DE

PRODUCTOS AGROPECUARIOS
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INTERVENCION DEL "IDEMA" EN EL MERCADEO DE

PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Los planes de desarrollo del sector agropecuario eat&n encaminados a
lograr un aumento de la produccibn y productividad para saturar las

necesidades del consumo interno de productos alimenticios b&sicos y.
conseguir excedentes exportables. L6gicamente para lograr estas me-

tas se requiere necesariamente un programa de comercializacién cuyo

funcionamiento y aplicacién vaya paralelo con el proceso de produc-

cibn.

Las primeras etapas del mercadeo agricola en el pafs fueron realiza-
das por el antiguo Instituto Nacional de Abastecimientos (INA), crea-
do por la Ley 5a. de 1944. Este Instituto se creb con un capital ini-
cial de DIEZ MILLONES DE PESOS y se le fijaron las siguientes funcio-
nes principales: Fomentar la produccién, facilitar la distribucién,
importacién y exportacién de productos de primera necesidad, regular

72

los precios de los mismos, apoyar la agricultura en sus dlversas eta-

pas y evitar la especulac16n.

Inicialmente la intervencién del INA estuvo dirigida hacia el merca-
deo de granos (arroz, trigo, mafz), pero posteriormente fué amplian-
do sus actividades en el mercadeo de otros productos alimenticios,en
tal forma que fué necesario aumentar la dotacién en equipos modernos
para almacenaje, limpieza, secado y ensilaje. Actualmente el IDEMA
interviene en el mercadeo de trigo, arroz, mafz, fri.ol, soya, sorgo,
aionjoli, anis, garbanzo, lentejas. '

De acuerdo oon el decreto 2420 de Septiembre 24 de 1968, se reestruc-

turb el sector agropecuario y se cre6 el Instituto de Mercadeo Agrope

cuario.

El IDEMA es un establecimiento de servicio pGblico, con autonomia ad-

ministrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de A-
gricultura.

FUNCIONES Y OBJETIVOS BASICOS DEL IDEMA

lo.) Estimular el aumento de la produccién y del consumo de produc-
tos alimenticios bésicos.

20.) Aplicar precios justos para los productores y consumidores de
tales articulos. '

30.) Programar una distribucién racional de las cosechas.
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40.) Programar abastecimientcs suficientes para el consumo doméstico.

50.) Pignorar mercancias en Almacenes Generales de Depbsitos.

60.) Construir silos, bodegas, instalaciones para secamiento etc.
para el tratamlento, almacenaje y conservacién de los produc-
tos 1nterven1dos.

70.) Fljar precxos de sustentaclén (preclos minimos de garantia) a
nivel del productor durante’ las épocas de cosechas.‘

N

80.) Regiilar exportaciones e importaciones de productos agricolas.
90.) Fomentar el desarrollo de Cooperativas de produccibn y mercadeo.
100.) Promover Bociedades agricolas de economfa mikta.

La intervencibén del IDEMA en este sector de la economfa, est4 determie
nado por el mecanismo de sustentacifén de precios para productos alimen
ticios bésicos, con el fin de evitar el acaparamiento y la especulac16n.
Cuando la produccién resulta inferior a las necesidades del consumo do-
méstico, se vale de las importaciones para suplir las deficiencias de
alimentos.

El grado da intervencibén del IDEMA en el mercadeo agricola nacional,

ha venido desarrolléndose cada vez en forma mis activa, en la medida

en que se le ‘ha’ ido dotando de los recursos necesarios para llevar a
cabo las funciones especiflcas que le fueron asignadas por el Ejecutlvo,
con el fin primordial de estimular la produccién y el consumo. .

El estimulo de la produccién de articulos alimenticios se encausa por
estos métodos: ' ’

lo.) Fijacién de precios minimos de sustentacién antes de la cosecha.

20.) Compras a través de una red de Agenc1as, localizadas en regio-
nes apropiadas.

30.) Dotacibn suficiente en cuanto a 1nstalac1ones Yy equlpo para alma-
cenaje y tratamiento de los productos.

40.) Disponibilidad de fondos paré'financigrilas compras y la retencibén
de los productos por el tiempo necesario.

50.) Distribucién de los productos en &reas de consumo, tenlendo en
cvanta los factores de oferta y demanda.
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MERCADEO

Es el proceso que comprende las diferentes etapas o actividades nece-
sarias para llevar el producto desde el agricultor hasta el Gltimo
consumidor (acopio, limpieza, secamiento, clasificacién, empacado,
transporte, almacenaje, elaboracién, determinacibén de precios, infor-
macién comercial, financiamiento).

El mercadeo de casi todos los productos agropecuarios presenta carac-
teristi cas de competencia imperfecta, debido a los monopolios que sue
len suceder en las diferentes etapas de la comercializacibén. Asi por
ejemplo, se presentan monopollos de compradores (caso de la panela en
las zonas productoras: unos rocos compradores mayoristas acuden a los
centros de acopio en dias de mercado, para adquirir el producto a pre-
cios muy ba-os) y,monopollos de vendedores (caso de los productores
textiles: el 93% de la produccién textil nacional est& manejada sola-
mente por tres grandes factorias, las cuales pueden influir considera-
blemente en la determinacién de las calidades y los prec1os a nivel del
consumldor)..

En este momento, es cuando se requiere entonces la intervenci6n del Es-
tado a través de un organismo regulador, cuyas medidas tiendan a elimi

nar las coyunturas que se presentan en las etapas de producc16n Yy dis-

tribucidn, buscando aumentar la competencia en los centros de acopio

y de consumo para producir fluctuaciones favorables en los precios.

POLITICA DE PRECIOS (1)

El IDEMA interviene en la fijacién de los precios para los productos
sin elaborar, que tienen numerosos productores y consumidores, como
son el mafz, trigo, frijol, arroz, etc.

A su vez la Superintendencia de Regulacién Econbmica fija los precios
para los bienes destinados a la industria manufacturera, tales como el
algodbén, azGcar, tortas de oleaginosas, y algunos articulos que tienen
pocos productores y muchos consumidores, como la leche y la carne.

Las politicas que se fijan en relacién con los precios de los productos
agropecuarios tienden a incidir en los siguientes tres niveles:

a.) Nivel deltProductér-‘Prec1os minimos de compra,con aplicaci6én du-
rante la cosecha cuando los precios desc¢ienden considerablemente.
(Precios de sustentacién o de garantfa).

b.) Nivel del Intermediario: Precioslde regulacidn, los cuales se
aplican en periodos de escacez para evitar zalzas deemesuradas
de los precios mayoristas. (Precios de venta). '




c.) Nivel del Consumidor: Precios m&ximos, establecidos con el fin
de proteger los grupos consumidores contra el alza de los precios.
«n el mercado (Precios de venta). '

(1)

PRECTOS DE COMPRA

Anteriormente se tenia dos clases de precios de compra: Precios de
sustentacién, -utilizados en la pignoracibén de productos agricolas, y
los precioa de fomento, establecidos para estimular la produccibn, y
los cuales eran un poco mis altos que los de sustentaci6én. Actualmen-
te se esti operando con base en los precios de sustentacién.

Bl precio de compra no es el mismo para cada cosecha y debe reajustarse
si estimula indebidamente la pignoracién con fines de acaparamiento y si
no cumple con los fines de generar excedentes exportables y fomentar la
produccién y la productividad. Ademds, cada producto presenta problemas
especificos que se deben analizar en el momento de la fijacién de los
precios. Los problemas agricolas y econfmicos son muy disimiles de una
regi6n a otra y esto debe tenerse en cuenta para la fijacibén de los pre
cios de compra de los productos..

Para fijar los precios minimos de-compfa, se tienen en cuenta diversos
criterios segln la clase de productos:

lo.) Productos de los cuales el pais no se autoabasteée (trigo, ceba-
da, oleaginosas, etc.).

En este caso se requiere fomentar la produccién para atender las
necesidades de la demanda, y de no ser posible, realizar importa-
ciones para cubrir el déficit.

~Para fijar el precio de compra, se debe estimar también un precio
dz venta razonable.

.Teniendo en cuenta el caso .del trigo por ejemplo, el precio de
venta para el producto importado, debe ser tal que cubra los cos-
tos normales de importacién y adem&s una utilidad razonable. Tam-
bién debe cargAirsele lcs costos de administracibén, distribucibn,
tratamiento, almacenaje, fletes v un margen de utilidad adicional,
‘cuando se va a fijar el precio de venta para el producto de origen
nacional. Con estos:.c@lculos se hace un ajuste en los precios de
compra que se vavan a aplicar.

El precio de venta al consumidor, del procducto importado, debe
guardar relacién -de acuerdo a los tipos y calidades- con el pre-
cio de venta del producto de origen nacionzl. con el £in de no de
sestimular nuestra propia produccidn. ‘
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En la practica resulta diffcil calcular estos costos y por tal mo
tivo se requiere organizar un sistema contable a nivel de cada °

Agencia, en tal forma que permita mantener al dfa esta informacién
para poder hacer los ajustes necesarios en el momento oportuno.

Productos de los cuales el pais se abastece generalmente (mafiz,
papa, frijol, arroz, etc.).

En este caso el pais podria convertirse en exportador neto, en
perfodos de precios favorables, pero el objetivo b&sico es fomen
tar la produccién en tal forma que cubra las necesidades del pafs,
procurando no generar excedentes cuantiosos que puedan producir
pérdidas al exportarlos. Este objetivo es muy diffcil de alcan-
zar teniendo en cuenta las condiciones del mercado interno, con
regspecto del externo, especialmente en lo que se refiere a las
diferencias considerables de los precios entre los paises y la
capacidad de compra de las distintas monedas con respecto al pa-
tron dblar.

En la fijacibén de los precios se deben tener en cuenta otros pro
ductos competitivos por la tierra, en relacién con los precios,
costos de produccién y rendimientos unitarios, para no causar des
plazamientos en algunos sectores de la produccién, lo cual resul-
tarfa desde todo punto de vista perjudicial.

Lo ideal serfa determinar precios reqionales de sustentacibn, te-
niendo en cuenta la ubicacién de las zonas productoras con respec
to de los centros de consumo, y los fletes correspondientes a ca-
da regién. Desafortunadamente aGn no se dispone del mecanismo
necesario que permita establecer técnlcamente un sistema de pre-
cios diferenciales. - -

Por otra parte, siendo el objetivo principal la exportacibén, con
fines competitivos, se deben tener muy en cuenta los costos de
produccibén, niveles de product1v1dad margenes de precios y de
comercializacién. =

Productos en los cuales generalmente se producen excedentes expor
tables sin pérdidas (algodén, café, bananos, -no tienen precios
de sustentacién-; eventualmente arroz, mafz). En los programas
de fomento, lo mfs importante es tener en cuenta las futuras po-
sibilidades en los mercados externos con respecto de los precios.
Al precio F.0.B. esperado se le debe deducir los fletes, seguros,
almacenaje, administracién, tratamiento, etc. para determinar el
precio de sustentacién. E :

Si se tienen en cuenta los fines para los cuales fue c¢reado el
IDEMA, la Institucién debe absorber pérdidas eventuales al fijar
los precios al productor y al consumidor con el fin de no causar
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‘desestimulo en ciertas &reas de ptbduccién Y de consumo. Por otro

 lado un fondo de compensacibn le permltl;ia al Instituto absorber

pérdidas temporales cuando. ‘haya descenso en los precios del merca
do externo.

Cuando estas pérdidas sean permanentes, el precio de sustentacién
debe reajustarse.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta la funcibén social que ha
de cumplir el IDEMA en las zonas de Colonizacién y de Reforma
Agraria, pero en otros campos el Instituto debe comportarse .como
cualquier. negociante que busca colocar sus existencias a los me-
jores precios, teniendo en cuenta los costos de adquisicién y de
transporte. Lo anterior, no con el fin de competir con éstos,
‘sino por el contrario, por la necesidad de defenderse del resto
de la competencia, cuyo impacto podria anular la accibén del orga-
nismo regulador.

DETERMINACION DE LOS PRECIOS MINIMOS DE GARANTIA (%

(Precios de sustentacién)

Con el fin de evitar bajas considegables_eﬂ_los precios al produbior
durante los periodos de cosechas, se han establecido los precios de
sustentacién para garantizar un minimo de ingresos al agricultor.

Generalmente se acogtumbra calcﬁlar i’reajustar dichos precioé con base
a costos de produccién., Sinembargo.este método tiende a eliminarse por
presentar entre otras las siguientes fallas- -

a.)

b.)

c.)

Existe una variaciéh consideréblé de los factores componehtes del
costo, en cada &rea de produccién.

Para que sea uﬂ incentivo, los précios minimos deben anﬁnciarse
con anticipacién a la cosecha, por lo cual resulta imposible deter
minar el costo de produccién ein conocer todavia los rendimientos.

Faltan registros contables a nivel de finca y 1os pocos datos exig -

" . tentes son 1nexactos e incompletos.

do)

e.)

fo)

No es aplicable al.concepto_de coetos de ppbrtunidad.

En un estudip.gé costos. de produccién el cdlculo es iento y onero--
80, la informacidén poco fidedigna y representative, debido a lo:s
diferentes criterios en la técnica de la investigacién.

Hay desvinculacifén de las variaciones que se presentan en los ni-
veles de precios y.en los cambios.- fundamentalec en les relacionzi

de_la oferta y la demanda para los diversos bienes econbmicos.
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Por tales motivos se ha establecido un método diferente para el cilculo
y ajuste de los precios de sustentacién, en tal forma que garantice man -
tener el valor adquisitivo real de los precios a que vende el productor .
y por otra parte asegurar la industrializacién de la empresa agricola.

El método de cflculo bfsicamente contempla los siguientes- puntos:

a.) Determinar las oscilaciones anuales-de los componentes de los cos-
tos de produccién: salarios, fertilizantes, semillas, etc.

b.) Determinar las variaciones de los precios al por menor (costo de
vida) y al por mayor, para los principales articulos.

Se requiere ademfs establecer ciertos reajustes y estimaciones adicio-
nales en relacién con la proyeccién durante el perfodo en el cual se
aplicaré el precio calculado.

POLITICA DE COMPRAS (1)

El IDEMA debe servir de canal entre el productor y el consumldor, com-
plementando o sustituyendo la accién del intermediario, cuando sea ne-
cesario.

En las politicas de compras, es necesario definir que &reas y cuales
productos requieren mayor intervencién por parte del sector oficial.

Al programar las compras de las cosechas, el Instituto busca favore-
cer las regiones mfs apartadas y aquellas en las cuales se estén lle-
vando a cabo programas de Colonizacibén y de Reforma Agraria, sin des-
cuidar l6gicamente, las S&reas productoras del interior del pafs. Ac-
tualmente se interviene en la produeccién de casi todos los Departamen-
tos, pero en forma especial en los del Tolima, Santanderes, Bolivar,
C6rdoba, Cauca, Narifio y la Intendencia del Caquetd y la Comisarfa del
Vichada. '

La produccifén anual de granos en el pais se estima en unas 2.150.000
toneladas, de las cuales el IDEMA adquiere entre el 12-15% (270.000 to
neladas) y para las préximas cosechas. se aspira llegar por -1lo menos al
20% de la produccién nacional.

Las compras de productos b&sicos representan m&s del 70% de 155 compras
totales realizadas por el IDEMA. En el periodo 1965-69 éstas pasaron
de §160.4 millones a: $432 1 mlllones. ' D
En el siguiente cuadro se presenta la 'informacién sobre compras totales
y de productos b&slcos reallzados por el Instltuto en los ﬁltlmos 5 afios:



79
Cuadro No. 1

COMPRAS TOTALES DE MERCANCIAS NACIONALES REALIZADAS POR
' EL IDEMA PERIODOS 1965 - 1969
" (MILLONES DE PESOS)

Productos Productos Total Total

Afios Bisicos % Varios Compras Ventas
1965 160.4 86.5 25.0 186.4

1966 107.2 82.0 22.5 129.7 176.0
1967 92.1 79.6 . 23.4. 115.6  311.0
1968 259.4 66.2 31.9 391.4 632.0

1369 432.1 74.6  146.8 578.9 882.1

Analizando la situacifén por productos, la intervencién del Insti-
tuto en varias regiones del pais ha sido muy importante. Asi por
ejemplo en 1969 las compras de arroz en céscara correspondieron al
21.4% de la produccibn nacional, las de frijol representaron el
17.9% y las de trlgo 46.3%.

Cuadro No. 2

PRODUCCION NACIONAL DE ALGUNOS RENGLONES BASICOS Y COMPRAS
REALIZADAS POR EL IDEMA EN 1969

v Produccién Compras del )
Productos ' Nacional (tons) . IDEMA (tns) %
Arroz Paddy - . " 676.000 144.682 - 21.4
Frfjol - 38.000 6.835 17.9
Maiz 790.000 68.056 8.6
Trigo ' , 68.400 31.690 - 46,3
3.7

sorgo 1 95.000, - 3.557

Las compras totales de productos para 1969, representaron 28l.27¢
toneladas por un valor de $578.9 millones de los cuales el 90% co-.
rrespondieron a productos bfsicos; en términos de valor, el 54.5%
de estas compras correspondieron a arroz paddy, el 14.5% al trigo
y el 8.3% al frfjol. El mayor impulso a las compras de arroz para
este afio, se debe al aumento de la producc;én en algunas regiones
-‘del pafs y a la necesidad de almacenar provisiones con fines de
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exportacién y para consumo interno.

Para tener éxito en los programas de compras es necesario agilizar

el sistema de pago y la clasificacién de los productos, especialmen-
te en aquellas regiones en donde los agrlcultores pequeflos no tienen -
interés en pignorar las cosechas.

Por otro lado, para realizar esta funcién el Instituto cuenta con 52

Agencias en las cual s se realizan operaciones de compra, venta, tra-
tamiento y almacenaje de productos provenientes de las cosechas re- -
gionales. Dispone ademfs, de 26 Puestos de Compra ubicados en dife-

rentes regiones del pais, para adquirir parte de la produccidén y lue-
go enviarla a los Silos y Puestos de Venta en los centros consumido-

res. El IDEMA cuenta también con 13 Silos modernos, ubicados en zo-

nas productoras y cuya capacidad total es de unas 64.000 toneladas.

Para'la’consérvacién’de 1os{p;bductos se dispone de equipos para se-
camiento y limpieza en las regiones donde se realizan las compras.

Cuadro No. 3

'PUESTOS DE COMPRA, AGENCIAS Y PLANTAS DE SILOS DEL IDEMA‘”

1966 1967 1968 1969 1970

Siles L 12 12 12 13 13

Agencias ' _ . 44 45 - 48 52 52
Puestos de Compra 4 15 19 26 7(1)
Totales o 60 72 79 91

(1) Se tlenen programados por lo menos el mlsmo nGmero del afio an- -
terior.

El IDEMA ha venido ensanchando sus instalaciones y equipos durante
los Gltimos cuatro afios con el fin de poder cumplir eficazmente con
los servicios de comercializacién que le fueron asignados.

Como se acaba de demostrar, la polftica del IDEMA en lo referente a
compras y distribucibn de: produccién bdsicos, es muy amplia y ello
ha traido grandes beneficios econémicos al pafs, no solo por el vo-
lumen sino también por la diversidad de productos comercializados.
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POLITICA DE VENTAS (T)

Si de un lado se busca asegurar prec1os minlmos al productor, por
otra .parte, los programas de venta se preocupan por el mantenimien
to de precios méximos a nivel del. ‘consumidor, defendlendo en esta
forma a los sectores urbanos contra el acaparamlento Yy la especu-
lacién.

El precio de venta debe reflejar el costo de adquisicién de la mer-
cancia, costo 4e tratamlento, almacenaje, transporte, y una ut111-
dad razonable, como ya se explicd atras.

Por tal motivo, la contabilidad de costos debe permitir al Institu-
to en cualquier momento conocer los costos de operacifn, para poder
hacer los ajustes necesarios y evitar pérdidas cuantiosas.

El IDEMA distribuye sus productos a través de los Expendios o por
medio de las Cooperativas de Consumo y almacenes mayoristas, cuando
es posible.

Las ventas a nivel minorista se realizan en 125 expendios ubicados
en las principales ciudades del pais y por medio de 16 furgones que
se encargan de dzstrlbulr los productos en barrios de ingresos me-
dios y bajos.

Las ventas del IDEMA a nivel mayorista, causan -por su volumen y ra-
pidez de operacibén- mayor impacto en los precios del mercado y su
programacién requiere especial atencién para lograr efectos benéfl-
cos en ese sector, en un momento determirado.

Las ventas a nivel minorista y conéumidor son mids lentas y requieren
gastos considerables por manipuleo y administracién.

Teniendo en cuenta que las cosechas en el pais se presentan a media-
dos y fin de afio, la funcién reguladora del IDEMA ce realiza median-
te la distribucién del mayor volumen de ventas en los -perfodos de es
casez, cuando los precios al consumidor tienden a subir, o de com-
pras en periodos de abundancia, cuando los precios del mayorista tien
den a bajar.

La politica de ventas también se ha intensificado en los Gltimos
afios, al pasar de $176.0 millones en 1966 a-$882.1 millones de 1969,
con un aumento del 400%.

El 39.6% de estas ventas en 1969 c0frespondleron a productos de or1-
gen nacional y el 55.7% a tblgo 1mportado.ﬁ - g

iy
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El 39.6% de estas ventas en 1969, correspondieron a productos de
origen nacional y el 55.7% a trigo importado.

Los siguientes productos ocuparon el mayor volumen de ventas en
1968: ‘arroz (6.7%) maiz (4.8%), harinas (3.5%), azfcar (2.5%),
aceites (2.3%), trigo (1.5%). Hubo una notoria disminucién de
ventas ‘de frijol para este afio, en relacién con los afios anterio-
res, posiblemente debido a una nivelacién de los precios del IDEMA
con los del mercado mayorista.

Los principales renglones en los programas de ventas de productos
de origen nacional en 1969 fueron los siguientes: trigo (20%),
mafz (15.5%), arroz (12%), frijol (6. ¢%), azGcar (6.7%), aceites
(3.2%).

Como se acaba de demostrar, los afios de mayor actividad comercial
por parte del IDEMA -tanto en compras como en ventas- han sido
1968 y 1969, y esta politica se continuard en 1570, pues se espera
contar con las facilidades suficientes para intervenir eficazmente
en el mercado.

De otro lado las ventas del IDEMA en 1969, de productos importados
fueron las siguientes:

Productos Miles $
Frijol 1.656
Maiz 6.513
Trigo 491.414
Otros 32.989

Total 532.573

ALMACENAMIENTO Y ENSILAJE

Esta funcibén comercial la realiza el IDEMA por medio de 13 plantas
de ensilaje ubicadas en los centros de acopio, &reas de consumo y
puertos de exportacién.

La capacidad total de almacenaje a granel es de 63.393 toneladas,
pero las instalaciones de mayor influencia son las de Gamarra, con
capacidad para 21.953 toneladas (zona del bajo y medio Magdalena),
Florencia con capacidad para 11.814 toneladas (zona del Caquetd),
Pasto con capacidad para 10.584 toneladas (zona del sur del pais),
Espinal con capacidad para 6.250 toneladas (zona del Tolima y Huila)
Buga y Cartago con capacidad para 6.018 y 3.750 toneladas respecti
vamente (zona de Caldas y Valle). Véase Cuadro No. 6.
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En los principales centros consumidores se dispone de instalacio-
nes con bodegas para almacenaje de productos ensacados, con una
capacidad total en el pais de unas 200.000 toneladas.

Cuadro MNo. 6

CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO DE GRANO DE LAS PLANTAS
DE SILOS Y BODEGAS PROPIEDAD DEL IDEMA

s : BODEGAS - ~__s1LOS TOTAL
'LOCALIDADES M 2 TONS M 3 TONS TONS
. AGUAZUL 1.920 2.400 _ 2.400
ARMENIA 1.920 2.400 2.400
BARRANQUILLA 3.840 4.800 4.800
B/BERMEJA : 3.840 4.800 : 4.800
BUCARAMANGA 1.000 1.250 . 1.250
BUGA ' , 3.641 4.551 6.018 4.212 8.763
BOGOTA No, 1 = 640 800 800
BUENAVENTURA " 3.840 4.800 : 4.800
CARTAGENA 4.568 5.710 ' .5.710
CARTAGO 1.561 1.951 3.750 2.625 4.576
CODAZZI 538 673 3.500 2.450 3.123
CUCUTA 3.840 4.800 4.800
ENVIGADO © 3.840 _  4.800 4.800
EL BANCO _ , 3.840 4.800 4.800
ESPINAL - 4.441 5.551 6.250 4.375 9.926
FLORENCIA o 5.290 6.613 11.814 9.686 16.299
FONTIBON e 9.600 12.000 5.744 4.021.16.021
“FUNDACION 3.537 4.421 5.000 3.500 7.921
GAMARRA 1.000 1.250 21.953 18.000 19.250
GIRARDOT 1.806 2.258 2.258
GRANADA 1.920 2.400 2.400
GUAPI 62 78 78
LA DORADA 4.441 5.551 3.750 2.625 8.176
LETICIA 700 875 875
MAGANGUE 743 929 1.250 875 1.804
MANIZALES 3.840 4.800 4.800
MEDELLIN 932 1.165 1.165
MONTERIA (CERETE) 1.278 1.598 3.750 2.625 4.223
NEIVA 4.590 5.738 5.738

T ? 840 4.800 4.800
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(Cont.)
, BODEGA ___SILOS TOTAL
LOCALIDADES M2 TONS M3 TONS ___ TONS

VIENEN

PITALITO 1.000 1.250 1.250
POPAYAN 470 588 588
PUERTO LOPEZ 3.340 4.800 4.800
RIOHACHA 1.000 1.250 1.250
SAN JOSE DEL GUAV. 1.920 2.400 2.400
S.JN.DE ARAMA 800 1.000 1.000
' S. MARTIN 1.920 2.400 2.400
SINCELEJO 6.720 8.400 164 115 8.:15
" TULUA 3.840 4.800 : . 4.800
TUNJA 3.674 4.593 1.250 875 5.468
TURBO 900 1.125 1.125
VILLAVICENCIO 7.680 9.600 9.600
YUMBO 6.000 6.250 6.250
TOTAL 127.532 159.418 84.777 63.393 222.811

NOTA: Para el cflculo del tonelaje se tomaron los siguientes

factores:

'Fuente: Div. Ingenieria IDEMA

0,7 M3/ton.
1,25M2/ton.



Cuadro No. 7 87

CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO DE ALGODON
. EN RAMA, SEMILLA Y PACAS

Bodegas para al- Bodegas pa- , Patios ra-
godén en Rama ra semillas ra pacas
M3 Tons _ M3 Tons M2

Aguas Blancas : ~ 20.000
Aguachica 5.875 700 " 50.000
Aracataca 7.572 1.136
Ambalema 7.272 1.200
Armero 13.900 1.800 7.600 - 1.200 ' 10.000
Algarrobo 2.774 300 - 13.150
Bosconia 2.774 300 10.015
Becerril 7.232 960 ' 30.000
Barranquilla 9.880 1.423 a 300
Buga 15.072. 2.400 30.000
Cerete 11.448 1.786 -

Codazzi 13.824 2.169 20.258 3.200 80.000
Casacarf - 2.774 - -300 S - '12.600
Carmen de Boli

‘var ‘ ‘

Espinal 20.819 1.996  14.922 - 2.368

Girardot 7.272 1.200

Guamo 7,272 1.200 -

Honda 8.900 1.400 ‘ 12.532
La Doracda 8.900 1.400 ' 12,12
Monteria 14.198 2.000 _ 10.500
Natacaima 7.272 1.200 a 25.700
Neiva 7.272 1.200 5.000
Palmira 2.520 400 12.000
Riohacha 7.368 1.106 8.260
Roldanillo 2.520 400 15.000
S. Juén del C. 2.460 180 20.000
Sincelejo 2.119 384 2.500
S. Martin 2.500
Valledupar 13.228 1.560 24.560
Villanueva 7.956 1.440 10.000
Villavicencio 1.670 334 1.125 9.375
S. Diego 2.774 300 24.745
Zarzal 400 20.000
TOTAL 219.678 32.365 47.818 9.083 471.765

————— S — S — e S G S > S —— T > S D S D S S T — ——— D G — T — — — T S S S— St S S — - S S e S S S S S S S G T S S S S T T SR TS S s T TS - e S
2 e e e B S

Fuente: Div. Ingenieria IDEMA
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La capacidad total de almacenaje del IDEMA en silos y bodegas es
es de unas 264.000 toneladas, que corresponden al 12% de la
produccibén nacional de granos. Para lograr mayor eficiencia

en la funcibén de comercializacibn se estima que el almacenaje
debe cubrir por lo menos un 20% de la produccibn regional y

el consumo anual. Aunque la capacidad se aumentd en un 50%
durante el perfodo 1966-1969, para los prfximos afios se tie-
nen programados ensanches financiados- por el BID, hasta lograr
‘una capacidad para unas 400.000 toneladas.

Es de anotarse que INAGRARIO es una entidad que funciona como
los demfs almacenes generales de depbsito y permite al IDEMA
v a las Cooperativas y agricultores la pignoracién.de las co-
sechas, con el fin de obtener precios mis remunerativos.

Para mantener las ‘existencias estratégicas que regulan el mer
cado interno y permiten las exportaciones, el IDEMA dispone
de recursos econbmicos originados en los empvéstitos externos,
aportes del Presupuesto Nacional derechos arancelarios sobre
importaciones, etc. . ST

En 1956 la entidad s6lo disponia del 13% de la capacidad de
almacenamiento que el pais requeria y los excedentes margina
les de arroz, maiz, papa y frijol-alcanzaban a unas 46.700 to~
neladas. Para 1968 el almacenaje del Instituto en sus diver-
sas Agencias estaba distribuido asi: : —

Almacenaje en.Bodegas 159.481 toneladas

Almacenaje en Silos 63.393 toneladas
Total Almacenaje 222.811 Toneladas

Para 1969 el IDEMA'diépuso ademés de las instalaciones maneja-
das por el antiguo IFA, con la siguiente capacidad:

Almacenaje cubierto = 41.458 toneladas
Almacenaje descubierto - 471.765 toneladas

En el siguiente cuadro se presenta un resumen de las inversio-
nes hechas por el IDEMA en equipos para ensilaje y almacena-
miento hasta Diciembre de 1968. No incluye las inversiones

en equipos de desmote.



Cuadro No. 8

INVERSIONES REALIZADAS POR IDEMA EN INSTALACIONES
PARA ALMACENAMIENTO Y ENSILAJE - DICIEMBRE 31 DE 1968

(Millbnes de Pesos)

Tanques de Elevadores y Silos en  Total inver-

Almacena- equipos Silos montaje siones
miento
Litoral Atlén
tico 1.92 o 1.83 20.85 24.60
Interior pais 5.76 4.84 18.99 29.90

TOTAL 7.68 6.67 39.84 54.19

TRATAMIENTO Y CONSERVACION DE LOS PRODUCTOS

Una vez compradas las cosechas, la funcién de comercializacibén se
continfia con el proceso de limpieza secamiento y clasificacién,
etapas sin las cuales seria imposible almacenar y conservar el pro-
ducto en buenas condiciones y por el tiempo necesario.

Teniendo en cuenta que el IDEMA maneja anualmente unos 400.000 to-
neladas de granos por un valor de $480 millones y que la tendencia
es de ensanchar los programas de mercadeo, no se puede desconocer
la importancia de introducir técnicas que puedan conservar por lar-
go tiempo los productos aptos para el consumo. De ahi la necesidad
de disponer 1o solamente de equipos, sino también de personal muy
calificado para el manejo de las mercancias.

Si se estimara una merma muy reducida del 5% debida al ataque de in
sectos y a condiciones deficientes de almacenaje y conservacibn, se
tendria una pérdida anual en el IDEMA de 20.000 toneladas de granos,
por un valor aproximado de $24 millones.



Cuadro No. 9

920

EQUIPOS FIJOS PARA SECAMIENTO Y LIMPIEZA DE GRANOS
EN EL IDEMA - 1970

Secadoras de Torre (Hess)

Limpiadoras Carter
24" x 60"

Capaci Cap. estf Rendimiento Capacidad T/H maiz
dad de tica tons. T/H bajando 1l4% Hy 2% 1. (8 ho-

PLANTA Recibo maiz 3% humedad ras diarias)

Buga 72 40 30 25

Cartago 72 40 30 25

Dorada 72 40 30 25

Espinal 72 40 30 25

Fundacién 72 40 30 25

Monterfia 72 40 30 25

Magangué 72 40 30 25

Tunja 72 40 30 25

Pasto 72 40 30 36

Fontibbn(l) 30 35 15 30

Codazzi (2) 20 14 20 20

Gamarra 72 40 30 25

Florencia 72 40 30 25

Total secadoras fijas 14

(1) 1 Secadora Aeroglide 101 Co - RH
1 Secadora Hess

(2) 1 Secadora Campbell

Fuente:

Div. Ingenieria IDEMA.
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Cuadrxo No., 11

UBICACION ACTUAL DE LOS EQUIPOS PARA DESMOTE .
: 'Y CAPACIDAD TOTAL - ANO 1970 °

{

|

i

i

SITIOS DE c
!

g

Sitio Clag

San Martin d
Granada (Me 1-;]
ta) 1- j
Armero 3-

1- A

Turbo 1- d
1=

pPto Berrio 1-
l-

Sucre 1~

CGcuta 1-
Magangué 1- ]
Buga 1-
Florencia i- §

* U2A = Motor I7

52
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Cuadro No. 1l

UBICACION ACTUAL DE LOS EQUIPOS PARA DESMOTE .
'Y CAPACIDAD TOTAL - ANO 1970 -

NGmero de Desmote promedio
Desmotadoras - Equipos Tons/dia
I. ZONA DEL LITORAL - FIJOS MOVIBLESL/
Valledupar 4 - 770
Codazzi 4 - 530
Aguachica 3 1 .. 480
Becerril 2 - . 250
Monteria 1 - - 250
Algarrobo 1 - .o 250
Bosconia 1 - 250
San Diego 1 - -250
Casacaré 1 - 250
Cereté -~ - "2 - ' 220
Aracataca 2 - 220
Caracolito 2 - 220
Aguas Blancas 2 - 200
Riohacha o= 2 .. 200
Villanueva 2 - 155
San Pedro 2 - 150
San Martin - 1 100
Repelén ) - 1 g 90..
Carmen de Bolivar - 1 i 80
Villavicencio - 1 80
. Barranquilla 2 - 65
San Juan del Cesar 1 - 65
SUB-TOTAL 34 7 5.205
S S S S N S S T S T RS EEEENEEsEEs

Continﬁa........'....



NGmero de Desmote promedio
Desmotadoras Equipos Tons/dia
34 7 5.205
II. 20NA DEL INTERIOR
Girardot - - 2 2 550
Espinal 2 2 540
Buga 2 1 240
Guamo 2 1 220
Natagaima 2 - 200
Armero 2 - 180
Palmira 2 - 130
Ambalema - 1 ‘ 100
Dorada 1 - 80
Honda 1 - 80
Roldanillo 1 - 80
Neiva 1 - 70
Zarzal 1 - 60
SUB-TOTAL 19 7 2.530
TOTAL 53 14 7.735
b+ 2 £ -+ 4+t 3+ -+ + 3+ + 2 3+ + 1 3 3 F+ F 333 1+ 2 -+ + -+ 2+ 1+ 3+ 33 =2 ]

1/ Los siete equipos mbviles operan semestralmente en la zona
del Litoral o del Interior durante el beneficio de la cose-
cha respectiva.

Fuente: Estudio Costos desmote, Div. Planeacién IDEMA-1970
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Las Plantas de Silos del IDEMA estfn dotadas de accesorios para
fumigacién, transporte interno, pesada, ensague y de equipos pa
ra secamiento del grano, con controles automfticos para tempera
turas del zire y humedad del producto; disponen ademfs de mfqui
nas prelimpiadoras y llmpladoras para extracc16n de impurezas por
medio de slstemas de zarandas Y vent11ac16n.

La entidad cuenta con 14 equipos fijos para secamiento, con una
capacidad total de tratamiento de 364 toneladas/hora y 56 equi-
pos movibles con una capacidad total de 632.4 toneladas/hora.
El total de equipos disponibles en las dependencias del IDEMA
es de 70 para una capacidad global de 996.4 toneladas/hora, si
se supone disminuir la humedad del producto en un 3%. Véase
Cuadro No. 9.

Se dispone adem&s de 13 limpiadoras para granos con una capaci-
dad total de 356 toneladas/hora.

Es de anotarse que para los pr6ximos afios el Instituto adelan-
taré programas de construccifén de silos con accesorios completos,
los cuales estarfin financiados por el BID y contribuirén a ensan
char considerablemente los programas de mercadeo agricola. o

SERVICIO DE DESMOTE

La labor del desmote de algodén para separar la semilla y la fi-
bra y ponerlas en condiciones tales que se puedan industrializar,
es un servicio que presta el Gobierno a los agricultores.. ..Debi-
do al alto costo de las inversiones en equipos para desmote y al
requerimiento de mano de obra calificada, esta labor ha .sido.casi
exclusiva del sector oficial, siendo hasta el momento muy reduci-
da la intervencibdn del gremio productor. Es de anotarse que en .
otros paises los agricultores realizan por su cuenta el desmote.

La operacién de desmote de algodbén nacional est§ a caréondel
Idema desde 1968, cuando se ordend anexarle el antiguo IFA, por
medio del Decreto 2420 sobre Reestructuraclén del Sector Agrope-
cuario. : - _

Con motivo del aumento del &rea cultivada de algodén en los Glti-
mos afios, han sxdo mayores los requer;mlentos de equipos para
desmote.' : .

Teniendo en _cuenta que en la zona: del ‘Litoral Atl&ntlco se concen
tra el 69% de la prodticcibn nacional de algodén, es alli en donde
se han realizado los mayores ensanches.
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Para el afio algodonero 1969 - 1970 se sembraron en el pais 170.000
hectéreas, contfndose con un total de 60 desmotadoras, 21 de las
cuales son de las mAs modernas y ef1c1entes.

Se han instalado 41 desmotadorea en la zona del thoral Atléntlco
para una capacidad total de desmote de 5.205 toneladas/dfa. Vea-
se Cuadro No. 11, Las 19 restantes est&n ubicadas en las zonas
algodoneras del interior y registran una capacidad de desmote de
2.530 toneladas/dia.

Con la introduccién al pais de equipos wmodernos (con accesorios
para limpieza y secamiento, sierras de alta velocidad, prensas pa
ra pacas de densidad alta y standar, etc.), se han mejorado nota-
blemente el proceso de desmote produciéndose tipos de fibra de me
jores calidades en cuanto a pureza y grado de elaboracién.

La base fundamental para tener &xito en la labor del desmote, es
la disponibilidad de repuestos, combustibles, lubricantes, tela y
zuncho para pacas y recursos econbdmicos para el pago de sueldos

Yy jornales en el -momento oportuno.

En los Gltimos 19 afios las tarifas que los agricultores vienen pa
gando por el servicio de desmote, han tenido solamente dos reajug
tes, a pesar del continuo aumento que ha registrado los diferentes
elementos de costo (materiales, mano de obra, etc.) y por tal .mo-
tivo la tarifa actual de $180 por tonelada, no alcanza a cubrir
los costos reales incurridos en la prestacibén de este servicio.

La Oficina de Planeacién del IDEMA adelanta estudios al respecto,
con el fin de recomendar los ajustes necesarios en las pr6ximas
cosechas. ~ :

COMERCIO EXTERNO

A) Importaciones realizadas por IDﬁMA:

Pora satisfacer las necesidades del consumo interno en conti-
nuo aumento, el IDEMA se ha visto precisado a importar aual-
mente cantidades apreciables de trigo, pues la produccién pre
senta una rata de crecimiento negativo.

Por Decreto 3078 de 1.945 se designd al antiguo INA como im-
portador exclusivo de trigo, y hasta la fecha, la mayor parte
del déficit debe suplirse con importaciones de los Estados
Unidos, realizadas segin el convenio de Excedentes Agricolas
de este pais, teniendo en cuenta que la produccibén nacional no
alcanza a cubrir el 40% de las necesidades del consumo interno
(27.6% en 1969).
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Cuadro No, 12

.PRODUCCION Y CONSUMO_DE TRIGO EN_CQLOMBIA

Disponibili
dades para
Produccién % el consun Xgs. per

Afios (tons) (tons)—/ % clrita
1966 125.000 38.2 328.533 61.8 17.2
1967 80.000 31.6 252.630 63.4 12.8
1968 125,000 33.6 373.233 66.4 18.4
1969 68.400 27.6 248.0.0. 72.4 12.1

1/ Produccién més importacibén uenos consumo industrial y animal

Fuente: Oficina Planeacié4n IDEMA

Para no causar desestimulo en la produccién y absorcién del pro-
ducto nacional, se ha determinado que los molinos utilicen en
forma permanente cantidades regulares mezcladas con trigo impor-
tado.

Otras importaciones realizadas por el Instituto est&n represen-
tadas por los aceites, mantecas, frijol, lenteja, cebos, etc.

de las cuales el trigo representa la mayor cantidad de divisas,
habiendo pasado de 11.2 millones de dblares en 1967 a la suma
20.2 millones en 1968 y 11.0 millones en 1969. Estas cifras re-
presentan en el mismo orden, el 70%, 80.7% y 47.7% de las importa
ciones totales realizadas por el IDEMA en los 3 afios enunciados.

Analizando el Cuadro No. 13 se observa un volumen considerable de

trigo importado en 1968 (392.128 toneladas), con respecto del afio

anterior y el siguiente, pero ello se debe a varios pedidos que se
habian hecho en 1967 con destino a "terceros" y que solo llegaron

al pais en el transcurso de 1968.

En 1969 se importaron 35.200 toneladas de trigo de Australia y el -
resto de Estados Unidos.
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ﬁ*ah;m .

Productos

sl

Trigo

Sebo
Maiz
Garbanzo

Lenteja

Frijol
Aceite refinado

Manteca refinada

Cigarrillos (1) i

Cebada
AtGn L

Sardinas

hecae o

TOTALES

Aumentos relativos

(1) Expresado en
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La importacibén de cantidades apreciables de cebo estd destinada
a la industria jabonera; las importaciones de grasas y aceites
vegetales se destinan a suplir las deficiencias de materia prima
que afecta a esta industria. '

De acuerdo con el citado Cuadro, respecto de los volumenes tota-
les de importaciones realizadas por el IDEMA, se observan dismi-
nuciones relativas en 1967 (-21.9% sobre el valor total del afio
anterior) y en 1968 (-7.4% sobre el valor total de 1967).

De lo anterior se deducen dos situaciones importantes: De una
parte la politica de importaciones del Instituto busca seguir

una tendencia moderada y de otro lado, las divisas obtenidas por
concepto de exportaciones han contribuido a compensar en un 35.4%
las divisas gastadas en 1969.° o

E;Eortééiohes

Una de las necesidades miAs apremiantes del pais, es la de fomen-
tar la produccibdn agropecuaria para saturar las necesidades del
consumo nacional y conseguir en un futuro préximo excedentes ex-
portables.. i 2o -

El Instituto ha programado exportaciones de.arroz en cantidad de
unzs 45.000 toneladas, de las cuales ya se han despachado al Perf.
unas 20.500 toneladas.  Pnr otro lado, se han exportado 16.000
toneladas de maiz a Tazania y Puerto Rico. El PerG ha solicitado
un cupo de 72.000 reses, habiéndose despachado hagta el 31 de di-
ciembre de 1969 un total de 20.900. V&ase Cuadro No. 14

Otros paises como Venezuela, Trinidad, Chile, PerG, Guatemala, han
solicitado muestras y cotizaciones con el fin de estudiar posibles
negociaciones de renglones tales como arroz, maiz, papa y carnes.

Es de anotarse que el IDEMA ha percibido G.S.s 8.67 millones por
concepto de exportaciones realizadas hasta el 31 de diciembre de
1969 y los mismos programas se contin@ian durante el afio de 1970.
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Cuadro No. 14

EXPORTACIONES REALIZADAS POR EL IDEMA EN 1969

Productos Toneladas Valor U.S.$
Arroz | 20.451 ' 3.257.856
Frijol 73 11.156
Papa 10 ' 586
Maiz 16.780 ' 1 988.869
Ganado (reses) 1/ 20.745 3.941.550
Carne (canal) 35 25.191
TOTALES 37.439 8.225.191

1/ No incluye peso total

Actualmente se estén adelantando estudios para determinar las po-
sibilidades de mercadear con otros paises varios productos que po
drian arrojar excedentes en los prSximos afios. E1l anflisis se re
fiere especialmente a las caracteristicas de la demanda externa

y las cotizaciones para los productos que est&n con emplados den-
tro del Plan Cuatrienal para exportaciones del Ministerio de Agri
cultura (algodén, azGcar, banano, tabaco, etc.).

CONCLUS IONES

La intervencibén del IDEMA en el mercadeo de productos agropecuarios
deberé ampliarse a medida que se vaya viendo los resultados previg
tos para el préximo quinquenio, como respuesta del aumento de la -
produccién de productos agrfcolas en los distritos de riego del
INCORA. El objetivo fijado por el Gobierno es el de 1nterven1r
por lo menos en un 20% de la produccibn nac10na1

Para este entonces, habré necesidad de ampliar considerablemente
no solo la capacidad de compra-venta, sino también las instalacio
nes para tratamiento y almacenaje de los diferentes productos que
se vayan a mercadear.

Si la produccién de algodén en el pais continfia aumentando con la
misma rata actual, serf necesario programar nuevos ensanches del
equipo para desmote, especialmente en las regiones algodoneras
del Litoral Atl&ntico.
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La produccién algodonera en el pafs deberi orientarse hacia la
obtencibén y aclimatacién de variedades de fibra larga, de la

cual hay déficit en el mercado internacional, pues la mayor par

te de la produccién actual corresponde a tipos de longitud media,
que tiene bajas cotizaciones y demanda muy dudosa en los mercados -
externos. ‘ -

Tanto en lo que respecta al mercado interno como externo, es nece
sario buscar una verdadera demanda efectiva para la produccién
ag-icola que se generari en los préximos afios. Es de anotarse,
que aunque el consumo aumenta con el ritmo de la poblacibn, toda
via quedan sectores que no alcanzan a cubrir los requisitos de un
una dieta alimenticia media. Pero alin asi, saturando el déficit
de la demanda 1nterna, para algunos productos quedarian exceden-
tes cuyas calidades y precios deberian'’ ser tales que puedan entrar
a competir con los del mercado internacional.

Las experiencias realizadas hasta el momento sobre exportaciones,
han producido pérdidas debidas a los altos costos de exportacidn
y a las pocas pOBiblIldades de competir en prec1os )4 calldades.

Para los pr6x1mos afios, el Instituto deberé estudiar y fomentar
con fines de exportacién, aquellos productos a los cuales se pue
da aplicar el principio de las ventajas comparativas, teniendo
en cuenta b&sicamente tres factores: costos de produccibn, rendi
mientos unitarios y precios de los productos.

Dentro de la nueva organizacién del Instituto se est&n realizando
diversos estudios sobre mercadeo, entre los cuales se cuventan la
ampliacién de las instalaciones, organizacién y ubicacién de nue=-
vos puestos de compra, ampliacién del nGmero de productos alimenti-
cios ‘intervenidos por el IDEMA aplicacién de nuevas técnicas para
el manejo y conservacibén de los productos, normas de’ compras Y pre
cios de sustentacién.

Pero una de las necesidades mé&s apremiantés del Instituto, es la
de poder contar en el futuro con un equipo de personal altamente
calificado, capaz de coordinar y desarrollar programas de comer-
cializacién de mucho alcance, teniendo en cuenta la evoluc16n del
sector-econbmico agricola del pais. S :
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FUENTES DE INFORMACION CONSULTADAS PARA EL PRESENTE

lo.

20.

ESTUDIO :

DEPTO. ADMINISTRATIVO DE PLANEACION. Reconendaciones del
Consejo Nal. de Polfitica Econbmica v Social a lus entidades
encargadas de la politica de precios de los bienes Agropecua
rios (Mimeografiado). s.f.

I.L.M.A. Béses para establecer un indice de insumos utili-

. zados -en la produccibén de granos en Colombia. Bogot4, junio

3o.

40.

So.

Nota:

mdeb.

de 1969.

INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO, IDEMA. Informacién di-
recta de: Divisibén de Contabilidad, Divisién de Mercadeo,
Divigién de Ingenieria y Oficina de Planeacién. :

MINISTERIO DE AGRICULTURA Comité Operativo de Fomento
Agricola y Abastecimiento Urbano. Sistemas de determinacién
de precios minimos de garantfa (precios de sustentacién) pa-
ra productos agricolas. Arnexo 11, No. 9, p. 6l. Bogot§,
julio/1967. :

----- Plan cuatrienal dé sustentaciSn de importaciones agro-
pecuarias 1967 - 1970 No. 5. Bogot&, Julic de 1967.

Este estudio fué publicado por IDEMA en un boletin mimeo-
grafiado con fecha agosto de 1969, con el mismo titulo que
aparece en la caritula, y se ha utilizado como tema para

varias conferencias dictadas en diferentes lugares del pais.

- Pogteriormente se utiliz6 como base para la elaboracién de
un trabajo presentado por la Oficina de Planeacibén del IDEMA
4 la IV Asamblea Nacional de Economistas Agricolas reunida
en Cali en febrero de 1970, bajo el titulo de "Instituto de
Mercadeo Agropecuario. Su contribucién en el desarrollo
-econémico Colombiano"”.

Con la nueva presentacibén de este trabajo, se ha querido
actualizar la informacién publicada en 1969 y ampliar al-
gunos temas importantes relacionados con la INTERVENCION
DEL IDEMA EN EL MERCADEO LE PRODUCTOS AGROPECUARIOS", los
cuales son de permanente consulta por parte de Institucio
nes oficiales y particulares,
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QUE ES EL ESTADO

Varias concepciones de la palabra Estado: Tres puntcs de vista
que no se excluyen uno a otro sino que se complementan:

A)

B)
C)

A)

Concepcibn .objetiva

' Concepcibn subjetiva

Concepcién marxista

Objetivamedte el ESTADO - Es el resultado de 3 componentes:

1)

2)

Poblacién: Incluye todos los habitantes. La-cifra no
importa: unos estados son muy poblados (China: 786.400.000),
otros son poco poblados (Australia, con una superficie

casi igual a la de EE.UU. tiene menos habitantes que

N.Y. 11.500.000). ' "’

Es importante saber también que los estados contempori-
neos son m&s poblados que los de la antiguedad y mediaevo;
Ejemplo: Bogot& con 2'000.000 de habitantes tiene cuatro
veces mis habitantes que Atenas en el perfodo de Esplendor.

Territorio: Para formar un Estado es menester que la po-
blacién tenga una base territorial. E1 territorio deter
mina la extensién y los limites del poder del Estado, es
decir, sobre el cual se ejercer& la soberanfia. Ejemplo:
Los navegantes del Myflower (1620), aunque tenia una po-
blacibén y una organizacién politica, s6lo se constituyd

en estado cuando se establecieron en Masachusset.

El territorio a su vez esti compuesto por el territorio prg‘
piamente dicho (Co0l.1.130.000 K2), m&s un mar territorial
(12 millas)
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1.8s el espacio aéreo. La soberania del Estado ze extiende sobre
este conjunto de tievra, mar aire: es deciv, sobre los barcos y
aviones.

El territorio tier2 sus limites, sus fronteras muy precisas con

los paises limitrofes. (Const.Col.irt.30). Sin embargo puede es-
tar el territorio dividido: Ej. Paquist&n oriental y occidental,
separados por India, Ej. Alasca, scparado de EE.UU. por Canadi.

El territorio también puede ser segregado- Panam&, segrecado de

Colombia en 1903.

3) Organizacidn Politica suficiente. Pero una pobiacibén sobre terri
torio no forma necesariamente un Estado. Ejemplo: No se dice que
hubo un estado Chibcha o Quimbaya.

Para que haya un Estado es necesario que la divisibén entre go-
bernantes y gobernadores sea suficientemente estructurada.

La Organizacidn Politica tiene que ser 1ndepend1ente. Ejemplo-
Las Colonlas no son llamadas Estados.

B) Concapcién Subjetlva.- Aqui aparece el E - tado como un ccncepto, una
idea, no como un fendmenos objetlvo compuesto por varios elementos.
Como es sabido toda sociedad esti dotada de un poder que permite el
estzblecimiento de un orden, orden que permltlré a la Sociedad que
sobrevlva y se desarrolle.

ALora bien, el'pbder cbﬁcretamente~en las sociedades primitivas, se
encarna en la persona de un jefe (el mis fuerte, sabio o viejo).Gn
tonces el poder, inicialmente es muy personal, vinculade a la per-
sona que lo ejerce, de tal manera que al mohlrse esta persona, no
de)aran ‘de presentarse problemas._ :

Prec;samente, para fac;litar esa transm1316n, los hombres disocia-
ron el poder, .como concepto del individuo que lo ejerce, y dejaron
que fuera el Estado titular absoluto a_ese poder’ Y gue los gobernan
tes no fueran sino los -agentes de ejecucibn y de ejercicio de ese
poder. Entonces el Estado aparece como un sosté&n imaginado por los
hombres para que el poder sea independiente de los individuos que
gobiernan. Ejemplo: Cuando se habla del estado intervencionista;aun
gue bien se sabe que es tal jefe pclitico el gue toma la decisidn
intervencionsta, sin embargo se atribuyc al Estado como un concepto
abstracto, tal decisidn.

C) Concepcibdn Marxista del Estado; Concepcidén elaborada por Marx y
Engels y sistematizada por Lenin en su libro "El Estadc y la Revo-
lucidn" {1¢<17).
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El Estadec -~ - 2s un producto de la Sociedad llegada a cierto

- punto de su desenvolvimiento. Dice Lenfn " Zn una scciedad consi-

derada, para que las clasas sociales que tieren diferentes intere
ses opuestos, no se destruyan una a otra, es necesario una fuerza

' que mantenga el conflicto de clzses en los limites del poder".

Entonces, seglin Marx, el Estado es un Organo de dominacibén de una
ciase sobre la otra o sea el producto de los antagonismos de cla-
ses inconciliables. En la historia de las sociedades los propietarios
de los medios de produccibén son las que tienen la realidad del po-
der politico. Asi en la historia, a cada tipo de soc¢iedad coxres-
ponde una forma diferente de Estado: Estado Esclavista en la Anti-
guedad; Estado Feudal en el Medioevo; Estado Burgués Y Socialista
en el periodo contemporéneo.

Termina diciendo Marx: "El estado dejari de ser necesario cuando
desaparezcan las luchas de clases, cuando se acabe la opresibn de
una clase social sobre otra, es decir, cuando dhsaparercan las cla-
ses.

Esta desaparicifn de 1las clases sociales presupone la victoria del
proletariado sobre la burguesZia.

La Caracteristica del poder del Estado: La Soberania

La soberania del Estado significa que el Estado tiene el monopolio de -
la coercibn organizada (ejército, policia) y el monopollo dh las san-
ciones organizadas (justicia).

El

a)

B)

C)

Estado ejerce su pocer :

Sobre la poblacién. Uno no escoje su %stado de nacimiento y si quie
re cambiar de nacionalidad ser8 para someterse a las leyes de otro
Estado. ' '

Sobre su territorio (mar y aire), poder de coercibn.

Sokre la organizacibén politica; no hay un poder politico més eleva-
do que el estado; ni un grupo de presién por encima del Estado.

Aparicibn Hist8rica de los Estados: Su nacimiento y su muerte.

1)

2)

Como fenémeno antiguo: Mecopotamia, Egipto, Chira e India, peque-~
fias aglomeraciones humanas, poco a poco se vuelven ciudades, que
luego se unirén para formar un Estacdo.

Nacimiento como fenomeno reciente: Después de la caida del Imperio
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Romano (afio 476. D.C.) y laa invaciones dc los Barbaros, el fenb-
meno Estado va a desaparecer como fendmeno dc -orgonizacibén politica.

Por todo Europa reina el caos. Cada rey se considera heredero del
Imperio Romano, el rey de Francia guiere mandar cncbre el Ray dz Ale-
mania e Inglaterra y viceversa. El Papa finalmeate como jefe de la
nueva religién, quiere imponerse en la eleccibén de loz Reyes.

Es precisamente durante el periodo del medioevo Europeo, cuancdo
araecen multitud de ejércitos: ejército de los sefiores feudales,
ejircito del Rey, de las Srdenes religiocas, de las asociaciones
-de mercantes.

Pero poco a poco, a fines del medoevo, el fenbémeno Estado va a su-
verar a los demis: el Rey de Francia, el de Espafia, el de Inglate-
rra, sobre todo.

Varios Estados aparecen durante el siglo 19. Suiza (1815),Bélgica
(1830), Alemania (1866-1870) Italia (1870).

Muchos Estados aparecen durante el Siglo xx

Unos nacen de las dos guerras mundiales: Después de la primera gue-
rra mundial (1914-1918), aparecen en Europa, Polonia, Checoeslova-

quia, Yugoeslavia, Hungria y Austria, sohre las ruinas de los Impe-
rios Austro-HGngaro-Prusiano.

<

En Asia aparecen Irak y Egipto sobre las ruinas del Imperio Turco.

Después de la segunda guerra mundial aparecen dos Estados de Alema-
nia, RepGblica Federal Alemana (Occidental) y Rep(blica Democr&tica
Alemana (Oriental). Muchos Estados nacen aqui de la descolonizacién:
En Africa: Marruecos y TGnez (1956) y Argelia en 1962, se independi-
zaron c¢e Francia. Indochina se independizé de Inglaterra en 1954,pe-
ro dividida en cuatro Estados: Laos, Cambodia v los dos Vietnam.

Resultzn_entonces tres formas de aparicién de los Estados:

1) La evolucibn histérica de t1po Europeo, las guerras y la descolo-
aizacién.

Muerte de los Estados: Un Estado desaparece con la d2caparicitn de
uno cualquiera de los tres elementos constitutivos . Ejemp: Desapari-
cién de la poblacién : Una guerra. -

Desaparicifn del territorio: Una inundaciodn, =tc.
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Desaparicidn de la Organizacién pnlitica; transformacién gn un Estado
m&s grande ( La Gran Colombia ), un marcadc comiin o dominacién de una
potenciz.

Una nonsecuencia2 dz2 la amaricibén de un Zztado: La Constitucién

La constitucién es la ley fundamental de un Estadc y en ella se fijn
s» estructura y las funciones de los Srganos que lo conferman.

Siticaidn del gstado en la actualidad

El F:-tcdo es hoy la forma esencial de organizacién politica de las cso-
cieda<:c humanas -(concepcibén estética). Otra concepcién dindmica, tie-
ne m&s en cuenta. la evolucibén histérica: Seria el Estado una nueva eta
pa y hasta tiende a desaparecer en las comunidades supranacionales; en
mercados comunes, etc.

GOBIERNO

Qué se entiende por Gobierno: El Articulo 57 de la Constitucién Nacio-
nal dice: " El Presidente de la RepGblica y los ministros del Despacho
o los efes de Departamentos Administxativos, y en cada negocio partlcu
lar el Presidente y el Ministro o Jefe del Departamento Administrativo
correspondiente, constituyen el Gobierno. Ningfin acto del Presidente,
excepto el de nombramiento y remocién de ministros y Jefes de Departa-
mentos administrativos, tendr& valor ni fuerza alguna mientras no sea
refrendado y comunicado por el ministro del ramo respoctlvo o por el
Jefe del D°partamento Administrativo correspondiente, quienes por el

mismo hecho se constituyen resppnsables".

En la actualldad existen 13 n“nlste*loe y 6 Departamentos Admlnlstra—
tivos.

Los ministerios en su orden de prioridad son:

1) Gedbisrno, 2) Relaciones Exteriores, 3) Justicia, 4) Hacienda y Cré
dito T(Gblico, S5) Defensa Nacional, 6) Agricultura, 7) Trabajo y Segu-
rid=<¢ uozial, 8) Salud PGblica, 9) Da2sarrollo Econbémico, 10) Minas y

Pe*>6l:-.5, 11) Educacién Nacional, 12) Comunicaciones, 13) Obras Pibli

~ o
AT

Los Departamentoc Administrativos son: 1) Departamento Administrativo
¢c la Secretaria cde la Presidencia; 2) Departamento Administrativo de
Sesuridad (DAS); 3) Departamento Adminictrative Nacional de Estadisti-
ca (DANE); 4, Fcpa*tum@r“c Macional do Plarneacién; 5) DTepartamento Ad
mlnlstratlvoP“Lde Sexvicio: F*aﬁay Departamsnto Administrativo Nacio~

-

nal de Aercniutica Ciwvil,
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Ramag del Poder:

Las Ramas del Poder son tres: Legislativo, Ejecutivo ¥ Judicial.

La rama legislativa la conforma el Congreso, integrado por la Cémara
y el Senado. Su funcién principal es dictar normas generales de caric
ter impersonal (leyes).

La rama ejecutiva la conforma el Presidente de la Repfiblica (Jefe del
Estado y suprema autoridad administrativa) y los ministros y jefes de
Departamentos Administrativos con sus correspondientes Institutos Des
centralizados.

Las funciones prlnclpales del Pres1dente, que ewerceré mediante la ex
ped1c16n de actos administrativos llamados decretos, son: Ejercer la
potestad reglamentaria; conservar en todo el territorio el orden pG-
blico y restablecerlo donde fuere turbado; Promulgar las leyes sancio
nadas, obedecerlas y velar por su exacto cumplimiento; nombrar y remo
ver libremente a los ministros y jefes de Departamentos Administrati-
vos, directores de Establecimientos PGblicos y los Gobernadores.

La rama -iuridiccional la compone la Corte Suprema de Justicia a quien.
se le conffa la guarda de la integridad de la Constitucién y decidir
la constitucionalidad y exequibilidad de lgs’leyes y proyectos de ley.

INTERVENCIONISMO DEL ESTADO

En un principio la actividad del Estado se limitaba simplemente a ga-
rantizar las libertades pGblicas mediante la conservacién del orden,
tal como lo determina el Articulo 16 de la Constitucifén Nacional,asi:

* Las autoridades de la RepGblica est&n instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en sus vidas, honra y bie
nes, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Es-
tado y de los particulares.

Pero de esa categoria de Estado gendarme se ha evolucionado al concep-
to de Estado Gerente e Intervento&.

El Articulo 32 de la Constitucién Nacional ordena que el Estado inter-
vendr§ por mandato de la Iey, en la prcduccibén, distribucibén, utiliza-
cién y consumo de los bienes y en los servicios pfiblicos y privados,
para nacionalizar y planificar la economfa a fin de lograr el desarro-
1lo integral". Intervendri también el Estado, por mandato de la Ley,
para dar pleno empleo a las personas humanas y naturales, dentro de
una politica de ingresos y salarios, conform= a lo cual el desarrollo
econbémico tenga como ohjetivo principa1 la justicia social y el mejo-
ramiento arménico e integral de la comunidad y de 1as claseo proleta-
rias en particular".
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La lectura de este articulo nos da.a entender que la atribucibn de
intervencién es amplisima, pues mencionadas como estén las empresas
pGblicas y las privadas y los fenémenos de la produccibén, distribu-
cibén y consumo de la riqueza . asi como 1a protecclén al trabajador,
se concluye que ella cubre toda la gama de los procesos econdmicos,
contando los aspectos sociales vinculados con ellos.

Para cumplir el anterior objetivo, el Estado dispone de una serie de
facultades legales de carfcter general que le permlten tener en sus
manns la orientacién global de la economia y que estd ejerciendo en
la actualidad. Entre las principales pueden mencionarse: '

a) El seﬁalamxento del tipo de cambio (por medlo de la Junta Moneta-
ria)

b) La emisién de moneda (Junta Monetaria y Banco de la Rep@blica)

c) Fijacién de la tasa de redescuento (Banco de la ReplGblica) para -
las operaciones -comerciales. ,

d) La fijacién de la tasa de interés.

e)“La regulac16n del comercio exterior,con la proh101c16n de importa-
ciones y el impuesto de aduanas.

f) El otorgamiento de exenciones de impuestos para estimular ciertas
industrias.

g) La asxgnaclén de cupos espec1a1es de Crédito Bancarlo para 1as mls
_mas.

h) El estableclmlento del valor de los salarlos minlmos (COnse ;o' Nacio
nal de Salarios).

i) El establecimiento del precio de articulos y mercancias, con lo cual
se sustraen del libre :uego de la oferta y la demanda (Idema).

En otros casos, la intervencidén del Estado en las industrias abarca
también la expedicién de normas que guian la actividad en cuestiébn,

o se ejerce mediante el control sobre las actividades que las desarro-
llan o las empresas que las atienden.

Asi la industria del transporte y la del petrfleo, para citar dos ejem’
plos, est&n sometidas a reglamentos especiales de func1onam1ento 'y a
control oficial; Empresas o Compafifas que trabajan en los ramos ban-
carios, de seguros y de la construccibén son vigiladas en la’'mayor par
te de sus actos, por la Superintendencia Bancaria y la Super de Socie-
dagdes, :

En ocasiones el Estado compite con los particulares con Industrias pro-
pias: Ejemplo: Paz de Rio, Ecopetrol, Bancos Oficiezles, Compafifas de
Seguros, Transportes, Empresa Colcmbiana de Turismo. O también fomen-
ta otros suscribiendo acciones, o sean las llamadas Sociedades de Eco
nomfa Mixta, como el Banco Ganadero, Cofiagro (Corporacién Financiera
de Fomento Agropecuario y de Exportacicnes).



109

Finalmente, adem&s de la fijacibén de precios, el Estado interviene
importando ciertos productos para superar el déficit y evitar su alza,
o vende mercancfas directamente, con el mismo propbésito, o bien esta-
blece sistemas de almacenamiento para contrarrestzr las variaciones
de precios en los tiempos de cosechas y escasez (Idemz). ‘

Otras formas de Intervencionismo:

1) Con el fin de brir el camino de la planeacibn general, la Constitu-
cién Nacional en el numeral 4 del Art. 76, sobre las funciones del
congreso, dispone: "Fijar los planes y programas de desarrollo eco-
nbémico y Social a que debe someterse la economfa Nacional y las de
las obras pGblicas que hayan de emprenderse o continuarse, con la
determinacién de los recursos e inversiones que se autoricen para
su ejecucién y de las medidas necesarias para impulsar el cumpli-
miento de las mismas".

2) Como un Instrumento para hace primar el interés pGblico socbre el
privado el Estado puede hacer expropiaciones por causa de utilidad
pGblica e interés social.Esta expropiacifn se hace mediante manda-
to judicial y previa indemnizacién.

3) El mantenimiento del orden pGblico ( Ar.120, Numeral 7,121 y 122
de la Constitucidn Nacional) presupone una serie de intervenciones,
tales como el poder de la policia, y las facultades del Presiden-
te de la RepGblica para declarar en Estado de Sitio todo el pais
a parte de €1 por motivo de orden pGblico o emergencia econbmica,
con poder de expedir decretos con fuerza de ley mientras perdure
esta sgituacién.

LA PRESTACION DE SERVICIOS A

CARGO DEL ESTADO

En un principio los servicios que el Estado prestaba eran muy xeduci-
dos. Se hablaba entonces de los servicios del e ército para defender
las fronteras patrias, de los servicios de policia para mantener el
orden interno, del servicio de la justicia para resuolve:r los conflic-
tos que oponian a los individuos entre sfi.

Pero cuzndo el progreso de la economia demostrd que el Estado puede
apaciguar o estimular los fenSmenos econfmicos, aparecieron servicios
también nuevos para mejjorar la vida comunitaria y proteger a los des-
favorecidos.

Definicibn dé Servicib Pﬁblico: El Decreto Legislativo 756 de 1956,




110

considera como servicio pGblico “Toda actividad organigada que tiende -
a satisfacer necesidades de interé&s general en forma regular y continua,
de acuerdo con un régimen -uridico especial, bien que se realice por

el Estado directamente o por personas privadas".

Luego el mismo Decreto enumera como actividades de esta naturaleza ‘las
que se prestan en cualquiera de las ramas del poder pGblico, las empre-
sas de transportes, de acueducto, energia, y telecomunicaciones, las
de estaklecimientos sanitarios, la de establecimientos de asistencia so
cial, Caridad y beneficencia, las de plantas de leche, plazas de merca
do, mataderos, las de servicio de higiene'y aseo, las de explotacidn,
refinacidén y distribucién de sal, de petrbleos y sus derivados.

Clasificacibn de los Servicios PGblicos: Conforme a lo anotado por el
Decreto legislativo 756, aludido en el pirrafo anterior, podriamos ha-
cer una clas1f1cac16n tentativa en cuatro grupos principales de servi-
cios:

1) Los servicios puramente administrativos (aquellos que atienden a las
gestiones que los ciudadanosfhaCen ante las autoridades.

2) Los servicios de carﬁcter social (vivienda, educac16n, prev;sién so-
clal) )

3) Los de mejoramiento de la vida ciudadana (transportes, comunicaciones,
electricidad, aseo y alcantarillado), es decir, los encaminados a
proporcionar una comodidad.

4) Los servicios Industriales y Comerciales (que est&n destinados a

‘aAumentar la riqueza, como el mercadeo de  productos agropecuarios,
regulacién de precios, etc.

FORMA JURIDICA DE LOS SERVICIOS

La atencibén de los servicios puede confiarse a la Administracibén ya
existente o crearse un organismo con ese cargo especial, que bien pue-
de ser un establecimiento piblico. Este sistema se utiliza para las:
funciones que implican autoridad y que tradicionalmente han sido con-
sideradas como privativas del Estado.

LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

El Establecimiento Piblico es una segrecacibén de los asuntos del Estado,
confiados a una Entidad que se funda para darles atencién. Los dineros
que manejan son pGblicos, bien porque s2 trate de apropiacicnes anua-
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les. en el presupuesto de la nacién o porque se.le autorice a cobrar

0 recauder impuestos o tasas de los ciudadanos; por consiguiente. el
control de la inversibn de los fondos de estos organismos est& a car-
go de la Contralorfa General de la RepGblica.

Pero a pesar de que los fondos que maneja son del Estado, los Estable-
cimientos PGblicos poseen autonomia administrativa y financiera sin -
que esto sea Sbice para que el poder central ejerza sobre ellos un con
trol de tutela.

La Anatomfa Administrativa: Consiste en la facultad de que disponen los
Establecimientos Pfiblicos para autoorganizarse y para orlentar el cum-
pllmlento de las func1ones que se les han encomendado.

La man1festac16n més 1mportante de ' la’ autoorganizaclén es la exped1c16n
de los estatutos, pues ellos contienen las normas pr1nc1pa1es que_ van
a regir su actividad.

La autonomia en cuanto al cumplimiento de las funciones encomendadas
al Establecimiento PGblico, obedece a la idea de poner en manos ex
pertas el cumplimiento de tal actividad gubernamental.

gg,Autonomia Financiera: Asegura la administrativ&, puéé solo la po;
sibilidad de disponer de recursos propios para el cumplimiento de 1los
propSsitos de la organizacién, le permite suficiente capacidad de deci-
8ibn. ,

Los £ondos que se adscriben a los Establecimientos Plblicos provienen
de los aportes que la Nacibén les haga en forma regular, de los aportes
extraordinarios y algunas veces del producto de ciertos impuestos que
se crean en su favor. o

Obviamente los Establecimientos PGblicos como personas juridicas que
son pueden adquirir bienes, recibir donaciones, legados, etc. y en cier
tas ocasiones se le autoriza al cobro de tasas por servicios que pres-
te. ' s . ‘ ) , .

El Control de Tutela: Suele tener dos formas: Intervehciéﬁ en cuanto a
la designacién de las personas directoras de la organizaci@n; e inter-
vencion en cuanto a los actos administrativos.

En la primera forma de intervencién el Gobierno tiene facultad para de-
~ignar el Gerente o Director -del Establecimiento PGblico.

El control de los actos administrativos consiste en que algunos de es-
tos deben ser aprobados posteriormente por el Minlstro reSpect1vo o
por el Presidente de la Repfblica, segﬁn el caso.
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CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL

DE ABASTECIMIENTOS

Las constantes alzas en los precxos de los productos agricolas que de-
bian soportar los consumidores y los precios ‘irrisorios que obtenian
por los mismos las agricultores - fruto de una cadena incontrolada de
intermediarios acaparadores - hizo que el Estado fijara una politica
de regulacién de precios interviniendo directamente en el mercado de
los productos, compr&ndolos a los agricultores y vendiéndolos a los
consumidores.

Con tal fin el Congreso expidi6 en 1944 la Léy 5a. creando el INSTITU-
TO NACIONAL DE ABASTECIMIENTOS "INA" con el carlcter de Establecimien
to PGblico, con personerfa Jurfdica y Autonomfa administrativa ¥ finan-
ciera. Como consecuencia de la autonomia administrativa se le faculté
para crear sucursales y Agencias en los lugares de produccibn o de con
sumo, en donde econ8micamente se justifique y cuando la Junta Directi-
va lo estime convenlente.

Se sefiald el INA inicialmente como objeto: "Facilitar la produccién,:
distribucién, importacidén y exportacibén de los articulos de consumo ma
yor Y de las mercaderfas de primera necesidad con el fin de regular el
precio de las mismas, de apoyar la agricultura y de aumentar la produc’
cidn nacxonal evitando la especulacién".

Para conseguir este objeto se le asignaron las siguientes funciones
principales:

a) Fomentar la mayor produc016n agricola ' :

b) Colaborar con el Gobierno en el estudio de problemas técnlcos Y
econbmicos que afectan la produccién agraria.

c) Defender los intereses de los agricultores mediante organizacibén de
almacenes generales de depéslto, secadores, etc. y organlzar su pro-
pio transporte.

d) Organizar laboratorios clentiflcos para el estudio de las ‘propieda-
des de los granos.

e) Propender porque las actividades de los agricultores se acomoden al
plan de fomento agricola Nacional.

f) Fomentar el movimiento cooperativista. '

g) Procurar que los precios de venta de los productos agricolas se sos
tengan en un nivel justo, remunerador para el productor y convenien
te para los consumidores.

h) Propender porque dichos productos se vendan clasificados segﬁn las
normas que determine el Instituto en colaboracién con el Gobierno,
sobre todo en lo relacionado con pesos, medidas, clase y tamafio de
empaque.
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i) Ayudar a la distribucifn nacional de laa_cosechas,

Capital Inicial: El Capital inicial con que empezd a operar el INA
fué de $10.000.000 suscrito y pagado en la siguiente forma:

$3.000.000 - Por el Gobierno Nacional

$5.000.000 - Por la Federacién Nacional de Cafeteros
$1.000.000 - Por la Caja de Crédito Agrario

$1.000.000 - Por el Banco Agricola Hipotecario N

Direccién: La Junta Directiva del INA se componfa de siete miembros
asi: I

a) El1 Ministro de la Economfa Nacional, quien la presidia .

b) Un Representante de. la Caja de Crédito Agrario

c) Un Representante del. Banco. Agricola Hipotecario

d) Un Representante de la Federacibén Nacional de Cafeteroe

e) Un Representante del Banco de la Repfblica

£f) Un Miembro nombrado por el Gobierno, de las ternas que presenten
las C&maras de Comercio, y

g) Un Miembro nombrado por el Gobierno, dé las ternas que presenten las
Sociedades de Agricultores. ,

Exenciones: Todas las operaciones ¢que ejecute el INA. asf como las ac-
ciones y bonos y los productos gue adgquiera, venda o distribuya, esta-
rén exentos de impuestos nacionales, departamentales y municipales vy
de toda clase de contribuciones, excepto gravémenes de valorizacibén y ta
8as8 u honorarios por  concepto de servicios.

Fiscalizacifn:La inspeccidén y vigilancia del INA estuvo a cargo de la
Superintendencia Bancaria (Esto porque el INA tenia el carécter de una
Institucién de Crédito). Pero el artfculo 3o. del Decreto Ley 173 del
primero de Febrero de 1956 introduce el control fiscal por "la Contra-
lorfa General ‘de”’ la ‘Reptblica.

Por Decreto 0092 de Enero 19 de 1952 se camb16 la razén soclal del INA
por la de “"Corporacién de Defensa de Artfculos Agricolas“; pero poste-
riormente volvié a reorganizarse de conformidad con la Ley 5a. antes

mencionada, por el Decreto Legzslatlvo 0040 del.21 de. Febrero de 1958.

Inicialmente la intervencién del INA estuvo dlrlglda hacia el mércadeo'
de granos ' (arroz, trigo y mafz) pero posteriormente.fué ampllando sus
actividades en el mercadeo de otros. productos alimenticios en tal for
ma que fué necesario aumentar la dotacién en equipos modernos para al
macenaje, llmpleza, secado y ensilaje.. .

(Actualmente 1nterv1ene an el mamcadeo,de trigo, arroz
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malz, frijol,soya, sorgo, ajonjolf, ‘anis, garbanzo, lentejas, ademis-
2gt§ interviniendo en la exporta016n de ganado en pié y en canal)..

CREACION DEL INSTITUTO DE FOMENTO ALGODONERO

Z1 1FA nacib en 1947 (Octubre 15) como una Entidad netamente privada, én
la ciudad de Medellin. Fueron socios fundadores, la Compafifa ColombiA-
na de Tejidos, La F&brica de Hilados y Tejidos del Hato y la Fébrica de}
Tejidos El C6ndor S.A. ’

El término de duracibn fijado fué de 10 afios contados a partir del mo-
mento en que le fuera reconocida su personeria -urfdica, pero con la
salvedad de ser prorrogado por voluntad de la mayoria absoluta de los
aflllados. X

El obieto inicial con que se fund6 fué el de "Fomentar en Colombia la’ -
produccibn agricola del algodén mediante la contratacién de técnicos

en cualquier ramo referente a ese objetivo, el establecimiento de gran
jas o campos de experimentaddn, seleccibn de semillc, -anflisis de tie-
rras, estudios sobre abonos, o sobre condiciones metereoldgicas corre-
lativas y en fin, por todos los medios conducentes, que estén al al-
cance del Instituto para promover, difundir y perfecc1onar el referl-
do cultivo”.

Patrimonio: Se instituyb que el Inétituto formarfa su capital as{i:

a) Con las cuotas que deben aportar los socios fundadores y cualesquie
ra otra entidad o personas que se afilien a la corporacibn y que es
tén 1nteresadas en la industria de transformac16n del algodén.

b) Con sumas que pueda recibir en pago de determinados servicios que
preste a terceros. S

c) Con toda clase de bienes que por cualquier concepto llegase a adqul-
rir y rentas que de ellos pudlera derivar.

Direccibn: E1 Instituto serfa dirigido y administrado por:

a) La Asamblea General de Aflllados
b) La Junta Directiva

c) El Director .

d) El Secretario Tesorero
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Recongcimien;o de 1la Persoperia quridica:

Deacuerdo con el Artfculo 66 de la Constitucién Nacional que dice:

“Es permitido formar compafilas, asociaciones y fundaciones que no sean
contrarias a la moral o al orden legal.(Las Asociaciones y Fundaciones
pueden obtener su reconocimiento como personas Juridlcas) el ministe-
rio de justicia reconocié al IFA su personerfa juridica, medlante Re-
solucién No. 8 de Enero 22 de 1968.

cambio de domicilio: Mediante Aéta del 13 de julio de 1968, la Asam-
blea General de socios del IFA f£ij6 su domicilio en la ciudad de

Bogot4.

M&s adelante el Instituto celebr§ un Contrato con el Gobierno (Noviem
bre 8 de 1948) y modificé sus estatutos para darle cabida en su Junta
Directiva a representantes del Gobierno (al ministro de agricultura y
a un agrbnomo nombrado por el Presidénte de la RepGblica),someterse

a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria, aceptar que toda re-
forma de sus estatutos requeria aprobacién del Gobierno y que, en caso
de.disolucibn, todossus bienes pasarfian a propiedad de la Nacién, pero
destinados - al fomento de la agrzcultura. :

Posteriormente, mediante Decreto 2216 de 1948 y 319 de 1949 .8 crea-
ron impuestos destinados al IFA (0,05 y 0,03 por cada. kilogramo de fibra
de algodbén que consuman las empresas con capital superior a $200.000),
adem&s se le concedieron auxilios y elementos de la Nacibén, se le otor
garon franquicias postales y telegrdficas, se declarb de utilidad pfl-
blica la expropiacién de terrenos para instalacidn o ensanche de Plan
tas desmotadoras de algodén, se le facultd para importar con erencidn
de impuestos, se le autorizd exclusivamente para importar, suministrar
y distribuir semillas, para inspeccionar cultlvos de algodén, etc.

EL_IFA COMO ESﬂABLECIMIENTO PUBLICO

A rafz de una solicitud formulada por un exfuncionario ante el Consejo
de Estado, reclamando el derecho al page de la pensién de Jubilacién
en rezbén de haber sumado el tiempo trabajado en varias dependencias
oficiales, el Consejo de Estado, después de un minuciozmo -anfilisis:de-Ia m
leza juridica del Instituto, llegd a la conclu310n de que éste era
un Establecimiento PGblico, hecho que. quedd formplizado mediante sen-
tencia del 27 de Diciembre de 1959, que dice:" Se llega a.la conclu-
s8i6én de que aunque el Instituto de Fomento Algodonero, lo fundaron
particulares, como Entidad de Derecho Privado, por el fenémeno de la
"estatizacifn", esa Empresa concesionaria de servicio pGblico se con-
virtié en una Empresa del Estado, incorpor&ndose al patrimonio de la
Nacién, como se desprende inequivccamente:« de los impuestos creados
en su beneficio, de la exenciédn de toda clase de impuestos Naciona-
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les, Departamentales y Municipales, de su direccién eminentemente
oficial, de sus prestaciones como Entidad de servicio ptiblico para
toda la Nacibén; de las franquicias dé que goza, de su exclusividad
para importar, distribuir semillas de algodén y oleaginosas; de la
exproriacién de terrenos en su beneficio, de exigir la informadién

a lzs empresas privadas sobre el movimiento que tengan de materias
primas, nacionales y extran‘eras, lo que no estarfa permitido legal-
menie a una Entidad de Derecho Privado".

REFORMA ADMINISTRATIVA DE 1968

Los decretos b&sicos de la Reforma son el 1050 de julio 5/68 y el 3130
de Diciembre 20/68. : .

El Decreto 1050 integra la hama Ejecutiva del Poder pGblico en los si-
guientes Organismos:

a’fbgesidencia de la Repfiblica
b) Ministerios y Departamentos Administrativos’
c) Superintendencias y

d) Establecimientos P@iblicos

La Presidencia de la Reptiblica y los Ministerios y Departamentos Ad-
ministrativos son ios organismos principales de la Administracib6n, los
demis les estin adscritos y cumplen sus funciones bajo la or1entac16n
Yy contrcl de aquellos.

Léd'Eﬁp:esas Industriales y comerciales del Estado y las Sociedades de
Economin mixta est&n vinculadas.

' Rstablece el mismo decreto las caracteristicas de los Establecimientos
PGbliccs, de las Empresas Industriales y Comerciales. del Estado y de
las Sociedades de Economia mixta. - L

Los Establecimientos PGblicos: " Son organismos creados por la Ley o

autorizados por ésta, encargados principalmente de atender funciones

administrativas, conforme a las reglas del derecho pﬁbllco Yy que reu-
nen las siguientes caracteristicas:

a) Personerfa Jurifdica
b) Autonomia Administrativa

c¢) Patrimonio independiente, constitufdo con los bienes o fondos pfibli-
cos comunes o con el producto de impuestos, tasas o contribuciones
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de destinacibn especial”.

Las Emgresagrlndustriales y Comerciales del Estado:

“Son organismos creados por la Ley o autorizados por ésta, que desarro

llan actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las re
glas del derecho privado, salvo las excepciones que consagre la Ley, y

que reunen las siguientes caracteristicas:

a) Personerfa Juridica
b) Autonomia Administrativa, y

c) Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos
pGblicos comunes, los productos de ellos, o el rendimiento de impueg
tos, tasas o contribuciones de destinacibén especial”.

Las Sociedades de Economfa Mixta: Son organismos coastituidos bajo la
forma de Sociedades comerciales con aportes estatales y de capital pri
vado, creados por la Ley o autorizados por ésta, que desarrollan acti-
vidades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de
derecho privado salvo las excepcidnes que consagre la Ley".

Como se ve, la Ginica diferencia entre E.P. y Empresas Industriales y
Comerciales radica en que los primeros se rigen por el derecho pGblico
(Derecho Constitucional y Derecho Administrativo) y los segundos se ri
gen por el derecho privado (C6digo Civil y C6digo de Comercio)

A su vez los E.P. y las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
se diferencian de las Sociedades de Economia Mixta en que los primeros
constituyen su capital con bienes o fondos del Estado y las Gltimas
constituyen su canltal con fondos del Estado y con aportes de los par
ticulares. -

Las Superintendencias: Son organismos adscritos a un Ministerios tienen
personeria Juridica, Autonomfia Administrativa y Financiera y cumple fun-
ciones de Inspeccifn a algunas Entidades tanto del ' Estado como priva-

d&B.

El Decreto 3130 dicta el Estatuto orgérico de las entidades descentra-
lizadas (Establecimientos PGblicos, Empresas Industriales y Comercia--
les del Estado y Sociedades de Economia Mixta).

Segfin este decreto, la direccibén y Administracién de las Entidades des-
centralizadas estaré a cargo de una junta o consejo directivo y de un
_Gerente NDirector o Presidente.
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La estructura interna la ajusta a la siguiente nomenclatura:

a) Las unidades de nivel directivo las denomira Subgerencias, Subdi-
recciones, Vicepresidencias o Secretarias.

b) Las Unidades que cumplen funciones de asesorias las denomina ofici-
'~ nas, comités o consejos cuando inclyyen personas ajenas a la Enti-
dad. '

c) Las unidadés operativas las denomina Divisiones, Secciones y Grupos.

d) Las unidades que se crean para el estudio o decisién de asuntos es-
peciales, se les denomina comisiones o juntas.

En la actualidad el Estado cuenta con 142 organismos: 104 Institutos
descentralizados y 38 organismos asesores del Gobierno. Dz los 104 Ins
tituos descentralizados, 73 son Establecimientos PGblicos, 7 son Superin
tendencias , 12 son Empresas Industriales y Comerciales del Estado y 12
Sociedaaes de Economia Mixta.

Organismos Asesores: Como organismos asesores de la Rama Ejecutiva fi-
guran en primer término los del Presidente de la Reptiblica, constituido
por el Consejo de Ministros, los Consejeros Técnicos y-el Consejo Na-
cional de  Politica Econbmica y Social.

Como asesores de los ministerios y Departamentos Administrativos apare-
cen 25 consejos, 8 comisiones, 5 juntas y un comité.

Los organismos -asesores son los siguientes:

1) Consejo Nacional de Integracibén y Desarrollo de la comunidad, del

Ministerio de Gobierno.

2) Comisibn asesora de Relaciones Exteriores y Comisién de Instruccio-
nes a las delegaciones o conferencias Internacionales, del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores.

3) Junta Monetaria y Consejo Nacional de Polfitica Aduanera, del Minis-
terio de Hacienda.

4) Consejo Superior de defensa Nacional, junta asesora para la policia
Nacional del Ministerio de Defensa.

5) Consejo Nacional de Valorizacién, del Ministerio de Obras PGblicas.

6) Conscjo Nacional de Radiodifueibn, Consejo Superior de comunicacicnes
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y Consejo Filatélico, del Ministerio de Comuhicaciones.

7) Conseio Nacional de Trabajo y Consejo Nacional de Industrlas y Co-
mercio, del Ministerio de Desarrollo Econfmico. _

8) qusejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Consejo Nacional de Cultu-
ra , Consejo Superior de Educacién y Comisién Nacional de Unesco,
del Ministerio de Educacién.

9) Cénsejo Superior de Salud PGblica, Consejo Nacional .de Profesiones
M8dicas Y Auxllzares del Ministerio de Salud.

10) Comisiones Nacionales de Productos Agr0pecuarios, Conse;o Super;or
de Agricultura, Comisién Nacional de Ganaderia y Comisién Nacional
de Cereales del Ministerio de Agricultura.

11l)Conseijo Superlor de Minas y Petréleos, COnsejo de Petréleos y Comi~-
té de Precios, del Ministerio de Minas.

12)Junta Nacional de Tarxfas de Serv1clos PGblicos, del Departamento de
Planeacién.

13)Consejo de Segurldad del DAS.

14)Consejo Superior de Informacién Estadfstica y Comisién de Normas de
Procesamiento de datos, del DANE. - .

15)Conse’jjo 8uperior del Servicio Civil, Consejo de Bieneatar Soc;al y
Cons2jo de Seleccibn,del Departamento Administrativo de Servicio Ci-
vil.

16)Consejo Nacional de Aeronfutica Civil, del Departamento Administra-
tivo de Aeronfutica.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE

LA PRESIDENCIA

Obijetivosg: Dlrlglr Y coordinar las sctividades de los Ministerios,De-
partamentos Administrativos, Establecimientos PGblicos y demés Organis
mos de la Administracién Nacional y Regional.

Estructura: Despacho del Presidente de la RepGiblica integrado por Secre
tarfia Privada, Conse:lero de Misiones Espec1ales- Secretarfa de Informa-
cibén y Prensa; Casa Militar. : -

2) Secretaria General: Integrada por la Secretaria Juridica; Secretaria
Econdmica y Secretaria de Organizacibn e inspeccibén de la Administra
cién PGblica. Esta a su vez’ formada por una Oficina de Inspeccidn;
Oficina de Organizacibn y Sistemas y Grupo de Servicios Administra-
tivos.

MINISTERIO DE GOBIERNO

Obietivogs: Dirigir la actividad de los Gobernadores en-el cumplimiento
de la Zuncibén de Agente del Gobierno.

Analizar la constituclonalldad )'4 1ega11dad de los actos cumplldos por
las Asambleas y Concejos. '

Organizar los procesos electorales.

Llevar el registro de la propiedad intelectual y de las publicaciones ha-
bladas y escritas y dirigir el diario oficial.

ORGANISMOS ADSCRITOS
Establecimientos PGblicos:

1) Fondo de Desarrollo Comunal.

Objetivo: Prestar colaborac16n técnica Y econénlca a los Organismos
de integracién ‘y desarrollo de la c>munidad.

MINISTERIO DE -RELACIONES ETERIORES

Objetivo: Estudiar y esiecutar la politica internacional del Gobierno y
mantener relaciones dlplomatlcaq con los dem&s Estados.
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MINISTERIO DE JUSTICIA

Objetivo: Colaborar con la Rama Jurisdiccional para que se administre

pronto y cumplida justicia, reconocer y cancelar Personerias Juridicas;
proveer el cumplimiento de las sanciones penales y rehabilitacién de la
poblacién carcelaria.

ORGANISMOS ADSCRITOS:
Une Superintendencia y un Establecimiento Pblico:

1) Superintendencia de Notariado y Registro.

Obzetlvo ‘Ejercer vigilancia a las notarfas y a las Oficinas de Re-
gistro de Instrumentos PGblicos y Privados. .

2) FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE JUSTICIA

Objetivo: Financiar la dotacién de elementos de Oficina para las de-
pendencias de la Rama Jurisdiccional y del Ministerio PGblico, inclu-
yendo los establecimientos carcelarios.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Objetivo; Dirigiry desarrollar la politica fiscal del Estado; Recaudar
y administrar los impuestos, rentas, tasas, servicios y multas naciona-
les, pagar las obligaciones a cargo del Estado; elabhorar los proyectos
de presupuesto de rentas e ingresos.

ORGANISMOS ADSCRITOS:

Superintendencias:

1) _SUPERINTENDENCIA BANCARIA:
Objetivo: Ejercer vigilancia al Banco de la Repfiblica y a los demés
establecimientos Bancarios y de Crédito; Entidades de Urbanizacibn,

Construccidén y Crédito para Vivienda, Corporaciones Financieras,
Fondos Mutuos, Fondos Ganaderos Y almacenes generalesNGe dep631tos.

2) SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DE CAMBIOS:

Objetivo: Vigilar el cumplimiento de las disposiciones sobre qont;ol:
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de oro y de cambios y aplicar las sanciones que por su v1olac16n esta-
blece el Estatuto cambiario.

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS.

1) INSTITUTO NACIONAL DE PROVISIONES (INALPRO)

Obietivo: Adquirir y suministrar-los bienes muebles que requieren los
diferentes Organismos de la Administracién Nacional.

2) INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CO@AZZI

Objetivo: Desarrollar la Politica y ejecutar los planes de Gobierno-
en mataria de cartografia, claslfxcacldn de suelos, formacién y con-
servacién del Catastro Nacional.

SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA:

1) BZNCO POPULAR

Ejecutar todos los negocios y operaciones pertinentes a los estable-
cimientos bancarios y rematar mercancias y otros objetos negociables.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Obietivo: Dirigir las Fuerzas Militares y de Policfa Nacional con el £in
de salvaguardar la seguridad e independencia de la nacién.

ORGANISMOS ADSCRITOS:

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS:

1) CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

Objetivo: Reconocer y pagar a sus afiliados las asignaciones de retiro
Y adelantar campafiar de bienestar social y familiar para el perso-
nal de oficiales y suboflclales retirados.

2) CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA POLICIA

Opjetivo= Reconocer y pagar a sus afiliados las asignaciones de re-
tiro, pensgiones de jubilacibén y dem&s prestaciones.

3) ChJA_DE VIVIENDA MILITAR:

Cbijz2tivo: Colaborar con el Ministerio en la formulaci6én de los pla
ne:. e vivienda para el personal de las fuerzas militares y de la
rclicia.
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4) CASAS PISCALES DEL EJERCITO:

Obietivo: Desarrollar los planes generales de vivienda por el sis-.
tema de arrendamiento, para el personal de oficiales o suboficiales
en servicio y personal civil del ejército.

5) FONDO ROTATORIO DE LA %MCIom

Obijetivo: Desarrollar la politxca y los planes en materia de abas-
tecimiento para el personal militar y civil de la Armada. .

6) FONDO ROTATORIO DEL EJERCITO:

Obietivo: Desarrollar la politica )'4 los_planes en materia de abas-
tecimiento para el personal militar y civil del ejército.

7) FONDO ROTATORIO DE LA FUERZA AEREA COLOMBIANA:

Obietivo: Desarrollar la politica y los planes en materia de abas-
-tecimiento para el personal militar y civil de la Puerza Aérea
- Colombiana. iR S :

8) FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA NACIONAL:

Objetivo: Desarrollar la ﬁolitica y los fianes en materia de abas-
tecimiento para el personal de la Policia Nacional.

9) HOSPITAL MILITAR CENTRAL:

Objetivo: Desarrollar la politica y losfplanea en_materia de Asis-
f§%!‘!‘5bc1al para el personal de las fuerzas militares y de sus

familiares, relacionado con la atencifn médica integral.

10) s ERVICIO DE AERONAVEGACION A TERRITORIOS NACIONALES (SATENA)

Obgetxvo. Prestar el servicio de transporte aéreo de paaneros de
correo, de carga, de semovientes, para las regiones subdesarrolla-
das del pafis. »

EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES:

1) EMPRESA DE ASTILLEROS Y SERVICIOS NAVALES DE COLOMBIA (EDASNCO)

_Oojetivo: Construir o reparar total o parcialmente toda clase de”
naves maritimas o fluviales, Nacionales o Extranjeras.
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2) INDUSTRIA MILITAR:

Obsetivo: Desarrollar los planes de importacién, fabricacibn y co=
mercio:-de armas, municiones y e®plosivos industriales y explotar la
maqurnarla y equlpo de sus f&bricas con miras hacia la exportacibn.

o

§Q§IEDADES DE ECONOMIA MIXTA.

1) CORPORACION DE LA INDUSTRIA AERONAUTICA COLOMBIANA

Obietivos: Construir, ensamblar, COmprar )4 vender toda clase de aero-
naves o patte de las mismas. :

2) HOTEL SAN DIEGO:

0b4etivo-
*xplotar la Industria hotelera»y la adminlstraclén, dlrecta o 1nd1-
recta del - Hotel Tequendama. 5 :

- MINISTERIO DB-AGRICULTURA

Ob-ietivo: Adoptar de acuerdo con el Presidente de la RepGblica la poli-
tica Agropecuaria del pais en concordancia con la politlca actual Qe
desarrollo.

ORGANISMOS ADSCRITOS:

Est&blec;mlentos Pﬁbllcos'

1) Corporacibén Auténoma de Tumgco 4 Colonlzacién del Rgg Mira.

Objetivo: Incrementar la colonizacibén y. desarrollo agricola Yy pecua-
rio de la regidn.

2)wconpoaacxon AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA (CVC)

Objetivo- Promover la conservacidn y el desarrollo de los territo-
rios de la hoya hidrogré&fica del alto .Cauca y las vertlentes del
Paciflco vecinas.

3) CORPORACION AUTONOMA,REGIONAL DEL QUINbIO;

Objetivo: Promover y encausar la conservacibén, defensa y adecuado
aprovechamiento de todos los recursos naturales de su .urlsdlccién.



125

4) CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA SABANA DE BOGOTA Y LOS VA-
LLES DE UBATE Y CHIQUIQQUIRA ( CAR)

Objetivo: Atender 'la conservac16n, defenca, coordinacién y adminis-
tracién de todos los recursos naturales a fin de asegurar un efectivo
adelanto urbanistico, agropecuario, minero, sanitario e industrlal
con miras al beneficio comfGn. :

5) CORPORACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DEL_CHOCO

Objetivo: Atender la administracién, defensa, y fomento de los re-
cursos naturales del Departamento del ChocS y la totalidad de las
hoyas hidrogr&ficas de los rios Atrato, San Juan y Baudé.

6) CORPORACION REGIONAL DE DESARROLLO DE URABA
Objetivo: Adelantar programas de desarrollo de los sectores agrope-
cuario, industrial y comercial y los aspectos sanitarios, Urbanisti
co, y de vias y medios de comunlcacién y transporte, dentro de su
jurisdicecién.

7) CORPORACION REGIONAL DE 1OS S DEL. RIO ZULIA

Obetivo: Propender por el desarrollo tntagral de los valles del.
rio Zulia y de las zonas adyacentes.

8) INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO “ICA"

Objetivo: Promover, coordinar y realizar la inveatigacibn, la ense-
fianza y la extensifn agropecuaria. Ejercer control de calidad, sa-
nidad y preservacién de fertilizantes, 1nsect1cldaa, fungicldaa, her-
bicidas y concentrados para uso animal.

9) INSTITUTO COLOMBIANO DE REFORMA AGRARIA . (INCORA)

Objetivo: Reformar la estructura social agraria y dotar de tierras
a quienes no las posean con preferencia para quienes hayan de condu-
cir directamente su explotacibn.

10) INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO "IDEMAY

Objetivo: Regular el mercado de productos agropecuarios y establecer
precios justos para productores y consumidores.

11) INSTITUTO DE DESARROLLO DE_LOS RECURSOS NATURALES RENOQVABLES
" INDERENA" '

Objietivo: Reglamentar, administrar, conservar y fomentar los recur-



126

sos naturales del pafs, en los aspectos de pesca marftima y fluvial,
aguas superficiales y subterrineas, suelos, bosques, fauna y flora
silvestre, parques nacionales, hoyas hidrogré@ficas, reservas natura-

les, sabanas comunales Yy praderas naC1ona1es.

12)FONDO DE DESARROLLIO Y DIVERSIFICACION DE ZONAS CAFEIERAS

Obietivo: Propender por el desarrollo econdmico y social de las zo- .
nas ~afeteras donde se requiera la sustitucién de las plantaciones
marginales de caf& por cultivos diferentes destinados a la alimen-
tacibn, la industria o la exportacién.

13) INSTITUTO REGIONAL DE DESARROLLO FORESTAL,AGRICOLA Y GANADERO
DE NARINO Y PUTUMAYO

Objetlvo. Promover y eancausar el desarrollo, forestal agricola Yy
plscicola de la reglén comprendlda ba‘.o ‘su jurisdicciébn.

14)JUNTA DE REHABILITACION Y DESARROLLO DE" LA ZONA BANANERA DEL MAG-

DALENA. e :
Objetivo: Ejecutar un plan que reestructure la industria bananera
con miras a un.desarrollo econdmico basadc en sistemas que permitan
la regularizaci6n de los precios, la competencia de los mercados Yy
la rehab111t5c16n y desarrollo de toda la zona.

15)SERVICIO COLOMBIANO DE METEREOLOGIAB I-IIDROLOGIA

Ob-etivo: Ejecutar las actividades de observac16n, med1c16n, anfli-
sis y publicacién de datos metereolbdgicos e hidrolbgicos.

EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES
1) ALMACENES GENERALES DE DEPOSITOS DE CREDITARIO Y DE IDEMA (INAGRARIO)

Okjetivo: Depositar, conservar, custodiar,. comprar y vender por

cuenta de sus clientes, mercancias y productos de procedencia nacio-
nal y extranjera y la expedicién de certificados de dep681t09 y bo-
nos de prenda. ’

2) BANCO CAFEPERO

Obietivo: Financiar la produccién, recoleccibn, el transporte y la
exportacién de café y de otroe productos agricolas.

3) CAJA DE CREDITO AGRARIO WNDUSTRIAL Y MINERO

Objetivo: Otorgar Crédito para el financiamiento de las actividades
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del Sector Agropecuario.

4) EMPRESA COLOMBIANA DE PRODUCTOS VETERINARIOS (VECOL)

Objetivo: Elaborar distribuir y vender los productos b1olégicos,
quimicos y farmacéutlcos. .

SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA.

1) BANCO GANADERO:

Objetivo: Fomentar el desarrollo Yy f1nanc1am19nto de la industria
ganadera. _ :

2) CORPORACION FINANCIERA DE FOMENTO AGROPECUARIO Y DE EXPORTACION
(COFIAGRO) . |

Obietivo: Promover la creacién, reorganizacién y transformacidn

de Empresas Agropecuarlas y fomentar la exportacién de los produc-
tos agricolas 'y sus derivados y participar en el capital de ella,

O gestionar la participacién de terceros en otorgamiento de créditos.

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Objetivo: Formular, orientar y ejecutar la politica social de empleo,
de promocibn profesional, de productividad, de cooperativismo, de se-
guridad social, promocién y capacitacién profesional y readaptacibn
laboral en coordinaclén con los planes generales de desarrollo.

ORGANISMOS ADSCRITOS SUPERIQ!EEQQNCIAS:
1) SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE COOPERATIVAS

Obijetivo: Dirigir, fomentar, y orientar la politica cooperativista

del Gobierho y ejercer la inspéccién y vigilancia de las sociedades

cooperativas, mutuarias, fondos de empleados, cajas de compensaclén
. familiar. . _ ~. :

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS:

1) CAJA NACIONAL DE PREVISION:

Objetivo: Reconocer y pagar a los trabajadores, afiliados forzosos
2 la Caja y sus pensionados por- jubilacifn, invalidéz o retiro por
vejcz, las prestaciones sociales ordenadas por la Ley.
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2) CENTRO NACIONAL DE INSTRUCCION Y CAPACITACION LABORAL

Obietivo: Mejorar la capacitacién sindical, la educacién laboral, *
fomentar ‘el sindicalismo y todas aquellas actividades culturales, .
profesionales y recreativas de los trabaiadores y de las clases™
populares. - T :

..
s

) SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)

Ob'etivo: Cumplir la polftica social del Gobierno en el &mbito de
'la cvromoeibén y formacién profesional. de los recursps humanes- del
-paxs. : - s

ESTABLECIMIENTOS DE DERECHO SOCIAL:

1) INSTITUTO COLOMBIANO DE SEGUROS SOCIALES (ICSS)

Obietivo: Suministrar a los afiliados las prestaciones sociales por
concepto de enfermedad comGn, profesional o accidentes de trabajo y.
reconocer las pensiones de invalidez, veZez y muerte y atender los

casos de maternidad: de las beneficiarias o esposas de los empleados.

SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA:

1) LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS:

Objetivo: Celebrar y ejecutar negocios relativos a contratos gene-
rales, coaseguros’y reaseguros de bienes oficiales colombianos, ta-
les como los pertenecientes en todo o en parte, a la nacién, los
departameritos, las intendencias, las comisarfas, los municipios y or
ganismos déscentralizados. L

" MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Obietivo: Determinar la polftica del Estado en materia de salud y ade
lantar su ejecucién. Preparar los planes y programas de inversién en
materia de salud, a escala nacional y dictar las normas para la promo-
cibén, proteccibén y recuperacién de la salud y vigilar su cumplimiento.
Orientar, coordinar y controlar los establecimientos pfiblicos ,las Em-
presas Industriales y comerciales del Estado. Vigilar el desarrollo y
evaluar los resultados de los programas de salud pGblica. '



129

ORGANISMOS ADSCRITOS :

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS:

1) CORPORACION PROVEEDORA DE INSTITUC;ONES DE_ASISTENCIA SOCIAL (CORPAL)

Obietivo: Proveer a la proteccién del menor y al mejoramiento de: la
estabilidad y el bienestar de las familias colombianas.

2) INSTITUTO. NACIONAL DE CANCEROLOGIA

Objetivo: Atender todos los asuntos relacionados con la lucha contra
el céncer y enfermedades afines en todo el territorio de la Replbli

ca.

3)_INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO MUNICIPAL

Objetivo: Resolver los problemas sanitarios del pais en io relativo
al suministro de agua potable y disposicibén adecuada de excretas Y
aguas servidas.

4) INSTITUTO NACIONAL PARA PROGRAMAS ESPECIALES DE SALUD (INPES)

Objetivo: Atender el manejo cientifico, técnico y administrativo de
los recursos humanos y de los bienes dedlcados a los programas espe
ciales de salud.

MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO

Objetivo: Participar en la formulacién de la politica econbmica y de
los planes y programas de desarrollo econémico y social, formilar la
politica del Gobierno en las ramas de Industria, turismo, comercio in-
terno,vivienda y desarrollo urbano, precios y comercio internacional.
Colaborar con los Ministerios respectivos en la formulacién de la po-
l1itica cambiaria, monetaria, arancelaria, transformacién de minerales
y tributaria cuando incida en frea de competencia.

ORGANISMOS ADSCRITOS :

SUPERINTENDENCIAS :

1) SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA ¥  COMERCIO

Objetivo: Cumplir las funciones de vigilancia y control que en el
camwpo de la industria y el comercio corresponden al Ministerio de
Desarrollo Econémico.
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SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES:

Objetivo: Velar por la cumplida eiecucidn de las leyes y decretos
que se relacionan con las sociedades sometidas a su control y su-
pervigilancia a su;funcionamiento.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE PRECIOS:

Objietivo: aplicar la politica en materia de precios y velar por su
cumpllmlento.

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS:

1)

2)

3)

4)

TNSTITUTO COLOMBIANO DE COMERCIO EXTERIOR:

Objetivo: Adelantar la politica del Gobierno en materia de comercio
exterior para lo cual actuard en estrecha coordinacién con las de-

mds entidades Gubernamentales que desarrollen labores--complementa-
rias: 0 similares, especialmente con el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, la Direccibn General de Aduanas, el Fondo de Promocién de
Exportaciones y el IDEMA.

INSTITUTO DE CREDITO TERRITORIAL

Objetivo: Adelantar los planes de vivienda urbana dirigidos espe-
cialmente a grupos de bajos recursos. Desarrollar programas de urba-
nizacién y terreno, de construccibn de viviendas individuales o co-

- lectivas, de erradicacidén de tugurios y rehabilitacién de sectores

decadentes.

FONDO NACIONAL DE AHORRO:

Obietivo: Recaudar las cesantias de los empleados pGiblicos y traba-
jadores oficiales, maneijar dichos recursos conforme a la ley y cu- A

bcir el valor del auxilio de cesantfa a sus beneficiarios.

FONDO_DE PROMOCION DE EXPORTACIONES:

- .

Obi2tivo: Incrementar el Comercio Exterior del pais y fortalecer su
baiarza de pagos .mediante el fomento y diversificacién de las' ex-
portaciones Colombianas, en armonia con los programas de desarrollo
econbmico y social del pais.
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EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES:

1) CORPORACION NACIONAL DE TURISMO DE COLOMBIA
Obietivo: Preparar y desarrollar programas de desarrollo turistico
de acuerdo con las politlcas y metas determinadas por el Gobierno
en esta Materia.

2) ZONA FRANCA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE BARRANQUILLA.

dEjetivo: Almacenar, depositar, manufacturar, transformar,K y manipu-
lar materias primas para las industrias allif establecida , almacenar
y depositar mercancias para la importacibén y exportacién.

SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA:

1) ARTESANIAS DE COLOMBIA S.A. i
Objetivo: Promover y fomentar la industria artesanal Colombiana.

2) CORPORACION DE FERIAS Y EXPOSICIONES:

Objetivo: Organiza ferias y exposiciones Nacionales € Internaciona-
les de car&cter industrial, comercial o agropecuario.

3) CORPORACION FINANCIERA DE TRANSPORTE:

‘Objetivo: Fomentar y f1nanc1ar el transporte automotor en. todas sus
modalidades.

4) CORPORACION FINANCIERA POPULAR.

. Objetivo: Contribufr al fomento de la artesania y de la pequefia y
mediana industria y sustituir 1mportac1ones (] abrlr 0 .incrementar
mercados de exportacién. o : T

5) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ‘TECNOLOGICAS:
Objetivo: Realizar estudios, ‘investigaciones y trabajos de carfcter
tecnolégico en todas las fases de la actividad agricola

de-la industria colombiana.

6) INSTITUTO DE FOMENTO INDUSTRIAL (IFI)

Obietivo: Promover la fundacién, ensanche y fusién de empresas que
ze dediquen a la explotacién de industrias bésicas, transformacién
é¢2 m~terias primas nacionales que la iniciativa y el capital par-
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ticulares no hayan podido por si solos desarrollar satisfactoriamente.

MINISTERIO DE MINAS Y PETROLEOS

Obijetivo: Adoptar la politica sobre explotacibn, exploracién, trans-
porte, refinacién, beneficio, transformac16n, distribucién y produc-
cién de minerales, de hidrocarburos y de sus derivados, adoptar la
politica sobre todas las actividades de tlpO técnico, econbémico, jurfi
dico, industrial y comercial relacionados con el aprovechamlento de
los recursos naturales no renovables. '

ORGANISMOS ADSCRITOS:

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS:

1) INSTITUTO DE ASUNTOS NUCLEARES:

Objetivo: Elanorar y desarrollar los programas encaminados al estu-
dio de la energfa atSmica y nuclear, fomentar aplicar y aprovechar

_dicha energia para fines pacificos, cumplir los acuerdos interna-
cionales sobre la materia, asesorar al Gobierno en el estudlo de
los proyectos de ley, decretos o reglamentos que traten sobre la
produccibn, uso 6.aprovechamiento de la energia, fomentar las inves-
tigaciones cientificas y termolégicas en las freas de la energia
atSmica y nuclear.

2) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES GEOLOGICO-MINERAL

Objetivo:Planear, organizar, ejecutar y divulgar los estudios de in-
vestigacién 31stem6t1ca de los recursos naturales no renovables del
pais.

EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL_ ESTADO:

1) EMPRESA COLOMBIANA DE MINAS (ECOMINAS)

0bjetivo~ Recibir y explotar los aportes que en materia minera le
haga el Estado. v . . : . - :

2) EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS (ECOPETROL)

Obetivo: Administrar, explotar b4 manejar los campos petrolerxos, oleo-
ductos, refinerfas y todos aquellos ‘bienes muébles o. inmuebles que
constituyan su patrimonio, Construfr y organizar sociedades comer-
ciales que tengan por ob'eto el transporte y distribucibén de combus-
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tible o similares, e’ecutar todas las actividades relacionadas con la
industria del petrfleo en cualquiera de sus ramas.

" MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Objetivo: Formular los criterios y las normas que deben orientar el
desarrollo de la educacién pGblica en todo el territorio Nacional y
elaborar los planes y programas de desarrollo de los servicios educa-
tivos y culturales. Promover la expancién y mejora de la educacién,

la ciencia y la cultura y el deporte en todo los niveles en forma di-
recta o mediante la coopera.ién con Instituciones oficidles o privadas,
ejercer la inspeccibén sobre la educacibén formal o informal que se im-
parta a través de Institutos o espectfculos, textos, Empresas, etc.,
coordinar la ejecucibén de programas educativos con otros sectores del
gobierno.

ORGANISMOS ADSCRITOS :
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS:

1) FONDO COLOMBIANO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y PROYECTOS ESPE-
CIALES "FRANCISCO JOSE DE CALDAS"

Objetivo: Coordinar la investigaci6n cientifica y tecnolégica, su
conveniente financiacibén, difusién y utilizacién.

2) INSTITUTO "CARO Y -CUERVO"

- Objetivo: Investigar, cultivar y difundir los estud;os liaguisticos,

vfxlol&glcos, llterarlos y bibliogréficos. .

3) INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO :'EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS
EN EL EXTERIOR (ICETEX)

Objetivo: Fomentar y promover el desarrollo educativo y cultural de
la Nacién a través de préstamos personales a-los Estudiantes y a sus
familiares y la Sptima utilizacién del personal de alto nivel.

4) INSTITUTO COLOMBIANO DE CONSTRUCCION ESCOLAR (ICCE)

Objetivo: Desarrollar y ejecutar los planes de construccicnes esco-
lares que determine el Gobierno y la dotacibén de muebles, equipos y
materiales,conforme a las especificaciones educativas para las uni-
dades construidas o que se construyan.
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5) INSTITUTO COLOMBIANO DE CULTURA (COLCULTURA)

Objetivo: Elaborar el desarrollo y la ejecwién de los planes de es-
timulo y fomento de las artes y las letras, el cultivo del folclor,
el estimulo de las bibliotecas, museos y centros culturales y de di-
vulgacién de la cultura.

6) INSTITUTO COLOMBIANO DE CULTURA HISPANICA

Objetivo: Estudiar y difundir las ciencias y el sentido providen-
dalista de la historia. Conservar las tradiciones propias de los
pueblos hispénicos.

7) INSTITUTO COLOMBIANO DE LA JUVENTUD Y EL DEPORTE

Objetivo: Desarrollar y ejecutar los planes de estimulo y fomento
de la educacibn fisica, el deporte, las actividades recreativas y
de bienestar para la juventud.

8) INSTITUTO UNIVERSITARIO SURCOLOMBIANO

Objetivo: Ofrecer e impulsar la educacidén superior en el Departa-
mento del Huila y en los territorios Nacionales Surorientales.

9) INSTITUTO COLOMBIANO PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR (ICFES)

Objetivo: Servir de 8rgano auxiliar del Ministerio de Eduacién Na-
cional en lo relativo a la inspeccibn y vigilancia de la educacidn
superior, otorgar asistencia técnica, econfmica y administrativa .a
las Universidades y prestar aquellos servicios que sean necesarios
para el desarrollo de las mismas.

10)UNIVERSIDAD DE CALDAS

Objetivo: Fomentar la alta cultura la investigacibn cientifica,
la formacibén profesional, la prestacifn de servicios investigati-
vos técnicos y sociales, orientados a elevar el nivel moral, inte-
lectual y econbémico del pais.-

11)UNIVERSIDAD DEL CAUCA

Ob-iecivo : Fomentar la cultura, la investigacién cientifica, prepa-

racidn de profesionales y técnicos que requiera el desarrollo del
pais.
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LA ADMINISTRACION

I INTRODUCCION

El mundo actual tiene constantemente innovaciones.
Surgen nuevas actividades econfmicas, nuevos cam-
pos de accibn, las empresas se expanden, se crean
diferentes problemas para manejarlas y la compe-
tencia cada dfa es m&s ardfa. Para afrontar to-
das estas dificultades, el elemento humano requie
re mayor preparacién.

La empresa de hoy necesita con urgencia que su
personal tenga la capacidad suficiente para ana-
lizar estos problemas, sacar conclusiones y tcmar
decisiones.

Un ejecutivo o un supervisor podrf evitar errores
fundamentales en su trabajo y con justificada con
fianza podr& tener una visibén general de los resul

tados, utilizando los principios administrativos.

Si tuviéramos verdadera conciencia de aplicar por
lo menos en parte los principios de administracién
en todos los niveles de la empresa, lograrfamos un
buen nivel de productividad y posiblemente habrfia-
mos superado las barreras del subdesarrollo.

NOTA: El material de esta conferencia fué elaborado por el
SENA y preparado por el profesor Augusto Garcia.
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CONCEPTO DE ADMINISTRACION

Administrar es el proceso-que permite que los propdsitos,

el conocimiento y la aptitud.se conviertan en accién efec-
tiva.

) Administraf un establecimiento es algo asi como ser el ai-

rector tecnico de un equipo de fGtbol. . Si el director dis-
pone la estxategia mis adecuada a las capaéidades de su
equipo y 8i este equipo sabe cébmo ponerlas'’en ejecucidn,
con exactitud, el conjunto tendri probablemente asegurado
su triunfo sobre el adversario. Si el administrador logra

~combinar de una manera acertada la calidad y cantidad de

sus elementos de trabajo, obtendra un buen rend1m1ento en
su establec1m1ento.

Mientras el técniéo elabora un mejor producto o saca nue-

. vos con mayor rendimiento, el. administrador debe organizar

los medios a su disposicién, el equipo y la mano de obra,
en tal forma que la explotac16n toda constituya un conjunto

- armonioso y lucrativo.

~ Para adminiétra:,bien es necesario combinar:

- La materia pr;ma

- E1 equlpo (material y humano)
- E1 ‘trabajo

- El1 capital

As{ se podr& lograr una utxlldad total méxlma en un periodo

predeterminado.

La tarea m&s importante del admlnlstrador conslste en tomar

"ﬁEcxsxonas PRECISAS.

En la actualidad administrar es una labor mucho m&s com-
pleja que hace algunos afios. A medida que la explotacién

‘dé las empresas crece y aumentan los capitales invertidos,

168 errores en la administracién se pagan cada vez m&s caro.

IIT

Por lo tanto, debemos analizar y dejar claramente definidos
los conocimientos administrativos fundamentales que nos per
mitan tomar las decisiones m&s convenientes.

FUNCIONES FUNDAMENTALES DE LA ADMINISTRACION

_A. Planeacibn

Para que un trébajo de naturéleza cualquiera pueda rea
lizarse, debe ser hecho mediante el esfuerzo conjunto
- de’los miembros del grupo o equipo.



~ -

1A primera funcién fundamental. que aebe Cumpllr el di-
rigente  consistiré& en:determinar: '

- Qué trabajo deberi desempeﬁar cada uno de los m1em~
bros del grupo?

,- Cull es la carga méxima de trabajo eﬁ genera1°

~ Cufindo y cb6mo deber& ser hecho el trabajo?

 ,- Delinear el plan o programa 1ntegra1 que se*va a

S

“.?103 asuntos futuros deria empresa.

. segulr.

o
/

i

o Todo estOvrequiere la:facultad de prever, de fijarse
‘de .antemano un fin determinado:® En una §ola palabra,

se necesita la PLANEACION, que-es una dé 'las funcio-
nes fundamentales de la administracién.

PLANEAR es proponer. un programa ant1c1pado para guiar

El proceso de planeamlento oomienza'‘con la'preésuncién
de que el futuro ser& diferente al presente y la empre-
sa debe estar dispuesta a ‘afrontarlo en la mejor forma
posible. El planeamiento por consiguiente se convier-
te en un MEDIO DE CAMBIO para enfrentarse al futuro y
permite a la empresa mércantil enfrentarse a las con-
tingencias que puedan presentéirsele. o

El planeamlento puede ser leldldO en tres (3) partes:

ey

1. Anéllsls de 1os factores que afectan el futuro

. Hay algunas condiciones -furidamentales que afectan
las oportunidades futuras de la compaftfa‘’y que de-
ben tenerse en cuenta para planearo estas son.

[

:zﬂlvillce - tipos de - industria que existen en “el lugar-

clase de economia total predomlnante en el Iugar)
~LA_COMPETENCIA (qué cdmpetldores 1mportantes exis-
ten y con cuiles productos? - lds condiciones cre-
diticias, programas de entrega y préctlcas de des-
cuento..de la competencia - ‘qué produce, uno 6 va-
rios productos? - es dueflo de sus propias materias
primas y almacenes de venta al por.menor? - a qué
clientes sirve y qué operaciones realiza con ellos?
cudl es la estructura de su organxzacxén y el ca-
-libre:de su- personal de d1récc16n9 - cuéles son
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sus territorios de venta y cufles sus facilidades
N Adevproduccién?, etqa) e mL
LbS CLIENTES (cuSles son las mecesidades del clien-
B . te? - qué términos puede proponerle la compafifa? -
o J"‘  qué grado de confianza podemos asignarle al clien-
o te como comprador permanente y de’ gran alcance? -
‘cdudles son sus necesidades_presenﬁes y culles sus
probables necesidades ‘futuras?’ cuél es la pauta
de sus ingresos y de sus compras? qué fuerzas si-
colbgicas, sOC1q1691cas y culturales afectan o pue-
den afectar sus patrones de compra° - cudl es su
) N posic16n crediticia y estabilidad? -.cull es la es-
“--.  tructura de su organxzac;én,y de 1la dlrecc16n de la
I empresa? etc.) -t TR

My e - DPRI I PR

" LOS SUMINISTRADORES (Sumlnlstra la~competenc1a ma-
teriales que puedan aportar una vehtaja sobre no-
sotros? - qué porcentaje de su producc16n nosotros?

. cufl es nuestra importancia como .clientes?, etc.)

2. Pronbsticos del me&io ambiente futuro

Un prondstico no es' mfs que €l estimativo de una
condicibn o situacidén futura. Se puede realizar
mediante el empleo de técnicas estadisticas ajus-
tables 'y de inalces representatlvos que estimen
con exactltud’las cond1c1ones futuras.

El prbnéstiCO podré ‘incluir una gran variedad de
elementos, tales como- .

- Estimativos de las condiciones especifjicas de
la economia total que puedan afectar 108 nego-
clos de la compaﬁia.

SR e

I}
7

f’- Estimatlvos de la demanda de 103 productos ven-
dldos por la compaﬁia. o o .
- Estimativos de mercado éarayidé”iiheas de produc-
N ~ tos actuales de la compaﬂia o para las lineas de
’*;m~74~productos poslbles, hechos medlante &reas geogré-
e fldd?- | . S
”’- Estlmatlvos sobre pbsibllldades de ‘venta dentro
‘de“los limites existentes. o

.- .
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.

- Estimativos de actividad bajo condiciones supe-
o o riores, normales o subnoruales, a corto y largo
. plazo. (Lo que en realidad.constituya un plazo
" corto o largo dependé de la situacién individual
- de cada empresa; pero en condiciones normales y
para la mayoria de las empresas, el corto plazo
. puede consistir en perfodos de tiempo de cinco
‘afios 0 més).

3. Preparacién y ejecucién de planes

El plan debe ser considerado solamente como un cur-
g8o_de accibén propuesto dentro de ciertas circuns-
tancias futuras previstas, y no como un reglamento
absoluto de la accién. La accibn se veri influi-
L T————
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