


= AA A A B A B R B B B B N

00002962



INDICE DE CONTENIDO

Pagina
RESUMEN EJECUTIVO
ELEMENTOS INTRODUCTORIOS o L) B rannicano de
MG, or Acnieig
- INTRODUCCION
- OBJETIVO DEL ESTUDIO L9 L1604

CONSIDERACIONES METODOLOGICAS [
CONCEPTOS TEORICOS BASICOS

I. MARCO DE REFERENCIA .

1."‘
2.~

2.-
3.-
4.-
5.~
6.-

III

10"
20-

Iv.
10-
20-
30“

40_

Contexto General

Evolucién del Sector Agropecuario

2.1.- Comportamiento General

2.2.- E1 Subsector Agricola

Politica Econ6mica y Sectorial

3.1.- Evolucién de las Politicas y Estrategias de Desarrollo
3.2.- Politica sectorial agropecuaria post 83

Marco Institucional y Presupuesto del Sector

LA ACTIVIDAD TRIGUERA EN CHILE

Antecedentes

- La politica triguera

- Aspectos institucionales

Consumo e importancia del trigo en la dieta nacional

Evolucién de la produccién de trigo

Caracteristicas estructurales de la produccién de trigo en Chile
Evolucién de los precios del trigo

Evolucién del crédito

ANALISIS DE LA TASA DE PROTECCION NOMINAL AL TRIGO

Polfitica cambiaria y evolucién del tipo de cambio
Proteccién Nominal en la produccién de trigo

ANALISIS DE LA PROTECCION EFECTIVA EN LA PRODUCCION DE TRIGO

Componentes de la relacién insumo-producto y Proteccién Efectiva
Nivel de Proteccién Efectiva y Costo Doméstico de los Recursos

Andlisis de 1la proteccién efectiva bajo diversas hipébtesis

productividad, estructura tecnolégica y nivel de precios
Algunas reflexiones sobre los resultados

HEA — ¢ipin

de

ANEXO N° 1: CUADROS ANALITICOS DE LA PROTECCION EFECTIVA. (Bajo diversas
hip6tesis de rendimiento, precios internos, estructuras de costos y tasa de
cambio)



EY"EF E E I T T T T T E = W



PRESENTACION

El documento que se presenta ha sido elaborado en la Oficina del IICA en
Chile, como un borrador para la discusién en torno a temas que han venido
siendo objeto de creciente interés en temas internacionales en materia de
politica agricola.

El trabajo pretende contribuir a las inquietudes planteadas en el mandato
institucional recibido en 1la Novena Conferencia de Ministros de
Agricultura, celebrada en Ottawa, Canada, 1987, a través de la Declaracidn
de Otawa, y se enmarca en los lineamientos y acciones para la Cooperacién
Técnica del Programa 1: Andlisis y Planificacién de la Politica Agraria,
del IICA.

La elaboracién del documento fue responsabilidad de Arnaldo Chibbaro, con
la orientacién y participacién de Jaime Harris y Andrés Troncoso Vilas
(IICA - Chile). En su preparacién se conté con la colaboracién de 1la
Oficina de Planificacién Agricola (ODEPA) del Ministerio de Agricultura de
Chile, que proporcioné parte importante de la informacién utilizada en el
anilisis. A ellos, y en particular a los profesionales Cecilia Rojas,
Gustavo Covacevich y Antonio Ochagavia deseamos agradecerles su
contribucién al estudio. Igualmente a Alejandro Oviedo y Jimena Herrera,
que colaboraron con mucha dedicacién, en la labor de cémputo para 1la
realizacién de los calculos y en 1la mecanografia y ordenamiento del
Trabajo.

Santiago, Marzo de 1989
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INTRODUCCION

La interaccién entre las distintas polfiticas macroeconémicas y sectoriales
aplicadas en un pafis y el efecto combinado de ésta sobre la produccién, 1la
awsignacién de recursos, la distribucién del ingreso y el bienestar de 1la
poblacién, concentra cada vez méds la preocupacién de economistas y estadistas.

Las politicas tributarias, crediticias, cambiarias, salariales, de precios y de
comercializacién se relacionan en general con decisiones que, directa o
indirectamente, significan transferencias de ingresos que, al menos en el corto
plazo, benefician a algunos y perjudican a otros y tienen por tanto impacto
social y consecuencias politicas.

El creciente entrelazamiento e interdependencia de 1la economia mundial
determina, por otra parte, que 1las politicas nacionales de asignacién de
recursos, principalmente de los paises més poderosos econémicamente, repercutan
mis nl1A de sums fronteras, afectando en términon cconémicos, polfticos y
socianles a otros pafises, especialmente a 1os de menor desarrollo relativo, toda
vez que la transferencia de ingresos no se produce s6lo entre grupos sociales y
entre productores y consumidores de un pais sino, de manera creciente entre
grupos sociales y entre productores y consumidores de distintos paises. Ello
gignifica que 1las politicas nacionales de precios, comercializacién y
financiamiento, no s6lo son definitorias de la asignacién de recursos a 1lo
interno, sino que adquieren dimensién internacional y no pueden ser concebidas
al margen de la imbricacién de la economfa mundial y de las consecuencias de
otras politicas nacionales.

En este contexto se situian, por tanto, las estrategias de desarrollo de 1los
sectores productivos y, en particular, del sector agropecuario, el que es
fundamental tanto en términos de abastecimiento a la poblacién como de eje de
desarrollo para los paises de la Regién. Dentro de ellas, y precisamente por lo
ya expuesto, la politica de precios y comercializacién de los productos del agro
y las politicas macroeconémicas conexas (principalmente cambiaria y tributaria)
constituyen un aspecto nodal para la activacién del sector y el logro de 1los
objetivos de aumento de la produccién y productividad y asi como de mejoramiento
de los términos de intercambio intersectoriales. Al mismo tiempo, ellas tienen
efectos directos sobre los consumidores y estén asociadas a fen6menos monetarios
(tales como las presiones inflacionarias), por lo que su aplicacién, en uno u
otro sentido, es causal de contradicciones entre los intereses de productores y
consumidores, por una parte y entre los objetivos antiinflacionarios y de
desarrollo productivo, por otra, derivando habitualmente en tensiones politicas
y sociales. :

Si bien para algunos el comercio internacional puede abaratar los articulos para
el consumidor, es también una causal potencial de depresién de los precios
internos al punto que los traductores, al no ser competitivos, pueden correr el
riesgo de desaparecer, como de hecho ya ha sucedido.

En consecuencia, el objetivo de proteccién o desproteccién al sector agricola,
implicito en las politicas mencionadas, se ha constituido en un tema prioritario
de anilisis, tanto desde 1la 6ptica del desarrollo nacional como de las
relaciones internacionales. La comparacién de las experiencias de distintos
paises en la proteccién de los rubros mAs relevantes de su produccién agricola
reviste asi, especial interés para las futuras decisiones de politica.
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En Chile, el trigo constituye el cultivo mas importante y de m&s amplia difusién
en términos de produccién y abastecimiento alimentario. Por ello, cualquier
medida tendiente a disminuir el riesgo de fluctuaciones de precios o a
equilibrar el nivel de dichos precios en forma mis acorde con la situacién de
mediano plazo, adquiere alto significado para el conjunto del sector. La
ypositiva evolucién de la actividad triguera en los ultimos afios y el papel
desempefiado en ella por las politicas sectoriales recientes, convierten a la
experiencia chilena en un caso de interés analftico en materia de proteccién a
un cultivo especifico, el que puede ser sujeto de comparacién con otras
experiencias latinoamericanas.

OBJETIVOS DEL ESTUDIO

El presente estudio es parte de 1los trabajos del proyecto '"Andlisis vy
Asesoramiento sobre politicas para la Agricultura", dentro del Programa I del
IICA. La necesidad de analizar el grado de apoyo a la agricultura de distintos
paises de la Regifén, surge ante la existencia de una nocién generalizada, en
cierta medida correcta, de que el sector no ha sido protegido o ha estado menos
protegido que el sector industrial. Sin embargo, no existe suficiente
informacién sobre la proteccién efectiva a subsectores o productos especificos,
surgiendo la inquietud de que muchos de éstos pueden haber gozado de una
proteccién relativamente alta, sin que ésta se haya traducido en un mayor
crecimiento; o que ella ha beneficiado s6lo a grupos de productores con
capacidad de absorver las bondades de la proteccién y que ha existido una
relativa ineficiencia en la administracién de la proteccién, reflejada en los
elevados costos institucionales.

En este contexto, el objetivo general del estudio es. hacer un anélisis empirico
de los efectos de 1la protecci6én sobre 1la produccién de trigo en Chile
(relacionéndolo luego con anilisis similares para Ecuador y Panami) con el
'propésito institucional del IICA de entregar a los pafises miembros elementos de

Juicio, experiencias e instrumentos de andlisis que les puedan ser (tiles en el
disefio de politicas para la reactivacién agropecuaria nacional y regional. Se
trata de generar material de discusién para las actividades de intercambio
profesional y capacitacién de técnicos relacionados con el andlisis y asesoria
en politicas agricolas en los paises de la Regién.

Entre los objetivos especificos del estudio se cuentan:

i) ilustrar la relacién de la proteccién efectiva con el crecimiento de la
produccién; ii) analizar los efectos de la proteccién sobre distintos tipos de
productores, segin niveles tecnolégicos y acceso a recursos; iii) estimar el
papel y costo del aparato administrativo utilizado en la aplicacién de las
medidas de proteccién, usualmente no son evaluados en -las propuestas de
politica; y iv) ilustrar el papel de los distintos instrumentos de politica
empleados como medios de proteccién.

En consecuencia el presente trabajo intenta, en sintesis, explorar los niveles
de proteccién nominal y efectiva otorgq@éﬁla la produccién triguera chilena a
través de las recientes politicas sectoriales y macroeconémicas, incursionando
ademds en las relaciones entre tecnologfa, nivel de proteccién y politicas de
precios, comercializacién, cambiaria y tributaria.

CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

La metodologia utilizada en la elaboracién del presente trabajo intenté ceiiirse,
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en la mayor medida posible, a la utilizada en el estudio sobre "Proteccién de
Granos Basicos en Honduras', realizado por Juan Antonio Aguirre y Gladys Tablada
Ortiz (IICA - Honduras, Oct. 1988), adaptéandola, cuando fue preciso, a 1la
situacién especifica de la actividad triguera en Chile. Los conceptos teéricos
basicos definidos en el trabajo de Aguirre y Tablada, y utilizados en este
documento, se encuentran detallados a continuacién de estas consideraciones
metodolégicas.

Estructura del Estudio

El trabajo estd estructurado en 4 capfitulos, ademds de la introduccién y de la
presente seccién de cosideraciones metodolégicas y restricciones al anilisis.

El primer capitulo resefia el marco general de referencia, con el objeto de
situar la actividad y politica triguera en el contexto de la agricultura chilena
y de las politicas macroeconémicas y sectoriales.

El Capfitulo II presenta el anAdlisis pormenorizado de la actividad triguera en
Chile, su evolucién y la de sus principales componentes (politica triguera,
consumo, produccién, estructura productiva, precios y financiamiento).

El Capitulo III contiene el anilisis y cllculo de la proteccién nominal.

El Capitulo IV esti referido al andlisis y cllculo de la proteccién efectiva a
la produccién de trigo, en base a la metodologia de la produccién y tipo de
cambio.

El Documento incluye adem&s, un Resumen Ejecutivo con 1las principales
conclusiones y reflexiones derivadas de éste, en particular las relacionadas
entre variables macroecon6micas y sectoriales y el desarrollo de la actividad
triguera; asi como dos Anexos. El primero de ellos incluye los cuadros con los
cllculos para las diversas hip6tesis de proteccién efectiva y el segundo los
Conceptos Técnicos Basicos definidos en la metodologia de Aguirre y Tablada y
utilizados en el presente trabajo.

Bases y Restricciones del AnAlisis

A continuacién se presentan los principales elementos utilizados para el célculo
de la tasa de proteccién nominal y efectiva (Capitulos III y 1IV), dentro del
marco teérico presentado en el Anexo N° 2.

1. Punto de comparacién para el cllculo de la Proteccién.

Uno de los problemas al realizar esta clase de anilisis, es el establecimiento
del punto de comparacién espacial en el cual se realizard el célculo de 1la
proteccién. Esto puede ser considerado desde dos &ngulos: i) cuando se trata de
un producto que normalmente se importa para sustituir la produccién interna; y
ii) cuando se trata de un producto que se produce con propésito de ser
exportado. En el primer caso es preferible usar como punto de referencia el
(los) centro de acopio nacional y llevar todos los cilculos a moneda nacional.
En el segundo es preferible utilizar el puerto de despacho del producto
importado y llevar los cllculos a dblares.

En el caso del trigo, por tratarse de un producto donde 1la principal
preocupacién es la sustitucién de produccién nacional para el consumo y cuyo
objetivo es abastecer el mercado nacional, las comparaciones estidn referidas a
los principales puntos de compra del grano en Chile, donde se encuentran los
centros de molienda (ello significa, adem&s que todo el cilculo de proteccién se
ha efectuado definiendo en moneda nacional las distintas categorias de precios).
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En primer lugar se consideré el producto puesto en Santiago (principal centro de
consumo, con casi la mitad de la poblacién) para el célculo del precio interno y
de importacién. Adicionalmente, se elaboraron otras hip6tesis, situando el
trigo en los 3 principales centros de compra/molienda del pafs (Zona Central,
Zona Centro-Sur y Zona Sur), utilizando dicha localizacién para el c&lculo del
precio interno al por mayor, no asf{ para el célculo del precio (costo) de
importacién, dada la falta de informacién sobre costos internos de transporte a
dichos puntos. Ello plantea una distorsién en el anllisis, pero permite
configurar hipétesis mé&s cercanas a los precios reales recibidos por el
productor que el cllculo general con el producto situado en Santiago.

Esto plantea un problema de investigacién interesante a futuro, cual es 1la
aplicacién de la metodologia en términos de regionalizacién de la produccién,
considerando los costo de transporte y las diferencias espaciales, para asi,
mediante el anilisis de Proteccién Efectiva y Costo Doméstico de los Recursos,
establecer las ventajas comparativas regionales en el abastecimiento de 1los
diferentes mercados del pais.

2. Precio internacional del trigo (denominado aqui también Costo de Importacién)

Se calculé como el precio que tendria el trigo importado puesto en Santiago.
Dicho precio tiene los siguientes componentes, detallados en los cuadros de
proteccién nominal (Cuadro 1I1I-4, parte A.-)

a) Precio FOB para el Trigo Hard Red Winter N°2, en puertos del Golfo de los
Estados Unidos, utilizando promedios anuales no ponderados, por ser éste el tipo
de grano més representativo en el consumo de los molinos en Chile.

b) Seguro y Flete internacionales, para el traslado del trigo entre el Golfo y
puertos chilenos. Se utilizaron las estimaciones hechas por ODEPA, variables de
afio en afio.

c) Precio CIF, puerto chileno, entendido como el costo agregado del precio FOB
mis seguro y flete internacionales.

d) Costos financieros. Se calcularon en base a los datos de ODEPA y se componen
de tres elementos: i) los costos bancarios de apertura de las cartas de crédito
para las importaciones; ii) los impuestos internos a las operaciones de crédito
(que se representan un porcentaje marginal) y; iii) 1los 1intereses
internacionales promedio vigentes para cada afio en las operaciones de comercio
__exterior conforme a las estimaciones de ODEPA (que se basan en la tasa LIBOR +
1.26).

e) Costos de Descarga y Transporte a Planta: Se calcularon en base a las
estimaciones de ODEPA para el costo de descarga del grano en puerto y traslado a
Santiago, los cuales estaban ya estimadas en d6lares y no en pesos.

f) Otros costos: Incluye los demds costos en que seria necesario incurrir para
importar el trigo, de acuerdo a las estimaciones hechas por ODEPA. . Estos
consideran los siguientes componentes: i) Honorarios y comisiones, los que
incluyen las comisiones promedio del importador (US$ 1 por TM) y los honorarios
que deben pagarse a los agentes de aduanas (en porcentaje sobre el precio FOB);
y ii) el costo de las mermas en el volumen fisico del trigo durante el proceso
de transporte desde el puerto de origen al destino final en Santiago. Estas son
estimadas por ODEPA en un 0.5% del costo total de importacién.

3. Impuestos a la importacién (aranceles)

En el desglose de costos de importacién se incluyb6, para efectos de una visién
generalizada, el monto de los aranceles en sus dos componentes: i) el arancel
oficial general aplicado en Chile para todas las importaciones, calculado en
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promedio no ponderado para aquellos afios en que el arancel varié dentro de un
afio y; ii) los aranceles especificos aplicados al trigo por el mecanismo de la
banda de precio, considerando el nivel que este tendria de haberse realizado
importacién al nivel de precio FOB promedio para cada afio.

¥. Costos de Importacién

Se deriva de los dos elementos anteriores. También para efectos de una visién
més general del costo real en que incurrirfa el comprador chileno de trigo
importado, se realizé el célculo de precio del producto importado puesto en
Santiago en sus tres variantes: costo efectivo (sin aranceles pero inclufdo el
impuesto al crédito de importacién); costo inclufdo los aranceles generales y
costo incluidos todos los impuestos por aranceles de importacién (denominado
costo total en el cuadro de Proteccién Nominal).

Adicionalmente se incluyb, para efectos comparativos, el costo de importacién
estimado por ODEPA para la determinacién de la banda de precios del trigo (piso
de la banda) a través de una férmula que, en lo bésico, contiene los elementos
de costo internacional o precio de importacién, pero incluye el impuesto
(arancel) general a las importaciones y excluye el impuesto especifico.

5. Precios Domésticos

Se utilizaron precios oficiales, publicados por el Instituto Nacional de
Estadisticas para los precios del Trigo al por Mayor en Santiago (considerados
los mé&s representativos para el anilisis, dado el céllculo del costo de
importacién también puesto en Santiago). Adem&s se utilizaron tres variantes
adicionales: i) el promedio, ponderado por la produccién efectiva de 1987 por
zona de produccién, de los precios efectivos pagados por los molinos privados en
las tres principales zonas, segin informacién de ODEPA; ii) el promedio
ponderado por la produccién por zona de 1987, de los precios efectivos pagados
por el poder comprador oficial (COTRISA) en cada zona, segin informacién de
ODEPA y; iii) el precio "piso" de la banda de precios, determinado por ODEPA.
Estas variantes se utilizaron para comparar los niveles de proteccién por zona y
en relacién al precio de referencia constituido por la banda de precios. Cabe
seflalar que el "piso de la banda" difiere del efectivamente pagado por 1los
compradores, ya que éstos descuentan de dicho piso el costo financiero y de
manejo y almacenaje en que incurren conceptos de bodegaje y financiacién del
trigo durante un largo periodo. De modo que el precio de compra es menor que el
"piso" de la banda a comienzos de afio y la diferencia se va reduciendo a 1lo
largo del afio, por la disminucién paulatina de los costos de almacenaje, y
financieros.

6. Tasa de Cambio

Se utilizé en dos modalidades: i) la tasa de cambio oficial, segin los datos de
ODEPA y Banco Central, calculada en promedio para cada afio y; ii) la tasa real
estimada de cambio, calculada segin el método propuesto por Aguirre y Tablada
para Honduras, ésto es ajustado por el Indice de Precios Internos al Consumidor
(IPC) (base promedio 1978) y por el Manufacturing Unit Value Index del Banco
Mundial (MUV).

Adicionalmente, para efectos de comparacién, se calculé una tasa de cambio real
ajustada por el Indice de Precios al por Mayor de Estados Unidos y otra en base
al Indice de Precios Externos que utiliza oficialmente el Banco Central de Chile






para medir las variaciones del délar. Cabe sefialar que este Gltimo indice
coincide bastante con el que se deriva de la utilizacién del MUV como medida de
ajuste inflacionario.

La determinacién de utilizar el MUV se tomé para hacer comparable la metolologia

vutilizada para el caso del trigo chileno con la utilizada en el célculo de
proteccién a los granos bésicos en Honduras. Ello, no obstante que en Chile
existe un mercado paralelo de divisas no oficial, pero con cifras conocidas. Al
respecto, el costo interno de 1los recursos calculado para 1987, a la tasa
oficial de cambio, se acerca bastante al nivel del d6lar paralelo de ese afio.

Ademds dado que la proteccién efectiva se calculé para un sélo afio (por las
razones que se exponen més adelante), utilizando para ello el promedio anual del
tipo de cambio, las variaciones cambiarias de un afio a otro o de mes a mes no se
reflejan en los cllculos de proteccién efectiva, aunque si en los de proteccién
nominal que se elaboraron para una serie de varios afios.

7. Rendimientos del Cultivo

Para el célculo de la proteccién efectiva se utilizaron rendimientos en TM/h&.
en dos variantes, para las diversas hip6tesis de célculo: i) los rendimientos
estimados por ODEPA para cada uno de los paquetes tecnolégicos representativos
por zona de produccién; ii) los rendimientos reales promedio del afio 1987 para
cada zona de produccién, segin datos de ODEPA.

8. Estructura de Costos de Produccién y Nivel Tecnolégico

Un problema importante en el anilisis fue la determinacién de las relaciones
insumo-producto a utilizar, dada la diversidad de tecnologias empleadas en 1la
produccién de trigo y las miltiples alternativas de combinacién de factores
productivos.

Ante estas restricciones, se opté por utilizar las relaciones fisicas de
insumo-producto y la estructura y niveles de costo definidas por ODEPA como
"representativas" para las tres zonas-tipo de produccién, las cuales estarian
fundamentadas en la larga experiencia de los especialistas de ODEPA y en 1la
informacién proporcionada por los propios productores de trigo, presentes en la
Comisién Nacional del Trigo, asesora del Ministro de Agricultura.

Eslos '"paqueles Lecnoléglicos" consideran los sigulenles faclores de produccién:
i) Mano de obra, a nivel de remuneracién estimado por zona; ii) Uso de equipo,
maquinaria y traccién animal, en una relacién fisica definida para cada paquete
y a niveles de costo estimado para cada zona; iii) Uso de insumos nacionales e
importados, definidos en la misma forma que el uso de equipos; iv) Otros
servicios, los que incluyen el costo de los fletes para el transporte de 1los
insumos a finca y del trigo a los molinos y bodegas de los compradores, asi como
mano de obra adicional para la aplicacién de agroquimicos con bombas de espalda;
v) costos financieros, definidos por el monto de los intereses aplicados al uso
del crédito; vi) costos generales no especificados; vii) un estimado de
"imprevistos"; viii) costo de 1la tierra, estimando que toda es alquilada
(conforme a la metodologia definida para el trabajo) y usando el costo del
arriendo por hA. definido por ODEPA como representativo para cada zona de
produccién.






Adem&s, para efectos de comparacién, y en base a informacién elaborada por
ODEPA, se consideraron también estructuras de costos y relaciones fisicas de
insumo-producto para un nivel de "alta'" y otro de '"baja" tecnologia para el
conjunto del pais, calculados los primeros en base a estimaciones de 1la
tecnologia usada en las &reas de mayor productividad por hectarea y los segundos
en base a la apreciacién para las &reas de menor rendimiento. Todo indica que
esta estructura es menos representativa de la realidad pero, para efectos de
comparacién, se efectuaron 1los célculos de proteccién efectiva para ambas
alternativas, es decir, los tres paquetes tecnolégicos representativos por zona
de produccién y los des definidos como de '"alta" y '"baja" tecnologia.

Para cada '"paquete tecnolégico'" por zona existen estimaciones de rendimiento
probable por hé., calculados por ODEPA. Si bien ellos fueron utilizados para el
cdlculo de la proteccién efectiva bajo un grupo de hipétesis, se consideré
también Gtil efectuar dicho céllculo para el mismo paquete tecnolégico, pero
aplicando los rendimientos reales promedio por zona de produccién para 1987, a
fin de poder efectuar comparaciones. Para el andlisis en base a estructuras de
"alta" y "baja" tecnologfa, se utilizaron los rendimientos mayores,respectivos,
es decir, el mayor rendimiento estimado por ODEPA para la zona de mayor
productividad y el rendimiento promedio real de 1987 en la zona de menor
productividad.

Al respecto cabe sefialar que se estimé conveniente la elaboracién de varias
hipétesis de trabajo, utilizando diversos rendimientos (estimados y reales) y
diversos precios (al por mayor Santiago y al por mayor por zona) a fin de
disponer de un anllisis de sensibilidad ante la restriccién, insalvable en el
marco de este estudio y del tiempo disponible, que representa 1la no
disponibilidad de estudios detallados para las distintas regiones ponderados por
los distintos tipos de productores y tecnologia utilizada

De hecho, las relaciones insumo-producto definidas por ODEPA como
"representativas" por zona, para 1986-88, presentan coincidencias apreciales con
las definidas en los estudios realizados por el IICA y la Corporacién de Reforma
Agraria (CORA) en 1975 para algunas é&reas y locallzaciones especificas de la
produccién triguera, particularmente en la zona sur. Si bien los rendimientos
observados en dichas &reas en ese afio son coincidentes con los promedios reales
de la zona de secano sur en 1987, (por lo que la similitud en la estructura de
produccién tendria alguna base de sustentacién) no deja de ser aventurado
proyectar dicha estructura de costos a toda la zona sur en 1987, toda vez que
los rendimientos promedio reales del conjunto de la zona en este Gltimo afio son
superiores a los promedios del afio 1976.

Una investigacién a fondo sobre este aspecto seria muy Gtil. Sin embargo, ello
requiere de encuestas detalladas en terreno y tiempo apreciable, lo que plantea
obviamente un desafio a futuro si se desea obtener un c&lculo exacto de los
niveles de proteccién por regiones, zonas y tipo de productor. Dicho estudio,
sin duda de utilidad para la definicién de politicas sectoriales con un enfoque
de desarrollo regional, deberfa incluir ademfés el an&lisis detallado de 1los
costos de transporte interno del grano y los insumos y la distribucién espacial
de los productos y cambios de acopio.

9. Anilisis del Componente Importado

Una parte del anélisis de proteccién efectiva que generalmente presenta
dificultades, es la determinacién del componente importado. A menudo, se tiende
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a considerar dentro del mismo solamente a los insumos agricolas (fertilizantes y
agroquimicos varios) y no asi lo referente al uso de transporte, equipo y
maquinaria, elementos éstos que tienen un significativo componente importado a
representar una importante erogacién de divisas para el pais, lo cual se agrava
8i el producto no es competitivo interna y externamente. En consecuencia, y en
vbase a estimaciones hechas por ODEPA, se intent§, hasta donde fue posible,
identificar el porcentaje de componente importado, en cada categoria de costo,
incluyendo el componente del combustible y 1lubricantes y 1la depreciacién
contenida en el uso de equipos y fletes internos. En el caso de la maquinaria
(tractores, etc) se estima en el 55% del costo de ese componente y en el caso
del transporte, en un 60% del total.

10. Valor Agregado

Como valor agregado a precios domésticos, se definié6 el excedente después de
remunerar el costo de los insumos importados, incluyendo el arancel. Asi que
puede decirse, que éste es la retribucidén que cubre la contribucién hecha por
los restantes factores de produccién (nacionales).

Como valor agregado a precios internacionales (o costo de importacién) se
definié el precio internacional del trigo puesto en Santiago, exclufdos los
aranceles y descontado el porcentaje equivalente de insumos importados sobre
dicho precio, suponiendo idénticas relaciones de insumo-producto a las
utilizadas para la determinacién del costo interno de produccién bajo 1las
diferentes alternativas tecnolédgicas por zona y nivel de tecnologia.

11. Proteccién Nominal

Es la relacién porcentual entre la diferencia del precio doméstico con el
internacional (o costo de importacién), calculada sobre éste Gltimo.

12. Proteccién Efectiva

Es la relacién porcentual entre el valor agregado a precios domésticos menos el
valor agregado a precios internacionales calculado sobre éste uGltimo. La
diferencia respecto al anterior estd determinada por 1la incidencia del
componente importado y la carga arancelaria sobre el mismo en el costo de
produccién.

13. Costo Doméstico de los Recursos

Es la relacién entre el Valor Agregado a Precio Doméstico y el Valor Agregado a
Precios internacionales.

14. Costo Real de la Divisa

Es el tipo de cambio que deberia tener la divisa para eliminar la proteccién
efectiva. Equivale al Costo Doméstico de los Recursos ajustado por tipo de
cambio nominal o real. Ella indica que, con este tipo de cambio, al momento de
venta del trigo, el valor agregado doméstico seria idéntico al valor agregado a
precios internacionales. En otras palabras, a ese tipo de cambio un délar
generado por la produccién de trigo nacional seria igual a un délar para
adquirir trigo importado.






15. Ario de Referencia

La poca disponibilidad de datos sobre las relaciones de insumo-producto y costos
de produccién para los distintos afios imposibilit6 el célculo de proteccién
efectiva para la serie completa de esta década. En consecuencia, se tomé como
wafio de referencia, para el cllculo de la proteccién efectiva, el afio 1987, para
el cual se disponia de los diversos elementos de andlisis. Para determinar la
estructura de costos se promediaron los datos disponibles del paquete
tecnolégico para 1986 y 1988. Cabe sin embargo sefialar, que la proteccién
nominal se reduce en 1987 en relacién a 1986, lo cual hace suponer que lo mismo
sucede con la proteccién efectiva, dado que los aranceles no sufren modificacién
en ese periodo. Por otra parte, sin embargo, el afio 1986 puede considerarse
atipico, con una alta tasa de proteccién nominal. De hecho, la proteccién
nominal para 1987 es un 4% inferior a la del afio 1985. Esta disminucién de la
proteccién nominal equivale, a su vez, al menor valor agregado a precio
doméstico que se habria generado en 1985, por la existencia de un arancel 5%
mayor que el de 1987, de manera que, en suma, los niveles de proteccién efectiva
de ambos afios deberian ser similares, si las estructuras de costos y la relacién
cambiaria no hubieran sufrido modificaciones (las que de hecho si tuvieron
lugar).

HIPOTESIS ALTERNATIVAS UTILIZADAS PARA EL CALCULO DE LA PROTECCION EFECTIVA

A partir de 1los elementos sefialados y tomando en cuenta 1las restricciones
mencionadas, se estimbé conveniente realizar el cilculo de proteccidén efectiva
para diversas combinaciones de precios (en Santiago y por zona de produccién) y
rendimientos (estimados por paquete tecnolégico y promedios reales por zona).
Una visién sinéptica de dichas hipb6tesis se encuentra en el Cuadro C.- del
Resumen Ejecutivo.

En lo fundamental, las hip6tesis elaboradas combinan los siguientes elementos:
A.- Relaciones de insumo-producto representativas por zona (segin estimaciones
de ODEPA), utilizando el nivel de rendimiento también estimado (o esperado) para
dicho paquete tecnolégico y utilizando los precios al por mayor de Santiago en
las dos variantes de tipo de cambio (oficial y real estimado)

B.- Relaciones de insumo-producto con costos por zona ajustados en proporcién a
la relacién entre el rendimiento estimado por ODEPA y el rendimiento promedio
real por zona para 1987, utilizando adem&s dichos rendimientos reales asi como
los precios al por mayor por zona, en las dos variantes de tipo de cambio.

C.~- Relaciones de insumo-producto representativas por =zona, (estimadas por
ODEPA), utilizando el nivel de rendimiento real promedio, ponderado para 1987
por zona y utilizando los precios al por mayor promedios reales por zona, en
ambas variantes del tipo de cambio.

D.- Relaciones de insumo-producto definidas por ODEPA para una estructura de
alta y otra de baja tecnologia, utilizando 1los rendimientos mas altos
disponibles (estimados por ODEPA) para la primera y los niveles promedio de la
zona de produccién de menor productividad, para la segunda, y utilizando en
ambos casos los precios al por mayor de Santiago, en ambas variantes de tipo de
cambio.

E.- Relaciones de insumo-producto representativas por zona de produccién, al
nivel de rendimientos reales promedio por zona para 1987, utilizando los precios
promedio al por mayor de Santiago.
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CONCEPTOS TEORICOS BASICOS

A continacién se presentan los conceptos tedricos béasicos definidos en el trabajo de
Aguirre y Tablada, los cuales intenté ajustarse el presente andlisis en funcién de
Jos objetivos comparativos del estudio, antes mencionado.

A) Tasa de Proteccién Nominal

Basado en el estudio de Corden, de 1971, el andlisis de Aguirre y Tablada plantea la
definicién de la tasa de proteccién en dos formas:

- como la diferencia proporcional entre el precio doméstico y el internacional de un
bien (Pd - Pi)/Pi,

- como el incremento proporcional en el precio doméstico de un producto que resulta
de un régimen de proteccién.

A partir de ello, se sefiala que la importancia en la agricultura de este concepto se
queda a la vista si se concibe una tarifa a las importaciones, como una combinacién
del impuesto al consumo con el subsidio a la produccién, argumento éste que ha sido
central en las corrientes proteccionistas. En consecuencia, la proteccién nominal se
define como tal tarifa.

Se plantea a continuacién que la tasa de proteccién nominal es quiz&s més dificil de
valorar en el sector agropecuario, ya que los precios internacionales de muchos
productos reciben apoyos y subsidios muy variados, que no se contabilizan y que
definen precios internacionales determinados por la intervencién en el mercado de
parte de los paises desarrollados, creando una situacién de hecho a la que se ven
enfrentados paises en vias de desarrollo. No obstante ello, el precio internacional
es el precio de referencia a manejar en el anélisis.

Como elemento inicial se indica que el precio mundial de un producto i, en este caso
Pim, es el precio C.I.F. del producto para el pais bajo anllisis, ya que debe existir
un punto de referencia espacial que permita 1la comparacién entre el precio
internacional y el doméstico (o interno).

En consecuencia: Pmi = Precio C.I.F. puerto nacional del pais bajo anélisis. (CIF =
Precio FOB en el exterior + Seguro + Flete hasta el puerto nacional)

Como precio doméstico del producto nacional (Pdi) sustitutivo de importaciones o con
destino a la exportacién, se considera el precio en el mismo punto de referencia
espacial, es decir el precio F.0.B. puerto nacional.

Si las tarifas o impuestos a las importaciones, denominadas también subsidios a las
exportaciones, sobre el producto i, la denominamos Ti y la expresamos como una
fraccién del precio internacional, se tendria la siguiente relacién entre el precio
doméstico y el internacional: Pdi = (1+Ti)Pmi, donde un Ti negativa representaria un
subsidio a las importaciones o una tarifa a las exportaciones.

Del anllisis anterior se deriva que si Ti = O; entonces Pdi = Pmi

Sin embargo, en muchos paises existen circunstancias polfticas, sociales y econémicas
que hacen que Ti no sea igual a cero. En estas circunstancias, el nivel de subsidio
a las exportaciones o de impuesto o tarifa a las importaciones, se define despejando
Ti.
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Pdi = (1 + Ti ) Pmi
Pdi = Pmi + Pmi Ti
Pdi - Pmi = Pmi Ti

Pdi - Pmi

+£1 resultado anterior, es la base para la definicién de la tasa de proteccién
nominal, ya que, en términos agricolas, estos subsidios o protecciones a 1la
produccién interna son los que, en teorfa, buscan servir de incentivo a la produccién
local.

Tasa Tributaria Implicita sobre la Demanda Final

Lo anterior permitiria ademéds, calcular la tasa implicita de tributacién sobre 1la

demanda final por el bien producido, la que se expresa como sigue:

T.T.D.F. = (1 + Ei) (1 + Ti) -1

Donde:

Ei = Es el impuesto ad valorem sobre ventas del bien a los consumidores, expresado
como fraccién del precio al productor.

Ti = Es la proporcién en que el precio doméstico a los productores excede el precio
mundial, es decir es la Tasa de Proteccién Nominal.

B. Tasa de Proteccién Efectiva

Se sefiala luego que en la produccién nacional, intervienen insumos nacionales e
importados, situacién que el simple cAlculo de la tasa de proteccién nominal no
contempla claramente. Por consiguiente, la forma en que los recursos se combinan y
el efecto sobre estas decisiones del apoyo a los elementos que agregan valor en el
proceso de produccién, tienen también un efecto subsiguiente sobre las posibilidades
de apertura en el comercio.

Al respecto, el anilisis de Aguirre y Tablada se refiere a los trabajos de Tower,
sobre la utilizacién de la tasa de proteccién de Corden en términos del valor
agregado alrededor de un concepto que plantea: "Consideremos una economia que
utiliza insumos intermedios en proporciones fijas conjuntamente con factores
primarios para producir un bien. En esta clase de economia existen dos estructuras
fiscales equivalentes:

a) La que representa el vector de tarifas sobre las importaciones netas, donde tales
tarifas se expresan como una fraccidén del precio mundial y

b) El vector de tarifas al consumo (expresadas como fraccién de los precios a los
vendedores), el que es igual a las tarifas nominales combinadas con los subsidios al
valor agregado (expresadas como fraccién del valor agregado) e igual a la tasa de
proteccién efectiva que implican las tarifas nominales. En consecuencia, la
proporcién en la cual una unidad de valor afiadido a precios domésticos excede a una
unidad de valor afiadido a precios mundiales, con ambas unidades utilizando relaciones
fisicas de insumo-producto domésticos'".

Aguirre y Tablada sefialan que, a pesar de sus carencias y dificultades, el célculo de
la tasa de proteccién efectiva es importante, ya que puede ser conciderada como tasa
de subsidio implicito sobre el valor agregado y como tal, una causal posible de
distorsiones en la distribucién de recursos entre actividades agricolas. Se agrega
que, en el caso de la proteccién efectiva, el valor agregado doméstico representa
parcialmente, la retribucién a los factores primarios de produccién en especial 1la
mano de obra. El nivel de esta restribucién depender& del coeficiente de
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insumo-producto utilizado en la produccién nacional y éste, a su vez, dependeri de la
tecnologia que lo ampare y la forma y eficiencia con que ésta se maneje y combine.
Este elemento es importante toda vez que el paquete tecnolégico disponible, determina
en una primera instancia, la competitividad del modelo productivo.

En este contexto, la composicién del paquete tecnolégico en términos de insumos
importados y nacionales es relevante, ya que los procesos tecnolégicos con mayor
vdependencia de insumos importados ser&dn més fAcilmente afectados por 1las
fluctuaciones del mercado externo y de la tasa de cambio.

El concepto de proteccién efectiva es ademés importante ya que, en la medida en que
el abastecimiento externo de insumos disminuya y sea reemplazado por produccién
nacional dentro del paquete tecnolégico, la situacién se vuelve mé&s manejable desde
el punto de vista de 1la politica econémica interna, y 1la proteccién efectiva
representaria, de manera creciente, una retribucién a los factores domésticos de
produccién. Consecuentemente, el efecto de las fluctuaciones en el mercado cambiario
se reduciria.

La utilizacién del cambio tecnolégico como estrategia para reducir la tasa de
proteccién efectiva es un proceso permanente y no simplemente coyuntural, lo que
permite un reajuste progresivo sin sacrificios aparentes. 1Implica, sin embargo, que
la base de recursos humanos requerida ser& cada vez mayor en términos de capacidad
educativa, lo que podria, eventualmente, restringir la eficiencia combinatoria dentro
de un nivel cualquiera y evitar el desplazamiento de los productores entre niveles
tecnolégicos.

Por otra parte, el cambio tecnolégico se darfa en forma m&s acelerada en procesos
productivos integrados al mercado y cuya capacidad de ajuste sea més répida. Al
mismo tiempo, la vulnerabilidad seria mayor frente a desajustes estructurales y
tecnolégicos en aquellos productos integrados a economias de mercado.

A partir de lo anterior, Aguirre y Tablada plantean la tasa de proteccién efectiva
como la simple proporcién entre el valor agregado doméstico y el valor agregado
mundial del producto, entendiendo que el valor de un producto en términos de precios
mundiales es el valor agregado medido a precios mundiales y que el valor de un
producto en términos de precios domésticos es el valor agregado medido a precios
domésticos.

De lo anterior se deriva la siguiente férmula:
VApd - VApi VA sin proteccién - VA con proteccién
TPE = o bien TPE =
VApi VA sin proteccién

Las tasas de proteccién efectiva pueden ser vistas, por tanto, como una tasa de
subsidio implicito sobre el valor agregado.

De acuerdo a ello, el estudio mencionado plantea la '"Tasa Efectiva de Subsidio sobre
el Valor Agregado'" en los siguientes términos:

Como valor agregado a precios internacionales se define al excedente después de
remunerar el costo de los insumos importados, incluyendo el arancel Ad-Valorem sobre
éstos, a niveles de la misma tasa cambiaria que cubre la retribucién a los restantes
factores de produccién.

En consecuencia, la tasa de proteccién efectiva, representa la proporcién por la cual
una unidad de valor agregado afiadido a los precios domésticos excede una unidad de
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valor afladido a los precios mundiales, con ambas unidades utilizando relaciones
fisicas de insumo-producto domésticas.

La retribucién es entendida como el subsidio que paga la sociedad a los factores
primarios e intermedios de produccién que se emplean en la actividad productiva bajo
anilisis. Es posible suponer que mientras menor sea esta transferencia de recursos,
mis eficiente y competitiva serd la actividad agropecuaria en cuestién.

v

Si los supuestos anteriormente expuestos son aceptables, 1la reduccién de tales
subsidios pretenderia lograr que las actividades agropecuarias con menores subsidios
y mayor grado de competitividad fueran aquellas hacia las cuales 1la sociedad
dirigiera sus esfuerzos productivos. Podria inferirse entonces, que las actividades
donde los factores de produccién son menos productivos y por lo tanto debieran ser
por eficiencia asignados a otras actividades.

A partir de lo anterior el estudio de Aguirre y Tablada sefiala que la primera opcién
que se tiene para mejorar la competitividad de una actividad agropecuaria es la via
tecnolégica, es decir, modificar la relacién de insumo-producto sobre la que se esté
operando para, con la misma participacién proporcional de los insumos importados,
lograr una mayor eficiencia productiva que la obtenida previamente.

La opcién de la via tecnolégica asume que el nivel cualitativo de los recursos
humanos disponibles y asignados al proceso productivo permiten la operacionalizacién
rdpida y eficiente de una intensificacién tecnolégica, supuesto éste que, muchas
veces por razones de Indole social, econémica, cultural o educativa, no
necesariamente se da en el nivel requerido por la intensificacién tecnolégica que se
pretende. A partir de lo anterior se infiere la Tasa de Subsidio sobre el Valor
Agregado definiéndola como:

TSVA = (1 + S) (1+ TPE) - 1; donde: TPE es la tasa de proteccién efectiva y; S es el
subsidio al valor agregado, otorgado en la produccién del bien, expresado como
fraccién de la retribucién a los factores de produccién restantes.

Al estimar S se entiende que la proporcién, por la cual el valor agregado local
evaluado a precios domésticos difiere del resultado a precios internacionales
representard, en términos del valor agregado total local, lo que la sociedad (o los
consumidores) deber&n desembolsar para "motivar" produccién nacional del bien.

De lo anterior se infiere que la tasa de proteccién efectiva de un sector o de un
bien puede ser interpretada como la tasa implicita de subsidio sobre el valor
agregado (TISVA) por lo cual, los efectos de un sistema de barreras al comercio de un
bien sobre la produccién del mismo, pueden ser contrarrestados por un conjunto de
tributos sobre el valor agregado a los correspondientes niveles de 1la tasa de
proteccién.

C. Tasa Cambiaria y Tasas de Proteccién

El estudio de referencia enfatiza que los planteamientos anteriores asumen un sistema
de toma de decisiones, en un tema de por si dificil en términos politicos, como lo es
la politica cambiaria.

Se argumenta en este sentido, que una devaluacién disminuye 1la proteccién y
consecuentemente aumenta la competitividad de los productos al reducir su costo en
divisas, en términos de la moneda nacional.

En términos de proteccién nominal, esta situacién es clara, ya que si el costo en
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moneda nacional aumenta al devaluarse la moneda, el valor del producto local se
abarata en término de divisas, por lo tanto resulta atractivo para los demandantes
externos. Esto traeria como consecuencia un aumento en la demanda externa. Si dicho
aumento no corresponde, sin embargo, a una estructura productiva organizada, podria
tener poco impacto sobre 1los productores locales que mantengan capacidad de
vreaccionar al incremento en esa demanda. O en otras palabras, si la oferta tiene una
elasticidad baja, a causa de la estructura de la produccién, un exceso de demanda de
parte del sector externo puede drenar el abastecimiento del mercado nacional y crear
un aumento en los precios locales a nivel del productor. Si bien ello puede ser un
factor incentivante, genera también un aumento del precio interno al consumidor.

Ello implica la necesidad de analizar estas situaciones sobre la oferta del producto,
al menos histéricamente, antes de tomar medidas cambiarias drésticas. Ello porque
seria aventurado esperar cambios radicales en la oferta por el solo aumento en
competitividad que puede derivarse de una apertura de mercados externos a través de
una reduccién de la tasa nominal de proteccién (por la via de la devaluacién), si la
produccién local no estd debidamente organizada.

El razonamiento de Aguirre y Tablada indica que un producto con estructura productiva
dispersa, de baja tecnologfia, de pequeiios productores, con un mercado desorganizado y
poco normado, tiene pocas posibilidades de reaccionar répida y eficientemente ante un
aumento en la demanda externa. Esta situacién es inversa para el caso de productores
concentrados que, usando alta tecnologia, disponen de buena organizacién del mercado
y generan un producto bien normado.

D. Costo Doméstico de los Recursos

El costo doméstico de los recursos (C.D.R.) se plantea como otra forma de expresar la
tasa de proteccién efectiva de una actividad.

Aguirre y Tablada indican que el costo doméstico de la divisa, cuando se utilizan
insumos miltiples, es una combinacién de tecnologia, determinada por la intensidad
fisica y escasez relativa de los factores de produccién y representada por sus
precios-sombra relativos.

En estas circunstancias, el costo doméstico de la divisa es un indice de eficiencia
relativa para producir un d6lar de valor agregado en las diversas actividades
agricolas. El elemento central es la generacién neta de divisas, en términos de
recursos nacionales, manejados los primeros a diferentes tasas de cambio.

En base a lo anterior y a partir de la definicién de Dornbush y Helmers, se plantea
la siguiente férmula para el cdlculo del costo doméstico de los recursos.

Contenido o valor agregado

Costo doméstico de doméstico en moneda local.
los recursos. =
(C.D.R.) Contenido o valor agregado

doméstico a precios
internacionales, en US$.
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E. La Tasa de Cambio

Se entiende como tasa de cambio, el precio de una unidad de moneda extranjera
cualquiera en términos de unidades de moneda doméstica. Logicamente, tanto una
moneda como la otra, sufren los efectos de los aumentos de precios sobre su poder
yadquisitivo real. Ello hace necesario ajustar ambas monedas a términos reales, a
través del uso de algin indice de precios con respecto a un afio base comin. Para la
moneda nacional se utiliza normalmente el Indice de Precios al Consumidor (IPC),
porque mide las variaciones del poder adquisitivo de la moneda nacional a través del
tiempo y ademids es de cllculo y publicacién peridédica por las autoridades monetarias
del pafis. En el caso de la Divisa, lo que interesa es un fndice que caracterice el
nivel de precios de los bienes transables internacionalmente. El estudio de Aguirre
y Tablada condidera dos opciones: i) el Indice de Precios al Por Mayor de los
Estados Unidos y; ii) el Indice MUV (MANUFACTURING UNIT VALUE) (Indice de 1los
productos manufacturados de los pafises industriales m&s desarrollados, calculado y
publicado por el Banco Mundial). En su andlisis se inclinan por el MUV para
deflactar el Délar-divisa Hondurefio, dado que éste representa la situacién de los
Bienes Transables que adquiere ese pais.

A partir de lo anterior, la férmula de célculo para el Indice de la Tasa Real de
Cambio utilizada por Aguirre y Tablada es:

Toc/IPC

Us$ 1/Muv

F. Componente Importado en el Costo de Produccién

El anélisis de Aguirre y Tablada determina como tal tanto a los insumos directamente
importados como a la parte importada contenida dentro de los factores de produccién
de origen local (en %).

G. El Paquete Tecnolégico (Estructura del Costo de Produccién)

El anélisis hecho para Honduras por Aguirre y Tablada asigna particular importancia a
este aspecto. Al respecto se enfatiza la dificultad que tiene la especificacién de
un ndmero reducido de '"paquetes tecnolégicos" representativos de la diversidad
productiva nacional. Entre los problemas principales sefialan:

a) El concepto de paquete tecnolégico tecnificado varia, dependiendo de 1la
institucién que lo promueva. Lo que parece existir es un esqueleto central de
préacticas aceptadas por la mayorfa de los técnicos de campo y alrededor del cual se
desarrollan variaciones que parecen responder a la presencia de las casas
distribuidoras de insumos agroquimicos.

b) El paquete tecnolégico recomendado varia segin la zona del pafis en términos de
estructura y eficiencia productiva, lo cual dificulta el desarrollo de un paquete
tecnolégico promedio para el pais.

c) Los paquetes tecnolégicos de origen experimental, con alguna frecuencia no han
sido evaluados en términos econémicos lo cual los hace cuestionables por algunos de
los productores.

d) Los paquetes tecnolégicos incluyen, a veces, el uso de ciertos productos que no
son de f4cil obtenci6n en el comercio local, por lo cual los agricultores necesitan
tomar la decisién sobre productos de reemplazo.

e) Los paquetes tecnolégicos para los que normalmente se dispone de informacién de
costos, presentaban casi siempre una brecha en sus datos.

Es interesante seflalar que estos problemas est&n también presentes en mayor o menor
grado en el caso de la produccién de trigo en Chile.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Para poder situar en contexto la problemédtica triguera chilena es (til hacer
algunas referencias previas a las caracteristicas generales del pais y de su
sector agropecuario y a las principales politicas macroeconémicas y sectoriales.

1.- CONTEXTO GENERAL

Chile cuenta con una poblacién de 12.5 millones de habitantes (1987) y una
superficie territorial de 75.7 millones de hectéreas. El pais estd dividido
administrativamente en 12 regiones que se extienden entre los 18° y 55° de
latitud sur, ademis de la Regién Metropolitana y la Regién Antartica (ver mapa
adjunto). Esta extensa distribucién geogrifica determina una gran diversidad
agrocliméitica. El pais dispone de una superficie aprovechable agricola de
alrededor de 25 millones de Ha&s. El1 47% de esta superficie (11,5 millones de
Hés.) corresponde a terrenos de aptitud forestal, el 33% (8,5 millones de Hés.)
es de suelos apropliados preferentemente para praderas, especialmente en la zona
sur del pais, y, el 20% restante (alrededor de 5 millones de H&s.) es de
terrenos aptos para cultivos anuales, en su mayoria en rotacién con praderas
artificiales y para plantaciones frutales. De esta UGltima cifra se estima que
el riego cubre alrededor de 1,2 millones de Hés.

El 2% de la poblacién activa se encuentra en el campo, distribuida en alrededor
de 370.000 f%wilias en 60.000 predios agricolas superiores a 5 Has. bésicas de
riego (HBR) =", 40.000 propiedades derivadas de la reforma agraria y 180.000
minifundios de superficie inferior a 5 HBR, de las cuales hay 113.000 de tamafio
menor a 1 hid. Ademéds existen sobre 80.000 familias campesinas sin tierra que
trabajan en la agricultura. El Cuadro N° I-1 resuyme algunos de los principales
indicadores de la agricultura chilena.

El &rido desierto en el Norte, la cordillera en el Oriente, el Oceano Pacifico
en el Occidente y la Antértida en el Sur, aislan al pais en fronteras naturales
que constituyen barreras preventivas contra plagas y enfermedades foréneas. La
ubicacién en el hemisferio Sur constituye una ventaja, pues permite entregar
cosechas ''fuera de temporada" a los principales mercados, situados en el
hemisferio norte.

En las zonas del Norte Grande y el Norte Chico (Regiones I a IV) presenta
condiciones climéticas tropicales y subtropicales, que permiten desarrollar
cultivos de ciertas hortalizas fuera de las temporadas normales, (tomate,
pepino, poroto verde, maiz, etc.), asf como una produccién limitada de frutas
tipicamente tropicales como bananos, mangos y guayabas. A partir de la III
Regién, exisle produccién comercial de frutales tradicionales, de maduracién muy
temprana, lo que permite llegar a los mercados internos y externos en muy buenas
condiciones de competitividad (mapa adjunto)

La zona central (Regiones V a VIII) es de clima mediterréneo templado y
concentra la mayor proporcién de tierras de riego del pais. En ella se genera
la mayor parte de la produccién fruticola de exportacién (entre otros, uvas,
duraznos y nectarines, manzanas, peras y, recientemente, kiwi y frutales
menores). También es importante productora de cultivos anuales tradicionales
(trigo, maiz, arroz, remolacha azucarera, etc.) y creciente productora forestal
(particularmente en la Regién VIII).
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CUADRO N° 1I-1

FRINCIFALES INDICADORES DE LA AGRICULTURA CiiLenn t19en -

1. Superficie
fptitud do 12 tierra

Superficie territorial 1/

15.6 willones de hectareas
fptitud forestal 1.5 millones de hectareas
Nptitud ganadera 8.5 willenes de hectareas
Superficie arable 3.1 sillones de hectareas
-Secano 3.3 nillones de hectareas
-Riego permanente 1.2 Millones de hectareas
~Riego evenlual 0.6 willenes de hectareas
Superficie esteril o improductiva 50.5 nillones de hectareas

Estimacton de uso de la bierra
Superficie total del pais &/ 5.6 nillones de hectareas
Superficie cultivable o de labranzd 3/ 3.3 nillones de hectareas
Superficie ganadera (M 4/ je.8 villones de hectareas
Superficie agricola (B) S/ 1.4 uillones de hectareas
Superficie forestal maderera (C) 6/ 8.8 nillones de hectareas
Superficie productiva (MDIC) 21.0 nillones de hectareas
€. Preducto
PGB agricola 34,701 nillones de § de 1977
Participacion en PGB total 8.7
Tasa de crecinienlo del IGD agricela 4, 5%
(1967-1906)
3.Empleo
Emplea agricola 800000 ecupades agricelas
{promedio anual)
Participacion en ocupacion total eI
A, Poblacion
Rwral 17
Urbana 83x%
d. Comwercio exterior
Exportaciones agricelas 1360, 1 USt willowes
Inportaciones agricolas 216.7 Ust nillones
Balanza comercial 1143.4 USt nillones

Fuente:

1/Descontada 1a Mnlartica, CORFO-Indicadores Basices Sector Ngricela Chileno

/e

3/1KE-V Censo 1976, Incluyer Cultives permanente, cultives anuales, praderas artificiales

no Mayores de 10 ahos, tierra en barbecho y tierra en descanso.
A71IE-V Censo 1976. Incluyer Mraderas naturales, praderas wejoradas y praderas artificiales no mayores de 10 aftos
S/IHE-V Censo 1976, Incluye: Superficie con cultivos anuales y superficie con cultivos permanentes
6/1NFOR-Estadisticas Ferestales 1904, Serje informatica No 23, Incluye bosque nativo y plantaclones
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La zona sur (Regiones IX y X) se caracteriza por una mayor pluviosidad, lo que
permite el desarrollo de praderas para ganado, principalmente bovino de leche y
carne. Es también importante productora de cereales y tiene significativas
explotaciones forestales en bosques de especies nativas y ex6ticas.

La zona austral (Regiones XI y XII) es todavia, en parte, un A4rea de
colonizacién. Posee extensas praderas destinadas al ganado ovino as{ como
‘bosques de maderas nativas.

2. EVOLUCION DEL SECTOR AGROPECUARIO
2.1. Comportamiento general

Con una tendencia similar al resto de la mayor parte de América Latina, la
poblacién rural redujo su participacién en la poblacién total de mas de 41% en
1950 a menos de 19% en 1980. La tasa de migracién del campo a la ciudad se
increments de 2.69% en la década 1950-1960, a 2.89% entre 1960-70 y a 3.98%
entre’ 1970-80, superando ampliamente en este ultimo decenio la tasa de
crecimiento de la poblacién (2.61%).

Como generador de empleo, la agricultura disminuySé su participacién en el total

de la poblacién econémicamente activa de un 32% en 1950 a un 21% en 1980,
reduccién localizada en el sector moderno de la agricultura, el que disminuye su

participacién del 23% al 12.5% del PEA, en tanto que el sector campesino
tradicional se mantiene alrededor del 8.8% b/.

De acuerdo a cifras de la Oficina de Planificacién Nacional, la tasa de
crecimiento acumulativa anual del Producto Geogr&fico Bruto de la agricultura
entre 1960 y 1970 fue de 2.3%. Entre 1970 y 1973 ella descendi§ a un 4.2%
negativo anual y entre 1973 y 1979 subié fuertemente a un 5.9% anual, aunque con .
variaciones de un afio a otro y un importante descenso en 1978. Entre 1979 y
1983, 1la tasa de crecimiento del producto sectorial es sostenidamente
descendente, recuperéndose significativamente en 1984. A partir de este afio es
permanentemente positiva y superior a la del PGB total entre 1984 y 1986 (Cuadro
1-2).

CUADRO I - 2: PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO (millones $ 1977)

ANO PGB TOTAL  TASA CREC. PGB AGRIC. (a) TASA CREC. (B)/(A)
(A) ANUAL % (B) ANUAL % %

1977  287.770 9.9 26.837 10.4 9.3
1978 311.417 8.2 25.529 -4.9 8.2
1979  337.207 8.3 26.966 5.6 8.0
1980 363.446 7.8 27.927 3.6 7.7
1981 383.551 5.5 28.683 2.7 7.5
1982 329.523 -14.1 28.084 -2.1 8.5
1983 327.180 -0.7 27.062 -3.6 8.3
1984 347.926 6.3 28.988 7.1 8.3
1985 356.447 2.4 30.612 - 5.6 8.6
1986 376.627 5.7 33.275 8.7 8.8
1987  398.230 5.7 34.781 4.5 8.7

FUENTE: BANCO CENTRAL DE CHILE
NOTA : DESDE 1982-1987 CIFRAS PROVISIONALES

(a) Se refiere a todo el sector silvoagropecuario (ind. agricola,
pecuario y forestal.
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No obstante su relativamente baja participacién en el PGB (alrededor de 8.7%),
el aporte del sector silvoagropecuario a la balanza de comercio exterior es
permanentemente positivo a partir de 1979, tras haber sido permanentemente
negativa en los aflos anteriores (Cuadro 1I-3). Su participacién en las
exportaciones totales crece del 21% al 26% entre 1980 y 1987 mientras su carga
sobre las importaciones disminuye del 13% al 5% en igual perfodo, tendencias
‘interrumpidas s6lo en los afios 1983 y 1984 (Cuadro I-4). '

CUADRO I - 3: BALANCE COMERCIAL DE PRODUCTOS SILVOAGROPECUARIOS (a)
(Millones de US$ de cada afio) ’

Afios Exportaciones Importaciones Saldo
1966 47.4 146.6 -99.2
1968 57.8 140.7 -82.9
1970 . ) 77.8 143.3 -65.5
1971 81.4 217.6 -136.2
1972 55.4 335.6 -280.2
1973 62.5 607.0 -544.5
1974 188.9 603.0 _ -414.1
1975 265.9 510.2 -244.3
1976 311.0 427.8 -116.8
1977 410.1 434.6 -24.5
1978 491.2 498.4 -7.2
1979 716.4 579.3 137.1
1980 974.1 787.7*% 186.4
1081 798.1 766.0 - 32.1
1982 711.8 564.5 147.3
1983 656.4 510.8 145.6
1984 813.1 462.9 350.2
1985 836.9 250.4 586.5
1986 1.102.0 178.4 923.6
1987 1.360.1 216.7 1.143.4

FUENTE: ODEPA
(a) Todo el sector, incluyendo agricola, forestal y pecuario

El comportamiento del sector no es, s8in embargo, uniforme en todos los
subsectores. Como se observa en los Cuadros I-5 y 1-6, si bien el valor del
conjunto de la produccién agricola (sin considerar 1la forestal) es
permanentemente superior al de 1980 en todo el periodo 1980-87 (con la excepcién
del afio 83), ello refleja principalmente el desarrollo de 1las actividad
hortofruticola y silvicola, toda vez que los cultivos anuales sblo se recuperan

a partir de 1984 y la actividad vitivinficola se ve seriamente desmejorada en
todo el periodo.
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CUADRO 1-4 BALANZA COMERCIAL,TOTAL PAIS Y SECTOR SILVOAGROPECURRIO (a)
Anos 1980 - 1987 (millones de US$) . o

ANO EXPORTACIONES (1)

IMPORTACIONES (2)

TOTAL AGRICOLA % TOTAL AGRICOLA % TOTAL AGRICOLA
. A (B) (B/A) (c) (D) (D/C) (A-C) (B-D)
1980 4,705.3  974.1  20.7 &,144.7  787.7  12.8 -1439.4 186.4
1984 3,8346.9 798.1 20.8 7:318.0 766.0 10.5 -348B1.8 32.1
i982 3,705.7 711.8 19.2 4,093.9 564.5 13.8 -388.2 1a7.3
1983 3,830.5 636.4 17.1 3,170.8 510.8 16.1 659.7 145.6
1984 3,5650.3 813.1 22.3 3,738.8 462.9 12.4 -88.5° 350.2
1985 3,B804.1 8346.9 22.0 3,240.3 250.4 7.7 543.8 586.95
1906 1,190.0 1,101.9 2602 3J,434.3 170.4 3.2 762.9 723.9
1987 +5,223.7 1,340.4 26.0 4,3946.3 216.7 4.9 827.4 1143.4
FUENTE: BANCO CENTRAL o ooommmmeemmmeemmeeees
(a) Incluye subpsectores agricolas c i
(1) US$ Fom . - » pecuarioy forestal
(2) US$ CIF
CUADRO I - 5: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO
PARA LOS PRINCIPALES SUBSECTORES AGROPECUARIOS
Atios Cultivos Frutales Ganaderia Sector Silvicultura
anuales Viticola

1982 -7.7 22.2 -0.2 + 1.7 -7.2
1983 -6.7 14.1 -3.4 -19.7 17.8
1984 45.5 8.1 -4.3 -21.4 6.7
1985 10.0 5.6 -2.1 13.8 6.7
1986 10.8 13.8 5.9 -23.5 11.1
1987 2.9 8.8 n.d -10.4 n.d
FUENTE: Cox, Maximiliano: "Efectos del ajuste macroeconémico sobre el sector
Agroalimentaro Chileno", tomado de Echenique, J. y S. Gomez: La agricultura
chilena: Las dos caras de la modernizacién; FLACSO; AGRARIA, Santiago 1988,

sobre la base de antecedentes oficlales.

En relacién al sub-sector pecuario cabe sefialar que constituye un aporte
importante a la economia del pais, ya que tiene una participacién cercana al 33%
en el valor del producto silvo-agropecuario. Este nivel productivo dista mucho
del potencial estimado para la ganaderfa, debido a que las praderas podrian
llegar a soportar una carga animal superior al doble de la actual. Las carnes
de ave y cerdo han aumentado su participacién en el consumo nacional desplazando

parcialmente a bovinos y ovinos.

En cuanto al sub-sector forestal, muestra un notable desarrollo en la ultima
década. Las plantaciones crecen desde 290.000 h&s. en 1973 a 1.240.000 hés. en
1986, lo que significa una expansién cercana al millén de h&s. El aporte del
sector forestal al comercio exterior es creciente y se ha transformado, junto a
las frutas, en uno de los puntales de las exportaciones chilenas del agro.
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2.2. El Sub-Sector Agricola.

Como se observa en el Cuadro I-7 la superficie dedicada a los llamados cultivos
tradicionales permanecié en un nivel superior a 1.200.000 his durante la segunda
parte de la década de los 70, disminuyendo a menos de un millén en los afios
siguientes y reponiéndose parcialmente a partir de 1985-86.

El cultivo mds importante dentro de ellos ha sido el trigo, el que usualmente
representa més de la mitad del &rea con cultivos anuales. Esta participacién
relativa disminuyé a menos del 40% en 1981-82 pero recuperéndose posteriormente
en superficie, produccién y rendimientos como resultado de las medidas que se
aplicaron a partir de 1983. También otros cultivos afectos a politicas
especiales, como las oleaginosas y la remolacha, presentan expansiones en las
siembras. Destacan en ello las oleaginosas que, después de disminuir a poco més
de 5.000 his. en 1982-83, llegan a cubrir un 4rea cercana a los 80.000 héas.
durante los Gltimos tres afios, abasteciendo m&s de un 60% del consumo de aceite
nacional. El aumento de productividad se observa también en especies tales como
oleaginosas, papas, remolacha, tabaco y maiz (Cuadros I-8 y I-9).

La superficie de hortalizas ha permanecido aproximadamente estable, permitiendo
el completo abastecimiento del mercado y generando un moderado aunque creciente
aporte a las exportaciones agricolas, tanto en forma de productos frescos como
industrializados.

El &rea sembrada y la produccién de frutales han crecido en forma constante,
como consecuencia directa de las politicas de apertura al comercio exterior lo
que le permitié superar el periodo de crisis de 1982-83, manteniendo tasas de
croclmlonto posltlivos., Do unag 65,000 hhn. que oxinlfon en 1973, no hn 1legndo
a superar las 150.000 h&s. en 1988, con una diversificacién de especies y
variedades plantadas y una importante ampliacién de las zonas productoras. La
produccién ha evolucionado ain més, pasando de unas 540.000 toneladas en 1974 a
mis de 1.500.000 toneladas en la temporada 1987-88. El sector vitivinicola por
el contrario ha sufrido una contraccién en superficie y produccién, relacionada,
en parte, con la crisis internacional del mercado del vino.

La balanza comercial de los productos propiamente agricolas (cultivos anuales,
frutales y hortalizas) muestra una permanente mejoria entre 1981 y 1987, pasando
de un déficit de US$ 181 millones a un superévit de US$ 617 millones en el
periodo. Las importaciones agricolas presentan una sostenida caida,
disminuyendo de US$ 510 millones en 1981 a US$ 96 millones en 1987, mientras las
exportaciones crecen de US$ 330 millones a US$ 713 millones, con tendencia a la
baja en el periodo 81-83 y un fuerte crecimiento a partir de 1984 (Cuadro I-10).
Este crecimiento se debe b&sicamente al desarrollo de las exportaciones de
frutas y marginalmente de hortalizas (Cuadro I-11), mientras la caida en las
importaciones de cultivos anuales, sobre todo a partir de 1984, y a una
reduccién moderada en las compras externas de frutas (Cuadro I-12).
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CUADRO 1-11 EXPORTACIONES AGRICOLAS DESAGREGADAS
(Valor FOB en US$ millones/Volumen en miles de 1M}

Frutds Fresc. y Hortalizas Fres. y
v Cultivos Anuales (1) Procesadas (2) Procesadas (3) TotaL

AND e e e e e e e e e e e e e e o e e o e e e e e e e e
Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor
1977 320.5 75.0 116.0 73.0 100.1 25.0 536.7 i{73.0
19789 297.9 9.6 217.5 111.4 43.7 14.7 559.0 i95.7
1979 285.3 80.9 239.1 144.7 38.8 i4.6 563.1 240.2
1980 280.0 119.4 283.0 191.0 39.6 16.89 602.4 327.2
i981 244.4 97.14 331.8 219.5 26.4 13.1 602.46 329.7
1982 197.1 51.2 359.3 252.0 36.6 i9.6 593.0 322.8
1983 211.7 ¢ 46.9 403.7 237.9 15.9 8.4 631.2 293.2
1984 199.5 56.8 479.3 315.1 45.5 23.6 724.3 395.5
1985 253.8 70.4 558.2 384.6 30.9 19.3 842.9 474.3
1986 275.4 81.1 712.2 529.4 37.6 29.8 1;0238.2 b40.3
1987 246.5 73.9 798.9 598.9 ~ 59.0 40.6 1;i04.3 713.4

(1) Incluye:
Cereales y derivados (Avena,Arroz Padds,Cebada,Centeno,Trigo,Alpiste)}
Leguminosas y derivados (Arvejas Garbanzos,Lentejas, Porotos ,Lupinos,Chicharos)
Tuberculos (Papas,RemoIachas);Oleaginosas (Maravilla,Ricino,Fo?réjér&é)tﬁiucar
Melaza Refinada.

(2) Incluye:
Fruta fresca,congelada,sulfitada,seca,confitada,pulpa concentradd;meirmélada,
en conservas,nectares y jugos,en salmuera. .

(3) Incluye: .
Hortalizas frescas,deshidratadas,en pasta,en conservas,en salmuerd;congeladas,
mermeladas,en vinagre,confitadas,en semilla.

FUENTE:ODEPA "Estadisticas Agropecuarias 1975-1987"

CUADRO 1-12 IMPORTACIONES AGRICOLAS DESAGREGADAS
{Valores CIF en US$ millones/Volumenes en miled TM)
Cultivos Anuales Frutas TOTAL
AND ====- o e e e e e
Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor
1981 1.6 478.6 0.4 32.0 1.8 510.6
1982 1.7 389.2 0.1 22.7 i.8 411.9
1983 1.7 380.3 0.0 12.3 1.7 392.6
1984 1.3 321.1 0.0 11.5 1.4 332.6
1985 0.6 158.8 0.0 9.7 0.6 168.5
1986 0.3 81.8 0.0 i1.6 0.4 93.4
1987 0.3 83.1 0.0 13.5 0.4 96.6

————— ——— ———— - — ——— - ——— T —— ———— G —— — ——— ——— —— W —————— —— ——————— — - -

(1) Incluye:Arroz,Trigo,Cebada,Maiz,Azucar Cruda y Retinada,Te,Catéd,
" Yerba Mate,Tabaco en Bruto,Harina de Trigo,Almidon de Maiz,
Aceite Soya y Maravilla,Semilla remolacha azucarera.
(2) Incluye:Platanos (banano),Paltas,Naranjas,Conservas de Pina.

- ——— —— —— —————— - ——— . —_—— — ———— — — ——— - T~ —— ————————————— ——————— ] ——t——— —

FUENTE:0ODEPA "Estadisticas Agropecuarias 1975-1987"
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cunbrRO 1-13 COMFRCIO FXTFRION
THBORIACTINES Y EXPORIALTONES DE | O PRIGCTEALES CULTTVOE ANUNLES
TMPORTNACTONES
(MILLONEAE Utk 1)

{04 ina? {708 1904 ionn 1904 {onz
Arroz cons.y siem. 11.0 10.9 10.7 3.3 i.0 8.3 4.5
Trigo cons.y siem. 211.0 175.8 198.3 154.1 67.8 i9.6 4.6
Cebada cons.y siem 1.2 0.0 0.0 2.0 0.9 2.0 7.7
Maiz cons.y siem. 48.2 50.8 22.4 8.5 1.0 5.2 13.2
Azucar cruda 11.7 0.0 0.1 0.7 0.1 0.0 0.4
Azucar refinada 11.3 54.8 48.1 41 .4 1.0 3.0 5.0
Te 17.0 16.0 i15.0 21.3 16.0 ?.5 9.0
Cafe 9.8 9.4 8.7 10.4 9.6 i2.8 11.3
Yerba Mate 7.6 5.2 8.0 5.9 6.3 6.5 9.8
Tabaco Bruto 13.9 21.5 4.0 0.8 1.0 i.8 0.7
Harina de Trigo 1.7 2.4 2.9 0.8 0.1 0.0 0.0
Almidon de Maiz 0.1 0.1 0.3 0.5 0.1 0.1 0.1
Aceite de Soya 39.7 37.3 54.3 63.9 51.6 0.6 i14.5
Aceite Maravilla 3.4 4.4 3.6 5.4 1.5 1.2 1.3
Semilla Remolacha
Azucarera 0.9 0.6 3.9 2.1 0.8 1.2 1.0

EXPORTACIONES
(MILLONES DE US$ FOB)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Avena 0.7 0.0 0.2 0.7 0.8 2.8 2.2
Cebada 15.7 13.8 9.2 12.1 6.9 5.3 i2.2
Maiz 0.2 0.1 0.1 7.3 2.5 0.4 0.5
Trigo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.5
Residuos Cereales 6.3 6.3 4.6 2.1 2.0 1.2 0.3
Garbanzos 2.2 0.9 0.6 0.4 2.7 1.6 2.0
Lentejas 5.7 2.9 2.5 2.3 8.2 13.6 2.4
Porotos 42.3 12.2 13.0 10.5 25.9 25.3 is.a
Remolacha 3.6 1.9 6.7 11.7 8.0 11.1 i2.5
Raps 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 2.0 0.3
Tabacos 0.4 3.3 3.3 4.2 7.2 3.8 . 6.5
Remolac.Forrajera 0.0 1.7 2.0 2.0 1.9 1.1 0.6
Azucar 12.0 0.0 0.6 0.0 0.0 0.0 0.0
7 Total cul.anual Q1.7 84.2 ?1.0 93.7 94.0 84.2 81.6

—— s - ———————— ——— ——— T ———— ——— — _——— > —— —— ——— —————— ———————— . —————— — ——— —_—— —— — — —— — —_——————— ——

FUENTE:ODEPA. Estadisticas Agropecuarias 1975-1987



- . -- 3 Dty | - - 1 - .3 &8 [ == | =3 ZF- = T3 F- 8 e ->re -_— -_—y o ] -y



L W N N E e S N NN B EEEEE D

3. POLTTICA FCONOMICA Y SECTORIAIL

El desarrollo de la agricultura es resultante de factores agroclim&ticos, por
una parte, y de las politicas macroeconémicas y sectoriales, por otra. En el
caso chileno, estas Ultimas han sido determinantes en el desarrollo de 1la
produccién y la productividad del agro en las dos Ultimas décadas.

3.1, Evolucién de las Politicas y Estrategias de Desarrollo

Hasta 1973, las politicas macroeconémicas y sectoriales se caracterizaron por
una significativa intervencién del Estado en la conduccién econémica, con una
marcada enfatizacién en determinados aspectos sociales del sector rural. Por
otra parte, se privilegi6 al consumidor urbano mds que incentivar la produccién.
El Estado intervino directamente en materia de reglamentacién y toma de
decisiones, abarcando incluso la participacién directa en el proceso productivo
y de comercializacién, fenémenos que fueron més claramente perceptibles durante
el periodo de la reforma agraria.

La accién del Estado se expres6 a través de la propiedad estatal de diversas
empresas de produccién, distribucién y financiacién y de instrumentos
indirectos, tales como el tipo de cambio, a menudo subvaluado y con niveles
diferenciados por objetivo, aranceles aduaneros elevados, tasas de interés
discriminatorias y con niveles reales negativos, controles de precios en
beneficio del consumidor y no del productor, subsidios, restricciones
cuantitativas, miltiples excepciones a impuestos y aranceles y un fuerte aparato
institucional.

En estas condiciones, la produccién agropecuaria,.sujeta ademis a una presionada
e inestable situacién politica a comienzos de los 70, se vié seriamente
afectada.

A partir del actual Gobierno, en 1973, varia radicalmente la concepcién y
estrategia de desarrollo econdmico y sectorial, revirtiéndose, en 1lo
fundamental, los criterios de asignacién de recursos y distribucién vigentes
hasta entonces. Se pone en marcha un sistema conducente a la aplicacién de un
estricto modelo neo-liberal de economia social de mercado.

El modelo, que partié como un intento de provocar un ordenamiento macroeconémico
en una economia que habfa entrado en un proceso de hiper-inflacién en 1973,
adquirié caréicteres fundacionales en base a cuatro postulados centrales:

a) confiar bésicamente al sector privado las tareas productivas, para lo cual
se garantiza el mas amplio respeto a la propiedad privada;

b) descansar en el sistema de precios libres de mercado como mecanismo para la
asignacién de los recursos y bienes finales;

c) mantener la economia abierta a los mercados internacionales; y

d) reducir el aparato gubernamental, asignando al Estado un rol de tipo
subsidiario, segin el cual su intervencién se justifica solamente en
aquellas funciones o actividades que no pueda desempefiar el sector privado
eficiente y rentablemente.
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La estrategia adoptada contemplé una politica de shock antiinflacionario, que
recortaba dréasticamente el gasto piblico y reorientaba su uso hacia otros
sectores; establecia un tipo de cambio nico sujeto a una politica de
minidevaluaciones; liberaba los aranceles aduaneros fijandolos a un nivel bajo y
parejo; decretaba libertad de precios; ponia en marcha, al mismo tiempo, un
dristico proceso de privatizaciones; y creaba un mercado de capitales con
escasas trabas reglamentarias. En el sector agro-alimentario, se eliminé buena
parte de la accién estatal, salvo en la implementacién de programas de ayuda
alimentaria a las poblaciones con riesgo nutricional, ajustando al sector a los
lineamientos generales del modelo econémico global.

Muchos de los cambios introducidos tuvieron un profundo efecto sobre el sector
agricola. Entre ellos deben mencionarse los siguientes:

-los precios de los productos agricolas y de los insumos necesarios para su
produccién fueron liberalizados y se permitié que fluctuaran de acuerdo a las
condiciones del mercado;

~el comercio exterior fue liberalizado, determinédndose un sélo tipo de cambio;
se devalud la moneda nacional; se redujeron los aranceles aduaneros en forma
gradual y se eliminaron los controles existentes a 1las importaciones y
exportaciones;

-la responsabilidad en la comercializacién de productos e insumos agricolas fue
traspasada gradualmente al sector privado;

-el rol del Gobierno en materia de capacitacién, extensién, trasferencia
tecnolégica e investigacién fue reducido; .
-la liberalizacién del sistema financiero involucré que las tasas de interés

aplicables al sector pararan a tener valor comercial real positivo y que parte
importante del crédito agricola empezara a ser canallzado por la banca
comercial privada

-la reforma agraria fue terminada y la situacién de titulos de dominio de 1la
propiedad agricola fue répidamente abordada, a fin de regularizar la tenencia
de la tierra en importantes 4reas rurales;

-el valor de la tierra agricola fue revaluado para efectos tributarios y las
contribuciones agricolas aumentadas fuertemente.

Todas estas medidas, coincidentes adem&s con la crisis econémica internacional
desencadenada por el alza de los precios del petréleo en 1973-1974, no tuvieron
en el corto plazo un efecto positivo inmediato y la aplicacién del ‘modelo
determiné una fuerte caida de la produccién nacional en el perfodo de shock
(1975/76), para luego generar una répida recuperacién a partir de 1977, la que
duré hasta 1981. Durante este periodo, llamado del "boom'", el PGB crecié a una
tasa del 5.7% anual, recuperéndose los niveles pre-shock, y la inflacién bajé
hasta el 9% anual. En contrapartida se produjo un aumento significativo del
desempleo.

La politica de ajuste de 1975/76, provocd una reorientacién de la economia desde
un énfasis en el mercado interno hacia una orientacién m&s bien exportadora. Al
mismo tiempo, la creacién de un mercado de capitales, en un contexto de escasa
reglamentacién y con una fuerte tendencia especulativa, produjo un
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sobredimensionamiento de la actividad financiera, en la cual se producian tasas
de ganancia desproporcionadas en relacién con las obtenidas en el sector real de
la economia. La politica cambiara fue wutilizada fundamentalmente como
instrumento de freno a las expectativas inflacionarias en lugar de orientador
general de la asignacién de recursos en el mediano y largo plazo.

En este marco, el crecimiento se concentra en los sectores no transables: el
comercio, 1la construccién, y en especial, los servicios financieros. La
agricultura tuvo, durante buena parte del periodo del '"boom'", un comportamiento
errdtico con afios fuertemente positivos (1977) para luego caer abruptamente
(1978) y con una tendencia claramente decreciente en su produccién hacia 1981 y
1982.

El efecto combinado de 1la recesién internacional de 1981-82 con los
desequilibrios internos, derivados de un crecimiento desproporcionado de los
sectores no transables, sustentado en buena medida en un fuerte endeudamento
externo y en presencia de una moneda sobrevaluada, conducen a una crisis
financiera de magnitud. ¢

Como lo sefiala el Gobierno en su '"Programa de Desarrollo del Estado de Chile
(1983-1989)": "Los efectos de esta recesién (internacional) en nuestro pais han
sido de gran intensidad: El precio del cobre ha presentado una cafda sin
precedente, lo que ha golpeado fuertemente a nuestra economia, conjuntamente,
una inadecuada apreciacién de la situacién en 1981, tanto desde adentro del pais
como desde afuera, hizo que el gasto no se ajustara al menor ingreso con la
velocidad deseable y ello se tradujo en un endeudamiento excesivo.
Posteriormente, se produjo una falta de liquidez fuerte, producto de un ajuste
del gasto de magnitud mucho mayor que la que se habria requerido inicialmente.
A ella se sumé la fuerte demanda por financiamiento, ejercida por las empresas
que se habfan endeudado m&s alld de su capacidad de pa&?, para provocar un
problema de serias proporciones en el sector financiero". =

Esta situacién obliga a un severo, aunque retardado, proceso de ajuste de la
economia chilena a partir de mediados de 1982, el que se manifiesta en una
devaluacién de la moneda, el incremento de las tarifas aduaneras y la reduccién
del gasto publico, lo que provocé una cafda del PGB en 14% en 1982 y en 0.7% en
1983.

Uno de los sectores mids golpeados por la crisis fue el sector agropecuario (con
la excepcidén de la produccién exportadora de frutas, gracias a la firme demanda
internacional). La produccién del sector cayé entre 1981 y 1983 al 3% anual. En
especial la produccién de cultivos anuales cae casi a un ritmo del 6% anual
entre 1979, afio méximo de produccién del periodo y 1983. Los niveles de
endeudamiento del sector agricola se fueron expandiendo répidamente llegando en
1982 a representar un 90% del Valor Agregado por el sector. Ello fue el
resultado de los bajos precios recibidos por los productores agricolas y de las
altas tasas de interés vigentes en el mercado de capitales, al haberse eliminado
los créditos especiales para la agricultura, debiendo los agricultores limitarse
al mercado bancario corriente de corto plazo donde rigieron durante algunos afios
tasas de interés que superaron el 50% anual. Los precios agricolas caen, en
relacién a los precios generales, en un 12% entre 1980 y 1982, debido, en parte,
al retraso cambiario y también a la eliminacién de los precios minimos que
garantizaba el Estado, quedando los agricultores a merced de intermediarios con
un alto grado de oligopsonio. Los rubros més golpeados por este estado de cosas
son los que se destinan al mercado interno.¢
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Durante los aflos de la crisis, casi 2/3 de la disponibilidad interna de trigo
proviene de importaciones y la produccién de semillas oleaginosas practicamente
desaparece.

Luego del efecto inicial de schock de ajuste, las politicas implementadas para
revertir 1la crisis (que incluyeron politicas sectoriales especificas
diferenciadas) provocaron un vigoroso crecimiento econémico liderado por 1los
sectores transables. Aparentemente, el ajuste aplicado en 1975/76 habia
provocado un primer '"ajuste estructural", lo cual explicarfia la rapidez en la
respuesta.

La primera y principal medida que se toma es volver a un esquema de tipo de
cambio que, 1luego de fuertes devaluaciones, se ajusta diariamente segin 1la
variacién de la inflacién interna, descontada la inflacién externa. Al mismo
tiempo, se alzan en forma pareja los aranceles a un nivel del 35%, el cual es
paulatinamente reducido hasta llegar en 1989 al 15%. La otra gran medida de
emergencia, es la renegociacién de la deuda externa del pais. Esta, accién ha
O X . ~ . c
permitido aliviar el servicio de la deuda en los afios mas criticos. =

3.2. Politica sectorial agropecuaria post 83.

Tal vez los cambios mas importantes se dan en el campo agrario, estructuréndose
una politica especifica hacia el sector que busca reactivar y desarrollar su
capacidad productiva. Ello marca una segunda etapa, claramente definida, en la
estrategia de desarrollo agricola bajo el actual Gobierno, ailin cuando enmarcada
en los postulados del esquema econémico general definido en 1973. La misma ha
comprendido el mantenimiento de un tipo de cambio real alto; un arancel aduanero
moderado y parejo (con las debidas salvaguardias ante la competencia desleal de
importaciones subsidiadas); la reprogramacién de las deudas y la aplicacién de
una scric de medidas sectoriales para mcjorar la comercializacién y reducir las
fluctuaciones internas en los precios de algunos productos agricolas bésicos
(trigo, aceites vegetales, azicar), el fortalecimiento de la investigacién y
transferencia tecnolégica, el perfeccionamiento de las estadisticas
agropecuarias y el facilitamiento del acceso al crédito, en condiciones
compatibles con las necesidades del sector agropecuario-forestal.

Para la aplicacidén de estas politicas el Gobierno definié acciones especificas
en los siguientes campos:

a) Precios y comercializacién: Se plante$ el perfeccionamiento de la estructura

de comercializacién a fin de asegurar la produccién y el abastecimiento
nacional, mejorar el retorno al productor agricola, reducir eslabones de la
cadena de comercializacién y entregar al consumidor una mercaderia de alta
calidad y precio razonable.
Para ello se definen: i) el establecimiento, a partir de la temporada 83/84,
de bandas de precios para el trigo, el aceite comestible, el arroz, el maiz y
el azlicar; ii) el tratamiento especial a la produccién lechera, con miras a
contrarrestar el efecto de los subsidios de otros paises productores; iii) el
fomento de poderes compradores; iv) el establecimiento de normas y
reglamentos de comercializacién.

b) Produccién Forestal: Se prorroga hasta 1995 el programa de fomento a la
produccién forestal y se amplia a la explotacién del bosque nativo, y que
incluye el aumento del subsidio a la plantacién forestal desde el 75% del
costo de la plantacién al 95% del mismo.







c)

d)

e)

f)

g)

h)

Riego: Se plantea el fomento a la inversién privada en riego y drenaje, con
miras a aumentar la superficie regada.

Proteccién de la produccién nacional ante la competencia desleal: Se
plantean aranceles de importacidén compensatorios para productos nacionales
subsidiados por otros paises exportadores de los mismos.

Fomento de exportaciones: Se plantea una politica basada en un tipo de
cambio real alto; racionalizacién de los tré&mites legales y administrativos
del proceso exportador; coordinacién del sector plblico con el privado en la
preparacién de negociaciones internacionales; desarrollo de los comités
mixtos, pilblico-privados de fomento a la exportacién que operan en el marco
del Ministerio de Relaciones Exteriores; difusién de normas internacionales
de calidad para productos de exportacién; certificacién de conformidad de
calidad para las exportaciones y fortalecimiento de 1los controles
sanitarios.

Sistema de informacién y estadisticas: Se plantea continuar el Programa de
Mejoramiento de las Estadisticas Agropecuarias, iniciadas en 1984, con miras
a proveer de informacién oportuna, confiable y completa que permita 1la
adecuada asignacién de recursos por parte del sector privado y ayude a 1la
determinacién de las politicas sectoriales.

Crédito Agricola: Se plantea la canalizacién de los créditos de operacién a

los agricultores a través del Banco del Estado y la banca privada comercial,
las empresas industrializadoras de productos agricolas (tales como IANSA,
molinos, malterias, etc.) y los institutos de fomento como CORFO e INDAP y
de los créditos de inversidén a través del Banco del Estado, la banca privada
y las instituciones de fomento ya citadas. Las fuentes de financiamento
contemplan tanto recursos internos como fondos internacionales.

En general quedan estructurados tres canales de crédito: i) Crédito
Agricola de Temporada (CAT); ii) Linea de Crédito '"Cerealero" con garantia
sobre la cosecha futura, y; 1iii) Una 1linea de Créditos garantizados
"warrants" (garantizada por la cosecha fisica). Por otro lado, INDAP ofrece
créditos especiales para pequefios agricultores.

Investigacién: Se plantea como uno de los pilares fundamentales para el
desarrollo del sector, por dos canales:

-E1 Ministerio de Agricultura, a través de 1la Fundacién Fondo de
Investigacién Agropecuaria (FIA), coordina el uso de los recursos
orientados a 1la investigacién en: i) Frutales, orientandose
fundamentalmente hacia exportacién y calidad; ii) Forestales, incluyéndose
el bosque nativo; iii) Ganado, enfatizando sanidad animal, con miras a la
exportacién; iv) Horticultura y floricultura.

-E1l Instituto Nacional de Investigacidén Agropecuaria (INIA) mantendri las
dreas donde actualmente realiza investigacién (produccién vegetal:
cereales, leguminosas de grano, hortalizas, frutales, oleaginosas, papas;
produccién animal: bovinos de carne y leche, ovinos, praderas y forrajes;
recursos ambientales: suelos y su manejo, riego y drenaje, contaminacién
ambiental, conservacién de recursos, y disciplinas de apoyo: economia
agricola, biometrfa y otros), ampliando su accién hacia otros rubros de
importancia nacional, pero insuficientemente investigadas (cebada,
caprinos, etc.).
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i) Transferencia tecnolégica: Se plantean acciones a varios niveles:

-Para pequefios productores (hasta 12 HBR), a través de INDAP, con miras a
superar deficiencias técnicas y de manejo empresarial. Se expresan en los
programas de '"Transferencia Tecnolégica" y de '"Seguimiento Técnico", que
refuerzan los conceptos de manejo predial y comercializacién, y en el "Plan
de Capacitacién y Produccién Basica para el Sector Minifundista'. '

-Para medianos productores (superiores a 12 HRB), a través del INIA, por
medio de un programa destinado a entregar resultados de investigacién y
conocimientos sobre nuevas tecnologfias, que se canaliza a través de los
Grupos de Transferencia de Tecnologia (GTT), los que agrupan alrededor de
2.400 productores con una superficie de 1 millén de has.

-Para productores con mis de 4 afios en grupos GTT. Este programa opera
desde 1987 y considera un esquema de mayor soporte privado, que incluye la

contratacién parcial o total de técnicos.

Las politicas implementadas a partir de 1983 para superar la crisis incidieron
significativa y positivamente en el desarrollo de la produccién y el comercio

exterior del sector silvoagropecuario, tal como se desprende del anélisis de 1la
evolucién del sector presentado en el numeral 2.- anterior.

El empleo en el sector se ha incrementado sustancialmente, pasando de poco menos
de 600.000 empleos en 1982 a unos 780.000 en 1987. Los efectos indirectos de 1la
reactivacién agricola, aln cuando no medibles directamente, han sido
sustanciales, como puede apreciarse en los niveles de actividad que han venido
mostrando los pueblos y ciudades al Sur de Santiago, los que, en su gran
mayorfa, viven de la actividad agricola y se encontraban préacticamente
paralizados durante los aflos 1982 y 1983. A partir de 1986, en buena parte
fruto de la expansién fruticola en la zona Central y del azlcar de remolacha en
la zona Centro-Sur, se aprecian periodos de escasez de mano de obra, en los
cuales es preciso traer mano de obra de las ciudades. e/

Las politicas implementadas en el sector para salir de la crisis se tradujeron
también en altas tasas de rentabilidad para esta actividad. Esto incentivé una
masiva incorporacién de nueva tecnologia y ha generado un crecimiento constante
en los niveles de rendimiento por hectérea en 1los principales rubros
agropecuarios, sl bien de forma muy diferenciada entre pequefios y grandes
agricultores (Cuadro 1I-14)

CUADRO I—14' DIFERENCIAS DE RENDIMIENTO ENTRE

PEQUENOS Y GRANDES AGRICULTORES*
en porcentnjean)

Cultlvos Valle Central Secano Central Secano Sur
Riego
Trigo 18 59 27
Mafz 46 6 -
Frijol 25 91 ‘ -
Papas 79 - 74
Garbanzos . - 31 -
Lentejas - 42 -
Avena - 208 82

* Los porcentajes de diferencia corresponden a los mayores
rendimientos de la gran agricultura respecto a la pequefia
agricultura.

FUENTE: Cox, Maximiliano "Efectos del ajuste macroeconémico

sobre el sector agroalimentario chileno"
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CUADRO I-15 INDICADORES SOCIOECONOMICOS

PGB Consumo Tasa de desempleo Indice Gto public
Anos per de sueldos y social
capita hogares Abierta C/PE(a) salarios per capita
(1) (2) (3) (4) (5)
1970 100.0 100.0 5.9 - 100.0 b/7100.0
1974 95.9 87.0 9.1 - 65.0 5.9
1976 83.6 74.6 12.7 21.9 64.7 74.4
1977 ?0.3 85.1 11.8 i8.9 71.4 82.3
1978 96.0 ?0.0 14.1 18.0 76.0 82.6
1979 102.2 94.2 13.6 17.3 82.2 86.6
1980 108.3 98.9 10.4 15.7 89.3 87.3
1981 - 112.4 107.6 11.3 15.6 ?7.3 88.2
1982 4.9 93.0 19.6 26.4 ?7.6 90.9
1983 2.7 88.3 14.46 30.4 86.9 86.9
1984 6.9 88.0 13.9 24.4 87.1 2.6
1985 97.7 85.6 12.5 21.4 83.2 0.4
1986 101.5 89.8 10.8 16.0 84.9 ?0.4
1987 105.8 s/i 9.3 12.2 84.7 88.9
(a) = Incluye programas de emergencia,PEM y POJH,Desempleo a

nivel nacibnal.
(b) = 1969-1970

FUENTES:Flano y Saez (p.cit.) y autor,sobre la base de datos

oficiales.
(1) yv (2) Cuentas Nacionales,Banco Central.
(3) INE y CIEPLAN
(4) Indice de sueldos y salarios,INE,IPC,INE e IPC
do de Cortazar-Marshall.
(5) Arellano y Cortazar (1986)

corregi-

FUENTE:Cox,Maximiliano "Efectos del ajuste macroeconomico

sobre el sector agroalimentario chileno”
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4. MARCO INSTITUCIONAL DEL SECTOR

L1 ructyra Yustitucional y Fym€idpal y Pfe Qgssfg\de{/aéctGk\/

El Ministerio de Agricultura es el responsable de la formulacién de politicas
para el fomento de la produccién agropecuaria y forestal del pais, de acuerdo a
las atribuciones y obligaciones sefialadas en el D. L. N° 294 de 1960 y diversas
disposiciones posteriores (L. 16.640 de 1967 y D. L. N° 2442 de 1978). Ejecutan
su accién a través de diversos organismos dependientes o relacionados, que
tienen caricter auténomo o de corporaciones de derecho privado. Pertenecen al
Ministerio como organismos centralizados, la Subsecretaria y la Oficina de
Planificacién Agricola (ODEPA) (recientemente transformada en Divisién de
Estudios y Presupuestos - DEP). Son organismos auténomos el Servicio Agricola y
Ganadero (SAG) y el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP). La
Corporacién Nacional Forestal (CONAF), aunque de derecho privado opera desde el
punto de vista administrativo y financiero, como los dos anteriores.

El Instituto de 1Investigaciones Agropecuarias (INIA), 1la Fundacién de
Comunicaciones del Agro (FUCOA), y 1la Fundacién Fondo de Investigacién
Agropecuaria (FIA), son entidades privadas que operan como tales, aun cuando
perciben una parte importante (en el primer caso) o todo su financiamiento (en
los dos ultimos) de parte del Ministerio. La estructura del Ministerio es
administrativa y geogrédficamente desconcentrada, existiendo Secretarias
Ministeriales en todas las regiones del pais, asi como oficinas regionales de
los servicios més grandes. El ordenamiento institucional y regional del
Ministerio puede apreciarse en el organigrama adjunto.

El conjunto de instituciones que se integran en ,el Ministerio cuenta con una
dotacién de 3.000 personas, de las cuales m&s de 1.500 son profesionales y
técnicos. Su presupuesto fue del orden de los US$ 67.5 millones en 1987 (Cuadro
I - 16)

La gestién del Ministerio se lleva a cabo en dos areas, a saber:
* En el area de gobierno sectorial.

- Obtencién, elaboracién y difusién de informacién sectorial.

- Andlisis de situacién y perspectivas de desarrollo silvoagropecuaria.

- Elaboracién y disefio de politicas sectoriales.

- Estudio de disposiciones legales relativas al &mbito de accién del Ministerio,
en especial sobre produccién, comercializacién, proteccién fito y zoosanitaria
y uso de los recursos agricolas.

- Asignacién interna de los recursos fiscales. )

- Definicién, supervisién y seguimiento de los programas que el Ministerio
ejecuta en beneficio del sector agricola.

- Anflisis del comercio exterior agropecuario; coordlinacién de la cooperacién
técnica externa y del perfeccionamiento técnico del personal del Ministerio.

* En el 4rea de servicios.

- Investigacién y transferencia de tecnologia.

- Proteccién de los recursos naturales renovables y la sanidad animal y vegetal
del pais.

- Apoyo financiero directo a pequefios agricultores.

- Fomento forestal.






- Fomento al riego, en coordinacién con las dem&s entidades pliblicas que tienen
injerencia en la materia.

* De acuerdo al principio de accién subsidiaria del Estado, wuna parte
importante de las funciones de la segunda &rea es ejecutada por entidades
privadas bajo la supervisién del Ministerio. Esta situacién se da en lo
relativo a investigacién agropecuaria, transferencia de tecnologia y algunos
aspectos de la proteccién sanitaria y de recursos naturales
silvoagropecuarios.

La Subsecretarfa y ODEPA (DEP) se encargan esencialmente de la formulacién de
politicas sectoriales y normas, directivas y contraloras. Las demés
instituciones se desempefian, b&sicamente, en el &rea de servicios. Entre sus
tareas mas significativas corresponde a ODEPA:

- Analizar 1la realidad agropecuaria y forestal, e informar y proponer
alternativas de accién y politicas de desarrollo sectorial, controlando su
ejecucién;

- Conocer y evaluar los problemas de comercializacién que se produzcan en el
sector tanto nacional como internacional.

- Elaborar informacién y definir criterios destinados a sustentar la posicién
negociadora del pafs en materias de comercio exterior y a orientar y apoyar la
accién de fomento de las exportaciones, respecto del sector silvoagropecuario.

DISTRIDUCION PROGRAMATICA DE LAS ACTIVIDADES DEL MINISTENL0

Progroma Subprogroma Ingtitucién

. Reaponsable
Plan{ficaclén y Mbilels Sectorfial y Polfticas OLEPA
Coordinacién Presupuesto y Proyectos

Cooperacién Lécnica Internacional
Comerclo exterior
Seguimiento y supervision

Investigacién -— INIA
. Asignacién Fondo B
hivestigacién -— F1A

Transferencla de Techo-
logfa a productores mo-
yores de 12 hée. de tie

go bésico. -— INIA
Comunicacidn y bitusién
Silvoagropecuaria - FUCoA
Desarrollo Agropecuntio
de Pequelios Productotes -— INDAD

Trensferencla Tecnolégica
Aslotencin Crediticia
Desarrollo Rural
Regulerizaclén .de la
Propledad Indigena

Protecclén Agropecuaria SAC 1
(sanitaria) Proteccién Agrfcola
Proteccién Pecuaria
Desarrollo Forestal y CONAF
protecclén de recursos
naturales renovables Prolecclén de Arens

Silvestres decl Eslado
Protecclén de Fauna
Glilvenlie

Control de I'logos y
Enfermedades Forestales
Manejo de Cuencas lildro-
grérices y Control de
Dunes

Control de la Aplicocién
de la Legislacién Forestal
Control de Incendios
Forestoles.

Fomento Forestal
froteccién de Recursos
naturelcs renovables






ONGANTGRAMA DE LA DEP
(Principal Instancia Asesora en el
proceso de planificacién agraria)
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CAPITULO II

LA ACTIVIDAD TRIGUERA EN CHILE
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II LA ACTIVIDAD TRIGUERA EN CHILE

1. ANTECEDENTES

El trigo es el principal cultivo, a la vez que un componente bésico en la
alimentacién del pais. Las condiciones ecolégicas de Chile permiten producirlo
en la mayor parte del territorio nacional (III - X Regién), distinguiéndose tres
zonas de produccién: a) la Centro Norte (o zona de Riego Central) (III - VII
Regién), donde se cosecha durante la segunda quincena de diciembre, se da la
posibilidad de tener un segundo cultivo en el afio agricola: (maiz precoz para
grano fresco o ensilaje, frejoles para verde o granado, determinados cultivos de
soyas y nuevos cultivares de alfarfén); b) la Centro Sur (o zona de Secano
Central 2SC) (VII - VIII Regién), de bajos rendimientos y con potencial de
mejora y; ¢) la zona Sur (o zona de Secano Sur 2ZSS) (VIII - X Regién) con
producciones de invierno y primavera. La introduccién de cultivares de hébitos
de crecimiento primaveral a comienzos de la década de los sesenta constituyé una
valiosa contribucién a la agricultura zonal, ya que el cultivo puede seguir a la
remolacha.

No obstante estas condiciones naturales, el comportamiento de la actividad ha
sido variable a lo largo de los afios y Chile ha pasado por fases de exportador,
importador y autoabastecedor de trigo, con fluctuaciones significativas en la
produccién del grano. Esto indica que los resultados de la actividad han sido,
esencialmente, consecuencia de politicas macroeconémicas y sectoriales
nacionales asfi como de los efectos provocados por las politicas comerciales de
otros paises productores.

Sin ser significativa en el mercado mundial de trigo, la produccién de Chile en
el periodo 84/86 representé el 6% del total latinoamericano, superado a gran
distancia, sélo por Argentina, México y Brasil. Con 105 Kg/per cépita en ese
perfiodo, Chile es solamente superado por Argentina. Cabe destacar que el
consumo per cépita de Latinoamérica alcanzé a 62 kilos, pero la mitad de los
paises del cono sur se encuentran bajo este nivel. Por otro lado, el indice de
autosuficiencia (valor que indica qué porcentaje del consumo aparente esté
siendo abastecido por la produccién interna de los paises), pasa de 54% en el
periodo 1976/78 a 90% en 1986.

Cabe seflalar que la comercializacién es uno de los problemas mis importantes que

enfrenta el trigo, ya que el mercado exhibe imperfecciones estructurales y
técnicas. Entre las primeras se cuenta la concentracién de la compra del cereal
en tres o cuatro asociaciones de molineros lo que les permite el manejo del
margen de precios trigo-harina. Por otra parte, dos o tres -empresas
comercializadoras importan un elevado porcentaje del grano. Por Gltimo, 108
molinos en operaci6én compran el trigo a unos 110 mil productores atomizados
directamente o a través de comerciantes intermediarios privados. La capacidad
de molienda se concentra en el centro 1 pais, si bien, desde 1979 existe
libertad para la instalacién de molinos.-—
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La Politica Triguera

La evolucién de la politica triguera y sus componentes se encuadran plenamente
en los parémetros de las politicas macroeconémicas y agricolas ya descritas. De
hecho, ellas encuentran su expresién més significativa en esta actividad en
tanto se trata del cultivo més relevante. En consecuencia, la politica triguera
de los ultimos 15 afios presenta también tres etapas, concordantes con 1la
politica econbémica y sectorial:

a) Fase inicial: entre 1973 y 1976, hasta cuando se efectia el primer ajuste
macroecondémico. En esta fase se mantuvo el poder comprador estatal a través de
la empresa de Comercio Agricola (ECA), la que regulaba el mercado mediante el
establecimiento anual de una banda de precios para los agricultores, existiendo
adem&s compras directas de los molinos particulares a los agricultores, asi como
de camioneros, que compraban principalmente a pequefios propietarios.

b) Fase intermedia: Entre 1976 y 1982, caracterizada por 1la aplicacién
generalizada, también a 1la agricultura, de 1las politicas macroeconémicas
absolutas de economfa de mercado, las que afectan profundamente al sector y en
especial a la actividad triguera.

En esta fase se produce el cese de funciones de la ECA (1976), con lo que la
fijacién de precios pasa en la préctica a ser resorte de los empresarios
molineros, situacién que persiste hasta diciembre de 1982.

La produccién comienza a caer al aflo siguiente del cierre del poder comprador de
ECA y se va agudizando. Asi, en 1982-83, la superficie sembrada no llega ni a
360 mil hectéreas y la produccién es inferior a 380 mil toneladas, contra 700
mil y 1.2 millones de TM respectivamente, registrados en afios anteriores.

La vigencia de un bajo arancel (10%), 1la sobrevaluaci6n del peso y el
desmesurado nivel de las tasas 1internas de interés estimularon 1las
importaciones. Para la industria molinera éslds Lendrfan la venlaja, entre
otras, de permitir compras escalonadas de un producto de calidad uniforme, sin
necesidad de mantener grandes stocks.

c) Etapa actual: la que se inicia con el ajuste macroecon6émico de 1982, a
partir del cual se establece una polftica agricola especifica claramente
definida, con programas trienales, que fomenta significativamente la actividad
triguera, particularmente por via de: i) el restablecimiento de los poderes
compradores oficiales; ii) el establecimiento del crédito cerealero a través del
Banco del Estado; iii) la renegociacién de la deuda interna de los productores
de trigo; iv) el restablecimiento fortalecido de las bandas de precio. A estas
medidas econémicas orientadas especificamente a 1la actividad triguera, se
agregan la readecuacién general de la politica arancelaria y del tipo de cambio,
a los que se hizo ya referencia, y medidas especificas de caréicter
tecnolégico-productivo en relacién al trigo.

La informacién oficial resume los elementos principales de las diversas' medidas
especificas para la actividad triguera, puestas en préctica a partir de 1983, en
lo siguiente:

A. Medidas econbémicas

a) Banda de precios: Constituye quizds la de mayor incidencia. Fue disefiada
para atenuar las fuertes fluctuaciones de precios que se observan en los
mercados internacionales, manteniendo las tendencias de mediano y largo plazo.

El actual sistema de bandas utiliza, como base de célculo los precios mensuales
promedios FOB Golfo de Estados Unidos, de los Gltimos 60 meses para el trigo






Hard Red Winter N° 2 (el tipo més representativo en la molienda industrial),
fijandose el precio minimo y méximo de la banda en base al precio nimero 13 y 48
de la serie ordenada, a los que luego se le suman los costos de importacién
(fletes, seguros, comisiones, aranceles normales, etc.). Estos valores son los
que determinan, alrededor de abril de cada afio, los precios minimos y méximos a
los cuales podré ingresar el producto al pais en la temporada siguiente, niveles
que se mantienen mediante la aplicacién de aranceles especificos, escalonados
segin el precio externo.

Al darse a conocer la banda antes del momento de la siembra, disminuye 1la
incertidumbre del agricultor respecto al nivel estimado del costo de importacién
que estard vigente en el momento de la cosecha, si bien no fija directamente los
precios que recibirén los agricultores en ese momento. Estos seran inferiores
al costo de importacién, dependiendo del tamafio de la cosecha, la tasa de
interés y finalmente del grado de concentracién de los compradores. Es necesario
destacar, por 1lo tanto, que el porcentaje de descuento que aplican los
compradores sobre el costo de importacién no depende, ni es un objetivo, de la
politica de bandas propiamente tal. Las bandas actian sélo sobre el costo de
importacién. Es la politica de comercializacién interna del producto la que
determina los porcentajes de descuento.

El objetivo de las bandas no es, ni debe ser, el otorgar un subsidio permanente
a los agricultores en el largo plazo, sino que otorgarles relativa seguridad
cuando toman sus decisiones de produccién respecto al precio que va a regir en
la cosecha.

CUADRO II-2 BANDA DE PRECIOS DEL TRIGO

84-89 En US$/TM
Minimo Variacién
(Piso) %
83/84 232.4 -
Nov.84/0ct.85 222 4.5
Nov.85/0ct.86 218 1.8
Nov.86/Dic.87 208 4.6
Dic.87/Dic.88 186 10.6
Dic.88/Dic.89 180 3.2

FUENTE: ODEPA

b) Poder comprador: Esta medida es un complemento fundamental para hacer
efectivo el funcionamiento de 1la anterior. Disminuye ain mas el riesgo de
fluctuacién de precios del agricultor, déndole un nivel minimo conocido dentro
del marco dado por la banda de precios. Al actuar durante el tiempo suficiente
y con precios de compra y venta publicados con anticipacién, el poder comprador
se transforma en un regulador, tanto del nivel de precios como del
abastecimiento del mercado.

Los poderes compradores estatal (ECA) y —cooperativo (COPAGRO) fueron
desactivados en 1976. A fines de 1982 comienza a operar nuevamente en la zonas
productoras el poder comprador abierto por COPAGRO, a fin de defender a los
productores e imprimir méxima transparencia a la comercializacién. El organismo
toma en arriendo seis plantas de silos de CORFO (ex-ECA), y cuatro plantas de






propiedad de organizaciones cooperativas afiliadas. Utiliza asimismo 1la
infraestructura de tres industrias molineras de la X Regién y mantiene sus
poderes compradores en las temporadas 83/84 y 84/85, teniendo éxito en la
sustentacién de un precio referencia para el productor, fijado originalmente por
el Gobierno y luego mediante el Sistema de Bandas de Precios. A partir de 1986,
un nuevo poder comprador fomentado por el Estado, la Comercializadora de Trigo
S.A. (COTRISA) reemplaza a la funcién de COPAGRO.

c) Reglamento de transacciones: Esta tercera medida de politica sefiala cuiles
son las variables relevantes para calificar al trigo y les asigna una
fwporlaneln rolaltiva paran podar connltderneion on conjunto nl delerminar un
preclo. Fg  una herramlenta ¢que conlribuye n  In  Lransparencla en  las
Leantncecelonoys  dol  coronl, ya qua  lLas poarlon puodon conocor clrmmonbo  Lag
caracteristicas del producto que se est& comerciando.

d) Financiamiento a la produccidén: El establecimiento de 1lineas de crédito
comercial corrientes , asi como del crédito cerealero y la posterior extensién
de los créditos de garantia '"warrants" a los productores de trigo, constituyen
otra herramienta de fomento a la produccién.

B. Medidas tecnolégico-productivas

a) Investigacién en métodos de produccién: El trigo es el principal cultivo
incluido en los programas de investigacién agropecuaria. Las nuevas précticas
estudiadas han sido factor determinante de los aumentos de produccién.

b) Creacién de nuevas variedades: Se ha dado especial importancia a este
factor, con lo que se han desarrollado semillas con mayor potencial de
rendimiento y mejor calidad. La legislacién que protege la propiedad de las
semillas ha permitido la participacién del sector privado, responsable de casi
la mitad de las nuevas variedades en el mercado.

c) Transferencia de los resultados de la investigacién: A través de programas
especiales se transmiten los resultados de la investigacién a los productores
agricolas. /

Segin sefialan las autoridades del sector g , las medidas de polftica mencionadas
han determinado que, durante el perfodo de operancién de las misman, el culllvo
del trigo haya presentado una rentabilidad atractiva y razonablemente segura
mejorando la situaciéri, econémica de la agricultura. Como se analizard més
adelante, ésto ha llevado a un paulatino aumento del &rea sembrada, de 1la
produccién, y de los rendimientos llegéndose al casi completo reemplazo de las
importaciones e incluso a la creacién de cierto excedente en 1987. Se habria
mejorado también la calidad del producto original y sus derivados, la que se
reconoce en el mercado a través de un premio en el precio sefialado en el
reglamento de transacciones, 1lo que habria conducido en pocos afios, a 1la
sustitucién de casi la totalidad de las variedades antiguas, reemplazéindolas por
otras de mas calidad. Al mismo tiempo se habrfa generado un ahorro de divisas,
(estimado por ODEPA en US$ 300 millones entre 1984 y 1987); y asi como mayor
empleo de mano de obra (estimado en 7.500 hombres/afio en promedio para el
periodo), logrindose ademds un abastecimiento de trigo a precio razonable, lo
que se ilustrarfia por un menor o ggyal costo real al usuario respecto del
producto importado (graficos 1 y 2).
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Aspectos Institucionales

La formulacién y ejecucién de las politicas que inciden en la actividad triguera
se insertan en un proceso de anélisis y decisién a varios niveles:

vV a) La formulacién de los lineamientos y politicas que constituyen el marco
politico-normativo nacional, expresado en 1los principios doctrinarios del
Gobierno; los planes indicativos y los programas socio-econémicos. En este
nivel desempefia un papel relevante la actividad de la Oficina de Planificacién
Nacional (ODEPLAN).

b) La formulacidén y ejecucién de las principales politicas macroeconémicas,
tales como las de precios, salarios, tributacién, crédito interno, endeudamiento
externo, politica cambiaria, politica arancelaria y normacién del comercio
exterior. Este nivel corresponde b&sicamente a la gestién del Ministerio de
Economia (con incidencia gravitante en el proceso de planificacién indicativa
desde 1983); del Ministerio de Hacienda y del Banco Central.

c) La formulacién y ejecucién de la politica sectorial agricola y sus medidas
especificas, la cual corresponde al Ministerio de Agricultura y a los organismos
dependientes y relacionados, cuya estructura, funciones y presupuesto ya fueron
descritas.

d) E1 disefio y ejecucién de medidas especificas destinadas a la aplicacién de la
politica sectorial en el &mbito de la actividad triguera.

En este nivel cabe destacar:

- el papel que le corresponde a la Subsecretaria de Agricultura y a la Oficina
de Planificacién Agropecuaria (ODEPA/DEP), en 1lJ tocante a la elaboracién de
medidas de polfticas de precios, comercializacién y financiamiento para 1la
actividad triguera (bandas de precios, establecimiento de poderes compradores,
etc.)

- la accién de INIA, FIA y FUCOA en lo relativo a disefio y ejecucién de
politicas de investigacién y transferencia tecnolégica para 1la produccién
triguera.

-~ el papel que le corresponde a INDAP en lo relativo al apoyo a pequefios
productores de trigo.

En este mismo nivel asume particular importancia la gestién de:

- la Comisién Nacional del Trigo, entidad mixta de las diversas instancias del
sector piblico y privado (tanto productores como molineros, transportistas y
comercializadores de trigo). La Comisién es presidida por el Ministro de
Agricultura, actuando ODEPA como Secretaria Ejecutiva de la misma. Constituye
un punto de encuentro o foro en el que confluyen los distintos -actores
(gubernamentales y empresariales-productivos) de la actividad triguera y actida
como instrumento asesor del Ministerio de Agricultura en la formulacién de las
politicas de precios y comercializacién. La Comisién es una de las instancias
para la reactivacién del sector puesto en marcha con las politicas adoptadas a
partir de 1984.

- la Comercializadora de Trigo S.A. (COTRISA), entidad creada por el Gobierno
con participacién privada, y a la que compete el papel de regulador del mercado
interno del trigo, actuando como poder comprador. Juridicamente es una entidad
privada pero con mayoritaria participacién estatal. Recibe financiamiento
ad-hoc del Banco del Estado para actuar como poder comprador.







2. CONSUMO E IMPORTANCIA DEL TRIGO EN LA DIETA NACIONAL

En parte debido al dinamismo productivo de la agricultura, el pafg8 es hoy.
pricticamente autosuficiente en casi todos los principales rubros alimenticios
que pueden ser producidos en climas templados. Como sefifalan diversos estudios,
parte de la autosuficiencia se debe, sin embargo, a la caida en el consumo per
cépita de la mayorfa de los rubros de consumo masivo popular. Entre 1974 y
1982, la disponibilidad promedio de alimentos por cépita disminuyé en un 11%,
con respecto al periodo 1965/73. Como se aprecia en el Cuadro 1I-3, el consumo
aparente per céipita de précticamente tod?s los principales alimentos ha
disminuido después de la crisis de 1981-82. <

CUADRO II-3 CONSUMO APARENTE PER CAPITA

(en kg)
69-71 74-76 81-83 85-87
Trigo 172.29 178.73 150.84 143.26
Arroz 10.05 5.92 8.74 7.62
Azicar 37.48 32.01 35.39 29.42
Aceite 7.98 13.11 8.77 6.11
Carne 37.65 32.90 35.13 27.59
Leche 103.22 111.80 107.24 91.90

FUENTE: Cox, Maximiliano "Efectos del ajuste macroeconémico sobre
el sector agroalimentario chileno"

Esto ha sido el resultado de la caida en el ingreso y la capacidad de consumo de
los sectores mis pobres. Estudios de la FAO sefialan que los cuatro deciles de
menor ingreso disq%puyeron su participacién en el total, de un 13% a un 10.7%
entre 1980 y 1985 =, Otros éstudios mefinlan qua, entre 1969 y 1978 (fecha de
lns encuestas de presupuesto familiar), el B80% mAs pobre do la poblacién
disminuyé su participacién en el consumo total del 55% al 49%, mientras el 20%
mis rico lo incrementaba de un 44% a un 51%, y que este proceso parece haberse
agudizado durante la crisis, determinando que "el consumo alimentario por
persona expresado en calorias y Eyoteinas, se ha reducido en 5% y en 20%
respectivamente entre 1981 y 1986" =" .

En el perfodo 1976-1977, . la disponibilidad de +trigo per cépita es
permanentemente inferior a la de 1976 (193 Kgs/hab) y el consumo aparente de
trigo por habitante de los afios posteriores es también permanentemente inferior,
alcanzando, en 1985, s6lo al 80% (135,8 Kgs/hab) del nivel de 1978. Ello puede
significar que la autosuficiencia lograda por la agricultura chilena sea més
aparente que real ya que, de haberse mantenido los niveles de consumo
alimentario per cépita de los afios 1969/71, sblo en trigo existirfa un déficit
de unas 300.000 toneladas o un 17% de la produccién nacional record de 1987.
Ello, sin desmerecer el extraordinario desempefio de la agricultura chilena ante
los estimulos ofrecidos. Estos antecedentes revelan que actualmente 1la mayor
limitante para continuar con un dindmico desarrollo de la produccién agricola,
es la desjgual distribucién del ingreso resultante de los diversos procesos de
ajuste. £/ (cuadro 1I-4)
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CUADRO t1-4 ABASTECIMIENTO NACIONAL DE TRIGO

ABAST.NAC POBLAC. D1ISP.PER INDICE (78=100)

Mls TM ANUAL cAPITA ABAST. POBLACION bisPON.
AND (a) PROYECT. (en Kgs)
(b) en mls

1976 2003.1 10371.9 193.14 110.1 96.6 113.9
1977 1692.9 10550.9 160.4 93.1 98.3 94.6
1978 1819.1 10732.9 169.5 100.0 100.0 {o00.0
1979 1724.3 10917.5 157.9 94.8 lo1.7 93.2
1980 1835.8 11104.3 165.3 100.9 103.5 97.95
1981 1715.2 11294.14  151.9 94.3 105.2 89.6
1982 1642.5 {1328.7 145.0 90.3 105.6 85.5
1983 1745.9 11682.3 149.4 96.0 ioB.8 Bd.1
1984 1946.2 11878.4 163.8 107.0 110.7 6.6
1985 1639.7 12074.5 135.8 90.1 112.5 8o.4
1986 1782.2 12323.6 144.6 98.0 114.8 85.3
1987 1877.8 12534.4 149.8 103.2 116.8 88.4

FUENTE: ODEPA, Estadisticas Agropecuarias 1975 - 1987, Chile.

NOTAS:a3) Abastecimiento Nacional es igual a Produccion mas las
Importaciones menos las Exportaciones de Trigo (incluye solb
trigo y semilla,no incluye harina y otros subproductos de
la molienda).’

b) Proyecciones oficiales de Poblacion (INE y Censo 1982).

En relacién al trigo, como ya se sefialara anteriormente, este cereal constituye
uno de los alimentos bésicos de la dieta de los chilenos. De acuerdo a datos de
la FAO b/, la ingesta energética diaria de los chilenos a mediados de la actual
década, es de 3.186 cal/dia para el nivel alto de ingresos, 2.328 cal/dfa para
el nivel medio y de 1.629 cal/dia para el nivel bajo de ingresos. De ellas, el
36.1%, el 44.0% y el 57% se deriva de los cereales para cada uno de los estratos
de ingreso mencionados, siendo el trigo el de mayor peso relativo en el consumo
de cereales. Si bien no fue posible obtener datos confiables del consumo fisico
de alimentos en base a trigo por estrato de ingreso de la poblacién, las
ponderaciones oficiales del fndice de precios de la canasta de alimentos (Cuadro
II-5) dan también una idea aproximada. Los alimentos derivados del trigo
constituirfan para el promedio de la poblacién, alrededor del 16.7% del gasto
total en alimentos y casi el 7% del consumo total por familia (utilizado como
base para el célculo del IPC), siendo superado s6lo por las carnes que, en

atencién a su mayor precio, representan el 19.4% del gasto en alimentos y el
9.1% del total (Cuadro 1I-6).

CUADRO II-5 PARTICIPACION DEL TRIGO EN EL CONSUMO (GASTO)
EN ALIMENTOS POR ESTRATO DE GASTO

Estrato de Part. trigo Part. trigo
Gasto (Z) en (Z) en
gasto alim. gasto total
0O - 4118 27 .6247 16.4009
4118 - 6194 23.1080 12.9590
6194 - 9063 19.9753 10.6358
0463 - 15280 16.5969 7.9087
15280 y mas i1.1882 3.5944
Canasta (1PC) 16.6863 6.9897
FUENTE ¢ INE y calculos propios
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Esta relacién es, sin embargo, inversa para los grupos de menores ingresos. Es
asi como los productos en base a trigo representan mas del 27% del gasto en
alimentos y més del 16% del gasto total del grupo considerado en el estrato mis
bajo de gastos y ma&s del 23% y 12% respectivamente para el quintil
inmediatamente superior. El estrato m&s alto estaria destinando, en cambio,

s6lo el 11.2% del gasto en alimentos y el 3.6% del gasto total a este cereal, en
tanto destinaria mis del 20% del gasto en alimentos al consumo de carne (frente

a un 13.6% y un 16.6% de los dos estratos m&s bajos) (Cuadro I1I-7).

Del conjunto de alimentos en base a trigo, el pan concentra mas del 50% del gasto
total ponderado para el célculo del IPC. Entre 1978 y 1987 el precio nominal

promedio del pan aument6 en un 789%, el del conjunto de alimentos en base a
trigo en un 753%, en tanto el IPC general lo hizo s6lo en un 658% y el IPC de

alimentos en un 634%.

CUADRO 11-6

CIIILE: CANASTA DE ALIMENTOS (Conforme al f{ndice de precios al consumldor)
(Base: Diciembre 1978 =« 100)

Unidad Ponderacién Unidad Ponderacién
Ne ARTICULOS en el N®  ARTICULOS en el
Indice Cral. Indice Grel.
A ALIMENTACION 41,8094
1 PAN, CEREALES Y . 8,0536 31 Chuletas de
FECULAS cordero Kg. 0,0429
35 Cazuela cord. Kg. 0,0463
1 Fan corrlente Kg. 4,5765 36 Chulelos terdo Kg. 0,1098
2 Fan especial sin 37 Costillar
onv, 0,4490 oerdo Kg. 0,000
3 Fan molde env. - Pqte. 0,0201 38 Cozuela cerdo Kg. 0,0329
4 Calletas agua 39 Tlollo cntero Kg. 1,5087
y sodas Fate. 0,0070 A0 TFollo trozado Kg. 0,2122
S - Cnlletas env. Pate. 0,2741 ai Salchichos Kg. 0,1632
6 Postel Uno 0,2093 42  Jomén Kg. 0,2273
7 Pre-rizza " Bolsa 0,0436 43  raté Kg. 0,1291
8 Arroz de la. Kg. . 0,1763 44  Mortadelo Kg.- 0,3536
9 Arroz corriente Kg. 0,5851 A5 Sopa de carne
10 Molcena Pate. 0,10n3 en cubllos Cjta. 0,0901
1 Hlorina cruds Kg. 0,2940 A6 Sopo de carne
12 lHartun para an polvo Robre 0,000n
LortLos Kg. 0,05%00 A7  Empnnndn Jde
13 Sémola Pte. 0,0634 carne Una 0,13668
14 llarina Tostada Kg. 0,0318
15 Tallerines Pqte. 0,2556 TIT1 PESCADOS Y MARISCOS 0,9825
16 Fidcos cabello
angel Pqte. 0,3745 a8 Congrlo Kg. 0,0693
17 Corbatites Pqte. 0,2924 49 Tlescada Kg. 0,4221
18 Milo Torro 0,1041 50 Jurel Kg. 0,0421
19 Cerelac Tarro 0,0484 51  Atin en
conserva Tarro 0,0529
11 CARNES 9,3887 52 Sordinas en
conserva Tarro 0,0300
20 Filete Kg. 0,2273 53 Salmén en .
21 Lomo Kg. 0,9063 conserva Tarro 0,1269
2 Asiento Kg. 0,7603 54 Loco Uno 0,0872
23 Follo Ganso Kg. 0,1402 55 Almejos Kg. 0,1223
24 Punta de Ganso Kg. 0,0725 56 Chorltos Kg. 0,0298
25 Asado del
carnicero Kg. 0,3092 IV PRODUCTOS LACTEOS 4,3292
26 Plateads Kg. 0,0573 Y IIVEVOS
27 Topapecho Kg. 0,0963
28 Posta Kg. 1,6949 57 Leche fresce,
29 Asodo de tire Kg. 0,0927 corriente Litro 1,4652
30 Osobuco Kg. 0,1183 S8 Leche frescs,
31 Cnrne molida Kg. 1,294) espec. Litro 0,0375
32 llueso puchero Kg. 0,3682 59 Leche condensa-
33 Pulpa cordero Kg. 0,0458 da Tarro 0,1489






(Continuacién Cuadro N° 1I- 6)

Unidad Ponderacién Unidad Ponderacién
Ne ARTICULOS en el N° ARTICULOS en el
Indice Gral. Indice Gral.
N |
60 Leche en polvo Tarro 0,6659 VIII AZUCARES, BEBIDAS 3,9359
61 Crema de leche ESTIMULANTES Y OTROS
enlat. Tarro 0,0691
62 Queso mantecoso Kg. 0,6433 98 Azicar granul. Kg. 1,3005
63 Quesillo Pqte. 0,1026 99 Café soluble Tarro 0,4818
64 Yoghurt Uno 0,2199 100 Té corriente Kg. 0,5731
65 Huevo Uno 0,9768 101 Té en bolsita Caja 0,0367
102 Mermelada Bolsa 0,0900
v ACEITES, MANTECAS 2,14702 103 Dulce membrillo Kg. 0,0206
Y GRASAS 104 Polvo para Jugo Sobre 0,0785
105 Polvo para Jalea Cjta. 0,1184
66 Aceite corriente 106 Chocolates Kg. 0,1885
suelto Litro 1,1602 107 Caramelos Kg. 0,2881
67 Aceite corriente 108 Chicle Uno 0,0631
envasado Botella 0,2972 109 Helado Uno 0,4055
68 Margarina Kg. 0,4195 110 Sal Kg. 0,1028
69 Manteca Kg. . 0,0375 111 Pimienta Sobre 0,0701
70 Mantequilla Kg. 0,5096 112 Canela Sobre 0,0565
71 Grasa de vacuno Kg. 0,0463 113 Pollo Asado Uno 0,0618
Vi FRUTAS 2,5300 IX BEBIDAS CONSUM. 2,0534
EN EL HOGAR
72 Limones Kg. ° 0,2559
73 Naranjas Kg. 0,4212 114 Bebidas Gaseosa
74 Manzanas Kg. 0,6904 grande - Botella 0,9167
75 Peras Kg. 0,1275 115 Bebidas Gaseosa
76 Plitanos Kg. 0,5319 chica Botella 0,1204
77 Paltas Kg. 0,3329 116 Agua mineral g. Botella 0,0495
78 Hluesillos Kg. 0,0250 117  Vino embot. Botella 0,3298
79 Pasas Bolsa 0,0207 118 Vino famil. Litro 0,0984
80 Duraznos en 119 Champagne Botella 0,0288
conserva Tarro 0,0678 120 Vino Garrafa 0,1428
81 Aceitunas Bolsa 0,0568 121 Pilsener Botella 0,0956
122 Pisco Botella 0,2159
VII  VERDURAS, PAPAS 4,9675 123  Wisky Botella 0,0556
Y TUBERCULOS ’
X ALIM. Y BEBIDAS 3,1784
82 Lechuga Una 0, 3007 CONS. FUERA
83 Repollo Uno 0,2565
81 Pimentén Uno 0,1582 124 Almuerzo complelo Uno 1,0972
85 Acelgas Atado 0,1371 125 Colacién Una 0,9450
86 Zapallo Kg. 0,2810 126 Plato suelto Uno 0,0628
87 . Arvejas verdes Kg. 0,2284 127 Hot-dog Uno 0,3589
88 Porotos secos Kg. 0,3984 128 Café express Uno 0,1401
89 Garbanzos Kg. 0,1377 129 Jugo Vaso 0,2583
920 Lentejas Kg. 0,1351 130 Cerveza Botella 0,0677
91 Concentrado de 131  Vino Botella 0,0859
tomates Tarro 0,2584 132 Combinado Uno 0,1626
92 Arvejas en
conserva Tarro 0,2186
93 Ajo Uno 0,1642 FUENTE: ODEPA, Estadisticas Agropecuarias
94 Verduras surtidas Atado 0,1805 1975 - 1987 en base a datos INE
95 Papas Kg. 1,1048
96 Cebollas Kg. 0,6152
97 Zanahorias Atado 0,3929







CUADRO 11-7 COMPOSICION DEL GASTO EN ALIMENTOS POR ESTRATOS
(participacion en la cahasta de alimentos por producto)

Nivel de gasto mensual (pesos dic. 1978} -
Prom.Ponc

' de O a de $4118 de %6194 de $9063 de $15280 % Candst:d
$4118 a4 $6194 a $9063 a $15280 vy mas Alimentos
Aceite 4,7685 4.68B63 3.9425 3I.6171 2.5340 3.44670
Azucar 4.9318 4.,3172 3.9003 3.1781 °  1.9532 3.094%
Cafe 0.4531 0.5555 0.7447 1.0298 1.6597 1.i2s58
Concentrado Tomate 0.0000 0.0000 0.0000 0.0031 0.0134 0.00460
Margarina i1.1184 1.2017 i.2080 1.0040 0.8133 0.9979
Cebollas 1.3188 1.1887 0.9727 0.886%9 0.5565 0.8420
4.1588 3.5075 3.1900 2.5617 1.8894 2.6286
Naranjas . 0.4898 0.46243 0.6158 0.56%96 0.6758 0.46202
Manzanas 1.1031 0.9522 0.9372 1.0915 i.oio04 1.01467
Platanos 0.5346 0.5810 0.6562 0.8550 0.9067 0.7833
Mantequilla 0.9961 1.0390 1.0495 1.2726 1.0745 i.1072
2.7057 2.4051 2.1290 2.3911 2.2710 2.3240
Jamon (Tocino y emb) 0.8252 1.5804 1.5457 2.1254 2.6676 2.0741%
0.8105 1.0342 1.3568 1.5401 1.8937 1.5300
Al. base trigo 27.6247 23.1080 19.9753 16.5969 11.1882 1b6.6H63
Legumbres Gral. 2.5289 2.6505 2.1827 1.9200 1.3191 1.8666
2.4266 1.9479 1.7279 1.4337 0.9282 1.4245
Carne Vacuno 10.5603 12.0388 15.1780 14,9296 is5.7468 14.5993
Cerdo 0.1385 0.5421 0.4571 0.4892 0.6767 0.5379
Cordero 0.2272 0.3461 0.2975 0.4707 0.2478 0.3201
Pollo 2.7360 3.7209 3.9568 4.2290 4,0763 3.9495
Leche Gral. 4.6746 4.4572 4.9533 5.7354 6.5419 5.46788
Vino 0.8226 1.4025 1.2903 1.2927 1.6454 {.4094
Arroz 2.7893 2.6797 2.0710 1.7575 1.2578 1.8069
Otros Alimentos 21.2569 23.4332 25.7417 29.0193 36.4826 30.1033
¥ Canasta de Alim.
es un % de consumo 5%9.3704 56.0804 53.2448 47.6516 32.1268 41.B889

FUENTE: INE
(%) Corresponde al porcentaje que representa la canasta de alimen-
tos del gasto en consumo mensual medio por hogar.







CUADRO 11-8 PRECIOS AL CONSUMIDOR DE PRODUCTOS SELECC1ONADOS

Alimento U.M. Precio Precio Precio Pretio
Dic. 78 Prom.78 Dic. 87 Prom.87

N e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
Aceite cte. suelto i Litro 44 .02 38.66 223.51 197.44
Azucar grandlada 1 Kg. 17.34 15.54 113.09 107.49
Cafe soluble 170 grs. (b) 119.36 119.31 680.15 717.81
Concentrado Tomate 130 grs. (b) 7.91 7.18 38.84 35.26
Margarina 1 Kg. 83.67 74.04 429 .61 361.4
Cebollas 1 Kg. 9.31 6.8 72.43 67.8
Papas 1 Kg. 5.32 5.95 53.69 65.33
Naranjas 1 Kg. 11.61 12.9 107.33 Bl.214
Manzanas 1 Kkg. 16.96 14.05 173.98 74.07
Platanos (banano) 1 Kg. 17.78 17.01 115.29 104.94
Mantequilla-“. ' 1 Kg. 110.07 i01.07 730.8  723.44
Huevo Uno 2.11 2.09 11.87 12.68
Jamén 1 Kg. 264.1 245.38 826.65 777.56
Queso Mantecoso 1 Kg. 125.24 i1s5.86 718.84 772.38
Alimento base Trigo 1 kKg. (c) 17.59 15.49  125.11 1146.47
Legumbres 1 Kg. (c) 27.24 23.19 249.41 255.11
Te corriente 1 Kg. (c) 80.24 88.08 315.5 332.84
Cdrne Vacuno 1 Kg. (c) i19.97 106.53 .758.37 711.77
Carne Cerdo i Kg. (c) 96.14 94.92 573.82 534.47
Carne Cordero 1 Kg. (c) 76.35 72.49 470.65 450.51
Carne Pollo 1 Kg. () 68.28 59.95 374.24 3146.44
Leche Polvo y Conds. 1 Kg. (c) 98.86- B83.4 711.6 b69.72
Leche Liq. cte. y esp. 1 Litro (c) 11.86 10.61 82.68 78.72
Vino - 1 Litro (c) 26.87 23.71 212.89 208.84
Arroz cte. y la 1 Kg. (c) 28.58 22.92 113.29 105:.71

FUENTE: ODEPA Estadistica

Agropecuaria 1975-1987,en base a datos INE
(a) La Canasta de Alimentos es un % de 41.8894 de la Canasta Bisica
total de consumo familidr de acuerdo a la ponderacién de Dic. 78.
(La metodologia de cdlculo del 1PC tuvo cambios entre 1969 y 1985,
segun se indica en Nota #
(b) La Unidad de medida es und lata con su correspondiente peso

)

CUADRO 11-9 CIFRAS DESAGREGADAS DE ALIMENTOS SELECCIONADOS

Precio Precio Precio Precio

U.M. bic. 78 Prom. 78 Dic. 87 Prom. 87
Alimento base Trigo 1 1t 111 v v
Pan Corriente 1 Kg. 15.07 13.03 112.81 102.81
Harina Cruda flor 1 Kg. 24 .29 21.54 116.86 112.89
Semola 1 Kg. 29.18 25.32 232.50 216.02
Fideos cabello de
angel i Kg. 30.30 30.30 201.54 186.31
Tallarines 1 Kg. 33.50 28.60 266.64 242.53
Promedio Ponderado 1 Kg 17.59 15.49 125.11 116.467

—— - - —————— ———————— —— - —— — ———— ——————— ] ———————————————— ———— ————— ————

FUENTE:

ODEPA y calculos propios
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3. EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE TRIGO

Como ya se sefialdé, la produccién de trigo de Chile ha sido sumamente variable,
dada la alta movilidad que le da su condicién de cultivo anual y la répida
reaccién de estos cultivos a las politicas que se les apliquen.

Luego de un periodo relativamente largo de producciones superiores al millén de
TM por afio, en la década de los 60 y hasta 1972, la produccién cae violentamente
a 750 mil TM reactivindose en 1975 (1 millén de TM) y logrando recuperar, en
1977, un nivel similar al de 1972 (1.2 millones de TM), como consecuencia del
cambio de politicas econémicas iniciado en 1974, Posteriormente, y como
resultado del ajuste econdémico de 1976-77, ya descrito, la produccién vuelve a
decaer en 1978, tendencia que se intensifica y asume casi una constante a partir
de 1980 y hasta 1983, afio en que se reduce a menos de 586 mil TM.

Luego del ajuste econdémico general de 1982-83, y con la puesta en marcha de la
nueva politica sectorial a partir de 1984, la produccién de trigo presenta un
significativo y sostenido crecimiento hasta alcanzar, en 1987, la cifra record
de 1.87 millones de TM. En 1988 tiene lugar un pequefio retroceso, consecuencia,
en parte, de factores climiticos en la zona central del pais, de modo que la
produccién vuelve al nivel de 1986 (Cuadros I-8 y II - 10).

En términos de superficie sembrada, se constata una reduccién sostenida del
hectareaje dedicado a trigo entre 1976 y 1983 y un crecimiento igualmente
sostenido entre 1984 y 1987, disminuyendo nuevamente en 1988. Cabe sefialar que,
si bien en estos 13 afios la superficie triguera nunca alcanzé el nivel méximo de
siembras de 1976 (697 mil h&s.), la produccién superd casi permanentemente al
nivel de ese afio (con la excepcién de la etapa 1981-83) (Cuadro II - 10).

Lo anterior tiene estrecha relacién con un elemento relevante de la politica
triguera, particularmente a partir de 1984, cual es la incorporacién de alta
tecnologia al cultivo. Ello se refleja claramente en los rendimientos por ha.
Estos, luego de mantenerse en menos de 2 TM/h&. hasta 1983 (alcanzando sélo 1.2
TM/h4. en 1976), presentan un vigoroso y sostenido aumento desde 1984,
alcanzando a 27.7 quintales métricos por hectirea en 1987 y estimandose en 3.1
TM/h&. en 1988, ain cuando en este Gltimo afio la superficie sembrada es inferior
a la de los afios inmediatamente precedentes y similar a la de 1980 (afio en que
el rendimiento promedio nacional fue sélo de 17.7 qq métricos/h4).

La correlacién entre irea de siembra/produccién/rendimiento queda a la vista al
analizar los indices de las tres variables. Mientras, la superficie sembrada en
los Gltimos 10 afios es permanentemente inferior a la del afio base (1978),. con la
excepcién del afio 1987, la produccién triguera es casi siempre superior en todo
el perfiodo (salvo en el lapso 81-83) y 1los indices de rendimiento son
permanentemente superiores a los de produccién y al rendimiento del afio base
(Cuadro 11 - 10).

El desarrollo de la produccién nacional antes sefialado ha determinado, por otra
parte, una significativa reduccién de las importaciones del cereal a partir de
1984. Estas bajan de casi 1.2 millones de TM en 1983 a s6lo 27 mil TM en 1987,
lo que representa una disminucién en las erogaciones de divisas desde US$ 211
millones a menos de US$ 5 millones en ese periodo. Al mismo tiempo se genera un
pequefio excedente exportable que, en 1987, es casi equivalente al volumen
importado, si bien implica s6lo la mitad en término de ingresos de divisas.






Cabe seflalar que dicho excedente es resultante del nivel record de produccién de
ese afio, que supera la capacidad real de absorcién del mercado interno, lo que

conduce a ventas en el exterior, a pesar de la situacién deprimida de los
precios internacionales.

Por otra parte, la evolucién de la produccién e importaciones no presenta un
comportamiento complementario que refleje una constante en los niveles de
abastecimiento nacional. Como ya se sefial6, al analizar los aspectos de
consumo, las disponibilidades per cépita presentan un alto grado de variabilidad
en los Gltimos 13 aflos. Estas muestran, desde 1977 una tendencia descendente,
en niveles inferiores al de 1976. (Cuadro II - 4). Tienen, sin embargo,
indicios de recuperacién en los afios 1978 y 1980, como resultado de un aumento
en las importaciones, superior al descenso de la produccién; en 1984, como
consecuencia de un incremento combinado de importaciones y produccién nacional,
(es el primer afio de la nueva politica sectorial); y en 1987 como resultado de

un incremento en la produccién muy superior al descenso de las importaciones.
(Cuadro II - 11)

(a) no'incluye harina de trigo

CUNADRO II-10 AREA, PRODUCCION Y RENDIMIENTO DEL CULTIVO DEL TRIGO i
AREA PRODUCCION RENDIM. INDICE DE CRECIMIENTO
TOTAL TOTAL POR HA. e
SEMBRADA AREA PRODUC. REND.

ANO (Mls.Has) (Mls.TM)
1976 697.6 866.5 1.24 120.1 97.1 80.5
1977 628.0 1219.3 1.94 108.4 136.6 126.0
1978 579.6 892.6 1.54 100.0 100.0 {00.0
1979 560.5 995.1 1.78 6.7 111.5 iis.6
1980 545.7 Q646.0 1.77 914.2 108.2 114.9
1981 432.2 686.0 1.59 74.6 76.8 103.2
1982 373.8 650.5 1.74 64.5 72.9 113.0
1983 359.2 585.9 1.63 62.0 &65.6 105.8
1984 471.3 988.3 2.10 81.3 110.7 136.4
- 1985 506.2 1164.7 2.30 87.3 130.5 {19.4
1986 5469.2 1625.8 2.86 98.2 i82.1 ies5.7
1987 &6746.6 1874.2 2.77 116.7 210.0 179.9
1988 540.3 1674.9 3.10 3.2 187.6 204.3
FUENTE: ODCEPA - Estadisticas Agropecuarias 1975-1987 en base
a informacion del INE y calculos propios.
CUADRO 11-1l Importationes y Exportaciones de Trigo (a)
1MPORTACIONES H EXPORTACIONES
1]
Ano Volumen Indice Valor CIF ! Volumen Valor FOB
(Mls.TM) (78=100) miles US$ ! (Mls.TM) miles US$
1976 11346.6 122.7 ' -
1977 473.46 51.1 ! -
1978 926.5 100.0 H -
1979 729.2 78.7 ! -
1980 8469.8 3.9 ! -
1981 1029.3 111.4 211.0 ! -
1982 9%92.0 107.1 175.8 ! -
1983 1160.0 125.2 198.3 ! 0.1 0.2
1984 957.9 103.4 154.1 ! 0.0 0.0
1985 475.0 51.3 67.8 | -
1986 156.4 16.9 {9.5 ! 0.0 0.0
1987 27.5 3.0 4.6 H 23,743.0 2.4
FUENTE: ODEPA Estadisticas Agropecuarias. 1975 - 1987
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Entre el 70% y el 80% de la produccién e importaciones se dedican a la molienda
industrial, con destino a 1la alimentacién humana (harina, pan, bpastas
comestibles), lo que implica entre 1.37 millones de TM en 1976 y 1.43 millones
de TM en 1987, alcanzando su punto m&s bajo en 1979 (1.25 millones de TM).

El repunte observado en la disponibilidad total de trigo en los aflos 78, 80, 84
y 87, a que se hizo mencién, no se refleja, sin embargo en un incremento similar
de la parte destinada a consumo humano. A juzgar por las cifras de molienda, si
bien éstas aumentan ligeramente con respecto al aiio anterior, reducen al mismo

tiempo, en los cuatro afios de recuperacién del consumo aparente, su incidencia
en las disponibilidades totales de trigo (Cuadro II- 12).

tunbno f1-12 MOVIMIENTO DE TRIGD EN VOLUMEN
{en TH) (a)
_ pProouccioN % INDICE
AND  MOLIENDA NACIONAL tPoRT. EXPORT. {/(2+43-4)(78=100)
tn (2) (3) (4) (s) 73}
1776 1375.2 866.5 1136.8 68.7 93.9
1977 1208s8.7 1219.3 473.6 75.9 {03.9
1779 1329.7 892.4 926.9 73.1 100.0
i979 1232.6 995.14 729.2 72.4 99.4
1980 1259.7 966.0 867.8 68.46 93.4
1961 {295.5 686.0 1029.3 75.5 jos.3
1782 1278.8 650.5 992.0 77.9 106.9
1763 1304.% 595.9 1160.0 0.0 77.4 105.9
{904 " 1305.1 988.3 957.9 3.0 67.2 91.9
1765 © 1310.5 1164.7 475.0 77.9 107.3
179856 1393.0 1623.89 i156.4 3.0 78.3 107.4
1987 1427.0 1974.4 27.5% 23.7 76.1 1od4.4
FUENIEt ODEPNn, Estadistices Ngropecusariss 17975 - 1987

(Elaborado por ODEPA, de lntormaclones de ls Empresa
Comercio Agricold y del INE). .
(a) Incluye trigo y trigo semilla (no incluye harind y otros
: procesados -y der{vados).

[- 8
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Por otra parte, el trigo disminuye sostenidamente su participacién en 1la
superficie total destinada a cultivos anuales entre 1977 y 1983, manteniéndose
por debajo del 50% y llegando a menos del 40% en 1982. Esta tendencia se
invierte a partir de 1983 de modo que, en 1987, el &4rea triguera representa més
del 55% de los cultivos anuales, recuperando la participacién que tenfa hasta
1976. Concordantemente, la participacién del trigo en las importaciones totales
de productos provenientes de cultivos anuales presenta una violenta y sostenida
reduccién a partir de 1984, luego de haber representado mis del 50% de dichas
importaciones en 1983. (Cuadro II - 13)

Estas variaciones tienen, sin duda, relacién con la evolucién de los precios
internacionales de los distintos productos agricolas asf como con el destino
final de los distintos cultivos anuales y su grado de procesamiento post-cosecha

e imbricacién con el sector industrial. Al mismo tiempo, tienen relacién con
las politicas aplicadas a cada cultivo en particular.

Dado que las politicas econ6mi¢as y sectoriales vigentes hasta 1984 no presentan
diferencias para los diversos cultivos y las posteriores siguen también una

pauta sectorial m&s o menos comin, cabrfa, en algin momento , investigar cuales

son los factores especificos que han determinado una mayor o menor participacién
de trigo en el conjunto de los cultivos anuales en Chile, delerminando una

reasignacién de recursos entre actividades agricolas con un grado de movilidad y
vulnerabilidad similar.

~r






tunbhio t1-13 bPanltictpactoN b La nttrtvibanp tiiteiein EN Lbg cUL Vg ANUALEY

Arka Sembrad4 tmportacionks
(Mis.ll3s) (Mlls de US$) ,
Ano Trigo Cul.Anls Partip. Trigo tul.nnls Partip.
A 3 — — —— —— — — ——— —— ————— - S S — =5 = =B > W = W = . S = — — = S - — . - S - . - — G = = —— — = - = Gme S S S
1976 697.8 1303.0 53.6
1977 628.0 1289.3 48.7
1978 579.6 1199.5 48.3
1979 560.5 1253.4 44.7
1980 . 545.7 1239.2 44.0
19814 432.2 1081.0 40.0 211.0 479.5 44 .4
1982 373.8 9446.9 39.5 175.8 389.2 45.2
1983 359.2 872.9 41.2 199.3 380.3 52.1
1984 471.3 {os53.1 44 .8 154.1 321.1 4.0
1985 506.2 1095.9 46.72 67.89 is9.d 42.7
1986, 569 .2 11s50.6 49.5 19.6 B8i.d 24.0
1987 676.6  1221.2 55.4 4.6 83.14 5.8

T - . ————— ——— — — — — ————————————— ——————————————— —— ——— —— ————— G — G ‘——

FUENTE!ODEPA y calculos propios
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4. CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES DE LA PRODUCCION DE TRIGO EN CHILE

Desde que se realizé el (ltimo censo agropecuario en Chile han transcurrido més
de 10 afios, por lo que no se dispone de cifras actualizadas. Como ya se sefiald,
las politicas macroeconémicas y sectoriales aplicadas consistentemente durante
este perfodo han incidido significativamente tanto en la estructura de propiedad
del ngro como on lon modalon LocnolGgleon apllendon, provoenando unn profunda
reestructuracién productiva del sector en su conjunto y de 1los diversos
subsectores y actividades agricolas en particular. Por ello seria aventurado
proyectar mecanicamente datos estadisticos de mediados de los 70,
particularmente en lo que a estructura predial y tecnolégica se refiere. De
hecho, segin datos empiricos de las instituciones oficiales del sector, 1la
cantidad y tipo de predio dedicado a la produccién de trigo hoy en dia, asi como
el tipo de tecnologia aplicada al cultivo e incluso las &4reas de produccién
presentan importantes modificaciones respecto a la situacién existente hace una
década. Las variaciones en los rendimientos promedios por hectérea y 1la
ampliacién -de la zona triguera son indicadores de ello. También habrfa un
incremento significativo y creciente del sistema de arrendamiento de tierra para
la produccién de +trigo versus tierras propias destinadas al cultivo,
particularmente en los niveles de alta tecnologia.

No obstante lo anterior, la informacién sistematizada por ODEPA para los afios
mis recientes, permite wuna visién, al menos general, sobre algunas
caracteristicas estructurales de la produccién triguera. De acuerdo a ella, se
ha estado produciendo una ampliacién de la frontera agricola dedicada al trigo,
caracterizada por una creciente importancia de la zona sur del pais con respecto
a 4reas més tradicionales de la zona central. En 1986/87 s6lo el 13% de la
superficie sembrada de trigo estarfa localizada ‘en lo que se denomina Zona de
Secano Central, concentrando alrededor del 7% de la produccién total, mientras
la zona caracterizada como de Riego Central ocupa casi un 25% de la superficile,
produciendo nproximadamente un 40% del Lotnl y 1n Zonn de Secano Sur utiliza un
62% de la superficie para producir casi un 60% del trigo nacional (Cuadro
11-14).

Los rendimientos varian, consecuentemente, de una zona a otra. En 1987, cuando
la productividad promedio del pais fue de casi 2.8 TM/HA., los agricultores de
la Zona de Secano Central alcanzaron un rendimiento de apenas 1.5 TM/H4., en
conjunto, mientras los que producian en condiciones de riego, en el centro del
pais, tenian un nivel promedio de rendimiento de 4.0 TM/HA. y los del &rea sur,
relativamente nueva como productora de trigo, llegaban casi al promedio del
rendimiento nacional, con 2.6 TM/H&., logrando, en 1las dos ultimos zonas,
productividades puntuales de orden del las 6-7 TM/HA.

CUADRO II-14 AREA PRODUCCION Y RENDIMIENTO DEL TRIGO POR ZONA

ZONA AGRICOLA " SUPERFIC. PARTIC. PRODUCC. PARTIC.
(Mls.Has) (%) (Mls.TM) (%)
Z. Secano Central 90 13.3 135 7.2
Z. Riego Central 168 24.9 672 35.9
Z. Secano Sur 418 61.8 1067 56.9
Total &76 100.0 1874 100.0

FUENTE:0ODEPA (estimaciones)






Por otra parte, a nivel nacional, se estaria destinando en promedio, menos de un
20% de la produccién total de trigo al autoconsumo de los productores, dedicando
alrededor del 17% de ello (3% de la produccién total) a semilla para las
pr6ximas siembras. El1 80% restante de la produccién constituiria, por tanto, el
excedente comercializable de los productores. Esta situacién varfia, sin
embarpn, enbre las zonnm de produccidn nnten earnclorizadnn, Miontraa ol

v oxcodente comercializable alcanzarf{a a casi el 90% de la produccién en la Zona
de Riepo Central (7ZRC), ella aleanza n6lo nl 76% en 1n Zonn Socano Sur (Z8S) y a
menos del 73% en la Zona de Secano Central (ZSC). (Cuadro II-1S5)

CUADRO 11-15 TRIGO: AUTOCONSUMO Y EXCEDENTE COMERC1AL1ZABLE T

IONA AGRICOLA CONS/ANO PARTIC. EXED.COM PARTIC. % DE PRODUCCION
(M1s.TM) (%) (Mls.TM) (%) CONSUMO EXC.COM.

2. Secano Central 37 10.2 98 6.5 27.4 72.6

Z. Riego Central 70 19.4 602 39.8 i0.4 89.6

Z. Secano Sur 254 70.4 13 53.7 23.8 76.2

Total 361  100.0 1513 100.0 19.3 €0.7

FUENTE : ODEPA

Notas:Se estima en 300.000 TM el autoconsumo y 61.000 TM como semilla
para siguiente cosecha (120 x superficie de cada zona es igual a 75%
semilla corriente).

Los datos anteriores permiten, en alguna medida, caracterizar al tipo de
productor de cada 4rea y tener una idea aproximada de su nivel tecnolégico, ain
cuando en cada una de las tres zonas identificadas, conviven pequefios, medianos
y grandes agricultores, asi como tecnologias de alto, mediano y bajo nivel de
sofisticacién y rendimiento (por ej. las comunidades indigenas de pequefios
productores se encuentran localizadas en la zona sur, &rea en la que también se
sitdan muchos de 1los grandes productores, de tecnologia moderna, que mis
recientemente se han incorporado a la produccién triguera).

De lo anterior, por tanto se podria inferir que la Zona de Secano Central, tanto
por caracteristicas agroecolégicas como por su nivel de rendimiento, concentra
una mayor proporcién de pequefios productores que utilizan baja tecnologia,
mientras la Zona de Riego Central corresponderia principalmente a grandes
productores, que utilizan tecnologia moderna con riego.

A partir de la informacién empirica y 1los datos recopilados por ODEPA,
sustentados por la informacién procedente de productores a través de la Comisién
Nacional del Trigo, existen estimaciones sobre la estructura de produccién y
costos para diversos niveles de tecnologia.

De acuerdo a ellas, una primera comparacién estaria referida a la relacién
insumo-producto para un promedio nacional, bajo condiciones de uso de Alta y
Baja tecnologia, estimada en base a la estructura m&s tecnificada entre las de
los productores més eficientes que usan moderna tecnologia, por una parte; y la
que corresponderia a los productores también m&s eficientes en un nivel de baja
tecnologfa por otra (Cuadro 1I-16). Ella indicarfia que, en condiciones de alta
tecnologia, habrfa una incidencia casi nula de la mano de obra en los costos
totales, mientras el 39% del costo estarfa constitufido por insumos para la







produccién (fertilizantes y otros agroquimicos) y el 21% por el uso de
maquinaria. El1 componente importado de estos dos Gltimos factores concentraria
alrededor del 50% del costo total.

En condiciones de Baja Tecnologia, el factor mano de obra representaria cerca
del 12% de los costos mientras los de insumos concentrarian el 24%. Interesante
es, sin embargo que, bajo condiciones de '"baja" tecnologia, el uso de maquinaria
(26%) y la traccién animal (22%) concentrarfan, en conjunlo, un porcentaje mayor
del costo total que el que se asigna al uso de equipo bajo condiciones de alta
tecnologia. El arriendo animal como fuerza de traccién es importante para las
éreas de baja tecnologia y casi nula para el sector moderno.

El nrdeondo de Lierra ennd dobla no toeldenctin on 1o nl by Leenologfn renpoclo n
la baja, al igual que los costos financieros, lo que es natural por encontrarse
estos Ultimos productores en tierras de menor valor; por ser muchos de ellos
pequeiios propietarios y tener menos acceso al crédito.

En todo caso, el componente importado (contenido en los insumos y en un 50-60%
en la maquinaria), tiene una incidencia menor (de aproximadamente un 10%) en el
costo total para los productores de baja tecnologia con respecto a los de alta.

Otro elemento importante en la comparacién entre ambas estructuras, es 1la
existencia de un componente de "imprevistos" y otros de '"costos generales", no
muy claramente definidos, en los costos de los productores de alta tecnologia,
los que no estdn inclufdos en 1la estructura de los productores de baja
tecnologia.

Tal como se seflala en las '"Consideraciones Metodolégicas", las anteriores
estimaciones basadas en "alta" y '"baja" teénologia no parecen ser muy
representativas de la realidad y, en todo caso son menos relevantes que las
relaciones de insumo-producto estimadas para cada zona de produccién. Estas
dltimas, no obstante, debieran corresponder a una estructura de produccién més
cercana a la realidad de cada zona y a funciones de produccién m&s claramente
identificadas, al menos para un cierto nivel de productores representativos.

Al analizar los niveles de rendimiento por zona, existen diferencias de
productividad entre la ZSC, la ZRC y 1la ZSS, las que responden también a
distintas relaciones de insumo producto. Las estimaciones de ODEPA, revelan que
los costos totales de produccién por h&., son menores para los productores de la
Zona de Secano Central, en un 28% con respecto a los de la 2SS y en un 30% con
respecto a los de la ZRC). (Cuadro I1I-17)

Por otra parte las estructuras de costos presentan también diferencias entre
zonas. ’






CUADRO 11 - 14 ESTIMACION DE ESTRUCTURA DE COSTOS
- (Alta y Baja Tecnologia/Nivel Nac)

Rubro de Alta Baja
 Costos $(87)/Ha Particip. $(87)/Ha Particip
Mano de Obra 2924.6 0.02 4703.7 0.12
Arr.Maquinas 24582.5 0.21 10350.92 0.26
Arr.Animal 18.1 0.00 8823.8 0.22
Insumos 46340, 0.39 9554,1 0.24
Otros Servs. 6131.4 0.08 2701 .4 0.07
Imprevistos 6399.6 0.05 . 0.00
Costo Financ. 4915.4 0.04 708.6 0.02
Costo Gral. 7998.2 0.07 0.00
Arr.Tierra ) 18036.6 0.15 3597.4 0.09
Costo Total 1173446.5 1.00 40581.6 i1.00

FUENTE . : ODEPA |
Alta tecnologiat corresponde a la mejor estructura de
alta tecnologia de ZRC y 1SS

Baja tecnologia! corresponde a la mejor estructura de
baja tecnologia de ZSC

——————— — ——— — — — — — — — — — —— — —— T — — — —— —————— —— — ———————————— —— ——— —— — ———

CUADRO II-17 ESTRUCTURA DE COSTOS TECNOLOGIAS
REPRESENTATIVAS PARA CADA ZONA
PROMEDIO 1987

RUBROS DE ' Z.SECANDO CENTRAL ZONA RIEGO CENTRAL Z.SECANO SUR

GASTO COSTO/HA %  COSTO/HA A COSTO/HA %

1.Mano De Obra 1575.0 2.13 5000.0 3.86 ig75.0 1.62
2.Arriend.Maquinas 22035.5 29.74 27230.0 21.00 28710.0 24.74
3.Arriendo Animal 0.0 0.00 75.0 0.06 75.0 0.04
4.Insumos 27838.5 37.57 3b6793.5 28.38 54140.0 44 .64
5.0tros Servicios 4547.5 6.14 5161.0 3.98 5033.0 4.34
4.Imprevistos 4480.0 6.05 5936.0 4.58 71846.5 - .19
7 .Costo Financiero 2239.5 J3.02 2968.0 2.29 3593.5 3.10
B8.Costos Grales 2500.0 3.37 9000.0 6.94 3750.0 3.23
9.Renta Tierra 8875.0 11.98 37500.0 28.92 11705.5 io.08

S ——— —— —— ——— ——— —— ———— - — ——— — — ——— — — ———————— ——————— ————————— - ————————— — ————————

e — — —— — —— — —— —— — — — —— —— —————— — —————— —— —— — —————— ———— —{————— — - _— {— — —— T —— —— ———

FUENTE: ODEPA







La mano de obra tiene baja incidencia en las tres zonas, aunque es mayor en las
dreas bajo riego. La traccién animal no parece emplearse en la zona de secano
central donde, a pesar de presentarse una menor productividad por hi. se utiliza
fundamentalmente maquinaria. Este es, sin embargo, es un componente menor en
las zonas de mayor productividad (riego y sur) dado que en el anflisis de costos
para los supuestos de "alta" y '"baja" tecnologia el arriendo de animales es
marginal en la alta y no asi en la baja, lo anterior reflejaria la existencia de
algunos productores de muy baja tecnologfa en &reas de alto rendimiento (riego y
sur) y el uso de técnicas distintas de produccién, con mayor mano de obra y uso
de maquinaria, en una zona de bajo rendimiento (ZSC) y con una proporcién de
productores de baja tecnologia, mayor que en las otras dos zonas.

Una diferencia apreciable entre las tres zonas es la incidencia del factor
"insumos'", con un alto grado de componente importado e indicador significativo
del nivel tecnolégico. En términos absolutos, el costo de los insumos aplicados
en la zona sur (de més reciente expansidén triguera) es el doble de las aplicadas
en la zona de menor rendimiento y el costo de los insumos aplicados en la zona
de mayor productividad (ZRC) es un 30% mayor que en la ZSC. Sin embago, en
términos de su incidencia porcentual por zona, los insumos representan casi el
47% del costo en la zona sur, el 37% en la ZSC y sélo el 28% en la zona de mayor
productividad (ZRC). Ello porque en esta Gltima la renta de la tierra es mucho
mids alta que en las zonas de secano y concentra un porcentaje casi tres veces
superior del costo total.

Si se relaciona el uso de insumos con la productividad por zona y la calidad de
la tierra (expresada en el costo del arriendo), se observa que los complementos
insumos/costo de la tierra tienen una incidencia similar para las dos zonas de
mayor rendimiento, compensandose con mayor uso de insumos una menor calidad de
la tierra. En el caso de la ZSC, de menor rendimiento, ello se expresa también
en una incidencia conjunta inferior de 1los dos factores de produccién
mencionados, reflejando tierras de menor calidad que no ven compensada su
capacidad de rendimiento en un uso de insumos proporcionalmente mayor.

La alta incidencia del componente importado en las tres zonas, implica una mayor
desproteccién en la medida que aumenten (o no disminuyan) los aranceles a los
insumos (20% advalorem en 1987). Para la estructura insumo-producto sefialada,
ambos aspectos del componente importado (maquinaria e insumos) tienen un impacto
mayor sobre el costo total en las zonas de rendimiento mas bajo y medio, lo que
conlleva una mayor desproteccién para los productores de dichas zonas, que se
ven mis afectadas en su costo total por el arancel que se aplica al componente
importado. .






5. EVOLUCION DE LOS PRECIOS DEL TRIGO

Como ya se sefialé anteriormente, los precios mundiales del trigo han fluctuado
significativamente, no s6lo de afio en afio sino de mes a mes. Entre 1976 y 1987,
el precio promedio FOB-Golfo de Estados Unidos para el trigo Hard Red Winter N°2
(el mé&s representativo para Chile) aumenté sostenidamente entre 1978 y 1981,
luego de una cafida entre 1976 y 1978 para iniciar un declive igualmente
sostenido entre 1982 hasta 1987 (Cuadro II-19).

Por otra parte, el indice de los precios nominales internos chilenos del grano
(precio al por mayor de Santiago), ponderado por la produccién aumenté més de 7
veces entre 1978 y 1987, tendencia que se incrementa a partir de 1984, en
concordancia con la nueva politica sectorial y con el incremento de 1la
produccién (Cuadro 11-18).

CUADRO I1I-18 EVOLUCION DE LOS PRECIOS DEL TRIGO (a)
(TH)

Prec.Fob. Indice Prec.PM Cant.Prod IPM
Ano Golf.US$ Varc. Stgo $ (Mls TM) Pond.

1976 134.93 103.30 1866.67 866.5 37.62
1977 104.66 80.13 3759.00 1219.3 75.76
1978 130.62 100.00 4961.92 892.6 100.00
1979 163.04 124.82 6597.83 995.1 132.97
1980 176.03 134.76 8214.50 966.0 165.55
1981 177.14 135.61 9129.83 686.0 183.99
1982 161.34 123.52 9427.75 650.5 190.00
1983 158.32 121.21 16602.08 585.9 334.58
1984 153.57 117.57 21004.15 988.3 423.30
1985 137.83 105.52 31745.83 1164.7 639.77
1986 115.57 88.48 36815.25 1625.8 741.94
1987 114.72 0.88 36254.17 1874.1 730.63

FUENTE : ODEPA Estadisticas Agropecuarias 1975-1987
(a) Precios al por mayor - Santiago

El precio promedio al por mayor de la capital no representa, sin embargo 1la
situacién nacional por zonas de produccién. De acuerdo a las estimaciones de
ODEPA para los afios 85-88, el precio ponderado pagado por los molinos privados y
el poder comprador cooperativo/estatal (COPAGRO/COTRISA) es superior en la
regién central (ZSC y ZRC) al de la zona sur (ZSS). Al mismo tiempo, el precio
pagado por el poder comprador no muestra mayor variacién respecto al de los
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