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DIAGNOSTICO Y FORMULACION DE PROGRAMAS
~ DE DESARROLLO AGROECONOMICO
| Gufa de Exposicién

EXPERIENCIA EN APROXIMACIONES SUCESIVAS

En el orden iri:er'r.acional' sé r‘econoce un cierto grado“ de frustra-
cibn respecto a logros de programas. y proyectos agrfcolas.

En esta exposicibn se ertiende por programa un conjunto interela—
ciorado e interdeperdierte de proyectos agrerios .con lun fin comGn y cla~
ramente delimitado de otros programas y del medio,

La formulacibn de programas y proyectos sté;ut6m curso que pué—

de resumirse en las siguicrtes etapas;

1. Progremas por productos , con venta y precio de compra ase-

gurados, tecrologfa conocida y experimentada, apoyo de ac—
ciones de asesoramiento técnico, crédito, etc.

2. Programa de inversién., Comprende todas las formas de capi-

tal y equipo, por ejemplo; maquinaria, infraestructura intra-
predial (plantas de ordefo), paquetes tecrolégicos, etc.

3. Programa de recursos. Generalmente dirigidos a la conserva-

cién y mejor uso de los recursos tales como proyectos de riego,
de desagues, de recuperacibn de suelos erosiados, etc,

4., Programas por cliertela. Dirigidos a provocar cambios de

actitudés de los productores hacia los servicios, promover su
organizacién, capacitarlos técnicamente y enseflarles a mejorar

su nivel de vida,



5.

6.

’
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Programas irtegrados, Por oposicibn a los métodos anteriores,

se creyb corveniente unir programas y proyectos para mejorar
su eficlencia, Podrfa clasificirseles como conjuntos incom-
pletos, donde predomina la tecrologfa agrfcola.

Programas integrales. Incorporan todas o las principales varia-

bles para lograr el desarrollo de la poblacibn elegida, no sola-

mente las agrotecnolégicas, sino salud, educacibn, vivienda, etc.

VARIABLES SIGNIFICATIVAS

Las experiencias recogidas en la formulacifn y ejecucién de progra-

mas, no solamente agrfcola, ayudaron a explicar las principales razones

que han influfdo en el éxito de los mismos, Ellas son:

1,

2,

3.

4.

5.

Inexacta o insuficiente definicién del objetivo, es decir, de la
funcibn objetivo o variable dependierte,

Falta de informacién bisica significativa para definir problemas,
redefinir el objetivo y establecer metas, Cormocimiento de las
va riables indeperdientes,

Escasa comunicacién interma y exterma de los objetivos del pro-
yecto, necesaria para dar coherencia a la organizacibn y acepta-
cién en el medio. Enfoque de sistemas de organizacifn.

Escasa correlacién entre fines y medios o insuficiencia de me—~
dios pare lograr los objetivos buscados. Anflisis de funciones
de produccibn,

Falta de perseverancia en el logro de los objetivos o dispersién

de los esfuerzos por alcanzarlos,
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6. Escasa participacién de 1os beneficiarios y baja responsabilidad
de los responsables del programa, ‘quienes no se hacen cargo de

los fracasos.

CARACTERISTICAS DE LA PLANIFIOACION AGROPECUARIA

La Divisifn de Planificacién y Manejo Operativo del IICA, (PROPLAN)

(1) dice;

nEl proceso de planificacién en el sector agropecuario tiene caracte—
risticas particulares que se derivan de las propias caracterfsticas ffsico-
biol8gicas y econSmicas de la actividad agropecuaria.

A diferencia de otros sectores econfmicos, el alto grado de aleatorie
dad de la agricultura exige que en el pﬁoceso de planificaci6n operativa se
disponga de medios para detectar, prever y corregir factores no predecibles
(Fenbmenos clim&ticos, econdmicos, polfticos, que tienen importantes reper
cusiones en el proceso productivo y en Gltima instancia en la obtencién de

rnctas y objetivos,

El gran nmeroc de unidades productoras, sudtspersttSn territorial,
la diversidad del rﬁedid flsico —ecolbgico, las diferencias socio-culturales
er\ﬁ;'-e regioneé de un mismo pa(s, los diferertes requerimientos fenomeno-
16AgioosAde las espécies cultivadas, los patrones de uso de la tierra, la

heterogeneidad de niveles tecrolégicos, la existencia en muchos pafses

(1) PROPLAN. IICA~OEA. Proceso de planificacién operativa. Docu-
merto de Trabajo. San José, Costa Rica, 1980, 45 p,
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de pequefios agricultores con economfa de subsistencia con débil grado
de articulacién a la econromfa de mercado, la rigidez del ciclo pmdut;
tivo y la estaciomalidad de la produccibn, asf como los ciclos de octpé;
cibn, ingresos y gastos, constituyen factores que condicioran la plani-
ficacibén operativa®,

Una metodologfa de aproximaciones sucesivas para percibir y a§~
tuar dertro de la variabilidad puede ser clasificar los fenSmenos seglin
el siguierte esquemas

Fenfmenos
No percibible _
Percibible - Imprevisible
- Previsible - Improbable

- Probable - No manejable
- Manejable

AVANCES EN DESARROLLO

El desé.r-mllo es un proceso contfruo de st.peragtén de obstfculos
que, al avanzar salvindolos, refuerza a la capacidad para vencerlos,

Los asistertes a este Taller estén ya trabajando en el campo y
superando problemas,

Este Taller tiende a cooperar con ellos recordando lo que dijera
Gittinger, "el valor de la planificacién no reside en generar planes, sino

en el proceso de producirlos” y que Salvado (2) lo completa asf; "el valor

—— ———

(@) Salvadb, E. Mecanismos de cortrol de la accién programada.
En: "Desarrollo Rural de las Américas", Vol. VII, N°2, 1975



-
de la planiﬁcaci6n no reside en'bt-odugir planes, sino en el proceso de to-

- mar decisiones y ejecutarlas".,

Se llega asf a considerar el todo como un proceso admtnistrativo, ya

que el ser o la esencia de la administracién es la accibn, la ejecucibn,

En estos términos, la administracién como ciclo contfruo comprende
las siguienrtes étapas de la cual forman parte planificacién y prggr-amaci6n,

1. Situacibn inicial

2, Planificacibn

3. Programacibny Proyecto

4, Organizacibn |

. Asignacibn de recursos y ejecucibn
Cortrol e informacitn

. Evaluacibn

o N O O

. Aprendizaje y reciclaje.

Dertro del proceso suele dife'm‘ancwi"arse ertre econbrhico y social,
conceptos que forman parte de uma misma reélidéa.

Siguiendo a Clifford (3) "el procesoc de pl@near debe descubrir los
. problemas involucredos en la realizacibn de las pOtemialidgdes del hom—
bre, incluyendo los factores sociales y econSmicos y sus irterrelaciones;
debe definir los objetivos generales y eSpecﬂ‘icos y las metas, especifi-
cando la dualidad integral resﬁecto a los aspectos sbcialé 'y econbmicos;
debe orientar las organizaciénes ejecutiQas y los métodos de trabajo con
atencibn especial a'las mafaef;as'en-que se puede influir en forma simultnea

sobre las variables social y econbmicamente significantes; y debe establecer

(@). CLIFFORD, ROY. Las variables sociales en la planificacién para el
desarrollo rural. En: Desarrollo Rural de las Américas, IICA-CEA.
San José, Costa Rica, 1974, - B :
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un sistema de evaluacién que mida y explique el desarrollo del trabajo,
dando prioridad a 1A medicién y explicacifn de los cambios socic;—ecoré
micos y la manera en que estén erlazados"., Este es un enfoque totalfs
tico o de sistemas.

Propone medir simultédncamente la cantidad de fertilizarte y la for
ma de usarlo, junto con la comprensién de la pré&ctica, el grado de au;
mento de sus conocimientos y el cambio de su actitud respecto a los ser;-
vicios (Y a sus agentes) como elementos integrales al uso de fertilizantes,

Esta evaluacibn se completa en términos de productividad indicando
los aumentos de rendimientos logrados y en términos de rentabilidad,
sefalando su beneficio monetario,

La planificacién como proceso produce como instrumentos; planes,
programas y proyectos, predominando respectivamente, en &mbitos

macioml, regioml y local @4).

AVANCES METODOLOGICOS
Sagasti (5) dice que lo esencial "serfa disponer de ura metodologfa
que establezca simultinearnerte:

- la combinacién de actividades,
- la estructura instituciomal, y
- la asigmacibn de recursos, que optimice el rendimiento

del sistema, acercéndolo a su ideal”,

(4) PROPLAN, Proyectos de desarrollo rural; planificacién y manejo.
IICA-OEA, San Josg€, Costa Rica. 1980, Documento de Trabajo,
47 p.

(B) SAGASTI, FRANCISCO. Hacia un nuevo enfoque para la planificacién
ciertffica y tecrnolégica. En; Desarrollo Rural de las Américas,

IICA-OEA. Vol. V. N°1, 1973,
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Pero como &sto no existe, propone como altermtiva més viable el
desarrollo de procedimientos itera;:tvos de planificacién, -con decisiones
en cada categorfa, su qorrespondierte plan y su revisién peribdica, Esta
concepcibn coincide con el enf§que de sistemas en admtnlsfraciGn y orgé—
nizacibn, | ,

A su vez, Witkon (6) expone una metodologfa que "permite un @etu-
dio sistemético de 1a regibn y su eleccibn de acuerdo a _s'u désar*rolto, en
Foéma adecuada y metbdica, segdn las metas de desarrollo especﬂ'lcas a
todos los niveles de planiﬂca§i6n en los distintos campos del desarrolio”,
Esta metodologfta se estudia en el Centro de Estudios de Colonizaci6n,
(CEC) de Rehovot, Israel, .Allf se define la regi6n como "uma unidad
geogréfica poseedora de Ifmites administretivos definibles".

Reconoce al proceso de planificacién compuesto por las siguientes
etapas:

1). de reoonocimterﬁo de la zoma, Estudio de {és aspectos ffsicos,

humanos y cconmicosg | | .

2). de formulacién clartitativa y de los objetivos de la planifica=
cibn y definicibn de las tareas adecuadas para el desarrollo de
cada éectbr_; ‘ |

3). .de élaniﬁddéﬁh sectorial, en la que se planifica cada sector
por separado, de acuer‘dq alas metas y pbslbiltdades que se

les asignﬁ'..

(6 WITKON, BIDEON, Metodologfa de la planificacién de proyectos
para el desarrollo regioml integral, En: Desarrollo Rural de las
Américas, IICA-OEA. Vol. VIII, N°2, 1976,
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4) de planificacifn regioral integral, en la que se realiza la
coordinacién entre el programa sectorial y la nivelacibn
de metas de cada uno de los sectores, En ella se tradu-
cen los planes econSmicos regiomles a planes de sistemas
ruralesg

5) de planificacibn detallada, con planes précticos de ejecucién,
Por lo tarto, la ejecucién de todos los planes detallados es

el "medio" para concretar el programa de desarrollo regio-

mal,

Los prograrr as integrados son multidisciplimarios en su contenido,
multisectoriales en la accibn y requieren la integracién de un equipo de
trabajo que cfrezea distintas altermativas por sus enfoques pero lleguen
a una conclusibn admitida y refrendada por todo el grupo.

Todo 1o expuesto estf sefialando la importancia de metodologfas de

administracién y organizacibn,

HERRAMIENTAS METODOLOGICAS

La experiencia recogida en talleres de .manejo de proyectos del
IICA () y bubiicaciores de AID (8) permiten ofrecer algumas herramien-
tas metodolégicas (Gtiles en el proceso de formulacién y ejecuctién de ‘

programas de desarrollo agroeconSmico,

(7) Programa de Manejo de Proyectos, Primer Taller de Trabajo.
Documento Interno. IICA-OEA, Montevideo, Uruguay. Abril, 1977,

(8 DELP, P. yotros, Sistem tools for project 'plannlng. AID,
New York, USA, 1977, .
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Algunas dé las principales sore

.'1 R

3.

‘Pare ‘generar ideas y definir objetivos: "brain storming® o

" ebullicibn de cerebros; técnica de grupo nominal no estructu

rado para dar opiniohes sobre un problema y orderar respues

tas por su importancia en'orden de contribucifn a su solucibng

arflisis sistemético del problema separendo sus componentes
e idertificando altermativas.

Para e!egir* y priorizar objetivos: Arboles de causalidad o re-
lacién causa/efecto o pertinencia, F‘uncién de expansibn, re-

lacionada con la funcién de produceifn stmple o mﬁlttple y esta

‘bleciendo la importancia relativa de las variables en el logro

del objetivo,
Para describir relaciones complejas puede usarse un diagrama
arbbreo que fija relaciones jerérquicas y relaciones causa/efec—

to; andlisis mediante redes y enfoque d= sistemas,

Con estas metodologfas se mejora la eficacia de los programas,

entendiendo por tal el grado de acercamiento al objetivo,

4,

5.

Para selecciomar fines y medios, se recurre al ardlisis produc-
to/insumo, incorporando elementos de riesgo mediante ardlisis
estadfstico de variabilidad, Diagrama de redes para
relaciones tiempo y costo, PERT y CPM,

Para cllculos econbmicos el arflisis de Beneficio/Costo, el
Valor Actualizado Neto (VAN) y la Tasa Interma de Retorno (TIR),
utilizAndose a nivel de predios participantes el Ingreso Neto o

Margen Brutao,



-10~
6. Para planificacién predial se recomienda la programacién
lineal por facilitar la formacién de agregados hasta el nivel
regioral y también se recomienda el Program-planning" §
programacién por etapas por f'écilitar' el diflogo con el pr~o—
ductor en uh proceso educativo que tiende a asegurar el éxito
de los programeas, |
Fimlmente, hay uma serie de recomerndaciones relac{bmdas con
la administracién por objetivos, que son fundamertales para la ejecucién
del programa, ' |
Para evitar conflictos que desintegren la organizacién responsable
del proyecto, se recomienda maximizar al objetivo pr{ ncipal y ajustar
los objetivos intermedios o concurrentes de manere tal que se cumplan
a tterﬁpo en la cantidad y calidad programadas.
A tal efecto, Se adjunta un modelo de planilla que facilita la ejecu-

Ciéno




PLANILLA EJECUTIVA DE ADMINISTRACION POR OBJETIVOS

Objetivo Principal

Objetivos Concurrentes

1.

2,
3.
4,
5.

6.

7

8.

10,

11.

12,
13.

14,

Estado inicial (en cantidad, calidad
y tiempo),

¢Qué hacer?

¢Quién lo haré?
¢Donde lo ejecutard?
&Cundo se cfectuari?

&Cbmo se realizar&?

&ué recursos flsicos se utilizarén?

¢Qué recursos de capacitacibn se
usarédn?

EQué recursos humanos se emplea-
rén?

¢Cufinto costaré?

¢CUAl es el resultado esperado?
(Cantidad, calidad y tiempo)

¢ CUal es el resultado logrado?
¢Qué debe corregirse?

Everntos modificadores de los
resultados.
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