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“La dignidad del hombre es la dignidad de la imagen
de Dios..."”

(Pio XII, en su mensaje de Navidad de 1948)




Introduccion

“O fortunatos nimium, sua si bona norint, Agri-
colas quibus ipsa procul discordibus armis, Fun-

dit humo facilem victum iustissima tellus.”

(Virgilio, Georg. Libr. II. 458-460).

“Oh, mil veces dichosos, si supiesen estimar los
bienes de que disfrutan los labradores, a quie-
nes, lejos del estrépito de civiles discordias, la
madre tierra reparte generosamente fdcil sus-

tento."”

Quienes viven en medio del trafago de las grandes urbes, desconocen
a menudo las cualidades propias del campesino. Su misma timidez, su
proverbial rudeza, su escasa cultura, impiden ver a primera vista la ver-
dadera realidad que se oculta bajo tales apariencias. Es dificil descubrir
la savia de virtudes que circula tras la 4spera corteza de sus modales tos-
cos y de su incorrecto lenguaje.

Para conocerlo de verdad, para penetrar en sus sentimientos, para
comprender su grandeza, hay que aproximarse a él y poder admirar, mas
alla de sus superficiales defectos, los tesoros insospechados que encierra
su corazén. ' '

El campesino ama entrafiablemente la tierra. Pero no la ama como
instrumento de sérdida ganancia, ni tan solo como medio indispensable
para obtener el necesario sustento. La ama en si misma; la ama como
a su compafiera de trabajo a la cual ha estado unido desde su nifiez, co-
mo a algo que es parte de su vida. La ama porque conoce los secre-
tos que guardan sus campos ubérrimos. La ama tanto en la aridez
de sus arenales y en sus empinadas cuestas, como en sus verdes pra-
deras y en sus plicidas llanuras. El campesino ama la tierra que des-
de mozo ha palpado con sus dedos y manejado con sus propias manos;
que ha limpiado de abrojos y malezas; que ha regado con el sudor de su
frente; que ha cuidado con esmero, con solicita paciencia, con carifio.
El campesino ama la tierra y todo cuanto en ella crece: las siembras pro-
metedoras de présperas cosechas, los arboles que ofrecen su sombra
acogedora en horas de intenso calor, los ganados que pastan en sus férti-
les valles.
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Y de este intenso amor a la tierra, que mantiene al campesino en per-
mnanente contacto con la naturaleza, resulta en él la encantadora senci-
llez de su vida, de sus costumbres, de su lenguaje, de sus sentimientos.
Porque el campo es sencillo aun dentro de la variedad de sus incompa-
rables paisajes, sencillo en medio de los fuertes contrastes cromaticos
de sus crepusculos, sencillo en la majestuosidad de sus palmeras, senci-
llo en sus dilatados horizontes, sencillo como todo aquello que carece
de vicioso artificio, sencillo en su inmensa soledad y en su prolongado
silencio.

El campesino es generoso como la madre tierra, que a todos ofrece y
a nadie niega su sustento. Jamas el necesitado tocar4 en vano a la puer-
ta del labriego; siempre el menesteroso hallara abierta la mano del cam-
pesino, quien a toda hora esta dispuesto a compartir con el desheredado,
mesa y abrigo. Esto es precisamente nobleza, nobleza grande del cora-
z6n, superior en mucho a la simple nobleza de la sangre, que a veces
equivale a un mero titulo cuando no va acompafiada de los altos valo-
res del espiritu. Nobleza del campesino con los pobres y nobleza del
campesino con los ricos. Nunca un hombre del campo se presenta ante
el “patrén” con las manos vacias, ni deja de llevarle los mejores frutos
de su huerta o la mejor ave de su corral.

Pero la vida del campo es tremendamente dura. El trabajo del la-
briego comienza con el alba y termina a la hora del Angelus, como lo
evoca el lienzo de Millet. Sus espaldas tienen que soportar el sol abra-
sador del trépico o la lluvia torrencial que lo sorprende en medio de la
jornada. El tiene que esforzarse para domeifiar la selva, para vencer la
togosidad del potro salvaje, para perseguir sin tregua la res extraviada,
para conducir, con sus manos callosas, el arado, golpear con la pica la
dura piedra o abrir el riego que habra de dar fertilidad a sus campos.
El reposo del campesino es efimero. Jamas puede disfrutar de un cémo-
do descanso y sus condiciones de vida, en la mayoria de los casos, son
infrahumanas. El campesino es paciente, abnegado, sacrificado en oca-
siones hasta el exceso.

El Parroco Rural conoce intimamente las excelencias del hombre del
campo y esta compenetrado con él de sus afanes e inquietudes. Dentro
del ejercicio de su alta misién, busca en las aldeas y en los valles, acer-
carse a él, prestarle su valiosa ayuda espiritual y material, guiarlo con
su atinado consejo, ofrecerle el don inapreciable de la cultura y no va-
cila en llegar hasta la lejana y miserable choza del labriego. Pone al
servicio de sus feligreses todos los elementos con que puede contar
para redimirlos del flagelo de la pobreza. Quién mejor que el Parroco
Rural debe estar interesado en la redencién que le ofrece al campesino
la Reforma Agraria integral?

Este fue uno de los aspectos que guié el pensamiento del doctor Mal-



colm H. MacDonald, Director del Centro Interamericano de Reforma
Agraria, que funciona en Bogot4, en desarrollo del Proyecto 206 del Pro-
grama de Cooperacion Técnica de la OEA, bajo la administracién del Ins-
tituto Interamericano de Ciencias Agricolas, para proponer la realiza-
cién de un Seminario para Curas Parrocos de Colombia, en el cual los
profesores del Centro dictaran conferencias sobre aspectos Sociolégicos,
Econémicos y Juridicos de la Reforma Agraria. Y que al propio tiempo,
representantes del clero dejaran oir su voz acerca del pensamiento de la
lglesia en esta materia.

Consultada la opinién de la Conferencia Episcopal al respecto, ésta
autorizo que se efectuara el Seminario y designé como Coordinador al
R. P. Vicente Andrade Valderrama, S. J., Coordinador Nacional de Ac-
¢ién Social, con quien tuvimos el agrado de adelantar lo necesario para
su realizacién.

En estos momentos, en los cuales el tema de la Reforma Agraria es de
tanta actualidad e importancia en todos los pafises de la América Latina,
hemos creido conveniente publicar en este folleto algunas de las confe-
rencias pronunciadas en ese Seminario.

En nombre del Centro Interamericano de Reforma Agraria queremos
hacer llegar nuestro agradecimiento a todos los conferencistas que, a pe-
sar de sus habituales ocupaciones, se prestaron a reconstruir las confe-
rencias que dictaron, las cuales constituyen un valioso aporte para el
adecuado conocimiento de los propdsitos en que se basa la Reforma
Agraria integral.

JOSE M. FRANCO ORTEGA
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“El Pdrroco Rural conoce intimamente las excelen-
cias del hombre del campo y estd compenetrado con
él de sus afanes e inquietudes. Dentro del ejercicio
de su alta mision, busca en las aldeas y en los valles,
acercarse a él, prestarle su valiosa ayuda espiritual
y material, guiarlo con su atinado consejo, ofrecerle
el don inapreciable de la cultura y no vacila en llegar
hasta la lejana y miserable choza del labriego. Pone
al servicio de sus feligreses todos los elementos con
que puede contar para redimirlos del flagelo de la po-
breza. Quién mejor que el Pdrroco Rural debe estar
interesado en la redencion que le ofrece al campesino
la Reforma Agraria integral?”’



Discurso
Inaugural

Por
Claudio Escoto

El Centro Interamericano de Reforma Agraria realiza, entre otras,
las siguientes actividades:

Un Curso Anual de Capacitacién en Reforma Agraria para profesio-
nales de distintos paises del continente Americano, de diez meses de du-
racién, en su sede de Bogota.

Tres Cursos cortos Internacionales; uno en la Zona Norte, otro en la
Zona Andina y el tercero en la Zona Sur.

Un Seminario de alto nivel en uno de los paises del hemisferio.

Ademas, proporciona servicios de asesoramiento a los paises lati-
noamericanos que los soliciten y también colabora con los gobiernos o
instituciones de Reforma Agraria a través de los llamados “Esfuerzos
Concentrados”.

El Centro Interamericano de Reforma Agraria, pues, hasta donde
sus posibilidades econémicas, de tiempo y de personal se lo permiten,
presta su contingente dentro del campo de la investigacién y la educacién
para que la Reforma Agraria, en los paises de este continente, alcan-
ce las metas que se fijaron en el Acta de Punta del Este, en donde se
cre6 la Alianza para el Progreso, metas que tratan de:

“Impulsar, dentro de las particularidades de cada pais, programas
de reforma agraria integral orientada a la efectiva transformacién de
las estructuras e injustos sistemas de tenencia y explotaciéon de la tierra
donde asi se requiera, con miras a sustituir el régimen de latifundio y
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minifundio por un sistema justo de propiedad, de tal manera que, me-
diante el complemento del crédito oportuno y adecuado, la asistencia
técnica y la comercializacién y distribucién de los productos, la tierra
constituya para el hombre que la trabaja, base de su estabilidad econé-
mica, fundamento de su progresivo bienestar y garantia de su libertad
y dignidad”.

Conscientes, los que laboramos en el Centro Interamericano de Re-
forma Agraria, de que hay fuerzas en los distintos paises que se oponen
a la realizacion de los programas de Reforma Agraria, tratando de evitar
asi que se ponga fin a una serie de inicuas explotaciones y tremendos
abusos que se han venido cometiendo con las masas campesinas en las
zonas rurales de nuestra América, desde los dias de la Colonia; conscien-
tes digo, de que existen esas fuerzas opositoras, hemos dispuesto invitar,
para que presten su colaboracién en esta lucha de verdadera redencién
social, a los representantes de aquellas instituciones u organismos que
se inspiran en principios de justicia humana.

Siendo la Iglesia Cat6lica una de esas instituciones que, dentro de sus
principios basicos, tiene el de luchar por la redencién del hombre opri-
mido, porque impere la justicia en la tierra, porque el ser humano viva
como ser humano, hemos creido necesario tener un cambio de impre-
siones con ustedes, legitimos Representantes de la Iglesia, en torno a
este trascendental asunto de la Reforma Agraria.

Dada la enorme influencia que ustedes, Curas Parrocos, ejercen den-
tro de las colectividades; tomando en cuenta su alta autoridad moral e
intelectual y seguros de que su participacién en favor de los programas
de Reforma Agraria contribuira al éxito de los mismos, hemos provoca-
do esta reunién o Seminario.

Iniciamos hoy entre ustedes y nosotros, los profesores del Centro
Interamericano de Reforma Agraria, una serie de conversaciones en tor-
no al apasionante tema de la Reforma Agraria.

No pretendemos actuar como maestros, aspiramos a intercambiar
conocimientos, a unir esfuerzos para contribuir a que nuestros pueblos,
nuestras masas campesinas, obtengan un mayor bienestar econémico
y social.

En mi caricter de Jefe Encargado del Centro Interamericano de Re-
forma Agraria, extiendo un cordial saludo a todos y cada uno de ustedes,
haciendo votos muy sinceros porque éste no sea el uinico encuentro que
tengamos con los Representantes de la Iglesia; y asimismo, para que,
de estas reuniones o seminarios salgan mejores f6rmulas, procedimien-
tos mas expeditos, caminos mas aconsejables para dignificar al hombre
rural, quien ha venido siendo esclavo de nuestros conglomerados socia-
les en donde tanto se habla de la libertad y dignidad humanas.



Doctrina
Social
Catélica
y
Reforma
Agraria

Por

Vicente Andrade Valderrama, S. J.

Toda actividad humana tanto individual como
social, se basa en determinados principios y tiende
a determinados objetivos, puesto que el hombre
como ser dotado de inteligencia y voluntad, cuan-
do actba como ser racional, sabe qué pretende y
si estd o no de acuerdo con la recta razén.

Es decir que toda actividad humana incluyendo
la econémica, estd sometida a la ley moral, cuyo
autor es Dios y cuyo intérprete es la conciencia y
que se nos manifiesta a través de la ley natural.

Esta actividad no es exclusiva de los cristianos;
la aceptan todos los creyentes y todos los que no
estdn cegados por el utilitarismo o desorientados
por el agnosticismo.

La lIglesia Catélica, como depositaria de la Mo-
ral, a la vez que de las verdades reveladas sostiene
esta sujecién de la actividad social y econémica a
normas morales y ensefia principios y normas que
establece como obligatorios.

El conjunto de esas ensefianzas es lo que se lla-
ma la Doctrina Social de la Iglesia.

Pero no se trata de presentar una revelacién,
es decir verdades superiores a la capacidad de la
inteligencia humana y que deban ser aceptadas
por respeto a la autoridad divina, como cuando
se trata del Dogma. La ensefianza moral de la Igle-

sia viene a exponer y confirmar los postulados del
Derecho Natural.

Expresamente lo han reconocido asi los Sumos
Pontifices, especialmente Juan XXIIl en sus dos
grandes documentos sociales: ‘“Mater et Magistra”
y “Pacen in Terris”.

Y al mismo tiempo reafirman siempre la auto-
ridad que tiene la Iglesia para dar doctrina en el
campo social.

De esta doctrina vamos a exponer lo que més di-
rectamente se relaciona con los problemas agra-
rios.

No tratamos lo que se refiere al hombre y a su
dignidad y derechos, que es el fundamento de to-
da ensefianza social; sino que expondremos direc-
tamente lo que se refiere a la propiedad de la
tierra.

DERECHO DE PROPIEDAD Y REFORMA
AGRARIA

La Reforma Agraria tiene como uno de sus ob-
jetivos hacer una reparticién de la tierra més jus-
ta y que sirva mejor a la elevacién del nivel de
vida de los que la cultivan.

Pero las tierras en su mayoria estdn ya posel-
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das y con titulos de propiedad que a veces datan
de mucho tiempo atrés.

Se plantea entonces el conflicto. ¢Puede la fuer-
za de la ley desposeer de sus derechos a los anti-
guos propietarios? ¢Qué indemnizacién estd obli-
gado el Estado a darles? ¢No se est4 atentando asf
contra el derecho sagrado de propiedad?

Los que tienen mentalidad individualista y tie-
nen del derecho de propiedad un concepto abso-
lutista reclaman contra las medidas de Reforma
Agraria como contra un atropello de derechos.

Y en el otro extremo los colectivistas preten-
den que la apropiacién particular de la tierra es
un robo hecho a la comunidad y es el instrumento
de opresién en contra de los débiles.

Cudl es el concepto justo y equilibrado del de-
recho de propiedad que se mantiene por encima
de esos extremos, lo ensefia la Doctrina Social Ca-
télica.

A — PRINCIPIOS GENERALES

1—La propiedad es un derecho natural. Esto quie-
re decir que es una exigencia de la naturaleza mis-
ma del hombre y que sin él no podrfa el hombre
proveer a su subsistencia y a la de su familia, ni
prever y asegurar el futuro y que peligrarfa el or-
den social y la convivencia si no hubiera un orde-
namiento en el uso y posesién de los bienes, que
sélo se puede aseaurar mediante el derecho de
propiedad particular.

2—La Propiedad es una consecuencia del derecho
a la vida. La misma argumentacién que nos de-
muestra que es una exigencia de la naturaleza nos
dice que lo es porque el hombre necesita asegu-
rar su vida y la de su familia.

La misma argumentacién que nos demuestra
que es una exigencia de la naturaleza nos dice que
lo es porque el hombre necesita asegurar su vida
y la de su familia.

Y la misma razén vale para todos los hombres.
No es por tanto algo absoluto e ilimitado, para
consagrar privilegios, sino que debe ser una orde-
nacién juridica y econdmica necesaria, para que
los bienes pueden cumplir su fin de satisfacer las
necesidades de todos los hombres.

Esta prioridad del derecho a la vida sobre el de-
recho de propiedad es la que hace que en caso de
necesidad extrema se pueda tomar lo necesario
para no perecer, sin que se viole el derecho de
propiedad.

3—La propiedad tiene una funcién social. Es la
consecuencia de lo anterior y significa que estd
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sujeta a un objetivo social que le crea obligacio-
nes y limitaciones.

Esta funcién segun Juan XXIII le es intrinseca
e inherente; es decir se deduce de su misma ra-
z6n de ser.

Lo exige la necesidad de vivir digna y holgada-
mente todos los hombres, lo condicionan las ne-
cesidades de la familia, es consecuencia necesaria
de la solaridad humana.

Esto que es verdad de todos los bienes econémi-
cos lo es en especial de la tierra, la alimentadora
de los hombres.

(Véanse los documentos citados en la Biblio-
grafia, especialmente la Declaracién del Primer
Congreso Catélico de Vida Rural).

4—La accién del Estado ademds de defender el
derecho de propiedad se debe ordenar para hacer
que cumpla su funcidn social y tiene el poder de
hacerlo conforme a su misién.

Por eso se justifican y son necesarias las leyes
especialmente sobre propiedad y utilizacién de
las tierras para impedir abusos y para buscar su
mejor rendimiento y el acceso a ellas de los que
quieran cultivarlas.

Esa accién del Estado debe organizar la apro-
piacién de baldios, la utilizacién de tierras ocio-
sas, etc. y puede llegar hasta la expropiacién.

5—Los propietarios en consecuencia tienen que
procurar ante todo que sus tierras cumplan la fun-
cién social, cultivdndolas a los que pueden hacer-
lo y estdn obligados a cumplir las leyes justas que
en esta materia promulga el Estado.

6—Los campesinos sin tierras legitimamente as-
piran a ser propietarios y deben organizarse pa-
ra conseguir con el esfuerzo conjunto, que el Es-
tado y los particulares les faciliten la adquisicién
y los medios para cultivarlas.

B — PROBLEMAS DE PROPIEDAD Y NORMAS
MORALES EN EL CASO COLOMBIANO

1—La ocupacién de tierras baldias.

La moral y el derecho han reconocido siempre
como uno de los titulos originarios de propiedad
la ocupacién y aunque la ley positiva determina
que todos los terrenos situados dentro del territo-
torio nacional que carecen de otro duefio son bal-
dios y en tal concepto pertenecen al Estado (C6-
digo Fiscal, Art. 44), sin embargo esto no obsta
para que pueda hacerse valer sobre ellos la ocu-
pacién de derecho natural, aunque haya que cum



plir los requisitos legales para tener la tutela del
derecho positivo.

Por eso en los casos en que se comprobare que
las tierras ocupadas no tienen ningin duefio seria
legitima la ocupacién que por tanto no atentarfa
contra los derechos de nadie y habria que proceder
lo més pronto posible a legitimarla ante la auto-
ridad competente.

2—La prescripcién a corto plazo.

Otra manera legitima de adquirir la propiedad,
aunque haya tenido duefio, es la prescripcién.

Todos los cédigos reconocen este titulo de pro-
piedad y reglamentan las condiciones para que
pueda tener valor juridico distinguiendo la pres-
cripcién ordinaria y extraordinaria; la primera so-
bre la base de buena fé y con un plazo més breve,
la segunda que atiende al mero hecho de la pose-
sién y que requiere un periodo mds largo. Los pla-
z0s que originariamente eran de 20 y 30 afios han
tenido que acortarse en las nuevas legislaciones.
Asl la Ley 200 en su Art. 12 establecié una pres-
cripcién adquisitiva de solo 5 afios suponiendo la
buena fé y la explotacién econémica.

Sobre la conformidad con el derecho natural de
esta disposicién se discutié6 mucho al someter la
Ley a la aprobacién del Congreso y cuando fue
promulgada, puesto que el fundamento de la pres-
cripcién estd precisamente en que serfa muy difi-
cil después de un largo perfiodo de pacifica pose-
sién demostrar. quién es el verdadero duefio y
gravoso -para quien poseyé ese bien, desposeerlo;
lo cual no se realiza cuando el plazo es tan corto.

Algunos trataron ‘de justificarlo dando por ra-
zén lo que la mayor parte de !as legislaciones con-
sagran y es que se presume la muerte por desapa-
recimiento si transcurren 4 afios y el duefio no da
sefiales de vida ni demuestra su voluntad de vincu-
larse patrimonialmente con 'o suyo. (Mardonio
Salazar; Proceso histérico de la propledad en Co-
lombia. 1948, Bogota. P4g. 299-300).

A pesar de estas discusiones y dado que no se
demuestra esta prescripcién claramente contraria
al derecho natural y que ha sido aceptada por to-
dos, quien haya obtenido la propiedad en virtud
de esta disposicién puede retenerla con tranquili-
dad de conciencia; pero también tiene que cum-
plir los requisitos legales para obtener su titulo
de propiedad.

En nuestro conocimiento practicamente no exis-
ten los casos de propiedad legalizada mediante es-
te proceso.

3—La reversién al Estado de tierras incultas.

El articulo 6° de la Ley 200 de 1936 establecié
en la Legislacién colombiana una nueva figura
juridica: la extincién del derecho de propiedad
sobre los predios rurales, sobre los cuales no se
haya ejercido en 10 afios explotacién econdémica,
en favor del Estado.

La medida fue acremente discutida en el Parla-
mento; se le tachd de comunista y de anticonsti-
tucional. Sus defensores sostuvieron que era el
desarrollo de la norma constitucional de que la
propiedad ““es” una funcién social.

Los que impugnaban su conformidad con la
Constitucién se apoyaban en el mismo articulo 30
que establece que para hacer expropiacién sin in-
demnizacién, se requiere el voto afirmativo de la
mayoria absoluta de las dos Cdmaras.

El verdadero origen de esta disposicién aparece
en la Ley mejicana sobre tierras ociosas de Junio
de 1920, que fue atenuada para adaptarla a la
mentalidad menos avanzada de nuestros izquier-
distas.

El impacto de la Ley 200 en vez de ser favorable
para los campesinos fue altamente desfavorable
porque desperté una fuerte reaccién de descon-
fianza en los propietarios y porque los instrumen-
tos legales para ponerla en vigor eran inconducen-
tes.

La reaccién se vino a ‘expresar juridicamente
en la Ley 100 de 1944 que extendié a 15 afios el
plazo con tal que al menos en un tercio de la ex-
tensién se hubieran celebrado contratos de apar-
ceria. ‘

Y vino la Ley 135 de 1961 a revivir la discutid
disposicién sin encontrar ya resistencia. Uno de
sus objetivos principales y el primero en las orde-
naciones, es hacer efectiva esta reversién al Esta-
do de las tierras incultas para distribuirlas entre
los campesinos sin tierras. Por eso todo propieta-
rio de mds de 2.000 hectdreas estd obligado a de-
mostrar que las estd explotando y el Instituto de
Reforma Agraria se dedica a descubrir esas tierras
y tiene los instrumentos para hacer efectiva la re-
versién en breve plazo.

Algunos al parecer han entendido que la extin-
cién del dominio se hace en beneficio del primero
que ocupe las tierras y serfa entonces establecer
la rebatifia y el atropelio como base para adqui-
rir un derecho.

Algunas de las invasiones de tierras se han pro-
ducido precisamente en fundos que se encuentran
en esta situacioén. Pero es evidente que el proceso
razonable y legal es denunciar las tierras ante el
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INCORA para que se ponga en accién el mecanis-
mo juridico y se haga ordenadamente la parce-
lacién.

4 — Tierras de dudosa titulacién.

Algunas de las ocupaciones de tierras hechas
por los agricultores pobres se han producido en
fundos de cuyos titulos de propiedad se puede du-
dar con mucha razén. Y varias veces se ha presen-
tado el caso con la construccién de ferrocarriles y
carreteras que grandes extensiones que se concep-
tuaban baldfas aparecen de repente tituladas a de-
terminadas personas por adjudicacién de baldios
o por titulos traslaticios, y en esto hay que reco-
nocer que ha habido grandes abusos y que la Ley
135 contiene disposiciones acertadas para evitarlo.

En tales casos los campesinos pueden ocupar las
tierras e impugnar los pretendidos titulos de los
que pretenden ser propietarios, dispuestos si re-
sultaren verdaderos duefios, a entrar en arreglo
razonable con ellos, directamente o por medio del
Gobierno.

5 — Ocupacién de tierras de dueiio cierto.

Y llegamos al caso que parece oponerse més
claramente a las normas morales sobre propiedad.
¢Habré algun motivo que justifique la ocupacién
de tierras que se sabe tienen un duefio determina-
do, aln contra su voluntad?

Aquf es donde entran en juego los principios de
la primacfa del derecho a la vida y de la funcién
social de la propiedad, el segundo de los cuales ya
ha encontrado aplicacién en varios de los casos
anteriores. En efecto la razén por la cual el Estado
puede entrar a declarar la reversién de las tierras
es precisamente porque no estdn cumpliendo su
funcién social.

El problema que aquf aqui se plantea es si por
propia autoridad en algin caso los que necesitan
urgentemente cultivar las tierras para tener con
qué comer, pueden entrar a hacerlo sin contar con
el duefio y cuando el Gobierno no puede o no quie-
re actuar.

Conforme al principio de extrema necesidad
aplicado a la situacién peculiar del agricultor que
vive aislado y no encuentra donde tomar en el mo-
mento dado lo necesario para sobrevivir, creemos
que si ha buscado quién le dé tierras en arriendo
o se las permita explotar en compaiiia y no las ha
conseguido, puede para asegurar su subsistencia
y la de su familia entrar a cultivar tierras aunque
no sean suyas, con tal que esté dispuesto a reco-
nocer al duefio su derecho en forma razonable.

16 —

Y lo que puede uno lo puede un grupo puesta
que todos tienen que pensar en tener en el futuro
lo necesario para sobrevivir.

Esta opinién estd tan sélidamente fundada que
el Directorio de Pastoral Social aprobado por todo
el Episcopado Francés para uso de los sacerdotes,
dice en el ordinal 67;

“Hay casos en que el derecho de propiedad de-
be ceder ante el principio del destino comin de
los bienes; cuando un hombre se encuentra en ca-
so de extrema necesidad, lo que no debe entender
exclusivamente del alimento, sino es decir cuando
la vida humana estd en verdadero peligro. Hay el
derecho entonces de tomar lo que es absolutamen-
te necesario y no hay entonces la obligacién de re-
parar el dafio aunque tuviera la manera, cuando
se trata de bienes de consumo; de otra manera, estd
obligado a lo que deben hacer los arrendatarios”.

Lo que se dice del techo se puede aplicar igual-
mente a la tierra y la obligacién consiguiente es
también la misma.

C—CONCLUSIONES

Resumamos para mayor claridad todo lo dicho
para fijar el criterio moral en materia tan deli-
cada:

1) Es licito ocupar y explotar las tierras que de
buena fé se presume que no tienen duefio, y de
esta posesién por la adjudicacién de baldfos o por
la prescripcién de breve plazo se origina el titulo
de propiedad;

2) No es licito ocupar tierras que tienen duefio
cierto aunque estén explotadas, si no es que se
trate de un caso de extrema necesidad;

3) La funcién social de la propiedad da derecho
al Estado de entrar a expropiar tierras que no la
estdn cumpliendo; pero no confiere por sf sola la
facultad a los particulares de juzgar por s mis-
mos si esto tiene lugar o no, ni tampoco el poder
de invadirlas, sino el de acudir a la autoridad pa-
ra que ella haga legalmente la expropiacién y la
reparticién ordenada;

4) El derecho primario a la vida y la consiguien-
te destinacién comun de los bienes para servir a
las necesidades de todos los hombres, justifica el
que cuando la autoridad no quiere o no puede in-
tervenir, tanto individual como colectivamente
puedan los hombres en trance de necesidad urgen-
te actual o en previsién de la futura, entrar a ocu-
par y cultivar tierras ociosas, con la condicién de
que si les resultare duefio cierto, estén dispuestos
a entrar con él en un arreglo satisfactoric para
las dcs partes.
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“...El ‘eslabén del campesino’ provee los medios para que
la Reforma Agraria sea vista como un sistema de interrela-
ciones humanas...”



Reconocimiento
del papel del
Campesino

en la

Reforma
Agraria

Por
Sam Schulman

Hay dos maneras distintas de ver la reforma
agraria. Puede ser vista, en primer caso, como un
proceso vital en relacién con el esfuerzo de un
gobierno nacional para remediar las injusticias
en la vida tradicional de sus campesinos, para me-
jorar sus actuales situaciones penosas, y para pro-
mover y sostener un futuro productivo y dignifica-
do para estos campesinos. Es, en este sentido, una
funcién del gobierno: un gobierno que trabaja para
lograr un bienestar mayor de su poblacién rural.

En estos Ultimos afios, y especialmente después
de la Conferencia Econdmica de Punta del Este,
en 1961, muchas naciones americanas han inaugu-
rado leyes de reforma agraria. Casi todos estos
nuevos estatutos establecen en sus primeros pa-
rrafos su funcidén "social” y su orientacién hacia
el campesinado.

En el segundo caso, la reforma agraria puede
ser vista como un medio importante de satisfacer
las necesidades sentidas o expresadas de la socie-
dad rural y como una necesidad social de sectores
grandes y muy frecuentemente miserables de la
poblacién campesina. En este caso la reforma agra-
ria no es una funcién del gobierno sino de la so-
ciedad rural misma. En este sentido los bolivianos
Beltran y Fernédndez han dicho del proceso de re-
forma agraria en su pais, lo siguiente:

Al dictarse la Ley de Reforma Agraria,
los campesinos pobres —més propiamen-
te los que fueron explotados bajo el régimen
del colonato— pasaron a ser dueiios de las
parcelas que ocupaban, colmando asi un an-
helo secularmente acariciado. Una consecuen-
cia inmediata fue su liberacién del pago de la
renta-trabajo y de las humillaciones ante el
terrateniente. Los abusos, las expoliaciones
que sufrian para conservar el derecho de cul-
tivar un pedazo de tierra, desaparecieron al
fin. Su condicién humana, su nivel de digni-
dad se elevaron considerablemente. Comenza-
ron, incluso, a llevar una vida mejor.

En ambos casos el enfoque de la reforma agraria
es el campesino. Ese campesino a quien le han si-
do negados los beneficios de una educacién ade-
cuada; que ha pasado su vida en viviendas sub-nor-
males; que ha sido primera victima de enferme-
dades endémicas y epidémicas, y que teme que,
por lo menos, uno de cada cinco nifios nacidos
en su familia muera antes de que llegue a un
afo de edad. Ese campesino, cuya dieta es limitada
y escasa en proteinas, vitaminas y minerales; que
es el portador de leyenda y mitologia folklérica
y aun de exageradas supersticiones; que es, y siem-
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pre ha sido pobremente compensado por su labor
diaria; y que ha sido victima de enormes injusti-
cias en un tradicional sistema semi-feudal de te-
nencia de tierras. El es el Ultimo beneficiario de
cualquier programa de gobierno de reforma agra-
ria; él es la fuente y el mantenimiento de senti-
mientos de amor a la tierra patria, relacionados
con la reforma agraria. El es el objetivo del pro-
ceso de reforma agraria; él es también el actor
principal en la vida rural para la cual la reforma
agraria es un medio de satisfacer una necesidad.

I.a Comisién de Educacién del Primer Seminario
de la Reforma Agraria (que se verificé en Bogotd
en 1963) sefialé como elemento clave en cualquier
programa de reforma al campesino individual, el
“hombre colombiano’, con estas palabras aplica-
bles tanto al campesino de otros paises latinoame-
ricanos como al de Colombia:

La implantacién de la Reforma Social Agra-
ria en nuestro pais lleva consigo la realizacién
de un sinnGmero de tareas, todas ellas basa-
das en cvidadosos estudios de orden social,
econémico y cultural. El primero de todos, sin
la menor duda, se refiere al hombre colom-
biano, sujeto de la reforma, agente principal
de ella, ejecutor de la transformacién y re-
ceptor de los beneficios.

Es el hombre como individuo el que juega
el papel principal; lo es como miembro de la
familia; como integrante de la comunidad; co-
mo participante de un variado numero de
agrupaciones. La reforma se ha llamado a si
misma social. Esta designacién conlleva una
significacién esencialmente humana. ..

Es el campesino, también, quien constituye el es-
labén entre los dos planteamientos de la reforma
agraria. El “eslabén del camoesino” promueve el
acercamiento total, comprensivo y significativo, a
la reforma agraria. El ‘eslabén del campesino’ pro-
vee los medios para que la reforma agraria sea
vista como un sistema de inter-relaciones humanas.

Veamos la reforma agraria como un sistema to-
tal. El papel principal de este sistema es el campe-
sino quien es, a un mismo tiempo, un elemento
comUn entre dos sub-sistemas, el del programa
gubernamental y el de la sociedad rural. Es el esla-
bén entre los subsistemas a los cuales enlaza en
una sola unidad.

Por otra parte si hemos de aceptar esta idea,
estamos obligados a incluir al campesino en la es-
tructura de cualquiera de los sub-sistemas. Esto
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no presenta dificultad en el caso de la sociedad
rural; es usual, Iégico, y obligatorio incluir al cam-
pesino en cualquier evaluacién estructural de la
escena rural. No es, sinembargo usual, pero de
acuerdo con nuestro modelo, es légico y obligato-
rio, incluir al campesino en la evaluacién estructu-
ral de las entidades gubernamentales.

El campesino debe ocupar el rol social més sig-
nificativo en tales entidades. Ninguna mesa de or-
ganizacién de ONRA en Pery, INCORA en Colombia
o IAN en Venezuela, estd completa a menos que
el campesino esté incluido. Realmente, nuestra idea
es que el organograma usual deberia estar vuelto
al revés, que el rectdngulo de la parte de arriba
deberia estar marcado ‘“‘campesino’’, y que deberfa
ir hacia abajo a través de agrimensores, asesores,
cartégrafos, abogados, especialistas en cooperati-
vas, vivienda, salud, sanidad, educacién, extensién
agricola, hasta los jefes de secciones y divisiones,
y terminar en la parte de abajo con los gerentes
o directores de agancias nacionales o con Ministros
o Presidentes de Republicas.

En tercer lugar, nuestro planteamiento nos lleva
a incluir primordialmente al campesino en cual-
quier evaluacién de la funcién de ambos sub-sis-
temas. Esto no es dificil —como ya lo dijimos—
en el caso de la sociedad rural pero no es tipico
en la evaluacién funcional de una burocracia gu-
bernamental. Pero es inevitable su inclusién si he-
mos de analizar si ese subsistema estd haciendo
adecuadamente su trabajo. Es, después de todo, el
campesino quien determina el éxito o el fracaso
de un programa nacional de reforma agraria. En
la batalla contra fuerzas antagdnicas, o pasivas, 0
aun ignorantes y ciegas (lo cual, en muchos casos,
puede inclufr la misma sociedad rural, o grandes
secciones de esa sociedad), el principal combatien-
te es el campesino quien comprende, acepta y de-
fiende la mistica y politica de reforma agraria.
Evaluar la efectividad funcional de un programa
gulrernamental de reforma agraria sin incluir al
campesino, seria andlogo a analizar el trabajo de un
ejército en tiempo de combate, excluyendo sus sol-
dados; o tratar de decir cémo trabaja una fabrica
y hablar acerca de la planta, méquinas, herra-
mientas, personal directivo y ejecutivo, pero no
acarca de sus trabajadores.

Es reconocido que el mismo campesino puede
irnpulsar el progreso agrario. Las leyes bolivianas
relacionadas con la parcelacién y colonizacién fue-
ron desarrolladas y decretadas después de que los
campesinos hambrientos de tierras habian despo-
seido a los antiguos hacendados; el campesino bo-




liviano habia hecho su reforma agraria, aunque
fuera una reforma simple, directa y a menudo
arriesgada y descuidada, y los legisladores, en esen-
cia, ratificaron su realizacion de facto. En los afos
tumultuosos después de la caida del régimen de
Diaz en Méjico, los campesinos ““se reformaron’
por la fuerza de las armas, y hoy, en lo alto de los
valles de la sierra del Peru, los campesinos estan
ilegalmente forzando ‘‘reformas’’ por medio de in-
vasién y posesion. La Ley 200 de Colombia com-
pendia la legislacion después del hecho. Hoy, los
campesinos estan cruzando en grandes numeros
desde las dreas superpobladas e inadecuadas de las
partes altas de los paises andinos hacia la “ceja
de la selva”, esa angosta banda que es la promesa
mds grande para la agricultura, al pie de la Cordi-
llera de los Andes, y ellos estan haciendo esto con
o sin 6rdenes gubernamentales.

El proceso histérico en Norteamérica y la re-
ciente historia rural en Latinoamérica, como tam-
bién en otras 4reas en desarrollo del mundo, ha
probado, sin duda, el hecho de que el campesino,
o el agricultor pobremente dotado, ha sido y es un
principal promotor en determinar el curso de desa-
rrollo rural, muchas veces con politica nacional y
aun internacional, siguiéndole de cerca. Afirma Al-
fredo M. Saco en una conferencia dictada en Yale
University, lo siguiente:

. ..conozco pocas instancias en las cuales
los gobiernos mismos han forzado la reforma
agraria sin que hubiera una presién activa de
los campesinos. En Méjico, en Bolivia, en Ve-
nezuela y en el Pery, por ejemplo, la inaugu-
racién y la aplicacién de legislacién de refor-
ma agraria han sido anticipadas por invasio-
nes campesinas. Es por eso que la reforma
agraria es una cuestién explosiva en casi to-
das partes’’.

Un reconocimiento indirecto de la funcién del
campesino en la reforma agraria, es el hecho de
que la critica del éxito o fracaso de programas de
reforma a menudo ha sido expresada en términos
de si tales programas han sido aceptados o recha-
zados por los campesinos, y hasta qué grado.

Veinticinco afios después de su periodo presi-
dencial, afios de actividad intensa del programa
mejicano de reforma agraria, decia Emilio Portes
Gil, en 1953.

...los detractores de la reforma agraria no
pueden negar que la masa campesina, com-

puesta de mas de doce millones de indios y
mestizos esté satisfecha, en gran parte, en sus
necesidades agrarias. Esta pobiacion, que an-
tes vivia una existencia miserable y de verda-
dera esclavitud; qua en el curso de toda nves-
tra historia de revoluciones fue factor decisi-
vo para el desorden y la anarquia, es ahora
una poblacién pacifica que produce, que viste
mejor, que se educa en la escuela rural y que
se ha convertido en el mas fuerte sostén do
los gobiernos.

Por tanto, la clave, ae la apreciacion sistematica
de reforma agraria es el campesino. Si este con-
cepto es admitido, estamos entonces enfrentados
a una enormidad de prooiemas causados por ese
concepto, todos los cuaies deben ser aceptados pa-
ra iniciar y sostener sistemas de reforma agraria
significativos y para estudiar programas de refor-
ima agraria o de desarrolio rural. ;Juega realmen-
i2 el campesino un papel determinante en los sis-
temas de reforma agraria nacional cuando tales sis-
temas no siguen, en efecto, a una sublevacién o
movimiento reformista rural? gHay intentos or-
ganizados y metodoldgicos para indicar sentimien-
tos, actitudes, opiniones de los campesinos relati-
vos a la reforma de vida rural en la formulacion
de politica institucional? ;Cudnta orientacion y
sentimiento del campesino se encuentran entre di-
rectores y funcionarios de programas de reforma?
El panorama es, en general, bastante negativo.

El campesino, en general, no determina la politi-
ca de reforma agraria y esto no es sorprendente.
Sus opiniones son a menudo cortas de vista y fun-
dadas sobre objetivos inmediatos —tal como ser
propietario de la tierra, casi sin hacer caso de las
consecuencias. El no sabe del acercamiento total
de planes agrarios nacionales y sabe muy poco o
nada acerca de las dimensiones macro-econdmicas
de las necesidades pasadas, presentes o futuras de
su pais. El es, en una gran medida, muy pcco edu-
cado, si posee alguna educacién, y tiene conoci-
mientos limitados de problemas extensos o globa-
les hacia donde estdn orientadas las politicas na-
cionales. Su universo social es una villa o vecindad
rural, sus vecinos y parientes, las figuras de im-
portancia en su propia comunidad y las personas,
lugares y objetos gue lo rodean son en gran parte
como él y también en lo tocante a su propia forma
de vida. La politica de reforma agraria de su pais
es decidida usualmente por personas de identidad
profesional y prominencia politica quienes provie-
nen de més altos niveles en la jerarquia social y
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orientacién urbana. Y si, en realidad, los creadores
de sistemas han tenido experiencia rural ha sido
tipicamente como descendientes de operadores de
granjas en gran escala, como visitantes ocasionales
de haciendas, o como transeuntes temporales en
villas rurales. Esto no quiere decir que estos crea-
dores de sistemas sean ignorantes de la escena ru-
ral y no tengan ningin conocimiento de ella, sélo
que ellos dependen de sus propias interpretaciones
distantes. Ellos se ven forzados dentro de la situa-
cién, cuando consideran la orientacién del cam-
pesino, de pensar por el campesino y no pensar
como un campesino.

Hay pocos intentos para medir adecuadamente
los pensamientos, actitudes y opiniones del campe-
sino relacionados con sistemas de desarrollo agra-
rio. Los creadores de sistemas a menudo no tienen
el tiempo ni la preparacién para hacer esto. Las
impresiones e intuiciones, subjetivas y llenas de
sus propios valores, pueden ser, y frecuentemente
son, los resultados del burécrata bien intencionado
después de una vuelta por las dreas rurales de su
pais o después de un cuidadoso anélisis de las opi-
niones subjetivas de otros que han deambulado
por el pais. Los profesionales preparados adecua-
damente en las ciencias de ia conducta humana
(antropdlogos, psicdlogos sociales, socilogos o es-
pecialistas en comunicacién) quienes pueden medir
la opinién publica, son todavia muy pocos en toda
Latinoamérica y estdn dispersados en una infini-
dad de tareas. Muy pocos son miembros de las
juntas de investigacién basica de entidades guber-
namentales encargadas de los programas de refor-
ma agraria y desarrollo rural. Asistencia ocasional
en esta drea por parte de agencias o de expertos
internacionales podria ser accesible pero, por la
misma naturaleza de esta asistencia, tenderfa a
ser temporal, parcial, fragmentada y, quizds, con-
ducida por personas que estdn aln mas alejadas
de la escena local que los ciudadanos nativos. (Es-
ta situacién no estd, por supuesto, limitada a la
Unica tarea técnica de descubrir e interpretar la
opinién publica, pero es genérica a casi todas las
formas de asistencia técnica).

&Y qué sentimiento u orientacién del campesino
existe entre directores y funcionarios de progra-
mas de reforma agraria? La escena rural latino-
americana generalmente impide el empleo de los
que tienen realmente antecedentes campesinos, co-
mo para altos funcionarios de programas guberna-
mentales. La educacién rural en la mayoria de las
naciones latinoamericanas es limitada, usuvalmente
a los afios de primaria (y, en muchos casos, a los
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primeros afios de primaria), al empleo de profeso-
res mal pagados quienes no tienen mds que educa-
cién secundaria, a pésimas facilidades de educa-
cién y a técnicas anticuadas de ensefianza. La edu-
cacién a un nivel mds alto de escuela primaria exi-
ge la separacién de un joven de su familia, de su
villa, y también demanda fondos extras suministra-
dos por sus familiares para sus costos de viaje y
sostenimiento; ambas situaciones son dificiles de
conseguir. Los egresados de universidad que salen
de hogares realmente campesinos son extremada-
mente raros. Es el profesional de origen no cam-
pesino —abogados, economistas, ingenieros agri-
colas y por el estilo— quienes ocupan puestos de
importancia en agencias gubernamentales de re-
forma agraria. Es posible que un chofer o vigi-
lante nocturno o encargado de mantenimiento de
tales agencias sean de origen campesino, pero ellos
no determinan el sistema. Es a los individuos edu-
cados o criados en la ciudad, personas profesio-
nales de la clase media o alta, o, por otra parte,
a los hijos e hijas de grandes hacendados, ahora
profesionales, cuya experiencia rural es perfecta-
mente distinta de la del campesino, a quienes se
confian las tareas de formular y ejecutar los pro-
gramas de reforma agraria.

Los puntos de vista expresados en esta conferen-
cia —es decir, la consideracion del “‘eslabén del
campesino’”’ como base de un entendimiento del
concepto e interpretacién sistematica de reforma
agraria, y de la distancia entre el campesino y el
trabajador profesional de reforma agraria— han
sido la base en el plan de ensefianza del autor de
este estudio, como profesor y técnico en el curso
anval del CIRA en Bogotd. Con el apoyo y activa
participacién de sus colegas, él afadié al curricu-
lum del curso una experiencia que tiene relacion
directa con nuestro tema: un “‘experimento en la
vida”.

La idea de “'vivir’ ‘un problema directamente no
es nueva en la educacién del nivel superior y se ha
aplicado en variadas formas de aprendizaje, tales
como ensefianza de idiomas, medicina, orientacién
cultural general, y es una técnica aceptada en el
entrenamiento de trabajadores de campo en mu-
chas de las ciencias sociales. El aprendizaje no es-
tructurado es también una respetable técnica aca-
démica. La combinacién de estas dos técnicas nos
parecié la mds apropiada para nuestro propé-
sito.

En el CIRA tuvimos en abril de 1964, 25 parti-
cipantes del Curso Anual, representantes de 12
naciones latinoamericanas y de una variedad de




disciplinas profesionales encontradas en progra-
mas de reforma agraria. Ellos, como profesionales,
encajan en una gran medida en el modelo descrito
anteriormente. No se podrian negar los motivos
poderosos que los impulsaron a hacerse, o a as-
pirar a convertirse, en funcionarios de programas
de reforma agraria. Sinembargo, la distancia entre
ellos y el campesinado era obvia. Hacerles
conocer los verdaderos problemas de la vida rural
de los campesinos humildes fue nuestro propdsito
bésico. Después de arreglos previos, todos los par-
ticipantes del Curso —23 hombres y 2 mujeres—
fueron llevados a una &rea rural y alojados con
familias campesinas. Su Unica obligacién era par-
ticipar de la vida diaria de estas familias —'"'con-
vivir”’— por un periodo de 6 dias. A su regreso del
campo se dedicé un dia para exponer sus expe-
riencias y a cada cual se le pidié que escribiera un
informe cubriendo todas las 4reas de posible ob-
servacién, de evalvaciéon de ia experiencia, y de
sugerencias.

Un anélisis de los informes de los participantes
muestra que aunque la experiencia fue novedosa,
no estructurada y llena de problemas, cada esti
diante volvié a Bogotd mds impregnado de la vida
humilde del campesino y quizd un poco més uni-
do a él espiritualmente. Hubo légicamente poca
comprension de las técnicas educativas empleadas,
pues ellas eran diferentes a sus propias educacio-
nes profesionales, pero el hecho de “impacto” —el
fruto de tal aprendizaje— es obvio.

Un agrimensor uruguayo, escribe:

Este tipo de experiencia es fundamental pa-
ra el Curso. Dentro del equipo de técnicos que
intervienen en una programacién, existen al-
gunos que no tienen oportunidad (por el tipo
de disciplinas que practican: abogados, econo-
mistas, etc). de estar en ‘‘contacto directo”
con la realidad del campo. El pequeiio sacri-
ficio que pueda significarle algunos dias sin
el confort que da la vida ciudadana, estd am-
pliamente compensado por la experiencia y
conceptos nuevos que puedan adquirir. Por la
oportunidad de poder penetrar, aunque sea
un poco, en el pensamiento y las inquietudes
de una masa considerable de poblacién, que
tiene derecho a un mejor standard de vida,
y que tendré que lograria a través de la ac-
cién de ese mismo técnico.

Otro participante, un abogado colombiano, escri-
be en forma concisa:

Sin lugar a dudas, esta es talvez de las mejo-
res experiencias que puede tener el aspiran-
te a dirigir un programa de reforma agraria;
pues lo vincula intimamente al objeto de su
trabajo y aumenta su sensibilidad estos pro-
blemas del hombre del campo. Bien es sa-
bido, que la ley no es otra cosa que un fiel
reflejo de la realidad social; por lo tanto, si
queremos hacer una reforma agraria con éxi-
to, debemos indagar primero las condiciones
sociales existentes, en otras palabras, debe-
mos normalizar esas condiciones de vida del
hombre del campo. Del acierto que tengamos
en trasladar esas condiciones e introducirlas
en la norma legal dependeri en mayor grado
el éxito de una reforma agraria; porque con-
sidero que la estructura juridica es sin lugar
a dudas, la base para cimentar todas aquellas
otras que producirdn el cambio en las estruc-
turas agrarias. Pero si como sucede en Co-
lombia se acude a la experiencia del didlogo
con el campesino después de expedida la ley
de reforma agraria, entonces, jcuél seria el
valor de esta experiencia? La respuesta es sim-
ple: esta experiencia sirve para darnoes cuen-
ta de la discrepancia que existe entre la
realidad social y la norma legal y, por consi-
guiente, son aconsejables cambios que pon-
gan a tono estos dos factores.

Quiza la esencia del significado de esta experien-
cia esté expresada por un ingeniero agrénomo ve-
nezolano:

Considero esta experiencia de un gran va-
lor, a pesar de que se presentaron ciertos in-
convenientes con algunos de los otros estu-
diantes.

El valor indiscutible es el logro de un acer-
camiento lo més intimo que se puede en esas
circunstancias que permite entender, no el
juego y relaciones de los factores de produc-
cién en un inicio, sino la manera y modo co-
mo ellos lo interpretan y en consecuencia la-
boran dia a dia, tratando, si se quiere, en va-
no, de hallar soluciones a sus distintos pro-
blemas y haciéndonos comprender al insinvar
tecnologias mas eficientes o soluciones a al-
gunos de sus problemas, los obsticulos que
tienen para llevarlos a cabo, déndonos a en-
tender que ellos han visto esa solucién o que
conocen tal técnica pero que no pueden lle-
varla a cabo o aplicarla.
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Para nosotros, técnicos de diferentes ramas,
dedicamos algunos desde hace tiempo a la ac-
tividad de reforma agraria, que hemos tenido
como responsabilidad o tarea la de hallar y
aplicar férmulas reivindicativas para el cam-
pesinado, por la misma circunstancia de ser
técnicos y de haber perdido totalmente (de ha-
berlos tenido alguna vez) hébitos de campe-
sino, nos tropezamos de lleno con la aplas-
tante verdad de que estamos planificando, tra-
bajando con tezén y sinceridad, imbuidos de
los més sanos sentimientos de justicia y equi-
dad para hombres que no conocemos, que es-
tén lejos de nosotros, que nos son extraios,
como si iluminédramos el camino a un ciego
con el més claro sol del mediodia.

¢Quién es este campesino de quien estamos es-
cribiendo? Es el elemento de unién en cualquier
apreciaciéon del sistema humano que es la retor-
ma agraria. El es el punto estructural de fuerza
maxima de tal sistema. El es el factor primordial
en el funcionamiento de cualquier programa enca-
minado al desarrollo rural en América Latina. En
el concepto de lo que debiera hacerse, pueda ha-
cerse, tenga que hacerse en reforma agraria, él es
el objeto de accidén y, aun mas, el punto de partida.

SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES

Es obvio que no se puede lograr una verdadere
interpretacion de reforma agraria si no le asigna-
ros al campesino su rol apropiado. Y si lo hace-
mos nos parece que debemos proponer ciertas su-
gerencias.

1. En cualquier programa de reforma agraria
se deben tomar en cuenta las actitudes y sentimien-
tos del campesinado. Como hay tan pocos especia-
listas en opinién publica en las actuales entidades
de reforma agraria, nos parece aconsejable que
las naciones por separado, o las dreas regionales
en América Latina, patrocinen institutos o cursos
especiales para tal tipo de adiestramiento para al-
gunos de sus funcionarios.

2. La falta de la participacién del campesino en
programas de reforma agraria implica también la
necesidad de extenderle mds informacién a través
de las técnicas de comunicacién. Es decir que el
campesino debe conocer mejor los propdsitos de
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p1ogramaciones hacionales y debe saber que éstos
si tienen interes en sus inquietudes, sentimientos,
esperanzas y problemas. Por 3u parte las entidades
nacionales deben reorganizarse para recibir y ca-
nalizar de una inanera rapida, completa, y honesta
ideas campesinas para poaerias utilizar. Esto, cla-
ro estd, necesitaria el movimiento de algunos
miembros del personal y tal vez la introduccion
de algunas técnicas nuevas en administracion pero
los beneticios ae tales cambios serian de tan gran
vaior que valarian la pena las inconveniencias aa-
ministrativas que se presentaran.

3. La politica seria no empiear profesionales ba-
sandose solamente en sus antecedentes académi-
cos, sino tambien con base en sus conocimientos
ae 1a cultura basica ael campesino criollo. Ei adies-
tramiento del actual personal en esta cultura, aun-
que no la conozca, seria también aconsejable. Tal
adiestramiento se podria lograr a través de las Fa-
cultades de Ciencias Sociales o con entidades es-
pecializadas en la enseiianza y la investigacion de la
Luilura campesina en cada pais. £l empieo de cien-
titicos sociales por tiempo completo en tuncion de
investigadores - protesores dantro de las entidades
seria aln mds aconsejable.

4. Sobre todo, el primer paso —y el mas im-
portante— seria campiar raaicaimente el proceso
ae la educacion rural en estos paises. |. Lynn
Smitn sugiere el establecimiento de mucnas mas
escuelas secundarias rurales como la indiscutible
primera etapa en una rerorma agraria. Anadiria-
mos que el mejoramienio ae toaa ensefanza rural,
tanto de la priumaria como de la secundaria, es el
paso més importante para llevar al campesinado
a la colaboracion mas estrecna con los programas
de reforma agraria. Lo mds necesario para el desa-
rollo rural es una ciuaaaania rural informada, una
ciudadania rural capaz de ver mas alld de su puebli-
to, vereda, o barrio rural hacia lo nacional, una
civudadania rural verdaderamente capaz de apoyar
al gobierno en sus planes y actuaciones. De esta
ciudadania liberada talvez vendran algunos ele-
mentos capaces de hacerse profesionales y de tra-
bajar con programas de reforma agraria sin perder
sus ideas, sus sentimientos ni sus orientaciones del
campo. Hemos hablado del ““eslabon campesino” y
lo tomamos en cuenta, pero a la vez sabemos quc
debe ser un eslabdén débil mientras se quede ig-
norante.




Aspectos
Sociales
de la
Reforma
Agraria

Por
Sam Schulman

Algunas opiniones Sociolégicas sobre Reforma
Agraria.

En el Centro Interamericano de Reforma Agra-
ria tenemos un equipo de técnicos, que son repre-
sentantes de muchas disciplinas: Economia, So-
ciologia, Derecho, Ciencias Fisicas y Naturales.
Para nosotros la Reforma Agrsria no pertenece
solamente a una disciplina. No hay un cuerpo de
teoria y conocimiento que solo nos pueda dar las
respuestas necesarias para hacer el tipo de pro-
gramacién rural que llamamos Reforma Agraria.
Para nosotros la Reforma Agraria es un proceso
integral.

En la misma Carta de Punta del Este la Refor-
ma Agraria se menciona como una cosa integral.
La Reforma es algo mds que la redivisién, o la par-
celacién, o la adjudicacién de tierras. Hablamos de
una cosa mas amplia y de mucha mds importan-
cia. Hablamos de la transformacién del campesino
americano.

La Reforma Agraria integral es esencialmente
una reforma de estructuras sociales y agra-
rias, en todo sentido, para dar una mejor vida al
campesino actual y a sus hijos. Es una alternativa
para acabar con la injusticia arcaica, social y el
sistema feudal o semi-feudal que ha existido en

estos paises americanos durante muchos siglos.
No hay més alternativa —y debemos tomar nota
de ésto— que evitar la explosién revolucionaria
izquierdista dentro de esos paises. Se puede decir
que la explosién revolucionaria destruye, no cam-
bia; o cambia de tal manera que tiene que destro-
zar. Para nosotros la alternativa de reformar las
estructuras agrarias es mejor y da méas oportuni-
dad al campesino que una revolucién que puede
destrozarle o, mds aun, que puede destrozar lo
mds precioso que tiene, su libertad de pensar.

Estamos hablando de una evolucién hacia un
estado de dignidad para el campesino. Bdsicamen-
te, entonces, una Reforma Agraria es un tipo de
cambio dirigido: cambio social dirigido hacia un
porvenir justo y democrético para el sector rural
de nuestras Américas.

¢Qué son estas estructuras que la Reforma Agra-
ria debe cambiar? Se puede pensar en las institu-
ciones més importantes de la vida social humana
podemos ver la situacién actual y cdmo clebemos
tratar de cambiar esta situacion a través del desa-
rrollo rural o a través de la Reforma Agraria.
(Nosotros en el Centro Interamericano de Refor-
ma Agraria tomamos el concepto de Desarrollo
Rural como equivalente al de Reforma Agraria).
La Reforma Agraria tiene mucho que ver con la
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reforma de tenencia de tierras, pero no queremos
decir que estamos ensefiando o capacitando gen-
tes solamente para hacer cambios de tenencia
de la tierra. Claro que una cosa que debe-
mos hacer, o en la cual debemos pensar, es en
cl cambio del sistema de tenencia de las tierras.
Pero una verdadera reforma total debe ser la re-
forma integral, debe tener no solamente la redivi-
sién o la reestructuracién de formas de tenencia.

Podemos hablar, por ejemplo, de la situacién
econdmica. La Reforma Agraria, o el desarrollo
rural, debe darie mas oportunidad al campesino
como elemento productor en un ambiente libre y
debe darle oportunidad de producir bastante: bas-
tante para vivir, bastante para tener algo con lo
cual pueda intercambiar con otros elementos y a
través de esta ganancia hacerse econdbmicamente a
una vida mejor. El debe tener el derecho de pro-
ducir y vender libremente, él debe tener derecho
a una seguridad amplia en su produccion y a una
ganancia justa. El debe llegar a la etapa deseada
de ser un libre productor en una finca adecuada
para sus necesidades, para ser hombre con digni-
dad, para tener respeto para si mismo y para sus
vecinos, para pertenecer a una clase intermedia
campesina y tener posibilidades de utilizar al
méximo sus capacidades latentes. La verdad es
que en América Latina, hoy en dia, se puede decir
que hay pocos campesinos que tienen estos dere-
chos y, como dice la Ley Moral de la Iglesia, estos
derechos no son mds que una extensién de los de-
rechos naturales del hombre.

Podemos ver la situacion educativa. EI campe-
sino debe tener el derecho a ser un elemento bien
praparado, para afrontar las contingencias de la
vida y debe estar preparado para tomar decisio-
nes con inteligencia. La educacién debe darles, a
él y a sus hijos, un horizonte amplio de completa
capacitacién segun sus talentos.

La situacién de salubridad. E! campensino debe
tener el derecho a ser un hombre sano, bien pro-
tegido de las amenazas vitales. Debe gozar de su
vida y llegar a la vejez después de haber contri-
buido con algo a su sociedad; debe ser un miembro
sano de la sociedad.

La situacién de vivienda. El campesino debe te-
ner el derecho a vivir dentro de una casa que le
proteja completamente a él y a su familia de las
fuerzas antagénicas de la naturaleza: a entender
y gozar de cosas tan sencillas como la limpieza,
la sanidad y tener los elementos necesarios para
la moralidad familiar. Debe adquirir el sentimien-
to de tener hogar; no solamente una choza, o un
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rancho, sino un hogar. También se puede decir
¢ue estos derechos son naturales del ser.

La sitvacidn de ciudadania. Una reforma debe
tratar de hacer del campesino un ciudadano inte-
grado en su sociedad, un votante bien informado
y contribuidor y participante en su gobierno. En
cuestiones religiosas, un correligionario contribu-
yente e inteligente de su Iglesia

La situaciéon del balance del trabajo y del re-
creo. EI campesino depe tener oportunidad de
descansar en forma sana después de un dia de
trabajo y que el dia de trabajo sea justo y adecua-
damente compensado.

En suma, la reestructuraciéon agraria debe tra-
tar de formar en el campesino una mente sana en
un cuerpo sano, dentro de una sociedad libre y
democrética, hacerie buen ciudadano, buen correli-
gionario. kI campesino reformado seria sostén y
soporte de la democracia, gozando de todas las
oportunidades bésicas del hombre y defensor in-
teligente de éstas.

¢Dénde entra la cuestion de las tierras? Esencial-
mente todas las reiaciones ruraies dependen de
dos pautas: relacion entre hombre y hombre, y la
relacion entre hombre y tierra. Debemos pensar
no solamente en reestructurar para el tuturo el
pienestar del campesino —o sean las relaciones
sociales nomore-hombre— sino que debemos pen-
sar en el mejoramiento de las relaciones de hom-
bre-tierra.

Podemos establecer un tipo de silogismo que
nos dice: Ia tamilia campesina debe tener una uni-
dad agricola bastante grande y productiva para
una vida adecuada, para su sostenimiento y para
obtener una ganancia justa. Entonces decimos:
como la gran mayoria del campesinado no tiene
suficiente tierra utilizable para proveer sustento
y ganancia, luego la familia campesina no puede
gozar de una vida adecuada. Un ejemplo para pro-
bar esto: cuando nos referimos a la Reforma Agra-
ria hablamos mucho de minifundio y de latifundio.
Yo no voy a tratar de definir estcs términos técni-
camente. En general, se puede decir que un mini-
fundio es un pedazo de terreno que no rinde bas-
tante para la sobrevivencia de una familia campe-
sina, o rinde solamente bastante para que viva la
familia bajo situaciones muy penosas, peligrosas
e inadecuadas. Si tomamos como medida una fin-
ca de cinco hectdreas, como una explotacién que
pueda producir (porque en general una finca de
menos de cinco hectéreas es rezlmente un mini-
fundio) podemos ver que el porcentaje de todas
las fincas en estos pafses lationamericanos es de




menos de esta medida. En Argentina, que es un
pais bastante avanzado en materia agricola, sola-
mente 13% de los finqueros tienen fincas de me-
nos de cinco hectéreas. En Brasil, no tan avanzado,
el porcentaje es de 22%. Chile, vecino en esta linea
de los paises del sur, tiene 23%. Pero entonces,
vamos a entrar en la otra drea de Latinoamérica
donde si sufrimos mucho de minifundismo. En Co-
lombia el 72% de las fincas tienren menos de cin-
co hectéreas; Ecuador tiene el 73%; Pery el 75%.

En los paises americanos hay dos éreas de gran
concentracién de minifundios: Una es la zona an-
dina, que se extiende desde Venezuela a la "Tierra
Fria” de Bolivia; y la otra es Centro América y las
Islas Caribes. Por ejemplo, en El Salvador el por-
centaje de agricultores con menos de cinco hecta-
reas es de 81%: Honduras 58%; Panamd 46%;
Republica Dominicana 86%: Costa Rica 63%;
Guatemala 76% y México 74% en la parte que to-
davia no ha sido afectada por su Reforma Agraria.
En estas dos grandes &reas de América, que abar-
can més de la mitad de los paises, tenemos la si-
tuacién en la cual se puede decir que la gran ma-
yoria de finqueros, de agricultores, no tienen la
oportunidad econdmica social para avanzar desde
una situacién frenada.

¢Cuéles son las alternativas que podemos lograr
para hacer estos cambios necesarios? Una alterna-
tiva es de cambiar la situacion demogréfica. Cier-
tas cosas no podemos hacer. Si hay una super-
produccién de seres humanos con un nivel bajo
de cultura de los habitantes, es muy dificil contro-
lar el nacimiento. No estoy hablando de control de
nacimiento artificial sino del control- “intelec-
tual”. Se ha visto, por ejemplo, que es procesc
casi natural de la vida urbana tener menos hijos.
AUn en estos paises netamente catdlicos cuan-
do hay un nivel de cultura bastante alto de
los cohabitantes matrimoniales, ellos mismos con-
trolan el numero de hijos que tienen. No podemos
tampoco hacer mucho en cuestiones de defuncio-
nes; no somos Hitleres. No tenemos el derecho de
destrozar a otros seres humanos. Si van a sobre-
vivir o morirse, el planificador no puede cambiar
la modalidad ni la tendencia natural y sociai. No
podemos cambiar la tasa de crecimiento matando
gente.

Hay una cosa que podemos hacer. Una pobla-
cién crece o disminuye solamente a través de tres
alternativas: la muerte, el nacimiento o la migra-
cién. Entonces, la migracién es una posible alter-
nativa: trasladar gente a dreas de gren presién a
dreas de menos presién. En programas de Refor-

ma Agraria generalmente se habla de esto como
colonizacién: el traslado de gente a dreas donde
se piensa que hay mas oportunidad y mds espe-
ranza en la vida que donde se estd. Otra cosa que se
puede hacer en esta cuestién de la mala distribu-
cién de la propiedad y de la presion es justamente
tratar de redistribuir la propiedad segun la ley
moral de la Iglesia. Si hay necesidad social y hay
gente que no tiene las oportunidades minimas pa-
ra sobrevivir, y otras que no solamente las tienen,
sino que estdn negando los derechos basicos a sus
vecinos, el Estado tiene el derecho de intervenir.
No es solamente ayudar a un grupo contra otros,
sino tratar de establecer un equilibrio, y dentro
de este equilibrio todos los ciudadanos tendrén
oportunidad de llevar una vida mejor.

En planes de Reforma Agraria siempre se en:
cuentra la colonizacién y la parcelacién como las
dos grandes alternativas para cambiar la situacion
de las estructuras arcaicas rurales. Pero a veces la
parcelacién es un mito. Se piensa que se pueden
resolver todos los problemas del campesiro a trar
vés de la parcelacion o la colonizacion y €510 "o
es verdad. Tenemos la experiencia de Bolivia, un
pais que estd gozando de mas de 12 afios de Re-
forma Agraria. Desde entonces, los campesinos in-
vadieron y tomaron la tierra. Hoy son duefios. Re-
cientemente tuve la oportunidad de viajar por el
Valle de Cochabamba, que es un valle !indisimo
al sur de La Paz, donde empezé la Reforma Agra-
ria Boliviana. Alli fue donde los indios tomaron
por primera vez la tierra de los que antes llama-
ban “los blancos”. Hoy dia se ve en el Valle de
Cochabamba una situacién tan penosa como an-
tes. El promedio de las fincas de los nuevos due-
fios es de casi dos hectdreas por familia. Reempla-
zaron la esclavitud semi-feudal por un nuevo mi-
nifundio boliviano. Se habla ahora en Bolivia de
una reforma de la Reforma Agraria. Después de
12 afios estas pequeiias fincas reformadas estdn
llegando al nivel de produccién que tenian antes
de la revolucién boliviana.

La situacién actual en Bolivia es mala por el mi-
nifundio y esto ha venido después de una revolu-
cién y después de una Ley de Reforma Agraria.
Compartir o redividir tierras sin adiestrar al campe-
sino y sin darle asistencia técnica es una tonter{a.
En general, en estos paises latinoamericanos que
estdn parcelando tierras, dando titulos, dando
oportunidades de ser duefios a gente ignorante sin
prepararlas para la nueva experiencia de ser propie-
tario, es ineficaz. Parcelar tierra sin sistema ade-
cuado de crédito de largo y corto plazo es un es-
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fuerzo inutil. Parcelar tierra sin mejorar la infra-
estructura nacional, sin hacer vias de acceso para
que haya mercados para los nuevos dueics, tam-
poco vale la pena.

La Reforma Boliviana tiene una ventaja, y quie-
ro reconocer ésto: en Bolivia el campesino dueiio,
ahora tiene una dignidad humana que no tenia
antes. El huasipunguero de antes que laboraba
una o dos hectireas ahora las trabaja con la dig-
nidad de ser un elemento contribuyente y no de
ser semi-esclavo. Pero el hacer solamente un tras-
lado dentro de la estructura de tenencia no es
Reforma Agraria, ni puede ser Reforma Agraria;
se cambia solamente una parte minuscula de todas
las estructuras econdmico-sociales que debemos
cambiar para dar una vida mejor al campesino.
Hay que preparar al campesino para una vida me-

jor. Hay que guiarlo y ayudarlo a aprovechar al
méaximo sus potencialidades de ser un verdadero
dueio de tierras. El no hacerlo tal vez es un pe-
cado moral y puede ser un desastre nacional.

La Reforma Agraria debe denominarse “‘Desa-

rrollo Agrario’ para evitar la posibilidad de que
pensemos solamente .en la reparcelacién de tie-
rras. La Reforma Agraria debe dar un horizonte
al campesino a través de la redistribucién de tie-
rras y no tener la redistribucién de tierras como
meta Unica y exclusiva. En la Reforma Agraria hay
mds necesidades que tierra. La tierra es solamen-
te una y es por eso que una Reforma Agraria in-
tegral debe abarcar a todo esas ramas de activi-
dad institucional humana que cuentan en el mejor
desarrollo de la vida campesina en América La-
tina.

SAM SCHULMAN ha actuado como Profesor de Socio-
logia desde la fundacion del Centro Interamericano de
Reforma Agraria, que funciona en desarrollo del Progra-
ma de Cooperacion Técnica de la OEA. De nacionalidad
estadounidense, nacio el 6 de enero de 1924. Hizo sus es-
tudios profesionales en diversas Universidades de los Es-
tados Unidos, en las cuales obtuvo los titulos de Master
of Arts y Doctor of Philosophy. Tiene una vasta experien-
cia como Profesor universitario en diversos paises y tie
ne dominio del idioma espariol. Ha realizado muchas in-
vestigaciones y trabajos cientificos, que le han dado me-
recido renombre.
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Doctrina
Social
Catolica

y

Cooperativismo

Por
J. M. Vieira, S. J.

Si quisiéramos sintetizar la Doctrina Social Ca-
télica tal como la exponen los Sumos Pontifices
en sus enciclicas, tendriamos que comenzar por
exponer, como principio fundamental de toda ella,
la concepcién catélica sobre la dignidad de la per-
sona humana. Esto, naturalmente, suponiendo la
existencia de Dios Creador de todas las cosas y fin
de todas ellas, principio éste que es la base no
solo de la concepcién catdlica de la sociedad, sino
de todo su sistema religioso. Como medios para
conseguir la dignificacién del hombre tal cual la
concibe la Iglesia, es necesario el ejercicio de dos
virtudes indispensables para la estabilidad y armo-
nia sociales, a saber, la justicia y la caridad.

Vamos a exponer sucintamente este esquema de
la Doctrina Social Catdlica, para luego tratar de
comprobar si coincide exactamente con un posi-
ble esquema de la doctrina cooperativa.

1—Dignidad de la persona humana: “‘Dios creé
al hombre a imagen y semejanza suya, lo creé a
imagen de Dios”’ nos dice el Gen. (Gen. |, 28) y
haciendo eco a esta frase dice Pio XIl en su men-
saje de Navidad de 1948: “La dignidad cel hom-
bre es la dignidad de la imagen de Dios”. Y en ese
mismo Mensaje de Pio Xll encontramos esta ma-
ravillosa sintesis sobre el tema que nos ocupa:

”Si la Iglesia en su Doctrina Social, insicte con-

tinuamente en las consideraciones debidas a la in-
tima dignidad del hombre, si reclama para el obre-
ro, en el contrato de trabajo, e' justo salario, si
exige para él una asistencia eficaz en sus necesi-
dades materiales y espirituales, ;qué otro motivo
le mueve a hacerlo sino que el trabajador es una
persona humana, que su capacidad de trabajo no
debe ser considerada como una mercancia, y que
su obra representa siempre una prestacién perso-
nal?”’ Y Juan XXIIl en su "Mater et Magistra’’ ad-
vierte a la humanidad el peligro inminente que es-
td corriendo en su empefio de dominar y transfor-
mar el mundo exterior, pues ... la materia iner-
te sale de la fébrica ennoblecida, las personas se
corrompen y se envilencen”. Y un poco mas ade-
lante. “Nuestra época se distingue por un claro
contraste entre el inmenso progreso cientifico y
técnico y un espantoso regresc humano, consis-
tiendo su monstruosa obra maestra en transfor-
mar al hombre en gigante del mundo fisico a cos-
ta de su espiritu, reducido a pigmeo en el mundo
sobrenatural y eterno”.

Creo que con los textos pontificios citados y
otros muchisimos que podriamos aducir, queda
plenamente confirmada la importancia que en la
Doctrina Social Catdlica tiene este principio de la
dignidad de la persona humana. Veamos, asi sea
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someramente, cudles son los fundamentos de esta
dignidad:

a) En el plano natural encontramos que el hom-
bre tiene un alma espiritual, e inmortal que le da
la capacidad de ensefiorearse sobre la naturaleza
material. Tiene, ademds, un destino trascendental,
que adquirird si responde fielmente a las insinua-
ciones de su conciencia que no es otra ccsa que.
su recta razén. A este fin tiende el hombre en for-
ma libre de tal manera que puede seguir los dic-
tdmenes de su conciencia o dejarse arrastrar por
las pasiones desordenadas.

b) A esto se suma, en el orden sobrenatural,
haber sido el hombre rescatado mediante la san-
gre de Cristo, cuyos méritos comunicados a través
de los sacramentos, nos confieren la gracia, espe-
cialmente la santificante, que eleva al hombre a
una dignidad nunca imaginada, pues lo pone en
contacto con la misma divinidaa.

Como consecuencia de todo esto tendremos que
la persona humana debe ser el centro y la razén
de ser de todo el universo material: Alimentos,
riquezas, bienes de todas clases, familia, Estado,
organizaciones de todo tipo deben estar al servi-
cio del hombre. Es de advertir que esta dignidad
es inherente a todo hombre, ricc o pobre, noble o
plebeyo, recién nacido o anciano. Por tanto, esen-
cialmente todos somos iguales: tenemos un mismo
origen, Dios; un mismo destino, el Cielo; un alma
espiritual y un mismo Redentor que murié por
todos.

2—Justicia y Caridad: La convivencia de las per-
sonas entre si, cada una con sus respectivos dere-
chos y deberes, y las relaciones de las personas
con la sociedad civil y viceversa, generan una se-
rie de problemas que deben ser resueltos a la luz
de dos virtudes, justicia y caridad.

La justicia se puede definir, con Sto. Tomds,
como la voluntad firme y constante de dar a cada
uno lo suyo. Se divide generalmente en conmuta-
tiva, distributiva y social. La conmutativa, regula
las relaciones de las personas entre si, de modo
que cada uno dé a sus semejantes lo que le corres-
ponde, respete sus derechos y cumpla los contra-
tos justos. La distributiva rige las relaciones de
los poderes publicos con sus subditos, obligando
a los primeros a distribuir los bienes y las obliga-
ciones en forma justa. La justicia social inclina al
hombre a dar a la comunidad lo que exige el bien
comun.

La caridad es la virtud que impulsa al hombre
a amar a Dios sobre todas las cosas y al préjimo
como a nosotros mismos. Es el mandamiento es-
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pecial de Jesucristo: “Este es mi precepto: que os
améis los unos a los otros”. Es el distintivo del
cristiano: “En esto conocerd el mundo que sois
mis discipulos, en que os amdis los unos a los
otros”. Es la pauta que seguiréd el Supremo Juez
en el dia del Juicio Final: “Venid benditos de
mi Padre . . . porque tuve hambre y me distéis
de comer . Id malditos de mi Padre . .
porque tuve hambre y no me disteis de ccmer...”
y en seguida explica cuédndo saciaron el hambre o
le negaron el pan: “Todo lo que habéis hecho a
uno de mis hermanos més pequeiios a mi me lo
hicisteis’.

Juan XXIIl en su enciclica ““Pacem in Terris’
sintetiza la importancia de estas dos virtudes en
la solucién de los problemas de la sociedad: “Esta
convivencia (la social) llegard a ser real cuando
los ciudadanos, dirigidos por la justicia, respeten
efectivamente los derechos y cumplan las respec-
tivas obligaciones; cuando estén vivificados por
tal amor que sientan como propias las necesidades
ajenas y hagan a los demés participes de los bie-
nes propios’.

Ambas virtudes se complementan mutuamente:
la justicia sin la caridad es un cadéver, le falta el
alma, la vida. La caridad sin justicia es una burla,
es como si se dejara coja a una persona con el pre-
texto de que se le regalard un par de lindas mule-
tas. La caridad es como el aceite que suaviza los
rozamientos entre las clases sociales, mientras la
justicia engrana la maquinaria social.

Tratemos ahora de hacer el parangdn con la
doctrina cooperativista.

1—Dignidad de la persona humana: También en
la doctrina cooperativa, la persona humana ocupa
el centro y es la razén de ser de todo el sistema.
Se trata fundamentalmente en él de elevar los ni-
veles socio-econémicos, a través de una empresa
en la que el hombre ocupa la parte central, tenien-
do como instrumento el capital. Por ello el princi-
pio de “un socio un voto”, cualquiera que sea el
aporte econdémico que haya dado a la empresa.
Por ello también el principio de libre adhesién, que
respeta la libertad humana, prerrogativa ésta la
més destacada del hombre. De alli también, la in-
sistencia en la necesidad de la educacién coopera-
tiva de los socios, como base insustituible del
éxito, ya que solo contando con un grupo de per-
sonas responsables de sus actuaciones, conocedo-
res de sus deberes, en una palabra, conscientes de
su dignidad, se puede llevar a cabo exitosamente
una cooperativa.

Talvez los idedlogos del cooperativismo no han




profundizado tanto en las bases de esta dignidad
humana, como lo ha hecho la Iglesia, pero cierta-
mente no ha sido menos su empefio en lograrla.
Insisten ellos en la necesidad de que en las coope-
rativas exista una verdadera y genuina democracia
y cudl es la razén fundamental de la bondad de un
sistema democratico, sino precisamente el respeto
a la autonomia del hombre para elegir o ser ele-
gido?

2—Justicia y caridad en el cooperativismo: Uno
de los fundamentales del sistema cooperativo es
la realizacién de la equidad. Para conseguirla exige
que se le dé al capital su justo interés, pero al
mismo tiempo le pone limite a éste, con el fin de
favorecer con las utilidades a las personas usuarias
de los servicios cooperativos.

Esta norma aparentemente tan sencilla, sobre la
distribucién de las utilidades en las cooperativas,
es de una equidad o justicia casi perfecta: El ca-
pital es colocado en el puesto exacto que le corres-
ponde como instrumento y se le reconoce el inte-
rés limitado, ya que quien lo deposita en la coope-
rativa se expone a las posibles pérdidas que ésta,
como toda institucién humana, puede tener y ade-
mds, deja de percibir un lucro que podria obtener
invirtiendo ese mismo capital en otra clase de em-
presas o negocios. Pero solo una parte de las utili-
dades van a favorecer a este capital; el resto ird
a parar a manos de los socios y en proporcién a la
utilizacién que éstos hayan hecho de su cooperati-

va, entendiendo justamente que quien mds hizo
uso de los servicios, méds contribuyé a la creacién
de las utilidades y al mismo tiempo es posible-
mente quien mds ayuda necesita, pues tiene mds
necesidades que resolver.

En persecucién de esta misma justicia o equidad
el cooperativismo sienta el principio de la neutrali-
dad politica, religiosa y racial, entendiendo que
las necesidades econdmicas y sociales no tienen co-
lor politico o racial, ni credo religioso. Ei antes
anotado lema de ““un socio un voto” tiende tam-
bién a implantar la equidad dado que fundamen-
talmente todos somos iguales y por tanto es ape-
nas justo que todos, asi mismo, tengamos igualdad
en el uso de los derechos fundamentales de la coo-
perativa.

Si esta equidad realiza la justicia, el lema de
“servir’’ realiza la caridad. “Uno para todos y to-
dos para uno” es como un eco del “amaos los
unos a los otros” del Evangelio. Al ansia insacia-
ble de lucro que impulsa las empresas capitalistas
y que ha sacrificado tantos seres humanos inmise-
ricordemente, en aras de Mammon, la empresa
cooperativa contrapone el deseo de servir al pré-
jimo.

La caridad se debe manifestar en obras: es por
ello que la cooperativa es una escuela practica de
aprendizaje de esta virtud, pues en ella se aspira
en forma constante e indeclinable al remedio de
las necesidades.

EL PADRE JESUS M. VIEIRA, S. J., es actualmente Ase-
sor Moral de la Unidn Cooperativa Nacional y de la Fe-
deracion Agraria Nacional de Colombia. Se le concede
mucha autoridad y prestancia en los circulos en los cua-
les ejerce su ministerio sacerdotal Nacié en la Ceja del
Tambo, Antioquia, Colombia, el 1° de junio de 1921 y des-
pués de hacer sus estudios secundarios ingresé en el No-
viciado de la Compatia de Jests el 12 de diciembre de
1938. Obtuvo el grado de Licenciado en Filosofia, en Teo-
logia y en Pedagogia en la Pontificia Universidad Javeria-
na de Bogotd. Recibié sus Ordenes Sacerdotales el 3 de
diciembre de 1952 y mds tarde hizo una especializacion en
Cooperativismo en la Escuela Superior Internacional de
Paris y en el Instituto Francés de Accion Cooperativa en
la misma ciudad.
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Organizacion
Institucional
de un Programa
de Reforma
Agraria Integral

Por
Antonio Merchan

1.—PLANTEAMIENTO.

Creo que representaria alguna utilidad inter-
cambiar ideas acerca de lo que pudiera ser a titu-
lo de hipétesis, la organizacién institucional de un
programa de Reforma Agraria integral. Y digo a
titulo de hipétesis, por cuanto, como primera ano-
tacién, podria sefialarse que los programas de Re-
forma Agraria deben ajustarse a las peculiarida-
des y realidades de cada pais, actuar en funcién
del medio en el cual se pretende realizar el pro-
grama; pero esto no siempre sucede, ya que algu-
nas naciones a veces caen en la tentacién de expor-
tar su filosoffa de la administracién de la Refor-
ma Agraria, o a veces sucumben a la sugestién
de importar de otros medios la filosofia y orien-
tacién de un programa de Raforma Agraria, des-
conociendo y olvidando el hecho bésico de que
toda actividad debe adecuarse a la realidad del
medio en el cual se pretende actuar; en este senti-
do, la enciclica ““Mater et Magistra’” es muy clara
al respecto cuando S. S. Juan XXHI dice:

“No es posible establecer a priori cudl sea la es-
tructura més conveniente para la empresa agrico-
la, dada la variedad que presentan los ambientes
agricolas rurales en el interior de cada comunidad
y més aln, entre los diversos paises del mundo”

(S. S. Juan XXIII: ‘Mater et Magistra’. Ediciones
SIC. Caracas, 1961, pag. 46).

Y esto lo reafirma en el mismo documento
pontificio al asentar que “las comunidades politi-
cas en fase de desarrollo econédmico, suelen pre-
sentar un sello inconfundible de propia individua-
lidad: ya por los recursos y caracteristicas especi-
ficas del propio ambiente natural, ya por sus tra-
diciones a menudo ricas en valores humanos, ya
por la cualidades tipicas de sus propios miem-
bros” (Ob. cit. pag. 55).

2.—REFORMA AGRARIA INTEGRAL.

No obstante, si bien no es posible establecer un
criterio Unico en la administracién de un progra-
ma de Reforma Agraria, si es dable adquirir una
visién unitaria acerca de los problemas institucio-
nales relativos a la organizacién de un programa
de Reforma Agraria Integral; v digo un programa
de Reforma Agraria Integral, por cuanto me atre-
veria a sostener que a la luz de la doctrina social
de la Iglesia, especificamente a través del espalda-
razo que a esta doctrina le dio Juan XXIII en la
enciclica ‘Mater et Magistra’, de alli se desprende-
ria que la Reforma Agraria para poder ser realiza-
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da tiene que serlo de una manera integral, la cual
pudiera sintetizarse en los siguientes aspectos:

En primer término, no debe verse como una
simple solucién al problema de la tenencia de la
tierra; es si este el aspecto bdsico, el aspecto sus-
tantivo, pero no es el Unico. Las soluciones de Re-
forma Agraria que pretenden reducirla al Unico

 término de !1 tenencia de la tierra, serian solucio-
nes parciales que llevarfan a la simple distribu-
cién o redistribucién de la tierra, a la parcelacién,
0 mds aln —en una tesis todavia més extrema—
a la eliminacién del sistema de propiedad privada.

La Reforma Agraria no es tampoco, en segundo
extremo, una simple solucién & los problemas de
la produccién y de la productividad; este es un
problema que existe, en la mavorfa de los paises
del continente latinoamericano, pero el pretender
encontrarle una respuesta a la cuestién agraria en
funcién simplemente de este aspecto, conducirfa,
o bien a una posicién de mera reforma agricola, o
bien a la tesis de la colonizacién. Es pues la Re-
forma Agraria Integral aquel programa que, en
primer lugar, pretende lograr una distribucién jus-
ta sobre la tenencia de la tierra; si esto es asf, la
conclusién |bgica de este principio serd la elimi-
nacién de los sistemas latifundistas y minifundis-
tas; y para llegar a ello el criterio orientador
—como ya se ha dicho anteriormente— serfa el
criterio de la funcién social de la propiedad, cuya
aplicacién conducirfa a la eliminacién y a la erra-
dicacién de la explotacién indirecta de la tierra,
al mantenimiento de fincas o predios o extensio-
nes incultas u ociosas, e incluso por aplicacién
Ultima de sus principios, a la afectacién de aque-
llas tierras que aun explotadas eficiente y racio-
nalmente en un momento dado deberén serlo ante
un caso de presién demogréfica en una determi-
nada regién. Pero si este es el fundamento, el sus-
trato bésico en el cual se apoyaria la tesis de una
Reforma Agraria integral, tendrfa un segundo as-
pecto, consecuencia de lo anteriormente e>puesto:
para lograr una distribucién justa de la propiedad,
deberd garantizarse el buen éxito del sistema de
tenencia que se propugna, esto es, que serd nece-
sario implementar al campesino con todo aquello
que sea necesario para que la tierra en verdad sea
util al hombre que la trabaja: es decir, que esa
tierra asi dada la garantice su estabilidad econé-
mica y su progresivo bienestar social.

Esta estabilidad econémica y este progresivo bie-
nestar social conllevan el reconocimiento de unos
derechos; derechos —entiéndase bien— que tiene
el hombre que trabaja la tierra, no solo a la pro-
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piedad de la misma, sino que por consecuencia
tendrfa igualmente otros derechos fundamentales,
aparejados y con igual jerarqufa al derecho de
propiedad de la tierra a saber:

El derecho a producir, que serfa el otorgamien-
to de un crédito agricola, de un crédito especial,
con ciertas caracteristicas. E! derecho a la produc-
tividad, que serfa el derecho a la asistencia técnica
y social. Y el derecho a un justo precio y a la se-
guridad de los mercados. Pero alin asf, no estaria
completa la visién de un programa de Reforma
Agraria Integral, sino que serfa necesario para que
esta reforma en realidad fuera integral, cumpliera
una condicién: que todo esto sea realizado respe-
tando la libertad y la dignidad de la persona hu-
mana y esto conlleva, por légica conclusién, la
condena de todo sistema que pretenda esclavizar
al hombre que trabaja la tierra; y hay sistemas
que esclavizan al hombre que trabaja la tierra, no
solo mediante la concentracién de la propiedad en
pocas manos o las formas y sistemas de explota-
cién feudal de la tierra, sino la concentracién de
la propiedad de la tierra en una sola mano, hacien-
do al hombre, al campesino, un esclavo frente al
Estado.

3.—POSIBLES ALTERNATIVAS.

Se nos plantea en primer término, si el progra-
ma es posible —y hablo siempre a titulo de hipé-
tesis en base de lo que decfa anteriormente de que
siempre deben privar las condiciones y realidad
del pais— que sea realizado por un solo organis-
mo. Aparentemente, a primera vista, en base a la
orientacién, a los objetivos que se persiguen‘de
concentrar la ejecucién en manos de un solo or-
ganismo, se presentarfan los siguientes inconve-
nientes: esa sola entidad de por sf conduciria fa-
talmente a la eliminacién de los otros organismos
de la administracién que normalmente deben pres:
tar su colaboracién y tienen competencia en los as-
pectos relativos al problema agrario.

Otro segundo inconveniente serfa que, la exis-
tencia de un solo organismo como ejecutor direc-
to conduciria también a un excesivo paternalismo
e impediria en cierto modo, que las comuriidades
a las cuales se pretende beneficiar con la ejecu-
cién del programa, no se desenvuelvan, no se desa-
rrollen normalmente haciendo uso de los diversos
servicios y acudiendo a la diversas instituciones
gue, normalmente —se supone—, deben actuar y
actban en el campo del sector rural.

Por otra parte —y esto es tal vez lo mds cier-




to— en la hipdtesis de que funcionara un solo
organismo, con las limitaciones de orden finan-
ciero y de personal técnico que tuviera, se incurri-
ria posiblemente en dos situaciones igualmente
negativas: una, la omisién de no actuar para sa-
tisfacer determinadas necesidades; y otra, el ex-
ceso de acometer actividades que superen sus po-
sibilidades.

Si hemos adoptado la hipétesis de cuatro dere-
chos fundamentales del campesino que serian: 1)
el derecho a la propiedad de la tierra; 2) el dere-
cho al crédito; 3) el derecho a la asistencia técni-
ca y social y 4) el derecho a la seguridad de los
mercados, cabria plantearse la posibilidad de que
existieran diversas entidades para tratar de encon-
trar una respuesta a cada uno de estos derechos
fundamentales, previa la adecuacién necesaria para
adaptarse a la ejecucién del programa de Reforma
Agraria Integral.

4.—PROBLEMAS DE TENENCIA.
a) Funciones.

En primer término se nos plantea la alternativa
de que exista un organismo especifico para aten-
der a todos aquellos problemas derivados de la
tenencia de la tierra. Este organismo deberia ocu-
parse fundamentalmente —como primera fun-
cién— de todo lo relativo al inventario de los re-
cursos disponibles, los reconocimientos bésicos de
indole fisica o reconocimientos socio-econémicos,
reconocimientos catastrales, para efectuar los es-
tudios y planificacién previos a la adquisicién y
dotacién de tierras a los beneficiarios del progra-
ma. En el problema de la adquisicién de tierras
cabria plantearse la alternativa de si ese organis-
mo tendria su patrimonio propio, en el cual engro-
sarian todos aquellos bienes inmuebles habidos,
bien por compra en forma amistosa, bien por ex-
propiacién, bien por confiscacién, bien por rever-
sién, extincién de dominio, bien por donacién; o
de creer un ente especial, un fondo auténo-
mo que manejara todo el patrimonio que estarfa
afectado en la ejecucién de un programa de Refor-
ma Agraria. Por cierto, aqui cabe referirse al or-
den de prelacién que se establece para la afecta-
cién de las tierras con las cuales se va a ejecutar
el programa de Reforma Agraria; evidentemente
habria tal vez un inconveniente si la prelacién
que se establece coloca en primer término las tie-
rras de entidades publicas —digo tierras de enti-
dades publicas, entendidas los baldios, tierras del
dominio privado de la nacién y las pertenecientes

a establecimientos publicos—. Esto serfa, en cier-
to modo, una manera de eludir la ejecucién del
programa de Reforma Agraria, pero todo depende
de cémo sea la polltica fijada, porque si se ha se-
falado que se debe resolver el problema en el si-
tio donde éste exista, ello significarfa que la eje-
cucién del programa no se va a empezar afectan-
do primero los baldios, sino que el problema se
va a solucionar en el sitio donde se presenta; en-
tonces, bajo esa orientacién, si existe un proble-
ma y si alll el Estado dispone de tierra publicas
—que bien pudieran ser baldios o tierras del do-
minio privado de la nacién, que incluso le hubie-
ran ingresado por reversién— légico serfa tratar
de utilizarlas y solucionar el problema; es pues
cuestién de la politica adoptada, la cual permitird
en un momento dado que la utilizacién de estas
tierras de entidades publicas no signifique necesa-
riamente no hacer la Reforma Agraria o eludir
la ejecucién del programa.

Otra de las funciones de ese organismo que
atenderia los problemas de la tenencia, adem4s
del inventario, estudio, planificacién y la adquisi-
cién de tierras, serfa la dotacién de las mismas a
los campesinos; todas aquellas cuestiones relati-
vas. a la proteccién de los que se encuentran en
una situacién precaria con relacién a la tierra, es-
tc es: los pequefios arrendatarios, aparceros, me-
dianeros o simples ocupantes, en el sentido de
que esta entidad u organismo deberd actuar para
protegerlos contra situaciones que de hecho se
presentan.

b) Establecimiento Publico o Instituto Auténomo.

El organismo que atenderfa los problemas de la
tenencia de la tierra, para que pudiera funcionar,
para que pudiera actuar con relativa eficacia, evi-
dentemente deberd reunir determinados requi-
sitos.

En primer lugar, debe estar ajeno a influencias
de tipo politico en su actuvacién. En segundo lugar,
contar con un personal técnico capacitado y ho-
nesto fundamentalmente, porque desgraciadamen-
te muchas veces en la ejecucién de estos progra-
mas se presentan situaciones en las cuales, si no
se cuenta con unos principios y con una honesti-
dad a toda prueba, es facil caer en tentaciones e
incurrir 'en manejos un tanto dudosos. Pero asf
mismo, ademds de contar con un personal capaci-
tado, técnico y honesto, deberd tener este orga-
nismo la suficiente facilidad para poder contratar
este personal y para poder fijarle su correspon-
diente remuneracién o sueldo. Luego, tal vez un
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requisito indispensable para que este organismo
funcionara de la mejor manera posible, es que de-
berd lograrse en su direccién unidad de criterio
y continuidad en los programas. Esto, aparente-
mente parece una simple especulacién de cardcter
tedrico, pero tiene mucho fundamento en la rea-
lidad.

A més de esius condiciones fundamentales, es-
tarfa la de que este organismo estuviera organiza-
do de una manera tal que tuviera agilidad en sus
actuaciones, celeridad en todo lo relativo a la ad-
quisicién de tierras y demés bienes necesarios pa-
ra atender el programa. Por cierto que este requi-
sito de agilidad en lo que se refiere a la adquisi-
cién de bienes inmuebles, plantea la necesidad de
reformar todos aquellos mecanismos administra-
tivos relativos a la afectacién de tierras y esto es-
tablece, a su vez, otro problema: tal vez la nece-
sidad de contar con una jurisdiccién o una judica-
tura agraria especifica, porque en el supuesto de
que haya que afectar —como necesariamente ha-
brd que hacerlo— tierras de propiedad privada,
en el supuesto de que para adquirir estas tierras
en primer término se pretende llegar a una nego-
ciacién amistosa con el propietario y en el supues-
to, también muy cierto, de que en muchos casos
no se va a poder llegar a esa negociacién amisto-
sa, se tendrd que recurrir, dentro de un estado de
derecho, al juicio de expropiacién. Ahora, cudl es
el problema? El problema es que el juicio de ex-
propiacién muchas veces se ventila ante los tribu-
nales de la jurisdiccién ordinaria y el procedi-
miento de por si es muy largo, muy farragoso, y
entonces una de las cuestiones a lograr es el equi-
librio entre la seguridad juridica y la necesaria
celeridad; en consecuencia, tal vez serfa necesario
establecer una jurisdiccién especial agraria que
establezca un procedimiento lo més rdpido posi-
ble, sin que ello signifique menoscabar los legiti-
mos derechos de los particulares.

Este organismo en la ejecucién del programa,
en su actividad diaria, deberd tratar de aplicar
para poder llevar a la practica la ejecucién de su
actividad, normas y criterios econémicos y socia-
les y tener en su administracidn unos costos razo-
nables. Todas estas caracteristicas conducen a la
conclusién de que, la forma juridica mds apropia-
da es la de un instituto auténomo o establecimien-
to publico, porque de por si un instituto de esa
naturaleza debe reunir esas condiciones fijadas
como requisitos. En realidad, el problema de estas
entidades es complejo, porque aun en ol campo
doctrinal no hay unanimidad de criterios acerca
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de sus caracteristicas, y aun dentro de un mismo
pais hay dispersién legislativa en el sentido de que
varian mucho las condiciones de dichos institutos,
pero pudieran entenderse como notas distintivas
y caracteristicas de una entidad auténoma; la ca-
pacidad de darse un ordenamiento jurfdico pro-
pio y la capacidad de tener un patrimonio pro-
pio.

Lo antes expuesto descartaria la hipdtesis de que
el organismo encargado de atender los problemas
de la tenencia de la tierra fuera una dependencia
de un ministerio que, por l&gica, deberia ser el
Ministerio de Agricultura o un banco de crédito,
porque los requisitos sefialados anteriormente
—especificamente de agilidad administrativa, fa-
cilidad de contratacién de persanal, fijacién de
sueldos, programas a largo plazo, estabilidad de
personal— dificilmente se adquieren cuando esta
entidad es una dependencia o bien de un ministe-
rio, o bien de un banco de crédito, con la especial
dificultad de que si formara parte de un banco de
crédito, existe el peligro de que el Instituto des-
cuide un poco el aspecto social del problema vy tra-
te de orientar la actividad con criterio estricta-
mente bancario y que, ademds, por no ser su ac-
tividad principal, no le prestarfa la debida aten-
cién.

En realidad, yo creo que esta situacién es uh
poco hipotética y pertenece ya al pasado, porque
los organismos en los cuales funcionaba la entidad
que atendia los problemas de la tenencia de la
tierra —un banco de crédito— ya han sido supe-
rados legislativamente. Es el caso de Colombia: la
Caja Agraria se ocupaba de eso; el caso de Chile,
antes de la promulgacién de su ley de Reforma
Agraria y, tengo entendido, que en Costa Rica tam-
bién.

Este organismo para actuar con pretendida efi-
cacia —ademds de estos requisitos que hemos
apuntado anteriormente— deberd actuar descen-
tralizadamente, con una buena supervisién por
parte de la oficina central; claro estd que el ma-
yor grado de descentralizacién estd en funcién de
la calidad y la cantidad de personal de que dis-
ponga, del radio de accién, de la complejidad de
los problemas que se presenten, pero para que el
programa pretenda actuar con buen éxito, exige
como requisito una actuacién descentralizada. La
actuacién descentralizada no implica que no haya
la supervisién adecuada, ni la autonomia de accién
implica necesariamente anarquia; con unos obje-
tivos previamente trazados, con una buena super-
visién, con una buena organizacién se conseguird




la unidad de criterios y la unidad en los sistemas
y en los procedimientos que lleven a la ejecucién
los objetivos previamente trazados.

En la practica se da el problema de establecer.
la direccién de estos organismos. Cabrian varias
alternativas: podrian estar a cargo de una sola
persona. Segunda alternativa: pudieran estar a
cargo de un organismo colegiado, de un directo-
rio. Tercera alternativa: una organizacién similar
a la de ciertas empresas privadas: una junta direc-
tiva y un gerente ejecutivo.

Hay una cuestién interesante en lo relativo al
personal directivo de ese organismo: para que
haya unidad de criterios y a los fines de garanti-
zarla —en el caso de acogerse a la alternativa de
un directorio o junta directiva— lo légico es que
ella esté presidida por el funcionario que normal
y legalmente tiene competencia jerdrquica en to-
dos los asuntos relativos a la fijacién de la politica
agraria de un pais; y ese funcionario generalmen-
te viene a ser el Ministro de Agricultura en los res-
pectivos paises.

Otro asunto importante en la composicién del
personal direciivo del organismo que se ocupa-
ria de los problemas de la tenencia de la tierra,
seria la representacién de dirigentes campesinos;
ésto en el sentido de si se parte de la idea de que
el programa tiene un sujeto, tiene un centro un
motor que es el campesino; entonces es necesario
que haya dentro del organismo administrativo
competente, personas que motoricen, que movili-
cen a esa entidad administrativa para resolver los
problemas, no solo en las solicitudes de dotacién
de tierras, sino cualesquiera otros de los proble-
mas que se presentan en la cuestién agraria, y tan
esto es asi, que en la propia enciclica ‘Mater et
Magistra’ pudiera decirse que S. S. Juan XXIII se
refiere a ello cuando dice:

“Los trabajadores de la tierra deben sentirse
solidarios los unos a los otros y colaborar para
dar vida a iniciativas cooperativistas y asociacio-
nes profesionales o sindicales...” ‘para poder
hacer llegar su voz al campo politico y a los érga-
nos de la administracién publica”. (Ob. cit. pég.
48).

Si se recomienda y acepta que el campesino se
asocie y establezca sindicatos para hacer sentir
sus problemas ante la administracién publica, por
légica conclusién también pudiéramos aceptar que
la manera més positiva y mds préctica de encon-
trar que los reclamos de los campesinos tengan
aceptacién y sean ofdos, es que representantes de

elios estén dentro de los organismos directivos de
esa entidad administrativa.

5.—PROBLEMAS DE CREDITO.

A més del organismo encargado de tratar de re-
solver los problemas de la tenencia de la tierra,
en base a que si una Reforma Agraria responde
fundamentalmente a tratar de darle positividad a
estos cuatro derechos fundamentales del campe-
sino, nos encontramos entonces con el problema
de cdmo darle respuesta al derecho que tiene el
campesino a un crédito especial.

El reconocimiento de este derecno al cridito
que tiene el campesino, también se puede extraer
de la lectura de la propia enciclica ““Mater et Ma-
gistra’; alli se dice:

“La agricultura no puede pagar altos Intereses
y ni siquiera por lo regular, los intereses del mer-
cado para procurarse los capitales necesarios pa-
ra su desarrollo y el normal ejercicio de sus empre-
sas; consiguientemente, es necesario por razones
del bien comun, aplicar una particular politica
crediticia y dar vida a instituciones de crédito que
aseguren a la agricultura estos capitales a un tipo
de interés y condiciones convenientes” (Ob. cit.,
pég. 44).

La conclusién préctica de esta recomendacién
que figura en la enciclica ‘Mater et Magistra’, es
que es necesario que exista una organizacién tai
que preste el servicio del crédito al campesino,
pero un crédito especial, adecuado, suficiente, que
satisfaga sus necesidades a cortc, a mediano y a
largo plazo, un crédito barato, un crédito que pre-
cisamente por ser dirigido al cempesino al cual se
pretende transformar en empresario, deke tener
una filosofia educativa, orientada por las normas
del crédito supervisado. Entonces, caben varias al-
ternativas: si este campesino es sujeto de este de-
recho a un crédito especial, cibria preguntarse:
¢existe dentro de la organizacién del Estado una
entidad financiera que atienda los problemas de
financiamiento del campesino? No encontrarfamos
la respuesta por el simple hecho de que existiera
un organismo del Estado y que se llamara Banco
cde Crédito Agrario; habria que ver cuéles son las
condiciones en que se presta el crédito a ese cam-
pesino, porque si las circunstancias de financia-
miento son iguales a las que orientan las organiza-
ciones bancarias normales, habria entonces que
adecuar ese organismo y poner a realizar su acti-
vidad en funcién de Reforma Agraria, es decir que
la actividad que prestara debiera reunir estos re-
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quisitos antes sefialados. Entonces, sé presentan
las siguientes alternativas:

Primero: creacién del organismo —cuando no
existe—. Segundo: si existe un organismo crediti-
cio oficial, adecuacién de ese organismo y ponerlo
en funcién de Reforma Agraria. Tercero: si existe
un organismo crediticio —ésta parece que es una
recomendacién bastante légica y bastante acepta-
table— entonces, caben dos zlternativas: o bien
crear un departamento especial dentro de ese Ban-
co de Crédito Agricola que proporcionara la ayu-
da crediticia al campesino, partiendo de la idea,
de que, progresivamente —y al realizarse con
buen éxito el programa de Reforma Agraria—, es-
te campesino podrd ser un cliente normal del
banco. Por ello cabria plantearse esta otra cues-
tién: de que como este tema de ayuda crediticia
tiene unas caracteristicas especiales, entonces pu-
diera prestarlo también el organismo que tiene la
competencia para resolver los problemas de la te-
nencia de la tierra; o, simplemente que dicho or-
ganismo le facilitara los recursos al Banco de Cré-
dito Oficial para que éste prestara la asistencia fi-
nanciera dentro de esa filosofia especial. No hay
pues soluciones rigidas, no hay soluciones dogmé-
ticas, todo depende de las condiciones de cada
pafs. Yo, particularmente, considero que tal vez
lo mejor seria crear una entidad que se ocupara
de atender la satisfaccién de esta necesidad que
evidentemente hay que tratar de atender, al ejecu-
tar un programa de Reforma Agraria integral.

6—PROBLEMAS DE ASISTENCIA TECNICA Y
SOCIAL.

Otro tercer aspecto, otro tercer organismo que
se nos plantearia para poder ejecutar integralmente
un programa de Reforma Agraria, seria aquel que
se ocuparia de los problemas de la asistencia téc-
nica y social. En realidad, no seria un solo organis-
mo, porque la asistencia técnica tal vez pudiera
verse en dos aspectos: asistencia técnica agricola,
relativa a todos aquellos servicios de investigacién,
extensidn agricola, sanidad vegetal, sanidad animal;
y asistencia técnica que comprenda la realizacién
de la asistencia social y la ejecucién de una serie
de obras de infraestructura indispensables para
mejorar la situacién de ese medio, la ejecucién
de obras de riego, la electrificacién, la educacién,
el saneamiento, la vivienda; y ello estd también
muy claramente establecido y diferenciado en la
enciclica ‘Mater et Magistra’ cuando se habla de
que ““se necesita que en el sector agricola se efec-
tden las innovaciones concernientes a las técnicas
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productivas, la seleccién de los cultivos y las es-
tructuras administrativas que el sistema econémi-
co, mirado en su conjunto, permite o pide” (Obr.
cit., pég. 43). Esto seria asistencia técnica en el
sentido estricto, asistencia técnica en el sentido
agricola que también en este mismo sentido se
reafirma en la misma enciclica cuando se dice: “es
indispensable que los cultivadores sean instruidos,
puestos al dia incesantemente y asistidos técnica-
mente en su profesién”.

Pero también la misma enciclica plantea el pro-
blema de la asistencia en el sentido de la asisten-
cia social y la necesidad de acometer una serie de
obras de infraestructura, cuando, muy enfética-
mente sefiala: ante todo, es indispensable
ocuparse, especialmente por parte de los poderes
publicos, de que los ambientes agricolas rurales
tengan conveniente desarrollo de los servicios
esenciales como los caminos, los transportes, las
comunicaciones, el agua potable, la habitacion, la
asistencia sanitaria, la instruccién bésica y la ins-
trucciédn técnico-profesional, condiciones apropia-
piadas para la vida religiosa, medios recreativos y
de que haya en ello disponibilidades de aquellos
productos que permitan a la causa agricola rural
acondicionar éstas y funcionar de un modo mo-
derno”. (Ob. cit., pdg. 42).

Si esto es asi, entonces por conclusién ldgica
deberia lograrse que los organismos que normal-
mente —me estoy refiriendo al caso de la asisten-
cia técnica en el aspecto agricola— se ocupan de
estos aspectos, concurran a la realizacién del pro-
grama de Reforma Agraria integral; esto no im-
plica que en una primera fase el organismo que ha
tenido competencia para atender el problema de
la tenencia de la tierra, vaya a desistir de toda ac-
tividad de asistencia técnica a los beneficiarios del
programa de reforma; no, pero lo que se debe pro-
curar es que, progresivamente, los servicios que
normalmente atienden estos servicios de asisten-
cia técnica, concurran a la ejecucién del programa
de la Reforma Agraria y ésto, ademds, por una ra-
z6n practica: si el organismo que tiene a su cargo
los problemas de la tenencia de la tierra opta por
prestar directamente la asistencia técnica, enton-
ces qué se va a presentar de hecho? Que con el
organismo que normalmente atiende esos servi-
cios —que es el Ministerio de Agricultura— se
presentard entonces un divorcio: el Ministerio de
Agricultura atiende las necesidades de asistencia
técnica del empresario, del agricultor mds o me-
nos rico, del agricultor poderoso; ésto a todas lu-
ces es inconveniente y es negativo, porque la con-



secuencia de una Reforma Agraria integral es que,
debe verse como una empresa nacional, y si es una
empresa nacional, todas las actividades, todos los
organismos de la administracién publica deben
concurrir en la medida de su especifica competen-
cia, en la medida de su especifica responsabilidad,
para tratar de atender el problema.

La concurrencia de los organismos que tienen
competencia para atender el problema ae la vi-
vienda, de la vialidad, de las obras de riego, de la
educacién, del saneamiento, implica esto: que to-
dos los diversos ministerios, que las distintas en-
tidades que tienen competencia en estos proble-
mas, deben concurrir. Cémo se logra la concu-
rrencia de ellos? Estableciendo a veces disposi-
ciones legales que impliquen que, necesariamente,
estos organismos al elaborar sus respectivos pro-
yectos de presupuesto, incorporen las partidas ne-
cesarias para lograr su colaboracién. Y cémo se
alcanza ésto? A través de una buena planifica-
cién y, fundamentalmente, a través de la coordi-
nacion institucionalizada promovida tal vez al més
alto nivel, a fin de superar en esa coordinacién las
limitaciones del individualismo caracteristico de
nuestra América, incluso en el campo publico.

7. PROBLEMAS DEL MERCADO.

Asi como habrfa un organismo para atender los
problemas de la tenencia de la tierra, un organis-
mo para atender el problema del financiamiento,
un organismo para atender los problemas de la
asistencia técnica, se nos plantea el problema de
darle respuesta al derecho del campesino a un
justo precio y la seguridad en los mercados. Esto
es una cuestién bastante compleja. Cabria la alter-
nativa de establecer un organismo que atendiera
la solucién de todos estos problemas, pero real-
mente son problemas complejos porque el justo
precio se refiere al justo precio no solo de lo que
vende el campesino sino de lo que compra; de lo
que vende, que casi siempre —cuando no existe
una intervencién del Estado— le hace que es-
té en una situacién de inferioridad y a merced de
los intermediarios: del camionero que va a com-
prarle la cosecha o del prestamista a quien le ha
empefiado su cosecha antes de recogerla, o cuan-
do concurre directamente a los mercados urbanos,
tiene que venderla por los precios mds irrisorios.
Pero asi como el campesino tiene el problema de
vender a un justo precio lo que produce, tiene el
problema de comprar los insumos que necesita;
entonces aqui se hace necesaria la intervencién del
Estado. Intervencién del Estado a través de diver-

sas medidas; una de ellas serfa la fijacién de una
politica de precios minimos o polftica de precios
de sustentacién; esto requiere un organismo de
planificacién, de anélisis de mercado, servicios es-
tadisticos. Quién realiza normalmente estas acti-
vidades? En muchos paises estas actividades las
realiza o debe realizarlas el Ministerio de Agricul-
tura; pero se requiere también una politica de ser-
vicios de almacenamiento, entonces tal vez para
estos aspectos fundamentales lo més idgico es
crear un organismo especial que atienda estos pro-
blemas. Ademds, hay una cuestién muy interesan-
te que es la promocién de acuerdos entre produc-
tores e industriales, que conduzcan a la fijacién
de precios justos; entonces, existe la posibilidad
de establecer juntas de produccién para determi-
nados cultivos, en los cuales se estableceria una
planificacién a corto plazo, estando representados
los sectores publico y privado, y éste Ultimo inte-
grado por los productores y los industriales; en-
tonces, alli se reunirian y fijarian para determina-
dos productos, la cantidad que se va a producir,
cémo se va a producir, el precio, cudndo se va a
pagar, etc. Estas medidas permiten tratar de coor-
dinar la solucién del problema del mercado agri-
cola; y, fundamentalmente, el Estado de en estos
efectos promover una politica de cooperativas,
adecuadas a la realidad del medio, sin pretender
imponer principios ortodoxos que no son operati-
vos en nuestro continente.

En cuanto a la fijacién de un justo precio para
los insumos hay otra serie de rnedidas que podria
adoptar el Estado: regulacién en algunos casos,
aunque la regulacién de por si trae muchos pro-
blemas; subsidios, transferencias que harfa el sec-
tor publico, por ejemplo: bonificar la adquisi-
cién de determinados insumos como seria la ma-
quinaria, o bien establecer cambios diferencia-
les para la importacién de esos insumos; es decir,
son una serie de medidas que conducen como con-
clusién a la necesidad de coordinar la solucién del
problema entre las diversas entidades y la asigna-
cién de especificas responsabilidades a una enti-

dad que se ocupara de los problemas en el lado
del abastecimiento.

8.—CONCLUSION.

Todas estas cuestiones que plantean la concu-
rrencia de organismos ejecutores directos en la
realizacién del programa de Reforma Agraria, es-
to es, para atender los problemas de la tenencia
de la tierra, el crédito, la asistencia técnica y la
seguridad de los mercados, imponen como conclu-
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sién establecer una coordinacién necesaria y ésta
no se va a lograr un poco eteréamente, sino que se-
ré necesario establecer un organismo coordinador
entre los ejecutores, especificamente directos, de
estos problemas de la ejecucién de un programa
de Reforma Agraria integral e incluso de los ejecu-
tadores indirectos; entonces, =5 necesario institu-
cionalizar la coordinacién, establecer un organis-
mo coordinador y para que pudieran lograrse efec-
tos positivos, debiera estar presidido al més alto

nivel, incluso diria yo, ai nivel de la presidencia
de la Republica.

En realidad —como decfa anteriormente— to-
das esas cuestiones aqui planteadas muy répida-
mente, muy precariamente, constituyen en reali-
dad una hipétesis de la organizacién institucional
del programa de Reforma Agraria, debido a que
las realidades, las peculiaridades de los diversos
paises, de los diversos medios, son los que en ulti-
ma instancia impondrdn la organizacién, segin sea
la realidad institucional de un pais determinado.
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Financiamiento
de un
Programa de
Reforma
Agraria
Integral

Por
Antonio Merchan

En el financiamiento de un programa de Refor-
ma Agraria integralmente realizado se trata de en-
contrar una respuesta a la situacién que, con mayor
o menor variante, se presenta en la mayoria de los
paises del continente, esto es: disponibilidades li-
mitadas de recursos financieros y de personal téc-
nico, tasa de crecimiento demogréfico explosiva y
un grado de concentracién del poder econdmico,
social y politico, que muchas veces conduce a solu-
ciones bien sea en el propio texto de la ley, bien sea
en la ejecucién —dirigidas a proteger intereses que
precisamente debieran ser los primeros afectados.

Sobre estas bases ,el volumen de inversiones ne-
cesarias para acometer el programa estaré deter-
minado por una serie de factores:

1) Objetivos propuestos.

2) Procedimientos y métodos de realizacién.

3) Tiempo fijado.

4) Fuentes de financiamiento.
1.—OBJETIVOS

a) Econémicos. Si los objetivos perseguidos son
puramente econémicos, la finalidad fundamen-
tal del programa serd cubrir determinados dé-
ficits de produccién, desarrollar el sector y au-

mentar su aporte en la formacién del producto
nacional, realizéndolo en las zonas éptimas por
sus condiciones agrotécnicas, agrolégicas y eco-
némicas, lo cual podria conducir, en Ultima ins-
tancia, a que por descuidar el aspecto social no
se solucionara el problema mismo de la tenen-
cia ya que, con respecto a la poblacién campe-
sina, una gran parte de ella seria absorbida en
condicién de asalariados, de trabajadores de
fincas, pues si la idea que prima es la de lograr
el maximo de eficiencia, la explotacién que se
recomendard no estard necesariamente en fun-
cién de adjudicarle la tierra en propiedad al
hombre que la trabaja. Si esto es asi, se actuar3
simplemente con los agricultores mds aptos, y
ya éstos no necesariamente en condicién de
propietarios, sino en calidad de asalariados.
Otra parte de la poblacidén rural tendria que
emigrar hacia las ciudades tratando de encon-
trar ocupacién en otros sectores de la econo-
mia; y la restante permaneceria en condicién
de indigencia.

El hecho de que una parte de la poblacién se
desplace del campo hacia las ciudades, es co-
muiUnmente visto como simbolo de adelanto; la
cuestién estd en que los otros sectores de la
economia —preferentemente el sector indus-
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trial— estén en capacidad de absorber a esos ex-
cedentes de la mano de obra agricola. El incon-
veniente de aplicar estos conceptos puramente
econdmicos, es que podrian conducir a la apli-
cacién de toda una filosoffa de un capitalismo
exacerbado, tipificado por Fanfani de la siguien-
te manera:

1) Es un régimen de actividad econdémica jus-
tificado y construido por individuos que opi-
nan que la vida econémica debe ser orga-
nizada por cada sujeto en funcién del prin-
cipio del maximo beneficio personal y con
el gasto minimo.

2) Es un régimen de actividad econémica que
en virtud de su principio de organizacién,
tiende a eliminar todas las resistencias na-
turales, sociales y humanas que de cualquier
forma puedan impedir el logro del méximo
beneficio con el minimo gasto.

3) Es un régimen de actividad econémica que
en virtud de su principio de organizacién,
tiende a potenciar todas las fuerzas natura-
les, sociales y humanas que puedan facilitar
el méximo beneficio y reducir el gasto al
minimo.

Dicho sistema, por sus caracteristicas peculia-
res: A) tiende a encomendar a la accién de sus
sujetos representativos un control sobre todos
los aspectos de la vida humana: 1) ignorando
los que sean indiferentes para el triunfo de la
organizacién econémica; 2) combatiendo o in-
tentando reformar los que sean un obsticulo
para el triunfo de la organizacién econdmica;
3) exaltando o potenciando los que sean propi-
cios a tal organizacién. B) Dicho sistema, por
consiguiente, en contraste con las exigencias
mismas de otros principios tradicionales o po-
sibles para organizar toda la vida o algunos as-
pectos de la vida humana: 1) exalta el espiritu
e iniciativa individual y condena todo principio
o institucién que lo contiene o lo castiga, fa-
voreciendo por ello el individualismo; 2) exalta
la bisqueda constante de novedades técnicas e
institucionales que agiganten el rendimiento; 3)
exalta la regulacién de la vida publica, en fun-
cién del espiritu e iniciativa individual y del
continuo progreso técnico, apoydndose en el li-
beralismo o en el intervencionismo, segin los
momentos histéricos, pero prefiriendo el pri-
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mero; 4) rechaza la validez de los limites de
cualquier naturaleza que se opongan a la orga-
nizacién de la vida en funcién del rendimiento
econémico, aferréndose asi a una doctrina fun-
damentalmente hedonista que en definitiva cae
en el materialismo. C) En virtud de las carac-
teristicas precedentes, el capitalismo: 1) cons-
tituye un régimen que ha conseguido grandes
innovaciones técnicas en el campo de la produc-
cién y circulacién de la riqueza, tendiendo a la
méxima movilidad de capital, al méximo apro-
vechamiento de las fuerzas de trabajo natura-
les y humanas, a la racionalizacién extremada
de la estructura del trabajo, a la concentracién
de las empresas, a la diversificacién de los pro-
ductos, al influjo sobre los gustos de los consu-
midores, a la unificacién y la ampliacién del
del mercado dentro y fuera de las fronteras po-
liticas y a disciplinar la competencia mediante
la reduccién de los riesgos; 2) ha intentado
subordinar el desarrollo de la vida publica al
éxito de la racionalizacién Jde la vida econémica,
tendiendo al imperio de las fuerzas dirigentes
de la vida econémica sobre las fuerzas dirigen-
tes de la vida politica, al desarrollo de toda
politica interior e internacional en funcién de la
racionalizacién econémica, y 3) ha sacrificado
al punto de vista de productividad, seguido por
ios dirigentes de la actividad econdmica, los
intereses no productivos, incluso espirituales de
los mismos dirigentes, los intereses de todo gé-
nero de colaboradores y no dirigentes de la vida
productiva, cuando esto lo han requerido las
exigencias de la productividad, los intereses de
los consumidores y los intereses econémicos y
no econémicos de toda colectividad”” (FANFA-
NI, Amintore: Catolicismo y Protestantismo en
la Génesis del Capitalismo”. Trad. del Italiano.
Ediciones Rialp. Madrid 1953. pégs. 31-34).

b) Sociales y Politicos. Otra situacién se presen-
taria al ser puramente sociales o politicos los
objetivos; en este caso se identificaria el pro-
grama casi con una obra de asistencia gratui-
ta, se subsidiaria a la poblacién campesina con
el fin de lograr estabilidad social; esto sig-
nificaria que el monto de las inversiones a rea-
lizar tendrfa que ser mucho mayor que en el
caso anterior, porque, en primer lugar, se trata-
ria de dotar de tierra a toda la poblacién cam-
pesina y en consecuencia, la superficie de las
dotaciones pudiera ser muy reducida, no estan-
do la produccién dirigida a concurrir al merca-
do, sino al consumo de esa poblacién. Otra con-




tecuencia de un programa orientado Unica y
exclusivamente por criterios sociales o politicos
seria el aspecto de las dotaciones de la tierra
a titulo gratuito, con lo cual el presupuesto del
Estado estaria recargado, puesto que no ten-
dria la posibilidad de amortizarse el valor de
la tierra; todo esto bajo el supuesto de que el
Estado haya escogido la alternativa de adqui-
rir tierras de los particulares.

c) Econémico-Sociales. Por los cuales se preten-
de dotar de tierra a la poblacién rural apta
para el trabajo agricola y de acuerdo a las ur-
gencias de la presion campesina que ameritaran
establecer un orden de prioridades para encon-
trarle una solucién por vias pacificas y ordena-
das y desarrollando la economia en su integra-
lidad, en una forma arménica.

Esto supone una soluciéon de acuerdo con nor-
mas previamente trazadas, pero tal vez lo fun-
damental seria —dentro de la organizacién de
un programa orientado por estos principios eco-
némicos-sociales— que el beneficiario, el cam-
pesino en verdad sea el sujeto, sea el centro,
sea el motor; es decir, que participe activamen-
te en la ejecucién del programa; entonces, a
través de esa participacion activa del campe-
sino, podrén realizarse muchas economias en
las inversiones a llevar a cabo, fundamental-
mente en lo que se refiere a obras de infraes-
tructura; y en realidad, volviendo a la lectura
de la Mater et Magistra, siempre encontramos
directrices al respecto cuando $.S. Juan XXIII
dice:

“Estamos convencidos, no obstante, de que los
protagonistas del desarrollo econémico, del pro-
greso social y la elevacién cultural de los am-
bientes agricolas rurales, deben ser los mis-
mos interesados, es decir, los obreros de la
tierra”.

Y esta filosofia de tratar de orientar el progra-
ma por criterios econémicos-sociales estd plan-
teada cuando habla del “desarrollo gradual y
arménico del sistema econémico”, por cuanto
un programa de Reforma Agraria integral orien-
tado por estos principios econémico-sociales,
conduciria a lograr un desarrollo arménico y
equilibrado de los diversos sectores de la eco-
nomia, es decir: estimular el desarrollo indus-
trial y propiciar —al realizar la Reforma Agra-
ria— el establecimiento también de industrias
agricolas y evitar un desarrollo desarticulado
de un sector en detrimento del otro; por eso,

muy enfdticamente S. S. dice que “‘se requiere
ademds, que el desarrollo economico de las co-
munidades politicas sea realizado en manera
gradual y con arménica proporcion entre todos
los sectores productivos. Es decir, se necesita
gue en el sector Agricola se efectien las inno-
vaciones concernientes a las técnicas producti-
vas, la seleccién de los culuivos, las estructuras
administrativas que, el sistema econémico, mi-
rado en su conjunto, permite o pide; y que lo
méas que sea posible, se efectie en las de-
bidas proporciones respecto al sector de la
industria y de los servicios’. (Juan XXII1: Ma-
ter et Magistra, Ediciones >IC. 1961, pdg. 43).
En realidad, pretender adoptar objetivos rigi-
dos con exclusién de ingredientes sociales o
economicos, es inalcanzable, ya que de hecho
en la administracion del programa se presen-
tarédn problemas de uno u otro orden que obli-
garan a moditicar aquellas supuestas finalida-
aes inflexibles.

2.—PROCEDIMIENTOS EMPLEADOS.

a) Juridicos. En este sentido caben dos gran-
aes alternativas: se realiza la Reforma Agraria
ae una manera violenta, radical, olvidando y
naciendo a un laco el ordenamiento juridico
positivo, lo cual tendra la aparente ventaja
—desde el punto de vista econdémico— de re-
ducir las inversiones en todo aquello relativo
a adquisicién de tierras. Ahora, estd planteada
la posibilidad de realizar el programa respetan-
do las instituciones existentes a través de darle
vigencia, positividad a lo que se llama el Esta-
do de Derecho, es decir, respetando la legisla-
cion positiva vigente; pero con el pre-requisito
de introducir las moditicaciones necesarias en
la legislacién positiva, cambios y adaptaciones
en la esfera constitucional, civil y especifica-
mente en la materia agraria.

b) Adquisicién, Dotacién y Avalvo de Tierras.
Lo anterior conduce al problema de la adquisi-
cién de tierras. La adquisicién de tierras a los
propietarios particulares para ser distribuldas
a la poblacién campesina, plantea el problema
de su avalto y de su forma de pago. En cuanto
a la forma de pago, cabe la alternativa de que
se haga en dinero efectivo, o el establecimien-
to de bonos de una deuda agraria. Es induda-
ble que para poder realizar un programa de
Reforma Agraria hay que apelar al procedi-
miento, no sélo de un pago diferido, sino al de
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emitir bonos agrarios, porque es una utopia
pretender que en la situacién en la cual estdn
los paises se pueda realizar un programa de
Reforma Agraria pagando en efectivo el precio
de la tierra.

En cuanto al avalio de la tierra, convendria
unificar criterios del avalto que se le hace a
los particulares a quienes se les va a comprar
y el que se les va a hacer a los campesinos
cuando se les dote de las parcelas en propie-
dad, porque estamos partiendo del supuesto de
que la dotacién de las tierras sea a titulo one-
roso, ya que la dotacién a titulo gratuito en-
vuelve una posicién un poco derrotista en cuan-
to a las posibilidades de éxito del programa de
Reforma Agraria, porque en la medida en que
esté bien implementado, se lograria elevar los
ingresos del beneficiario; ademds, se presume
que se le va a dar la mayor facilidad, en el sen-
t.do de que se le dara tiempo muerto para em-
pezar a pagar, un plazo bastante largo para la
amortizacion; por otra parte, la dotacién one-
rosa tiene un valor educativo, en el sentido de
que una persona que tenga que pagar por la
cosa la cuida y la atiende mejor.

En determinados casos la dotacidn gratuita estd
justificada, porque viéndolo bien, el sistema la-
tifundista —que como tal combate la doctrina
social de la Iglesia en base a la funcién social
de la propiedad —en si no es el simple mante-
nimiento de fincas incultas, ociosas; el latifun-
dio mds perjudicial, méds nocivo y mds anticris-
tiano es el representado por los sistemas feu-
dales de explotacién de la tierra y del hombre
por el hombre; entonces, en este caso, hay ra-
zones muy poderosas para sostener que el hom-
bre ya con ese trabajo y con esa explotacién
a que ha sido sometido a través de los siglos,
ya ha pagado y satisfecho el valor de la tierra.
Para el avalvo de la tierra juegan varios siste-
mas: uno, atenerse al avalUo catastral. Otro
seria establecer el valor en funcién de la renta
de la tierra, de la soportabilidad econémica de
la tierra, ya que adoptar el criterio de valor
comercial serd impréctico y recargaria el mon-
to de las inversiones.

Un elemento dentro del capitulo de los proce-
dimientos y métodos que se hayan fijado o se
hayan adoptado para la administracién del pro-
grama que influird en el volumen de las inver-
siones necesarias a realizar es que la dotacién
de tierras se haga en donde estd situada la po-
blacion; entonces puede presentarse la situa-
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cion de que, precisamente por una excesiva
concentracién de la poblacién en zonas en don-
de existen grandes inversiones de capital, el
precio de adquisicion de la tierra sera mucho
mas costoso para el Estado; en consecuencia,
también hay que tener presente la situacién de
inversion de capital en el sector agricola para
adoptar uno u otro criterio.

3.—TIEMPO FIJADO.

En realidad, yo creo que la Reforma Agraria
como tal es un proceso dindmico y que en con-
secuencia no se le puede fijar término de dura-
cién; en el aspecto practico, para los paises la-
tinoamericanos se presenta el siguiente incon-
veniente: muchas veces se puede caer en la ten-
tacion de fijar plazos relativamente cortos: se
va a realizar la Reforma Agraria en 5 afios; es-
to es muy bonito decirlo, pero tiene el incon-
veniente préctico de que para realizar la Refor-
ma Agraria y si se quiere en verdad ejecutarla
integralmente en periodo de tiempo breve, sig-
nificaria mayores inversiones del Estado con el
agravante siguiente: como necesariamente ha-
brd muchos bienes que importar, esto va a pro-
ducir conflictos en la balanza de pagos; por ello
es necesario ajustarse a la realidad, a las dis-
ponibilidades y establecer una Reforma Agraria
progresiva a largo plazo: 15, 20 afios; més que
todo, la fijacién de esta meta temporal lo in-
dicard la realidad de la situacién de cada pais,
que en determinados casos obligard a efectuar
acciones concentradas y no perfeccionistas en
funcion del grado de explosividad del problema.

4.—FUENTES DE FINANCIAMIENTO.

Algunas de las inversiones, evidentemente, se-
rén de recuperacién indirecta a través de la im-
posicion, es decir, que corresponderén al Es-
tado; fundamentalmente serédn aquellas inver-
siones relativas a la asistencia técnica, a la asis-
tencia social, a los estudios preliminares, a los
estudios catastrales, a toda la cuestion relativa
a registro de titulos, el traslado de la poblacién,
promocidn de cooperativismo, a los costos de
administracién de los servicios.

Si hay inversiones que correspondan al Estado
y como tal son objeto de recuperacién indirecta
a través de imposicién, a su vez habrd inver-
siones que deben corresponder a los particula-
res en forma directa. Cudles son estas inversio-




nes? Por de pronto, la adquisicién de la tie-
rra por el beneficiario, cuando la dotacién es a
titulo oneroso, aunque sea fijada en las condi-
ciones mds liberales posibles, el acondiciona-
miento de la tierra, las inversiones en mejoras
permanentes, bien realizadas directamente a
través del organismo que tenga competencia
en estos asuntos bien sea a través de la conce-
sién de créditos, que como tales deben ser a
corto, mediano y largo plazo; ciertas obras
de infraestructura es posible que estén en una
buena proporcidn a cargo de los particulares,
por ejemplo: en la construccién de vias de pe-
netracién y de viviendas, es muy posible redu-
cir su costo con la participacién del propio be-
neficiario de la Reforma Agraria aportando su
mano de obra.

A financiar estas necesidades para ejecutar el
programa de la Reforma Agraria deben concu-
rrir por igual tanto el sector puUblico como el
privado. Cémo concurrird 2l sector publico? En
primer lugar, estaria la idea de la adscripcion,
bien sea al patrimonio del Instituto —cuando
es una entidad auténoma que tiene a su cargo
la solucién de los problemas de tenencia— o
bien sea si se ha recurrido a la férmula de un
fondo auténomo, de todas aquellas tierras que
pudieran llamarse de entidades publicas, pre-
vio inventario y avalUo, siempre y cuando reu-
nan la condicién de ser econdmicamente ex-
plotables. Esto a veces, permite reunir un nu-
mero apreciable de fincas por cuanto en mu-
chos paises hay fundos que forman parte del
dominio privado de la nacién y es légico pen-
sar que el Estado no puede mantener esas tie-
rras en una situacién tal que estén ociosas o
estén arrendadas, o las esté vendiendo a parti-
culares, sino que deben adscribirse al patrimo-
nio del organismo que estéd precisamente tra-
tando de solucionar el problema de la tenencia.
También hay fundos —y esto es muy cierto—
que pertenecen a determinandas entidades au-
ténomas que tienen su patrimonio propio y que
son a veces los organismos crediticios publicos.
Asi mismo, ésto ya plantea un problema en el
aspecto juridico: las municipalidades tienen
bienes ejidales y previamente habrd que llegar
a un arreglo con ellas para que puedan ser
transpasados al patrimonio agrario. Y lo més
importante: aquellas tierras que perteneciendo
a particulares han revertido al dominio privado
del Estado, bien sea por el no uso o por haber
sido habidas mediante procedimientos ilicitos

y las cuales deberian ponerse a la disposicién
de la entidad agraria competente.

A més de esto, en segundo término, otra con-
tribucién del sector publico para el financia-
miento del programa de Reforma Agraria serd
la asignacién presupuestaria por parte del Eje-
tivo Nacional. En este aspecto cabe recurrir a
diversas alternativas: primera, que se fije un
porcentaje constante dcl presupuesto de la na-
cién destinado al organismo; esto tendria el in-
conveniente de que no se tomarfa en cuenta
las posibles dificultades que tendria el tesoro
en un momento dado. Otra posible alternativa
para la asignacién presupuestaria seria estable-
cer un porcentaje variable en funcién de como
vaya el cumplimiento de las metas que se han
trazado en el plan de Reforma Agraria y esto
supone evidentemente, una planificacién vy tal
vez es la solucién més indicada. Otra tercera
alternativa serfa fijar una cantidad, lo cual
tiene el inconveniente de que puede ser defi-
ciente, porque en la medida en que el organis-
mo vaya dando mayor intensidad a sus progra-
mas la cantidad fija puede ser insuficiente, a
mds de uno contemplar las posibles devaluacio-
nes monetarias, en cuyo caso deberia contem-
plarse un reajuste.

Asi mismo, pudieran destinarse determinados
impuestos al patrimonio agrario. Lo que pasa
es que en muchos paises existe el principio de
la unidad del tesoro; es decir, que todo ingreso
fiscal a través de impuestos debe entrar al te-
soro y después viene la distribucién del gasto
publico. En la medida en que exista una buena
planificacién serd posible que ciertos ingre-
sos, que se obtuvieron a través de determinados
impuestos, sean destinados al programa de Re-
forma Agraria. Pero aquél principio, que es ca-
racteristico de la hacienda publica clésica, yo
creo que es un obstédculo limitante al posible
financiamiento de Reforma Agraria, porque es
un poco hipotético a veces que el producto de
esos impuestos vaya a robustecer las finanzas
del organismo que debe ejecutar el programa
de Reforma Agraria.

Otra posibilidad del financiamiento, es la emi-
sién de los bonos de la deuda agraria, lo cual
plantea el problema de si deben ser transferi-
bles o no, si deben tener tal o cual plazo o tal
o cual interés. Tal vez la posible solucién a es-
tos problemas, seria orientarse por los princi-
pios de la funcién social de la propiedad; asf
mismo, en muchos paises se ha planteado la
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posibilidad de que los bonos que se dan al pro-
pietario de las tierras sean invertidos en la ad-
quisicion de acciones de empresas industria-
les. Lo que hay que ver muy bien en estas cues-
tiones es la estructura de la distribucién del
poder econémico y politico en un pals, porque
a veces suele suceder que las mismas personas
a las cuales se estd afectando, que son los te-
rratenientes, son del mismo grupo que a su vez
influye y detenta el poder industrial; entonces
—en cierto modo— esta posibilidad iria dirigi-
da a favorecer aun mds la situacién de estos
terratenientes.

Cabria plantearse en torno a este asunto la ne-
cesidad de realizar una transformacién estruc-
tural mds profunda, que alcance a la reforma
de la empresa en los otros sectores de la eco-
nomia e impida la fuga de divisas al exterior.
Otro medio de inversién en el financiamiento
es acudir a las facilidades de crédito externo,
de organismos especializados como pueden ser
el BID, la AID y demés instituciones bancarias,

a través de las modalidades y requisitos impe-
rantes en el Programa de Alianza para el Pro-
greso y en las entidades respectivas.

5.—CONCLUSION.

Lo interesante es ver que un pais, ante las li-
mitaciones financieras que tiene ante la situa-
cién real de presién campesina, ante la tasa
de crecimiento de esta poblacién, ante la con-
formacién del poder econémico, social y poli-
tico, debe estudiar muy bien este problema pa-
ra tratar de que, en la préctica, se puede eje-
cutar el programa y tal vez evitar el peligro o
la tentacién en que se cae a veces, de tratar de
realizar todas las inversiones en un momento
dado, o de concentrar una serie de inversiones
en un proyecto especifico, con lo cual —ante
las limitaciones que se tienen— solamente po-
dré realizarse un nimero muy reducido de pro-
yectos y beneficiar a un numero también muy
reducido de la numerosa poblacién campesina.




La

Enciclica

“Mater et Magistra”
y la

Cuestion

Agraria *

Por
Guillermo Villegas, S. J.

Sin duda alguna el Sumo Pontifice que ha tra-
tado més a fondo los graves problemas agrarios
es S.S. Juan XXIII en su inmortal Enciclica ““Mater
et Magistra”.

El conjunto de la exposicién doctrinaria de la
Enciclica va dirigida a la defensa del hombre en su
gran dignidad. De aqui que seria injusto acusar a
la Iglesia de una indebida ingerencia en materias
que no son de su estricta competencia.

Es un hecho real que las diferencias entre los
diversos sectores econémicos son alarmantes y el
Sumo Pontifice hace resaltar la situacidn actual del
sector agricola en una posicién de inferioridad que
no se compagina con las exigencias de la justicia y
la equidad. Esta injusticia repercute en el hombre,
en el campesino olvidado por todos y en especial
por el Estado.

S.S. Juan XXIII se enfrenta a este gran problema.
P. Columbiano, O.C.D. comenta asi este primer pa-
so de la Enciclica:

“La Enciclica trata primeramente de los diver-
sos sectores productores que, como ya dijo ante-
riormente, pueden circunscribirse en tres grandes
espacios, bien limitados por sus respectivas carac-
terfsticas: la agricultura, la industria y los servicios.
Ahora bien: mientras la industria y los servicios han
seguido una rapida evolucion hacia el posible desa-

rrollo y organizacién, la agricultura se ha quedado
un tanto estacionaria, cada dia més distanciada de
los otros dos sectores. De aqui que las condiciones
en que se encuentra el agricultor, lo mismo el obre-
ro que el propietario, sean econdémica y socialmen-
te més empobrecidas y criticas que las del indus-
trial”.

Este hecho, casi universal, plantea el siguiente
problema moral que el Papa considera: no es justa
ni equitativa esa desigualdad entre el sector agricola
y el sector industrial; que mientras unas personas
consiguen con facilidad un aito nivel de vida,
otras soporten arduos trabajos en ambientes de-
primidos y sin perspectivas seguras de mejora.
¢ Cuél es la solucién?

No es solucién racional rebajar el sector més
elevado para que haya igualdad. Sabemos que ha
habido filosoffas y movimientos sociales y politicos
que han hecho eso mismo, destruyendo la indus-
tria para establecer la igualdad en la miseria. El
Papa ni siquiera menciona esta solucién absurda,
aunque a algunos les halague. Admira y aplaude el
desarrollo industrial, y lo pone como meta a con-
seguir por la agricultura.

(] 'y intect

* Esta es una de la conferencia del Pad:c Vi-

llegas revisada por el autor.
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Otra solucién es el traslado de la agricultura a
la industria: que los trabajadores y empresarios
agricolas se hagan industriales: la llamada emigra-
cién del campo a la ciudad. Esta solucién la han
propugnado, y propugnan y favorecen, muchos Go-
biernos, y ademds es la solucién esponténea de
agricultores que por su voluntad dejan el campo
y crean, en casi todas partes, esa corriente hacia las
ciudades y zonas industriales, que plantea proble-
mas de toda indole y de diversa solucién: vivienda,
adaptacién al ambiente, educacién, sanidad, sepa-
racién de la familia, transportes, etc.

Juan XXII elige, decididamente, una tercera so-
lucién: hacer que el campo se desarrolle y progrese
a la par que los demds sectores, para que el nivel
de vida del agricultor esté a la altura que alcanza
el del industrial .A conseguir esto se dirigen las di-
rectrices que la Enciclica propone, que tienen valor
en todas partes. Pero advirtiendo que han de ser
“aplicadas en las maneras y grados que el clima
permite, sugiere o exige”.

La crisis del sector agricola y el consiguiente
éxodo, analizado por Juan XXIIl, tiene sus ralces
sobre todo en razones sociales; por lo tanto si se
ignoran estas razones se pondrdn remedios incom-
pletos porque sélo hay preocupaciones de superar
las crisis técnicas. En este campo, dice el sociélogo
italiano Bianchi, es preciso eliminar esa crisis ““téc-
nica”, pero sin olvidar esa otra, quizds més impor-
tante de la crisis “’social”.

Este es el motivo por el cual S.S. Juan XXIII' diri-
ge su mirada a la solucién del problema social, me-
joramiento del ambiente, desarrollo de los servicios
esenciales, planteamiento y realizacién de una po-
litica econémica, y, sobre todo, la urgente necesi-
dad de llegar a una benéfica reforma de las es-
tructuras sociales de la Empresa Agricola.

No pasé por alto Juan XXI11 las dificultades y en
especial la consideracién de las diversas situacio-
nes entre pals y pals, lo mismo que entre las varias
regiones que forman una colectividad nacional.

Hacemos una vez mds la advertencia que la En-
ciclica va dirigida a la defensa de la persona huma-
na, con sus exigencias materiales y espirituales,
manifestada en el ejercicio libre de su responsabi-
lidad.

Incluimos un resumen de lo tratado por la En-
ciclica ““Mater et Magistra” sobre el sector agrario,
con referencias a su texto, para facilitar la consulta.

NUEVOS ASPECTOS DE LA CUESTION SOCIAL:
Las exigencias de la justicia y equidad, rebasan las
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relaciones obrero-patronales. Comprenden también
las relaciones entre distintos sectores econémicos;
zonas econémicamente diversas de un pals; paises
en distinto grado de desarrollo.

I — JUSTICIA EN LAS RELACIONES ENTRE
SECTORES PRODUCTORES

A.—La agricultura, sector deprimido:

Exodo de la poblacién agricola hacia sectores
urbanos.

Debido a: exigencia del desarrollo econémico;
huida de un ambiente estrecho y sin
perspectivas;
deseo de novedades y rédpido enriqueci-
miento;
ilusién de mayor libertad.

El sector agricola estd deprimido por: la me-
nor productividad, el deficiente nivel de
vida.

Problema fundamental:
Desequilibrio entre la productividad agri-
cola y la industrial y de servicios.

B.—Directivas para resolver el problema agrario:

1.—Adecuacion de los servicios publicos esen-
ciales:

Los poderes publicos deben promover servi-
cios esenciales:
caminos y transportes;
habitacién;
agua potable y asistencia sanitaria;
instruccidn bdsica y técnico-profesional,;
medios recreativos;
condiciones aptas para la vida religiosa.
“En caso de que en los ambientes. .. huya de los
campos”’. (M. et. M.)

2.—Desariollo gradual y armdnico del siste-
ma econdmico:

El desarrollo econémico de las comunidades
politicas debe ser:
gradual;
arménico con todos los sectores pro-
ductivos.
“Se requiere ademds. . .
servicios”. (M. et. M).
De éste modo, la agricultura:
Absorbe: Mayor cantidad de bienes industriales;
M4s calificada prestacién de servicios;

de la industria y los



Ofrece: Més y mejores productos para el consumo;
Estabilidad para el poder adquisitivo de la mo-
neda.

Facilita: Mejor control para el trabajo liberado por
la mecanizacién;

Mayor preparacidn profesional para pasar a
otros sectores;

Ayuda econémica y espiritual para su integra-
cién social.

3.—Apropiada politica econdmica:

Necesidad de una politica econdmica cuida-

dosa en materia agricola.

a) Imposicién tributaria:
La justicia y la equidad piden adaptar
las cargas a la capacidad.
El bien comiUn exige se tenga en cuenta:
la lentitud de entradas en el sector agri-
cola; el mayor riesgo en la formacién del
capital agricola; la escasez de crédito pa-
ra incrementar el capital.

b) Capitales a conveniente interés:
Repugnancia del capital a invertirse en el
campo...;

Dificultad del agricultor en obtener cré-
dito barato;

Necesidades de una politica crediticia
adecuada.
"Consiguientemente es necesario... convenien-

tes” (M. et M.)

¢) Seguros sociales y seguridad social:
Necesidad de un doble seguro agrario:
para los productos;
para los productores y familiares.
El crédito agricola per capita es inferior
al de la industria y servicios.
Pero la justicia social pide un trato ase-
gurativo parecido.
Los sistemas de seguridad social pueden
contribuir a la redistribucién justa de la
renta nacional.
Deben reducir desequilibrios entre cate-
gorias de ciudadanos.

“No serfa conforme a criterios. .. réditos vi-

van”. (M. et. M.)

d) Defensa de los precios:
Necesidad de defender los precios de los
productos agricolas
por obra de las categorias interesa-

das; pero con la accién moderadora

de los poderes publicos.
Estos precios son a menudo retribucién
del trabajo mas que del capital.
Aunque los productos agricolas satisfa-
cen necesidades primarias y sus precios
deben ser accesibles a todos los consumi-
dores; el bien comin pide también no
reducir el poder de compra-campesino.

“Dada la naturaleza. . . de los poderes publicos”.
(M. et. M)

e) Integracién de los réditos agricolas:

Hay que promover en las zonas agricolas:
la conservacién, transformacién vy
transporte de productos;
otras iniciativas econémicas y pro-
fesionales;
integracidn de los réditos en el am-
biente agrario.

f) Adecuacién de las estructuras de la em-
presa agricola:

La estructura de la empresa agricola de-
pende de factores ambientales; pero en
una concepcién humana y cristiana de-
pende del hombre y de la familia. ..
Es ideal: La empresa-comunidad de
personas;
La empresa familiar.
“Con todo, cuando se tiene... condiciones am-
bientales’” (M. et M.)

La empresa familiar debe rendir para el soste-

nimiento decoroso de todos.

Y esto exige: instruccién en los cultivadores;
asistencia técnica moderna;
accién cooperativa;
organizacién profesional;
responsabilidad publica: en la administracién;
en la politica.

“Es oportuno, sin embargo. .. finalidades poli-
ticas”. (M. et. M.)

4.—Los obreros de la tierra, protagonistas de
su elevacion:

El progreso econdmico-social-cultural del
campo es obra de los propios obreros.
Nobleza del trabajo agricola;
que se vive en el tiempo de la creacidn;
que se ejerce sobre la vida de las plantas
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y animales;
obra del Creador;

que nutre a los hombres y alimenta a las in-
dustrias .

Dignidad de la profesién agricola:
rica en conocimientos cientificos, mecé-
nicos, quimicos, bioldgicos;
realzada por valores morales: adapta-
cién, paciencia, responsabilidad, perse-
verancia, espiritu de empresa.

5.—Solidaridad y colaboracion:

Exigencia vital de asociacién en la empresa
agricola familiar. ..
Para: Iniciativas cooperativas;
asociaciones profesionales y sindicales;
técnicas nuevas;
defensa de precios;
relaciones igualitarias con otros secto-
res productivos;
influencia en lo politico y administra-
tivo.
“Los trabajadores de la tierra... de hacerse es-
cuchar”. — (M. et. M.)

6.—Sensibilidad a las llamadas del bien co-
min:
Los obreros agricolas organizados deben mo-
verse en el orden moral-juridico:
Conciliando sus derechos e intereses con los
de otros sectores;
Subordinando ambos al bien comun.
“Los trabajadores de la tierra, empefiados. .. a
su realizacién” (M. et M.)
El Papa agradece a los activistas, cooperativistas,
profesionales y sindicales.

7.—Vocacion y mision:

El trabajo agricola afirma y enriquece la per-

sona humana;

Ha de vivirse como llamada de Dios:
Para colaborar en su plan histérico;
Para la elevacién propia y ajena en la
civilizacién humana.
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Il — ACCION DE NIVELACION Y PROPULSION
EN ZONAS SUBDESARROLLADAS

1.—Accidn del Estado para nivelarlas:

Asegurando servicios esenciales en el ambiente, se-
gun nivel medio del pals;

Emprendiendo politica apropiada sobre: oferta de
trabajo y migraciones;
salarios y contribuciones;
crédito e inversiones propulsivas.

Que: promueva la absorcién y empleo rentable de
fuerzas de trabajo;
estimule la iniciativa empresarial;
aproveche los recursos locales.

Pero esta accién debe inspirarse en el bien comun.

Atendiendo: criterios unitarios en plano nacional;
un desarrollo gradual, simultdneo y propor-
cionado de los sectores productores.

‘Con todo, la accién de los poderes publicos. . .

elevacién econémica”. — (M. et M.)

Apoyéndose, en cuanto pueda, en la iniciativa
privada.

“Finalmente hay que recordar... un desarrollo
econémico”’ (M. et M.)

2.—Eliminar o disminuir la desproporcion
entre tierra y poblacion:

En muchas naciones: o escasean los hombres
y abundan las tierras laborales. . .
o abundan los hombres y escasean las
tierras
En otras: o los cultivos primitivos no produ-
cen lo suficiente
o la excelencia de la técnica ocasiona
superproduccién perjudicial
La solidaridad humana y la fraternidad
cristiana piden:
Colaboracién activa y multiforme;
movimiento de bienes, de capitales y de
hombres.

“Es obvio que la solidaridad... desigualdades
apuntadas”. — (M. et. M.)



Factores
Econémicos
Relevantes para
las Reformas
Agrarias

Por
Antonio Giles

Introduccién

Estas charlas tienen como objeto tratar algunos
temas econémicos que los sacerdotes, especialmen-
te los parrocos, necesitan conocer para orientar
mejor a sus feligreses en relacién con la Refor-
ma Agraria. Ellas se han concebido con el conven-
cimiento de que los sacerdotes y parrocos pueden
ser un factor decisivo para que numerosos grupos
de ciudadanos de nuestros pafses latinoamericanos
cambien sus puntos de vista y su oposicién a poli-
ticas que son deseables para el bienestar comuin.
A menudo la oposicién a estas politicas se basa
entre otras causas en conceptos anticuados de al-
gunos miembros de la Iglesia, que pueden .tener
su origen en la falta de conocimiento sobre los
cambios en los conceptos econémicos.

Desde la época en que se escribié la enciclica
RERUM NOVARUM (4) hubo un cambio en los con-
ceptos econdémicos. Es necesaric que conozcamos

dicho cambio para poder interpretar los concep-
tos emitidos por Leén XlIl en su famosa enciclica
RERUM NOVARUM vy los avances contenidos en la
enciclica MATER ET MAGISTRA de Juair XXIil;
asimismo, estimamos que su conocimiento propor-
cionard una idea mejor de la razén de ser de la
Reforma Agraria. Es también recomendable que
conozcamos algunos factores econdmicos que-
pueden permitir al campesino aumentar su nivel
de ingresos, para analizar a continuacién la rela-
cién existente entre la agricultura y el desarrollo
econémico, puntualizando el papel de la Reforma
Agraria. En resumen, esta presentacién estaré divi-
dida en dos secciones:

O Cambios en los conceptos econémicos desde la
Rerum Novarum hasta la Mater et Magistra.

O El Desarrollo Econémico y 'a Reforma Agraria.
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Cambio en
Novarum”

En 1891, fecha en que Ledn Xill y sus colabo-
radores escrilzieron la enciclica Rerum Novarum,
habia una controversia entre dos doctrinas o teo-
rias econdmicas principales: la Economia Clésica
y el Marxismo. La Economia Cldsica empezé aproxi-
madamente un siglo antes. Adam Smith (1723-
1790) fue uno de los que formulé las primeras
ideas de la Economia Clésica en 1776 (10), le si-
guieron a través de un siglo y medio David Ricar-
do (1772-1823) (9) y John Stuart Mill (1806-
1873) (7) quienes fueron, entre otros, los que
modelaron este sistema econémico, la esencia del
cual es el Laissez-faire o lo que se conoce con el
nombre de Capitalismo. Los defectos del Capita-
lismo con respecto a organizacién y justicia so-
cial originaron una reaccién pccerosa de parte de
muchos pensadores entre los que figuraka Karl
Marx (1819-1883) (5). El Marxismo trataba de
darle una solucién a las evidentes injusticias que
se cometian con el sistema Laissez-faire. La solu-
cién no estuvo exenta de iniusticias y problemas.

La enciclica Rerum Novarum (4) de Leén Xlil
sobre la condicién de la mano de obra, fue edita-
da en Roma el 15 de mayo de 1819. En ella se en-
cara el problema de acuerdo con las condiciones
de la época. Segin un comentario de Juan
XXIH (2):

Ledn Xill hablé en afios de transforma-
ciones radicales, de fuertes contrastes v
acerbas rebeliones. Las sombras de aquel
tiempo nos hacen apreciar més la luz que
dimana de su ensefianze

Como es sabido, an aquel entonces la
concepcién del mundo econdmico més di-
fundida y puesta por obra en mayor esca-
la, era una concepcién naturalistica, que
niega toda relacién entre la moral y la eco-
nomia. Motivo Unico e la accién econd-
mica, se afirmaba, es el provecho indivi-
dval. Ley suprema requiadora de las re-
laciones entre los empresarios econémicos
es una libre concurrencia sin limite algu
no. Intereses de los capitales, precio de las
mercancias y de los servicios, ganancias y
salarios, se determinan pura y mecdnica-
mente por virtud de las leyes del mercado
El Estado debe abstenerse de cualquier in-
tervencién en el campo ccondmico. Las
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los Conceptos Econdémicos desde Ila
hasta la ‘“Mater Et Magistra”

“Rerum

asociaciones sindicales. se prohiben, son
toleradas o se consideran como personas
juridicas de derecho privado.

En un mundo econdmico concebido en
esta forma, la ley del més fuerte encontra-
ba plena justificacién en el plano tedrico y
dominaba el terreno de las relaciones con-
cretas entre los hombres. De alli surgia
un orden econémico turkbado radicalmente.

Mientras riquezas incontables se acumu-
laban en manos de unos pocos, las clases
trabajadoras se encontraban en condicio-
nes de creciente malestar. Salarios insufi-
cientes o de hambre, agotadoras las con-
diciones de trabajo y sin ninguna consi-
deracién a la salud fisica, a las costum-
bres morales y a la fe religiosa. Inhuma
nas sobre todo las condiciones de traba-
jo a las que frecuentemente eran someti-
dos los nifios y las mujeres. Siempre ame
nazante el espectro del desempleo. La fa-
milia, sujeta a un proceso de desintegra-
cién.

Como consecuencia, profunda insatisfac-
cién entre las clases trabajadoras. en las
cuales cundia y aumentaba el espiritu
de protesta y de rebeldia. Esto explicaba
por qué entre aquellas clases encontrasen
amplio favor las teorias extremistas que
proponian remedios peores que los males.

El criterio de Juan XXI1I nos dé bases para ha
cer un andlisis de las dos doctrinas, la Clésica y
la Marxista, con el objeto de identificar y precisar
los factores relacionados con lz Reforma Agraria.
Ademds, nos obliga a estudiar los desarrollos y
cambios en los conceptos que se invocaban en
aquella época con relacién a los que prevalecen
en la época actual. Luego, a la luz de lo anterior
analizaremos los principales conceptos econémi-
cos emitidos por Ledn Xl y Juan XXIII.

1.—LA ECONOMIA CLASICA.

La Economia Clésica, como todas las doctrinas
econémicas, no es un cuerpo de doctrina definido;
sin embargo, podemos identificar algunos facto
res caracteristicos y relevantes en relacién con la
Reforma Agraria a través da les ideas expuestas



por sus principales representantes. Los principales
factores que estudiaremos son: la libertad natural
y la propiedad, la teoria del valor y de la renta.

a. La libertad natural y la propiedad. Adam
Smith (10) estudié con realismo las leyes natu-
rales que regulan la vida humana y concluyé que
el hombre tiene una tendencia psicoldégica a me-
jorar su situacién, debido a que existe un orden
espontdneo natural y beneticioso en el universo.
Smith insinud que es necesariamente superior el
resultado de la accién individual en la economia
que el de la intervencién del Estado. “El individuo,
al perseguir su interés personal, promueve sin que-
rerlo al interés general’”” (10). Las caracteristicas
dominantes de la doctrina de Smith, segun Gon-
nard (1) son el “optimismo, naturalismo, libera-
lismo, e individualismo’’. Sin embargo, Smith pien-
sa que el Estado no debe ser indiferente a la ac-
cion de los individuos, pues “puede crear ciertas
instituciones publicas, de las cuales se desentien-
den los particulares por no ser lucrativas para
ellos, aunque sean provechosas para la sociedad”
(10). Estas consideraciones le llevan a la idea de
que debe existir propiedad privada de todas las
cosas y entre ellas, de los terrenos. Esta propiedad
es ley natural (doctrina de los fisi6cratas). El Es-
tado debe organizarse en tal forma que asegure la
libertad y que deje a la inicistiva individual e!
control de las empresas. Lo anterior indica que el
lema fisiocrético de ‘“Laissez-faire” fue aplicado
por Smith.

La idea del individualismo estd ligada al bien-
estar de la poblacién. Es en este punto que Ri-
cardo (9) lo relaciona con los salarios y consi-
dera que la oferta y la demanda determinan un pa-
go a los obreros en forma de salario que es simi-
lar al precio natural que le proporciona subsisten-
cia para el obrero y la familia. Pero como la ten-
dencia es que el numero de personas aumente en
proporcién mayor a la proporcién de los alimen-
tos, entonces hay una tendencia a que la oferta
de mano de obra sea superior a la demanda de la
misma de donde resulta una disminucién en los
salarios mientras los propietarios de tierras incre-
menten sus ingresos. Parece que Ricardo dio ma-
yor énfasis a la hipdtesis de que con la libertad
individual se regularia automéaticamente el aumen-
to de la poblaciéon (argumento Malthusiano).
Veia como natural la existencia de desigualdades
y por esta razén concluyé:

He aqui, pues, las leyes que regulan los
salarios y que rigen el bienestar de la in-

inensa mayoria de las sociedades. Lo
mismo que cualquier otro contrato, los
salarios deben ser sometidos a la compe-
tencia franca y libre del mercado y no en-
torpecidos nunca por la accion del Go-
bierno.

En estos argumentos de Ricardo la idea de “Lais-
sez-faire’” es sostenida pero se apoya en bases mu-
cho menos sélidas, lo que ocesioné que ciertos
socialistas baséndose en el argumento de la igual-
dad que debe existir entre los individuos, la criti-
caran y la utilizaran en forma contraria a Ricardo
para basar su teoria de que salarios no deben ser
sometidos a la libre competencia.

Poco a poco fue cambiando esta doctrina en la
Economia Clésica y asi vemos que Mili (/) en
1848 ya no pone tanto énfasis en la propiedad pri-
vada como Unica solucién para lograr el equili-
prio y bienestar en la poblacion. Liega a conside-
rar a la tierra como un don de Dios aiferente a las
cosas creadas por.el trabajo humano y por esto
le da distinto tratamiento pensando que el hom-
bre no puede apoderarse de ella sino como una
usurpacién. Enfatiza que “cuando los propietarios,
nablando en general, dejan de mejorar ia tierra,
la economia politica no tiene nada que decir en
defensa de esa propiedad tal y como estd esta-
blecida“ (7). Piensan en el principio de igualdad
del punto de partida de las personas y por lo tan-
to proscribe un tanto la herencia y piensa en el
desarrollo de las cooperativas de produccion co-
mo una base para acabar con el asalariadc. Repi-
te el concepto de Ricardo de que:

El progreso econémico de una sociedad
aividida en propietarios, capitalistas y tra-
bajadores tiende siempre a enriquecer
a los primeros, en tanto que el costo de la
subsistencia de 10s trabajadores tiende a
elevarse (pero no el salario real) y los
beneficios a disminuir (7).

En su autobiografia Mill (1889) (6) estima que
el problema del porvenir serd conciliar la liber-
tad individual con ia propiedad comiUn de las ma-
terias del globo.

La discusion anterior nos indica que a través de
los aiios el concepto de libertad natural y el con-
cepto absoluto de la propiedad fue cambiando y
svavizdndose. El intervencionismc del Estado es
menos criticado conforme evolucionan las ideas y
la propiedad no es vista como un derecho absolu-
to del propietario sino condicionada a los derechos
de los demds.
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b. La teoria del valor y de la renta. La teo-
ria del valor de Smith, tuvo como una de sus ba-
ses los conceptos de los fisidcratas. Estos concep-
tos atribufan a la agricultura 1a propiedad ce crear
el valor y multiplicar el esfuerzo que se ponia en
el trabajo agricola. La naturaleza era la que se ocu-
paba de este menester. En contraposicién, la in-
dustria sélo contribuia al valor sumande los va-
lores de los elementos que entraban en el proceso
industrial o artesanal pero no creaba ningin va
lor que no estuviera contenido en las materias
primas.

Adam Smith no es claro en su teoria del valor.
Piensa que el mejor empleo del capital es en la agri-
cultura, lo cual lo acerca a los fisidcratas, en el
concepto de que la agricultura es la que crea nue-
vo valor. Enfatiza que:

En la agricultura trabajan juntos el
hombre y la naturaleza y aunque el tra-
bajo de ésta no cuesta nada al hombre, la
naturaleza, como el obrero, que es lo que
cuesta, dé con su trabajo un producto que
tiene valor (10).

La implicacién es que el trakajo es menos ven-
tajoso en la industria, pues no-actua la naturaleza
ayudando al hombre.

Un capital dedicado a la agricultura po-
ne en movimiento, por una parte, mayor
cantidad de trabajo que la que pondria
en una manufactura, y por otra, afade
un valor mucho mayor al producto anual
de las tierras y del trabajo (10).

Por otro lado hace pensar que el trabajo es la
medida real del valor e introduce una doctrina que
tiene importancia con relacién al desarrolio del
socialismo.

El trabajo, Unicamente al disfrutar de
un valor invariable, es pues, la medida
real y definitiva con la cual puede com-
pararse y apreciarse el valor de todas las
mercancfas, en todas las épocas y en to-
dos los lugares. El trabajo es su precio
real. (10).

Luego intenta demostrar que en economias des-
arrolladas existen tres partes constitutivas del pre-
cio real o valor: el trabajo (salarios), los benefi-
cios y la renta. La renta para Smith se produjo
desde el momento en que se dividié el suelo en-
tre individuos privados. En estados primitivos to-
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da la. recompensa del trabajo pertenecfa al traba-
jador; luego, en sociedades mas evolucionadas, el
propietario exigié una parte de lo que se produ-
cia: renta. El beneficio lo constituye el pago de los
intereses por el capital de los prestamistas. Estos
dos rubros, la renta y el beneficio eran considera-
dos por Smith como deducciones que se debian
hacer al producto del trabajo dado a la tierra.

Ricardo fue més preciso en su teoria del valor
y de la renta. Segun él, las riquezas muitiplica-
bles por medio del trabajo tienen un valor cam-
biable, que sélo depende de la cantidad compara-
tiva de trabajo que se haya empleado para produ-
cirlas. El trabajo que se emplea para producir ri-
queza comprende no solo el que se utiliza en el
proceso productivo, sino también, el que se em-
pled al crear los capitales que se estdn utilizando
en dicho proceso. Con relacién a la renta:

Renta es la proporcién del producto de
la tierra que se paga ai propietario para
tener derecho a explotar las capacidades
productoras e imperecederas del suelo.
Sin embargo, se confunde frecuentemente
la renta con el interés y el beneficio del
capital y en el lenguaje vuigar se dé el
nombre de renta a todo lo que el arrenda-
dor paga al duefio anuaimente (9).

Estima que la renta no existe mientras haya tie-
rras de buena calidad, pero cuando la poblacién
crece y se tiene que utilizar las tierras de segunda
calidad, las de primera empiezan a tener una ren-
ta equivalente a la diferencia entre las calidades
respectivas de las dos clases Je tierra. El precio de
un producto estd determinado por el costo de pro-
duccién de las tierras de peor calidad; esto per-
mite a las tierras mejores, con costos de produc-
cién més bajos, producir una renta.

Para Stuart Mill hay una inter-relacién entre el
progreso técnico de un pais y el valor de los ob-
jetos o el nivel de los precios. Esto indica que si
un pals progresa, la renta también va en aumento.

Por lo dicho anteriormente se concluye que pa-
ra los Clésicos, el valor estd determinado princi-
palmente por el trabajo humano, aunque prevalece
la idea de los fisiécratas de que la agricultura tie-
ne una ventaja sobre otras actividades pues ayu-
da en el proceso productivo a la mano de obra co-
mo un doén gratuito e inacabable de la naturale-
za. Esta caracteristica de la tierra hace que las
clases propietarias puedan obtener rentas por la
sola posesion de dichas tierras.



2.—SOCIALISMO Y MARXISMO.

El Socialismo considerado como doctrina filosé-
fica, se opone al individualismo en que el primero
afirma la preeminencia de lo social sobre lo indi-
vidual. En cambio considerados como sistemas eco-
ndmicos, el Socialismo y el individualismo no cons-
tituyen dos polos opuestos; el primero trata de
buscar el interés individual usando como medio lo
social. Segun René Gonnard (1).

...Ambos dependen de una ideologla

comun, cuyos rasgos principales fueron
determinados por los filésofos y los eco-
nomistas franceses e ingleses del siglo
XVIli, ideologia de bases racionalistas y
aprioristicas sobre todo, cuya antitesis ha
de buscarse en el conjunto de doctrinas
empiricas que han protestado en nombre
de realidades desconocidas, la familia, la
nacion y la profesién.
...Como hemos de caracterizarlo (al so-
cialismo)? El individuo sigue siendo el ob-
jeto, pero cuando el individualismo dice:
todo por el individuo para el individuo, el
socialismo contesta: todo por la sociedad
para el individuo. Lo que diferencia son
los medios y esta diferencia se objetiva en
tres puntos principales: el de la propiedad,
el de la organizacién y el de la desigual-
dad.

Estas diferencias podriamos concretarlas asi: la
propiedad privada es caracteristica del individua
lismo mientras que la propiedad social es la ca-
racteristica del socialismo. En cuanto a organiza-
cién, los individualistas piensan que es necesaria
la competencia para que exista la libertad; con-
trastando con los socialistas quienes abogan por
la imposicién de la coordinacién sistemétice y efi-
ciente de los elementos econémicos. Los socialis-
tas abogan por la igualdad, mientras que los indi-
vidualistas mantienen que debe haber desigualdad
debido a la condicién no igual de la humanidad
Yy a que establecen la existencia de ciertas clases so-
ciales. ’

Entre los més significativos socialistas utépicos
anteriores a Marx estd Proudhon (9) quien intro-
dujo las siguientes ideas sobre la propiedad:

1. La propiedad no puede justificarse, como
lo pretende la declaracién de los derechos
del hombre, con el derecho natural, lo
mismo que la igualdad,la libertad y la se-

guridad, porque estos Ultimos derechos
son absolutos, en tanto que la propiedad
no lo es. ““Si estamos asociados para la li-
bertad, la igualdad y la seguridad, no lo
estamos para la propiedad, de modo que
si la propiedad es un derecho natural, es-
te derecho no es social, sino antisocial.

2. La ocupacién necesita estar justificada y
no se justifica més que invocando la idea
de que es una condicion de la accién de
una libertad. Pero 4si los primeros ocu-
pantes lo han ocupado todo, qué ocupa-
rén los Ultimos? ¢no habrd que deducir
que una vez que nace una persona dotada
de libertad las demds tienen que estre-
charse?

3. El trabajo. ¢Por qué no han de disfrutar
todos de la facultad de trabajar, sin ne-
cesidad de comprar su uso a un propieta-
rio? ““Si el derecho a vivir es igual, el de-
recho a trabajar es igual también y el de-
recho de ocupar, lo mismo. .. El propieta-
rio, como un Robinson en su isla, aleja a
tiros al proletariado y la ola de la civiliza-
cién hunde al que quiere agarrarse a las
pefas de las propiedad”.

4, La Ley civil existe todo lo mas para fun-
damentar la posesién, es decir, ‘el dere-
cho al producto y no al suelo. No se legi-
tima sino como una garantia del producto
del trabajo para el obrero, pero todos los
individuos pueden reclamar su beneficio”.

Ademds de los socialistas utépicos, el Marxis-
mo tiene su origen en el liberalismo econémico y
en la filosofia de Hegel. Marx expone su teoria en
contraposicién a algunas tesis de los clésicos, espe-
cialmente contra la propiedad privada y la liber-
tad natural.

Sus tesis podrian resumirse en el materialismo
histérico que tuvo su origen en la filosofia ma-
terialista de Felierbach y en la dialéctica histérica
de Hegel sobre la forma como Dios se manifiesta a
Si Mismo a través de las naciones y de los grandes
hombres de la historia. En cambio, Marx —quien
niega la existencia de Dios— afirma que los inte-
reses econémicos 0 materiales son los que se mani-
fiestan a través de la historia. De acuerdo con es-
ta afirmacién la transicién histérica tuvo lugar a
través de la Economia y origind en los Ultimos
tiempos una divisién de clases; la clase burguesa
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(que aportaba capital) y la clase proletaria (que
aportaba el trabajo al proceso econémico). Am-
bas clases fueron acentudndose y polarizdndose ca-
da vez més.

Segun Marx, la ley que rige las relaciones de los
individuos no es la moral ni la religiéon, sino la
actividad econémica. Por esta razén Marx es un
evolucionista. Su teoria de evolucién estd basada
en la dialéctica que evoluciona a través de antite-
sis y sintesis. Esta evolucidén puede estar represen-
tada por la polarizacién de las clases que como
resultado va a generar una revclucién y que dicha
revolucién va a originar la sociedad sin clases.

Uno de los puntos importantes de Marx es la
teoria del valor que fue desarrollada como una
evolucién de la teoria de Ricardo, pero con una
modificacién: el valor estd determinado por la
mano de obra socialmente necesaria y no Unica-
mente por la mano de obra como unidad separada
de lo social. Los diversos trabajos que realizan los
humanos son complicados, pero todo trabajo ca-
lificado no es mas que el trabajo simple de la

fuerza sencilla que cualquier hombre ordinario, sin
educacién especial, posee en su organismo.

Otra de las caracteristicas del Marxismc es la
teoria de la plusvalia. Un determinado producto
es el resultado de cierta cantidad de mano de obra,
pero el propietario sélo paga al trabajador lo que
éste necesita para subsistir y que es solo una par-
te del valor creado por el trabazjador. En esta for-
ma queda una plusvalia o ganancia para el duefio.
Esto se debe a la existencia de desocupacién que
permite a los capitalistas o propietarios disminuir
los salarios al punto de subsistencia. El capital por
lo tanto fue dividido en dos partes: capital varia-
ble, el cual es la suma de los salarios y capital fi-
jo, el resto. La plusvalla acumulada por los capi-
talistas aumenta cada vez més y empieza la pro-
duccién en masa, los capitalistas empiezan a usar
mds capital y menos mano de obra. Sin embar-
go, ellos sélo explotan a la mano de obre pero
no al capital, el cual se convierte en el factor fun-
damental de la disminucion de salarios. Una expli-
cacién esquer.idtica de este proceso, la proporcio-
na P. Nikitin (Gréfico 1). (8).
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En oposicién a la Economia Cldsica, el Marxis-
mo propicia la propiedad social en lugar dc la pro-
piedad privada. La libertad va a ser el resultado
de la falta de propiedad, lo cual va a igualar a las
personas y va a originar la abolicion de muchas
de las funciones del Estado como son los poderes
de policia y de defensa de la propiedad privada.
La teoria del valor no se diferencia substancial-
mente en los dos sistemas, con una pequefia sal-
vedad, Marx creia que solo el trabajo y el traba-
jo fisico del proletario afiadia valor a las cosas; en
cambio los clésicos admitian otros factores que da-
ban valor a lo producido.

3.—CONCEPTOS ECONOMICOS DE LEON XIIl Y
JUAN XXIil.

Hemos descrito los conceptcs econdmicos has-
ta que aparecié la Rerum Novarum. Ahora exami-
naremos las principales soluciones de Leén Xill,
para luego analizar los cambios en algunos de los
conceptos econdmicos desde la publicacién de la
Rerum Novarum hasta nuestros dias, lo cual nos
permitira interpretar las ideas de Juan XXIIl a la
luz de los nuevos conceptos econdmicos.

a.—Principales soluciones de Leén XII. La
primera idea expresada por Leon Xlll es la refu-
tacion del socialismo. Condena en forma indirecta
al capitalismo o los resultados ael capitaiismo, pe-
ro condena con mayor fuerza la propiedad colec-
tiva, pues el Estado no tiene derecho a la propie-
dad sino que el derecho de propiedad es natural
al hombre. El hombre al poseer las cosas adquiere
libertad, medios de subsistencia y seguridad para
el porvenir; al mismo tiempo le proporciona la
base para su capital y para defender su familia.

Los hombres no son iguales, difieren en inteli-
gencia y otras dotes con que han venido al mun-
do, por lo tanto no se puede iograr la igualdad
absoluta en la poblacién humana. La verdadera
solucién al problema no es 2! socialismo sino la
Iglesia, pues dé remedios divinos y humanos. En-
tre los remedios humanos propuestos se encuen-
tran la unién de los esfuerzos de todas las clases
sociales (similar a la idea de Mill) y la accién de
las leyes y de la autoridad civil. Propone la ayuda
indirecta y directa del Estado. Indirecta, por medio
de las leyes y la administracién publica, para al-
canzar el bienestar econémico de los palses, y di-
recta por medio del control de la justa remune-
racién de la clase obrera o Jel campesino. El Es-
tado debe intervenir como defensor natural d2
los derechos de todos los seres —especialmente

de los que carecen de medios de defensa propia—
y debe defender ante todo la propiedad privada.
Propone la accién conjunta de cbreros y patronos,
de las sociedades de socorros mutuos, de las aso-
ciaciones obreras, especialmente asociaciones obre-
ras catolicas, de la organizacion de la accién popu-
lar cristiana y de la moralidad de las clases socia-
les. Estos principios, en esencia, son una solucién
eficaz basada en aquellas teorias econdmicas y so-
Clales de la época, que estan de acuerdo con la doc-
trina de la Iglesia; sin embargc se pueden consi-
derar soluciones conservadoras pues, por ejem-
plo, las asociaciones obreras catdlicas en la época
de Ledn XIIl no eran propiamente sindicatos sino
organizaciones con fines pastorsles. Veremos mas
adelante que al cambiar los conceptos econdmi-
cos los Papas fueron cambiando estos conceptos,
haciéndolos mas liberales.

b.—Evolucién de los conceptos econémicos
después de Ledn Xiil.

Desde Leon Xiil hasta la epoca actual, la doc-
trina economica ha evolucionado. Esta produccion
puede ser aescrita a traves del anéalisis ae los cam-
bios en: 1) las bases para la teoria del vaior; 2)
las bases para la libertad natural y 3) el funcio-
namiento economico de los paises.

1) Bases para la teoria ael valor El concep-
to clasico ae que el valor estd determinado por el
trabajo humano, usado principsimente en la agri-
cultura, fue modificado y se reiaciond mas estre-
chamente con el marginalismo, es decir, que el
valor no estd determinado por el trabajo humano
empleado en su produccidn, sino por su utilidad
marginal. La utilidad marginal es el incremento
en la utilidad que recibe una persona al adquirir
una unidad adicional de una riercancia. Este va-
lor no es absoluto y es medido por su precio. El
precio estd determinado por la utilidad del pro-
ducto, su escasez, las necesidades que cubre, la
capacidad de otros productos para reemplazarlo
y los mecanismos de mercadeo. Los principales
mecanismos de mercadeo son la oferta y la deman-
da de los productos, los cuales determinan los pre-
cios existentes y tienden a equilibrar el funciona-
miento de la economia. La oferta representa el
precio que los productores desean recibir de cada
cantidad de producto o mercencia y la demanda,
el precio que los consumidores desean pagar por
cada cantidad de producto o mercancia.

La base para que los mercados puedan actuar
como mecanismos equilibradores de la economia
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es que exista competencia perfecta. La competen-
cia perfecta implica: a) la existencia de un
gran numero de compradores y de vendedores; b) el
conocimiento por parte de cada uno de los indivi-
duos involucrados, de la cantidad de productos, de
vendedores y de la cantidad de compradores exis-
tente; c) la movilidad perfecta, tanto de los pro-
ductos o mercancias del lugar de produccién al
de consumo, como de los productores y compra-
dores en el mercado; d) la homogeneidad perfec-
ta del producto o mercancia. La teoria indica que
los productores ineficientes dejarian de producir
y derivarian su accién hacia otras actividades. Ba-
jo estas circunstancias, el mercado podria ser el
regulador de la actividad econdmica, ofreciendo
iguales oportunidades a todos lus individuos pero
sin igualar el punto de partida. Sin embargo, es
utopico que exista competencia perfecta en una
economia, pues algunos de los tactores sefalados
antes son irrealizables.

El fenébmeno que ha reemplazado en parte al
monopolio predicho por Marx es la existencia de
unos pocos vendedores o compradores en un mer-
cado dado (oligopolio), en lugar de un gran mo-
nopolista. Ademds, los oligopolistas, especialmente
en los paises desarrollados son firmas cuyas ac-
ciones estan repartidas entre muchas personas.
Es importante anotar que estas no son caracteris-
ticas de los paises subdesarrollados, los que sf pre-
sentan monopolios grandes. Esto demostrarfa que
el capitalismo va a originar muchos de los pro-
blemas anotados por el Marxismo.

El cambio se refiere por lo tanto a la idea de que
una mercancia adquiere valor por su escasez y uti-
lidad y no por la cantidad de trabajo humano que
ha intervenido en su produccién.

2) Libertad natural La libertad natural que-
da condicionada a la existencia de otros seres hu-
manos, por lo tanto no puede haber libertad abso-
luta, de acuerdo con las ideas actuales. Este con-
cepto en el campo econémico ha evolucionado a
través de la teoria de la produccién, del bienestar,
de la ocupacién y del desarrollo econémico.

La teorfa de la produccidn, utilizando el margi-
nalismo ha determinado métodos para poder estu-
diar la mejor utilizacién de los recursos en el pro-
ceso productivo. Al mismo tiempo ha determinado
que la combinacién de recursos determina la pro-
duccién. La naturaleza, el capital y el trabajo ya
no se consideran como tres recursos en el proceso
productivo sino que cada uno de ellos constituye
un conglomerado de recursos y la interaccién de
estos dentro de cada categoria determina la pro-
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duccién. Por esta razén, el resultado de le venta
de un producto o mercancia debe ser dividido en-
tre los dueiios de los recursos que ayudaron a su
produccién, considerando que no es el resultado
solamente del trabajo humano sino del trabajo de
cada uno de los factores antes mencionados. El
que recibe la retribucion serd el propietario del
recurso. En el caso de que los recursos estén en
pocas manos, las retribuciones irdn a pocas per-
sonas, las cuales tendrén un mayor control sobre
la sociedad. En esta forma la libertad individual
serd mds restringida para los que menos recursos
posean.

La economia del bienestar estudia los casos
en que hay mejoramientos en una sociedad. Puede
medir dicho mejoramiento cuando como resulta-
do de cambios en la economia, mejoran o quedan
igual todas las personas, pero no puede evaluar con
precision el bienestar cuando como resuitado del
cambio algunas personas mejoran y otras empeo-
ran su situacion.

Con relacién a la ocupacién, Keynes (3) en con-
traposicién a los cldsicos, demostré que podia
existir desocupacién con equilibrio en una econo-
mia. Esto quiere decir que a pesar de que el mer-
cado pudiera estar equilibrado a través del libre
juego de la oferta y la demanda podia existir tam-
bién desocupacion hasta tal punto que causara un
caos y explosién en una determinada naci¢n. Esto
implica que es necesario que intervenga el Gobier-
no en los momentos en que pudiera existir el peli-
gro de desocupacién invirtiendo en actividades
que proporcionan ocupacién. Este desarrollo de la
economia determina que se considere el Laissez-
faire como una doctrina inoperante.

En el tiempo del clasicismo no se ponia énfasis
en la teorfa del desarrollo econdmico como una
teoria aparte, aunque todo su argumento se basa
ra en el desarrollo de una nacién. La produccién
dependia de la cantidad de capital, tierras, técni-
ca y mano de obra disponibles oue la acumulacién
del capital permitia. Las inversiones dependian de
las ganancias, de la cantidad ce mano de obra y
del nivel de técnica existente. La mano de obra
dependia de los salarios y éstos de los niveles de
inversién, y por Ultimo, la produccién era la su-
ma de las ganancias y los salarios. Actualmente
hay muchas teorias parciales ael desarrollo eco-
condémico las cuales estudiaremos adelante con
mds detalle pues se relacionan con la necesidad
de la Reforma Agraria. Todas estas teorias coinci-
den en la necesidad de planear la economia y dis-
minuir la -libertad natural.



El cambio ocurrido se puede resumir en la si-
yuiente forma: Si antes se ponia énfasis en dejar
hacer a los individuos para que la economia se des-
arroliara mds rdpidamente, ahora se aconseja re-
primir en parte la libertad natural de las personas
con mayores ingresos para dejar que mejore la
libertad de las que los tienen menores. A través
de las teorias de la produccién, del bienestar, de
la ocupacién y del desarrollo econémico, se esta-
blece que las personas que poseen menos bienes
econémicos tienen su libertad més restringida que
las que los poseen; por tanto, se hace necesario
que el Estado intervenga més en la vida econémi-
ca, para difundir més la libertad entre todas las
personas que constituyen la sociedad.

3) Cambios en el funcionamiento econémico
de los paises. El funcionamiento de la economia
de los paises ha cambiado en el sentido de que
ahora se propugnan més las asociaciones y coope-
rativas lo que origina una disminucién en la dife-
rencia entre las clases sociales con base en la pose-
sién de bienes econémicos y s mide a la persona
por su capacidad intelectual, profesional o de tra-
bajo. Hay més énfasis en la industria que en la
agricultura, se han formado corporaciones y se
provee de seguridades a los individuos por medio
de seguros sociales y seguros privados. La propie-
dad de acciones se ha generalizado, disminuyendo
el numero de propietarios Unicos.

c.—Interpretacién de algunas ideas de Juan

XXIl. En la enciclica Mater ¢t Magistra de Juan

XXIl se nota la influencia de la misma doctrina

de la Iglesia, pero hay algunas diferencias notables

respecto a la Rerum Novarum cue pueden ser el

reflejo de los cambios en los conceptos econémi-

cos. Juan XXIIl habla de la socializacién como el

remedio para los males econémicos y al desigual-
dad en el mundo. Pero la socializacién

entendida como un progresivo multiplicar-

se de las relaciones de convivencia con di-

versas formas de vida y de actividad aso-

ciada y como institucionalizacién es al

mismo tiempo reflejo y causa de una cre-

ciente intervencién de los poderes publi-

cos aun en los sectores més delicados, co-

mo los relativos a la sanidad, la instruccién

y la educacién de las nuevas generaciones,

la orientacién profesional, los métodos pa-

ra la reeducacién y readaptacién de suje-

tos inhabilitados de cualquier manera; pe-

ro es también fruto y expresién de una

tendencia natural, casi incontenible, de los
seres humanos: la tendencia a asociarse
para la consecucién de los objetivos que
superan la capacidad y los medios de que
pueden disponer los individuos aislada-
mente (2).

Ademds, Juan XXIII habla sobre el Desarrollo
Econdmico y lo asocia principalmente con el pro-
greso social, que entre otras cosas comprende la
distribucién més equitativa de los ingresos. Lue-
go, propone la participacion de los obreros en el
capital y las ganancias de las empresas y la for-
macién de pequefias y medianzs propiedades en
el campo, junto con las cooperativas (que son
también el medio de asociacién propuesto por él).
Define que la propiedad privada tiene una funcién
social, que debe haber una difusién efectiva de
dicha propiedad y una propiedad publica para el
bienestar comuUn. Al mismo tiempo, subraya que
la agricultura es un sector deprimido y necesita
la ayuda de los servicios publicos y ciertas subven-
ciones para su desarrollo y para que no se quede
rezagada en relacién con otros sectores de la eco-
nomfa. Ademds, propicia la imposicién tributaria
a la justicia y a la equidad que responde a los in-
tereses del bien comUn y que proporciona crédi-
tos a conveniente interés. Considera indispensable
que se implanten en la agricultura dos sistemas de
seguro: uno relativo a los productos agricolas y
el otro relativo a las fuerzas de trabajo y a los res-
pectivos familiares. Considera que los precios de
los productos deberian ser defendidos por el Es-
tado y, sobre todo, la necesidad de la adecuacién
de las estructuras de la empresa agricola. No de-
termina cudl serfa la empresa més conveniente,
pues considera varia de acuerdo a los paises, pero
recomienda que la empresa tenga un concepto hu-
mano y cristiano de la familia. Propicia la
propiedad familiar, pero considera indispen-
sable que se establezca una abundante red de
cooperativas organizadas en los organismos natura-
les administrativos y que estos estén presentes en
la vida publica tanto en los establecimeintos de vi-
da administrativa como en los movimientos de fi-
nalidad politica.

Por 0ltimo, como una recomendacién importan-
te, exige que cuando hubiera desigualdad econé-
mico-social entre la poblacién de una regién o co-
munidad politica, los poderes publicos deben ac-
tuar, por razones de justicia y equidad a fin de
eliminar o disminuir dichas desigualdades.

— 59



4.—CONCLUSIONES.

Como conclusién del estudio realizado anterior-
mente, podemos decir que la economia ha venido
desarrollandose como una ciencia que distribuye
factores limitados para el logro de ciertos fines.

En el Socialismo los fines esenciales son los so-
ciales, la distribucién de recursos (incluyendo los
fisicos y los institucionaies) para satisfacer los fi-
nes de la sociedad. En algunos casos esto implica
el sacrificar los intereses de ciertos individuos, si
es que esto contribuye a realizar los fines de la sc-
ciedad. El capitalismo o individualismo tiende a
defender los intereses del individuo, dejando el or-
denamiento de la sociedad y la actuacién de cada
miembro a la libre interaccion de los factores se-
falados anteriormente.

Estos dos sistemas socialismo y capitalismo pro-
ponen fines naturalisticos y humanos. La Iglesia,
por otro lado, propone fines humanos y divinos,
pues consiaera que la economia tiene como finali-
dad el hombre, el cual estd formado por materia
y espiritu.

Las ideas de los dos primeros sistemas en el
tiempo de Ledn Xlll, 1891, analizados desde el
punto de vista del individuo formado por materia
y espiritu nos hace identificar factores positivos y
negativos.

ki principal factor positivo de la Econcmia Cla-
sica es la identificacion de la tendencia psicologica
del hombre a mejorar su situacién social y econo-
mica y hacer los esfuerzos posibles para alcanzar
dicho objetivo.

Los factores negativos pueden identificarse por
medio del funcionamiento de la economia indivi-
dualista y liberal. Encontramos que se produce
una desiguaidad entre los individuos. Se forman
varias clases sociales y hay envidias y recelos en-
tre dichas clases, lo que las hace chocar entre si.
Se produce desocupacién y muchas veces falta de
utilizacién de los factores de produccién. Existe
incertidumbre con relacién al funcionamiento de
la economia, especialmente a los precios, mecanis-
mo de distribucion, etc., por falta de conccimien-
to de los mercados, de la oferta y la demanda. Las
bases de la Economia Cldsica son la no interven-
cién del Estado y la propiedad privada.

Con respecto al Socialismo, uno de los factores
positivos es la tendencia a la igualdad enrtre las
personas, a pesar de que esto nG se produce en for-
ma absoluta como lo predijera Marx, constituyen
otros elementos positivos la desaparicién de in-
centivos para el robo y la planeacién mejor del
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uso de los factores de produccién por medio de la
intervencién del Estado.

Los factores negativos son principalmente la fal-
ta de libertad individual y la preocupacion abso-
luta por lo material. Estos resultados se obtienen
por medio de la propiedad social, lo cual implica
intervencién del Estado.

En el tiempo de Ledn Xl los factores negati-
vos mencionados en los sistemac capitalistas y so-
cialistas originaban problemas sociales y convul-
siones en la sociedad. Leén Xl propuso para en-
mendar estos problemas la moralizacion de las
personas y la actuacién justa, de acuerdo a las
normas de ética y moral de la Iglesia, lo que im-
plicaba cierta accién del Gobierno para imponer
dichos factores sobre la poblacién, pero defendié
la propiedad privada sobre la propiedad social,
defendiendo asi la libertad de actuacién del hom-
bre para defender sus caracteristicas: inteligencia
y voluntad.

En el tiempo de la Mater et Magistra sigui¢ la
divisién entre la economia socielista y la que po-
driamos Illamar no socialista. Las dos evoiuciona-
ron hacia la ampliacién de los factores positivos
mencionadas anteriormente y la eliminacién de los
factores negativos. En el sector rio socialiste se ten-
dié hacia la planeacién o intervencién del Estado
en la actuacion de los individuos, la distribucidn
de las riquezas, la existencia de corporacicnes que
democratizaran la propiedad de las empresas in-
distriales entre muchos duefios y la participacién
de muchos en las utilidades de las firmas grandes.
Ademds, se establecid la existencia de varios fac
tores que en conjunto determinan la produccién
en lugar de considerarse como resultado Unicamen-
te del esfuerzo humano. Por lo tanto, los duefos
de dichos factores deberian oarticipar er el re-
parto de los ingresos en la misma proporcion en
que cada factor contribuya en e' proceso proauc-
tivo.

En los paises latinoamericanos sin embargo, mu-
chas de estas ideas y hechos no se presentan en
esa forma. Se estd viviendo todavia en el periodo
del Laissez-faire en muchos casos y hay monopolio
en la industria exigua como en la agricultura lo
cual crea una desigualdad muy grande entre las
clases sociales: la incertidumbre y la desocupacién
cunden y el malestar social es similar al que habia
en Inglaterra en el tiempo en gue Ledn Xl escri-
bi6 la Rerum Novarum. '

Juan XXIIl se dio cuenta de esta situacion vy
también, de la desigualdad entre los pafses, de la
existencia de excedentes en algunos y déficits en



otros y de la diferente productividad de trabajo
de la mano de obra en los diversos paises. Por
esto propicié la contribucién de los paises ricos
hacia el mejoramiento de los paises pobres, la
contribucién de las personas ricas dentrc de un
pals para el mejoramiento de los pobres y especial-
mente, la eliminacién del sistema individualista
por el sistema de organizacién y asociacién de las
personas y una socializacién creciente con la inter-
vencién del Estado. Defendi6 la propiedad privada,
pero oponiéndose a la concentracién de propieda-
des en pocas manos y propiciando las propiedades
en comunidad por medio de las asociaciones vy
cooperativas. Al mismo tiempo hizo ver que perdfa
importancia la propiedad de la tierra como me-
dio de asegurar la libertad y seguridad de las per-
sonas, debido a la existencia de seguros sociales,
acciones en las empresas y participacién en la uti-

Desarrollo Econémico

Hemos visto que el Capitalismo ofrece el incon-
veniente de que puede originar una desigualdad o
mala distribucién de ingresos entre los miembros
de un pais. Algunos paises latinoamericanos con-
servan muchos elementos del capitalismo clésico,
lo cual ocasiona desigualdades. Los campesinos es-
tdn entre las personas de ingresos mencres, los
cuales muchas veces no llegan al 10 por ciento de
los ingresos de personas de clase media en el sec-
tor industrial. Aproximadamente del 50 al 70 por
ciento de la poblacién total vive en el campo y esto
nos indica que existe un problema muy serio de
desigualdad. Si ese problema nc es afrontado por
el Estado, pueden originarse convulsiones sociales
Tanto las ensefianzas de los pontifices como el des-
arrollo de los conceptos econémicos nos indican
que es deseable y viable la intervencién de! Estado
para buscar el mejoramientc de las clases menos
favorecidas.

Analizaremos varias situaciones que determinan
que los campesinos tengan ingresos bajos y luego
mencionaremos varias situaciones en las cuales
los agricultores podrian tener ingresos mas altos.
Estas situaciones las presentaremos en forma d:
hipétesis y no se referirdn a ningin caso real en
Colombia o en otros paises.

A continuacién indicaremos en la forma més ré-
pida posible una teoria de desarrollo econémico y
su relacién con la Reforma Agraria. El desarrollo
econdmico lo entendemos como el incremento y
el mejoramiento de la distribucién de ingresos per

lidad del capital de empresas que nc trabajan en
agricultura, lo cual quita importancia al e'emento
individualista de la propiedad privada y le da una
gran importancia a elementos de funcién social de
dicha propiedad.

Lo anterior nos indica que la tendencia tanto de
la Iglesia como de los conceptos econdémicos es
propiciar la igualdad de las personas por medio
del planeamiento econédmico, social y politico por
parte del Estado, lo que se traauce en politica de
Desarrollo Econémico y de reformas estructurales.

Al continuar estas charlas, ahondaremos el estu-
dio de los factores que determinan el incremento
de ingresos de los campesinos y la forma como
el Estado puede intervenir para dirigir su politica
hacia la igualdad de oportunidad de las personas
y el aumento de los niveles de vida de la po-
blacidn.

y Reforma Agraria

cépita de la poblacién. El desarrollo econémico
implica también la existencia de un desarrollo so-
cial y politico. Empezaremos discutiendo en for-
ma simplificada el funcionamiento de la economia
y las estrategias a corto y a largo plazo que se de-
ben seguir para alcanzar el desarrollo econémico.
Luego analizaremos qué entendemos por Reforma
Agraria y cudl es su importancia dentro del desa
rrollo econémico, social y politico.

1.—SITUACIONES QUE DETERMINAN INGRESOS
BAJOS.

Hipotéticamente describiremos regiones donde
los campesinos se encuentran en condiciones de
tenencia de la tierra que determinan el modo de
trabajo e ingreso. La primera hipdtesis que estu-
diaremos es la de una regién donde se encuentra
el campesino trabajando en haciendas grandes y
recibiendo jornal en dinero; en segundo lugar des-
cribiremos una regién donde predomina la medie-
ria en una de sus varias formas: y en tercer lugar,
el caso de una regién donde los campesinos son
arrendatarios.

a. Caso 1. Regién donde el campesino es asala-
riado. Nos referiremos a una regién de 20.000 hec-
tdreas donde existen 10.000 campesinos que tra-
bajan en una hacienda y reciben jornal en dinero.
Esos campesinos no tienen movilidad para migrar
a zonas donde los salarios son mds elevados, ya
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sea por falta de carreteras, por falta de dinero pa-
ra movilizarse o por otros motivos. Los duefios de
las 20.000 hectéreas contratan a los 10.000 traba-
jadores pagdndoles aproximadamente $ 2.000.00
al afio a cada uno de ellos. Esto constituye el mer-
cado de mano de obra de la regién. Con estas su-
posiciones podemos analizar teéricamente cuédl se-
ria la situacién de los trabajadores. Para poder ex-
presar en forma gréfica las teorfas implicadas usa-
mos dos ejes cartesianos (Gréafico No. 2). En el eje
horizontal anotamos el nimero de trabajadores y
en el eje vertical sus ingresos en pesos. Luego, hi-
potéticamente consideramos una curva del valor
de la produccién marginal (VPM) de dichos asa-
lariados. El VPM es el ingreso adicional que obtie-
nen los trabajadores de la regién cuando se au-

menta otro trabajador al proceso. La curva VPM
fue incrementando la mano de obra de !a regién
de 1.000 en 1.000 trabajadores. Los resultados
de este incremento se presentan en la Tabla I. Los
resultados nos indican lo siguiente: Si solamente
hubiera 1.000 trabajadores en la regién, cada uno
de ellos contribuiria con su trabajo a producir
$ 4.000.00 (A) este valor de $ 4,000 se obtiene
multiplicando la produccién que obtuvo cada uno
de los 1.000 trabajadores en el afio, por ei precio
de dicho producto. Si aumentéramos el nimero de
trabajadores de 1.000 a 2.000 en la regién, ese in-
cremento causarfa un aumento del VPM equivalen-
temente a $ 7.000.00 (B) por cada una de
las personas adicionales. Estos $ 7.000 son el VPM
de cada una de las 1.000 personas adicionales.

Tabla |.—Valor del producto marginal VPM de incrementos de mano de obra en una regién de
20.000 hectéreas (datos hipotéticos)

INCREMENTO DEL VALOR DE LA

INCREMENTO DE MANO DE OBRA PRODUCCION POR TRABAJADOR
(VP M)

Trabajadores Pesos

1 a 1.000 4.000.00
1.001 a 2.000 7.000.00
2.001 a 3.000 8.000.00
3.001 a 4.000 8.500.00
4.001 a 5,000 7.500.00
5.001 a 6.000 5.500.00
6.001 a 7.000 3.500.00
7.001 a 8.000 2.000.00
8.001 a 9.000 1.000.00
9.001 a 10.000 0.000.00

Si observamos la curva del valor del VPM en el
gréafico 2 y los datos de la Tabla 1, notaremos que
al aumentar los trabajadores de la regién de 2.001
a 3.001, luego de 3.001 a 4.001, el VPM debido a
cada uno de estos incrementos de trabajadores va
en aumento. De ese punto 4.001 en adelante, los in-
crementos de 1.000 en 1.000 trabajadores van
disminuyendo su VPM hasta tzl punto que si au-
mentdramos el nUmero de trabajadores de la re-
gién de 8.001 a 9.000, estos solo producirian $
1.000.00 de VPM (C) por persona y si considera-
mos un aumento de 9.001 a 10.000 trabajadores,
cada uno de estos Ultimos no aumentaria en nada
su VPM (D).

El comportamiento de la curva del valor del
producto marginal (VPM), descrito anteriormen-
te se debe a que el 4rea de terrenos de la region
es constante (20.000 hectdreas); el capital de que
disponen los propietarios para los cultivos y las
magquinarias también son constantes y lo que va-
ria es solamente el némero de trabajadores. Si e!
nimero de trabajadores de la regién fuese me-
nos que 4,000, se considera que habria una falta
de mano de obra para trabajar las 20.000 hecté-
reas. De ahi en adelante la falta de mano de obra
no es tan notoria. La contribucién de cada uno de
los trabajadores adicionales que vinieran a la re-
gién serfa superior al salario que a ellos se les pa-
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ga. Pero llega un momento, —cuando el numero
de trabajadores de la regidon estad entre 7.001 vy
8.000 personas—, en que lo que ellos producen
es equivalente a lo que reciben como salario. Si los
dueiios de las haciendas de la regién desearan pro-
ducir eficientemente solo emplearian a 7.500 obre-
ros, pues si emplean a los restantes (2.500 obre-
ros més que existen en la zona), el valor que cada
uno de ellos contribuye a la produccién serd
menor que $ 2.000.00 por afio (E) y por lo tanto,
recibirian como salario més de lo que ellos esta-
ban contribuyendo al aumento ce la finca. Como
la regidn tiene 10.000 trabajadores, decimos que
por lo menos 500 de ellos son redundantes (F)
pues o no contribuyen en nada a la produccién o
su accion estd en desmedro de la produccién to-
tal. En la vida real, éstas serian las personas que
causan disturbios en el resto de los trabajadores,
que actUan como antisociales, 0 que obstaculizan
el trabajo agricola de la regién. Los trabajadores
que se encuentran en el grupo de los 7.500 a 9.000
y que contribuyen a la produccién con un valor
menor que su salario estdn en condiciones de des-
ocupacién disfrazada pues si bien no es tan evi-
dente que se encuentran desocupados, es evidente
que consumen méds de lo que contribuyen a la pro-
duccién.

El problema descrito en esta hipétesis de la exis-
tencia de un numero mayor de trabajadores que
el requerido en una regién es kastante tipico en
muchos paises de América Latina. Existen més tra-
bajadores que los necesarios y no hay forma de
llevarlos a otra regién por falta de trabajo en
otros lugares y por falta de movilidad de los tra-
bajadores. El salario de $ 2.000 que se les paga a
todos los trabajadores de la regién se debe a que
con una cantidad menor ellos podrian morir de
hambre y no podrian mantener a su familia. Este
salario se llama salario de subsistencia, el cual no
permite a los trabajadores hacer sus ahorros y au-
mentar su nivel de vida.

b. Caso 2. Regién donde predomina la medieria.
Consideremos ahora una regién donde predomina
la medierfa en varias formas. Normalmente los
propietarios de tierras en dicha regién tienen
otros trabajos fuera de la agricultura, los cuales
les proporcionan suficientes ingresos. Los medie-
ros son trabajadores a quienes se les encomienda
una parcela para que la cultiven; por este derecho
pagan al duefio en especie la mitad (u otra pro-
porcién) de las cosechas. Normalmente sucede
que el duefio quiere que el mediero mecanice lo
més posible la producién y produzca la mayor
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cantidad de cosechas aunque los costos de produc-
cién sean altos. Este Ultimo aspecto no le interesa
al duefio, pues no hace gasto alguno en el proceso
productivo. En cambio, el mediero quiere produ-
cir a los costos més bajos posibles y por lo tanto,
muchas veces no usa ni fertilizantes, ni semillas
mejoradas; el trabajo que realiza es el menor posi-
ble para poder atender a otras actividades. Por esto
se origina un conflicto entre el duefio y el mediero,
aue mds tarde puede degenerar en conflictos ma-
yores. Como el mediero no tiene medios econémi-
cos, la tierra que recibe en medieria es pequeiia,
no puede recibir crédito y solo puede labrar la tie-
rra en forma primitiva, sus ingresos son bajos y
no hay posibilidades de mejoramiento para él.

c. Caso 3. Regién donde predomina un sistema
feudal de explotacién. Consideremos una regién
donde se siembra trigo en el 80% del drea culti-
vada, y en donde existen 25 familias indigenas a
quienes se les asigna una cuarta parte de las tie-
rras de toda la regién, Estas tierras normalmente
son las peores de la regién. El resto son terrenos
cuyo producto va a cosechar el duefio, los que es-
tdn divididas en tres partes. Cada una de ellas es
cultivada en un aiio determinado, de tal manera
que dos terceras partes de esta drea destinada al
duefio quedan anualmente sin cultivo. El campe-
sino tiene obligacién de trabajar en todas las la-
bores necesarias para el cultivo de las tierras
destinadas al duefio, como pago por las tierras
que se le asignan. En estas condiciones, los cam-
pesinos trabajan lo més posible en los terre-
nos que se les asigna para obtener las mayores
cosechas posibles, a pesar de oue las tierras son
malas, pequefias y no son suficientes para alimen-
tar su familia. En cambio, en el trabajo aue rea-
liza en las tierras destinadas al duefio, su rendi-
miento e interés en el trabajo es muy pequefio,
obteniéndose rendimientos muy bajos. Lo znterior
origina conflictos entre el duefio y los trabajado-
res, pues el duefio les exige mayor trabajo en las
tierras destinadas a él, lo cual los trabajadores no
estdn dispuestos a hacer debido a que deben guar-
dar sus energias para trabajar en sus tierras y po-
der alimentar a su familia. El trabajo ‘ntensivo
en las tierras de los campesinos se produce en te-
rrenos malos. Las mejores tierras, las destinadas al
duefio se encuentran mal explotadas y las dos ter-
ceras partes del duefio no son trabajadas. Esta for-
ma de tenencia implica por lo tanto mucha inefi-
ciencia y origina ingresos muy bajos entre los
campesinos.

Estos son solamente tres ejemplos de -situacio-



nes que se encuentran en la agricultura en muchos
paises de la América Latina y aue determinan in-
gresos bajos para los agricultores.

2.—POSIBILIDADES DE AUMENTAR LOS INGRE-
SOS DE LOS CAMPESINOS.

En los tres casos presentados anteriormente se
parte del hecho que el campesino no es duefio del
terreno ni del capital para trabajar las tierras.
Ademds, sus ingresos son bajos y no puede aho-
rrar ni tampoco estd capacitado para recibir cré-
dito en condiciones normales.

Examinaremos rdpidamente, en forma hipotéti-
ca, qué sucederia si hiciéramos varios cambios en
las situaciones discutidas anteriormente. Los cam-
bios a analizarse serian: arrendamiento en efectivo
de las tierras a los campesinos, constitucién de
fincas familiares, provisién de asistencia técnica,
creacién de comunidades con gobierno local de-
mocratico.

a. Arrendamiento en efectivo. Si las tierras
fueran arrendadas en su totalidad a los campesi-
nos de una regién, sucederfan diversos cambios
que dependen de la regién de que se trate. En el
caso 1 de una regién donde sélo existen asalariados,
cada agricultor recibirfa aproximadamente 2 hec-
tdreas. El agricultor que no tiene experiencia de
administracién y que tampoco tiene capital propio,
disminuiré el capital aplicado anteriormente a |3
finca por el propietario y el rivel de técnica. Al
mismo tiempo, la mala seleccién de cultivos origi-
nard un mal uso de las tierras y ademés un uso
inconveniente de la mano de obra; en una parte del
afio el campesino quedars4 sin trabajo y en otra su
capacidad de trabajo serd insuficiente para aten:
der el cultivo. Lo anterior podria ocasionar la rui-
na de muchos de los campesinos y la disminucién
de la produccién del 4rea. Esto consistirfa en una
distribucién de la pobreza que no beneficiarfa en
nada a los campesinos.

En el caso 2 de la medieria, se eliminarfan los
conflictos entre el campesino y el duefio, desde el
momento en que el campesino pague el arrenda-
miento en efectivo, pero subsistiria el problema de
la falta de capital y sobre todo, de la imposibili-
dad de hacer mejoras a largo plazo pues normal-
mente éstas no se reconocen en una forma auto-
mética en los contratos de arrendamiento.

En el caso 3 de la hacienda feudal, si habrfa un
mejoramiento grande si se arrendaran las tierras
entre los trabajadores de dicha hacienda, pues és-
tos utilizarian las tres cuartas partes que antes

eran utilizadas por el duefio y la mitad de la ha-
cienda que estaba sin cultivo serfa cultivada inme-
diatamente. Esto podria significar un aumento de
la produccién al doble que el afio anterior. Sin
embargo, este arreglo no serd el mejor para el
desarrollo de la produccién en ia zona; los agricul-
tores aumentarén sus ingresos pero posiblemente
la produccién no serd la mejor ni la mas econémi-
ca que pudiera obtenerse porque los campesinos
no estdn acostumbrados a usar fertilizantes, semi-
llas mejoradas, insecticidas y fungicidas o no ten-
drén capital para utilizarlos. Adem4ds, seguramen-
te los costos unitarios aumentardn al disminulr la
escala de la explotacién.

b. Constitucién de fincas familiares. Al dis-
tribuir las tierras a los agricultores en los tres ca
sos descritos se les proporciona una base mayor
para iniciar el aumento de ingresos. Después de al-
gunos afios, cuando el agricultor haya terminado
de pagar la tierra, no solamente tendra las entra-
das derivadas de su productividad, las cuales fue-
ron analizadas en la hip&tesis primera, (arrenda-
miento) sino también las entradas debidas a la
productividad de la tierra que él ya posee. Ade-
mds, sobre la base fisica de un terreno puede em.
pezar a capitalizar sus ahorros por medio de inver-
siones y mejoramiento de terrenos, lo que aumen-
tard también sus ingresos.

Tomemos el caso 1 (regién donde solo existen
asalariados): si se distribuyeran las tierras entre
los agricultores en 4reas mayores, supongamos 10
hectdreas por campesino, éstcs podrfan mejorar
sus ingresos; pero las 20.000 hectdreas sélo da-
rian trabajo a 2.000 personas y 8.000 quedarfan
sin tierras ni trabajo. Esto hace pensar que una
redistribucién de tierras hecha sin ninguna base
de desarrollo econémico no mejorard la situacién
de los trabajadores. Es, pues, importante pensar
siempre en la relacién de la agricultura con otros
sectores y relacionar una regién donde existe exce-
so de mano de obra con regiones o trabajos don-
de falta mano de obra. Ademds, aumentando el ca-
pital se pueden colocar mds trabajadores en un 4rea
de terreno reducido. Cualquier politica de cesarro-
llo agricola tendria que estar relacionada con el
desarrollo econémico para que de buen resultado.

En el caso 2 (medieria) los resultados cerfan si-
milares a los analizados antes, pero con la posibi-
lidad de que al redistribufr las tieras los medieros
pueden tener dreas mayores donde trabajar y no
solamente las dos hectdreas de! caso anterior. Es-
to mismo sucede en el caso 3 (regién de la ha-

— 65



104d0D 3P UOISIIAU| O] UD IGOIIPISUCD OCWAWND UN 3P DINSAI ¢ WJA

sop1o(ys9d A SBPOIOdW Of| (WS ‘ SIIUDZI|IIId] IP OJUIWIIDU| |IP OYNSII ‘TWdA

DPDUD|DSY DJQO 3p OUDW 3P [DUIBIDIA O}ONPOI 9P JOJDA |3p OJUIWIIOUI 3P SDINAJ0AIY SDAIDUIR}D $OQ € 5N 0J14vN9

9.000

| 8.000

SOQVINVIVSY S3¥OQvrvavy¥l 30 OM3INWNN

: g

4.000

2.000
000

. 7000
- 6.000

4 1 e ! ]

— — — —11.000

ENdA

©°000°1

99'000'2

°9'000°¢

9000t

°°'000'S

©°'0009

00002

©°:0008

000006

$§0S3d




cienda feudal). En estos casos los agricuitores po-
drian obtener crédito normal de los Bancos y en
esta forma podrian tener la base para ahorrar y
capitalizar, aumentando asi sus ingresos.

c. Provisién de asistencia técnica. Hemos vis-
to que la simple redistribucién de tierras no seria
suficienteen el caso 1 (regién donde la mano de
obra es asalariada). Sin embargc, una idea que to-
davia no hemos explorado es aumentar los ingre-
sos de los campesinos sin disminuir su numero
en la regién. La curva VPM (Gréfico N° 2) estd
relacionada con una regién donde no existe casi
otra inversién que la mano de obra. Por esta ra-
z6n, la productividad de la mano de obra es baja.

Si el trabajo se aplicara sobre los mismos terre-
nos pero con la ayuda de otros recursos o tactores
como son: fertilizantes, insecticidas y fungicidas,
semillas mejoradas y ciertas herramientas que sin
disminuir el uso de la mano de obra, mejoren la
labor realizada por ésta, entonces la curva VPM
(Gréfico Ne 2) se podra elevar al nivel de la cur-
va VPM2 (Gréfico N° 3). En estas condiciones se
ha necesitado cierta inversién de capital en la re-
gién, pero se eliminan los trabajadores redundan-
tes y la desocupacién disfrazada. Seguramente que
con una inversion un poco mayor se puede tener
una curva de tipo VPM3 donde los 10.000 traba-
jadores tendrian ingresos més altos que los dos
mil pesos de acuerdo a su productividad marginal.

Esta puede ser la posibilidad més importante de
aumento de ingresos de estos trabajadores. Sin
embargo, si esta regién o mercado de que estamos
tratando tiene comunicacién con otros lugares don
de hay abundante mano de obra, al ver que los in-
gresos o salarios aumentan en esta regién, otros
trabajadores de otros lugares migrardn a la re-
gidn que estamos tratando. Ante este aurnento de
mano de obra los salarios tenderdn a nivelarse
con relacién a los de otras regiones ($ 2.000.00)
pero podrédn emplearse 11.0000 campesinos o sea
1.000 mds que antes sin la existencia de trabaja-
dores redundantes o con desocupacién disfrazada.

d. Constitucién de comunidades con gobierno
local democritico. Posiblemente una solucién que
combine los factores positivos de las tres hipétesis
anteriores y que elimine lo mas posible los negati-
vos, sea la constitucién de una comunidad con go-
bierno local democratico. Sin embargo, la adop-
cién de esta solucién dependeria de circunstancias
locales. Bajo esta solucién la tierra y los recursos
de la tierra pueden ser propiedad de los campesi-

nos pero con derechos restringidos, ellos obten-
drfan la retribucién por el uso de la tierra y tam-
bién podrian recibir de las agencias del gcbierno
otros recursos para su cultivo. El campesino ten-
dria que guardar una buena parte de sus ingre-
sos para contribuir a formar fondos para la co-
munidad ya sea para cooperativas de crédito o pa-
ra poder realizar acciones comunitarias como in-
dustrias de transformacién, carreteras, canales co-
munitarios, etc. La constitucion ce estas comunida-
des tendria que ser hecha considerando principal-
mente que cada persona tenga la suficiente canti-
dad de terreno como para alimentar a su familia
y aumentar su nivel de vida.

La necesidad de capital de parte de la comuni-
dad tendrd que ser provista por el gobierno por
intermedio de sus agencias de crédito y reforma
agraria y de acuerdo con las posibilidades de la
nacién y de la regién. La comunidad serd mane-
jada por un administrador o un comité de admi-
nistracién (responsable de la politica de la comu-
nidad). Al principio la administracién puede de-
pender directamente del Institutc de Reforma Agra-
ria. Su trabajo serd complementado por la accién
y cooperacién de cada uno de los miembros de la
cooperativa. Los campesinos trabajaran sus propias
tierras y tendran el incentivo de ser duefios de ella
y pronto duefios del capital, cuando toda i1a comu-
nidad se capitalice y no necesite crédito externo
sino el de la comunidad o del gobierno local.

Se podrd facilitar asi a los agricultores un mé-
todo de trabajo en que la comunidad logre el au-
mento de ingresos de sus miembros con ia ayuda
del gobierno. Los derechos de posesién de las tie-
rras seran restringidos y eliminados en el caso
en que no se cultivaran eficientemente de acuerdo
con los recursos que se les haya proporcionado.
La comunidad recibird ayuda técnica del gobierno.

Esta posibilidad se basa en una teoria Jde politi-
ca econdmica, derivada de los conceptos formula-
dos por Tinbergen (11).

El proceso econdémico requiere un periodo de
tiempo para llevarse a cabo. Per ejemplo, el pe-
riodo empieza cuando se sismbra una hectdrea
de algodén y termina cuando se cosecha el algo-
dén. A este espacio le Ilamaremos un perfodo de
planteamiento. Este proceso estd regido por varia-
bles que pueden ser clasificades en exdgenas y
enddgenas. Las exdgenas son las que causan el pro-
ceso econdmico y las endégenas son los efectos de
la accién de las variables exdgenas. Podrismos de-
cir que exdgenas son las variables independientes
en una ecuacién algebrdica. El proceso econémico
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es mds complicado cuando aumenta el nivel de
agregacion, es decir, que en el caso de un campe-
sino que vive en una comunidad, el proceso depende
de las decisiones que tome el responsable de la
politica de dicha comunidad, por ejemplo, el Go-
bernador. En el caso de una nacién, depende de
las decisiones que tome el Presidente de la Re-
publica y sus colaboradores en los diferentes pro-
gramas. En el Programa de Reforma Agraria de-
penderd de las decisiones que tome una Junta Di
rectiva y su Gerente. Estas decisiones serdn parte
de las variables exégenas que llamamos instrumen-
tos de la politica. La otra parte de las variables
exdgenas estd representada por variables que los
responsables de la politica no pueden controlar
pero que también son causas.

Tanto las variables no controlables como los
instrumentos o medio de politica actvan dentro
de una estructura determinada la cual puede ori-
ginar las variables exdgenas; se complementan, su-
plementan o son competitivas. Tendremos que es-
tudiar cudles son las variables endégenas cue son

el resultado del funcionamiento de las variables
exdgenas a través de la estructura. Las variables
endégenas por lo tanto tenemos que dividirlas,
desde el punto de vista del responsable de la poli-
tica, en metas y en efectos indiferentes. Lo Unico
que interesa al responsable de politica son sus me-
tas; el resto de los efectos ocasionados por el pro-
ceso econdmico no le importardn. Esto es la ex:
plicacién del Grafico N° 4 al nivel del agricultor
o al nivel de la comunidad a ia que éste pertenece,
pero puede aplicarse para otros niveles.

Hay otras interrelaciones entre los procesos eco-
némicos los cuales le interesan al responsable de
la politica de la comunidad. Asi, el agricultor tie-
ne instrumentos de politica retringidos en com-
paracién con la comunidad, mejor dicho, muchas
variables que no son controlables por éste pero
pueden ser controlables por le comunidad. Por
ejemplo, si el agricultor no puede construir una
carretera a su parcela, la comunidad trabajando en
conjunto tal vez pueda efectuar los trabajos para
construir la carretera. Lo mismo sucede con los

CONSUMO
) FUGA DE CAPTAL
PRECIOS AL
EXTRANJERO
X > INGRESOS
AHORRO CAPITAL EXTERNO
PRODUCCION INVERTIDO
1 EN EL PAIS
/
INVERSION
INTERNA
RECURSOS EXISTENTES
GRAFICO N2 5 Funcionamiento simplificado de la Economia, en relacion con las actividades

de un miembro de un pals o una regio’n determinada
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efectos indiferentes; para José era indiferente que
hubiera muchas personas sin trebajo; para el res-
ponsable de politica de la comunidad no es indife-
rente que haya desempleo y una de sus metas sera
aumentar la ocupacién en dicka comunided.

Esto quiere decir que los factores no controla-
bles generalmente se convierten en instrumentos
de politica conforme aumenta el nivel de agrega-
cién porque los niveles més altos de agregacion
disponen de recursos amplios que ellos pueden
controlar, sobre todo, variables estructurales. Co-
mo el hombre vive en sociedad, conforme aumen-
ta el nivel de agregacién habrd menore> efectos
que son indiferentes debido a que habrd mayores
complicaciones en la sociedad.

En esta seccidn hemos analizado algunos de
los factores que determinan que los agricultores
tengan ingresos bajos y algunas formas en que di-
chos ingresos podrian aumentarse. Necesitamos
ver con méas detalle la relacion entre los campesi-
nos y el funcionamiento de la economia en gene-
ral y analizar las relaciones e:tre posibles accio-
nes de Reforma Agraria o »olitica agraiia y el
desarrollo econdmico. Al mismo tiempo Jeseamos
relacionar las recomendaciones de Ledn XII! y Juan
XXIIl, con las de la economia moderna para la
obtencién de menores desigualdades entre las per-
sonas y mayor desarrollo econ¢mico del pais.

3.—EL DESARROLLO ECONOMICO.

Enfocamos el Desarrollo Econdémico desde el
punto de vista de cada una de las personas que
componen una sociedad (Gréfico 5). Lo primero
que necesita una persona o una familia para sub-
sistir es tener ciertos ingresos. Estos ingresos pue-
den ser monetarios o en especie; en el caso de los
campesinos muchas veces s6lo son en especie, es
decir, productos que les sirven Unicamente para
el consumo familiar.

Los ingresos de una persona o de una familia son
empleados por ésta para comprar bienes de con-
sumo; el ingreso restante serd ahorrado. El ahorro
puede ser empleado para inversiones internas den
tro del pais o regién (esta ser'a la parte dindmica
del funcionamiento de la economia que aumenta-
ra el capital existente), o bien para ser invertido en
el exterior. La inversién interna sumada a los re-
cursos que existen en la region, seran los que de-
terminen la produccién al fin del ciclo econémico
que estamos describiendo. En América Latina es
muy comun que parte del ahorro sea invertido en
el exterior —esto lo llamamos fuga del :apital al
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extranjero pues no contribuye en nada al desarro-
llo econémico del pais.

Hay otro elemento que puede contribuir a av-
mentar la inversién, ademés del ahorro realizado
por las personas miembros del pais que dJescribi-
mos, este elemento es el capita' externo invertido
en el pais, el cual representa un incremento en los
recursos del pais con la caracteristica de que en el
futuro tendré que ser reembolsado al propietario
extranjero, junto con muchas ae las ganarcias que
se obtengan en el pais.

La produccion originada oor los recursos exis-
tentes, mas la inversion interna constituye la ofer-
ta dentro de la economia. Por & otro lado, el con-
sumo realizado por las personas miembic: de la
economia constituyen la demanda. Estas aos fuer-
zas van a ser las que determinen los precios. Para
cerrar el ciclo, los precios multiglicados pu- la pro-
duccién son los que determinan los ingresos.

En el caso de los campesin.:, en muchc: casos
no tienen ingresos suficientes como pari poder
ahorrar e invertir. Por esta razcn éstos nd contri-
buyen en nada a la formacién de capital en la eco-
nomia y su produccion es casi totalmente lograda
por medio de los recursos existentes los que no
son conservados, disminuyendc asi cada aio
su produccién. Ademds, el consumo es muy
bajo por la misma razén de que los ingresos son
bajos. Todo esto redunda en un circulo vicioso en
que la produccién no se incramenta (a veces dis-
minuye), el consumo es de suksistencia o sea Uni-
camente lo suficiente para vivir, lo que determina
que los ingresos sean bajos y que estos cempesi-
nos no puedan comprar muchos bienes y servicios
del resto de la economia, disminuyendo asi la ca-
pacidad de otros sectores para producir mds. Si
consideramos que en muchos paises de América
Latina, el 70 por ciento de los habitantes son cam-
pesinos, podriamos darnos cuenta de la importan-
cia de esta situacion.

En el caso del sector industrial o agricola de
América Latina podemos ver que si exisie abun-
dante ahorro, gran parte del c.al escapa del pais
(fuga de capital) para ser invertiao en el extran-
jero o depositado en bancos de Suiza o de otros
paises. En esta forma disminuye la cantidaa de in-
versién interna y por lo tanto la formacién de ca-
pital interno. Esta fuga de capital se puede deber a
la falta de estawilidad politica la cual determina
que a pesar de que los intereses sobre la inversién
son altos no hay confianza de recuperar las inver-
siones. Por esta razén la estsbilidad po'itica es



uno de los factores mds importantes para el Desa
rrollo Econémico de un pais.

La solucién del problema que se ha sefialado (de
los circulos viciosos en el funcionamiento de la
economia) es aumentar el ahorro y disminuir la
fuga del capital. En otras palabras, un pals puede
pasar del sub-desarrollo al desarrollo si cambia
sus hdbitos y en vez de ahorrar cinco por ciento de
sus ingresos pasa a ahorrar e invertir el 15 por
ciento. Otra de las formas como un pals puede pa-
sar del sub-desarrollo al desarrollo es transferir
su poblacién de la agricultura a la industria. Nor-
malmente un pais sub-desarrollado tiene el 60 po-
ciento o mds de su poblacién en la agricultura; en
cambio, un pais desarrollado tiene el 15 o 20 por
ciento de su poblacién en la agricultura. Sin em-
bargo, al pasar de un pais con 60 por ciento de
su poblacién en la agricultura a un pals con sélo
el 15 por ciento de ésta en la agricultura, el pais
necesita seguir cierta estrategia de desarrollo pa-
ra cambiar la situacién anterior. Esta estrategia
puede ser disefiada a corto plazo y a largc plazo.

La estrategia a corto plazo tratard de mantener
el consumo bajo, tanto en el sector industrial co-
mo en el sector agricola y si es posible, disminuir
el consumo de algunos sectores que gastan sus in-
gresos en lujo. Esto contribuirfa a aumentar los
ahorros, pero se tendrfa que tener mucho cuida-
do en disminuir la fuga de cepital lo mds posi-
ble para que aumente la inversién interna o sea
la formacién de capital. Al mismo tiempo se di-
seflardn politicas para aumentar la inversién del
capital externo en el pais o regién. La estrategia a
largo plazo debe contemplar e! aumento del con-
sumo en el sector agricola para que los agricul-
tores se conviertan lo antes posible en consumido-
res de los productos industriales del pafs y asf
aumentar la cantidad de empleos, productos e in-
gresos.

Un factor que no se ha analizado hasta el mo-
mento es el de la mano de obra existente en el
palis y la cantidad de empleos aue tienen a su dis-
posicién. Normalmente en los paises latino-ameri-
canos existen tanto trabajadores redundantes co-
mo empleo disfrazado (para la definicién de estos
términos ver pédgina 63). En esta situacién es muy
dificil que el pais pueda alcanzar un aumento de
salarios e ingresos para la clase de menores ingre-
sos. Si el consumo es bajo y el ahorro en el sector
agricola es casi cero se origina una produccién ba-
ja. La produccién baja se traduce en mayor desem-
pleo y por lo tanto en la existencia de trabajado-

res redundantes y desocupacién disfrazada, lo que
también determina salarios de subsistencia.

Hay otros factores que también determinan sa-
larios de subsistencia y estos son principalmente
de una naturaleza institucional. En el sector agro-
pecuario estos factores son la existencia de gran
cantidad de asalariados que no tienen capital pro-
pio, terrenos usados por medio de aparceros, due-
fios ausentistas y explotacién feudal. Ademds, la
existencia de mercados mal localizados y peque-
fios por falta de carreteras para poder transportar
los productos de un lugar a otro, educacién muy
baja de los campesinos, falta de sanidad, falta de
crédito para el sector campesine y al mismo tiem-
po, falta de terrenos. En el sector industrial prin-
cipalmente se encuentran los problemas de la falta
de mercados y pequefia inversién.

La solucién para este cuadro pesimista de poco
desarrollo en los pafses de América Latina es bas-
tante dificil. Los economistas han dividido el pro-
ceso del desarrollo econdmico en varias etapas:
entre ellas, las principales son: la creacién de pre-
condiciones para el desarollo, el despegue y el
crecimiento sostenido. Muchos de los paises de
América Latina todavia estdn en la etapa de la
creacién de precondiciones parz el desarrollo y
requieren cambios de estructura que permitan el
despegue. Los objetivos de los cambios de estruc-
tura serdn los de la estrategia de desarrollo a cor-
to plazo, es decir, tratar de mantener el consumo
bajo, aumentar los ahorros y también al mismo
tiempo propiciar una mayor igualdad de oportu-
nidades entre la poblacién para que puedsa mejo-
rar la situacion de inestabilidad politica prevale-
ciente. En el sector agropecuario la estrategia pa-
ra crear precondiciones para el desarrollo es, en-
tre otras, la Reforma Agraria.

4.—REFORMA AGRARIA.

La Reforma Agraria es una modificacién répida
de las estructuras del sector agrario (*). El obje-
tivo de “iguales oportunidades” (**) a todos los
individuos que viven en el ambiente agrario. Esto

(*) Las estructuras del sector agrario, son las instituciones eco-
némicas, sociales y politicas que regulan e influyen sobre
la vida de los individuos que viven cn el campo (no en la
civdad). Las instituciones estdn reglamentadas por leves,
costumbres y actitudes de los individuos.

(**) Igualdad de oportunidades significa quz caZa individuo
desde su nacimiento tiene a su disposicién aproximadamen-
te los mismos elementos que cualquier olra persona parn
desarrollarse econémica, social y politicamente.
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no implica distribucién igual de los factores de
produccién o de ingresos sino que los individuos
tengan las mismas oportunidades para elegir a sus
gobernantes, para educarse, para aumentar su ni-
vel de vida, para obtener factores de produccién y
para aumentar sus ingresos. Esto llevard a una
igualdad humana que tome en cuenta el mérito de
cada individuo y les proporcione incentivos para
sU mejoramiento.

Lo anterior implica también la delimitacién de un
4rea o territorio dividido en sector urbano (*)
y agrario (**). El territorio en mencién puede
ser ocupado por un municipio, un departemento,
una nacién o el mundo entero. Légicamente el te-
rritorio que deberfa cubrir la Reforma Agraria se-
ria toda la tierra. Pricticamente esto es imposible
por la poca fuerza del organismo mundial. Por es-
ta razén se tendrd que reducir el territorio al de
una nacién (sin perjuicio de que en un futuro no
muy lejano se piense en un grupo de pafses o el
mundo entero).

La Reforma Agraria tiene como sujeto al cam-
pesino en general y deberd empezar equilibrando
las oportunidades de aquéllos més favorecidos. E!
sector agrario no implica que muchas personas y
objetos deban considerarse como inamovibles den-
tro de un territorio. El mismo territorio del sec
tor agrario puede disminuir de tamafio y en algu-
nos casos hasta aumentar. Muchas personas y re-
cursos pueden pasar al sector urbano, pero mien-
tras que una persona u objeto se encuentre radi-
cada en el sector urbano estard fuera de los alcan-
ces de ia Reforma Agraria.

Es necesaria la intervencién del Estado para
la modificacién de las estructuras del sector agra-
rio. El fracaso de la doctrina del Laissez-faire ha
demostrado que el mecanismo equilibrador de
oportunidades no puede ser la libertad natural de
cada hombre. Asf mismo, la experiencia soviética
ha demostrado que no puede existir igualdad ab-
soluta entre los hombres. Por esto en la Reforma
Agraria el Estado actuard en el sector agrario pa-
ra crear y mantener estructuras que aseguren la
igualdad de oportunidades.

Las estructuras del sector agrario las podemos
dividir en econémicas, sociales y politicas. Las es-
tructuras econdmicas comprenden la produccién,

( *) El sector urbano comprende el territorio ocupado por ciu-
dades, sus habitantes y los elementos de trabajo y consuro.

(**) El sector agrario es el territorio no ocupado por ciudades,
sus habitantes y los elementos de trabajo y consumo.
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distribucién y el consumo. Las estructuras sociales
comprenden el nicleo vital de vida comdn (la fa-
milia, etc.), y lazos entre nucleos vitales, religion,
educacién, etc. Las estructuras politicas compren-
den intervencién de los individuos en la formacién
de los gobiernos, y en su influencia sobre gobier-
nos ya formados.

Dentro de las estructuras econdmicas, la pro-
duccién comprende la posesién por parte del pro-
ductor de los factores de produccién y el nivel de
empleo de ellos (cantidad). El Unico factor del que
el hombre tiene pleno derecho de posesién es su
trabajo. Por esta razén y por sus caracteristicas
humanas (voluntad, inteligencia y raciocinio) pue-
de disponer libremente de él. Los otros factores
tierra y capital en la medida en que se encuen-
tran limitados y mal distribuidos, su posesién ten-
dré que ser regulada por el Estado para lograr la
igualdad de oportunidades de los individucs, pues
la posesién dé derecho a la apropiacién de sus pro-
ductos. La tierra es diferente de los otros factores,
Unicamente cuando es considerada como espacio,
es decir, como conteniendo en sf a los otros fac-
tores de produccién.El nivel de empleo de los fac-
tores de produccién puede ser regulado por el Es-
tado al reglamentar la posesién de dichos facto-
res y determinar las politicas de Crédito. La dis-
tribucién o la accién de llevar los mercudos del
productor al consumidor tiene las mismas carac-
teristicas que la produccién.

El consumo de un individuo puede influir sobre
la vida de otros individuos, por esta razén es sus-
ceptible y debe ser sujeto de regulacién por parte
del Estado.

La accién de modificar las estructuras del sec-
tor agrario implica la eliminacién de los elemen-
tos estructurales que impiden ¢ los individuos te-
ner iguales oportunidades y la adopcién o conser-
vacién de aquellos elementos que les proporcionan
dichas oportunidades. Esta modificacién no es ins-
tanténea; requiere el transcurso del tiempo y cier-
tas inversiones de dinero y esfuerzo. Por lo tanto.
habré que disefiar una estrategia que maximice la
rapidez con que se logra la igualdad de oportuni-
dades y que minimice el capital y esfuerzo des-
plegados.

La estrategia que maximice la rapidez con que
se logre la igualdad de oportunidades puede ser la
eliminacién de la distribucién desigual de las tie-
rras, los cambios en los derechos de posesién de
las tierras, la creacién de sindicatos agrarios y la
eliminacién de sistemas en que un trabajador se
siente ligado a un amo en forma servil o esclavis-



ta. Para luego proseguir con la modificacién de
los otros factores estructurales.
Factores que la Reforma Agraria debe modificar:

a. Mala distribucién del tamafio de le propie-
dad agricola.

b. Incertidumbre en la tenencia (falta de ti-
tulo).

Sujecién del campesino a un amo.

Lote no contiguo.

e. Precios bajos a productos agricolas por ele-
mentos monopsénicos en el mercado.

Falta de capital del campesino.

Tasa de arrendamiento alto.

Falta de conocimientos técnicos.

Falta de movilidad social

Falta de movilidad ocupacional.

Falta de democracia y sindicalismo.
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5.—MEDIDAS DEL PROGRESO AGRARIO.

Si bien la Reforma Agraria propicia igualdad de
oportunidades de los individuos que viver en el
campo, esto puede no mejorar el nivel de vida y
bienestar del campesino. En conjunto, los indivi-
duos que pertenecen al sector agrario de un pals,
pueden producir muy poco en relacién a los del
sector urbano o a los de otros palses y sus ingre-
sos pueden no alcanzar para satisfacer sus necesi-
dades. En este caso, la igualdad solo les servird
para que se cumpla el refrdn ““mal de muchos, con-
suelo de tontos”. Esta consideracién es la base pa-
ra ligar la Reforma Agraria y el desarrollo econé-
mico, social y politico.

El desarrollo econémico, social y politico del sec-
tor agrario implica un cambio en la poblacién, la
economfa, la sociedad y las instituciones en el sec-
tor agrario, aunque es parte del desarrollo genera:
de un pais. Su objetivo es elevar el nivel econé-
mico, social y politico del sector agrario del pafs.

Esta elevacién de niveles puede medirse objetiva-
mente conociendo la situacién actual después de
transcurrido un lapso de tiempo.

Los patrones de medidas que se sugieren para
medir el desarrollo econémico, social y politico
del sector agrario pueden ser:

Patrones de medida econémica

a. Aumento de ingresos de los campesinos en el
sector agrario.

b. Distribucién de ingresos dentro de la nacién
y dentro del sector agrario.

Patrones de medida politicos

a. Representacién del sector agrario en las Ca-
maras.

b. Porcentaje de votantes del sector agrario.

c. Nivel de sindicalizacién de los campesinos.

Patrones de medida sociales

a. Educacién de los campesinos.

b. Tamafio de la comunidad.

c. Nivel de vida.

d. Movilidad fisica.

e. Exposicién a medios masivos de comunicacion.
f. Liderazgo.

g. Ocupacién.

h. Empatia.

La meta es doble: el logro del desarrollo econé-
mico y la realizacién de la Reforma Agraria. Pero
la Reforma Agraria se considera un pre-requisito
para el verdadero desarrollo. El desarrollo econd-
mico sin Reforma Agraria en América Latina serla
injusto y serfa un atentado en contra de la “justi-
ticia social”. Cualquier Instituto de Reforma Agra-
ria tiene como trabajo bésico, modificar las es-
tructuras agrarias que impiden la igualdad de opor-
tunidades.

Resumen

En el presente trabajo se analiza el cambio en
los conceptos econémicos desde el tiempc en que
se escribié la enciclica Rerum Novarum hasta la
época de la Mater et Magistra, para analizar los
principales conceptos que respaldan a las reformas
agrarias. Luego, se estudian varias situaciones hi-
potéticas de regiones agricolas en América Lati-

na para analizar factores que determinan ingresos
bajos entre los campesinos y cudles serian las for-
mas de aumentarles los ingresos. Como este pro-
ceso estd relacionado con el desarrollo econémi-
co, social y politico del pais se enuncia en forma
répida una teorfa de desarrollo econdmico que en
el caso de paises subdesarrollados tiene como una
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de sus bases la Reforma Agraria. Luego se da un
criterio de los objetivos o enfoque de una reforma
agraria en general y la forma como se puede me-
dir el progreso econémico de una regién.

Las tesis expuestas incluyen la idea psicoldgica
del hombre de buscar su provecho individual pero
que este criterio si es la norma de la economia
puede conducir a grandes diferencias de condicién
entre las personas y desigualdades en oportuni-
dades. El origen de la mala distribucién de las pro-
piedades es principalmente la regulacién de la eco-
nomia a través del individualismo. La mala distri-
bucién de las propiedades debe mejorarse a tra-
vés de la accién del gobierno y de reglas morales.
La propiedad no es absoluta tiene que cumplir
una funcién social que implica proporcionar segu-
ridad, independencia y libertad a la mayorfa de la
poblacién del mundo.

Los pontifices de la Iglesia han dado luces para
realizar cambios en la economfa que conduzcan a
la igualdad de oportunidades y al mejoramiento
de los ingresos de los menos favorecidos. Ellos fa-
vorecen principalmente la intervencién moral de la
Iglesia y la legal y ejecutiva del Estado para lograr
estos objetivos, al mismo tiempo que la creacién
de propiedades familiares en la agricultura y la
agrupacién y sindicalizacién de los campesinos. Al
mismo tiempo, ellos disminuyen la importancia de
la propiedad de las tierras para la seguridad y li-
bertad individual debido a la existencia de otros
mecanismos en las economias modernas que des-
empefian este papel. Esto nos da las bases para po-
ner énfasis en la intervencién del Estado para re-
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distribuir las tierras entre los campesinos que en
los paises de América Latina no tienen la oportuni-
dad de tener algin mecanismo que les de seguridad
y libertad.

De lo anterior surge el problema de los facto-
res que determinan ingresos bajos entre los cam-
pesinos. Se mencionan entre otros la falta de ca-
pital, el trabajo asalariado, la falta de empleos, las
diversas formas de medieria y sistemas feudales
de tenencia. Como soluciones para estos ingresos
bajos se mencionan el arrendamiento de parcelas
familiares que sélo alivia la situacion, la constitu-
cién de unidades agricolas familiares que en algu-
nos casos no constituye solucién y tiene que ser
complementada por asistencia técnica y crédi-
to y si fuese posible por la formacién de co-
munidades con gobiernos locales democraticos. Lo
anterior se analiza con base en teorfas econdémicas
existentes y se puntualiza la relacién entre el des-
arrollo econémico y la reforma agraria.

En América Latina hay serias dificultades para
el desarrollo econémico. Hay c<bélo una oportuni-
dad para solucionar esto por vias pacificas y es a
través de reformas estructurales que propicien una
mayor igualdad de oportunidades, estabilidad po-
litica y sobre todo, participacién del campesino
en Ja vida politica de la nacién. Esto se lograréd a
través de sindicatos y comunidades y el convenci-
mientos de las personas de ingresos altos de que
deben solidarizarse con los campesinos facilitando
la reforma agraria para que todos los habitantes
del pafs unidos puedan desarrollarse més balancea-
damente.
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