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INTRODUCCION

El trabajo de grupo a que se refiere este informe, forma parte de un Curso
Nacional y Esfuerzo Concentrado que se viene realizando en Panamé, desde el
mes de agosto de 1966, con la participacién de la Comisién de Reforma Agraria
de Panami, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y el Centro Interame-
ricano de Reforna Agraria (IICA CIRA), Proyecto 206 de la OEA,

La Comlslén ‘de Reforma Agraria de Panama,;ademés de aportar dos vehiculos, fa
cilidades administrativas y otros gastos, ha puesto a disposicién de este tra
bajo los siguientes funcionarios: ; :

... Ing. Agr6n. Robledo Landero, Jefe del Depto. de Asentamiento Rural
' ;Ing. Agrén. Alfredo Acuiia, A31stente del Jefe del Depto de Asentamiento
. Rural
-vf'quuftecta Viedma Melo, ‘Arquitecta del Depto de Ingenieria
) Agrénomo Manuel Lorenzo, Asistente ‘de Campo "
~ Agrdnomo Victor Morales, Qf1c1al Investigador
" Agrdnomo Inocencio Villar, Perito Agricola

Ademés de los funcionarios arriba mencionados, todos funcionarios de la.Comi-
sién de Reforma Agraria, gracias a los buefivs oficios interpuéstos por su Di-
rector General, Ing. Guillermo Villegas, fue posible contar ademés con la par
t1c1pac16n de los s1gu;enteg func1onorlos

Ing. Civil Ricaurter Bethancourtg funcionario del'anisterio de Agricul-
tura, Comercio e Industrias
Ing, Agrén, Carlos Wynter, Agrbdlcgo del Catastro Rural‘de Tierras y Aguas

Por-su parte, el Banco Intecramericano de Desarrollo cubrid la totalidad de las
becas concedidas a cuatro estudiantes de la Escuela de Agricultura de la Uni-
versidad de Panami, viAticos de los funcionarios panamefios participantes, via-
jes de los partic1pantes del CIRA, y otros costos diversos. Los estudiantes
pancnefios que en calldac de becarios del BID han venldc part1c1pando son los’
51gu1entes _ L

. Seiior Rubén ‘Gonzilez
Seiior Blas F, Morén
Sefior Maximino Batista
Sefior John Lloyd Arias

El: trabejo::fuc ‘dividido en dos grandes etapas, correspondiendo la primera a
1a'fase de diagnbstico y cubrib el periodo comprendido .entre el 22 de agostc
'y el 31 de octubre de 1966, La segunda, o sea la de prog1an:c16n proplamen-
te, se inicib6 a partlr del lo. de nov1enbre. :
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Para la realizacién del trabajo, los participantes fueron divididos en
cuatro comisiones:

l,- Comisidn Agro-Econdmica

- Estuvo bajo la coordinacién y direccion del Ing. Agr. Amilcar Baiardi
quien contd con la colaboracion del Ing. Agr. Alfredo Acufia y los es-
tudiantes Maximino Batista y Blas Moré&n, en las etapas de recoleccion
.y elaboracion de datos y en la de diagndstico.

P Comisidn de Aspectos Sociales

Bajo la coordinacidn y direccion del Socidlogo Gilberto Aristizabal,
con la colaboracion del becario John Lloyd Arias y de los funciona-
rios de la Comision de Reforma Agraria, Inocencio Villar, Manuel Lo
renzo, Victor Morales y Carlos Berbey, quiemes prestaron una valio-
sa ayuda en la recoleccion de los datos, y los demés participantes
en la elaboracion y discusion del formulario empleado en la investi
gacion -

3.~ Comisicn de Aspectos Fisicos

Bajo la coordinacidn y direccion del Ing. Agr. Carlos.Toumé, quieh
conté con la colaboracidn de la arquitecta Viedma Melo; Ing. Civil.
Ricaute Bethancourt e Ing. Agr. Carlos Wynter.

4.- Comision de Aspectos Legales

Bajo la coordinacion y direccion del abogado Mario Zambrano, quien
contd con la eficiente colaboracion del becario Rubén- Gonzdlez.

Facilitado por el hecho de que el trabajo cubria-la elaboracion de'ﬁroygg
tos de preinversidn para dcs areas distintas, conocidas la una como Monte Oscu
ro de Cermefio y la otra como Caimitillo, a partir de la etapa de programacidn
propiamente los participantes fueron reagrupados en dos comisiones de - trabajo.
Correspondid al grupo compuesto por los participante panamefios tomar a su car
go el drea de Caimitillo y a ios estudiantes del CIRA el 4rea de Monte Oscuro
de Cermefio. ' '

Por las razones antes apuntadas, el presente informe se refiere casi en
su totalidad al &area de Monte Oscuro de Cermefio. Se ha dividido en cuatro par
tes, correspondiendo al trabajo realizado por cada una de las comisiones arri-
ba indicadas. Las cifras presentadas, especialmente en lo que se refiere a as
pectos de programacidn agroecondémica y fisica, sdlo tienen carécter preliminar
y quedan sujetas a una revisién que ya ha sido iniciada. Se presentan dnica-
mente para facilitar la comprension de la metodologta empleada.

Este informe junto con el que en su oportunidad presente el grupo de Pana
mé sobre el 4rea de Caimitillo, constituirdn la base para la redaccion del in-
forme final que tendr4 el caracter de un Proyecto de Preinversidn para las dos
areas. .
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ESTUDIO SOCIOLOGICO Y PLAN DE DESARROLLO SOCIAL

Proyecto de Esfuerzos Concentrados
I1ICA-CIRA y Comision de Reforma Agraria de Panamd

PLAN DE DESARROLLO SOCIAL

1. Justifigééidﬁ

El Plan de Desarrollo Social debe estar precedido de un estudio socio-
légico que nos permite recoger una serie de datos que facilite, dentro del
- esquema propuesto, no sélo la formulacion de las metas, sino también para
prever el éxito de los objetivos propuestos. '

'2. Objétivbs del Prdyééto

El organismo encargado de realizar la Reforma Agraria Panamefia comprd
dos fincas de 3.400 hectdreas, con el fin de:

a) Asentar treinta familias que no tuvieron cabida en otro asentamiento
y treinta y cinco ocupantes precaristas dentro de la Finca Monte Oscuro, lo
mismo que alrededor de cuarenta y cinco familias en la Finca Caimitillo.

b) Iniciax el traslado de algunas familias (de 600 que se encuentran
explotando tierras dentro de la Zona del Canal), de acuerdo a ciertas prio-

ridades, en los terrenos qpe queden disponibles en las dos fincas ya nom-
bradas. , : ,

c) Utilizar al maximo la mano de obra familiar.
d) Garantizar un ingreso neto de $1.000 balboas, al afioc a cada familia.
e)’intfodhcir'nueﬁﬁs técnicas en la explotacién agrfcola.

f) Dotar al aeentamiento de los servicios complementarios para hacerlo
atractivo,

© 3. ' Objetivos Socioldgicos

Para el plan de desarrollo social se presentan dos situaciones distintas:
una constituida por los ocupantes precaristas y la otra por las familias a
trasladarse, lo cual supone que el estudio socioldgico debe tener dos enfoques
~distintos que pueden implicar, 6 no, tratamiento distinto para cada situacion.
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En principio, como ‘hipotesis, supondremos que con los ocupantes de las
dos fincas no vamos <A tropezar con. algunas di fictltades, que &f- presentarfan
las familias a trasladarse. Con ellos se requiere:

1) La planificacion fisica, agroccondmica y social para darles una
unidad familiar que les genere los suficientes ingresos de acuerdo a un nivel
de vida calculado.

2) Darles la asistencia técnica, crediticia y social.

3) Conocer su actitud frente a las familias a trasladarse.

Para el segundo grupo, fuera de los puntos 1) y 2) se necesita’codvehcer~

los para que se trasladen (si esa es la solucion a que se llega) Esto puede
ser facil o diffcil, segun: : Cih .

1y El arraigo al 1Lgar, que puede ser orlglnado-

1.1 Por lecs lazos de parentﬁsco y de amistad desarrollados eh ‘el

"

1.2 Por el grado de desorganizacion social y personal,_que deter-
mina una actitud de desconfienza, S S .

1.3 Por ser sitio féacil para satisfacer’ necesidades-.

1.4 Por su identificacion con la comunidad.
e OYYINO LR, . o e

' 1.5 Por 1a adaptacion el lugar.

2) Porque las alrernatlvas que se le ofrezcan sean inferiores o poco
halagadoras. . ey

Fuera de este enfoque, la invéstigacion socioldgica, por el aspecto in-
terdisciplinario que tiene el proyecto, a de obtemer cierta informacion para
las otras comisiones:

v . Cil

Y Para el grupo de programacion agroecondémica

.a. Experiencia y actitud del campeino frente a sus cultivos y
a los que se puedan introducir y a otras actividades (horticolas y pecuarlas)

'b. Disponibilidad de mano de obra. V,:m

c. Experiencias y actitudes frente al trabajo colectivo o cogo
perativo, especiulmente en lo referente a la explotac16n y a'la comércializa-
cion. :

2) ~ Para el grupo que tiene a su cargo los aspectos legales.
RE a. " Situacién jurfdica de las familias asentadas en Monte Oscu
ro y Chilibre (tiempo de ocupacion de la pavcela, fragmentacion de la propie-
dad) tenencia.

af
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b. Situacion Jurfdica de las familias que.deben ser’ trasladadas
a las dreas del proyecto (tiempo de ocupacidn actividades ocupacionales) te

nencia.

c, Mejoras introducidas y su costo (para efectos de la indemniza
cidn K

Por todo lo anterior, el estudio socioldgico debe centrarse en investi-
gar :
1) Estructura Familiar.

1.1 Composicion del hogar
1.2 Relaciones. intrafam111ares
1.2.1 Relaciones entre esposos.
1.2.2 Relaciones entre humanos
1.2.3 Relaciones entre padres e hijos
1.2.,4 Relaciones con los demds miembros de la familia.
1.2.5 Lineas de poder y autoridad
Relaciones extrafamiliares.
1.3.1 Con otros parientes
1.3.1.1  Por consanguinidad
1.3.1, 2 ‘Par afinidad
1.3.2 Con otras personas
1.3.2,1 Con amigos
1.3.2.2 Con vecinos

1.3

2) Datos demograficos de la familia (sexo, edad, estado civil, escola-
ridad, etc).

3) Tiempo de residencia en el area
4) Fragmentacién de la propiedad
5) Fuentes de ingresos

6) Nivel de vida

7 Escalas para medir: actitudes, valores, niveles de aspiraciones, i-
dentificacion y adaptacion al 4drea.

8) Participacion en actividades comunales

9) Lugares para satisfacer necesidades
9.1 Educativas
9.2 Recreativas
9.3 Sanitarias
9.4 Religiosas
9.5 Otras.

10) Tipo de cultivos
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11) Liderazgo
“*""“11.1 Formal - Institucional
“"11,2  Informal - Natural

Metodologia

1) Aplicacién de un formulario
2) Entrevistas dirigidas

2.1 Con los beneficiarios

2.2 Con personas conocedoras del problema
3) Fuentes secundarias

3.1 Encuestas socio-econdmicas: .

3.2 Censos y publicaciones estadisticas

3.3 Informe C.I.D.A. -
4) Estudio de casos. '

Muestra

Se considera que una rnuestra de 100 casos son suf1c1entes. La muestra

se distribuira asi:

80 de las familias de la Zona del Canal
20 de las familias ocupantes prec&ristas.
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CONCEPTOS GENERALES

~ 'Para lograt una mas amplia y sélida comprension de los problemas
de la tierra, es necesario’ conocer claramente el marco dentro del cual
ocurren. Es por eso que consideramos indispensable definir y analizar
someramente ciertos conceptos béasicos, tales como desarrollo econdémico
y social.

1. Desarrollo Econdmico

" Un grueso de economistas sostienen que "en el crecimiento econdémico
la medida unidimensional es la renta nacional per cédpita. El crecimiento
econdmico implica un aumento de esta variable." De lo que se trata es de
elevar la renta nacional mediante una mayor produccién y productividad pa
ra que se produzca un mejoramientc del nivel de ingreso por habitante.

Se espera que este mejoramiento, a su vez, se traduzca en una elevacion
de los niveles de vida del pais. '

La situacién de América’Latina a ese respecto era poco prometedora
para el perfodo de 1955 a 1959, ya que el promedio de ingresos por habi-
tante para esa época era de US$300 o sea 1/7 del de Estados Unidos Y.,
1/3 del de Europa Occidental.

Por ser America Latina un continente eminentemente agricola, se hace
indispensable un andlisis, .aunque breve, del papel que desempefia la agri-
cultura en el desarrollo econdémico de nuestros paises.

. En 1950 mas de la mitad de la poblacion activa de América Latina se
dedicaba a actividades agropecuarias, pero s6lo contribufa con 1/4 al pro
ducto nacional bruto. En cambio, sélo. 1/6 de la poblacidn actlva se de-
dicaba a las. ;mdustrlas manufactureras, contribuyendo con igual proporcidn
-que la agrlcultura al producto bruto. : :

S1n entrar en mayores detalles podemos afirmar que en América Latina
la product1vidad de sus trabajadores es baja. Y como si esto fuera poco,
la de los trabaJadores agricolas, que son la mayorfa, es de las mds bajas
de todas. 1/ . Podemos atribuifrle como causa de esa baja productividad a

- la precaria estructura de la tenencia de la tierra que se caracteriza,

por la gran concentracidn de la propiedad en relativamente pocas unidades
y en el gran ndmero.de unidades extremadamente pequefias, Esta situaciodn
origina las deficiencias en la utilizacion de técnicas modernas de explo-
tacidn, en unos,.porque no la requieren.y en los otros por su incapacidad
de introducirlas. A lo anterior debemos. agregar- el gran porcentaje de
tierra que se encuentra ociosa. -

1/ Antonio Arce, "Desarrollo Social'y Reforma Agraria". 1Instituto Inter-

americano de Ciencias Agricolas IICA., Serie Planeamiento No. 1. San
José, Costa Rica, 1965. Pags. 9-10-11, LT T T



2. Desarrollo Social

Si bien es cierto que el hombre es parte integrante del proceso de desa-
rrollo econdmico, no 1o es menos que, ante todo es el fin del mismo., La meta
del desiarrollo.econdmico debe ser el mejoramiento de la cond1cidn del hombre.
Es; cierte: que para lograr un mejoramiento del nivel de ingreso por habitante
es necesario aumentar la productividad per capita.. Esto se logra entre otras
cosas, con facilidades de capital, con acceso a la tierra para hacer producir
y, sobre todo, con trabajo. Es el hombre el que hace producir la tierra con
la esperanza de su propio mejoramiento y dignificacion.

L il : R L
Para que el hombre sea capaz de producir, necésita de ciertas condiciones
minimas en su relgcidn con la tierra y con sus semejantes. Necesita tenmer cier

‘tos conocimientos;, ciertas destrezas, buena salud un nivel adecuado de a11men

tacion, facilidades de recreacion, sentirse dlgno, seguro, 1ibre. Nece51ta es
tar en condiciones .de cambiar.sus act1v1dades, sus creencias, sus qrad1c1ones,
cumdo €1 esté convencido de que eso es necesario, para su meJoramlento.

Por las razones anterlores, el desarrollo soc1al es cons1derado como un
me joramiento de los niveles de vida, que puede ser a la vez el resultado o la
causa de un cambio en la estructura de la saciedad 2/

3. Los llamados Aspectos Sociales del Dééa;rollo Econ6mi.co-

Si se acepta que el desarrollo econdémico no es un fin, sino un medio de

““lograr mejor conveniencia humana y mayor bienestar, debe admitirse: que el pro
"greso de la économia debe juzgarse por los resultados sociales. 'El: desarrollo

economico no puede ser una simple acumulaciéii’ de capacidad productiva, ‘ni el
verdadero nivel de vida de la poblacion puede medirse en términos de lingotes
de ‘aceros producidos o de kilovatios de ehergfa eléctrica instalados. Pero los

" resultados sociales‘del desarrollo econdmico’ ‘resultan:deffciles de apreciar con

prec1sidn por varias razones: entre’ otras,porque 1o ‘ékiste hingdn patron de-

“finido para calcularlos, porque el desarrollo puede producir males sociales ade

mas de beneficios, porque por su naturaleza misma el desarrollo puede’dar sus
resultados a muy largo plazo y después de una etapa de relativo sacrificio; y
porque en la consideracion de lo que es mejoramiento social va 1nv01ucrado ne

: cesarlamente un preconcepto ideolégico y- fllosdflco.

Tl

EI desarrollo econdmico de ‘América Latina ha beneficiado muy poco a la
gran masa de ‘la poblacion, sobre todo la trural; y ha creado miseria en las con

“centraciones urbanas- 0 se ha logrado ‘a costa dedejar al margen de un concep-

to moderno de bidnestar y civilizacidn a ‘sectores muy numerosos, mientras una

‘escasa minorta ha logrado colocarse a la altura de los niveles de vida de los
‘paises mas adelantado's., ‘'Hay pobreza y hay miseria hiimana; subsiste la ignoran

cia; y se coartan las libertades fundamentales del hombré en sistemas injustos
de relaciones sociales. E1l desarrollo econdémico, s€ dice, no se ha orientado
suficientemente en América Latina a la consecucién de metas sociales que aidn en
los paises menos progresistas de Europa o en el pats més .capitalista del mundo
se. aceptan desde hace tiempo. como primordiales.,

P e
. i

2/ Arce. Op.Cit. Pag. 12. R
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En los enfoques recientes del problema del desarrollo lo distintivo con
siste tal vez en considerar, no que el crecimiento comporte aspectos socia-
les, sino que los adelantos sociales que se hacen aparecer simplemente como
meta o resultado final son en realidad factores contribuyentes al desarrollo
y parte indispensable del proceso de crecimiento econdmico mediante el cual
se puede alcanzar mds adelante condiciones mejores de bienestar humano. Re
sulta cada vez mds patente que el emplear recursos en mejoramiento social -
-en educacion, en vivienda, en modificacion de las condiciones de tenencia de
la tierra, en salubridad, en seguridad social, en facilitar la convivencia-
no es ya un simple gasto sin finalidad econdmica, sino una inversidn que ele
va la capacidad de desarrollo de un pais y acelera la consecucion de las me-
tas sociales, La inversion social y la econdmica son hoy inseparables, con-
ceptual y practicamente,

No obstante sorprende que en muchas partes de América Latina se hagan es
fuerzos todavia muy escasos por elevar o modificar las condiciones sociales,
0 que se tengan que relegar a muy segundo plano los programas sociales ante
la urgencia aparente de otras finalidades. 3/.

3/ Victor Urquidi. 'Viabilidad Econdmica de América Latina" (Fondo de Cul
tura Econdmica. 20. Edicién, México, 1963) Pags. 78-79.
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CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

" 1. Composicion de 'laPoblacidn

El-estudio socioldgico se hizo sobre una muestra de 100 familias que
arrojaron un total de 557 miembros, de los cuales 319 pertenecen al sexo

‘masculino-y 233 al femenino (Ver Anexo No. 1).

Esta diferencia puede tener su explicacion en la corriente migratoria
que presenta una proporcidén mayor de mujeres (5 mujeres por cada 3 hombres).

Distributda la poblacion por grupos de edad y sexo y representada en
una pirdmide, ‘puede observarse que la poblacidn estudiada es predominante-
mente joven, esto es,-la mayorfa de la poblacion se halla en la base de la
piramide que representa los primeros afios del ciclo vital. Este-fenomeno,
que es caracterfstico de los pafses en desarrollo, tiene implicaciones noto
rias para la estructura econdémica, especialmente para el aspecto ocupacio-
nal. En efecto, la rata de dependencia economica sera elevada y el grupo
productivo serd menor comparativamente.

Este hecho lleva a la aparicion del trabajo a una edad temprana por ur
gencia econdmica familiar y prohija consecuencias de excepcional gravedad
para la distribucidén de oportunidades educacionales.

Z. Tipos de Familia

Se identificaron en las 4areas de estudio tres tipos de familia: nuclecar
(los esposos mds los hijos); extensa (familia conyugal o nuclear mds otros
parientes) ; e incompleta (cuando faltan ambos conyuges o uno de ellos)., La
clasificacidn obtenida es como sigue:

fipo de Familia . Porcentaje
Nuclear 76 %
Extensa 15 %
Incompleta 2%
Total 100 %

3. Estado Civil de los Jefes

Estado Civil ‘ » . Porcentaje
Union: libre . 656 %
Casados 21 %
Separado 6 %
Viudos 3.%
Solteros 2 %

Total 1C0 %
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Cono puede observarse, existe predominio de las uniones libres. Por
falta de datos no pudo conocerse directamente la valoracién que le da la
comunidad a este tipo de relacioa. Dado el alto grado-de integracidn a
la comunidad que presentan las familias, y que se analizara mas adelante,
puede inferirse que esta relacidn no es sancionada negativamente. Tamblén
puede desprenderse que la influencia religiosa no tiene la importancia que
tiene en otras areas, ya que la iglesia trabaj;a, especialmente en el sec~
tor rural, sancionando*la conducta que viole sus dogmas y leyes. Ademas,
si admitimos que la iglesia tiene un papel acondicionador del su_eto a las
estructuras vigentes, el grado de anomia no seria tan elevado ya que el cam
pesino tendrfa una actitud de resignacion frente a las adversidades de 1la
vida pox la expectativa de una vida me_.or al morir. Lo anterior adquiere
mayor:validez cuando pensamos que el cambio que debe experimentar la comu-
nidad debe ser un cambio inducido, lo cual implica la escogencia correcta
de los agentes cataliticos. T

4, .Ni§e1 Educacional

Si comparamcs el indice de analfabetismo de los padres con el dé los
hi jos se nota una apreciable disminucidn, pues ha pasado de un 357 (de los
padres) a un 3% (hijos).

AsI mismo se observa un 11gero aumento en el grado de escolarldad pues,
mientras un 17% de los padres terminaron sus estudios prlmarlou, lo han he-
cho el 247 de los hijos. Co o

.Cabe:advertir que este aumento en el nivel educacional es todavia bajo,
porque una-minima parte de la poblacién (2%) han iniciado estudios secunda-
.rios.sint.conclufrlos.

Sin embargo, las condiciones educacionales de la poblacion permiten
utilizar ciertos medios de comunicacidn masiva, que por sus caracteristicas
resultan comparativamente mds baratos frente a otros. DMe refiero al material
escrito. Este dato resulta importante, ya que el proyecto en si, implica un
cambio no s6lo en los valores y actitudes de la gente, sino también en su com
portamiento, y este cambio, en este momento y segin las condiciones e:isten
tes, s6lo puede iograrse a través de agentes extrailos a la comunidad y enel
cual el Estado debe jugar papel importante.

5. Ocupacidn

El andlisis estadistico demuestra que existe una tendencia por parte
de los hijos de seguir la profesion de los padres, fendneno explluable por
la falta de otras alternativas.

El 917% de los jefes de familid derivan sus principales ingresos de la
agricultura. S6lo un 6% de ellos no se ocupan de esta actividad, siendo -
reemplazada por la albaiiileria, ebanisterfa y conduccion de vehiculos.En es
tos casos, siempre complementan sus ingresos con trabajos agricolas.

*  negativamente
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De los 91.7%.dedicados a la agricultura, cerca del 9% aumentan sus
ingresos con otras actividades. Entre éstas podemos citar: carpinteria
albafiilerfa, lefiador, tractorista, obrero de la construccidén, vendedor
de grama. :

Los hijos varones, tienen en gran wmayorfa la misma profesion del pa
dre. S6lo aparecen como nuevas ocupaciones las siguientes: empleado (no
se especifican caracteristicas), guardia nacional y sastre, pero todas
ellas representan una proporcion minina frente al trabajo agricola (menos
del 1%).

Esto es erplicables porque el hi o por la condiciones econdmicas pre
carias de la familia, se ve:obligado a abandonar sus estudios y vincular-
se a las actividades productivas de la parcela bajo la direccion del padre
y ayudar en esta forma,. al sostenimiento de la familia. :

La mujer no ayuda, con nuevos ingresos, al sostenimiento de la fami-
lia. Su actividad se reduce a la e;ecucidén de los oficios del hogar, que
no son remunerados con salarios. E1 907% de las esposas tienen como dnica
ocupacion estos oficiosy..s6lo en dos casos las esposas contribuyen con su
salario al sostenimiento del hogar (trabajan en oficios domésticos fuera
de la casa), y en un caso la sefiora combina los oficios del hogar con la
modisterfa, tomada ésta como fuente de ingresos.

Las hijas, al abandonar sus estudios se convierten en ayudantes de
la madre en los oficios del hogar. Parece que las hijas no colaboran en
los trabajos agricolas. Sobre todo en lo referente al trabajo em la par
cela. Lo anterior parece ser méds cierto en las familias que tienen ''traba
jadores” en la zona del canal por la distancia entre la parcela y el lugar
de residencia.

Disponibilidad de Mano de Obra Familiar

Partiendo de la base de que es objetivo fundamental del proyecto la
ocupacion y la distribucién de la mano de obra familiar, se ha calculado
la disponibilidad de:la misma.considerando los siguientes factores:

1. Composicidén de la familia
2. Capacidad y eficiencia del traba o familiar

Los resultados obttenidos del anallsls de esos conceptos sirven para
orientar la seleccidn de los cultivos y determlnar el tamaiio de la unidad

familiar.

1) Composicion de la Familia

El analisis socioldgico determind que la familia tipica estd integra
da por el padre, la madre y un promedio de 4 hijos: dos varones y dos uuje
res. Estudiendo la pirdmide de poblacidén (por grupo de edad y sexo) y los
cuadros sobre migracion se llegd a determinar las edades de los miembros
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de la familia tipo, importante para conocer su capacidad de traba.o, cue
queda de la siguiente manera:

esposo (entre 45 y 5G afios)

esposa (entre 35 y 5C afios)

1 hijo vardon (entre 10 y 15 afios)

1 hijo vareén: (de nienos de 1G afios)
1 hija mu,er (de menos de 1G aiios)
1 hija mu,er ( de menos de 15 aifios)

Esta composicion familiar ha servido de modelo para calcular la ca-
pacidad de suministro por unidad, sin que ello represente, por.ninguna ra
zén, una gran asactitud:pueste que.los cdlculos s6lo tratan de refle ar
una situacidn prowedio, debido a la dificultad de cons1derar cada grupo
familiar con sus particulares caractertsticas.

2) Capacidad y;ef1c1enc1a del trabajo familiar

Cons1derando~algunos criterios utilizados en proyectos similares a
éste y las caracteristicas de la poblacién estudiada, se concluys que la
capacidad de trabajo por edad y sexo es como sigue:

Hombres
de 20 a 60 afios - ‘ 1 jormal
de 15 a 2C afios 3/4 a
de 10 a 15 afios 1/4 "
menos de 10 afios 1/10 "
Mujeres
de 20 a 50 aiios - 1/4 “jornal )
de 15 a 20 afios 1/4
menos de 15 afios- 1/1¢6 "

Teniendo en cuenta todo lo anterior el aporte de mano de obra familiar
es asi:

esposo 1 - jormal
esposa 0.25 *©
hijos. 0.70 "

total 1.95
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CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS

Es de capital interés para el presente estudio conocer las principales va
riables socio-econdmicas que junto con otras variables nos pueden expllcar
la- razon de ciertos fendmenos.

En este caso nog urge precisar cudles son las determinantes o condi-
cionantes de ciertas actitudes encontradas en el campesinado estudiado.
Estas act1tudes, frente al traslado,al cambio y combinacidén de cultivos,
a las cooperativas, son tomados como variables dependlentes para chequear
las, de acuerdo al caso, con cada una de las variables (independientes)
que se consideran tienen influencia en su determinacion. A su vez cada
una de estas variables independientes sera tomada como dependiente para
conocer qué variables estdn influyendo sobre ella,

1. _'Nivé1h86e Vida v Desarrollo Social y Standards

En el primer capirulo tratamos de definir el concepto de desarrollo
social. En sintesis, tratamos de dejar claro que el desarrollo soc1a1 es
el mejoramiento total del hombre, no s6lo en su aspecto econdmico, sino
en todos aquellos que los coloquen en posicidn de participar eficazmente
en los procesos dinadmicos de la sociedad en que vive. El logro de ciertos
articulos y servicios que le permiten llenar con decoro por lo mends las
necesidades minimas de su existencia, es un requisito para una mayor par-
ticipacion en los procesos polfticos, civicos y sociales de su comunidad.
Es asi como tener me jor alimentacidn, mejor salud, vivienda adecuada, opor
tunidades de recreac1dn, me jor educacidn, un sentimiento deé segur1dad de

‘dlgnidad y de libertad es agtar mejor desarrollado 3001almente,£

Si bien es cierto que los niveles y standards de vida nd’cohstituyen
todo el desarrollo social, es imposible analizar éste correctamente pres-
cindiendo de aquellos.

" Concepto General de Niveles y Standards de Vida

Niveles de vida

Los niveles de vida pueden ser deflnldos como la posesidn, uso y con
sumo de ciertos artfculos y servicios. Se espera que un aumento en la can
tidad y calidad-de’ éstos, pongan al individuo en condicion de participar
m&s efectivamente' en los procesos dindmicos de la soc1édad en que vive,

Standards de Vida

Pueden ser definidos como lo que se desea poseer : el nlvel de aspira
ciones’ de los individuos y familias.

Relacién eitre niveles y standards ‘de vida

El hombre, & través del tiempo lia vivido de la realidad y de la ilu-
sidon. Aspirar ha sido una de las motivaciones mis fuertes del hombre y uno
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de los moéviles para el avance de la civilizacidén., Sin embargo, diferen-
tes sociedades han tenido distictc -grado de aspiracioies con muchas y
variadas conseacuencias,

A traveés del espacio éncontramos,tAﬁbiéﬁ éociédadesgcon diférentes
grados de aspiraciones. Esto sucede también entre los individuos y fa-
milias.. :

Desde el punto de vista social, tan importante es saber lo .que las
famlllao de ‘una comunidad tienen, como lo que desean tener. El cenoci-
mlento de 1a diferencia entre uno y otro factor es basico para el -planea
miento de cualquler programa de acc16n, y especif1camente de un programa
de reforma agraria, : :

Generalmente se aspira de acuerdo a lo que se tiene. Pero hay casos
de comunidades o sociedades conformistas o fatalistas en las cuales aspi-
rar es oponerse a la voluntad de Dios 6 a los désignios del destino. A
esas -comunidades hay que moverlas y ensefiarlas a desear un mejoramiento de
su situacion. Pero no debemos olvidar que crear o fomentar aspiraciones
en la gente sin las condiciones mfnimas para poder alcanzarlas puede sev
mds peligroso que dejar a las personas en donde estdn. Lo que queremos
decir es que las aspiraciones que quiera prowover. cualquier reformador so
cial deben ser realistas, porque de lo contrario estard en el campo. de la
demagogia.

Para el desarrollo social de las comunidades latinoamericanas es fun
damental el mejoramiento de sus niveles de vida el mismo tiempo que se van
desarrollando ciertas aspiraciones con posibilidades de realizacidn. So
bre todo es fundamental prestar atencidn a la diferencia que, ya sea naci
da dentro de la comunidad o impuesta desde afuera existe entre los nive-
les y standardo de vida,

Cuando la diferencia es muy grande, se padece de lo que T. Lynn Smith
llama "4rea de exaspcrac16n » la cual es causa de no pocos trastornos so-

ciales 4/ .

Andlisis de la informacidén recogida

‘ El anallsls tiende a determlnar, por un lado, las d1ferenc1as indivi

.duales, y por otro, a tratar de descubrlr agrupamientos en niveles de vi-
da semejantes. En el presente‘caso el mayor . puntaje que podria obtener
una familia era de 26 (ver anexo No. 2) pero el maximo alcanzado fue de 21
y el minimo de 3. :

Colocadas las 1CU familias en orden descendente de acuerdo con el pun
taJe obtenido, se proced16 a formar grupos con niveles semejantes. En es-
ta forma se obtuvieron 3 niveles aunque hubo algo de arbitrario en la deci
sién, se tom6 en consideracion la facilidad .que presentan para comprobacxdn
estadfstica al correlacionarse esta variable con otra u otras y conocer su
influencia.en la determinacidn de ciertos fendmenos.

il

4/  Arce. Op.Cit. Pags. 83, 84, &5.
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A continuacion se puede observar el ndmero de familias en cada nivel
y los puntajes - -tomados en -cuenta: - e e e e e e

Nivel - No. familias Puntaje
1 7 7771w 77T 21-20-19-18-17-16
11 - 60 15-14-13-12-11-10

111 N 30 9-8-7-6-5-4-3

Después de determinar los niveles de vida se correlacionaron ccn:otros
variables para determinar la influencia de éstas sobre aquellas. Para ma-
yor seguridad de estas relaciones se sometieron a comprobacicon estadistica
(la prueba del Qui cuadrado), la cual no fue significativa, debido tal vez,
al poco valor de las frecuencias, por un lado, y la homogeneidad de las res-
puestas por otro, que hicieron concentrar los valores obstaculizando en
esta forma los célculos. ' ' S S e

Sin embargo, por la-.simple observacion de los cuadros se notan ciertas
tendencias, Para mayor claridad traeré aqui algunos ejemplos:

'Nivel de Vida y Alfgbetismb (Jefes) ' e

Analfabetismo
Alfabetos Analfabetos Total
Nivel de Vida ' s ’ '
I 8 2 10
II 4 - 16 - - 60
111 18 12 30

Total : 70 30 100
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.Calculo del Oui Cuadrado

pay 2 (Fo-Fe)?2
Fo Fe  Fo-Fe (Fo-Fe)™ o
e

8 7 1 1 0.14
2 3 -1 1 0.33
44 42 2 4 0.09
116 18 -2 : 4 : 0.22
i 18 G 21 -3 9 - : 0.43
© 12 -9 3 9 R 1,00
2,21

Este valor de 2.21 al buscarlo en la tabla de distribucidn se encontro
que no era significativo. Para ser significativo, de acuerdo a la tabla,
su valor tendrfa que ser superior a 5.99.

Nivel de Vida y Nivel de Ingresos

Nivel dé ingfééos

: I 1I III
Nivel de Vida
I 1 G 6
I1 Z 11 37 \
IIT - - o e e .0 C e 3 15— -

Como decifa anteriormente, al mirar los cuadros se notan ciertas tenden-
cias que se pueden resumir en la siguiente forma:
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1) " El nivel de vida de los agricultores entrevistados es bajo en el

,sentido de que el numero de items poseifdos por los mismos es bastante

bajo. S6lo un 10% de los agricultores estdn colocados en el primer ni-
vel, o sea, entre los que poseéen mas items. Cabe aclarar aquf, ‘que aun
en el supuesto caso que la mayorfia de los entrevistados quederan en el
primer nivel, no por ello se podrtfa considerar como' si-el nivel. dé-vida
fuera alto ya que los items considerados (Ver Anexo No. 2) sélo se re-
fieren a un minimo indispensable para satisfacer ciertas necesidades ba-
sicas. Y siempre, el nivel de vida de una comunidad debe estar relacio-
nado con otros niveles de vida existentes y con los obJetos, bienes vy
servicios brindados por la sociedad. “

2) Hay cierta relacién directa o significétiva entre el nivel’de vida y:

a, el grado de escolaridad
b. el grado de alfabetismo
(N el nivel de ingresos’

d, el tamafio de la parcela.

En cuando al standard de vida, no se pudo medir eficientemente por falta
de elementos. No obstante, en base a algunos de ellos, se puede decir que
el standard de vida es bajo. No es extrafio que asi suceda, porque este
nivel est4 en alguna forma relacionado con el nivel de vida. Es un lugar
comun decir que el nivel de aspiraciones de las personas de mds bajos in-
gresos o de las que ocupan los estratos mds bajos de la pirdmide social,

es bastante bajo, ya que este nivel se deriva, en parte, de las experien-
cias propias, que son pocas por lo reducido del universo en el que se mue-
ven,

Anomié

E1 problema de este capitulo al analizar la anomia es estudiar la p051b1e
_;exlstenc1a de alguna relacidon entre éste y: (1) la adopc1dn de nuevas
_pricticas agrfcolas (como por ejemplo, cambio de cultivos €n base a estu-
“dios técnicos); (2) cambios en los sistemas de mercadeo y de-‘explotacion;

(3) facilidad o dificultad de trasladar los agricultores que ‘actualmente
tienen parcelas o "trabajaderos’ dentro de la llamada Zona del Canal.

Las dos corrientes principales que estudian la anomia (la estructural y
la de la "transmisidn cultural") consideran la anomia como un conflicto
entre las metas culturales y los medios 1nst1tuc1onales a1 alcance para
obtener dichos fines. S/ : : :

Rodrigo Parra: La Estructura Soc1a1 y el Cambio en la Tecnologfa Agricola
(Bogotd: Coedicidn de Ediciones Tercer Mundo y Facultad de Soc1ologfa
1966) p.73.
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ANOMIA, segin la definicion de Merton, ''es una ruptura en la estructura
cultural que ocurre part1cu1armente donde existe una disyuncion aguda entre
las normas y las metas culturales y las capacidades estructurales de" los miem-
bros del grupo para actuar de acuerdo a ellas"., 6/

La Medicion de la Anomia

. Pocos instrumentos han sido disefiados para medir la anomia por sus estudio-
s0s.. Puede hablarse pr1nc1pa1mente de dos de estas herramientas que son las mas
usadas: (a) Bernard Lender midié el grado de anomia éstructural usando el ana-
11313 factorial, Logré identificar 2 factores, uno de los cuales reconoc1o como

"andmico" y el otro como socio-econdmico. 1/ (b) La escala de Leo Srole, que
ofrece 5 entradas y 5 categorias de respuestas para cada entrada. La escala
consta de los siguientes artfculos: 1) a pesar de lo que dice la gente, 'la si-
tuacion es cada vez peor; 2) es mejor hacer hoy lo de hoy y dejar para mafiana
lo de mafiana; 3) hoy en dfa nc se sabe en quien se puede confiar; 4) los emplea
dos del gob1erno no estan interedados en los problemas de la gente 5) 1la mayo-
ria de la gente no estd interesada en los problemas de los demas. 8/.

Como la escala de Srole fue la utilizada.en el estudio se precisa hacer al
gunas aclaraciones en torno a ella., Srole afirma que esta escala mide el concep
to sociopsicolégico de anomia definido en un cont1nu0 cuyos polos. serfan anomia-
eunomia y que debe diferenciarse del concepto puramente soc1oldglco de anomi a.

Sin embargo, algunos autores como Gwyn Nettler Dorothy L. Maler y Wendell
Bell critican la escala y afirman que mide prlnC1palmente desesperac16n y desco
razonamiento. 9/ . :

Parece que algunas de las criticas tienen argumentos serios para sostener-
se y por lo tanto es necesario tener en cuenta este hecho durante el andlisis
del fendmeno. :

Por otra parte, la escala de Srole mide mas el fendmeno sicoldgico indivi
dual que el hecho social o estructural. Sin embargo, esta dimensidn parece dtil
para estudiar el grado de anomia, al menos como un indicador de las tendencias,
que muy posiblemente se presentan en el plan grupal tanblén.

6/ Robert K. Merton, Social Theory and Social Structure (Glencoe VIII The free
press 1957), pp. 131- 1944,

7/ Bernard. Lender,,Toward and Understanding of Juven11 De11nquency (New York:

- Columbia University Press, 15$54).

8/ Leo Srole "Social Integration and Certain Co-Rollalres An American Sociolo
gical Review, Vol 21 (D1c1embre, 1956), pp. 709-716.

9/  Gwynn Nettler, "A measute of Allenatlon", American Sociological Review,’ Vol.2
" (Dic. 1957), pp. 670-677. D.L. Maier'y W. Bell, * Anomic and differential
access to the achievement of life's goals'", American Sociological Review,
Vol. 24 (abril, 1959) pp. 189-202,




EM-4 -
18

La escala fue parcialmente modificada para su uso en Panamd .y se aplicaron
pruebas para constatar su conf1ab111dad y consistencia interna.

Como se decfa, la escala permite colocar en un contfnuo, desde e1 grado mds
alto de anonla (puntaJe de 5) hasta 1a no- anomia (25)

Colocadas las respuestas en orden ascendente, se procedid a definir en tres
niveles, que quedaron en la siguiente forma:

Nivel No. Familias Puntaje
I. Alta Anomia 34 ' 5-6-7-8-9-10
II. lMediana Anomia o 57 11-12-13-14-15-16-17
ITI. Baja Anomia 7 18-19-20-21-22-23

Se eliminaron 2 encuestas por datos incompletos.

. A-continuacién se establecen algunas relaciones entre la anomia y otras va
riables. - : :

Se trabaj6é en base a una serie de hipotesis, que se describirdn en su debi
do momento., 8e precisa hacer aqui la misma aclaracion que se hizo cuando se ana
1liz6 el nivel de vida. La comprobacion estadistica no arrojé resultados dignos
de considerarse. Pero, el andlisis de los cuadros permite establecer ciertas -
tendencias.,

1. Anomia y Relaciones de Parentesco y Amistad.

.~.Relaciones- . . . e e e e . R
Parentesco I II Total
Anomia
I 25 9 34
11 47 10 57
e e . e g e .
oAl 5 70 58

Hipotesis: entre més estrechas son las relac1ones de parentesco y am1stad
dlsmlnuye la anomia. ’

Se insinﬁa en el grafico que cuanto mas estan deteriodadas estas relaciones
tiende a aumentar el grado de anomia,
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‘e Anomla e Integra010n Comunidad

- Integracion I 11 : 117 Total
Anomia
1 26 7 _ ) 33
II 22 36 1 53
SI1T 5 . 2 0 L1
Total 53 39 1 93

Se supone que entre mads baja es la integracion a la comunidad mds alto es
el grado de anomia.

En el presente estudio el 57% de los encuestadcs presentan una alta inte-
grac1dn con su comunidad y solo un caso (sobre 95 respuestas) presenta baja in
tegracion, Como es de suponer este solo caso no puede considerarse por el pe-
ligro de error que encierra el hacerlo. Como . conclusidn puede decirse que no
existe una relacion entre e1 grado de anomia y el nivel de integracion a la co
tunidad,

3. Nivel de Ingresos

Nivel de Ingresos

. Anomia I _ 1T IIT1 . Total
. T 1 7 22 30
11 1 6 31. 38
III 1 1 5 7

~Se supone que existe una relacién inversa entre la anomia y el nivel de in
gresos. El cuadro en el que se relacionan estas dos variables nrestra una ten-
dencia en el sentido que las personas de mds bajos ingresos tienen mayor grado
de anomia. La relacidn entre altos ingresos y anomia no puede efectuarse por
lo bajo de 1a frecuencia.
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4. Nivel de Vida
Wivel de¥ide g o mn o Total
Anomia
T 5 20 9 34
s S 5 34 18 57
ITI S ¢ 4 .3 7
Total 10 58 30 98
Puede sentarse como hipdtesis que existe una relacidn inversa entre el

nivel dée vida y el grado de anomia. En el presente estudio la correlacidn de las
dos variables no da resultados significativos. Puede suponerse, que aunque se di
vidic la poblacidén encuestada en tres niveles. Realmente la diferencia entre un
nivel y otro no es mucha y puede considerarse en general colocados la mayoria en
el mismo nivel.

5. Debe existir relacion entre 21 grado de anomia y el grado de escolari-
dad, el grado de analfabetismo, el tamafio de la parcela, la procedencia de los in
dividuos, la ocupacién, pero por falta de tiempo no se puedieron establecer las
correlaciones. Ademds porque algunos datos no se pueden considerar dada su baja
frecuencia.

Hay dos factores que probablemente influyen en la explicacién de.-la anomia
en la zona de estudio: la movilidad social y el control social. La presentacion
de la desviacidn que supone la anomia como un fendmeno de cambio social se hace
mds dindmica so se entiende que el individuo tiene ante sf no solamente una serie
de fines-medios sino que la sociedad es pluralista en cuento a gfupos se refiere
y ofrece varias series de fines-medios como alternativas a sus,miembros. Tal he-
cho presupone la existencia del control social activo de que habla Lemert, como
una forma de canalizacién de las probabilidades de accion. 10/ .

Desde este putno de vista, la conducta no puede considerarse fuera de un me
dio ambiente social que le da significado. La interaccidén grupal puede imprinir
modalidades diferentes. diversos grados de compulsién o permisidn y adn directri
ces diferentes en cuanto a la valoracidén de patrones de conducta formalmente idén
ticos. '

Consideradas asi las cosas, la anomia puede originar dos tipos de conducta:

1) Puede ser parte del proceso de cambio social; 2) puede traer una conducta
fatalista, o sea, negativa al cambio. La impresidén que se tiene, en este -caso con
creto, esque.la ahomia se ha traducido en la segunda forma de comportamiento. £1
hecho que la gente entregue su futuro a un golpe de suerte (el gran monto en el jue
go de la loterfa), en ves de hacerla depender de sus propias capacidades y de los

10/ Edwin M. Lemert, Social Structure, Social Control, Deviation en Mershall B.
Clinard '"The theoretical implications of Anomic and Deviant Behavior (New
York; The Free Press, 1964), pp. 1-56.
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medios institucionales es un Indice revelador de la anterior afirmacion.

Integracion a la Comunidad

La importancia que tiene 1a medicidn dé& esta variable éstéd ‘dada por la in-
fluencia que puede tener en la determinacidn de algunos fendmenos (anomia por ejem
plo). Para esta caso tiene una especial importancia porque permite hacer algunas
consideraciones sobre el resultado dcl proyecto; sabiendo que uno de los objeti-
vos del mismo se refiere a la erradicacion o traslado de los campesinos panamefios
que actualmente tiene sus’trabajaderos' en el territorio de la zona del canal.

La identificacion de un sujeto con su comunidad estd en relacidn directa con
la satisfaccion de wmetas logradas en elld, Aparentemente paréce existir una con-
tradiccion entre el alto grado de anomia y el grado de integracién existente en
las zonas de estudio. Lo anterior puede explicarse por la misma anomia en sf, que
es tan alta que se refleja en una actitud de desconfianza ante. todos y ante todo.
Esta actitud puede jugar un papel acondicionador del sujeto que se refleja, luego,
en el grado de integracidn, porque el individuo ha logrado "acomodarse' a la situa
cion. : %

Para medir la integracidén se aplic6 una escala con un total de 7 preguntas,
cada una de las cuales presentaba 5 alternativas de respuestas. El andlisis de
las respuestas y sus puntajes nos indicaron que se podrfa considerar integrada, a
una persona en su comunidad cuando su:puntaje era inferior a 20. Siguiendo el mé
todo ya utilizado anteriormente se determinaron 3 nivels, asi:

Nivel : . No. Familias . Puntaje
I.  Alta Integracién . 55 11-12-12-14-15-16-17
II. Mediana Integracién ° -39 18-19-20-21-22-23
III. Mediana Integracién : 1 24-25-26-27-28-29

Se eliminaron 5 encuestas por datos incompletos.

La relacion de esta variable con otras ya ha sido analizada en parte, y el

'resto se analizard mas adelante.’ . o '

X

4, Tamafio Parcela

Es dificil afirmar que la estructura agraria de Panamd -tal como se presen-
ta en otros sectores y en ctros palfses- se encuentra en transicidn, desde los pun
tos: de vista de la:distribucion de la propiedad de la tierra, la incidencia de las
varias formas de tenencia, y las relaciones.entre propiedad, empresa y mano de --
obra. Es de suponer que la Reforma Agraria.estd:afectando esta estructura.
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Siguiendo los criterios que utilizé el CIDA en Colombia para la clasil
cacion de las parcelas segﬁn su tamafio, y aplicandolo a Panama, con todos los
riesgos que ello implica, podemos ver que el 72% de las parcelas de las zonas
de estudio son del tipo denominadas sub-familiar, y que solamente el 2% estan -
colocadas en las denonlnadas multifamiliares nedlana. o

Para los efectos de analls1s y de su posterior comprobacidn estadistica
se dividieron las parcelas en los 3 siguientes n1ve1es

Nivel v Tamafio '~ No. Familias
I o " Mas de 20 hectareas , 4
11 de 4,1 a 20 hectdreas 24
111 menos de 4 hectareas 72

Para esta clasificacidén se tuvo en cuenta la determinacion del tamafio de
la unidad familiar calculado por el grupo de agro-economfa.

5. Nivel de Ingresos

Otros de los objetivos del proyectc es elevar el nivel de 1ngresos del cam
pesino, por considerarlo un elemento indispensable para alcanzar otros que me jo-
ren las condiciones de vida del campesino.

Los funcionarios de la Comision de Reforma Agraria de Panamd han determina
do como una meta deéseable para alcanzar, que el nivel deingresos del czmpesino a-
asentarse en las dreas del proyecto no sea inferior a 1.000 Balboas netos ‘al afio.

Para comprender la importancia de esta meta, basta decir que-solo 3 perso-
nas de las encuestadas pasa esa cifra. Y son precisamente las ‘parsonas que tie

nen como principal fuente de ingresos una actividad distinta a la agricultura,

Se dividid la poblacidn en 3 niveles, asi:

nivel 1 = mds de 1.000 balboas = 3 familias-
nivel 2 = entre 501 y 1.000 bal

boas = 14 "
nivel 3 = menos de 560 balboas = 583 "

Se tabajo sobre un total de 75 datos porque 25 informantes no respondieron.

6. Relaciones de Parestenco y Amistad

La estructura de la familia depende de la estructura de la sociedad en la
cual se desarrolla, Esta cstructura va a determinar el tipo de relacidn exis-
tente entre sus miembros y entre éstos y otros miembros de la sociedad.

En una sociedad agricola, sobre todo si es de tipo tradicional, la unidad
de produccidn .es la familia., EI padre cumple, dentro de la familia una doble po
sicidon: es el jefe del hogar y a la vez jefe de la unidad de produccidén. Los
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hijos crecen bajo el cuidada de sus padres y de ellos aprenden el oficio o' la
profesion, , Los hijos varones, desde teuprana edad ayudan al padre en las la- - :.
bores agrfcolas y las hijas mujeres a la madre en las labores del hogar. El
sitio de trabajo, por lo regular, estd cerca o es:el mismo de residencia. Esto
origina, que ademds de estas labores la familia tenga muchas oportunidades de per
manecer junta. El grupo de pertenencia, es ademds de la familia, el de los ve-
cinos. Los hermanos y vecinos, fuera de esta relacidn, son los compafieros de jue
go, de traoaJo y de aventuras. Como se ve son mdiltiples- las oportunidades.en las
que se siente la necesidad del hermano y/o del vecino.

Algo.muy distinto ocurre en las sociedades modernas. "El desarrollo de la
civilizacién'; como bien lo anota Homans, 11/ * ha significado quitar constante-
mente actividades a la familia y transferirlas a otras organizaciones. Hoy difa,
casi las dnicas actividades dejadas a la familia son las relaciones sexuales en-
tre marido y mujer, el cuidado de los nifios pequeiios, la cocina y el mantenimien
to del grupo familiar ;m4s adn, la cocina y el cuidado de los nifios estédn quiz4
por desaparecer"

Como puede observarse, en este tipo de socieded*de produccion ya no es la
familia., Aparece la gran empresa. El padre deja de ser el jefe de la unidad de
produccidon para convertirse en empleado. Los hijos no ayudan a los padres en sus
labores. -En ocasiones viven apartados de ellos todo el tiempo por sus obligacio
nes. de estudiante. Los hermanos y vecinos son reemplazados por otros grupos, co
mo compafieros de juegos. La camaraderfa entre hermanos y vecinos desaparece ca-
si por completo. - '

_ Sin' entrar en mas detalles, pues serfan muchos los que se podrfan enumerar,
y. siguiendo con el mismo orden de ideas, era l6gico que los resultados de medir
estas relaciones nos diera que existe en las zonas estudiadas excelentes o buenas
relaciones de parentesco y amistad. Solo un Z(7% muestran algdn deterioro en es-
tas relaciones. Este hecho en relacidn directa con la 1nm1grac16n. El 80% dice
tener buenas relaciones con. sus: parlentes y .amigos. : ) :

P

7.  Cultivos Existentes y Crlterwos _para cultlvar

Cultivo . Fcrcentaje

wafz 5 . 92%

arroz .: 75%

flame .. 617%

‘yuca ' K 55%

platano 20% )
otoe ) 15%

frfjol - 15%

otros (caiia-frutales) 32%

3
]

11/ George Homan. E1l grupo Humano (Buenos Aires, Eudebé, 1963), p.297.

*  La unidad de producciOn ya no ¢&¢ la familia.
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Los criterios seguidos para cultivar son no técnicos. El criterio predomi
nante es que ellos ""deben'’ cultivar productos de autoconsumo. Y esto en razdn
de que es una economfa de subsistencia con poca salida de sus productos al merca
do.

. <«
YV bk

R
VYV wwwvY
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V. ACTITUDES DE LOS CAMPESINOS Y LAS POSIBLES VARIABLES QUE LAS DETERMINAN

1. Actitud ante el traslado

Uno de los objetivos bdsicos del proyecto es iniciar el traslado de las fa
milias que se encuentran actualmente explotando parcelas dentro de la Zona del
Canal, '

El analisis de este fendmeno permitira hacer algunas previsiones sobre el
resultado del proyecto, o la forma como debe conducirse.

Las pruebas estadisticas muestran un resultado muy significativo en cuanto
a la actitud de la gente al traslado. E1 97,0% de los encuestados mostraron un
rechazo ante la idea de dejar su casa y parcela para irse a vivir a otra parte.
S6lo 1.5% se mostré dispuesto a abandonar su tierra y otro 1.5% aceptaba la idea
del traslado pero acondicionandolo; "Si lo que me ofrecen es mejor, me voy'".

.

"El apego a la tierra, tal parece ser el movil o el motivo esencial que
expllca que no quieran dejar el rinconcito de tierra donde nacieron, don
de tienen rafces, donde su familia vive desde un tiempo que les parece
indefinido.

Un Sociologo francés, Maunier, ha estudiado sucesivamente. los grupos de
parentesco y los grupos de 10ca11dades que le parecen representar los
tipos antiguos.de vida comin y que se vuelven a encontrar, en efecto,
muy vivos y tenaces en los medios canpesinos. En las poblac1ones rura
les la fam111a parece ser, em efecto, el grupo por excelenc1a ahI es
donde estd mds extendida, donde los howbres conocen quiza meJor a sus
parientes y estén enterados de las relaciones familiares y de parentes
cos por medio de 1os cuales se unen 12/,

"La rafz de este apego a la tierra reside en el hecho, o hay que bus—‘
carlo en el hecho de que en perirdos de depresidn, el campesino logra
vivir. Es que, a diferencia de los oficios industriales, el cultivo
puede en todo caso, alimentar a sus hombres, quienes, sin intermedia-
rio, sin tener nada que gaster, hacen del suelo el poco producto que
les basta para alimentarse. Esta vez los hombres del campo han reco
brado su independencia. Ya no dependen del mercado, ya no necesitan
los servicios de 1os artesanos, ni de los mercaderes. Han vuelto a
la economfa deméstica directa, sin trueque, a la economfa natural.
Poder volver 2 ella, aun cuando el cambio sea con pérdida, es una ga
rantfa suprema, una salvaguarda preciosa, y se comprende que sientan
el bien de esta segurldad, y que tal sea quizd la principal razon de
que se apeguen a la tierra®”, 13/.

12/ (M. Halbwachs, 'Las clases sociales" México, Fondo de Cultura Econdmica
pPp. 43-44,

13/ Halbwachs. Op.cit. p. 52.
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A esto debemos agregar el alto grado de anomia (desorganizacion) que pre
senta la poblacidn estudiada y que cqmo se. dijc anteriormente, en vez de cons
tituirse enm un agente efectivo de céibis, Ha creado una aétltud fata11sta, que
influye en su forma de comportamiento. Es tal el grado de anomia que la gente
no cree en nada ni en nadie. Prefieren permanecer en su actual situacidn que

correr algﬁn riesgo.

Otra variable que actda como condicionaniento de esta actitud negativa al
traslado, es el grado de concientizacidén a que han llegado los campesinos que
trabajan en la zona del cenal, por accion de grupos externos. ("Out=Group") que
como los sindicatos y las lzgas campe31nas han creado en la mente del trabajador
agricola una posicidn hostil al cambio.

Una varlable que tiene gran influencia en la movilidad hor1zonta1 de las
personas es 1o jue 'sé llama el "efecto de ‘demostracion". Las personas pueden .
inclinarse a emlgra* si el sitio escogido,presente los suficientes atractivos.
Tal es el caso de la atraccidon que ejercen las ciudades sobre los campesinos.
En el presente estudio hemos enccntrado que las tierras que posee la Comision
de Rrfcrma Agraria de Panamd para el traslado de las familias han jugado un pa
pel de atraccion negativa. Y ello, porque se cometidé el error de llevar a al-
gunos campesinos del correg1m1ento de Huile (Zona denominada priorltarla) a
la finca de Monte Oscuro, sin que en ella se hayan realizado las obras necesa
rias para ponerlos en produccion.

2, Actitud frente a las Cooperativas de Comercializacidn

Una premisa que dfa a dfa adquiere mds validez se refiere al hecho de la
introduccidn paulatina en Latinoamérica de la propledad colectiva y a la necesi
dad de la explotacign colectlva. Esto en razon de la maximizacion de la efic1en
cia de los insumos ut1lwzados cuando se trabaja en cierta. escala productiva,

Otra innovacidn quz se requieré"inttoducor consiste en la modalidad de las
cooperativas para la comercializacidén. El agricultor, en estos momentos, ve dis
ninufda su fucmte de ingresos por no contar con instrumentos adecuados para el
mercadeo. Se ve encerrado y sin medios para luchar, por todos los V10108 crea-
dos alrededor de esta importante actividad.

El estudio sociolégico muestra una tendencia positiva de los campesinos
a aceptar estas dos innovaciones. Cabe advertir aquf, que la respuesta casi fue
dirigida, pues, se le hablé al campesino, en algunos casos, de las ventajas que
ofrecfan estos sistemas. De todos modos, el hecho es significativo pues demues
tra una actitud pos1t1va a aceptar ideas nuevas, que facilmente se pueden in*ro
ducir en un proceso educativo. Esto dltimo merece tenerse en cuenta, también,
para producir un cambio en la actitud negat;va al traslado, si se logra darle a
entender de como su actual situacidn de precarista es una barrera para su mejo-
ramiento econdmico y social y demostrarle las ventajas que puede tener si se
traslada a la finca de la Comision de Reforma Agraria, empezando por el hecho de
la legalizacion de su situacidn tenencial y de los otros servicios que va a reci
bir, se podra obtener un cambio en su posicion hostil al traslado, ya'‘que ésta
ha sido condicionada.en parte por una serie de egperiencias negativas.
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La investigacidn socioldgica probs que sélo un 10% de los encuestados se
oponen a las cooperativas de comercializacién, y un 20% al trabajo agricola -
colectivo.

3. Actitudes del campesino frente al cambio de cultivos v a la combinacidn

de éstos con otras actividades agropecuarias

Sabemos que por las condiciones en que ha vividec la mayorfa del campesi-
nado en éste han predominado criterios tradicionales, tanto cn su comportamien
to social, como en sus relaciones con la tierra. Vale decir, especialmente pa
ra el dltimo aspecto, que ha utilizado criterios no técnicos en la explotacidn
de su parcela, Por cjemplo, los productos que cultiva, lo hace porque son de
autoconsumo, o sea, base de su dieta alimenticia, independiente de las condicipo
nes agrolégicas del lugar y de las condiciones de mercado.

Ahora bien, como una de las metas de la reforma agraria, ademds de la re-
distribucidn del factor tierra, es lograr la eficiencia de ésta, se requiere ha
cer una programacion de los cultivos y de otras actividades agropecuarias, si
es del caso, que permita garantizar el cumplimiento de la wmeta, a la vez que
conseguir el asentamiento de mayor ndmero de familias campesinas.

En cuanto a la combinacién de los cultivos con otras actividades no presen
ta ningdn problema. (E1 8C7% de los informantes respondieron positivamente). Aun
mds, esa es una de las caracteristicas de las familias campesinas minifundistas
(especialemnte en lo referente al cultivo de hortslizas y a la cria de aves),ya
que su posesidn no implica mayor costo y porque es fuente de ingresos, por la
facilidad que su venta presenta, y complemento de su dieta alimenticia.

En cuanto al aspecto del cambio de cultivo por otros mds adecuados, puede
presentar y de hecho presenta, resistencias por el carédcter tradicionalista de
nuestros campesinos. Sin embargo, y asi lo demuestra el estudio socioldgico,
esta resistencia puede eliminarse si se le prueba al campesino la importancia
que tiene para mejorar su futuro la adopcion de estas nuevas préacticas. La ex
tensidn agricola, tiene aquf la oportunidad de mostrar su eficiencia como agen
cia de cambio.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. El traslado de las familias que tienen trabajaderos en la zona del
canal presenta dificultades por la serie de hechos que estédn incidiendo so
bre él, y que han sido analizados en su debido momento. Pero como se advir
ti6, también existe en el campesino cierta tendencia a  aceptar ideas nuevas.
Es posible que utilizando un proceso expedlto de educaciodn se logre conven-
cerlo de la necesidad del traslado.

Este proceso debe ser planificado por un cientffico social, por la ca
pacidad que tiene éste de controlar las diversas variables que 1nterv1enen
en la determinacion del fendmeno. :

1.1 Las obras de infraestructura que deben realizarse en las dos fin
cas tienen que hacerse a la mayor brevedad posible, lo mismo que la termina-
cion de los otros servicios. Esto en parte puede romper la resistencia al
cambio, o facilita por lo menos, el proceso de convencimiento.

1.2 En el supuesto caso de que los campesinos sigan empeiiados en no
trasladarse, se pueden intentar otras alternativas de solucién:

a. La adquisicion de fincas aledafias, ya sea cerca de la zona
del canal (cerca de los trabajaderos) o del lugar de residencia.

b. Aprovechando esta situacidn para lograr una revisién del Tra
tado vigente sobre la Zona, tal como lo expresan los campesinos a través de
sus dirigentes,

2. Aunque un buen porcentjae de los agricultores (73% mostré simpatfas
por el trabajo colectivo, ya se advirtid en su oportunidad, que esta respues
ta fue en parte dirigida pues se les mostrs, tedricamente, las ventajas que
el sistema encierra, Ahora corresponde demostrarlo objetivamente, pues esta
modalidad no ser4 aceptada hasta cuando no sean conocidas las ventajas reales.
Sera necesario que en principio se combinen, la parcela familiar con la gran
ja colectiva. Con los actuales ocupantes de la finca de Monte Oscuro no ha-
bra4 problemas pues éstos ya tienen alguna experiencia en este sentido.

3. Frente a las cooperativas de comercializacién no se presenta problema
alguno, pues los campesinos comprenden muy bien su importancia ya que ellos
han experimentado personalmente los malos resultados producidos por los vi-
cios e intereses creados en esta actividad. Por las caracteristicas de la
poblacion se precisa que esta modalidad, en sus primeras etapas, sea ateadi
da por el Estado, mientras se capacita la comunidad para atenderla directa-
mente.

4. Frente a la combinacidn de los cultivos con otras actividades agrope
cuarias, ya se dijo, no existe ningun problema, pues es algo conocido y prac
ticado por ellos.



EM-4

25

5. El cambio de los cultivos tradicionales por otros, en basg a estudios
técnicos, sf presenta dificultades por la mentalidad- dat campestno. “En este
aspecto sucede algo muy similar que. con el trabajo colectivo. Al demostrér-
sele tedrlcamenqe las ventaJas .que puede traer el utilizar el suelo con los
productos adecuados. El 60% de los informantes se mostraron dispuestos &02P
“tar el cambio, s1embargo, la progyv 2o c1dnde los cultivos debe hacerse, en las
primeras etapas de proyecto, en base a los cultivos que estos agr1cu1tores co
nocen., Se pueden introducir en estas prlmeras etapac nuevos cultivos, si los
estudios asf lo indican, pero en muy pequefia escala para que éstos no se cons
tituyan en la principal fuente de ingresog, previendo asi cualquier contratiem
po, pues, si el campe31no, por cualquier circynstancia ajena a los controles
cientificos, no alcanza los ingresos deseados va a culpar a la planificacidn
del fracaso. A la vez, si los pasos se cumplen de acuerdo a las previsiones,
se le puede demostrar al campesino la importancia que tiene el nuevo cultivo,
por el método comparativo, para elevar su nivel de ingresos.
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VII. PROGRAMACION DE LOS SERVICIOS

1. Vivienda

Si no existiera de por medio la condicidén de hacer el asentamiento lo
mas atractivo posible para convencer a la gente a trasladarse, serfa aconse-
jable, que para no aumentar el costo inicial del proyecto, no. construir vi--
viendas .que representen, més o menos, un relativo alto costo. Se dejarfan
las existentes, o se construirfan viviendas de acuerdo a los medios y capa-
cidades de los campesinos; tratando de aprovechar al miximo los recursos que
el medio ambiente brinda, El mejoramiento de la vivienda deberfa ser un re-
sultante del mejoramiento del nivel de ingresos.

La vivienda a coustruirse debe tener 3 dormitorios: uno para los pa-
dres, otro para las hijas y otro para los hijos, Con esto se busca acabar
con la promiscuidad existente. Cocina, servicios sanitarios y hasta donde
sea posible, la sala-comedor.

Es necesario hacer aquf algunas observaciones. La gente estd acostum
brada a considerar los problemas de acuerdo a sus pautas y valores cultura-
les. Por ejemplo, si una persona ha usado durante toda su vida zapatos,. y
por lo tanto el calzado para ella es una necesidad, va a pretender o cree que
la falta de calzado es un problema. Mientras que la persona que ha vivido -
siempre descalza y se le obliga o convence a que use zapatos, esﬁd_en vez de
causarle placer se le va a convertir cn un problema. Lo mismo puede pasar
con el tipo .de vivienda. Una persona que ha vivido siempre en una choza, se
va a sentir incémeda, ‘'desadaptada’ en una vivienda de las denominadas '"moder
nas'. Existen experiencias en algunos paises (Venezuela y Colombia) en donde
se le han construido viviendas ''modernas' al campesino y estos las han abando
nado al poco tiempo para volver a su choza, Por eso es necesario que el cam-
pesino se le ensefie a usar su nueva vivienda., Que se lavexpliqué.no s6lo las
ventajas que va‘a encontrar, _sino también los inconvenientes que en principio
va a sufrir. No podemos pintarle las cosas ‘'color de rosa". Si el campesino
no encuentra de inmediato todas las ventajas de que tanto le han hablado, se
va a sentir engafiado y una actitud de desconfianza se creard. Es un trabajo
que necesita la colaboracién de las asistentes sociales o de las mejoradoras
del hogar. ’ ' o

2. Centros Poblados

Por la extensidn del 4rea de la finca y considerando que la vivienda
no debe quedar muy retirada de la parcela, se requiere la construccidn de tres
centros poblados. La distribucion del ndmero de viviendas por cada centro que
da como sigue:

60 familias

40
68 i1

Centro poblado No. 1
" " No. 2
" 11} NO. 3
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En los centros No. 1 y No. 2 se construiréd 1 escuela (en su primera
etapa solo constard de I aula) para la poblagidn escolar:dé¢l. primero al. ter
cer grado, para evitarle el viaje a los estudiantes pequefios hasta el centro
poblado No. 3 en donde, seran localizados los servicios bdsicos. . »

3. Centro de Servicios badsicos o-Centro Comunal

‘Por lo generzl, la creacion'de centros comunales se justifica con la
préstacion de servicios bLdsicos v su ubicacién debe responder a la facilidad
de que todas las familias a asentarse aprovechen por igual -las ventajas que
-ofrecen estos centros.  Se trata fundementalmente de la construccion de edi-
ficios necesarios para el establecimiento y buen funcionamiento de varios ti
pos de asistencia que se van a brindar a los beneficiarios, para propiciar y
fomentar el desarrollo econdmico y social del &rea.

Debe ser ubicado en posicidn estratégica con el objeto de aproveéhar
toda la infraestructura, éspecialmenté la que hace referencia a carreteras
principales y otros medios de comunicazién que agilicen el aprovisionamien-
to de materiales y servicios necesarios.

El cen*ro en su pr:me*a etapa deoera constar de los- sigu1entes edifi-

4

cios: -
' a, Local para la administraciodn del proyecto
b. ~'Bodegas para la cooperativa
ci; Escuela para la poblacidén en edad escolar. Allt se impartird la
ensefianza -en ‘todos los -grados de la primaria (de lo. a 6 ). Del
lo. al tercero serd para los nifios del centro poblado No. 3, en
donde estéd localizado el centro de servicios y del 4o, al 6o. gra
do para todos los estudiantes del proyecto. El local se puede
utilizar para la alfabetizacion -de adultos.
d. Vivienda para profesores :
e. Puesto de Salud ' Do : :
f. “Local para el funC1onam1ento d° 1as organizaciones campesinas
. -Parque infantil
5, © Zona para actividades recreativas '

Costo de los Servicios Sociales

a, Personal.

Un cient{fico social .
Tres mejoradoraes del hogar
Cuatro maestros

Personal Administrativo
Promotor de Cooperativismo
Médico

Enfermera Permanente
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Dotacidn de implementos

Para la escuela

Para las oficinas de administraciocn

Para el saldn comunal

Para el puesto de salud

Para el parque infantil

Para actividades recreativas, como por ejemplo, un proyector de
cine y/o un equipo de sonido
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a.

m.

La escala socio-econdmica con sus items y valores es la siguiente:

con
sin

con
con
con
sin
dos
méas

6 ¢

mas
con
sin
con
sin

ANEXO No. 2

NIVEL DE_VIDA

escolarjcdad
escolaridad

6 ¢ mas aﬁos'de_escolaridad
menos de 6 afios de escolaridad
casa propia

casa propia

o menos de dos personas por habitacidén
de dos personas por habitacidn

menos de 6 personas en la casa
de 6 personas en la casa

sala en la casa
sala en la casa

cocina
cocina

paredes con materiales industriales
paredes con materiales naturales

techo con materiales industriales
techo con materiales naturales

casa con piso mejorado
casa sin piso mejorado

casa con agua de acueducto
casa con agua de pozo

casa con agua de quebrada
casa con agua de lluvia

casa con luz eléctrica
casa con luz de lampara
casa con luz de vela

casa con servicios higiénicos
casa sin servicios higiénicos

con
sin
con
sin
con
sin
con
sin
con
sin

maquina de coser
méquina de coser
plancha

Plancha

molino

molino

estufa
estufa

radio
radio
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con reloj
sin reloj

con 4 o mas hectdreas
con menos de 4 hectéreas

parte o todo lo que produce lo vende

todo lo que produce lo consume en la casa

posee animales que producen ingresos

no posee animales que producen ingresos
controla plagas y enfermedades

no controla plagas ni enfermedades
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AREA DEL PROYECTO MONTE OSCURO DE CERMENO

A. Situacidn, Extensidn y Limites

1.

Situacidn

El predio denominado "Monte Oscuro de Cermefic" se encuentra ubicado
en la provincia de Panami, Distrito Capira, corregimiento de Cermeilo.
Dista unas 60 millas de la capital de la RepGblica, por la carretera
Panamericana, de la que se desprende un ramal de 5 Km, hasta la po-
blacién de Cermefio en donde termina la cinta asféltica; desde este
punto hasta el predio hay unos 9 Km, de mal camino,;que atraviesa
por.sitios escarpados y por quebradillas que mantienen un volumen
considerable de agua durante el invierno y parte del verano que di-
ficultan el trénsito de vehiculos. :

De acuerdo con levantamientos planimétricos del ptgdip,,asi como por
planimetria sobre un mosaico fotografico, la superficie total del
predio es de 2,235 Has, aproximadamente.

Limites

Se encuentra limitada al norte, por la Bahia de Panam&, al sur con
tierras nacionales y de particulares, al este por las tierras del es

tado y un sector de la comunidad de Monte Oscuro prcopiamente. dicha,
al oeste por tierras nacionales y la finca '"Rocco Espina'.-

Cartografia Existente

La cartografia basica estéd formada por:

a, Plano a escala 1:10.000, tomado de fotografia aérea, en donde se
consignan los pr1nc1pa1es caminos, y un proyec o antiguo de par-
celacidn

b. Plano a escéla 1:10.000, tomado de fotografia aérea con curvas
de nivel cada 20 m. :

c. Mosaico fotografico, delimitada el &rea total del predio; y otra
superficie de 133 Has., de la Zona de Monte Oscuro proplamente di
cha

d. Mapa ecoldgico de 1a Zona, con datos climatoldgicos generales

e, Mapas generales de la Repliblica de Panamé& con informacidén sobre
el 4rea con estudio sobre: mapa de cuencas; isolineas de evapo-
transpiracibén; isoyectas de precipnitacién en la época seca; iso-
yectas de precipitacibn en la época hfimeda; control y utiliza -
cibén de aguas; localizacidn de estaciones metereolbdgicas, etc.

B. Tenencia y Aprovechamiento de la Tierra

1.

Situacidn Actual

En el predic existen actualmente unas 20 familias campesinas, dedica
das a explotar pequeias superficies de tierra con 2 a 4 Has, de cul="’
tivos tradicionales, como:maiz, arroz, yuca, filame, otoe, frijol, etc.
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que lo dedican ‘principalmente para subsistencia y una pequeila canti-
dad para el mercado, que a mas de los jornales que reciben como traba
jadores de la Comisién de Reforma Agraria, constituye la base del in-
greso familiar. En distintos lugares de la_Hacienda .se encuentran
cultivos de arroz en pequefias superficies, realizados en forma coope-
rativa, bajo la asistencia técnica del MACI y de C.R.A,1 1/ Ademas se
encuentran en estas tierras, los llamados "Trabajaderos” de precaris-
tas de los sectores aleda%os a la hacienda, como ‘de Quebrada Grande y
Cermefio que previa autorizacién de C.R.A. cultivan principalmente
arroz. En total representan unas 20 familias mis, que por esta moda-
lidad de trabajo se encuentran vinculadas a la hacienda,

El: aprovechanfiento de la tierra es por tanto deficiente y no podria-
mos- hablar realmente del uso actual del suelo por la insignificante
superficie cultivada., Hay que sefialar que alrededor de 200 Has. se
encuentran de "rastrojales'’ de las explotaciones anteriores, cubier-
tas de vegetacibén arbustiva, cuya situacién ofrece alguna facilidad
_para la implantacién de un nuevo plan de explotacién de la tierra.

2, Poblacibén Existente

Existen cerca de 20 familias que viven dentro de la hacienda, cuya
composicién familiar promedio es de 5 personas., Ademis su poblacidn
se-puede ver aumentada por la presencia de pocos trabajadores ocasio-
nales,;- empleados por la Comisidn de Reforma Agraria y por aquellos
precaristas que tienen sus 'trabajaderos'" en esas tierras. En tal
virtud podriamos asumir que la poblacibn: total es de alrededor de 40
familias,

3. Obras de Infraestructura Existentes

El movimiento dentro del predio en la época de invierno es sumamente
~dificil en vehiculos a motor, ya que una serie de caminos internos que
"atraVLeoan la parte baJa se inundan y su trénsito solo es factible a

pi2 o en bestias de trabajo. Estos caminos internos existentes, res-
" pondian ‘a un anterior proyecto ‘de parcelacibén y prestan un servicio

aceptable solo en la época de verano. En resumen, las facilidades de
transporte dentro del, predio son minimas hasta la poblacidén de Cerme-
fio, desde la que se cuenta con buenos servicios para pasajeros y car-
ga, que garantizan una répida salida de los productos hacia los merca
dos de Chorrera y Panamad que son los mé&s importantes.

4, - Vivienda y~0tg§s Construcciones

Los pocos moradores viven en ranchos pajizos;,.sin tener :.ninguno los
servicios minimos indispensables. Las viviendas se encuentran ubica-
das en sus parcelas de cultivo a bastante distancia unas de otras.

Recientemente ha sido construida con materiales prefabricados, una vi,
vienda para cl personal de la Comisidén de Reforma Agraria que alli
trabaja y que presta servicios aceptables, No existe ninguna otra
construccibén que valga la pena mencionar, - ’ )

1/ Ministerio de Agricultura Comercio e Industrias f:Comisién de Reforma
Agraria,
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Otros Servicios de 1u COmu idad

Como se indicd anceriormente esta es una &rea en desarrollo y no cuen
ta con ningln servicio comunal, a excepcidn de una pequefla escuela,
que esta fuera del &rea del proyecto, por lo que en la actualidad el
Ginico centro importante es Cermefio en donde si existen servicios de
tipo comunal tales como: escuelas, unidad sanitaria, iglesia, comer-

" cio, telégrafo, agencia de policia, acueducto y luz eléctrica.

C. Recursos Naturales

1”

Geologic

Segln cl mapa geoldgico de la RepGblica de Panamé, preparado por el
dcctor Francisco Torrep, la regidn en donde se encuentra ubicado el
predio tiene una constitucidn geolégica perteneciente al "terciario
medio con rocas igneas" (basaltos, andesitas, tobas, ‘dioritos), y al
llamado "'oligoceno con muchas rocas igneas™ con presencia de rocas
sedimentarias,; tobas, labas y diques, '

Las rocas igneas pertenecientes al terciario medio, cubren aproximada
mente la mitad de la RepGblica de Panami, en su mayoria son de tipo
b&sico exclusivo, Han sido reportadas rocas cristalinas, descubier-

‘tas por erosidn de las rocas superpuestas a través de los afies. En-

tre las exclusivas més comunes tenemos el basalto y la andesite (la-
va) dominando estos Gltimos. Sigue la riolita que puede enconirarse
en ciertos sectores en cantidades considerables, Ademis tenemos to-
bas, cenizas y brechas volcénicas; las dos primeras son difundidas y
casi no hay sedimentos que no las contengan en grandes cantidades,
Las rocas igneas intrusivas constituyen el "complejo basal' sobre el
cual descansan las demfs rocas sedimentarias e igneas

Oligoceno: Estos sedimentos son de dos tipos y se encuentran hacia
el lado norte en la Bahia de Panam&, formados por depdsitos marinos
de aguas moderadamente profundas y depbsitos terrestres, principalmen
te volcénicos, con algunos sedimenios marinos de aguas bajas, Hacia
el oeste y 2l sur de ia divisidn continental, encontramos rocas volci
nicas hasta Capira y entre &ésta y el mar hay areniscas con carbdén y .
arcillcesguistos, con afloramientos de areniscas y carbbén mezcladas
con grandes can*:daae dé rocas volcénicas.

iogréficas

Caracteristicas Fis

En forma general, 'se podrian considerar 3 zonas con caracteristicas
topogréflcas bastante definidas que son:

Zona A: Comprende las tierras planas y llgeramente onduladas, con
pendientes que van desde 0 a 5%, formando valles anchos bastante mal
drenados y sujetos a inundaciones frecuentes, espec1almente en la épo
ca de invierno por cuanto derraman sus aguas las quebradas de Lagarte
ros, Cermefiita y Quebrada. Grande. : Hacia el: noroeste del predio en
1los linderos con la finca Rocco Espina, se encuentran Areas pantano-
sas y de manglares que se continfian hasta la desembocadura del rio
Perequeté en la Bahia de Panamé,
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Zona B: Comprende todas las tierras de faldas de montafias conocidas
como 'pié de monte' con pendientes que van del 8 al 20%, encontrando-
se en ocasiones pequefias secciones de topografia ondulada. Se puede
observar ligera erosibén en algunas partes especialmente junto a las

vertientes de las quebradas, que nacen en las partes altas de los ce-

. XTos, : _ : .

Zona C: Est4 formada por elevaciones con pendientes que fluctuan del
25 al 50%, ocupadas con vegetacibén caracteristica del bosque hitmedo
tropical, Los suelos virgenes de esta zona tienen un.alto contenido
de materia orgénica. La erosién es muy comln en las &reas pequewas
que han sido desforestadas para cultivo.

En las partes altas de las colinas y en sectores escarpados naczn las
principales quebradas cuyas aguas se derraman en la zona A, producien
do- inundaciones que dificultan el establecimiento de cultivos agrico-

" las:asi como la movilizacién de vehiculos y wmaquinaria,

Recursos Hidricos

Por limitaciones de tiempo, no se hicieron observaciones suficientes
sobre los recursos hidricos disponibles de las principales quebradas
que atraviesan por el predio ya que todas tienmen un caudal variable
segn las condiciones estacionales de la zona, Las aguas subterré-
neas que aparentemente son las de mis fécil aprovechamiento, serén

motivo de estudio posterior, pues la apertura de pozos profundos pa-
.ra riego y consumo hurano es una medida adecuada para la soluc16n del

problema del agua en las épocas secas.

Clima y Ecologia :

Inciden' en el &rea dos formaciones ecolbgicas principales: la una,
denominada "1llano o valle aluvial" (L.V.A.), de topografia plana con
pendlentes suaves de O a 8% (Zona A), con un climax de "bosque de ga-
leria’ que presentén generalmente Arboles de gran tamafio en terrenos
de todas las texturas, son & menudo suelos limosos, oscuros, profun-
dos y ocasionalmente pedregosos.

Las elevaciones son menores a 700 metros v la precipitacién anual es-
t& entre 1.500 a 2,000 mm, de lluvia. En los meses de enero a abril
la precipitacidén diswminuye y en ocasiones el verano es bastante rigu-
roso, En la época lluviosa, el mes en el que se registran las mayo-
res precipitaciones es octubre (Gréfico 4 y 5). La temperatura-media

anual para este piso ecolbgico es de 26,5°C, registréndose las mis ba

jas temperaturas en los meses de octubre y noviembre que llegan a
25.80C., La humedad relativa es alta durante casi todo el afio (80 a
90% de saturacibn), por lo que la evapotranspiracidn potencial no es

-suficiente para equ111brar la orec1p1ta01on.

Ademés. se encuenfran éreas que cubren la unldad ecolpglca denominada

"montafias bajas'" (M.B.), que. presentan un clima "bosque htmedo tropi-
cal" en suelos medianamente profundos con buen drenaje por sus condi-
ciones topogréficas y que va desde pequefios cerros y faldas de monta
7ia hasta cadenas montaiiosas con pendientes del 10 al 50% (Zona B-C) y
alturas de 100 a 6C0 metros,
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La temperatura media es 209C y una precipitacién promedio de 2,000 a
4,000 mm, de lluvia anual con una distribucibn sin mayores variacio-
nes a las que inciden er el piso ecoldgico anterior del llanc o valle
aluviai, Las temperaturas miximas ocurren en los meses de enero a
abril llegando a 279C, y las temperaturas mis bajas a 25°C.

D. Clasificacibén de los Suelos y su Capacidad de Uso

1.

Procedimiento y Métodos

Los estudios de suelos comprendieron operaciones de campo, trabajos
de fotointerpretacidn e investigaciones de laboratorio, con los cua-
les 'se logrd determimar caracteristicas del perfil del suelo, el dre-
naje interno y externo, fertilidad del suelo, los factores limitantes
incluyendo entre estos la eroscidn, pedregocidad, el nivel freético de
las aguas, la susceptibilidad a inundaciones.

La clasificacibén de la capacidad de uso de la tierra agricola se lle-

. vb6 a cabo con el criterio de interpretar las condiciones. del - suelo,

para evaluar el potencial productivo de la tierra, EIl criterio origi

.nal:.de estimar o evaluar el uso potencial de la tierra agricola, toma

en cuenta las précticas de manejo y conservacidn del suelo y suminis-
tra datos para las investigaciones agroeconfmicas, Ademé&s estos estu
dios permitieron obtener datos necesarios, para agrupar los suelos de
la Hacienda Monte Oscuro en '"Clases" (SegGn mapa de suelos),

Descripcidn de los Suelos

Clase III1

Los suelos clasificados como ‘'clase III" se presentan en una posicidn
fisiografica plana, con relieve sub-normal,

Pendientes de 0 - 1% y crosibdn ligera; permeabilidad lenta, drenaje
interno pohbre con nivel freitico de 65 cm., El escurrimiento superfi-
cial es lento. ' :

Los suclos son profuncdos nresentando una capa humifera que varia, lle
gando a alcanzar una profundidad de més de 70 cm. '

El lLiorizonte superficial presenta, colores oscuros que van del negro

al pardo grisiceo muy oscuro, con textura franco limosa, con estructu
ra fina granular débil y consistencia friable cuando hGmeda;. en moja-
do es pléstico y algo pegajosa,

En cuanto a fertilidad, los anflisis de laboratorio indican un conte-
nido de materia orgénica de 4,2% considerado mediano; un p§ de 6.6
(poco 4cido).

El contenido de f6sforo es alto, igual que el contenido de potasio,

cuyas partes por wmilldén alcanzan mls de 100 y 45C respectivamente,

Los suelos de esta clase tienen severas limitaciones que restringen
el monto y seleccidn de los cultivos y prolongan el tiempo de creci-
miento de las plantas, de la labranza y de cosechas,
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.Las principales causas son:

a, Permeabilidad del subsuelo muy lenta

b. Subsuelo duro o arcilla a poca profundidad

c. Frecuente sobreflujo lento pero perjudicial a los cultivos y a
- las labores de cosechas,

Cuando se los cultiva, los terrenos de esta clase requieren drenaje y
riego; vy un sistema de labranza que mantenga o mejore la estructura
del suelo.

Clase 1V ' -

Los suelos de la clase IV ocurren en una posicibén fisiografica de pie
de monte, con relieve normal,” Con pendientes del 107 y susceptible a
erosibn, la permeabilidad es lenta, el drenaje interno es modelado o)
imperfecto, .

Los suelos son poco profundos presentando un horizonte superficial va
riable de espesor de 0 - 24 cm., de color pardo gris&ceo muy cscuro,
de textura franco arcilloso, una estructura débil, fina y medianamen-
te granular, la consistencia es f*lable y 0.5% de pedregosidad super-
ficial,

El horizonte sub-supcrficial es de color pardo grisiceo, con textura
arcillosa presentando 35% de gravas, la estructura es granular fina y
mediana, la consistencia es friable,

En cuanto a fertilidad, los anflisis de laboratorio indican un conte-
nido de materia orgénica de 4,7%, un pH de 6.7, el contenido de £6sfo
ro es muy bajo y el de potasic también es bhajo. '

Los suelos de esta clase tienen muy severas limitaciones que, o bien
restringen la seleccidn de las plantas, o bien requicren un cuidadoso
manejo, ' .

Pueden servir para dos o tres cultivos corrientes pero.las cosechas
serian bajas en relacidén a los insumos,

Las limitaciones son debidas a:

a, Pendientes un poco fuertes

b. Susceptibilidad a-la erosidén por el agua

c. Suclos poco profundos _

d. Pedregosidad qu2 interfiere con las lebores de labranza

'Muchos suelos de esta clase son aptos para cultivos ocasionales, pero
‘no regulares, en estos casos requieren riégo en épocas no lluviosas,
Otros son apropiados para frutales, arboles ornamentales o arbustos.

Los suelos de la clase IV requieren tratamientos y précticas especia-
les para prevenir la destruccidn del suelo vegetal, conservar la hume
dad y mantener las parLes de pendientes mis pronunciadas con cubierta
-vegetal
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Clase V

Los® suclos de-esta clase presentan una fisiografia plana, con relieve
c¢éncavo y-pendientes de no mis de 1%, con ninguna erosibén. Las carac
~‘teristicas del suelo son similares a la de la clase III descrita ante
riormente, pero con texituras arcillosas muy finas.

Log suclos de esta clase tiencn pocos riesgos de erosidn, pero cuen-
‘tan con otras limitaciones que reducen su uso actual, COmo ejemplos
tenenos .

a, Scbreflujo, que impide la produccibdn normal deé ‘cultivos,

b. Empozamiento del agua, donde es factible el drenaje para destinar
las a cultivos, pero bajo las circunstancias actuales los suelos
son Gnicamente aptos para pastos y plantaciones forestales,

Los pastos pueden ser mejoradcs y esperarse beneficios de un apropia-
do manejo. Las principales mejoras, sea la construccibdn de -drenajes
o de terraplenes para impedir inundaciones, son econbmicamente facti-
bles y, como resultado de ellas, pueden obtenerse mejoras en la.cali-
dad de los suelos,

Clase YE

Los suelos clasificados dentro de la "clase VI” presentan una fisio-
grafia quebrada y ondulada, con relieve normal y con pendientes de 8
a 20%, en ciertas &Arcas hay una alta pedregosidad.,

La profundidad de los suelos en esta clase es variable, observéndose
un horizonte superficial, que va de 5 a 25 cm. de espesor, de color
pardo oscuro, con textura arcillosa, con estructura granular y consis
tencia friable, El horizonte subyacente es de color pardo amarillen-
to, de textura ar011103a estructura sub-angular y consistencia fria-
ble. . .

El contenido de materia orgénlca seglin el resultado de laboratorio
es de 4,4% como promedlo. El contenido de fésforo es bajo, igualmen-
te el contenido de potasio.

Las limitaciones son continuas y no pueden corregirse,’'tales como:

a. -‘Pendientes pronunciadas
b. Riesgos de fuerte erosifn
c. Pedregosidad

Debido a estas limitaciones los suelos, por lo general, no son aptos
para el cultivo intensivo pero pueden ser utilizados para pasturas y
reservas forestales., Algunos suelos de esta clase pueden ser usados
sin peligro para cultivos intensivos, siempre que se tomen medidas de
control para la erosibdn. :

Clase VII

Los suelos de esta clase presentan una fisiografia escarpada, con re-
lieve excesivo, con pendientes de 20 a 50%.
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Les suelos son mederadamente profundos, con un horizonte superficial
de poco espesor, variando de 5 a 10 cm., de color pardo oscuro, con
drenaje interno moderado y de textura arcillosa, Estructura granular
y consistencia friable., E1l1 horizonte sub-yacente presenta un color
pardo a pardo amarillento, con textura arcillosa y una permeabilidad
lenta, La estructura es sub-angular y la consistencia friable,

Los suelos de esta clasc tienen serias limitaciones que los incapaci-
tan para el cultivo y su uso es exclusivamente para pasturas y reser-
vas forestales.

Las limitaciones no pueden ser corregidas, como es el caso de las si-
guicentes

a., Pendientes muy pronunciadas
b, Susceptibilidad a la erosibn severa
c. Suelo poco profundo

-ds Pedregosidad

Recomendaciones

Clase II1

Es apropiada para cultivos permanentes utilizando métodos intensivos,
requiere la adaptacibn cuidadosa e intensiva de los meJores proceci-
mientos para el aprovechamlento del ‘suelo.

Las précticas necesarias son:

a, Obras de drenaje, canalizando las 1guaa en exceso
b, Métodos intensivos de riego. :

Realizadas estas précticas, el cultivo de arroz, maiz, hortalizas y

otros son recomendables, siempre y cuando se utilicen métodos de la-
branza tendientes a conservar o mejorar la calidad del suelo, tales

como: roturacidn aterronada del suelo mediante araduras profundas,

una adecuada rotacibén de cultivos, utilizandc arroz, maiz, frijoles,
cuyos residuos deberfn ser enterrados. ’

.Clase IV

No son tierras buenas para cultivos comunes y su mejor utilizacibn se
ria para permanentes, Algunos terrenos pueden ocasionalmente cultlvar
se, en rotaciones largas con granos cada cinco o seis afios, seguidas
por cultivos forrajeros para henificacibén o pastoreo.

Otros terrenos deben mantenerse cultivados con frutales como: citri-
cos, aguacates o mangos,,

Ciasc \'/

Debido a que los terrenos de esta clase no son propios para el culti-
vo por el exceso de humedad que ellos retienen, es recomendable su
utilizacidn para pasturas,
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Clase VI

~ Debido a las limitaciones sefialadas los suelos de esta clase no son
aptos para el cultlvo intensivo debiendo utilizarse tambi&n para pas-
turas,

Clase VII

Los terrenos de esta clase no son propios para el cultivo intensivo
por condiciones de su excesiva pendiente y por pedregosidad. Sin em-
bargo, en las laderas de los cerros que componen esta clase puede des
" tinarse ‘a pasturas debiendo atenderse cuidadosamente’ 1as recomeudacwo
nes 1nd1cadas para su mane jo,

Las superficies totales en cada una de las clases de suelos son las si

guientes:
Suelos Clase III 878, 33 Has.,
Suelos* Clase IV 23,67 "
Suelos Clase V 24,06 "
Suelos Clase VI 343,830 "
Suelos Clase VII ~ 881,66 ¢
Manglares . 82,72 *
Total 2,239, 24 Has,

E. Obras de Infraestructura para el Proyecto

1. Plan Vial*

Debido a limitaciones ‘de tiempo las caracteristicas, especificaciones,
‘costos, etc. que aqui se consignan son de tipo general.

a, Vias de acceso

-‘Se las ha dividido en dos scécciones:

~'Seccibn A: que va desde la poblacibn de Cermeiio hasta el limite
noroeste de la hacienda, con una longitud de 4,02 Km, con un 75%
del movimiento de tierras realizado faltando cunetas, alcantarilla
do, ensanches en lugares rocosos y riego de capa base.

" Seccibén B: con una longitud de 1,60 Km, de la que ha sido corri-
da una linea preliminar a media ladera para evitar lugares bajos
sujetos a inundacibén, que deberi tener caracteristicas similares
a la de Scccibn A, '

Especificaciones generales para las vias de acceso

-~ Pendiente méxima de la via 7%

- Talud en corte 1:15.

= Talud en rellenc 1:2 .

+= Di&metro de tuberia para zanJas de drenaje 0,45 m,

=~ Cunetas triangulares de 1.00 m, de ancho y 0,50 m, de profundidad

* Informe Preparado por el Ing. A, Bethancourt.
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- La servidumbre de la via serid de 7.50 m, a cada lado
- La carretera tendr& 8 m, de ancho total; 6,00 m, de via y 2.00
m. de cunetas

= El riégo de la éapa base ser# de'O 30'ﬁ. de espesor varlando

de acuerdo al suelo y facilidades de drenaje

- La pendiente transversal de la sub-base ser& del 1%

- Donde fuera necesario se harén obrac de estabilizacibén de ta-
ludes.

Costo de la Via de Acceso

El costo estimado para la seccibén A de 4,02 Km, es de B/ 7,500
que da un parcial de B/ 30,150 y para la seccibn B de 1.6 Km, a
B/ 10,000, que da un parcial de B/ 16,000, El costo total para
este tipo de vias alcanza a la suma de B/ 46,150,

Estas obras son de fundamental importancia para el proyecto, en
tal virtud, deber&n iniciarse los trabajos en el menor tiempo po-
sible para que se cncuentren terminadas a més tardar el 15 de fe-
brero de 1567,

Se sugiere que la construccién de esta via sea entregada bajo con
trato a una compafiia constructora y supervisada la obra por el

Departamento de Ingenieria de la Comisidén de Reforma Agraria.

Carreteras internas

La construccién total de estas-vias se-las ha dividido en cuatro
secciones distribuidas de la siguiente manera:

_ Seccidn I: que va desde la estacidén 1 K - 600, dentro de los lin
" deros de la hacienda hasta donde se encuentra locallzada la Olel

na de reforma agraria, con una distancia de 0.80 Km. con un costo
de construccidn de B/ 3,090,

Seccidén II: que partiendo del punto anterior (2 K + 400 a &K -+

7ZC0) 1lega hasta las faldas del Cerro Papayo en donde se ha pro-

yectado la construccibén de un centro poblado, Esta carretera
tiene una longitud de 6,08 Km, y un costo de construccibn de
B/ 66.880, es decir a B/ 11.000 por Xm,

Seccidn III: partiendo desde el punto anterior (C K - 480) en el

Cerro Papayo, llega hasta las estribaciones del Cerro Santa Clara

(10 K + 150) con una longitud de 1,67 Km, y un costo de construc-

¢i6bn de B/ 16,700,

Seccibébn IV: que recorriendo la parte norte del predio, llega nas

ta la Bahia de Panam4 a unos 400 m, de la desembocadura del Rio

Perequete, con una distancia de 3.37 Km. y un costo de construc-
ci6én de B/ 33,700, En rcsumen el plan vial propuesto para servi-
cio interno del predio asi como el tramo de vias de acceso, alcan
za a la suma de B/ 171,430, Cabe indicar que no se ha realizado
proyeccibn alguna sobre las calles de acceso a las parcelas, las
mismas que serén trasadas y calculados sus costos cuando se tenga
el proyecto de parce1ﬂ016n, en base a1 cual se reallzara el. re-.
planteo en el terrenc.
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Para esta carretera interna se han presentado 3 alternativas para
' su construccibdn: a) construccién de vias que permitan el tréansito
-de vehiculos'durante el a%o; b) construccibén del 50% de la longi-
tud total con vias de uso permanente y el resto con vias para uso
‘en verano; y c) construcc16n de 1la totalidad- de las vias para uso
notorlzado sb6lamente en verano. v

Las especificaciones generales sobre cada una de las alternativas
propuestas se consignan a continuacidn:

Calles Internas: Alternativa a

- Ancho total de la via 8,900 m.

- Servidumbre de la via 5.00 m, a cada lado

- El ancho de la via es de 4.00 m. y los drenajes y hombreras de
la calle 2.00 m, por lado

. = Relleno con material selecto a 0.60 m. en el centro y una pen-

diente transversal del 2%

- Las alternativas tendridn un difmetro minimo de 0.60 m. costo
B/ 10.000/Km.

Alternativa b

Las especificaciones para las vias de uso permanente (6 Km. apro-
ximadamente) ser&n las miswmas que se indicaron para laalternativa
a y las de uso en verano (6 Km, aproximadamente) son las siguien-
tes:

- Ancho tctal de la via 8.00 m,

- Servidunbres de la via 5.00 m. a cada ladc

- Ancho de la via 6,00 m.y 2 00 m. a cada lado para drenaJes y
hombreras

- Las alcantarillas tendrén un difmetro minimo de 0.60 m,

Costos: Vias uso permanente B/ 10,000/Km.
Vias uso verano B/ 4,000/Km,

Alternativa ¢

Las caracteristicas de estas vias serédn similares a aquellas pro-
puestas en la alternativa b, para uso en época de verano. Tienen
un costo aproximado de B/ 4,000/Km.

Este tipo de carretera, como estard sujeta a un trlnsito bastante

intenso debe construirse con las caracteristicas presentadas en

la alternativa a, y deberadn ser ejecutadas bajo condiciones si-

milares a las que se indicd para las vias de acceso, por cuanto

es indispensable de que al menos en un 50% se encuentre en servi-
* cic para un buen funcionamiento del proyecto, :

Pldn de drenaje

Serviré para mantener secas las tierras de cultive, en la época lluvio
sa, y en las &reas en que se producen inundaciones.

Se construirfn cuatro tlpOS de canales:
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Canal colector: Serviri para llevar el agua hasta el mar, partien
do de un lugar cercano al Cerro Papayo y con una longitud de 3
Kms., seré combinado con un muro de retén hacia el Aarea inurndade.

’_Canalizacién de quebradas Serviri para drenar el agua de los lu-
gares en que las quebradas forman embalses naturales, que impiden

la salida del agua, produciendo inundaciones.

Se construirén 3.5 Kms, de estos canales, para drenar las quebra-
das San Isidro, Las trancas Lagarteros.

.r

Drenajes para calles: Servirén para colectar el agua extraida de
los lotes, debiendo cruzarse las calles en sus intersecciones, por
medio de alcantarillas.

Se construirén aproximadamente, 25 Kms. de este tipo de canales.

Zanjado de lotes: Servirin para drenar el agua procedente de la
precipitacidn pluvial en los lotes y llevarlzs a :los canales de
drenaje de las calles, pudiendo ir, algunas de estas zanjas, di-
rectamente a las quebradas, tratando de canalizar toda el agua en
exceso al canal colector,

Se har&n 800 Kms, de este tipo de canales.

‘Especificaciones Generales

CmmlT@o

a.

bo

Ce.

tura y tupido.,

i.

La pendiente del fondo del canal seri de 0.1% minimo y 0.5% méxi-
mo, dependiendo del tipo de suelo y limitaciones de desnivel,

Los taludes, de menor de 1 m., de alto, tendr&n una pendiente de
1:1, ’

Los taludes de 1.00 m. a 3.00 m, de altura, serén de 1:15.
Los taludes de 3.00 m, © més m. de altura, ser8n de 1:2,

Para evitar la erosidn, se recubririn las paredes del canal o del
muro o de ambos, de grama (Axonopus compressus) hierba de poca al

Donde sea necesario, se construirfn caidas, hechas de un material
que resista la er031on de1 agua. (Ejemplos: Hormigdn, suelo-ceuen

to, etc.).

El muro, para control de salida, se hari de Hornlgén armado, se-
gln espec1f1ca01ones de planos. '

La cowmpuerta de sallda del agua, seri de acero, que permita un
cierre herm8tico y automético, que impida entrada de agua de mar
dentro del canal, si la salida del mismc, quedara a nivel o més
bajo que el nivel de marea alta. ‘ : '

El muro de retén, se ccmpactari con rolo tipo pata de cabra, a dos
pasadas cada 0.30 m. de altura,
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El muro, tendrd 0,30 wm, sobre el nivel de mfxima inundacidn,

"El muro tendrad 1,00 m, de ancho en la parté superiof;._

‘El muro, tendrd un talud de 1:1.5 hacxa el lado inundado 'y un ta-
- lud de 1:1 hacia el canal.

El canal, tendr& 2.00 m, de ancho en el fondo,

Canal Tipo "b"

a.,

bo

Co

d. .

'Se usarin las especificaciones usadas para el canal tipo "a

" des-

de el punto a a la h inclusive.

,Deberé escogerse una ruta por la cual no haya excesivo corte,

El ancho del tondo d°1 canal ser& de 2 metros,

En las uniones de canales se proveeré recubrlnlento de hormigdn,
para evitar erosibn por turbulencia (se pres entarén planos).

Canal Tipo 'c

e

"ot

Sc urar8n las especificaciones indicadas para el canal tipo "a",

desde. el . puntc a a la h inclusive.
La pendieﬁte del cenal, serd de 0.1% minlma a o.3% méxima.

Se proveeréd caidas hechas seg@n plano, en los lugares donde’ sea

~ necesario,

El canal, tendrid Q.50 w., de ancho en el fondo.
El canal, tendri taludes de pendientes 1:1.

El centrodel canal estari 1OCﬂ11z »do a 3.50 m. del centro de la
calle, :

Se proveerén alcantariilas en los cruces de calles, los que ten-
drin un difmetro minimo de 0.60 .

Canal Tipo "d"

a,-

€.

Tendran una pendiente uniforme de 0,2%.

Tendrén forma triangular (zanjador, aradc, etc. ), deberi retirar-
se la tierra removida de los lados del canal.

Se protegeré el cenal, sembrado en toda su longitud, hierba de po
ca altura y tupida (EJemplos: grama o AXonopus compressus).

En las salidas al canal tipo "c'" se proveeri un recubrimiento de
hormigdn o suelo-cemento, hecho segtn plano,

El canal tendr& una profundidad minima, en su centro, de 0,45 m.
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Costos

Canal tipo "a": B/ 5.000/Km. - 3 Km. de long. - B/ 15.C00.00

Canal tipo "b": B/ 2,000/Km. - 4 Km, de long. = 8.000, 60
Canal tipo "c": B/ 300,00/Km,~- 26Km. de long. - 7. 800, 0o
Canal tipo '"d": B/ 15,00/Km, - 800 Km, de long, 12,000. oo

Total B/ 32.800.0

El problema de las inundaciones en la parte baja con posibilidades de
aprovechamiento agricola, es un factor limitante para la implantacidn
de cultivos, por tanto, es de urgente necesidad realizar las obras
proyectadas de Drenaje y Avenamiento para habilitar estos suelos,

" Debido a ‘la premura del tiempo y la necesidad de iniciar 14 desmonta-

cidén de unas 800 Has,para cultivo, hacen que estas obras deban encon-
trarse en servicio al inicio del plan de explotacién.

- Tomando en cuenta las limitaciones que para la construccibén de este

tipo de obras, puede tener la Comisién deé Reforma Agraria, se recomien
da que su ejecucidn sea entregada por contrato a una compaiiia y super-
visada por los técnicos del departamento de ingenieria de la Reforma
Agraria,

Los canales de drenaje .a'nivel de parcela podrian ser hechos por el
propio beneficiario con la asistencia técnica necesaria,

Plan de Riego

Se usaré riego durante la época seca entre enero y mayo, para culti-
vos de alto rendimiento. :

Se realizarén los siguientes trabajos de mejoramiento para riegos:

- Perforacidén de pozos de 6" y 80' de profundidad, para uso agrope-
cuario con bombas, protegidas con casetas, )

- Canalizacién y zanjado para riego por gravedad.

- Estructuras para control del agua.-

- Topografia generesl de las parcelas,

a, Pozos

Los pozos deberé&n alcanzar un rendimiento de 60 gal/minuto minimo
con descenso méximo del manto freético de 15' en cinco horas de
trabajo continuo de una bomba, graduada al rendimiento minimo pe-
dido, durante la época seca, 6" de di&metro y 80' de profundidad
media.,

. En lo posible se deberZ construir un pozo por cada parcela de cul
tivo.

Especificaciones Generales

1) Deber#s escogerse el sitio de colocatidn del pozo, de acuerdo
al lugar de méximo rendimiento de la veta acuifera, dentro de
cada parcela,
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2) Colocacién de tuberia de forro hasta 40' de profundidad, de
no encontrarse roca, la tuberia se sostendrl . con abrazaderas
vy colocindose ademéds un tamiz acopladc al extremo de la tu-
beria.

3) Colocacién_de plataforma y'tubefia'de succidn.

4) El agua del pozo, deber&d encontrarse libre de arena y turbie-
dad, -

5) El pozo, deberd ser desinfectado con solucidn de cloro o simi
lar, que deber& ser extraida, una vez se considere desinfecta
el pozo y conducida a un sitio alejado del mismo (el ague).

6) El equipo de perforacidén deberd estar en huenas condiciones y
completo,

7) Se llevari una anotacién precisa de los estratos encontrados
en la perforacidn.

8) La construccidn total del pozo debera ser asumida por el con
trat1sta.

Costo: El costo de construccidn-por pozo, serd de 800,00 suminis
trando ademés la bomba y tuberia requerida para la extraccidn de
agua,

Costo por pozo B/ 800.00 - 160 pozos - B/ 128.000.

Canalizacidén y Zanjado S .

.E1 tipo de pozo planeado tendré capacidad para regar dos hectéreas

con capa de.2"., Podra utilizarse en cultivos, heorticolas de alto
rendimientoc, que ascguren el pago del mismo.

Las canalizaciones y zanjados a construirse, serén por lo tanto

las necesarias para regar una superficie de dos hectéreas. Seré
necesario llevar a cabo un zanjado en base a una topografia gene-
ral, més adelante descrita, -

Sc usard para construir los canales de riego, zanjadores, arados,
surcadores o equino que e¢jecute trabajos similares. Los canales
principales de conduccidén de-agua, tendrfn una profundidad mini-
ma de 187 y construidos seglin recomendaciones de estudios topogrd
ficos. El zanjado de distribucidn serd de acuerdo al tipo de cul
tivo a irrigarse.

Ectructuras para control del agua

Se construiran estructuras para control y distribucién del agua,
de caracter no permanente, para corregir deficiencias de niveles,

‘utilizando materiales tales como: madera, bambG o madera redonda

recubierta con plastico, etc.
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Costo del sistema de riego (asumiendo 168 parcelas)

Costo de povos y bombas : S }
Costc por pozo: B/ 800,00 - se construlrén 168 B/ 134.400

Costo de canalizacibén y zan]ado

Costo por ‘Ym. de canalizacibn: B/ 20, 00 - long.

1 Km/parcela (168 parcelas) , - 3.360

Costo/Ha, de zanjado: B/10,00 - terreno: 750 Ha, 7. 500

Costo de estructuras ) _

Costo por Ha,: B/ 10,00 - terrenmo: 750 Has, 7.500
Total 152,760

Todo el sistema de riego descrito anteriormente, podri estar suje
- to :a modificaciones que estaré&n de acuerdo con las limitacicnes
que se encuentren en el terreno, al momento de ejecutar las obras,

- Los estudios requeridos para la ubicacidén y perforacidén de pozos
en cada una de las parcelas, asi como la cantidad de agua que es-
tos pueden suministrar, podré hacer que el nGmero de pozos proyec

. tado se reduzca, debido a un descenso de la Tabla de Aguas,

Estos pozos, a m&s de cubrir los requerimientos de agua para cul-

tivo, podran suministrar los requerimientos de agua para consumo
humano  una vez estudiadas las caracteristicas de potabilidad,

Plan de Desnonte

Ser& ﬁecesario llevar a cabo el desmonte de 800 Has., de terreno, a un
costo aproximado de B/ 110.00 por hectérea, desmontando franjas de 80
a 120 metros de ancho y formando callejones con ‘la madera y restos ve
getales.

Costo/Has. : B/ 110.00 - terrenos a desmontar: 800 Has, - B/ 88.000.

Programacibén de Centros Poblados

1,

Generalidades

Dentro de la planificacidn fisica un aspecto de fundamental importan-
cia es la planificacidn de los centros poblados y centros de servicio,
Para el Area del Proyecto Monte Oscuro de Cermeiio, se hacen las si-
guientes apreciaciones de tipo general.

De acuerdo con la superficie total del predio y el nfimero de benefi-

ciarios del proyecto, se ha creido necesario la construccidén de 3 Cen
tros Poblados cuyas ventajas en la prestacidn de servicios de tipo co
munal son innegables; ademfs las viviendas concentradas terminan con

el tradicional aislamiento en que vive el campesino Latinoamericano,

permitiendo el fomento de las relaciones sociales que aqui se preten-
de alcanzar,

La Gnica objecidn para cste tipo de poblamiento, es que el campesing
puede descuidar sus labores agricolas al no tener la vivienda ubicade
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“dentro de su parcela; conscicentes de este problema se han ubicado les

centros poblados en sitios cstratégicos de tal mamera que la distan-
cia al lugar de trabajo no sea mayor a 2.5 Km,, comunicados con vias
de acceso que faciliten la movilizacién, Adem#s hay una equidistan-
cia entre los centros poblados considerados. secundarios, con un cen-
tro poblado que dispondréd de un.nlcleo de servicios bésicos. .

Los centros poblados secundarios se encuentran ubicados (Plano de In-
fraestructura Proyectada) el uno en donde actualmente se ha construi-
do la Casa de la Reforma Agraria (I) y el segundo, ubicado en las es-
tribaciones del Cerro Santa Clara en la parte norte del predio (II).

El Centro de Servicios Bisicos, estarf ubicado en las estribaciones
del Cerro Papayo, por ser el lugar mAs central del predio (III).

Por condiciones topogré&ficas no es posible localizar los centros po-
blados en las partes bajas, debido a que estén sujetas a frecuentes
inundaciones en la época invernal, en tal virtud, ser&n construidos
a media ladera, en cuyo caso el diseiio de sitio para cada centro po-
blado responderi a las condiciones topogr&ficas que se encuentran en
el terreno,

La distribucibdn del nGmero de viviendas por cada centro poblado, est#
de acuerdo con la superficic disponible para &reas de cultivo intensi
vo y distancia a las parcelas, En principio se ha designado la si-
guiente distribucién:

Centro Potlado I = 60 familias

Centro Poblado II = 40 familias

Centro Poblado III =+60 familias

Los centros poblados secundarios (I-II) contarfn con una pequeilia es-
cuela para atender a la poblacidn escolar de los primeros atos,

El Centro Poblado y NGcleo de Servicios (I1I) a mhs de las viviendas
necesarias deberd contemplar las ccnstrucciones indispensables para
el esteblecimiento y funcionamiento de servicios asistenciales como:

- Un local para la administracién del proyecto.

- Una escuela, con capacidad suficiente para albergar a toda la poblz
cibn escolar del poblado en sus primeros cursos, asi como para los
Gltimos atios de todo el proyecto,

- Pasta sanitaria.

-~ Local para actividades comunales.

- Local para vna tiende o mercado.

- Parque infantil y actividadcs recreativas,

- Instalaciones complementarias para el procesamiento y manejo de pro
ductos agricolcs,

Vivienda

De acuerdc con la informacidn proporcionada por el grupo social la vi
vienda tipo, para todos los beneficiarios del proyecto, tendré tres
recémaras, sala, comedor, cocina y lavanderia, con una superficie
construida de 63,68 w2, Las ecspecificaciones generales son: techo de
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zinc galvanizado #26, parcdes de bloques "CINVA-RAM" sin repello y pi
so de cemento, con un costo aproximado de B/ 772,00, .

"Los lotes para cada vivienda, deben tener una superficie minima de
400 m2, que permitir& la construccién de la vivienda y alguna cons-
truccidén complementaria como un pequefio gallinerc o porqueriza.
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'~ ETAPA DEL DIAGNOSTICO AGROECONOMICQ  ~*i.. ' -

INTRODUCCION
La etapa de diagnéstico fue cumplida dentro del espfritu de "Una Metodo-

logfia répida para Asentamientos Campesinos” en un tiempo de aproxlmadamente
un mes,

" Inicialmente se relacioné los siguientes datos que una vez obténidos po-
drfan ofrecer la informacién necesaria a la elaboracién de los planes de explo-
tacién y de- servicios,

DATOS NECESARIOS PARA ‘EL PLANEAMIENTO AGROECONOMICO DEL PROYECTO DE
MONTE OSCURO DE CERMENO

1. Datos necesarids para planear la explotacién de las parcelas

1) Experiencias y‘tfa&féidﬁ con relacién a determinados cultivos,

2) Composicidh familiar media para planificar el empleo de la mano de
obra familiar en la parcela,

-3) Condiciones de clima del &rea del proyecto.
4) Capacidad de uso futuro de la tierra con o sin mejoras. SR —

5) Inventario de los cultivos ya existentes en la regién con respecto a
la produccién, rendimiento, técnicas y lo mismo para pecuaria,

6) Comparacién de los resultados de produccién, rendimignto;y técnicas de
la agropecuaria del 4rea del proyecto con otras regiones del pafs,

) Poéibilidadwde introducir cuifivos hasta entonces no cultivados en el
&rea,

8) Estudio de_la,posibilidad:dg_aplicar maquinarias alquiladas o compradas.
9) Precios de los insumbs'técﬁiéégjpara la explotacién agropecuaria.

10) Posibilidad de crearse cooperativas para trabajos de explotacién agro-
pecuaria,
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2, Datos necesarios para planear la comercializacién de la produccién

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

Produccién actual y proyeccién de la futura produccidn para los
cultivos seleccionados por los estudios ecolégicos, para ser in-
troducidos en el &rea del proyecto.

Centro - de 1nf1uenc1a nacxonale.l e internacionales en el érea del_?
proyecto, '

Precios, -demanda interna y exportacién de los productos seleccionados.

Inventario de los cultivos beneficiados por la politica agricola,f"
subsidios de explotacién o de comercializacién,

Condiciones de mercadeo para los cultives seleccionados.

Tabla de insumo-producto para que se concluya de la importancia e
impacto del sector.agrficola en los otros sectores,

- Informacidén sobre mirgenes de comercializacién,

Posibilidad de crear cooperatlvas para comercializacién de la produc-
cibn,

3. Datos necesarios para planear los servicios y planear la complementacién
de los ingresos

19)
20)

21)
22)

23)

Inventario de los servicios de cfédito, mercadeo y as1stenc1a técnica
existente en el Area del proyecto.

Posibilidad de crear estos serv1c1os de acuerdo con las necesidades o
politica nac1ona1

Clase de crédito que se deba dar a los beneficiarios de proyecto.
Posibilidad de beneficiar los productos agropecuarios.

Posibilidad de desarrollar actividades horti-granjeras complementarias
tales como_avigultura,,cunicultgra, etc,

Las fuentes con las cuales se ha contado fueron secundarias (bibliografia
diversa) y primarias (encuestas).

Se comenz6 por hacer un acopio de todas las publicaciones sobre la economia
y la agrlcultura, aplicadas al pais, que podrian interesar a los fines estableci-

dos.,



53

De los organismos de Panami los que m&s han contribufdo con publicacicnes
en el diagnéstico fueron: El Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias
(MACI), el Instituto de Fomento Econdémico (IFE), la Oficina de Estadfistica y
Censo, y la Direccién General de Planificaciém.

De las encuestas realizadas una de ellas fue hecha en colaboracién con el
Grupo que investigaba aspectos sociales (Encuesta Socio-econbémica), y buscé de-
terminar el grado de conocimientos agricolas del campesino, sus aptitudes, la
forma como reaccionaban a las innovaciones de cultivo y explotaciones, sus expe-
riencias en el campo agricola y la capacidad de asociacién para organizar coope=
rativas de explotacién y comercializecién,

La otra fuente primaria fueron los Estudios del caso donde, por carencia de
informaciones de estaciones experimentales, se procurd estimar con los agriculto-
res progresistas, los rendimientos, costos de produccién, normas de cultivo y las
condiciones de comercializacidén para los productos que se habfan previsto en el
plan de rotacién,

Las informaciones complementarias para obtener todos los datos nos fueron
dadas directamente por los demfis grupos que participaban del diagnéstico. Ast
el grupo fisico nos di6 informaciones sobre condiciones ecolégicas, el grupo so-
cial sobre aspectos sociales y el grupo legal sobre el marco institucional donde
se debia actuat,

También en esta etapa se fijaron las metas preliminares que ayudaron a con-
ducir la investigacién,
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IICA-CIRA
Proyecto 206, PCT, OEA COMISION DE REFORMA AGRARIA
PANAMA

CURSO ANUAL INTERDISCIPLINARIO DE REFORMA AGRARIA

ESFUERZO CONCENTRADO EN PANAMA, 1966

FORMULARIO PARA INVESTIGACION DEL COSTO DE PRODUCCION, RENDIMIENTO,
NORMAS DE CULTIVO Y CONDICIONES DE COMERCIALIZACION,

CULTIVO: ARNO :

NOMBRE DEL ENTREVISTADO:

DISTRITO:
CORREGIMIENTO:
CASERIOQ '

UNIDADES
Combustible: Galones .
Insecticidas: Galones, libras _ .
Fungicidas: Galones, libras _
Herbicidas: Galoncs o
Semillas: Quintales

Costo de Operacién: Jornal



—-t

- ——— e

SE ¥0d TVIOL.

sozsonduy

27aeuinbzy *aaouwy;

oftg 1eatden aaouy;

[

/11

i

S0200aTpU] SoOj}sel

BYO9SO0L

S9TBANITND S210qT’|

BIqUITIE

ugtoravdery

(2N A A

(usunsax Uue)
ugtoexadp 9p o03sc

—-

1030817 SEBIOE

e mm b e ——

BTTTUIOE:

SOuoqy .

SEepIOIqaa]

-~ 1.04!

sepIoTdun;

85[ Tpr1o05U"

———pe

—— e

03U (Wiuajue]
S9TqTI1Snauo’

(svoqreg ud)

IATICy 1od fEjO0L

.\m

°o1d

7a

*AON

ﬁ\m
QUUO

.\m
*3dog

o\m
03503y

o\m
orinfr

‘\ﬂr.‘, O\m

oAey

g

J R T A

01802 NS X QVAIAILOY V1 4d OdWITL 73 NI NOIONEI

1IIq¥

..\\ m
0z 121

.\Ml

994 _ | ox2ug

¥1S1d

_pEpIiu2)

Sopeptuy]

S03091T|
.s03s®e!

* SOWNSN’




56

1. Qué produccién tiene por hectidrea?’

EERN

2. A qué precio vende el producto? B/. e

3. A quién vende el producto?

'a) Intermedi;rio /_____ [/

':b) Consumldor ‘ 4_;__;7 i ' .
’c) CooPe:atlba ‘ /! P .
dy Agenc1a del Estado  [___;__/-

4, Qué et‘pgs cumple y qué costo cumple por etiapa?

a) Venta en la flnca«

b) Dés;e la finca a 1? carretera. Costo B/,
E) ‘”D;;dé ia carreferéna.mergado. Costo B/.
d) ;;{Désde'la'finca éi'mercado. ': Costo B/.
Ty - . ':.',,Costo B/.'
2) . Costo B/.
h)’ o - . . ‘Costo B/.

5. Puede vender sus productos todo el afio?
oF §
No ) ' B

6, En qué mes del afio tiene d1f1cu1tades para vender el productos y qué
clase de dificuttad tiene?

Mes.

Dificulgﬁdes_:
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METAS

El plan general de explotacién del asentamiento Monte Oscuro de Cermefio
permitir8 a las familias beneficiadas obtener un ingreso anual, en el afio
de consolidacién, superior a 1,000.00 B/. Esta meta estd asegurada por los
precios que se presentan a corto y a largo plazo para los productos y por la
politica del gobierno para el sector agricola que es la de mantener y reducir
los precios de los insumos. Si se piensa en incrementar aGn més el ingreso,
se puede paralelamente a la actividad agropecuaria prevista desarrollar con-
diciones para explotaciones avicolas y porcinas en una 4rea anexa a la vivien-
da. También hay perspectivas para la implantacién de industrias transformado-
ras. De estas industrias las que m&s se adaptan a las condiciones del proyecto
son las de industrializacién de la yuca y de los frutos, Hay proyectos de plan-
tas elaborados para las condiciones de Panami que son adecuables al 4rea del
proyecto,

Los requerimientos de mano de obra en el asentamiento permitirin ocupar
integralmente la mano de obra de las 168 familias beneficiadas,

La produccidén del 4rea del proyecto se integrari al esfuerzo nacional por
sustitufr importaciones siendo diversificada y con elevado rendimiento,

La comercializacién y parte de la explotacidén se harid en forma cooperativa
trayendo una serie de beneficios para la economfa de la familia campesina,

El crédito en el proyécto seri oportuno y suficiente a las explotacicmes,
La asistencia técnica en forma de extensién agricola también serd oportuna.

La produccién del proyecto podr& contribuir a la oferta de materias primas
para la industria panamefia, Las industrias también se beneficiarén por estarse
creando, ¢0B las familias beneficiadas, un mercado potencial con capacidad de
comnpra elevada. ' '

PLAN GENERAL DE EXPLOTACION AGROPECUARIA DEL AREA DE MONTE OSCURO

1 Condiciones Generales de los Suelos

El 4rea del proyecto presenta cinco clases agricolas 'segln la capacidad
de uso (Clase III, IV, V, VI, VII). Dec estas clascs la que mids se adapta a cul-
tivos anuales es la clase III, cuyos suelos presentan como mayor limitacién es-
tar pobremente drenados pero con obras de adecuacién, canales de drenaje y com-
plementados con riego en ciertas épocas del afio, pueden permitir una explotacién
anual intensiva, '

Las demis clases que tienen limitaciones mis serias serén utilizadas
con cultivos permanentes de frutales, y con ganaderfa en sistema semi-intensivo.

Las partes de clase VII donde no se puede formar pastizales, se desti-
nardn a f4reas en reserva, siendo reforestadas o manteniéndose la vegetacién

existente,
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2, Seleccién de los cultivos

v

Se buscé seleccionar los cultivos y el tipo de explotaclén pecuaria
de ,acuerdo a tres criterios:

i)»fféoldgico
2) " Situaci6n del mercado
ExperlenC1a de parte de la poblac16n beneflclada. 1/

Con relacién al priner criterio, se tomé en cuenta éstudios’ agrolé- -
gicos y de clima siendo los cultivos y la raza de ganado seleccionadcs ya com-
probados en estas condiciones.,

Con relacién al segundo criterio, se hizo anélisis de la demanda ac-
tual, mediante comparaciones entre cantidades consumidas e importadds para la
mayorfia de los bienes que van a ser producidos y también se proyecté6 la demanda
para todos lcs bienes utilizindose series histéricas cuya tendencia fue extra-
polada, Se hicieron proyecciones para los préximos ocho afios para algunos, y
cuatro para otros, de consumo (rcal y aparente) de precios pagados al agricul-
tor y .de produccién. Se concluyé con excepcién al -arroz y carnme bovina, que
todos los demis productos crecen en produccién _por débajo del consumo. La carne
bovina y ‘el arroz tlenen entretanto, amplias pobilidades de’ ‘exportacién, Aun-
que estos métodos  sean ‘poco precisos, consideramos justificable su empleo,  por
no disponer de instrumientos para proceder de otro modo y porque se esté ensa-
yando una metodologia rdpida de elaboracién de proyectos., Se realizaron tam-
bién para complementar el segundo criterio, estudios de caso donde se buscé de-
terminar los mérgenes de comercializaocibn, para obtener conclusiones de la ne-
cesidad o no de constitufr una cooperativa Yy para identificar otros problemas en
el mercadeo, como también para plantear, a ‘nuestro juicfo, una meJor realizacién
de este proceso de comercializaci6n. Se tomé en cuenta también la ubicacién del
drea del proyecto en relacién a los centros de consumo en la seleccién de los -
productos. i -

La informacibén para el tercer criterio de seleccién nos fue dada por
la encuesta socio-econémica.

Llegamos,'deSpués de la realizacién de los estudios y aplicacién de
los criterios antes indicados, a la seleccién de los siguientes cultivos y raza
de ganados que- llegarian a ser explotados:

Clase III - Arroz, Mafz, Frijol, ‘Tomate y Yuca

Clases IV y VI - Pifia, Papaya, Naranja, Mango y Aguacate.

Clase VII - Ganado de doble propésito (carne bovina y leche),
pardo suizo, en explotacién semi-intensiva.

1/ El dltimo criterio no fue tomado en cuenta para la seleccién. de las explo-
taciones en forma de cooperativa. Esto se debe nds que todo a la inexis-
tencia de una experiencia en cultivos de frutales, Sin embargo, es nuestro
punto de vista que esto no va a constitufir problenas pues la capacitacién
puede neutralizar esta deficiencia. Por otro lado, creemos que sea nés
factible este proceso de capacitacién porque la poblac16n reaccioné favo-
rablemente a explotacionesen forma colectiva.
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3. Justificacién de las explotaciones seleccionadas

“Arroz

El arroz es un cultivo tradicional en Panamid. La mayorfa de los cam-
pesinos entrevistados lo cultivan o lo han cultivado. Aden4s de esto, es un pro-
ducto para el ctal hay precio de sostén y facilidades de comercializacién. En el
dltimo afio, 1965, Panami ha logrado atender a la demanda interna y se hLa conside-
rado la posibilidad de exportar excede1tes. Es también alimento bdsico de la po-
blac16n. ‘ -

Se ha seleccionado el arroz en tase a estas facilidades y en base 'a la
posibilidad de producir .ingresos ahora y en el futuro, Esto se confirmé con la
politica del gobierno para este producto y por las proyecc1ones de prec1o y de
consumo que se realizaron.

Maiz

Es tumbléﬂ un cultivo bastante difundido, Panamé hasta ahora, no ha'lo-
grado evitar su importacién., Su séleccién se basé en la necesidad del pafs de
sustituir importaciones a través de una mayor produccién nacional, Se hicieron
proyecciones de la demanda para este producto, y se confirmé que cuenta también
con facilidades de comercializacién y con precio de sostén, :

Frijol

Es un producto bésico de la alimentacién de la poblacién:del pais,
.Panami continGa importando frijol, Su seleccién se bas6 en que es un producto
que ofrece elevados rendimientos en términos de valor de producci6n per &rea, -
tiene mercado seguro y es neccsario a la polftica de sustitucién de importacio-
nes, Se hicieron proyecciones de la demanda para los préximos cuatro afios,

Togate

Es de los productos secleccionados el que més ingresos por A&rea puede -
aportar a la familia, La proximidad del &rea del proyecto a los mayores centrcs
de consumo y de influencia del pafs (Panami y Colén) permite reducir el riesgo
de perecibilidad del cultivo, Segln el Informe Econdmico de la Presidencia de
la RepGblica, el tomate es un producto que tiene mercado seguto y un precio

estable en la mds importante industria procesadora panamefia, Se recomienda cul-
tivar las variedades para mesa y para industria, Se proyecté su demanda para
los préximos cuatro afios,’

Yuca

También se verificé para la yuca una tradicién de cultivos por parte de
las familias que van a sér beneficiadas, -Este cultivo, por su elevada produccién
por &rca puede también proporcionar clevados ingresos, El producto tiene buena
aceptacién en el mercado 'y se requiere como materia prima para el almidén, glucosa,
dextrina, adhesivos, etc.’ 'Se-hizo, para la yuca, proyeccién de la demanda para
los préximos cuatro- afios. D S

]
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Naranja

Coe La naranJa es con51derada como uno de los productos con mejores pers-
pectivas de .exportacién, Tiene también. facilidades de comercializacién en el
caso: de Monte:.:Oscuro de Cermefio debido a la comunicacién f4cil entre este cen-
tro de.produccién y los mercados més importantes, Las dife:entes f4bricas pro-
cesadoras del pais ofrecen también un mercado constante, Se hicieron proyec-
ciones de la demanda para los préximos ocho afios,

Pifia
La piﬁaves un cultivo de gfan produccién por frea, Ademés, de los
grandes mercados de Panami y Colén, hay también el mercado que ofrecen las
‘plantas procesadoras que ya son numerosas en el pafs, Para la pifia y los demés

frutales se hicieron proyecciones de la demanda para los prﬁxlmos ocho afios,

Papaya, Aguacate y,Mangp

Estos productos fueron seleccxonados porque tienen grande aceptac16n
en los dos centros de influencia, baséndose también su seleccién en las facili-
dades de comunicacién existentes entre el centro productor y los mercados de
Panam4 y Colén, También para estos frutos-hay posibilidades de venta a las plan-
tas procesadoras, T : :

Carne bovina

Es elevado el consumo nacional de carne bovina. Este producto es re-
lacionado como uno de los que mejores perspectivas para la exportacién ofrece,
El consumo total viene aumentando de afio en afio y la exportacién ha decrecido
en los dltimos afios por la reduccién de los excedentes

eche

k*

La produccién de leche esté nuy por debajo del consumo en Panami., Ademés
de las facilidades de comercielizacién, por la comunicacién en corto tiempo con
los mercados de Panamd y La Chorrera, hay también la posibilidad de vender este
producto a las fébricas de productos lictecs que quedan cerca de la capital, La
leche tembién tiene gran 1mportanc1a en el mejoramiento de la dieta de la familia
campesina,

Considerando la necesidad de que en el futuro haya una complementacidn
del ingreso familiar, se ha pensado en desarrollar,en forma de cooperativa o en
explotacién individual, explotaciones avicolas y de carne porcina, Se traté en-
tonces de hacer provecciones de la demanda de estos productos lo que indicd bue-
nas perspectivas para estas cxplotaciones. Tenemos que agregar que la proximidad
con los centros de mayor consumo reforzan este planteamiento.
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4, Plan de Explotacién

Los cultivos anuales serén explotados intensivamente en el drea de
clase II1 que serd dividida en parcelas individuales de 4,2 has, ~El ‘drea per-
mite’ un total de 168 parcelas aproximadamente, Se . har4 la rotacién ‘de culti-
vos de ‘acuerdo con el esquema de desarrollo en la parcela, cultivéndose cuanda
estén sin cultivos algunas &reas, abonos verdes y atilizindose también parte de
estas freas en ocupaciones tenporarlas con senilleros para el tomate.

Los frutales y la explotac16n ganadera se ublcarén en los suelos de
clase IV, VI y VII, en un 4rea suficiente para cocplementar el ingreso’de las
familias benef1c1adas (30% del ingreso establecido), El &rea total de los sue-
los de clase IV, VI y VII es de 1,263 has, . Parte de esta &rea va a ser utili-
zada con eXplotac16n agropecuaria y parte se destinar4 a obras diversas y a los
centros' poblados, ' Se buscari en los frutales y en los pastlzales aplicar técni-
cas de eonservacién de los suelos,

Una &rea de clase V de 24,064 has. y otras de clase III que quedan cer-
ca del litroal con un 4rea de 117,248 has. no serin cultivadas a corto plazo por
las diflcultades de acceso que presentan, Se recon1enda entretanto, que se mejo-
ren- las plantac1ones de coco ‘que ya ex1sten.

Otra recomendacién que se hace~es de sustitufr, de acuerdo.con las con-
diciones del mercado y de acuerdo con la capacidad que tenga el campesine-de a-
ceptar cambios de cultivos en la parcela, por otros que como las hortalizas ofrez
can mayor valor de produccidn por &rea. Si se llegaran a presentar condiciones
favorables de mercado, se puede tanbién 1ntroduc1r en la parcela cultivos como,
Otoe, Camote 'y Name; v :

5. Desarrollo de la actividad agropecuaria en el asentamiento de Monte
Oscuro

. El desarrollo de la actividad agropecuaria ocurriri a nivel de la par-

cela individual y en forma de cooperativa., Concluidos los trabajos preliminares
de adecuacién de tierras y desmonte, ya puede la parcela 1nd1v1dual comenzar a
producir, llevandose paralelamente las demés obras.

En marzo del primer aﬁo,Acuando todavia no se han terminado la totali-
dad de las obras, se pueden sembrar los primeros cultivos en la parcela, que
serdn aquellos previstos en la rotacidén, arroz, mafz, frijol,y yuca., En este
mismo afio se tendria, ya 2 cosechas de arroz y una de mafz,

Alpartir del segundo afio, la ‘parcela tendrd cuatro cosechas, siendo una
de arroz o mafz, 1 de yuca, una de tomdte, 'y una de frfjol,

Considerando que tanto el arroz como el mafz son cultivos bésicos para
la alimentacién de la familia, puede haber un acuerdo propuesto por la adminis-
tracién del asentamiento para que la mitad (84) de los parceleros produzcan mafz
en un afio y en el mismo afio la otra mitad (84) produzcan arroz. Asf en el asen-
tamiento se tendria en todos los afios produccién de arroz y de maiz y las fami-
lias pueden comerciar internamente la produccién,
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, ‘Estos cultlvos p1ev1stos en la rotacién se mantendran hasta que se les
cambie por otros que ofrezcan mayores valores de produccién por érea.-

En el &rea destinada a las explotaciones en forma de cooperativa, en el
primer afio ya se puede también hacer las siembras de frutales que comenzarén a
producir en el segundo afio (papaya), en el tercero (pifia) y de los demds (naranja,
aguacate y mango) que sSlo empezardn a producir después del cuarto afio (naranja)

y en el quinto (aguacate y mango). :

La explotaci6én ganadera comenzara también en el primer afio después de que
se cormplete el desmonte y la siembra de los pastizales.

TAMANOS DE LAS UNIDADES DE EXPLOTACION INDIVIDUAL Y SU JUSTIFICACION

- Asumiéndose, para el caso del proyecto de asentamiento de Monte Oscuro, que
la parcela individual a ser establecida en los suelos de clase III, debe propor-
cionar un 70% del ingreso familiar, y que los restantes 30% vendrfan de la explo-
tacién comunal, fijése como &rea de parcela suficiente 4,2 hectéreas, siendo de
esta frea total utilizables intensivamente 4 has,

Es necesario entretanto, dejar claro que esta meta de 70% (700 B/.,) puede
ser superada en mucho si es seguido el plan de desarrollo previsto para la par-
cela. Esta se deberta mids que todo a cultivos de elevada rentabilidad como el
tomate, que no fueron tomados en cuenta en la determinacién del tamafio de la mis-
ma parcela por la posibilidad de presentar distorsiones,

Aunque sea verdad que la meta puede ser superada con el Area de 4,2 has.
se ha decidido no reducir esta misma 4rea porque la émpresa agrfcola presenta
demasiados riesgos principalmente cuando se trata de cultivos perecibles, Por
otro lado la no existencia de seguros agricolas reforz6 esta decisién.

Tenemos que tomar en cuenta también que la fijacibén del -4rea inferior serd
dasaconseJable pues permitirfa la existencia de recursos ociosos en la parcela
tales como mano. de obra fanillar y algin capltal fijo y semi- flJO. :

A esto se tiene que agregar que el crecimiento de la familia, como ha ocu-
rrido en otros pafses,; produce la fragmentacién de la’ propiedad familiar a nive-
les indeseables.

Se tom6 como afio base para la fijacién del tamafio de la parcela el 3ey afio
donde el ingreso familiar alcanza a 656.00 B/, aproximéndose mis a la meta, Los
rendimientos que permitirin alcanzar este ingreso serédn obtenidos b&sicamente del
arroz -o'mafz, frijoly yuca, La produccién de la parcela todavia creceri hasta
el quinto afio cuando se estabilizari. -

El tamafio elegido también permitirid cumplir lo que quedé determinado en
los objetivos,que serfia el aumento progresivo de los ingresos para acompafiar la
elevaci6én del costo de vida., Esto serd posible con el cultivo del tomate en un
&rea de una hectérea y con el reemplazo de los deméis cultivos por otros mis ren-
tables como las hortalizas.
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La parcela de 4.2 has. con el plan de cultivos y la rotacién prevista
absorberi un 50% de la capac1dad de trabajo de la familia en el afio, siendo
la capacidad restante orientada hacia el’ trabaJo comunal, '

“Ingreso bruto en el 3er afio 1063.c¢ B/,

Gastos directos en el 3er afio = 422,00
Inprevistos en el 3er afio 56.28
Amortizacién capital fijo, e

interés de capital circulante y

flJO = 160. 00 .
Valor de la mano de obra fan111ar = 233,00
Beneficio de la explotacién = 392,00
Ingreso familiar = 625,00

- gastos directos méis iﬁprevistos;‘méé amortizacién,
Beneficio de la Explctacién

“Ingresc Brutc
mis intereses. =

Beneficio de la Explotaciéﬁ mis valor de la mano dé'oﬁfé,familicr
= Ingreso familiar

1063.00 - (422586+160) = 423.00
423,00 - 233,00 = 625.¢0

' 656.00 B/, menor que 700.00 B/,

PLAN DE EXPLOTACION DE LA PARCELA INDIVIDUAL

Desarrollo de la Parcela

I ——

1 Ha,

Una Hectirea .  Una hectérea 1 Ha,
ler afio " Arroz ' Maiz'y ffijol Arroz Yuca
20 afio ,Tométe y frijoi Frijolv y arroz Yuca Yuca
3er afio Frijol y Maiz Tcmate y frijol Yuca Yﬁca
ko ’éﬂo . Tom;te y frijol “‘Frijél.y arroz. Yuca Yuca
50 .afio Frijol y méiz Tomate y.ffijoll Yuca fnYucé
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DISPONIBILIDAD DE MANO DE OBRA FAMILIAR

EM-4

En el c8lculo de la disponibilidad de mano de obra de la familia se tomé

en cuenta

a.
b,
Ce

tres aspectos: s R

J06mposici6n de 1a¢fémiiia .

Capacidad de trabajo de la familia

Dfas laborales en el afic,

Composicidén deulavFamiiia,

~ Hombre : (20. a 60 afios)

Capac

oo" : (15 a 20 afios).

" (10 a 15 afios)

1)
Mujeres:

Bsposa
Hi jas (15 a 20 afios)
o

(menos de 10 afios=

- 3/4
1/4

W unn

1 jornal
1)

e

1/10 "

= 1/4 jornal

= 1/4

(menos de 15 afios= 1/1C

idad de trabajo de la familia

Dias

Familia tipo (6tmiembros)

a, Esposo

b. Esposa :

. Hijo de 10 a 15 afios

. Hijo de menos de .10 afios
. Hija de 15 a 20 afios

. Hija de menos de 15 afios

Fth ® oL O

laborables en el aﬁo"j

Enero . 25
Febrero 23 oo
Marzo 26 :
Abril 26
Mayo 26
Junio 26

Total: 300 dfas de trabajo

1]

"

1 jornal

0.25 = "

0.25 5]

C.10 "

0.25 "

n.10 "

1.95/d1ia jornal
Julio 26
Agesto 26
Septiembre 26
Octubre 26
Noviembre 20
Diciembre 24
300/12= 25 dfas de trabajo mensual

Dfias perdidos por lluvia: 30 y por enfermedad: 7 = 37 dfas perdidos

300 - 37 = 263 dias de trabajo neto al afio,
42.6 jornales mensuales promedio de la familia.

512 =
12

(263) (1.95) = 512 jornales/afic.
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La familia tipc estd compuesta de. seis miembros teniendo una capacidad
diaria de aporte de 1,95 jornales,

A partir del segundo afio el requerimiento de manc de.obra por: afio se esta-
bilizaria en més o menos 216 jornales en la parcela individual quedando 296 jor-
nales para ser distribufdos en la explotacién cooperativa de. acuerdo ¢on las ne-
cesidades, Coenn

Siendo la capacidad mensual de la mano de obra de la familia de 43 jornales
se acepta que no va a haber necesidad de mano de obra asalariada para ninguna de
las explotaciones, pues aGn en el mes de mayo, cuando.el requerimiento es mayor
en la parcela, no excede al 10% de lo que la familia puede aportar, Este exce-
dente de jornales lo podri aportar la familia si trebaja mis de 8 horas por dia,
o si pospone algunas labores de la dltima scmana para el comienzco del siguiente
nes, '

Los datos necesarios para la estimacién de la capacidad familiar fueron ob-
tenidos de encuestzs sccioeconfmicas realizadas en la poblacién a: ser beneficiada,

COSTOS DE PRODUCCION ESTIMADOS PARA LOS CULTIVOS DE LA PARCELA iNDIVIDUAL

(para una heztérea)

En forma semi-mecanizada vy con _riego

Mafiz:
Preparacién del suelo 21.00 B/.
Siembra : 17.00
Abonos y pesticidas 39,00
Senilla 6.00
Labores culturales . 12,00
Cosecha 20..00
Sacos . 5.00
Desgrane 8.00
Sub-total gastos directos 128. 00
Anortizacién de mejoras 47,70
Interés capital fijo 1.44
Interés capital explotacién 3.84
Imprevistos _18.10

TOTAL: 199,08
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Arroz

Preparacién del suelo
Siembra o
Labores culturales
Semilla .
Abono y pesticidas
Cosecha

Secado

Saco

Sub-total gastos directos

Anortizacién de nejoras
Interés capital fijo
Interés capital explotacién
Inprevistos ‘

TOTAL:

Frijol

Yuca

Preparacién suelo
Siembra

Abono y pesticida
Semilla

Labores culturales
Cosecha y desgrane
Sacos

. Sub-total gastos directos

Amortizacién de méjoras
Interés capital. fijo -
Interés explotacién
Imprevistos

TOTAL:

Preparacién su=lo
Semilla
Siembra
Abono y pesticida
Labores culturales
Cosecha
Sub-total gastos directos

Amortizacién

Interés capital fijo
Interés capital explotacién
Imprevistos

TOTAL:

21,00 B/.
11,00
15,00
23,00
3C.00
48,00
13,00
6.00

167.00

47,70

1.4
5,02

22.10

243,26

21,00 B/,
10,00
19,00
7.00
30,00
20,00
6.00
113,00

47,70
1,44
3.40

16,50

EM/ 4
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Tomate
Preparacién suelo y hechura surco 50,00 B/,
Semilla : 4,50
Preparacién semillero 12,00°
Trasplante : 16.00
Arreglo del surco 36,00
Labores culturales 52,00
Abono y pesticida 110.00
Cosecha 70.00
Sub-total gastos directos - 353.00
Anortizacién 47,70
Interés capital fijo 1.44
Interés capital explotacién . 10,00
Imprevistos £0.96
TOTAL:. - 450,60
NCTAS

Se incluye el costo de la mano, de obra,

Prevé arriendo de maquinaria. En los imprevistos se cargaron los gastos
con transportes, riego, etc,

La amortizacién de capital fijo se refiere al pago de las mejoras hechas
en la parcela.

Los intereses cobrados por los créditos para capital de explotacién, capital
fijo y de mantenimiento son del 3%. El monto total de amortizacién del capi-
tal fijo por afio y por hectérea es de 47.7 B/,
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COSTOS ANUALES DE EXPLOTACION DE LA PARCELA INDIVIDUAL

lo,. afio Arroz . . Maiz Arroz Frijol . Yuca
Preparacién suelo 21,00 21.00 21.co 21.00 - 21.c0
Siembra 11. 00 17,00 11.00 10.00 - 9.00
Abonos y pesticidas  30.o00 39. 00 32,00 19,00 . 50,00
Semilla 23,00 6.00 23.00 7.00 11.00
Labores culturales 15.00 12,00 15,00 30.00 -15.00
Cosecha (desgrane)* 48,00 20.00 48,00 - -
Secado 13.00 - 13,00 =il ’

Sacos 6.00 5.00 6.00 - -
Desgrane - 8.00 - - -

Amortiz.capical fijo - - - - -
Interés capital fijo - - .
Interés cap. explot, 5.02 3.84 5.02 - -

Inprevistos 17,20 13.20 17,20 - . S
TOTALES 189.22 145,04 189.22 87.00 107.00

Total lo. afio: ” 716,00 B/.

20._afio - Arroz Tomate Friijol Yuca

Preparacién suelo

(hechura surco)*#* 21,00 50.co 21,00 21,00 -
Siembra (trasplante)¥**21, o0 16.co 10.00 9.00
Abonos y pesticidas 30,00 110,00 19,00 50.00
Semillas 23,00 4,50 7.00 _ 11,00 .
Labores culturales 15.00 52,00 30.00 16,00 + 14,00%%*
Cosecha y Desgrane* 48,00 70. 00 20,00%%% ... 60.00%%*%
Secado : 13,00 - e -
Arreglo del surco - 36.00 - -
Sacos ) 6,00 - 6,00 -
Desgrane - - - -
Anortiz, cepital fijo 47.70 47.70 47,70 T 47,70
Intérés capital fijo 1,44 1.44 1.44 1,44
Interés cap. explot. 5.02 10.00 3.40 5.40
Imprevistos 22,10 40,96 16,50 23.50
Preparac. sermillero** - 17,00 . = -

TOTALES 243,26 450.60 182,06 259,04

Total 20, afio : 1,114.59 B/,

* para el frijol
*% para el tonate
**%% couplementacién del ccsto del afio anterior



30. afio

Preparacién suelo
Siembra

Abcnos y pest1c1das
Semilla

Labores culturales
Cosecha

Sacos

Desgrane
Amortiz.capital fijo
Intetés capital fijo
Interés cap.explot,
Imprevistos

TOTALES

‘Total 3r. afio : 1.090.76 B/.

4o, _afio

Preparacién suelo
Siembra

Abonos y pesticidas
Semilla

Labores culturales
Cosecha

Sacos

Desgrane
Anortiz.capital fijo
Interés capital fijo

Interés cap. explot, -

Inprevistos

TOTALES

Total 4o, aflo : 1.114.59.B/.

70
EM/4

Maiz Tomate Frfjol <. Yuca.
21,00 Estimeaciones previstas iguales
17.00 al segundo afio,
3%.00
6.00
12,00
20,00
5.00
8.00
47.70
1,44
3.84
18.10
199,08 450, 60 182,04 259.04
Arroz* Tomate Frijol -~ Yuca
Estimaciones que serfan iguales al
segundo y tercer.afio,
223,85 449,74 182,00 259.00

* estimaciones iguales al segundo afio,

NOTA: En -estos costos estd inclufdo el valor de la mano de obra que-siendo
familiar va a agregarse al benef1c1o de la explotacién resultando el
ingreso familiar asf: .

Ingreso bruto - Costo total = Beneficio Explotacién + Mano:de obra
familiar = INGRESO FAMILIAR

En el primer afio no se cobrard la amortizacibn por el cap1ta1 fijo

(me joras).
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ESTIMATIVA DE INGRESOS BRUTOS POR PARCELA = con 4 has, utilizables

lr. afio e

2 producciones de arroz

1 produccién de mafiz . :

" Total

20._afio

1 produccién de frijol

1 " tomate

1 " * atrroz

1 " . YUCa'

o ‘Total

3o, aifio

1 produccién de frijol

1 : o . tomate

1 " maiz

1 " yuca

Total

4o, afio

1 produccidén de frijol

1 " tomate

1 " arroz

1 " yuca

454,30
9l.00.

545.30

204,80
2.808.00
292,60

455,00

Balboas ..

(20, afio en produccibn)

3.760,40

315.00
3.780. 00
111i.00
637.00

(20, afio de produccién)

» (20. afio de produccién)

id,
id,

4.843.00 -

430,00
3.789,00
361,00
910,00

5.481, 00

(3¢, afio de produccién)
id,
id,

ESTIMATIVA DE LOS BENEFICIOS DE LA EXPLOTACION Y DE LOS INGRESQOS FAMILIARES

POR ANO DE LA PARCELA INDIVIDUAL (con 4 has, utilizables intensivamente)

1z, afio
Ingreso bruto
Costo de la produccién total
Beneficio Explotacién
Valor de la mano de obra familiar
Ingreso familiar

20, _aiio

Ingreso bruto

Costo total de produccién
Beneficio Explotacidn

Valor de la mano de obra familiar
Ingreso familiar

545,30
716.00
170.7¢
200, 00

30.00

: 3,760.40
: 1,134,90
2.625,50
427, 00
3,052,50

B/.
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3r, afio
Ingreso bruto ¢ 4,843,00
Costo de la produccién total : 1,089,30
Beneficio explotacién : 3.753,70
Valor de la mano de obra familiar : 443, 00
Ingreso familiar : : 4,196,70
Lo, afio
Ingreso bruto ‘ : 5.481,00
Costo de la produccidén total ¢ 1,114,59
Beneficio de la explotacién : 4,363,41
Valor de la mano de obra familiar : 427,00
Ingreso familiar : 4,790,411
NOTA: Ingreso familiar menos Costo de produccién total = Beneficio de la
Explotacién, )

Beneficio de 1la ekﬁlotacién~r~valor de la mano de obra familiar =
Ingreso familiar, :
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RENDIMIENTOS E INGRESE'S BRUTOS ESTIMADOS POR HECTAREA PARA EL AREA DEL PROYECTO

ARROZ . . - Rendimiento en el lo. afio y progresividad

lo,  afio - 33
20, o - 44
30, afio - 53
4o, afio - 62 q.q./Ha.

MAIZ - Rendimiento en el lo. afio y progresividad

io. afio - 25

20, afio - 3C
30, ailo -~ 35
4o, afio - 45 q.q./ha.
FRIJOL - Rendimiento en el lo, afio y pregresividad
lo, afio - 20

20, aiio - 30
30, afio - 40°
40, afio - 50 q.q. /Ha,

YUcA - Rendimiento en el 1o, afio y progresividad

lo, afio - 250
20, afio - 350°
30, aflo - 500
4o, afio - 750 q.q./Ha.

TOMATE - Rendimiento en el 16. afio y progresividad
lo. afio - 260
20, afio - 30C
30, afio - 350
4o, afio - 400 q.q./Ha.

NARANJA

Rendimiento en el 16. afio y progresividad

4o, afio - 1lo, afio de produccion 34,000
50. afio - 20, afio de produccion 68.00C naranjas /Ha.

vl

PAPAYA - Rendimiento en el lo. afio de produccion y prcgreeividad

20, afio - lo, afio 6,534
4o, afio - 20, afio = 7.5C0
6o, aflo - 3o0. afio frutos 8.15C /Ha.

PINA Rendimiento en el 16, afo de produccién 'y pregresividad

20. afio - lo. afio de produccion 44C
4o. afio - 20. afio de produccion 6CC ¢.q./Ha.



MANGO

AGUACATE

ARROZ

MAIZ

FRIJOL

TOMATE

NARANJA

PAPAYA

PIRA

Rendimiento

60.

70. afio - 20. afio de produccidn_

84

en el To, afio de produccion y progresividad

afio - lo. afio de produccidén’ 10G. 000

© 175,000 frutos/Ha,

Rendimiento en el Io. &fd de produccidn y progresividad

60,
70,

lo.
20,
3o.
bo.

los

20,
3o0.
4o,

lo.
20.
3o.
4o,

lo.
20.

3o..

4o,

10.'
20.°

lo.
20,
3o0.
4o,

-los

20.

afio de produccion

afio - lo. afio de produccion 50.0CC

afio - 20. afio de produccion 87.5GC
YALOR DE_PRODUCCION/HA

afio = B/. 227.15

afio = 292.6C

afio = 36C.93

afio = 432,14 /Ha.

afio = B/ 91,00

afio = 111.00

afio = 131,6¢C

afio = 171.‘;\0/1{3.

afic = B/  2C4.8C

- afio = 315,00

afio = 433,40

afio = 551,C0 /Ha, .

afio = B/ 2.8C8.00

aflo = 3.240.00

afio- = 3.780,00

afio = 4,32C.00 /Ha.

afio de produccion = B/ 3.400.00

afior de produccion = 6.8GC.o00

c¢fo = B/ 2.145.00

afio = 2.531.00

afio = 2.824,5C

afio = 2.824,5C

afio de produccion B/ 1.300. 20:

1.776.40 /Ha.
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' ‘50. afio - lo. afio de produccidn = B/ 1.360.00
‘60, afio - 20. afio de produccion = 2.380.007/Ha, -
AGUACATE . ‘ s
50, afio - lo. afio de produccion = B/  7.340,00
60. afio - 20. afio de produccidn " 12:845.00/Ha.
YUCA R -
L lo,  afio de- produCC16n = B/ 455.00
20. aflo de produccicén = 637.00
3o. afio de produccion = 910.00

4o, efio de produccicdn 1.365.00/Ha.

Estos aumentos de rendimiento que probablemente acontecerénm,
se deben a mejoras de las condiciones fisicas de los suelos, a una progresiva
capacitacidn del campesino y a una identificacidn de, los factores limitantes de
la producciodn con .su neutralizacion por la adecuada asistenc1a técnica. Se supo
nes que a partir del 4o. afio de produccion de un mismo cultivo, los rendimientos
mas o menos se estabilizardn o sufriran aumentos no significativos.

Amortizacion del Capital Fijo .para la Parcela Individual (Justificacicn)

La amortizacion dal riego y del drenaje es el caso consideradd; “todo el ca
pital fijo amortizable pues la maquinaria serfa alquilada y las bombas, asperso-
res, herramientas, etc., para el proceso productivo y su complementacicn, podran
ser cargadas en la parte de costo que se refiera a Imprevistos.

No se ha pensado, en como va a suministar este material pero puede ser alqui
lado en parte como lea maquinaria y en parte comprado. En ambos casos sé& ¥ecomien-
da que la administracion del proyecto preste este servicio en forma directa o a
través de una cooperativa con un periodo de intervencion no menor de dos afios.

En el caso del riego y del drenaje hemos asumido que poco mds del 10% del
drea total (79 Has. va a ser usada con canales, calles, caminos, etc., quedando

675 Has para agricultura exclusivamente.

Areas Aproximadas

' a. . 'A'rea.:total- 755 Has.
b.  Area para agricultura
~.intensiva - 675 Has

c. Area para fines d1st1n o A S o
tos .como caminos, calles o ‘
canales 79 Has

De las 79 Has, una parte serd para servir las parcelas interiormente. 33.6 Heas
(aproximadamente 407%) y otra parte para servir el area en su conjunto 43. 40 Has(a-
proximadamente el 6C%). :
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El area de 33.6 has fue calculada en base de que cada parcela de 4 has para
cultivo necesite del 5% (0.2 ha) adicionales para sus vias y canales internos.
El restante 45,40 has segin informacion del grupo encargado del planeamiento fisi
co, es suficiente para las demés obras que irdn a acurrir en el area,

Calculo del No. de Parcelas

675 = 168 (aproximadamente) 708.6 = 168 (aproximadamente)
4 sin incluir el.drea adicional . 4.2 - jncluyendo 4rea adicio
B ' : nal
Amortizaciodn :

" Costos del sistema dé drénaje»'BZ.OOO.oo

-22&9%%§29— = 47,00 B/ por Ha. en 10 aﬁos, 4, 7/Ha./aﬁo.-

Costo total de los pozos para el rlego 27u 000. 00

270,000.00 = 400,00 B/ por ha, en 1C afios, 4C.oo0/Ha,/afio

675
Costo total de las -canales; zanjas'y estructura 20,250.00

20.25C = 30.00 B/ por ha, en 1C afios, 3.00/Ha./afio
675 ' o

Totral de amort1zac1dn por drenaJe y por rlego por cada Ha y por afio :
47.7C B/,

NOTA: Se considercs solamente las hectdreas utilizadas <4intensivamente con
agricultura para el pago de las meJoras.’

PLAN DE ERI(TACION DE LOS FRUTALES

1, Generalidades

- Los frutales seran explot ados en forma colectiva mediante la organiza
cion de una empresa o pre-dooperativa que después del perfodo de intervencidn pue
de trarsformarse en cooperatlva. ‘Con esta explotacién ‘se ‘bliscard alcanzar la par
te reéstante (30%) de los ingresos fijados, 5C.4E0 B/. para.todas lasfamilias.
Asumiremos que toda esta parte (300 B/ por familia) vendra de la explotacion agrf
cola en forma de jormales pagados a las familias por su trabajo aportado. El be-

neficio de la explotacién que . resultare’ sera xepartido a criterio de la dikeccidn
de la empresa o pre-cooperativa, . constltuyendo 'un ingreso ad1c1onal para las fami

lias.

Entonces el area cultivada en’ frutales serd aquella suflciente para pagar
los jornales que completen aquel ingresv, o pdco mds como margen de segur1dad La
mano de obra que exceda podra trabaJar en 1a exPlotac16n lechera que “absorber4 los

‘J'

jornales sobrantes., Coa i,
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Como se trata de culties no anuales y con distintos requerimientos por
afio, tendremos que establecer el ingreso por concepto de jornales pagados, des
pués de un determinado nidmero de afios mediante un promedio, cuanto todos los
frutales estén o ya hayan producido. También, para valuar la empresa acumula-
remos 10os costos.y los ingreses y restando el ingreso bruto los ccstos,tendre-
mos el beneficio de 1a explotacion del periodo. -

2. Desarrollo de los cultivos

Ei.dééaiiQ1lo de los cultivos en el tiempo, sera:el siguiente:

lo. afio: siembra de todos los cultivos previstos: Nafanja, Mango, Ag&acate,
Papaya y Pifia,

. 20, afio - Produce papaye
e »,3q; afio - produceAplna, y se siembra papaya
- 4o, afio - produce naranja, papaya y se °iembra plﬂa -
50. afio - produce naranja, aguacate, mango y se siembra papaya o
.6o,vaﬁo;-,produce naranja, aguacate, mango, plﬁa y papaya.
70. afio - produce naranja, aguacate, mango y se siembra papaya y plﬂa
8o, afio - produce neranja, mango, aguacate y papaya
90. afio - produce naranja, mango, aguacate, pifia .y se_ siembra papaya
10o. afio - produce naranja, mango, aguacate y papaya, se siembra pifia
llo, afio - producé naranja, mango, agvacate y ‘de siembra papaya
120, afio - produce naranja, mango, aguacate, papaya y pifia.

Por el desarrollo de los cultivos se ve que las condiciones del 60.¢ afio se
repiten en el 120, O sea, a partir del 6o, afio se establese ciclos de 6 afios que
se repiten las condiciones de rquerimientos- de mano.-de obra y .de costos, '+-Tomamos
entonces el 6o, afio como el de ccmsolidacidn de la empre:sz, estableciendo:.que sé-
lo a part1r de este afio comenzardn la amortizacion de todas 1as ob11gaciones por
concepto de préstamos para instalacion de los frutales. '

3. Area a ser explotada

Para establecer el area a ser explotada la cual debe ser suficiente pa
ra pagar en jornales 300 B/ por familia, calcularemos-un promedio de requerimien-
to de mano de obra de los 6 segundos afios, cuendo se tornan mds o menos constantes
las necesidades de los cultivos. ' ‘ :

Requeririento de mano de obra para una hectédrea de cada uno de los cultivos
programadcs;

lo. afio - 240,5 jornales

2c., afio - 154.,5 "

30. aflo - 157.5 "

4o, afio - 193,5 "

50, aflo - 204.5 "

6o. afo - 213.5 "

7o, afio - 217,0 "

8o, afio - 2C7.5 " Tt PROMEDIO
90. afio - 21C.5 " : . .
1o, afio - 220.¢ "
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llo. afio - 322;2 jornales
120, afio - 213.5 " (60, afio)
130, afio - 217.0 o (70, afio)

aﬂ0;7o; %-aﬂo 8o, 4 afio 96. -+ afio 1C kvéﬂp 11;% aﬁo.12 (necesidad ﬁano dé
obra) = 1272 (jornales) = 212 jornales /aflo (promedio) :
6 (no., de afios)

Como el jornal en el medio rural de Panamd y para las condiciones del pro-
yecto es de 2 B/.; la cantidad requerida por afio y por 5 has. posibilitarfa a las
familias tener un ingreso de 424 B/ o sea superior a 300 B/ que es la meta,

El 4rea paré que se alcance la meta debe ser de 3.5 has pdr familia,

3.5 (has) x 168 (No., de familias) = 588 ¢ 60C has., o sea 12C has para cada
cultivo, con caracter definitivo para naranja, mango y aguacate pero pudiendo ha

ber rotacion cuando se trate de pifia y papaya.

Estos suelos. por estar en pendiente deben mantenerse siempre cubiertos.

4, Evaluacidn de la empresa

' Costos para 5 has de frutales: (1 ha mango, 1 naranja, 1 aguacate, i pi
fia y una papaya) al cabo de 6 afios, : ' S

Costos totales

1.1C4.00 B/
1.322.24 B/

Papaya - cultivada 3 veces
Pifia " - cu1t1vada 2 veces_

Naranja - Afio de funda‘cidn
afios de crecimiento
y 3 afios de produccidon 677,47 B/
Mango = Afio de fundacidn
aiilos de crecimiento y : - e T
2 afios de producciodn 9{1.33 B/
Aguacate Afio de fundacion :
" aflos de crecimiento y 1
2 afios de produccion  863.G6 B/

Total 4,928.15 B/

Ingresos Brutos para 5 has de frutales : 1 ha de naranja, 1 de mango, 1 de
aguacate, 1 de pifia y una de papaya, al cabo de 6 afios

Papaya - 3 cosechas = 7.55C.00
Pifia =~ 2 cosechas = 3.07C.7C
Naranja- 3 cosechas = 1.7CC.00
Mango = 2 cosechas = 3.07C.00
Aguacate 2 cosechas = 16.092.00

Total - 25,482,7C
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Para la empresa de 6C0C has. los costos suman 591.378.00 B/ en 6 afios
Los Ingresos suman : 3.057.924.00 en 6 afios |

Ingreso Bruto.=~ Costo Total = Beneficio de la explotécion

Beneficio de la explotaciBﬁi“25566.546.oo B/.

NOTA: Del beneficio de la explotacxdn se restara el monto para e1 pago de
la tierra y de la administracién de la empresa.

COSTOS DE_PRODUCCION ESTIMADOS PARA UNA HECTAREA, CULTIVO-A

MANO
PAPAYA .
Afio _de Fundacidn
Preparacion semillero B/ 25.00
Trasplante 24,00
Preparacion de suelos 3C.00
Labores culturales 56,00
Abono y Pesticidas 23.00
Subtotal gastos d1rectos 156.CC
Interés préstamo de producciodn "4,i4
Imprevistos _ 16.3C
TOTAL 179.0%
Afio_de Produccion
Labores Culturales o 48,00
Abonos y Presticidas L 4l.00
Cosecha _.18.00
Subtotal gastos directos 167.00
Interés préstamo de produecidn- - 5.01
Imprevistos 17.00
TOTAL 189,01
PINA
Afio _de Fundacion
Preparacion de suelos T 30,00
Semilla T 250.00
Siembra C 24,00
Labores Culturales T €2.00
Abonos y pesticidas ' 40,00
Subtotal gastos directos 406.00
Interés préstamo de producciodn 12,18
Imprevistos 41,08C

TOTAL 459,98
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Ao de Producciodn

Labores Culturales, -~ . B/. . 42,00
Abonos y Pesticidas oC.o00
Cosecha e _ . 82,00
Subtotal gastos directos 204,00
Interés préstamo.de produccion - 6.12
Imprevistos SR _ 21,10
TOTAL 231,22

NARANJA

Afio_de Fundacidn (primer afio)

Preparacion de Suelos 3C.00
Planta Injertadas 156,00
Siembra 36.00
Labores Culturales 34,00
Abonos y Pesticidas 25.00
Subtotal gastos directos 231.00

Interés préstamos de producciodn C.43
Imprevistos . 28,90
TOTAL 318.33

Afio de Crecimiento (20.)

Labores Culturales S 36.00
Abonos y Pesticidas 33.00
Subtotal gastos directos 69.00

Inteiés préstamo de produccidn 2.07
Imprevistos ' 4 7.10
TOTAL 72.17

Afio de Crecimiento (30.)

Labores Culturales 3€.00
Abonos y Pesticidas 33.00
Subtotal gastos directos 69.00
Interés préstamo de produccion 2.07
Imprevistos 7,10 -

TOTAL 76,17

Afio_de Cosecha (4o0.)

Labores Culturales 38.00
akecpcs ¥ Pesticidas 41,00
Cosecha 9C.00
Sacos . 10,00
Subtotal gastos directos 179.00

Interés préstamo de produccion 5.37
Imprevistos 18,43

TO_TAL 2€2, €0

I
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MANGO

Afio de Fundacidn

Preparacién de suelos : B/.

Arbolitos Injertados
Siembra
Labores culturales
Abonos y Pesticidas
Subtotal gastos- directos
Interés préstamo de produccidn

Imprevistos
TOTAL

Afio de Crecimiento (20.)

J.abores Culturales
Abcnos y presticidas

Subtctal gastos directos
Inters$ préstamo de produceidn

Imprevistos .
TCTAL

Afio de Crecimiento (30.)

Labores Culturales
Abonos y Pesticidas

Subtotal gastos directos
Interés préstamo de produecidn
Imprevistos .
TOTAL

Afio_de Crecimiento (4o0.)

Labores Culturales
Abonos y Pesticidas
Subtotal gastos directos
Interés Préstamo de produccion
Imprevistos

TOTAL
Afio_de Cosecha (50.)

Labores Culturales
Abonos y Pesticidas
Cosecha »
Subtotal gastos directos
Interds préstamo de produccion

Imprevistos .
TOTAL

30.00
156,00
36.00
16,00
15,00

1255, 00

7.65

26,20

288.85

36.00

33.00

2,C7
7,10

78.17

36.00

33. 00"

69.00.i"
2.G7

7.10

72.17

36,00

- 33,00

“69.00
2,07

__7.10

78.17

36.00
33.00

. 0&.0a.

167,00
5,00

17.00

139,01
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AGUACATE

Afio de Fund acidn

Preparacidén de suelos B/. 3G.co
Arbustos Injertos . ' 156,00
Siembra : 36.00
Labores Culturales ' 18,00
Abonos y pesticidas . 15,00
Subtotal gastos directos 225,00
Interés préstamo de produccidn . 6.75
Imprevistos _ 23.1C
TOTAL 254,85

Afio _de Crecimiento (20.) .
Labores Culturales 36.00
Abonos y Pesticidas ] 33.00
Subtotal gastos directos 69.00
Interés préstamo produccidén 2,07
Imprevistos .- 7,10

TCTAL 78.17

Afio de Crecimiento (30.)

Labores Culturales 36.00
Abonos y Pesticidas . 33.00
Subtotal de gastos directos 69.00
Interés préstamo produccidén 2,07
Imprevistos . _7.10
TOTAL 76.17

Afio de Crecimiento (40.)

Labores Culturales 36.00
Abonos y Pesticidas . 33.00

Subtotal de gastos directos 69,00
Interés préstamo de produccidn 2,07
Imprevistos ) 7:10

TQTAL 78.17

Afio de cosecha

Labores Culturales 36,00
Abonos y Pesticidas 33.00
Cosecha . 96.00
Subtotal de gastqs directos  165.00

Interés préstamo produccion 4,95
Imprevistos . 16,00
__TOTAL 186.55

NOTA: En estos costos esgan inclufdos los valores de la mano de obra,
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PLAN PECUAR'O

La explotacion ganadera ocupard una 4drea de 300 has, En las clases VI y
VII que no esté cultivada con frutales o utilizada con obras previstas por el
plan ffsico, La administracion y la eéxplotacion de‘esta actividad sera en for
ma precooperativa o empresarial. Esta explotacion se hard en forma semi-inten
_siva (pastos y racidn complementaria)

Potreros:

Se formaran 300 Hds. y anualmente se haran labores de mantenimiento a tra
vés de resiembra, zkhonamiento, etc.

Evaluacidn del Hato:

Se explotara zesnado de raza pardo suizo con la doble finalidad de producir
leche y tener ganado de buen peso para carne. El hato comenzara con la compra
de 20 machos y 40. - hembras (adultos) y se procurard mantener la proporciocn de
dos cabezas por Ha. Anualmente se sacard para venta las vacas estériles, los
desechos y los machos no seleccionados para que se mantenga la proporcidn cabe
za/Ha, deseable,

Desarrollo del Hato:

Nacimientos: se estima un nacimiento de 70%
Nortalidad : se estima en 6% para todo 2l ganado independiente de la edad.

fHlimentaciodn:

Los terneros estardn alimentados durantc seic meses con leche. De acuerdo
con la tabla de Morrison, una vaca con una produccidn de, aproximadamente 10 1i
tros comercible, mantenida en pasto aceptable, debe tener 2,4 Kg, (5.28 libras)
de racidén concentrada. Este concentrado pare el caso en pauta puede ser a base
de mafz (5(7%), torta de algodén o mani (sustituible por urea) en una proporcidn
de 25%, melazo ( 24%) sal y suplementacidn mineral (1%).

Los toros reproductores tendrdn la misma alimentacidn que las vacas en pe-
riodo de lactancia.

Las crfas después del pertodo de alimentacién con leche tendrdn la misma
alimentacidn que las vacas en perfodo seco que es la mitad de una vaca en lac-
tancia.

Se sugiere también esta racidén que tiene un costo méds barato y que puede,
en casi su totalidad ser obtenida en la finca:

150 Kg. de harina de yuca

50 Kg. de melaza

300 Kg. de matz

200 Kg. de pulimentos de arroz
30C Kg. de harinolina de algoddn

1.000 Kg. (se debes agregar 5 Kg. de sal y 5 Kg. de hueso)
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Anualmente se alimentarda 66C animales con raciones y pastos y 280 con
leche:

280 terneros - leche
20 toros y 4060 vacas - 2,4 Kg. - Pasto ,
400 vacas - 2,2 Kg. (las mismas vacas en perfodo seco
de tres meses)
240 crfas que servirdn de reemplazo y para venta - 2,2Kg.
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ESTIMACION DE_LOS INGRESOS BRUTOS

“ler. Afio A. Produccion de leche 1,08C.0CGC litros
e ... . Valor de 1 litro de leche = 0.10
o Ingreso Bruto = - 168.C0C g/

20, Afio A, Produccion de Leche 1.C02G,C20 litros

Valor de 1 litro de leche = 0,10

Ingreso Bruto = 1C8.GCC p/
3er Afio A, Produccién de leche  1.080.000 litros

Valor de 1 litro = G. 10

B. Valor de 112 machos 5(1205/ por cabeza—aproximédaméhte)
13.400. 00

Valor de 112 hembras . (100p/ ﬁor cabeza aproximadamente)‘

11. 260. 00
Ingreso Bruto 132,640, 00

4o, Afo A. Lo mismo que en el 3er. afio
. »B. lo"misﬁo que él 3é¥. afio
inérésé Bruto = i32.640.60
(a partir del 3er afio se mantienen mds 0 menos constan;

tés)
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(se incluye el valor de la mano de obra)

ESTIMACION DE LAS INVERSIONES Y COSTOS ANUALES

(300 Has con. 66C q;bez&s}

CONCEPTO ler Afio 20. Afio 3er Afio 4o, Afio 50, Afio

Preparacion de suelo y

Siembra 12.0C0, 00 -- -- -- --
Cerca (postes y alambre) 10, 006G, 00 -- - - -
Galera 50.€06.00 -- -- - --
Abrevaderos $.006.00 - -- - --

Abonos, Labores cultura

les y pesticidas 6.0GC. 00 -- R -- -
Toros 6.000. 00 - - - -
Vacas _ 6.000.00 -- - -- --
Pozos 15.000.00 - - - -
Aperos 1.000. 00 -- - - -
Utensilios " 600.00 900. 00 96C. 00 900. 00 900. 0o
Medicamentos 2.1130.00 2.250.00  2,250.00 2.250.00 2.250.00

Mantenimiento de Cercas y ’ : .
potreros -- 4,560.00 4.5C0.00 4,56C.00 4.500,00

Raciones 21.64G. 00 28.51C.00 28.51C.00 28.510.00 25.510.00
Semental -- -- .- -- 3.5CC.00

Salarios (operador y

ayudante) 43,.866.00 43.800.00 43.8(C.00 43.80C.00 43.3GC.00
Interés 8.194,00 2.398.00 2.398.00 2.398.00 2.503.8C
Imprevistos 28.133.00 8.235.8C 8.235.00 8.235.00 8.596.36

TOTAL 273.467.00 90,594.6G 9C.59C.60  9G.590.60 94.560.00
NOTA:

Los costos que se refieren a compra de reproductores pueden ser reducidos si
hay la posibilidad de emplearse inseminacién artificial.
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CALCULOS DE LOS BENEFICIOS DE LA EXPLOTACION-Y EVALUACION DE LA EMPRESA

D /

lo. Afio Costo total mds inversiones = 237.140,00 B/
‘ ~ Ingreso Bruto = 163.000 oo B/
Defec1t de la: Pxplotac10n ( )*4= -‘ ©125.140,00 : B/ - :F
| 20; Afio .~ Costo Toal - C = 79.9_6(}1.00'-.:8/4f
Ingreso Bruto : & 108.0C0.00 B/
Beneficio de la explotacién = : 28;040,065“37
”355 Aﬁ6-  " “Costo Total ' o = : 79.960,06' B/
. . Ingreso Bruto _ . o= .“‘. 132.640;00 B/
“Beneficio de la explotacién = . SZ.SSC;BOIVB/;
4o, Afio Costo Total =~ =~ =~~~ - o 79;960&66 B/
~ Ingresos” ’ = 132.640.00 B/

" Beéneficios de la explotaciodn 52.680.00 B/ : =

‘50, Afio - Costd Total - ’ Com '3?46q;0q‘ B/
B '-;Ingreso.Brﬁto o = 133.846;06~ 3/

" Beneficios de'la'explotacidn = 50;380;@0 B/

6o, Afio  Costo Total _ = 79.960.00 B/
- . .‘Ingreso Bruto = > 132.640.00 B/
Beneficio de la explotacidn = 52.680.00 B/’

Al 5o0. a; ;0 ya se puede comenzar la. amortlzaC16n de 1os préstamos para e}l ca
pital flJO . que quedo pendiente en el primer afio (129.140 B/)

La eyplotac1dn pecuarla tiene la ventaJa de producir leche y carne para el
asentamiento y ademds un ingresos adicional a las familias .por concepto de
jornales y de utilidad repartlda anualmente.

Requiere la explotacion 60 jornales diarios y/o 21. 50C por afio, de los cua
les las familias podrdm aportar, 14. 112 nece31tandose de mano de obra asala
riada para oompletar las necesidades.
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PLAN CREDITICIO

BV

"(Financiamiento de la Produccién Apropecuarid)

La empresa o precooperativa que se encargard de la explotaciodn de
los frutales y de la explotacidén pecuaria, tendrd un papel importante en el
plan crediticio. Serd esta misma empresa quien como persona jurfdica, admi
nistrata el crédito para las parcelas individuales yw recibira toda la parti-
da de los créditos a mediano y largo plazo para la explotacién de los fruta
les y para la explotacién ganadera, respondiendo por ellos.

Sera,tambien esta empresa .0 precooperativa quien hard la comercia-
lizacién de los productos de la explotacion cooperativa y de la explotacidn
individual. Una vez efectuada la comercializacidn de la produccién do las
parcelas a través de la empresa o precooperativa, se hardn las liquidaciones
individuales, descontando. al ingreso de cada campesino, la deuda por el cré=
dito recibido para el cultivo. El Saldo le serd pagado en efectivo, y las
sumas recuperadas por la empresa serdn reembolsadas al organismo financiador.

1. Caracterfsticas del Crédito a corto plazo,

Este crédito debera cubrir las necesidades directas de laproduc
cién. Se asignard a las familias campesinas para que puedan pagar los reque
rimientos provenientes del plan de explotacidén. Las asignaciones pueden ser
hechas en dinero, en especie (abonos, semillas, pesticidas), o en servicios
(trabajos de maquinaria, transporte). Preferentemente deben ser hechas no en
dinero, pricipalmente cuando se trate de servicios. La empresa que da el cré
dito de acuerdo con ias normas de cultivo, debe también procurar la coordina
cién con la extensidn agrifcola, para que esta ocurra oportunamente con la ac
tividad para la cual se asigna el crédito.

Es condicién para que se reciba crédito, aprobar el plan de explota
cion de la parcela cuando éste no esté siendo cumpliido, la empresa o precoope
rativa suspenderd el crédito.

El organismo financiador podra poner a disposicién de la empresa di-
rectamente o a través del I.F.E., la suma necesaria para todas las activida-
des de la parcela. El campesino llenard un formulario de solicitud y se com-
prometerd por escrito a comercializar la produccidén a través de la empresa.

El Instituto de Fomento Econdmicc (I.F.E.) se encargard de asesorar
la empresa en sus tareas y de supervisar el crédito que se estd asignando.

La suma de todos los planes crediticios individuales, forman el plan
crediticio total para las parcelas. '

La empresa, para prestar los servicios y suministrar insumos en es-
pecie, podra adquirirlos en el mercado disminuyendo su costo.

La empresa llevard una cuenta individual para cada familia, en don-
de se cargard el valor de los insumos que el recibe. En ningidn caso la deu-
da debe sobrepasar el lImite establecido en el plan crediticio individual.
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Se hara ver al campesino que una parte del valor que él recibe por
partidas mensuales es el valor de su trabajo (mano de obra familiar). Se es
tard de esta menera dando el crédito de subsistencia mensualmnete y correspon
diente al valor de su trabajo. Si los insumos se los dan en especie esta ta
rea es simplificada porque entonces la familia tendrd em efectivo solamente
la parte que corresgonde al valor de la mano de obra familiar. Este sistema
tiene la ventaja de obligar a la familia a procurar tener ocupacién en las o-
tras actividades del asentamiento.

1.1 Requerimiento crediticio por parceia

Los requerimientos crediticios por parcela son obtenidos del plan
de cultivo. En este mismo plan se contempla las inversiones necesarias y los
costos de la mano de obra por cultivc, por mes y por afio.

Las partidas de crédito serdn solicitadas por los camp sinos un
mes antes de su utilizacidn,

El credito a las parcelas tendrd un monto variable de acuerdo
a la capacidad de ahorrar que tenga cada campesino, con el transcurso del
tiempo.

Si se cumple lo previsto y teniendo en cuenta los rendimientos
del tomate, es posible que después del 3er. afio la familia campesina no re-
quiera de crédito de explotacidn,
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CREDITO A MEDIANO PLAZO PARA LOS FRUTALES

La diversificacidn prevista para la explc acién de los frutales va
a permitir que el crédito que se asigne a esta actividad sea a mediano pla-
Zzo y no a largo plazo.

Esto ocurrird porque a partir del 20, afio se tendrd ingresos con
la cosecha de papaya y en el 3er afio con la cosecha de pifia. De esta mane-
ra las recuperaciones pueden ser obtenidas después del 2o0. afio. Posiblemen
te a partir del 4o, afio esta actividad no necesita mas crédito.
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El cuadro del plan de crédito y recuperaciones supone el pago en efec
tivo del valor de las cosechas.

La columna de "Ingresos" se refiere a los ingresos brutos obtenidos
por venta de la produccidn.

La columna de crédito se refiere a las cantidades de crédito reque-
ridas. La columna de "saldo crédito" es del crédito utilizado, mds el interés

acumulado.

La columna de "remanentes' son las cantidades sobrantes de los ingre
s0s que serdn utilizadas en el préximo afio financiero.

Ya, a partir del 5o0. afio no habrd necesidad de crédito pues el rema-
nente del afio anterior (4o.) supera esta necesidad.
3. CREDITO FARA LA EXPLOTACION GANADERA -
El crédito para la explotacién ganadera serd dividido en dos:

a) Crédito para capital de explotacidn y
b) Crédito para inversiones o capital fijo.

3.1 Las necesidades para el crédito capital fijo son las siguientes:

Preparacion de suelo y siembra - 12.06G0. 00
Cercas - 16.000. o0
Galeras - 50.000C, 00
Abrevaderos - 9.0CC. 00

Abonos labores culturales y pestici-

das - 6.00G.00
Toros - 6:0CG. o0
Vacas - 6G.G00. 00
Pozos - 15,000.00
Aperos - 1.C0G. 00
Imprevistos - 16.30GC.00

179.30C.00



128

3. 1 1 Recuperac16n del Crédito para inversiones

El- credlto para el cap1ta1 fijo que monta 179.3G0. 00 puede
ser recuperado totalmente al 8o, afio, 31 se mantuvieren los costos y los in
gresos previstos. : :

3.2 Las necesidades de crédito a corto plazo y recuperaciones

Necesidades Teoricas

CONCEPTO - ler, Afio 20,30, y 4o. Afios
Utensilios 600. 00 9G0.00
Medicamentos 2.1C0. 00 2.250.00
Raciones 21.644,00 28.510.00
A‘iSalgrios 43.820.00 43.82C.00
Mantenimientos de cer -
cas y potreros -- 4,.5G0. 00
Imprevistos 6.514.00 7.996.00

_IOTAL : 74.954, 00 .- 87.956.00

Neces1dades Reales;y Recuperaclones

- ler. afio Ingreso : 108.000.00 -f 77. 262 62 (crédlto necesitado

' “'mé&s interés de 3%)
= 30,.797.38 (remanente)

'Teniendo un remante de 30.797. 38, las necesidades de crédlto ‘en el 20,
afio bajan a 57,153,68

20. Afio ingresos :- . 1U8.000,00 - 58.873.3G. (crédito necesitado
mds interés de 379

= 49,126.70 (remanente)

Ten1endo un remanente de 49. 126 7L las nece31dades en el 3er. afio se
ran de 38.829,3C : -

3er afio ingresos : 132. 640.00 - 39. 924 10 (crédlto necesitado
. - intereses de 3%)

= 92, 715 96 (remanente)

NOTA: Todas las cantidades anotadas se refieren a Balboas,
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A partir del &o. aﬁo‘yé no se necesitara de crédito si los pagos por
los productos de la explotacién lechera hubiera sido en efectivo.

Los créditos para la explotacidn de los frutales y para la explota--
cion pecuaria podrén ser asignados directamente a la empresa por el organis-

mos financiador o podran ser asignados ‘indirectamente.a través del I.F.E. Es
te mismo organismo asesorard la _empresa en la utilizacién del préstamo.

Planeamiento de la Comercializacion

-Toda la comercializaecion del asentamiento la hard la empresa o pre-
cooperativa.. Este sistema trae una serie de beneficios como crear un mayor
poder de compra.y controlar la contabilidad de las explotaciones individua-
les.

Este servicio estard coordinado con el crédito y con la asistencia
técnica,

Serd a través de la venta de las cosechas a la empresa, que el cam-
pesino tendré en efectivo la parte que le corresponde de su producc16n una
vez deducidas las deudas contraidas.

Serd el extensionista quien dird la época aconsejable para la reco
leccién de la cosecha y la empresa no. comprard produccién gue: no estés cose
chada adecuada y oportunamente,

Los. beneficios de mercado seguro y de precio de sostén :deben ser ex
tendidos a los productos del asentamiento., Esto se lograra a través de acuer
do directo entre la comisién de Reforma Agraria y el Instituto de Fomento Eco
ndmico.

Para los cultivos qﬁe el I.F.E. no establezca subsidios y facilida-
des, 'se buscara con el Departamento de Economfa Agricola del M.A.C.I. para
agilizar la comercializacién de estos productos.

Se recomienda para el futuro la instalacién de agencias de comercia
. lizacién en las ciudades de Panamd y Coldn, las cuales facilitaran el proceso
y reducirdn su costo.

Planeamiento del Servicios de Mecanizacién .

El servicio de labores agricolas mecanizados deberd ser prestado por
la empresa o precooperativa, directamente a los parceleros.

Los valores por conceptos de servicios de Pmaquinaria agricola, pres
tados deberan ser cargados a las cuentas respectivas, las mismas que serdn
liquidadas cuando se hayan vendido los productos.

El ;equerimiento del servicio lo hara el parcelero de conformidad
con las necesidades expuestas en el plan de rotacién de cultivos y bajo la
orientacidn del extensionista agricola.
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REQUERIMIENTO ANUAL DE HORAS TRACTOR POR CULTIVO

( 168 Parcelas )

CULTIVO A N O S
1 2 3 4 5

Maiz 1.176 1.176 1.176
Arroz 3.696 1.848 1.848

Frijol 1.176 1.176 1.176 1.176 1.176
Tomate . 1.68C 1.68C 1.68G 1. 680
Yuca 840G 84C 84¢ 840 84¢
TOTAL 6.888 5.544 4.872 5.544 4.872

Por el cuadro anterior se concluye, exceptudndose el ler. Afio, que en
los meses de enero, marzo, octubre y septiembre, es cuendo se verifica un ma-
yor requerimiento de maquinaria.

Considerando que un tractor puede trabajar mensualmente un mdximo de
166 horas, se desprende que en el mes de enero se va a necesitar de aproxima
damente 1C tractores. Pero como el area en los meses de julio, noviembre, di
ciembre. Enero y febrero se puede contar con tres tractores durante todo el
tiempo, solamente se hard necesario para las labores en el asentamiento 7 -
tractores. Ocurre entre tanto, que es en el mes de enero donde son mds eleva
dos los requerimientos y los meses que le siguen por orden de requerimiento;
s6lamente necesitan de la mitad en horas tractor (84C horas), siendo atendida
esta demanda por 5 tractores.

Se tiene entonces que investigar lo que sea mds econdmico:

a. Comprar 7 tractores y tener atendidos todos los requerimientos; y/o
b. Comprar 5 tractores y en el mes de enero traer de otras dreas 2 trac
tores para completar los requerimientos.

Esta decisién tiene que ser tomada en la ejecucidn, pero considerando
que los tractores comprados pueden ser alquilados a particulares en el perip
do en que no estuvieren siendo ocuparados, podrian producir ciertos ingresos
que compensara en parte la inversion realizada.
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DISPONIBILIDAD DE HORAS TRACTOR EN LA ZONA DEL PROYECTO

Julio - 498 Hs/Tractor . Agosto - 166 Hs/Tractor

"Nov. - 498 Hs/Tractor ' -~ Sept. - 166 Ha/Tractor
Dic, - 498 Hs/Tractor Octubre - 166‘H§/TraCQOr
Enero - 498 Hs/Tractor '

Febrero 498 Hs/Tractor

Mar zo ¢ /Hs Tractor S : ! 'if“ '
Abril - G /Hs Tractor | B
/Hs. . Tractor -

“/Hs Tréctqt -

1
L

Mayo

1
o

Jurio

PLANIFICACION DE LA EXTENSION

1. Generalidades

A cargo de la extension agropecuaria aestdn la capacitacidn de los
campesinos, los ajustes y modificaciones en los planes de erplotacidn.

La primera tarea debe ser cumplida mediante un contacto directo con
los campesinos, en la cual se empieardn los métodos~-visuales de capacitaciodn
y se haran demostraciones en algunas parcelas.

Es factible utilizar una area (10 Has.) de los suelos de clases III
o IV para constituir en ella una granja-escuela donde iran los campesinos (con
dicion para que se les de crédito) a capacitarse en los cultivos anuales; a -
través de turnos se puede llevar todos los campesinos a la granja-escuela y ha
cerlos trabajar por lo menos 1 jornal en el mes, en los cultivos en que se de-
sea capacitarlos. Se puede, también instituir premios para los que mejor se
capaciten y crear incentivos con este método a la capacitacion.

En los cultivos colectivos, como van a ser directamente intervenidos
por la administracion del asentaniento, la capacitacidn seré mds facil de rea-
lizar.

Las decisiones en el proceso de produccion las tomaréd el gerente, el
cual puede ser el mismo administrador del proyecto, de acuerdo con la orienta
cion del extensionista. Mientras se capacitan los campesinos, la empresa cum
plira el programa establecido.

2. Estructura

El servicio de extension estard formado por un Ingeniero Agrdnomo,
Jefe, que puede ser de M.A.,C.I. ¢ de la Comisidn de Pefrrua Agrmria y de un
perito agropecuario auxiliar.
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No habr4 necesidad de que el técnico sea especializado, pues la 5a.
Zona del M,A.C.I. que cuenta con especialistas, puede spplir esta deficiencia.

El Ingeﬁiero Agronomo percibird un sueldo de 325.00 B/ mensuales y
el perito de 185.00 B/ mensuales.

Anualmen te el servicio de extension tendrd un costo‘de 6.12C.00 B/,
lo cual puede, después de un determinado pericdo de afios, ser fimanciado por
la produccion del asentamiento. h

Este servicio estard coordinado con el crédito y con la comerciali
zacion, en el sentido de que serd el extensionista quien dird la época indi-
cada para que la empresa asigne crédito y compre las cosechas.
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‘Sitdacidn Jurrduca dé las dreas del Pt;yecto:“'* SRR
1. Antecedentes-' ' :

 lLa Comnsndn de Reforma Agrarla, se propone asentar fami|lias

' procedentes de las areas aledanas a la zona deI canal. Para

. iniciar este proceso d|5pune de dos éreas ublcadas en la
provincia de Panami, una en e! Distrito de Capira, nombrada
"™monte Oscuro de Cermefio" y Ia otra gn_el_distritp de Panamd,

denominade Finca Caimitillo,
2;AFQén{es
-Con-el fin de determinar la.situacidn jurldica de todas .las

fincas que integran ambas 4reas, se ha consultado los tltu-

los en que fynda su derecho la comisién de Reforma Agraria,

~sobre las 4reas referidas, entre otros™1os siguientes:

a. EI testlmonlo de la Escrltura Publxca No. 205 dei 28 de
- setlembre de |964, otorgada por ‘la sefiora Gloria Barrocal

de hartlnelll en favor de fé comisién de 1a Reforma Agraria,
celebrado ante el Nutarlo PUbllCO Primero “del C!rcu*to de
Panamd, Julig.Mercado Rudas. -

be Ei testimoﬁio délla.Esgfi{QEé Pﬁblica No. 869.otorgado el
17 de febrero de [966, por Lorenzo Hincapié‘éﬁ‘favor de
.la Comisién .de la Reforma Agraria,; celebrado:ante el No-
tario Pdblico Cuarto del Circuito de Panamd, por Ricardo
Vallarina Chiari, -

[
v -4

Co Copia Simple aé‘la ﬁiﬁdta, ﬁue sé eIelea.E§Efitura Pdbli-
.€a No. 2388, celebrada el 13 de ]UIIU de 1966, ante el No-
tario Publlco, Don Jullo hercado Ruda, otorgada por lsaac
Beandon Brothers Incorporated, en favor de la comisidn de
Reforma Agraria. ] o o | -
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de Certificados del Registro de la Propiedad de las fincas que

integran ambas &reas.

e. Expediente;an§q1§trativo,gtramitado paraujpiggquigjgjdn de
las distintas fincas integrantes de |as érggg;Qel_Ptoyecto.

Del estudlo de estos documentos que permanecen en la secc16n
de archlvos de la comnsndn de Reforma Agrar]a aparece lo siguien~

te:

B. Area de Monte Uscuro de Cermeiio

Constituido por |a compra de cuatro fincas a su anterlor prople-
taria sefora Gloria Berrocal de Martinelli y otra a la companra
‘Isaac Brandon and Brothers lncorporated El detalle de las fincas
adqu1r|das “ies el siguiente: o :

l. Finca_lB.OOB, inscrita en el tomo 365, folio 46, asiento 4,
ubicado en el Distrito de Capira, provincia de Panamd.

Linderos: Norte: Lote 35; Sur: lote 33; Este: terrenos de
Isaac Brando y Brother y Oeste: con el lote 34 de J.M. Berro-

cal S.A.l con una superficie de 400 hectdreas.

2. Finca No. 30969, inscrita en el toms 751, folio 500, asiento 2,

consistente en un lote de terreno de 200 hectdreas de superfi-

cieo |

3, Finca [2985, inscrita en el tomo 361, folio 496, asiento 4,
consistente en un |ote de terreno, asignado -con el No, 3I,
|inderos: Norte, con el lote 34; Sur, lote 30; Este lote 32 y

Oeste, lote 29, Superficie |08 hectdreas y 5ooo‘m2.

Resumen de las Superflcles vendidas poF Glocia Berrocal de Marti-
nelll a la Comisién de Reforma Agrarla, por escrltura No. 2905
" del 28 de setiembre de 1964,

Finca 13,003 400,0000

Finca 30,969 200.0000
Finca 12,985 405,9000
Finca 12.965 108.5000

Superficle total adquirlida 1'114.,4000
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cC. ValcrlzaCIdn Al

Para Ia determlnaCIGn de los prQCIOS con que se aqu|r|eron las
fincas se tomaron en consnderacndn el valor catastral y las me joras,

cuyas cantidades son las siguientes:

l« Valor sin mejoras

13003 3,400
30969 2.200
12985  3.600 |
12965 700 9.900
2. Mejoras; C e

' Pasto indiana 100 Has, a 80 =. 8,000 .
Pasto con rastrojo 400 has. a 40=_]6,000 24,000
Precio de las fincas: o - ..33.900 .

-A» Fago | R
El tmporte de las 4 fincas ascendentes a 33,900 dbélares, se ha

pagado en |a sigulente forma:

En -bonos-ayrarios a 20 afios de plazo
y al 4% de interés anual, autorizada
por ‘leyes 6a, de (956 y 47 de 1957 23,900

En efectivo, cuyo pago se acredita con

el compropante de pago No. 895-64 de

8-10264 por —i = f .- 10.000°
' "+ 133,900

El precio de las cuatro fincas estd satisfecho con el pago en

efectivo y |a entrega de los bonos conrQSQDndientes.;

Se ha cunplldo con Insertar en la escrltura e[ lnforme técnlco
No. BR-OOZ, conforme exige el artfculo 47 del Cﬁdlgo Agrarlo.

' La antquor hscrltura &e ha inscrito en el Reglstro de Ia pro-
pledad a nombre de la Comisién de Reforma AJraria, las respec—

.- . tivas traslaclcnes de dominio de las cuatro‘flncas enA4os»asun-

v
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tos correspondientes, como sigue:

Finca Tomo Folio Asiento Fecha,
13003 365 8 4 .. 29 9 e
30969 75 500 2 29-9-6a
I2985 361 500 4  29-9-64

12965 36l 436 3 29-9-64

Debido a que |a cpmjsidn de Reforma Agraria no disponfa del tes-
timonio de la escritura se tomé como fuente una copia simple de
la minuta que se fémitié al Notario Pdblico, para que se gleve

a Escritera dellcaléon Nota DG-0467 de‘6 de jullo del afio en
curso.‘De esta copia y del asiento ndmero tres, del folio 44,
tomo |6 consta, que la socliedad Isaac Brandon y Brothers -Incorpo-
rated, representad® por Ernesto de 1a Guardia Junior, vende a |a
Comisidn de Reforna Agraria, por Escritura No. 2388 en |3 de Ju-
lio de 1966, celebrada ante el Notario Pdblice’ Primero dél Circui-
to de Panamd, la finca ilo, 706, inscrita en el tomo 16, folio 44,
por $35,000 balboas pagaderos integramente en bonos y cen unha ex-
ténsidn'de'bOO:hectﬁreas. ' ‘ “ :

4, area total de Monte Oscuro de Cermeﬁb'

Fincas de Berrocal: S Area legal
13003 o Sy . 400,0000
30969 ., - 200,0l00
12985 405,9000
12965 = - ~ + 108,5000
1111444100
mds finca de |.Brandon 706 - i.._1865.0916 a
area legal de Monte Oscuro 11979,.501]6
L —————

Segun la escrltura No. 2388 la venta es de 800 Hés;‘pefu ella misma
indica que una mayor cablda es de propiedad de la comnsndn de Refor-
ma Agrarla. La cifra consignada corrgsponde a una medncnﬁn por agri-

mensura (rata proporc1qnada por el Departamento de lngennerla).

Es el resu.ltado de la Ssuma de las dareas consignadas en las respec-
‘tlvas escrlturas de venta que colnCIden con las 5reas Inscrltas

en el Reglsfro de la propledad

Ge AFdu ffsnc« tctul de i.unte Uscuru despuds de la concentracidn de las
5 fineas colprudas por le comisisn de Refarma agrurid,

b. Suma total de las dreas consignadas en |as respectivas escrituras de
venta.
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5. Remensura del area de honte Oscuro

E| Departamento de Ingenierfa despues de la adquisicién ha
procedido en cumplimiento de sus atribuciones a la verificacidn
y correccién de la superficie de las fincas compradas, mediante
el cdlculo de foto mapas y la confirmacidn con cuadrillas de
agrimensores. Segin los datos proporcionados por este departa-

mento se ha encontrado las siguientes medidas definitivase

Finca Area flsica Area legal Diferencia

NOo. Has. hias. __Has. %
706 865.0916 865.0916 0.0000 -
13003 405, 1656 400,0000 5.1656 %
12985 629.0100 405,9000 223,1100 52%
30969 200.0100 200.0100 0.0100 -
12965 134.9808 108.5000 26.4808 22%

. 2'234.2580(1) 11979.5016(2) 254.7664(c) 20%

(c) R¥ferencia entre 4rea flsica del proyecto y el area legal.
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D. CONCLUSIONES

La Comisidn de Reforma .Agraria, es propietaria legftima

de las cinco fincps colindantes que forman el drea de
monte Oscuro, por haberlas adquirido legalmente, Sus an-
teriores propigtarios han transmitido su derecho de domi-

nio acreditadd:en;TnStrumentos-pﬁtlicos que merecen fé.

‘No' exnste nlngun v1c10 de fondo en el contrato de adqul i
: cnﬁn que pueda |nvaI|dar el derecho de Ia Comnsldﬂ oe Hefor-

”ma Agrarla.

" La :superficie Jegal adquirida, sobre |a oue ejercita pleno

derecho la-Comisién de Reforma Agraria, es de 1,979,51"
hectdreas. De [a remensura ‘hecha por e ‘Departamento Técnico
se establece un érea de 2 234 2580 hectéreas de manera gue

'ex15te una cab da mayor. sobrn la oue tambleﬂ tlene derecho
la compradcra con carqo a rumpllr a!runas .ormalldades que

":se lndlcan (:ﬂ lac recomondacmnes.
e ’ - ' ' c

De la escritura de compra-venta, aparece gue la setiora Gloria
Berroca! del Martinelli, vende ias fincas de su" propiedad,

1

tanto por .lnca 0 see, oQgU1 la comun |ntﬂnr|dn de jas par-

.tes la ven+a 99 hace ad—horgys _ e manera que ox exceso de
254, 7664 hectéreas esté comprendldo en el artfculo I241 del
‘Cddlgo ClVlI v'gente. £n tal V|rtud sobre el exceso de drea

'en Monte Uscuro ho cabrrg n'nguna lndemn12ac16n. Por via de

llustrac16n debe advertlrse que el exceso de 5rea no pasa

20% del érea total Y. Ia aCC|6n para |nterponer parece ya

'estar prescrlia porqua segun el artfculo S|guionte No, 1242,

'prescrlben al ano dé ja zt*egac

. Sobre, las fincas Nos. " [2003; 30969, 12985y 32965; fo pesaban

gravdmenes ni carga alguna hasta ¢l ‘momento de ld éddjisicién,

sobre |a finca 706 de Brandon, se carece de informacidn.
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6. Desde el punto de wista legul el drea de Monte Oscuro, no
tiene limitaciones para el proyecto, con |a salvedad de
que los precaristas asentados al momento de adquirirse so-

_bre el &rea comprada, adquieren prioridad sobre todos los

beneficlarios de Reforma Agraria..

E. AREA CAIMITILLO

La Resolucién CRA-052, de 25 de Noviembre de 1965 autoriza

" al Director General de la Comnsndn de Reforma Agraria para la for-

' mallzacndn con la ‘Compaiila propletarla de un contrato dg compra-—
venta de un globo de terreno de |.|74 Has. de la finca Caimitillo

y Chagres, con el fin de parcelar y vender a los agricultores que

'en el momento de la adQJlSlCIdn ocupaban partes de esa finca a tltulo

Vprecarlo, asr mlsmo se autoriza el pago total en bonos,

Por Rescluci6n No. CRA-056, de !5 de diciembre de 1965, se mo-
difica la anterior Resolycién, por haberse incurrido en e| error de
considerar como propietaria de la finca No.vl935 a la Compaiifa Tie-
rras del Chagres S.A., corrigiéndose con su verdaderobbropietario
don Lorenzo Hincapié.

|. Escritura de Venta:

Por escritura pdblica No. 869, de 17 de febrero de 1966, celebrada
ante el Notario Pdblico, Cuarto del Circuito de Panami, el sefior
Lorenzo Hincapié vende a la Comisidn de Reforma Agraria un globo
de terreno de 1.412 Has. que debe segregarse:de.lé'finca No. 1935
o Caimitillo y Chéére&, inscrita en el folio 235, tomo 33 del
Registr6 de Pn:pfedéd, por la suma de IOS 900 balboas pagados to-
":talmente en bunos, con los Ilnderos que se QSpeCIfican en la Es~
critura, haciends la salvedad que segdn la escrltura, en el [~
mite sur, en el sector del Eio La Fuente, 0 sea entre este rio y
los terrenos segregadqsa se excluye un drea de 25 hectdreas en

favorldel sqﬁor Hincapié.

 Sobre el “saldo de la figca No. 1935, se establece una servi-

dumbre de paso, en favor de la finca segregada, consistente en
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una faja de |5 metros de ancho por 3.300 metros de“targo y una super—
ficle de 49,935 metros cyadrados, que debe empezar en el [Tmite sur
del,lotgbvgpd{dq y seguir:rﬁmbo sur y a una.dl§tancjp§de 900 metros
de la. carretera que |lega gﬂEjedra};aliza,_partiendoﬁdg la carretera
central, . Panamd - Colén. | . |

La Comisidn de Reforma Agraria adquiere la finca aludida, su-
jeta a la siguiente condicidén: se obliga a trasladar al terreno, ob-
jeto de la venta, a los moradores que se encuentran en. las fincas
1935, 335| y 18986, cun-e| fin de asentarles. Asl mismo, el represen—
tante”legal de la Comisidn de Reforma Agraria, declara-que la adqui-
sicidn se hace para trasladar al terreno comprado a las personas afin-

cadas en las tres propiedades referidas de Hincapié.

Al final de la Escritura se introduce una aclaracién del sefor
Hincapié, en el sentido dé'qﬁe‘no han sido recibidos por el vende-
dor, los bonos, o $ed, no se hanfpagadog tampoco se ha encontrado
una constancia de haberse entregado |os bonos. Debe recordarse que
el payo es una ;ondicidn esencial para la validez del contrato, ya

gue la falta de payo rescinde el contrato.

2. Certificado Inmobiliario

Con el fin de estublecer el derecho .de propiedad que le aslis-~
te al sefior Lorenzo Hincapié, sobre |a finca que transfiere a la Co-
misidn de Reforma Agraria, cuya matriz No. 1935 se halla inscrito en
el tomo 33, folio 232 asiento [, del Registro de Propiedad, asl como

los gravdmeﬂes que pudleran exlstlr, se ha estudiado el ccrtlflcado

lnmoblllarlo del que resultan en srnte5|s Ios SIgu|e1t95° que la fin-

ca NU. 1935 fué adqulrlda pur el sefior Lorenzo Hlncaplé del Banco
Fiduciario de Panamé S.A. EI greCIo fué totalmente pagado y no exis-

'_ ten gravamenes 'sobre dicha flnca.
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F. Conclusiones

2.
~tos en la escritura de compra aludidos mds adelante en este in-

5,

La Comisién de Reforma Agraria, es propietaria Iegftim%—de

la finca No. 37.678, con una cabida de 1412 Has, que es per—

te integrante de la antigua finca No. 1935 nombrada Caimitillo
0 Chilibre, por haberse segregado en favor de 1a Comisidn de
Reforma Agraria e inscrita a su nombre en el Kegistro de la

propiedad en el folio 468, ‘tomo 918,

La finca adquirida estd enclavada dentro de los |Imites:descri-~

forme, pero que en el Ifmite sur, siguiendo los hitos de referen
cid@ se excluye un drea de 25 hectdreas entre el rrlo La-Puente
y las tierras segreyadas, que debe tomarse  en consideracidn

para efecto de la linderacidn y evitar confusiones.

Sdbre la finca matriz iio. 1935 se ha estabIGCIdo una servijdum-
bre de paso en favor de la finca no. 37 b78 con la ublcac1dn

y extensnén ya descrltos.

El anterivor p?opietario don Lorenzo-Hincapié, es legftimo pro-
pietario por haber coniprauo del gancb Fiduciario' de Panamd S.A.
por 75.000 B/ mediante escritura iio, 4287 celebrada el 4 dc oc-

tubre de 1963, la finca adguirida por Ia Lomisidn de Reforma

JAgraria, en virtud de ese su derecho vende a |a compradora.,

Sobre el |nmueble uqu|r|do no pesa gravamen ni carg® alguno,

coino . acredlta el CertlfICddO expedido por el kkegistro Pdblico.

Para la adqdisicidn de ' la finca o, 37.678 no se han uvbservado
los requiéffos 4uetexigen los artfculos iw. 47, 48 y 49 del
Cddigo Ag?a}id; pués'no se ha cumplido con insertar én la escri
tura de traslacidn de‘dominio, el estudio técnico que debe esta
blecer la condicidn de econumicamente explotables, no ‘se ha he-
cho el avaldo por los pcritos yue sefiala el artfculo 48 del Cdé-
digyo Agrario. b£sta situacidn puede acarrear la nulidad de la

escritura celebrada, porque son defectos de fondo insubsanables
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a posteriori, porque el estudio es una condicién determinan
te de :la adquisicidn de la.finea segin. la Ley. L
2‘7. iﬁﬁ Iavescritufévdé qémbréé ia Lom!iién'qénﬁgfqrma:ngcqria,
se obfiga a destinaf.eﬁ ié finca'adquirida para trag]gdgr a
los precaristas afincados en las fincas Hos. 1935, 3351 y
18986 de proplded oel vendedor En consecuenc1a el incum—
X plnmlento de esta cléusula oarfa Iu Jar a Ia rLSCISIdn de la

venta 0 a la tndemnlLaC|dn a terceros que en esta caso son

_los precarlstas cuyo ndniero sg ignora,

Recomendaciones

l..=Serla concernienteque el drea_se:destinarda conforme a lo es

. tipulado. al fin para que se adquirid o se modifique dicha cldusula

medjante wuna escritura adicional de aclaracidn, Ademds se¢ regularl

zard la escritura principal.
24 4antes de hacer 1nversnones sobre Ia flnca adqulrlda debe pro—

cederse al deslnnde y amo;onamlento con not|f|Cuc16n de Ios coltndan-

' tes, partucularmente del senor Lorenzo Hlncaplé.

Precarismo

l e

R .

En los lnmueules que compra la Lom15|dn de Reforma Agrarla, se dice

‘:que exlsten precarlstas, part&cularmente en el area de Monte Oscuro

de Cermeno en que se reclaman las mejuras por parte de los camesi-

nos afxncados en ella con muchos anos de residencla. Sin embargo, en
l avalﬁo flnal, no sa toma en, conslderac:én .Y se paga ndlscrlmlna-

damente a Ios respectlvos propletarlos. No debe olvldarse que el pre-

'vcarlsmo es una lnstltuc16n tfplcamente feudal que subsiste condicio-

'nado al latlfundio 0 al mantenlmlento de extensas propiedades priva-

das lmproductlvas y ociosas que son efect) de inversiones terrntorla—

les con fines de plus vallzar la rlqueza |ncompat1bles_con el crite~

‘rlo de funcndn soclal de lu propledad._

En cuanto se refiere a los precaristas afincados dentro de |la zona del
Canal, estos estdn sujetos a la jurisdiccidn de dicha Zona de acuerdo
al convenio Bunau -Varilla-Hay. Pero es obvio que los precaristas que

han invadido los dominios de la zona del Canal, no tienen derecho al-
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guno que los ampare, salvo que por gefereqtlas recogidas por el grupo
de estudio de Esfuerzo Concentrado, existe antecedentes de que las

:autor.idades de . |a zona, han: indemnizado voluntariamente a los preca-

~ ristas,

Por-.lo que se refiere a los recursos legales de ‘que pudiera ha-
cer uso los precaristas para evitar ila emigracién a las 4reas del
proyecto no .existe ningune, por que :la-ley los desampara totaimente,
salvo que pudiera realizarse per las vlas de hecho al margen de la
ley.

Las autoridades encargadas de ejecutar.el desalpjo son las auto-
r}dadgs pollticas y judiclales, La Comisidén de Reforma Agraria, tlene
fdcuifaqbpéfa.soiiéltarvla suspensidn. de lasnmedidasAde desalojc por
| ﬁh‘térhfnﬁ ﬁfude;ciél que permite dotarles de tierras o sefialar una
solucidn apropiada'al conflicto, tal ﬁomo preceptda el artlculo 217-A
del Decreto-Ley .No. [5 de 30 de setiembre :de {,961: Por lo que es
faci:l calegir que no existe:ningdn impedimento legal ‘que limite ‘el de-
salojo de los precaristas, ' k '

En lo que se refjere exclusivamente a los precaristas dé'1$g "
ifincas, de: propiedad de Lorenzo Hincapié, debe considerarse gue estos
~.como terceros beneficiarios han.adduiridofpor-éfecto del acto juridi-
co entre el sefior Hincapié y la Comisidn de Reforma -Agraria un derecho
preferente..a Ja adjudicacidn., La inclusidn de esta cldusula es un se-
rio :limitante en opinidn de la Comisién Legal, para destinar' esta 4rea
para.el asentan’iento de precaristas provenientes de ‘la- Zona  del Canal,
‘porgque no se sabe qué cantidad-de precaristasexistlan afincados en las

3 fincas del sefior Hincapié, al momento de:celebrarse la escritura de

. . .venta,. para saber si -existen-tierras scbrantes .para precaristas de la

Zona.del.Canal, ‘porque.sy: incumplimientd :tracrfa a rescisidn de-la
venta y pondrfa al proyecte.con la serie-de!inversiones hechas; a

merced del propietario sefior Hincapié.
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El desalojo de Ios canpesinos ocupantes, estd Iegalmente autoriza-
do por e} Artlculo 32 del C6diygo Agrario, al establecer lndrscrlmlha~
damente qUe‘los prupietarlos~no pueden fg¥orecer -directa o indlrecta.
mente’ la presencid de aquellos. Ls dLClr deben'%bk'desalojados'tanto
“los que venlan ocupando antes de la promulgacndn de 1a ley de Reforma
Agraria, asT como los’ que ocupen con' posterlorldad ‘El Cédigo Civil,
al estatuir la ‘posesién, hace una distincidn entre la posesidén con
énlmo de’ hacer suya ‘la- cosa de la simple tenencia o sea sin aquel
5nimo, no obstante'que es diffcil establecer una diferencia subjetiva,
Apor lo que Ia leyislacidn contcmporénea no hace ninguna distihcidn, pe-
ro para el caso que tratamos esta distincién no permite ni- siquiera
‘obtener por pTeSCYlpCIdn las tierras que ocupa el campesino, aunque ella
sea por siglos, porque se le reputard que ocupa sin -4nimo de ser duefio,
es decir ‘como precarista, Esto toma contornos adn mucho mds drdmdticos
si se advierte que segin el Artfculo 50, del Decreto Ley No. 15 . de
30 de setiembre de 1965, y las'~ normas‘ del Cédigb Civil, la tenencia
se reputa de mala fé,:porque las presunciones favorecen al’ poseedor
pero no al tenedor, a consecuencia de lo cual, las acciones ‘posesorlas
y los interdictos sélo protegen al poseedoer pero no-al tenedor, esto en
‘armonfa con e] wrtlfculo 598 del Cédiyo Civil, debido a que ‘la tenencia
- no‘-produce la propiedad por prescripcién consecuente con este criterio
‘e que la precariedad es de mala fé no -da Jugar a niingdn derecho, tal
comoc las mejoras; considerdndose :la aprupiacidn .de los frutos de la te-
nencia no autorizada como apropiacidn de hecho. Por esta.estructura le-
gal no se reconoce ningdn derecho a las'mejoras introducidas por el pre-
carista en el latifundio y menos el Cddigo Agrario, estatuye una norma
que regule el derecho de las mejoras del precarista, ya que:ilos:artfcu-
los 45 dltima parte y 49 dltima. parte de| . Cédigc Agrario, obhigan el
~pago ‘de las. mejoras al prop.ietario, pero no hay ningdna disposicidn
‘que reconozca lasimejoras del precarista que deban ser tasadas em el a-

valdo al adquirirse .Jas tierras paor la Comisidn de Reforma Agraria y

ser deducidas del pago al propietario y constituya un anticipo de pago
cuando se le adjudique tierras &l precarista. La situacidn actual resul-
ta injusta porque se castiga a quien produce la tierra arrebatédndosele

el fruto de su esfuerzo; en cambioc, se premia al precpietario con un enrl-

quecimiento ilfcito en desmedro del precarista,
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1y Organismo Ejecutor

La entidad. responsable de la ejecucién de los proyectos de Monte

- Oscuro y Caimitillo es la Comisién de Reforma Agraria, que es un
Urganismo. interminlsteniél, adscrito al Ministerio de Agricuitura,
Comercio e Industrias (MiCl), bajo la direccién y responsabilidad

- inmediatas del Presidente de la Repdblica}ugompuesta de Jé‘miembros
presidido por el Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias
-y por el Director Genera] del Instituto de Vivienda y Urbaqismo;
el Director de |a Escuela de Agronomfa de |a Universidad.de Panamd;
-.el Director Ejecutivo de la Cumisidén de Aeropuertos y huelles; un
representante de !as Asociaciones Ganaderas Nacionales; un repre-
sentante delas Asociaciones Patronales de .Explotaciones Agrlcolas;
-un representante de los Sindicatos de Trabajadores Agrfcolas; un
representante de la Sociedad Agrondmica y un representante de las
Cuoperativas Agricolas y Pecuarias., Estos reprcsentantes son elegi-
dos por ﬁ,aﬁps y el Presidente de la Repdblica, tiene ia faculted
de reducir a la mitad, para su mejor funcionamiento, cuidandc ia

4;pafjdaquentre representantes del sector pdblico y pri vado. En ia
.actualidad viene funcionando con seis representantes, en e! que no
aparecen representado el sindicato de trabajadores de Explotaciones
Ganaderas ni las Cooperativas Agrlcolas y Pecuarias. Las funciones

. de |la Comisidn de Reforma Agraria son:amplias, tales .como:.elaborar
.y. dirigir proyectos de desarrollo agrepecuario, organizar:ei; inven—
" tario de tierras; sugerir.reformas del Cédigo Agrario, promover la
.colonizacidn; coordinar, orientar, proporcionar, reglamentar-y fis-
caliizar los planes de. crédito agrfcola para ser concedidas directa~
mente a. los beneficiarios de.-reforma. agraria o por intermedio del

" IFE; reglamentar, vigilar y establecer los sistemastdg comercializa-
ci6én; coordinar sus labores con los distintos miniéfé??és e institu-

ciones privadas. nacionales e internacionales.
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. > La: .composicidn de la Comisidn de Reforma Agraria ‘cs ‘|a

siguiente:

2. ORGANUGRAMA DE L COMISION DE REFORMA AGRARIA

PANAMA"

? Presidente ) }
de Lg.Rgpﬁbiiggfmn;

Com|516n _____ ‘
l Reforma Aqrgnla 1 ‘
i _huditoria [
.o ’————"-' T [
iCatast,Rural | DIRECTOR !

|Sub— Dlrector
i

. Tl —— e -‘_._.* e e |
;Depto:_LegaJ Mi E |Depto.Admtlvoy' : 'Depto. ?é? {5
Adninistracion Asenfamf‘“to b e e [MvestigacTones,
tde tierras _ ! , Rural ‘ : { Ingenierfa ! ' Agrarlas
o
|Bocé?§7§éliiﬁ1-_;f"' L ey I
: %iEiE_--___! *‘i Herrera

e e < i . —~———— !

| Chiriqui  |— |

— | _Panamd | '*"71;;?§£ﬁiﬁif
Veraguas ! T T S —
ersgues | | Coldn | '~ Darién |




FECHA DE VENCIMIENTO

147 EM~4

inistracidn de los programas de Reforma
::::::::: ones de la Direccidn General, a cuyo cargo
— neral, quien es asesorado por los jefes de
V1 tamentos, sfendo estos responsables ante

xjecucidn de los programas de trabajo planea-
I R—
[ E—

Comisidén de Reforma Agraria, con sede
I
]
I
[

en
| plGblica, se encuentra integrada por los si-
I
I
I—
_ —71  s:
———t . ‘ -
I
I
/ I
I
]
—‘——_-—_— . .
| V1 listrativo
] att)

| ditorfa
—‘__———L—/

FORMA 4-A
35867 TIP. GUERRA

. .—-tro Rural de Tierras y Aguas
-5;Aagbartamento de Administracidén de Tierras
6. Departamento de lngeniéffé’A h
7. Departamento de Asentamieﬁto Rural
8. Departamento de Investigaciones Agrarias

‘9. Dépactamento de Fiscalizacién Forestal

En las 9 provincias en que esté dividida‘polrticamente_la Repd-
- blica de Panamd la Comisién de Reforma Agraria, tiene una.Oficina
”Provincial, eﬁcargéda‘de administrar la ejecucién de los diversos
proyectos, as[ como de la divulgacidn y coordinacién con otras en-

tidades que ofrecen servicios complementarlos a nlvel local,





