








00001165




INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS = OEA 7

OEA/Ser.L/1
IICA/RAJD/Doc.104(15/76) rev.
20 octubre 1975

Original: espaiiol

JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE
CIENCIAS AGRICOLAS - OEA

INFORME DE LA REUNION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION ESPECIAL
DE LA DECIMOQUINTA REUNION ANUAL DE LA JUNTA DIRECTIVA

San° José, Costa Rica
Octubre 16-20, 1975

§
EFD! 'f‘\r:—.\ £
£ v “7” ELA

I. INTEBGRANTES e 5t
, /3 :u_»‘.‘, ey §

-+ Econ. Oto Jacob, Delegado de Brasil
Dr. Frank Shefrin, Delegado de Canada . )
Sr. Robert Anderson, Delegado de Canada ‘ T e
Dr. Rafael I. Marifio, Delegado de Colombia
Dr. Juan Jos& Romero, Delegado de Chile
Ing. Agr. CristSbal Vela, Delegado de Ecuador
Dr. Martin Kriesberg, Delegado de Estados Unidos
Dr. Alfred - V. Downer, Delegado de Guyana
Agr. Rémillot Léveill&, Delegado de Haitf
Ing. Luis A. Osorio, Delegado de Nicaragua
Ing. Guillermo R. Otero Medal, Delegado de Nicaragua
Ing. Agr. Rolando Armuelles, Delegado de Panami
Ing. For. Irving Dfaz, Delegado de Panami
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Particip§ ademfis el Sr. Hugo Castro S., de Costa Rica, como Representante
de Costa Rica, que es el pafs sede de la Reunifn. Asimismo, el Sr. Francisco
Javier Garcfa Ramos participS en calidad de Oboervador Permanente Alterno de
Espaiia ante el IICA.

De parte del Imnstituto, el Director General, el Subdirector Gemeral, los
Subdirectores Generales Adjuntos, Directores y otros funcionarios del IICA.

II. AUTORIDADES

Actuaron como autoridades de la Reunidn:

Presidente Dr. Frank Shefrin

Primer Vicepresidente Dr. .Juan Jos& Romero

Segundo Vicepresidente " Dr. Alfred V. Downer

Tercer Vicepresidente Ing. Agr. CristSbal Vela

Relator Ing. Agr. Rolando Armuelles

Secretario Ing.Jefferson F. Rangel, Secretario do la

Junta Directiva

tituto es el orgomsmo especializado de la OEA para el sector ogropecuario. Fue establecido en 1942 por los gobiernos americanos con el propdsito de ayudar o los
paises a estimular y promover el desarrollo rural, como medio para alcanzar el desarrollo general y el bienestar de la poblacién.
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IIL. ACTIVIDADES
La Comisidn Especial se reunid a partir del dia miércoles 16 de octubre de
1975, en el Hotel Presidente, San Jos&, Costa Rica, de conformidad con la Resolu-
cion IICA/RAJD/Res.23(14/75), con el objeto de proseguir con el proceso de evalua-
cidn de la implementacidn del Plan General y analizar aspectos relacionados con la
presentacidn del Programa-Presupuesto y de los Informes Financieros.

La agenda adoptada para los trabajos de la Reunidén fue la siguiente:

AGENDA
1. Instalacidn de la Reunidn

2. Palabras de apertura de la Reunidn por el
Director General, Dr. José Emilio G. Araujo

3. Temario de la Reunidn

a) Informe de Progreso sobre la VII Conferencia
Interamericana de Agricultura

b) Informe sobre la presentacidn de los Estados
Financieros del IICA

c) Informe de Progreso sobre Evaluacidn a
Nivel de Programas

d) Estructura del Programa Presppuesto del IICA

4. Otros asuntos

1. Instalacidén de la Reunidn

A las 11:10 a.m. del dia 16 de octubre el Presidente declard instalada
la reunidn y saludd al Director General por haber sido reelegido por la Junta
Directiva en sesidn celebrada el 24 de setiembre de 1975, para un nuevo periodo
a partir del 14 de enero de 1976. Seguidamente quedd aprobada la Agenda y el
Horario de Trabajo de la Reunidn con los ajustes propuestos por el Presidente.

2. Palabras del Director General

El Director General agradecil las cé@lidas palabras de felicitacidn del
Presidente con motivo de su reeleccidn para continuar en el cargo de Director
General.

Hizo un bosquejo de la accidn desarrollada en el primer perfodo de sy
mandato, con base en la "Proyeccidn Hemisférica y Humanista' e indicd que en la °
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siguiente etapa de 8u gestidn concentrara la accidn del IICA en la definicifn

de metas para la consecucidén de los propdsitos del Instituto de prestar mayo-
res y mejores servicios a los Estados Miembros. Hizo referencia a una posible
elaboracidn de un plan de accibn de cinco afios con el objeto de que los paises
puedan conocer mejor los programas que se llevaradn a cabo y en esta forma hacer
un andlisis de su implementacidn. Con tal propdsito y con un concepto mas prag-
mitico, la "Proyeccidn Hemisférica y Humanista" se cambiard@ a la 'Proyeccidn
del Desarrollo Rural Humanista'en América Latina'.

El Director General expresd su preocupacidn porque en la implementacidn del
Fondo Simdn Bolfvar no se caiga en lo que llamd 'proyectismo", es decir, un
énfasis en la preparacidn de proyectos como un fin en si mismo. También hizo
hincapié@ en la conveniencia de que el BID, AID, OEA y otras instituciones
pudieran aprovechar mejor la estructura y capacidad técnica del IICA.

3a. Informe de Progreso sobre la VII Conferencia Interamericana de
Agricultura  (IICA/RAJD7Doc.98(15/76)

El Director General hizo un resumen de las gestiones realizadas en relacidn
a la convocatoria de la VII Conferencia Interamericana de Agricultura, de confor-
midad con la Resolucidén IICA/RAJD/Res.33(14/75), y sobre la tramitacidn del asun-
to en la Comisidn Ejecutiva Permanente del Comité Interamericano Econdmico y Social
(CEPCIES). Destacd que la celebracidon de la Conferencia ha despertado un gran
interés, ya que hasta el momento 17 Ministros de Agricultura han dado su decidido
apoyo a su realizacidn.

Sefiald que en la Reunidn de la CEPAL realizada el mes de mayo lGltimo se
tomd la decisidn de celebrar del 1° al 9 de abril de 1976, en Lima, Peri, una
reunidon conjunta CEPAL-FAO, sobre la Produccidn de Alimentos, y que dicha decisidn
fue tomada sin que hubiera un conocimiento previo de la OEA y el IICA.

Sin embargo el IICA fue invitado y tendr@ participacidn activa en la men-
cionada reunidn y presentara un documento sobre las: ""Perspectivas de la Produccién
de Alimentos en América Latina'.

En la sesidn realizada el 20 de setiembre de 1975, la CEPCIES, teniendo en
cuenta la celebracidn de la reunidn CEPAL-FAO, acordd posponer, hasta um proxi-
ma fecha su decisidn sobre la convocatoria de la VII Conferencia Interamericana
de Agricultura, sin embargo, de haber inter8s que &sta se realice en ocasidn
més oportuna y corresponda a sus objetivos.

Hubo un intercambio de ideas sobre el asunto habiéndose llegado al enten-
dimiento de que quizds la misma podria celebrarse en los primeros meses del
ano 1977 pudiéndose asi aprovechar las conclusiones que puedan resultar de la
reunidn CEPAL-FAO. En este sentido, la Direccidn General llevari@ a la Decimo-
quinta Reunidn Anual de la Junta Directiva un documento en el cual se actuali-
zara los aspectos relacionados con la VII Conferencia. También una agenda pro-
visional revisada sera considerada por dicha Reunidn Anual. En esta agenda se
deberan tomar en cuenta tanto la agenda de la Reunidn CEPAL-FAO, como sus con-
clusiones.

Se destacd la importancia que tendrd la preparacidn adecuada de la Confe-~
rencia para que haya una participacidn activa de los Ministros de Agricultura
del Hemisferio.
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Se discutid la cuestidn de los recursos que la Decimocuarta Reunidn Anual de
la Junta Directiva habia autorizado aplicar para cubrir los gastos de la VII
Conferencia. El Director General somcterd a la proxima Reunifn Anual una pro-
puesta de renovar su autorizacidn para utilizar los $40.000 a fin de ayudar
al financiamiento de la Conferencia, que se celebrard en fecha a determinarse
en consulta con los Estados Miembros del IICA y con la OEA.

3b. Informe sobre la presentacidén de los Estados Financieros del IICA
(IICA/RAJD/Doc.101(15/76)

El Tesorero y Asesor en Asuntos Financieros del IICA presentd un resumen
de este documento, que fue elaborado con el propdsito de facilitar el anflisis
del asunto, por parte de la Comisidn Especial, de conformidad con la Resolu-
cidn IICA/RAJD/Res.23(14/75).

El objetivo del estudio realizado fue simplificar muchos de los detalles
que se presentan en los andlisis financieros, sin desmedro de los aspectos que
la Junta Directiva necesitard para examinar la situacidén financiera del Insti-
tuto, adoptar sus decisiones y formular recomendaciones. En el Informe se in-
dica la forma en que podrian ser eliminados o consolidados algunos detalles,

y se sugieren varios modelos de cuadros para la presentacidn de parte de la
informacidén requerida.

La presentacidn del documento fue seguida por un intercambio de ideas y
comentarios sobre la necesidad de la informacidn contenida en cada uno de los
cuadros y la mejor forma de presentar la informacidn requerida.

El modelo del "Informe Financiero del Director General e Informe de los
Auditores Externos, 1° de julio, 19__ al 30 de junio de 19__", que fue pre-
sentado como Anexo al documento IICA/RAJD/Doc.101(15/76) (p&g vi), fue ana-
lizado y la Comisibn acordd recomendar su adopcidn, teniendo en cuenta los
siguientes ajustes y comentarios:

a. El cuadro '"Detalle del Estado de las Cuotas de los Paises Miembros"
se presentard con fecha del 31 de diciembre. Se aclard que el In-
forme de los Auditores Externos presenta el Estado de las Cuotas
del afio financiero anterior, o sea al 30 de junio.

b. El cuadro No. C-1 de los anexos del Programa-Presupuesto * se elimi-
nar8 ya que estari incluido en el Informe de los Auditores Externos.

c. El cuadro No. C-2 de los anexos del Programa-Presupuesto se reempla-
zard por el cuadro "Resumen de la Ejecucidén de Presupuesto por Uni-
dades Presupuestarias" (pag. vii).

d. Los cuadros No. C-3 y C-4 aparecerén en forma consolidada y resumi-
da, segiin los dos cuadros "Estado de Gastos por Objeto de Gasto"
(uno para los Fondos Regulares y otro para los Recursos Totales)
que aparecen en las pfginas viii y ix, del Informe, en virtud de que
no hay necesidad de tanto detallec, ya que esta informacibn estard
disponible en la Direccidn General.

e. Los resimenes de los cuadros No. C-3 y C-4, que aparecen en las piginas
307 y 311 de los anexos del Programa-Presupuesto, se presentardn en el
Informe como dos cuadros nuevos titulados ''Resumen de los Gastos Rea-
lizados por Objeto de Gasto al 30 de junio de 19__" (uno por Unidad
Presupuestaria, otro por Linea de Accibn y otros Capftulos).

* Se refiere al Programa-Presupuesto 1975-1976. '
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f. El Anexo D del Programa-Presupuesto, con sus Cuadros D-1, D-2 y D-3,
se eliminard, por estar incluida esta informacidn en el Informe de
los Auditores Externos, el cual estard reproducido en el informe fi-
nanciero del IICA.

g. El Cuadro E-1 del Anexo del Programa-Presupuesto se reemplazard
por el Cuadro "Resumen de la Ejecucidn del Presupuesto por Lineas
de Accibn" (pag. xiv) con los siguientes encabezamientos:

-~ Funcidn

- Presupuesto aprobado

- Presupuesto ajustado (si es del caso)

- Porcentaje gastado del presupuesto ajustado

h. Los Cuadros E-2 y -3 del Anexo del Programa-Presupuesto se presen-
tarfn en forma de resumen similar a la que se adoptd para las pa-
ginas 307 y 311 del Anexo del Programa-Presupuesto. )

i. El Cuadro "Estado de Gastos por Objeto de Gasto" presentado en la
pagina xv del Informe, no se utilizarad, porque se ha incluido la
informacidn correspondiente en los cuadros referidos em el inciso h.

j. SO0lo se mantendrdn los Anexos A y B (pdginas amarillas) en ¢l
Programa-Presupuesto.

Los Cuadros y el contenido de este nuevo Informe se presentan en el
Anexo 1. Ll Informe sera sometido como un documento separado y no como par-
te del Programa-Presupuesto.

3c. Informe de Progreso sobre Evaluacidn a Nivel de Programas
(TICA/RAID/Doc.100(15776)

El Jefe de la Divisidn de Evaluacidn hizo un resumen del documento de re-
ferencia, que fue elaborado en funcidn de la Resolucién IICA/RAJD/Res.22(14/75),
y en el cual se informa sobre la marcha de los trabajos de los Equipos de Eva-
luacidn designados para evaluar los Programas II.A.1l. y I1.S.1l. (en conjunto)

y III.H.1. Asimismo, el documento mencionado contiene los marcos de referen-
cia que se acordaron para orientar los trabajos de los Equipos de Evaluacibn.

En el documento se informa que el Equipo de Evaluacidn del Programa
III.N.1. ya ha elaborado una versifn preliminar de su Informe, mientras que
el Equipo de Evaluacién de los Programas II.A.l1l. y II.S.l. todavia se encuen-
tra desarrollando sus trabajos y se estima que los Informes estarfn listos
hacia mediados del préximo mes de diciembre.

Para informacidn de la Comisidén Lspecial fueron presentados, ademfs,
otros dos documentos, a saber:

- Documento de Antecedentes para el Grupo Evaluador de los Programas
II.A.1. y II.S.1. (IICA/RAJD/Doc.102(15/76), que sirve de base para
la labor del respectivo Equipo de Evaluacidn.

- Informe del Equipo de Evaluacidn del Programa III.N.l. (versibn pre-
liminar (IICA/RAJD/Doc.103(15/76) que seria un ejemplo del tipo de
documento que podria resultar de las evaluaciones.
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El Presidente sefiald que en el presente esfuerzo de evaluacidn se estd
intentando desarrollar una metodologia de evaluacidén a nivel de programa y
no una evaluacidn del Plan General como tal.

El Director General hizo recordar que segiin la Resolucidn IICA/RAJD/Res.22
(14/75) se mantienen los objetivos ac:tuales del Plan General, no obstante que
en los incisos 2 y 3 se recomienda un examen de las actuales Linea se Accidn y
Programas con objeto de analizar la necesidad de ‘'cfinir mis especificamente
sus respectivos campos de acciin y la posible conveniencia de reagruparlos.

El Director General, después de revisar los informes de los equipos de evalua-
cidén, someterf a la Comisidn Especial y posteriormente a la Junta Directiva
sus propuestas en relacidén con futuros esfuerzos de evaluacidén. También po-
dria formular sus comentarios sobre los informes de los equipos de evaluacibén y
las acciones propuestas. Los comentarios y recomendaciones de la Comisibn
Especial serén tambi&n sometidos a la Junta.

También expresd su satisfaccidn por el sistema de evaluacibn que se estd
desarrollando con la participacidn de la Junta Directiva, que es un procedi-
miento finico entre las organizaciones internacionales.

El Informe Preliminar del Equipo de Evaluacidn del Programa III.N.l. fue
revisado. Hubo una discusidn detallada sobre este tema y se sugirid que el
Director General considere los puntos de vista expresados por la Comisidn,
cuando considere los Informes Finales de los Equipos de Evaluacién. Se ex-
presaron dudas en cuanto a la recomendacidn para que se cree un centro regional
de investigacidn agropecuaria, mantenido por los paises centroamericanos te-
niendo en cuenta que se desarrolla un proceso de creacidn y fortalecimiento
de instituciones nacionales de investigacifn, como seria el caso de la crea-
cidén del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria en Nicaragua.

Se consider§ que seria mejor que el IICA buscara una forma de reforzar
la coordinacidn de la investigacidn agropecuaria en la regidn y promoviera
un programa de capacitacidn del personal que se necesitaria para mejorar el
nivel de las instituciones nacionales.

Hubo una recomendacidn para que se explore la posibilidad de que los pai-
ses del drea participen mds directamente en el CATIE, a fin de que éste pueda
cumplir a cabalidad su papel como centro regional de investigacidn, mientras
estos paises desarrollan su propia capacidad de investigacidn.

También se comentd sobre la interrelacifn de los centros internaciona-
les con las instituciones nacionales de investigacidn agropecuaria en el sen~
tido de que se pudiesen difundir los resultados obtenidos por aquellos cen-
tros y crear una masa critica de expertos en las instituciones nacionales.

En este orden de ideas se sugirid que podria ser fitil hacer un estudio de

la informacidn disponible en los Centros nacionales e internacionales de in-

vestigacidn con objeto de transferirla a los paises del &rea, como seria, por
ejemplo, el programa de investigacidn sobre el frijol que desarrolla el CIAT,
en Colombia.

*Hubo acuerdo en cuanto al procedimiento de evaluacidn que vienen utilizan-
do los Equipos de Evaluacidn y que estas evaluaciones servirén de base para
las revisiones trianuales del Plan General.

3d. Estructura del Programa-Presupuesto del IICA (IICA/RAJD/Doc.99(15/76)

El Director de Planificacidn Operativa y Evaluacidn hizo un resumen de
los fundamentos para la elaboracifn del Programa-Presupuesto y del proceso se-
guido para tales fines.
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La Comisidn sefiald la necesidad de evitar la duplicacibn de informacio-
nes que estarian contenidas en mis de un capitulo del Programa-Presupuesto.
Se recomendd consolidar informacidn a fin de simplificar la presentacidn del
Programa-Presupuesto. Tambié&n se sugirid que podria ser conveniente una de-
finicifn m8s precisa y mds concisa de cada Programa y Proyecto, para cuyos X
efectos podria contar con las siguientes informaciones:

- objetivos mids precisos

= justificacién

- duracidn

- metas especificas para cada pais en cada afio fiscal

- participacidon nacional requerida para llevar a cabo el programa

Esta informacidn reemplazarfa los parrafos actuales referentes a los
objetivos generales y especificos.

Sobre el particular, el Director General comentd las dificultades e in-
convenientes de una especificacidén mds detallada de los proyectos. v

Puso &nfasis en la necesidad de considerar la conveniencia de que hubiera
Programas llemisféricos en las Lineas de Accidn en vez de Programas de @mbito
zonal, en los cuales se desglosan las Lineas de Accidn actualmente.

También se manifestd la opinidn de que se deberia hacer un esfuerzo para
sintetizar las unidades programiticas, de forma que algunos de los programas
pudieran ser consolidados.

El Director General informd a la Comisidn que tiene planes de solicitar
un aumento en el Programa-Presupuesto mayor que el 8% solicitado em aiios an-
teriores. También se comentaron los efectos de la inflacidm sobre los costos
de los Programas y las dificultades para medirlos.

El Director General comentS§ que no seria aconsejable reducir demasiado
las informaciones que aparecen en el Programa-Presupuesto, debido a los con-
tinuos cambios de personas en la repiesentacidn de los Estados Miembros en
la Junta Directiva y en esta Comisidn, asi como de los funcionarios naciona-
les que hacen uso de este documento.

Se comentd que, en la sistemdtica del IICA, los Programas se refieren
a problemas relacionados con un determinado tipo de instituciones en cada
zona. A nivel de proyecto se trata de solucionar un determinado problema
a nivel de pais en un determinado periodo de tiempo, segiin las metas espe-
cificas que se definan.

Se di6 una explicacidn sobre el concepto y el contenido de lo que se lla~
marfa "Programa Hemisférico", entendiéndose que se haria una consolidacidn de
los actuales Programas en cada Zona dentro de una misma drea de accidn, pero
que se desglosarian los recursos seglin las Zonas. Hubo un consenso sobre el
particular ya que esto permitiria que los actuales 67 Programas se consoli-
daran en unos 22.

El Delegado de Colombia indicd que la disponibilidad de informaciones
mis precisas permitir3d un mejor entendimiento de lo que se busca en cada Pro-
grama y dard mAs base para reforzar o eliminar Programas teniendo en cuenta
las ventajas comparativas del Instituto en relacidén con las instituciones na-
cionales o internacionales. Algunos Delegados consideraron que el concepto
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de las ventajas comparativas podria causar algunas dificultades respecto a la
flexibilidad institucional y al proceso de ajuste de programas para adecuarlos
a8 las situaciones cambiantes que frecuentemente ocurren en los Estados Miembros.
La metodologfa de trabajo del IICA tiene un significativo efecto multiplicador,
ya que las acciones del IICA y las de otras organizaciones internacionales que
actuan en el &rea se complementan frecuentemente.

Se aclar8 que el Instituto desarrolla fundamentalmente actividades de coo-
peracidn técnica por lo que sus funciones comprenden acciones de apoyo, esti-
mulo, asesoria, promocidn, intercambio e interaccidén a nivel de instituciones,
paises y subregionaes, ya que por su naturaleza no le cabe asumir responsabili-
dades propias de las instituciones nacionales. En tal sentido se indicS la
conveniencia de que se enfatice sobre un compromiso de participacidn mayor de
los paises en los programas del IICA.

La Comisidn Especial recomend8 que el Capitulo I del Programa-Presupuesto
se presente como Introduccidn y que el Capitulo de Ingresos (III? se incluya
antes delVCapitulo de Egresos (1I). Rec Toa

Cor1O cqp. |

Se manifestd preocupacidn en cuanto a los costos adicionales de adminis-
tracifn de programas o proyectos financiados extra-cuota, por lo que se sugirid
que el Director General proponga criterios para el financiamiento de estos cos-=
tos y los someta a la consideracidn de la Comisidén Especial y a la prdxima '
Reunidn Anual de la Junta Directiva.

Hubo un consenso en cuanto a la presentacidén de los Programas incluyendo
una justificacidn y una mayor precisidn en los objetivos especificos a un ni-
vel de detalle que no afecte la flexibilidad del IICA para ajustar sus progra-
mas a las situaciones cambiantes en los Estados lMiembros.

El Delegado de Colombia presentd un 'Memorando sobre presentacidén del
Programa-Presupuesto', que fue aceptado por la Comisifn y se adjunta como
Anexo 2 a este Informe.

Se recomend§ que el Director General con base en los comentarios y sugeren-
cias de la Comisidn haga un examen del asunto para incluir en lo posible en
el proyecto de Programa-Presupuesto las recomendaciones y sugerencias hechas y for-
mular propuestas, que serfan sometidas a la consideracidn de la Decimoquinta
Reunidn Anual de la Junta Directiva.

4. Otros asuntos

a. Se discutid el "Memorando sobre el Borrador de Informe del Equipo
de Evaluacidon del Programa III.II.1.", preparado por el Delegado de
Colombia, el cual con modificaciones recoge en parte los comenta-
rios que se hicieron sobre el tema. Dicho documento se adjunta co-
mo Anexo 3 de este Informe.

b. Se sugirid que, teniendo en cuenta la falta de recursos adecuados para
establecer una capacidad muy diversificada de investigacidn en cada
pais, se deberia considerar la especializacidn selectiva en cada uno
de ellos, junto con una mayor cooperacidn y coordinacidn en investi-
gacidén, capacitacidn e intercambio de informacidn entre las institu-
ciones nacionales de investigacidn de una determinada regidn. En
esta forma, cada pais se podrfa beneficiar del trabajo realizado en
los demds paises, resultando ventajas comunes.
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c. Se sugirid que en la prdxima Reunidén Anual de la Junta Directiva se
consideren las prioridades y los objetivos de las Lineas de Accidn,
con miras a fortalecer la actuacidn del IICA en los Estados Miembros
y, de cierta forma, contribuir a que su capacidad técnica sea mis y
mejor aprovechada por otros organismos internacionales, particular-
mente en los aspectos en que demuestre mayor capacidad.

El Delegado de Brasil hizo notar que el portugués es uno de los idiomas
oficiales, tanto de la OEA como del IICA, por lo que se habia expresado en
el idioma de su pais durante la reunidén de la Comisidn y solicitaba que el
correspondiente Informe se tradujera al portugués.

Por su parte, el Delegado de Canadd, con el mismo razonamiento, solici-
t8 que se tradujese el Informe también al francés, que es el idioma oficial
de Hait{ y uno de los de Canadé.






Anexo 1

INFORME FINANCIERO DEL DIRECTOR GENERAL

INFORME DE LOS AUDITORES EXTERNOS

1° de julio, 19_ al 30 de junio, 19__
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PRESENTACION DEL DIRECTOR GENERAL

Una sencilla presentacidn oficial del Director
General a la Junta Directiva, referente a la

resolucidn respectiva.
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ANALISIS FINANCIERO Y DEL ESTADO DE CUOTAS

Este resumen incluird un breve andlisis de la situa
cién financiera, con datos sobre cuotas a recibir y
cuentas por cobrar, de activos y de pasivos; para dar
una explicacidn de 1o que significa cada uno de estos
renglones y |lamar la atencién hacla cualquier punto
de interés para la Junta Directiva.

También incluird un andlisis de la situacién financie
ra del Instituto en general, con enfoque sobre proble
mas o recomendaciones especl{ficos que deban ser con{[
derados por dicha Junta.






INFORME DE LOS AUDITORES EXTERNOS

Este informe consiste en la reproduccidn exacta del informe
oficial que estos auditores envian cada afio a la Junta Direc
tiva en Washington D.C. en forma independiente, el cual hemos
venido distribuyendo en la Reunién Anual de la misma, como do
cumento aparte.

EV referido informe incluye lo siguiente:

a. Estado del activo y pasivo de las cuentas generales

b. Estado del activo y pasivo de las cuentas especiales

c. Resumen de Ingresos y egresos de! fondo general de trabajo
d. Estado y movimiento de cuotas durante el afo

e. Estado de egresos de cuotas de acuerdo con la resolucidn
aprobada

f. Estado de egresos de los fondos recibidos para fines es-
peclficos

g. Estado de los fondos rotatorios

h. Seccidn conteniendo InformaciSn sobre los estados finan
clieros -
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ESTADO DE GASTOS POR OBJETO DE GASTO
PARA EL ARO ECONOMICO 19 -19

Recursos Totales

OBJETO DE GASTO APROBADO GASTADO

PERSONAL

COSTOS DE OPERACION
SERVICI0S GENERALES
EQUIPO Y MOBILIARIO

COSTOS GENERALES Y PROVISIONES

TOTAL

A
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Resumen de los gastos realizados, por objeto

de gasto, al 30 de junio de 19

Por Unidad Presupuestaria

Resumen de los gastos realizados, por objeto

de gasto, al 30 de junio de 19__

Por Lineas de Accidn y Otros Capitulos
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COMPARACION DE LAS CUOTAS APPOBADAS ANUALMENTE
CON LO RECAUDADO CADA ARO
Perfodos 19 - a 19 -

(EN MILES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS)

ARO CUOTAS  RECAUDACIOM
ECONOMI CO DEL TOTAL PORCENTAJE
ARO DEL ARO

Este cuadro reflejard cinco afios de
comparacién de las cuotas aprobadas
y recibidas, del porcentaje corres-
pondiente para cada afio, y cualquier

explicacidn necesaria.
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CUADRO COMPARAT IVO ENTRE PRESUPUESTO APROBADO Y GASTOS EFECTIVOS

Perfodos 19 - a 19 -

(EN MILES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS)

ARO PRESUPUESTO GASTOS
ECONOMICO APROBADO EFECTIVos  'ORCENTAJE

Este cuadro reflejard cinco aflos compara-
tivos del presupuesto aprobado, lo gasta-
do, y el porcentaje respectivo; y cual-

quier otra explicacidn necesaria.
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CUADROS SOBRE ESTADOS DEL ARO EN VIGENCIA
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RESUMEN DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO POR LINEAS DE ACCION
Y OTROS CAPITULOS HASTA DICIEMBRE 31, 19
(Afo Econémico 19__-19_ )
(DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS)

FUNCION

y PRESUPUESTO PORCENTAJE DE LO
PRESUPUESTO APROBADD 4 JUSTADO GASTADO

Este cuadro reflejard el estado de ejecucién
del presupuesto en vigencia al final de los
primeros sels meses y cualquier explicacién

necesaria.
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Resumen de los gastos realizados, por objeto

de gasto, al 31 de diciembre de 19__

Por Unidad Presupuestaria

Resumen de los gastos realizados, por objeto

de gasto, al 31 de diciembre de 19__

Por Lineas de Accidn y Otros Capitulos
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Anexo 2

MEMORANDO SOBRE PRESENTACION DEL PROGRAMA-PRESUPUESTO

La ComisiSn Especial, habiendo discutido los aspectos relacionados con
la presentacidn del Programa-Presupuesto y teniendo en cuenta los planteamien-
tos del Documento IICA/RAJD/Doc.99(15/76), se permite sugerir al seiior Direc-
tor General estudie los siguientes puntos:

1. Adopcibn de una presentacidn "multizonal" de los programas
con asignacidén de recursos por zona.

2. Iniciar un proceso de perfeccionamiento en ia definicidn de
los objetivos de los programas buscando precisar conceptos.

3. Incluir un parrafo de justificacifn del programa, a continua-
cibn del objetivo. Esta justificacidn debe destacar la priori-
dad del programa y el impacto esperado por la accidn del IICA.

4. Ampliar la definicidn de los proyectos mediante la identifica- W/

cidn de las entidades beneficiarias en cada pais.

5. De ser posible, en los parrafos sobre estrategia indicar la
duracibn de ejecucidn de los proyectos, las metas previstas
y la contribucidén que se espera del respectivo pais.

6. Con carfcter informativo, se indicarf ademfis la asignacidn
de recursos regulares a nivel de proyecto y pais.
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Anexo 3

MEMORANDO SOBRE EL BORRADOR DE INFORME DEL EQUIPO
DE EVALUACION DEL PROGRAMA III.N.1.

1. La Comigibn Especial felicita a los miembros del Equipo de Evaluacifn del
Programa III.N.1l. y a los funcionarios del IICA que con &l colaboraron por
su trabajo de evaluacidn y en especial por el diagndstico sobre el estado
actual de la investigacidn agropecuaria en Centroamérica, incluido en el
bor:adg: de informe que el Director General trajo a conocimiento de esta
Comisgibn.

2. La ComisiSn Especial al discutir el informe preliminar sugirid que el
Director General también considere en su anflisis aspectos tales como:

a)

b)

c)

d)

e)

Al reconocer la importancia de las instituciones nacionales para
1la definicidn de las prioridades en investigacidn y desarrollo
agropecuario en el respectivo pais y como mecanismo indispensable
para la transferencia de tecnologia, no se considera aconsejable
que se promueva la creacidn de nuevas agencias internacionales de
investigacidn.

El Programa de Coordinacidn de la Investigacidn Agricola y Pecuaria
de 1la Zona Norte (Programa III.”".1l.) debe concentrar su esfuerzo
en aquellos proyectos especificos a los cuales las instituciones
nacionales fijen alta prioridad.

Existe una gran cantidad de informacidn técnica y de resultados de
investigacifn en diferentes entidades tanto internacionales como
nacionales, aplicable para los proyectos especificos prioritarios;
por ello, el IICA podria servir de enlace para facilitar el inter-
cambio de informacidn entre entidades, en especial las internmacio-
nales.

Las acciones de transferencia de tecnologia, especialmente aquellas
en beneficio de los pequefios agricultores, deben ser una de las preo-
cupaciones de las entidades nacionales. Por tanto, el IICA podrfa
disefiar y ofrecer medios para acelerar la transferencia de tecnolo-
gla agropecuaria en los paises.

La continuidad en las labores de investigacifn agropecuaria es in-
dispensable. En este sentido, el IICA podria estimular y promover
el mejoramiento académico de los profesionales al servicio de las

entidades nacionales, mediante becas, cursos y actividades afines,
en las disciplinas prioritarias.
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS =  OEA

DIRECCION GENERAL
San Jos&, Costa Rica

OEA/Ser.L/1

1 1CA/RAJD/Doc. 98(15/76)
9 setiembre 1975
Original: espafiol

JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE
CIENCIAS AGRICOLAS - OEA

INFORME DE PROGRESO
SOBRE LA Vi1 CONFERENCTA INTERAMERICANA DE AGRICULTURA

A continuacibn se resume la informacibn relativa a la VIl Conferencia In-
teramericana de Agricultura: .

1. Antecedentes

Las Conferencias Interamericanas de Aa;lcultura son reuniones de un &rgano

stema Interamericano, establecido en el Artfculo 128 de la Carta de
la OEA, con el objeto de tratar asuntos del &rea especlalizada que con-
cierne a la agricultura.

Segl(in el Artfculo 129 de la Carta de la OEA, se celebran por resolucidn
de la Asamblea General o de la Reunidn de Consulta de Ministros de Rela-
ciones Exteriores, por Iniclativa propla o a instancia del respectivo Con-
sejo, en este caso el Consejo Interamericano Econdmico y Social (CIES), o
del Organismo Especializado, es decir, del Instituto Interamericano de
Ciencias Agrfcolas (11CA).

Corresponde al CIES aprobar el temario y el reglamento de la Conferencla
(ArtfTculo 129) y le compete al Secretario General trasmitir la convocato-
ria a los Estados Miembros (Artfculo 118 a) ).

Hasta ahora se han realizado sels Conferenclas Interamericanas de Minis-
tros de Agricultura. La primera se 1levd a cabo en Estados Unidos de
AmErica, en 1930; la segunda en M8xico, en 1942; la tercera en Venezuela,
en 1945; la cuarta en Uruguay, en 1950; la quinta, nuevamente en México,
en 1960; y la sexta en PerG, en 1971.

En cada Conferencia se han tratado aquellos temas relacionados con la
agricultura y el desarrollo rural, que por razones coyunturales o es-
tructurales han sido materia de preocupacidn especial por parte de los
Estados Miembros.

1/ Informe del-Director General a la Comisidén Especial de la Decimoquinta
Reunién Anual de la Junta Directiva para ser conocido en su Reunibn
Extraordinaria que se celebrar§ en San José de Costa Rica, del 16 al
21 de octubre de 1975.

tuto es el organismo especializado de la OEA para el sector agropecuario. Fus establecido en 1942 por los gobiernos americanos con el propSsito de ayudor a los
paises a estimular y promover el desorrollo rural, como medio para alcanzor el desarrolio general y el bienestar de la poblocidn.
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Cada Conferencia ha constituido un foro para el intercambio de ideas sobre
las preocupaciones del momento, un medio para el esclarecimiento y la de-
finicién de los problemas comunes y un mecanismo para definir propbsitos

y formular programas de alcance interamericano.

Justificaciédn de la VIl Conferencia

La agricultura encara actualmente serios problemas para cumplir satisfac-
toriamente su papel. Debe alimentar con dieta adecuada a una poblacién
en répido crecimiento. Suministrar materias primas agrficolas a la indus-
tria. Elevar los Ingresos del habitante rural de modo que &ste pueda
comprar manufacturas. Exportar productos, generando asf divisas que per-
mitan pagar Importaciones.

La situacién se ha complicado sensiblemente por la dinSmica misma de la
evolucién polftica, econdmica y social que experimentan los pafses, en
un ambiente global de escasez alimentaria, crisis energética e inflacién
general izada.

Parece entonces oportuno reexaminar la problemitica del desarrollo agrf-
cola, revisar las estrategias de los Gltimos afios y evaluarlas a la luz
de los resultados obtenidos, identificando con mayor precisién los obs-
téculos existentes y perfeccionando las opciones posibles para acelerar
el progreso agricola y rural en América Latina.

En su Recomendacibn No. 13 d), la Sexta Conferencia Interamericana de
Agricultura propicid l1a celebracién de conferencias similares cada dos
o tres afos e instd a la Organizacién de los Estados Americanos para que
confiara al 1ICA la responsabilidad de preparar el temario y el regla-
mento correspondientes.

Preparativos para la Vi| Conferencia

Desde entonces, la Secretarfa General de la OEA y el IICA han venido coo-
perando estrechamente en la preparacién de la VI! Conferencia Interameri-
cana de Agricultura cuya realizacidén se ha venido difiriendo anualmente
por razones presupuestales.

En marzo de este afo, el CIES durante su X Reunidn Anual - Resolucidn
93, aprobd en principio la celebracidn de la Vil Conferencia Interameri-
cana de Agricultura, sujeta a una decisibén también favorable de la Reu-
nién Anval de la Junta Directiva del |ICA. Adem8s delegd excepcional-
mente en la CEPCIES las facultades que le otorga el Artfculo 129 de la
Carta de la OEA para proseguir la tramitacién.

Por su parte, la Decimocuarta Reunidn Anual de la Junta Directiva del
1ICA, celebrada en Ottawa, Canadd, del 6 al 9 de mayo de 1975, recomen-
dé la realizacidn de la VI Conferencia Interamericana de Agricultura
en el Segundo semestre de 1975-76, aprobd el temario y asignd los fon-
dos necesarios para financiarla (11CA/RAJD/Res.33(14/75).
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Poco después la Asamblea General de la OEA, en Washington, D. C., aprobd
la Resolucién 198 (AG/RES. 198(V-0/75) por medio de la cual autoriza al
Consejo Permanente de la OEA para convocar la Vil Conferencia Interameri-
cana de Agricultura si asf lo recomienda la CEPCIES.

Entretanto se hacfan los preparativos para realizar la VI| Conferencla
Interamericana de Agricultura, la situacién alimentaria mundial empeora-
ba al punto que, consultados los Gobiernos por el |11CA, concordaron en
concentrar el tema de la VIl Conferencia alrededor de la produccién, dis-
tribucién y consumo de alimentos.

Paralelamente, los organismos del sistema de Naciones Unidas han venido
reaccionando a la misma preocupacidn, traduciéndose primero en la Con-
ferencia Mundial de la Alimentacién de noviembre pasado en Roma y en su
seguimiento a nivel regional con la Reunidén Conjunta que celebrarin FAO
y CEPAL en Lima del 1° al 9 de abril de 1976.

Parece entonces l8gico evitar una duplicacibén y aprovechar mis bien las
recomendaciones técnicas de l1a Reunibn que auspician FAO y CEPAL para
darles la prosecucidn necesaria a través de la VIl Conferencia Inter-
americana de Agricultura, la cual en este caso deberfa posponerse para
el primer semestre de 1977.

Cabe mencionar a este respecto, que el 11CA serd participante activo en
1a Reunidén de FAO-CEPAL y que la articulacidn y secuencia antes mencio-
nada responde a la fructffera colaboracién que existe entre las entida-
des internacionales que se ocupan de servir a la agricultura.
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it .7 ESTRUCTURA DEL- PROGRAMA-PRESUFUESTO DEL IICA:Y/ ' - 7+ &V
mmonwcxm )

: !n vamm de ‘1a Re-ohic:ldn xwmm/nu 9(13/14) t-pléaentacuu ‘del
‘Plan General del-IICA", el-Director General sometié a consideracién de 1la
Junts Directive la conveniencia de ‘crear un Comité dé Program-l’remuto.
La Junte acogid en princi’o 1: propuesta pero ath no ha’ oonclu:ldo 61 a.ﬁd-
1isis de 1ls cuestiém. '

- No ebstantn lo afiterior,-1a ‘Résolucidn IIO\/RMAJL/Res:93(14/75) "Convo
‘catoria de la Reunidén Extraordinaria-de la Cosiisién Bépecial' incluye oosio
uno .de 1los ‘temhs a tratar, ¢l anflists de aspeéctos reiactéomados con la pre
sentadién del Proyecto: de Programa-Presipuesto, demostiando uiis 'vez nds ‘el
interés de los Estados ‘Miesibros por teher una participacién dc oonthma en
el annuu y tomuc:l.dn de ute dbctmento de progra-cm - _‘ R ;

.,;*L'. n Mrector Geueru ul: aoee.'er bon h ‘mayor oenphconcu ute dem -dé
'colaboracidn ‘de 163 Bstados Mietibrds, se permite someter a’éonsidersitén de
. 'Ia"Cositsién Bspecéial este dotuménto. Su propdsito es’ pressntar ds Harerd
- ‘dogumids los princtpios‘y ettfuctura que caracterizan el Progrm‘-l’ruuﬁu
©46-d@1 -FICA ) domo ‘punto de partida para un anflisis que'd no dida¥lo, habrd

de producir magnificas ideas para mejorar el contenido y orientacids del -do

cumento que ha venido siendo pruenttdo ) o

"_‘)')"""'4 . 4?. ub JQT‘ ol
Este documento se inigcia con una rehci&: my rom:lda de los pnncipa-

Iol ‘prineipios Gue ‘goblernan- Ia elaboraciéi ‘del - " m&co. para

Mfﬁtardowhmhutmctunquou ﬁﬂvmgiguiendoi’nmpro-

‘sentaeién, ‘Al final’se incluyen algunas fdeas “iquie #& Han venidé ‘Consideran

do pars tratar de mejorar y simplificar 1a ‘presontocidn’ de la  informacidén

que o!. mmm de e-te documento requiero

e

1[ ‘Imun‘o del Mrector General a la Comisida ‘.BM‘I de Ia %ehoqumu
- Redidién Anual de 1a Junta Directiva para ser conocido en #d' Réeanidn’
Extraordinaria que se celebrasé en San José,; Gochluca, -del 16 &l
21 de octubre de 1976. .

tuto es el organismo especializado de la OEA para el secter agropecuario. Fue establecido en 1942 por los gobiernos americanos con el propdsito de ayudor a los
. paises o estimular y promover el desorrollo rural, como medio pora alcanzar el desarrollo general y el bienestar de la pablacidn.
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ORGANIZACION GENERAL DEL PROGRAMA~PRESUPUESTO

Principios Fundamentales

. El Programa-Presupuesto ha sido disefiado en el IICA como un instrumen

to del sistema de planificacién interno. Representa un paso intermedio cn

tre las disposiciones del Plan General, aprobado por Junta Directiva en no

viembre de 1970 y el Programa-Operativo que anualmente aprueba el Director

Generasl, a propuesta de las unidades operativas, el cual contiene todos los
detalles de oxden programdtico y financiero que requiere la supervisién de

labores internas del Instituto.

El Programa-Presupuesto es gobernado por las disposiciones del Plan Ge
neral, las que cada afio trata de adaptar: 1) a las condiciones cambiantes
del desarrollo rural e institucional y necesidades de cada regién y pafs;
11) a 1a situacién financiera del IICA que se anticipa para cada ejercicio
econdmico; iii) a lasg disposiciones particulares de la Reunién Anual de
la Junta Directiva; iv) a los resultados de la propia accidén del IXKA,

A su vesz, el Progrm-Prempuestom vez aprobado por la Reunidén Anual
de 1a Junta Directiva & nivel de "programa” y "regién" es detallado a nivel
de pafs y "proyecto y actividad” en el Programa-Operativo. El nivel de dets
1le y .compromiso que supone la elaboracidén de proyectos y actividades obup
8 qQue su definicién se realice una vez aprobado el Programa=Presupuesto y
cuando egté muy préxima la fecha de realizacién de las acciones.

. Por otra parte, siendo el Programa-Presupuesto un instrumento fundamen
tal del sistema de planificacién interno, su ocontenido necesariamente vs m
cho mfs alld de un simple listado de adquisicién de bienes y servicios.
8in descuidar lo anterior, su enfoque se centra en definir los obJoti.m es
pecificos que el-Ingtituto espera lograr durante el ejercicio oocnhloo,h
forma como espera lograr egsos objetivos, los costos de estas accicnes y las
fuentes de recursos que las respaldan, convirtiéndose asf{ en un verdadexo
programa de trabajo anual de la Institucién. Es por esta rasén que si bien
:1a Reunién Anual de la Junta Directiva debe prestar particular atenciéa a la
‘asignacién de recursos regulares ~cuotas de los Estados Miembros-, el Progra
me=Presupuesto que se elabora y presenta, incluye la totalidad de las accio=-
nes que el IICA desarrolla, cualquiera sea 1. fuente de recursos que susten-
te ‘0888 acclones.

_ P,roono de Elaboracidn

- El procedimiento establecido para elaborar el. ngrm-Prom-to trs
ta de eatimular la participacién efectiva de todag las personas y organiza~
ciones que eventualmente podrfan ger afectadas por sus dupoo:lci,onn .. Los
moo LSundamentales se pueden. resum:lr ¢omo sigue )

i- En junio de cada afio y con ttmdanento en los resultado. de l.a. dlti
ma, Reunidn Anmual de Junta Directive y del proceso de evaluacién interno, el
Director General emite gus imstrucciones eapeciﬁ.cu para la: elsquidn y
presentacién de propuestas. .




-
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-

i1- "Eltas mstrucqionea son analizadas y explicadas en reuniones de
programacién que se, rea.uzan durante él mismo mes de junio en las sedes de
cada Direccién Regional. A estas reunioties concurren:.. el Director Reg:lo- :
nal respeot:l.vo , BU8 principalea asegores, los: Repreqentantes a nivel ‘de '
pafs que componen la Zona y uno o doe runcionar!.oe de 1la Subdireccwn Gem e
ral Adjunta de Plan1£1¢ac16n ¥ S

111- mrante el. mes de Julio, los :l.ntegra.nteb de oada Representacidn ‘o=
1sboran sus propuestas en’ consulta con funcionarios de las principales ins~ -
titucionos del pais respectivo y las gometen a la Direccién comspondhnte.

tv- Du.rante el mes de agosto, las Direcciones rev:laan, ajustan, comple -~
mentan y consolidan las propuestas bésicas recibidas.y las someten a cona:l. o
dor.c:wn de la Direoc:lén General. L

v- Entre setiembre y octubre la Subdireccién General Ad,j\mta de Piani
ticacién revisa y ajusta las propuestas recibidas y elabora un anteproyec-
to de. programa~presupuesto’’ para congideracién y andlisis del Consejo de
Directores. ) :

o iy
! B

vi- Con base en las recomendaciones del Congejo de D:lrectores, el Diroc
tor Genersl adopta su decisién final, la cual da fundamento pa¥a que la Sub-
direccién General Adjunta de Planiﬂcacwn elabore la vers:lén o:t:lc:l.al de Pro
yecto de Programa-Presupuesto (perfodo nov:l.anbre-onero)

vii- El Proyecto es preaentado oﬁcialnente a le Junta Directiva con" w
senta dfas de anticipacién 2 la fecha establecida para.la-Reunién Anual de
1a Junta Directiva y ademfs és explicado en detalle a los representantes de
las instituciones interesadas de cada pafs, - o ~ih

viti= Enmayo el Proyecto es analizado oficialmente por la Cmisth Espe
cial de la Junta Directive cuyo dictamen fundamenta 1a.. . decisién final que
ldcpta la Reunién Anual de la Junta Directiva. _— :

Guno se puede obaervar, el procedimiento establecido para la elabora-
cibén, andligis y aprobacidm del Programa-Presupuesto hace que éste surja oco=
m0 el resultado de un verdadero proceso.de diagndstico y evaluac:.tSn. Prode~
80 en el cual participan, desde el cuerpo técnico y director del Instituts;
hastados fupcionarios nacionales, tanto a nombre de las ingtituciones indi-
viduales gomo,.en. representacién de los propios Estados Miembros ante la Co=

migiéa Especial.o .el plem.rio de la Reunién Anual de 1a Junta Di:;activa. A=~
demds, la elaboracién del Programa-Presupuesto facilita la 1ntr6¢ucc16n de:
ajustes en los cuadros técnicos, politica financiera y organizacién a&un:u
trativa, de acuerdo con las necesir'ades del programa de trabajo élaborado.

Bﬂ:ructura del Prggrama-Pre gupuesto L e

I La estr\wt\u-a adoptads para la presentac;l.dn del Progma Pregupussto

sigue la misma orga.n:lzacidn general establecida a partir de la aprobac:ldn

-del Plan General, no sdlo pbr 1a aparente buena acogida que ha tenidb, sino

ademds porque de esta manera se facilita el andlisis ¢omparat:l.vo. No oba=
tante esto y con miras a atender las sugerencias de la Decimotercere !&eun:lén



Anual de la Junta. Di.rectiva, Caracas, mayo de 1974 , en el pmyectq corre.—

pond:l.ente al ejercicio econémico 1975/76 se incluyeron algunos cambiol pa-

ra mejorar la presentacién de las asignaciones por Lineas de Accién y. Pro-
grama. Lag modificaciones mxts sobresalientes fueron: 1) los resdn\anes pPre .
supueltarios por Linea que agrupa loc recursos regularea asignados por. cams
po de especializacién y unidad presupuestaria dentro de cada una; ii) un

resumen presupuestarm para cada programa que clagifica los, recursos asig-
nados. por fuente. de. financiacién y compara esta as:l.gnac:ldn con 13 correspon

diente al’ e:lerc,ic:lo anter:l.or y 1ii) una :I.nd:l.cacidn de los proyectos mclui .

dos en cada progrania con indicacién de manera preliminar de las posibles a-
simciones de TOCUrsos . regulares para "costos de operac:l.én por proyecto.

Por 1o denﬁa y por las razones ya apuntadas, el Programa-Pregupuesto ha ve
nido asiendo presentado por capfitulos, cuyo contenido se resume como sigue: .

. F1 Capitulo I describe,. a manera de resumen, los aspectos mdg sobresa-
uentes del programa de trabajo elaborado para el perfodo y 1a aumq
de recursos propuenta. .Ademds se incluye una breve descripcién de la orgg

nizacién y funciones del 1ICA y al final se presentan los proyectos de re- -:;'i

solucién a los cuales darfa lugar 1a aprobac:l6n cGel Prograna-?resupnesto.

'Rl Capitulo Il detalla el pmgrama de trabajo y el destino prev:lsto -
para los ;tondos proven:lentes de_cuotas o sea. del presupuesto regular., ‘Eg=

te capftulo se organiza por Lineas de ‘Accidn y- dgmés ,fﬂnciopes bdsicas, de_s_ _

glosadas por programas y sus costos agrupados con base en la unidad presu=
puestaria que tepdria 2 su cargo la ejecucién de esos progmas. e

El Capi’tuio III detalla ia tota.l:ldad de ‘los recursos estimdos para 91
perlodo. indica las fuentes que los or:lginan y sefiala las normas nds sobre-: .

salientes de los convenios que condicionan ‘el uso de esos recursos por parte
de} II%"LL PR A0 Y N ’ AR ST S A : . -

Bi% Oapitulo IV presenta una serie de cuadroa numéricoa y representacio

nes grificas que amplfan los detalles suministrados en los capitulos anterio
10 de los recursos contempladoq y facilitan ¢l
is. se 1nc1uyen algunas proyecciones prel:lninaru

l:lgu:l.ente en las cuales sge .trata de estimar una
irsos regulares por Linea de Accién y por Unidad

1 . es

AI :tina:l. deI documento ae :lncluyen varioa anexos que intomn sobre la
l:ltuacién :tinanclera del Inatituto y otros asuntos de fndole semejante, ta-4 .
les como la. eJecuc:LGn del presupueqto del ejercic:lo anter:l.or y del eJerc:I.c:lo

en vj.gencia .

Clagificacién de Egresos a S T

Confarme ya ha, sido indicado, las .ingresos se detallan emn el. oapitulo

I11 491 onyacto de ngrama-Presupuestq, de. cqnfomidad -con. las fuentes de ..
recuxaoe que les dan origeg*. En cuanto a los egresog, Capitulo II del. docu -

nento, su presentacidn buaea - im';pmaz de su distribucién desde tres. puntos..
de. giqta. _por _funcién .(Linea de ‘Accién y Programa); 11) .por érea,gaogrﬁ-
fica; y 111) por objeto o tipo de gasto.
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La clasificacién por funcidén y 4rea geogrdfica se logra em el Capftulo
11 detallando los programas y sus asignaciones correspondientes dentro de
la Linea de Accidén de la cual forman parte, agrupdndolos ademds de acuerdo
con lag unidades geogrdfico-presupuestq_x-igq,encargadas de su ejecucién. Pa
ra facilitar la identificacidén y ubicacién geogrdfica de las asignaciones
por Lfnea y por Programa, gse utiliza una cod:lﬁcacidn compuesta por cii’ras

y letras como sigue:

Primera cifra:

Segunda‘ cifra:

Tercera cifra:

Los recursos asignados a cada programa y funcién bée:lca sigue la clasi
ficacidn por objeto o tipo de gasto establecido por el s:lstema de cuentas
actualmente on uso en cl Instituto. Las asignaciones se. presentan en un re
sumen presupuestario cuyo contenido sc detalla como s:lgue' '

Peraonal

BENY

(ndmero romano), se refiere a la Lfnea de Accién a la
cual corresponde el Programa: '"I" para An4lisis del

* Degarrollo Rural, "IIL para LEducacién Agricola; etc,

(letra), se refiere a la unidad présuf:ueataﬁﬁ a la

cual corresponde el programa: "A" para la Zona And:l
na; "D" para el IIO&-CIDIA, "N" para la ‘Zona Norte'

etc. ,

(ndmero ardbigo), se refiere al ndmero de cada pro-
grama dentro de cada unidad presupuestar:la y Linea

de Accién. -

3T

Incluye los sueldos y demés .cos.fon,,tanto del personal pro-
‘fesional como del personal auxiliar, ‘

Costos de Oberad:ldn

A
N

e refiere a los costos variables pero que de manera direc=
ta pueden ser identificadas con el programa o con. la.funcién
correspondiente. Incluye partidas.tales como: becas, via-
Jes oficiales, literatura técnica, edicidn de publ:lqaciones ’
congultores y conferencientes, materiales y \itnes y otros
cogtos similares. . :

Sorvic:l.os Generales

Son 1os costos :l.ndirectos de los programas y demﬂa servic:los
y por lo tanto su distribucién se hace a prorrata. Incluye:
alquileres, comunicaciones (cozreo, telégrafo, etc.), impre-
sidén de informes y documentos, atencioncs oficiales, mtmi
miento, seguros, suministros, transporte, etc.

Como se puede observar, el Programa-Presupuesto ha sido disefiado buse
cando facilitar su andlisis, preferentemente desde el punto de vista de lo
que el IICA hace en funcién de las digposiciones del Plan Gemeral aprobado
por la Junta Directiva, pero sin descuidar el andlisis de lo. que ‘el IICA



L

'gas'ta', .0 sea, el agspecto propiamente bresuimestario. '.'Se entiende que este
enfoque se adapta mejor a las tunciones que en esta materia. se reserva  la
Reunidén Anual de la J\mta. Directiva. ' -

AJUSTES uUGERIDOS EN 1A ESTRUCTURA DEL PROGRA!M-PRESUHIES!‘O

La estructura del Programa-Presupuesto actualmente en vigencia, ha si
do el . resultado de un proceso permanente de ajuste en el cual se ha tratae
do de ir llenando los diversos requisitos que los propésitos de este docu=
mento suponen. Adn en la actualidad se tiemen bajo estudio algunos otros
ajustes a los cuales se haréd referencia seguidamente, con la sugerencia
respetuosa de que la Comisién Especial se sirva considerarlos junto com to
das lag demés ideas de mejoramiento que sus integrantes tengan a biemn pre
sentar. Estos ' cambios son los siguientes:

. .v. K1 nivel de programaciém al cual se elabora el Programa
Presupuesto es el de "programa'. ' De conformidad con el
sistema de planificacidén del IICt, este nivel represen-

. ta una sintesis de los problemsds del desarrollo institu
..yi+.  clonal y de la: estrateg:l.a digefiada para tratar de supe~
. rarlos. Generalmente 8e refieren a un mismo tipo de ins
titucidn seleccionada por resgién, de manera que permita
adaptar las disposicioncs de la Linea de Accién corres=.
pondiente, a las condiciones particulares que caracteri=
zan ese tipo de institucién dentro de los pafses que in~
tegran la regién. Esto hace que adn dentro de un mismo
campo de accién, Investigacién Agrfcola por ejemplo,los
programas presentan cliertas caracterist:leaa que las d:lfe
rencian de una regién a otra.

~ 'S1 bien este concepto de programa pemite que sus elaen
- . tos guarden una relacién mds fntima con las instituciones
que trata de fortalecer, el resultado es que el ndmero de

. programas se ve 'aumentado segdn el ndmero de Reg:lones que
consideren conveniente temer acciones en ese campo. :

Se ha sugerido por lo tanto, describir el programa en tér
minos afs amplios, de manera que quepan dentro de 6l to=
dos los proyectos, no importa sus particula.ridades, que

“cada un:ldad operstivé teniga interés en ejecutar.. Asf, el
"programa’ ‘pasarfa de dnbito regionsl a hem:lstér:loo, aun-
que ‘los recursos que se le as:lgnen slempre ser:!a.n claa:lt:l
cadog segdn ‘las \m:ldadee presupuestag;,aa que preveen ac=
ciones en ese campo.’

- B

Prvml:aci&x de Mectg por Programa

Ya se ha mencionado que a partir del e:jerc:lc:lo eeon&nioo
1975/76 el Proyecto de Programa-Presupuesto incluyé los
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t{tulos de los proyectos contemplados en cada programa, asf
como una indicacién preliminar de los fondos regularea agig
nadog a cada una para atender los correspondientes 'costos e
de operacidén’, - Se conc’derdé que esta informacién contribui
ria a aclarar la verdera naturaleza de cada programa que a=
probara la Junta Directiva

En vista de que no siempre el titulo de un proyecto aclara
adecuadamente su orientacidén y contenido, se ha sugerido re
visar esos titulos y complementarlos con una breve expl:l.ea-
cién que mejor contribuya a clarificar los alcances de cada
proyecto. Ya se han tomado las medidas para atender esta
gugerencia,

Presentacién de Proyectos por Pais

La Reunién Anual de la Junta Directiva aprueba los programas
y su correspondiente asignacién presupuestaria con base en

un édmbito geogrdfico de regiones multinacionales. Los proyec
tos a ser realizados en cada pafs surgen de un proceso contf-
nuo de diagnéstico a este nivel en el cual se procura la par-
ticipacién efectiva de las autoridades nacionales, de modo gque
las prioridades de accidn se seleccioman de manera conjunta,

No obstante lo anterior, se ha sugerido la posibilidad de que,
ya sea en el Capftulo IV -Andlisis~ o en un anexo del proyecto
de Programa-Presupuesto, se incluya una sintesis de los proyec
tos previstos, agrupados por pafs, desde luego, con cardcter
bdsicamente informativo. También se han tomado lag modidas
para atender esta sugerencia caso de ser aprobada.

Informes Financieros

El Proyecto de Programa=Iresupuesto que se presenta a Junta
Directiva incluye en anexos una serie de cuadros numéricos
que informan sobre la ejecucién del presupuesto anterior, 80
bre el que se encuentra en proceso de ejecucién y en gemeral
sobre la situacién financiera del Instituto. En un documen=-
to aparte se estd sugiriendo que esta informacién se omita
en el Proyecto de Programa-Presupuesto y se recoja toda en
un solo documento sobre el particular,






INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS =  OEA

DIRECCION GENERAL
San José, Costa Rica

OEA/Ser.L/1
IICA/RAJD/Doc.100(15/76)
12 setiembre 1975
Original : espafiol

: JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO lE
" CIBNCIAS AGRICOIAS - OEA

INFORIEIEPROG!ESO
- 'SOBRE EVALUACION A NIVEL DE PROGRAMAS 1/

" I. INTRODUCCION

K]

A, Propbsitos y alcances de la evaluacién

En su decimocuarta Reunién Anual, celebrada en Ottawa, Canadf, la Junta
Directiva deél IICA aprobé la Resolucién IICA/RAJD/Res,22(14/75) sobre Imple
mentacién del Plan General y Evaluacién a Nivel de Programas (Anexo:1).

En relacién con el segundo aspecto, dicha Resolucién contempla la eva-
luacién de los Programas II.A.1., 1I.8.1 (en conjunto) y III.N.1., . dentm
de lineamienitos generales que consigna en anexo 'y que definen claramenteé’
sus propSsitos y alcances. En particular, los lineamientos mencionados se
ﬁahil’qu& “la evaluacién... se realizari con el propbsito de asegurar.el .,
apoyo’de:lda Junta Directiva a la Direccién General, con miras a queé los:.Pro
gramas respondan cada vez mds adecuadamente a las disposiciones del Plan Ge-
neral, a los objetivos de la Linea de Accién a la que pertenecen ye las ne-
cec:l.dadec particulares de cada Estado Miembro",

B. Oogosicién de los Equipos de Evaluacién

De acuerdo con lo d:l.spuesto por la Junta D:l.rectiva, el Director General
del 1ICA procedil a designar, para integrar a :los Equipos de Evuuac:lén a
las s:l.gu:lentes personas:

1. Equipo de Evaluacién de los Progranas II.A.1 y II.8.1.

-Dr, Joaquin Phez Génez, Director del Proyecto de’
. Tecnologfa Educativa de la "Association of Caribbean
Universities and Research Institutes’.

1] Informe del Director Gemeral a la Comisién Especial de la Dacd.ncqunta
Reunién Anual de la Junta Directiva (IICA/RAJD/Res.22(14/73) para ser
oonocido en su Reunién Extraordinaria que se celebrard em San José de
Costa Rica, del 16 al 21 de octubre de 1975.

vto es el orgonismo especializodo de la OEA para el sector ogropecuario. Fue establecido en 1942 por los gobierncs americanos con ol prop&lto de ayudar a los
pofses a estimular y promover el desorrollo rural, como medio para alcanzar el desarrollo general y el bienestar de la p
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-Dr. K, James McKenzie, Jefe del "Farm Management Services,
Farm and Rural Development Division” del Ministerio de Agri
cultura de Canad4.
“asowmmmz, Coordinador de la Linea de Aocién II
de Ia Direccitn de Planeamiento Prospectivo del IICA,
KPR e S A

2. Equ:lpo de Evaluacién del Programa III.N,1.

-Dr. Gabriel ‘Baldovinos de la PRefia, distinguido especialis-
ta mexicano con amplios anteécedentes ex los campos de cien-
cia y tecnologia, as{ como de desarrollo rural,

-Dr. Arnaud Loustalot, alto funcionario de "Cooperative
State Research Service (CSRS) del Departamento de Agricul-
tura de los Estados Unidos, donde tieme bajo su responsabi
lidad 1la Evaluacién de los programas de investigacién que
conducen las universidades tipo "land-grant" con el apoyo
financiero del CSRS,

3t “ AR IPCHN

it 1Ing. Agr. Ubaldo C. Garcia Dcl.rector de na.noa.-i.ento Pros
g Rective de ld subduecc;wn General Adjunta de mmztddcﬁn
-7 .del IICA, T o , . ,f S
. . R Yeee s . . e T T S I
.para.ls . reynién prel:l.m:lnar de orientacién de ambos equipos se recabaron
unbﬂn ‘1os sexvigios;” eh carfotsr de Consultores: Bspocialeo, ‘del b, Jtck
Koteen,. ‘g.e_j.os E‘phdos Un:l.dos, Y. del Inc mmpeyo Iuoa, de Veneme:la. I
‘ 00m Secretario-coo;d:lnadqr de ambos equipb% ac‘tué ei Jefe deé° ll “Blvd-
sién’ de ‘Evaluacién de la Direécidn” ‘de- maniﬁcécién i’berhﬂva v Evuuﬁdh .
del ITGA, ing. Altonsp castrohovo. R

S .y [ s
[SRPE S TERS PUPERN . cary

r

) "\"“‘ et
- ot -

" 11, ORIENTACION’ DR’ IA mm DE_LOS sopmos nl! Ymnncrou ia _':i

Los lineamientos generales para la evaluacién de programas, aprohadoo
por la Junta Directiva, establecén 4ué los Equipes de Evaluaciéh-debén 4inte
grarse coq,dog especialistas }'le reeonoc'tlda competencia, ajenos al IICA.

LS u,.: VIR S ST VAT ST PR RIS RS PINCEN IS Sat I NS NN .

' Esta circunstanéis hizo tiecesario organizar un programs preliiinar pers’
que tales elementos externos pudieran familiarizarse con distintos’aspectos
del IICA, seleccionar o disefiar una metodologia adecuada pu'a su t:ubajo y
programar las act:l.v:l.dades conducentfes a su aplicacién o

=

Con este fin se realizé una: re\m:wn cm:jtmta de los l!qu:l.pos do Evalua-
cién, que tuvo lugar en San José, Costa Rica, del 21 al 24 de julio de 1975.
Lo tratado en dicha reunién y sus conclusiones se encuentran resumidos en
la Ayuda Memoria correspondiente, que se agrega como Anemo 2 a este Informe
de’ Proe‘l‘eao*. R 4 S ‘ O S S S UL RN
J-J LESMATR S e ‘_\""' I \n 2 . ;." oyl L ERTUVEE NS ¥ U

PR NN
1

S L
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II1I. EVALUACION DEL PROGRAMA III N.l

¢

A, Reeoleocién de- dntos en. el terreno

De acuerdo & .lo.resuelto en la reunién preliminar, el: Equipo:de. Evalua-
cién del Programa III.N,1. realizé dos giras de recoleccién de datos. La
primera se extendié del 10 al 16 de agosto y se visité México, Guatemala y
El Salvador; la segunda abarcé del 26 al 31 del mismo mes;. visitando Panamé
y Costa Rica. En este dltimo pafs se redacté en forma prel:lni.nar el Infor-
me de Evaluacién correspondiente. _ R . Do

El detalle de las 1nst1tucionea v:l.s:l.tadaa y de :I.u persous entpovisu-
dueoels:l.gu:l.onte . S

México:

Contacto del IICA: Eduardo Salvadé, Representante en liéx:loo
Ingtitucién v:l.s:ltadac Inst:l.tuto Ntcional de Inveauwi.ones
Agropecuarias (nm\) (chspiwo). ..

Personas entrevistadas
Rodolfo Moreno mchme Bubd:lrector 'l‘écn:lco
Alfounso Crispin lled:lna Jefe, Depto. Leguminosas Oonesublos
Rodolfo Moreno Gdlvez, Jefe, Depto. Cerealeg .  ..i.- - ..
César C. Gallegos Basquin, Jefe, Depto. OJ.eaginosas
L. Herndndez Aragén, Jefe, Beoc:lén Arroz: - - PG
Jorge Luis Armenta, Investigador del Procram Arnpz, cIA
Sinaloa - 9 f_.';
Manuel Rodriguez, Auxiliar Invest. Anoz S - 2 J
Jesis Martinez Godoy, Depto de Forrajes. - IRTAYTS A 3 (O
Héctor Radl Marcué, Depto de Forrajes = . .- PR SR
Ignacio Gonzdlez Heredia, Depto.de Forrajes
Pablo Voldsquez, D:l.ractor de: la B:lbnoteca Co N

[

Guatemla :

Oontacto del IICA: nmnberto Rosado, Director Regioml para la
Institucién; v-uiuda :nsututo de C:I@ncia y 'rocno:logh Agrope-
cuaria (ICTA) A ) i
Personas entrev:lstadas o
RrY 48 T S . co : 0
';c_-.'. lhr.lo A. lhrt!.nez Gutiérrez, Gerente Ckneral e T
- ~ Astolfo Fumagalli Culebro, Subgerente: . B P L = SUR
Eugenio Martinez, Director Unidad .‘l‘écnica s kLA L

Institucién visitada: Instituto de Nutric:wn de centro hém.ee

'y m (MP) L . N P T

Perdon& eéntrevigtada: - = .o P '?" N L
Ricardo Brezzani



El Salwvador:

Contacto del IICA: Heleodoro Miranda, Especialista en Inves-
" tigacién Agricola - - '

ihitiﬁeiw‘ﬂuudr» Cohtrd: Nachonal de reommaa Agmpo-

DRSS v'cuam TORNTK): "3 i A 5
\ .'-i:t"’u"-»- R PLY ST S . RN Y s RS SR BRI R AT Sl
P&um entrev“udu R S S AT IR C5
EE L 174 O VO E5.S PR S RN S T . SRS SY4 )
Octavio Duarte, Director General : T e e "

Rodolfo Cristales, Director de Investigaciones

“ Mores Reciho, Jefe, Depto,- Ciencia Animal’ : .
Bernardo Patifio, Jefe Programs Frijol Ao
Antonio de Jesis Dias Chdvez, Jefe, Depto. Pum:ltologh

Pananﬁ:

SR NG < FOCRICI S o CoaLe : MR O
Contactos: Noel Garci{a, Representante del IICA en Panamd
"' Bernardo Ocafia, Jafe, Depto. de Proyectos Inter- i’ i
nacionales del Ministerio de--De~ ' U7~ ..
sarrollo Agropecuar:lo (llm)

Institucién visitada: Facultad de Agrononia, Un:l.wrnidnd de
. m (FAUP')’ e - . R .

Personas entrevistadas- : : ‘
Gilberto Ocam Dacano Tt - S TR 1] S
Diego-Navas," Profesor - - Toowe
Alfredo Bernal, Profesor nesfoo
Ricardo Ah Chu, Profesoxr’ B 55 N L
Rodolfo Alemén, Profesor.: ~.. . ~ .. . “w . ey T
Rodrigo 'l‘a,rté pmfeaor R T O S L A SCAES R

Ty

7]

-

v
7

Institucién visitada: mmcoibn General de Imesuga.caohe- ®
Agricolas del MIDA (Santiago Veraguas)

Personas entrev:l.stadas

- . . . N . . 'ﬂ'» . “,. . %
ke ' (SR L YRy

Santiago Rtos Director General de Inv. en C:I.enciu Pecuar.lae

Humberto Ruiloba Investigador en Ciencias Pecuarias

Hermeél ‘Rosas,’ maector:,'rnepto. de Ciencia Anisial (FAUP) < . .i:. °

Ariel Vaccaro, Investigador del Depto. de C. Animal (FAUP) ‘<r:

Ediel Aguilera, Investigador del Depto. de C. An:lml (I'AUP)

g g
En Costa Rica los contactos fueron numerosos y se recabaron :l.n:tomoio-

nes de la Facultad de Agronomfa de ld Universidad de Coita Rica, do los Ser
vicios de investigacién del Ministeric de Agrdcul tura y: Osnader.{w dol Centro
Agronémico Tropical de Investigacién' y Enseflanga (CATIE), -~ = =t

Por razones de 'tiempo ho Pue posible extender las-visitis :a Hondures y
Nicaragua, Sin embargo, se considera que la informacién recogida: a: srawvse
del examen de documentos (ver lista en el Anexo 2) y. de: -las visitas
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que pudiera realizarse es suficiente para evaluar la accién del IICA en 1la
forma programada.. .

"B, Informe de Evaluacién

El Equipo de Evaluacién ya ha elaborado una versién preliminar de su In-
forme. En estog momentos estd procediendo a su revisién, que desea comple-
tar antes de someter el Informe a la cona:lderacién .de 1a Comisién Espec:l.al y
de 1la Junta Directiva. Podemos anticipar, sin embargo, que 1a versién preli
minar citada tiena la siguiente estructura:

I. INTRODUCCION

A, Propésitos y alcances de la evaluacién

B, Composicién del Equipo de Evaluacién

C. Orientacién de la labor del Equipo de Evaluacién
D. Paises visitados y personas entrevistadas

II, IMPORTANCIA DE IA AGRICULTURA Y DE LA INVESTIGACION AGRICOIA EN
CENTROAMERICA

A, la agricultura en Centroamérica
B. la investigacién agricola en Centroamérica

III, EVALUACION DE LA LABOR REALIZADA POR EL IICA A TRAVES DEL
PROGRAMA III.N.1.

A, Objetivos del Programa
B. Apreciaciones sobre la labor realizada
C. Conclusiones de la evaluacién

IV, PRIMEROS LINEAMIENTOS PARA IA REFORMULACION DE LOS PROGRAMAS
DE INVESTIGACION DE LA ZONA NORTE

A, Elementos a temner en cuenta

B, Recomendaciones para aumentar la efectividad del
Programa II.N,1.

V. EVALUACION DE LOS PROGRAMAS II,A.1, Y II.S.1,

El equipo encargado de la evaluacién de estos Programas solicité que se
preparara un andlisis preliminar de la informacién disponible, que ha sido
redactado y enviado a sus integrantes. Este "Documento de Antecedentes",
servird de base para los trabajos del Equipo. Estos se iniciardn con 1la
preparacién de un cuestionario tipo que serd emsayado y ajustado en Venezue
la, para aplicarlo luego a los restantes paises que participan en los Progra
mas evaluados.



- -

Para la aplicacién de este cuestionario se ha progrulido una é:lra quo
tendrd lugar entre el 14 de octubre y el 4 de noviembre, = Por consiguiente,
esta gira se encontrard en desarrollo en los dias en que se realizard la
Reuni&n Extuordinanla de. la Coudsién Espec:tal.

- ' -‘1\ ~ . L AT

mede o&timrse qne <1 intome de este Equ:lpo eataré l:lsto, en su vo:r-
fsun definitiva, hacia- mediados de. dicienbre préxmo

- L . vt

.~




(Anexo de la Resolucién)
Anexo 1

P . OEA/Ser.L/1
L AR L - I1ICA/RAJD/Res . 22(14/75)
PR - o 6 mayo. 1975 .
- Ordeinal ;. eapafiol

IMPLEMENTACION DEL PLAN GENERAL Y |
RVALUACION A NIVEL DE PROGRAMAS

La JUNTA DIRECTIVA DEL, INSTITUTO INTERAHERICANO DE CIENCIAS‘AGRICOLAS en su
Decimocuarta Raunién Annal' e

VISTO:

El Informe del Director Genmeral titulado "Elementos para el Andlisis
de 1la Implementacién del Plan General" (IICA/RAJD/Doc 66(14/75), y

El Informe de su Comisién Especial (IICA/RAJD/Doc 87(14/75) rev.),
numeral 2,2 - Informe sobre la Implementacién del Plan Genmeral del IICA.

CONSIDERANDO: o

Que el Informe del Director General refleja aﬂecuadamentq“el esfuerzo
realizado por el IICA para ajustar su accién a los lineamiéntos del Plan
General aprobados en forma unfnime por los Estados Miembros;

Que la evolucién reciente de la situacién y tendencias del sector ru-
ral de los paises del continente no parece implicar la necesidad urgente de
cambios fundamentales en relacién con los aspectos bésicos de dicho Plan.

RESUELVE:
A, En relacibén con el Plan General:

1. Mantener sin cambio, por ahora, los actuales objetivos
del Plan, as{ como su estrategia bdsica y las caracte-
risticas de las funciones del IICA,

2. Recomendar que el Director General realice un examen
de las actuales Lineas de Accifén y Programas, analizan
do la necesidad de definir con mayor especificidad sus
respectivos campos de accién y la posible conveniencia
de reagruparlos. Dicho reagrupamiento tendria por ob-
jeto reflejar mejor el éatasis en los aspectos relacio
nados con la produccién y la productividad con el apleo
y la distribucién del ingreso, y con la participacién
e integracién de las poblaciones rurales marginadas,
dentro de un proceso de desarrollo rural integrado.



3.
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Solicitar al Director General que presente a la préxima
Reunién Anual de la Junta Directiva un informe contenien
do los resultados de tal examen, acompaflado de propuu-
tas ctoncretas para transformar em accién sus conclusio-
nes, ' Dicho informe deberd remitirse a los pafses con 60

- dids de anticipacién.

B. En relacién con la evaluacién a Nivel de Progruu

1,

.24

3.

_que conceptualmente forman una unidad,

Recomendar que se injcie tal proceso de evaluacién duran
te el afio fiscal 1975-76, analizando en conjunto, ya
los Programas -
II.A.1 y 11,5.1 (Ensefianza de Postgrado .en las Zonas An
dina y Sur, respectivamente) y el Programa III.N.1 (In=
vestigacién Agricola en la Zona Norte).

Recamendar que la .evaluacién de los Programas citados
se.yealice, en todo lo.posible, dentro de los lineamien
tos generales que se presentan en anexo y forman parte

.Antegrante de la presente Resolucion.

Autorizar que se agregue al presupuesto 1975-1976 una
partida especifica por US$ 40.000,00 (cuarenta mil dé-
lares) para financiar las actividades de evaluacién a
nivel de programa que se ejecutardn en funcién de esta .

' »Resolucién. : v e s . v,

. Lo e, L o A ER
R S T % S ¥ ) S




1.

2,

3.

S.

6.
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LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA EVALUACION
DE LOS PROGRAMAS II.A.1, II,S,1 y III.N.1

La evaluacién de cada Programa serd realizada por un equipo compues-
to por un técnico de la Subdireccién General Adjunta de Planificadfn
y dos especialistas de reconocida competencia, ajenos al I1ICA, desig
nados por el Director General,

El Director General, con apoyo en la presente Resolucién, solicitard
a los organismos pertinentes de cada pais donde se realizard la eva-
luacién, que designe un representante para que actfie como enlace y
apoyo y para que colabore en las actividades de evaluacién que se de
sarrollen en el pafs respectivo.

En el caso de los Programas de Educacién, la evaluacién se aprovecha
rd, también, para que el equipo de evaluacién examine el enfoque ge-
neral de la Linea de Accién II: Educacién Agricola en su conjunto y
formule sugerencias para su ajuste.

La evaluacién de los Programas se realizard con el propésito de ase-
gurar el apoyo de la Junta Directiva a la Direccién General, con mi-
ras a que los Programas respondan cada vez miAs adecuadamente a 1las
disposiciones del Plan General, a los objetivos de la Linea de Acdn
a la que pertenecen a las necesidades particulares de cada Estado
Miembro.

Las actividades de evaluaciéu serdn programadas por el Director Ge-
neral, quien fijard también, si lo considera necesario, criterios
especificos para la evaluacién de cada Programa y ajustard todo otro
detalle no previsto en estos Lineamientos. Para esta labor podré
utilizar el asesoramiento y los servicios de los especialistas que
designe para integrar 1os equipos de evaluacién.

Los informes de la evaluacién serdn presentados por el Director

General a la Junta Directiva en su préxima Reunién Anual. Sin per
Jjuicio de ello, el Director General podrd utilizar los resul tados

de la evaluacién que considere pertinentes en la elaboracién del

Programa-Presupuesto para el afio 1976-1977.
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AYUDA MEMORIA
de la reunién conjunta de 1los
R Y TSN .
BQUIPOS DE EVALUACION
designados segtn 1a Resolucién IICA/RAJD/Res.22(14/75)
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I. Presentacifn del Director Geperal del IICA

La. actyal AdministraciSn ha orientado la accibn del Instifuto Inter-
americano de Ciemcias Agrfcolas spbre la base de un Pl,an General que, ela-
borado y propuesto por el Director General, fue aptobado por la Junta
Directive en noviembre de .1970. (Resolucidn IICA/JD-730-13).

El alcance y contenido de dicho plan ser® objeto de una pi'"eaenuci.ﬁn
prevista enla agends de :esta reunibn, lo guql exine 1a nacesidqd de entrar
en detalles en este momento. .

: .. Merece deatacarse, sin embargo, que el Plan General se apoya en dos
elementds -bisicoes : :vespenda, por una parte, a una filosoffa y una cqoncep-
cibn. particular del dessrrollo, aceptada por el conjunto de pefses.que inte-
gran el IICA, que hemos sintetizado en la.que.llapamos la “Pr?yeccxﬁn
Hemisférica y Humanista" de nuestro organismo; se ajusta, por otra, a as
necesidades de los Estados Miembros, identificadag a través de un sistema
de: diagndstico que :procura determinar la situci&n y p:oblemaa del sector
agropecuario. en el Continente. L . o,

: Ea: evidente, por lo tanto, que tales elementos. bfisicos deben ser revi-
sados - periidicmnte, «puesto que cualquier cambio que. experimente uno de
ellaos podri requerirun ajuste-pertinente del Plan General. ‘

Ademés de aprobar el Plan General, la Junta Directiva apoya su implé-
nentacifin a través.del Programa-Presupugsto, que. aprueba y financia anual-
unte. mdunte concnbuciones de los Estados Miembros, en su Reuni&n ‘Anual.

Podems oenalar con particulat satisfacci&n que en todos los aﬁos de
la actual AdministraciSn, la Junta ha dado pleno apoyo a los programas pro-
pusstos por el Director:Geperal, aprobande sin ningyna reduccifn las cifras
del. presupuesto correspondiente, y por el contrario, :i.ncrementsndolas en
algunos casos. : . o ot

-Ea” su carfcter de miiximo nivel decisorio de la Institucifn y para el
nejor cumplimiento. de sus fumciones..de aprobar y fn;mnciar el Prqgrm— N
Presupuesto, compete:a la, Junta Directiva. seguir la marcha, ingpl,ementaciﬁp
y ajuste permenente del Plan General a las. condicionea cambiantes. del Con
tinente. .

. Atendiendo: a esta.responsabilidad, encargf a su Comisifn Eppecial que
estableciera. loe eriterios;, el alcance y los métodos,necesarios afpmulata
las recomendaciones que considerara oportunas para ev¢ cuatla (IICA/RAID/
bs‘.9(13l74. Anexo Ia) . S
- R Infome pentipep;e produc;l.do por . la Com,w:.on Bppec:lal (IICAIRAJD/

Doc.63(14/75) rev. l: Anexo 2) reconoce que la ' part:.c:.paci.ﬁp por parte de

los Estados Miembros en el proceso de plmficaclﬁu, y muy particularnente

en la £aae de evaluan;én_.:, debe daroe eu,trea nlve].gs
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a. A nivel continental, a través de la Junta Directiva del IICA
en sus Reuniones Anuales, o de la ComisiSn Especial de-&sta.

e b A nivel de cada pais, a través de-10s Comitds Nacionales de

SR Progrmu&n y/o del organimlo tebpdusabl% del pnIo SR TS

. T . N TLU Ot

c. A nivel ‘de progt‘amad, a cargo de eqnipoo cspocll]ien de m-'.. :
1uaci6n.

I T R GV {

ST AL diswd “tiempo, Ia Conin6n Espeoial eaubleci& lat a:bgmhnm
alcances de la labor a realizar: r .

1. Asegutar ‘que "las disposiciones contenidas en el:Plan Genmeral del
Instituto’se adecien'y mantengan permanentemente actualizadas, en funcibud
de las’ condiéiones cambiantes del proeeso de desamllo rural 'de ‘la tegi.ﬁn
yde cadaunode los pafees que’ la mtegran. - A T TR A ]

......... . - sh e . N
i nAe P i

2. Adegurar que los plares, programas y proyectos que se elabonn y
ejecutan respondan adecuadamente a las disposiciones del Plan General .en
vigencia y a las necesidades particulares de cada;Egtado Miesbro'. C

" En su'Décimocuarta Reunidn Anual, -realizada en Ottgwa, Canadf, en el
pasado mes de mayo, la Junta Directiva analizd en forma global -ia imple-
mentacidn del Plan General resolviendo mantener inalterados sus ‘lineamien-
tos bésicos.

Al mismo tiempo, recomend6 que se inicuu en este periodo fiscal el
‘proceso’ de an@lisis de programas mediante la evaluacidn de los Programas
II.A.1., II.S.1. ¥y nI.N l. y fomula loa lineamlentos generales para tal
evaluac:.on. .

' La resolucidn IICAIRAJD/Res 22(16/75)5 que explic:l.ta estas determi--
naciones, sé encuentra eh las carpetas que les han:sido:distribuidas, lo-
que torna innecesario abundar en detzlles. :

Import'a, 81, destacar que la misi®n de ‘estos Equipos de Evaluacibm,
designados en' virtud de la resé6lucidn mencionada, se integra en un amplio
proceso’ de acompaiiamiento determinado por la' Jmta Directiva .y que: qlia
€l esfuerzo de evaluacifn interna que realiza permanentemente el: propi.o

organismo. g

‘ "En tal sentido constituyeti’ ustedes un nexo mis, particularmente im-
Portante y valioso, entre la Junta Directiva del IICA y 8y Di.rect.qr General.
No dudo que la labor de ustedes servu'i para reforzar afm ﬂ& \si. ello
es qu:l.ble, las ya excelentes relaciones con la Junta Directiva y para ayu-

darnos a cmplir con ‘mayor eficacia la vasta y hontoaa tarea que nos ban
confiaqo los paisea de América. oo : L Y
I P R D B e Sl ,.tr
Por tales razones me complace iy particularnente ‘darles lli nfis con-

dial bienvenida a esta Direccidn General, que est8 a la disposicibn de

ustedes.
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Valoro y ‘agradeszco -de' antemano la importante y competente colaboracibn

que se aprestan a brindarnos y formulo votos para que tengan una proficua
y grata estadfa gntre nosotros. . ) . "

1I. Particm’ teg .

A.

B.

C.

Equ:l.po de EvaluaciSn -de 'loe Programas II.A.l. y ILI.S.1. '@ -: . .1

K. Janes McKenzie o '

Chief Farm Management Services =~ - o R
Farm and Rural Development Division

Economics Branch Agriculture

Ottawa, Canada

Dr. Joaquin Pfez GSmez
Avenida 19 N° 109-31
Bogot§, Colombia

Equipo dé Evaluacibn del Programa III.N.1.

Mr. Arnaud Loustalot

c/o Mr. Martin Kriesberg

Coordinator for International Organization Affaire
United States Department of Agriculture

Economic Research Service

Washington, D.C. 20250, U.S.A. N foy

Dr. Gabriel Baldovinos de la Peiia
Plan de San Luis 590

Colonia Nueva Santamaria

México 16, D F. Héxico

Consultores Bspec:l.ales _ -

Dr. Jack Koteen

6400 Marjory Lane

Bethesda, Md. 20034, U.S.A. = . - .

Ing. Pompeyo Rios

‘Aveiidd Las Mercedes,: Quinta "K-AGUA" S L

D.

Urbanizacién La Paz
El Paraiso, Caracas, Venezuela

Personal del IICA
Direccifn General

Dr. José Emiho G. Araujo, Director General
Malcoln . HacDonald, ‘Subdirector General Adjunto de Planificacién

Dr. José D. Marull, Subdirector Gemeral Adjunto para la Coordinacibn
Externa
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o ke .Rfrain !brdea, Director de Planificacidn Oporntiva y .
BN EIRE SRR Evaluaciﬁn ) RN ¥y £

Ing. Alfonso Castronovo, Jefe de la Divisibn de Evaluaciﬁn

Ing. Hugo Fernéndez, Especialista en Educacifn Agricola

Ing. Alberto Franco, Espocialista en Planificacisn Agrfcola ----
Ing. Ubalda €. Gdrcfa, Director de Planificacifn Prospectiva - .
Ing. Michael J. Moran, Especialista en Comrcializaq;l&n Agricola
Dr. Francisco Oliart, Coord:.nadot de 1a Linea YI . '

Pe el e, L

Zona Andma et ey

Dr. Boris Yopo, Especialista en Educacifn Agricola |
Zona Norte Y

Dr. Humberto Rosado, Director Regional

Ing. Heleodoro Miranda, Especialista en Investigacifn Agricola ...
Zona Sur

Ing. Manuel Rodriguez, Director Regional - '

B ST TSP DRI B I

III. Agenda
A. Lunes 21 de julio

9:00 a.m.. Secidn inaugural

9:30 a.m. Orientacidn general de los partiupantes
Aprotacidn de la Agenda S R
Organizacidn de .a Rennidn

1o

11:00 a.m. Organizacion y Plan Gemeral del IICA .. .

12:30 p.m. Receso
2:30 p.m. El esistcema do planeasniento en el ;:IIGA (Docymente 1)
e e e
O Y] e r el
4:30 p.m. Discusidn de loz temas tratados
6:00 p.m. Receso P
e

B. Martes 22 de julio AR
. 9190 @.m.  Los ptjogramas de Educaqion para grad oe e

@ Zona Andma (Documento 2)

Y TS A AT

B B




ol an

12:30 p.m.
2:30 p.m.

4:30 p.m.

6:00 p.m.

oAl e

“nihig:000aim. -!

S IV BV | Ly KRS
~iy3aBy Zbna.Swr . (Documepso 3).
Receso R

El programa de mvestigaciﬁn &e la Zona Norte - '
(Pocumento 4): . : S

Discusidn. general sobre la nat.uraleza de loe pragramas

presentados y de los aspectos. m si.gnificativon en
relacibn con su evaluae¢idn. ’¢3"

Receso

C. Miércoles 23 de julio S N N

9:00 a.m.

11:00 a.m.
12:30 p.m.

2830 pem. -

o [ SRS
4:30 p.m.
6:00 p.m.

Elaboracifn de: criterios para;la. evaluacién de los
programas o T

LN A

- Continuacibn: del tema eanterior

Receso S L T - SEPEPUPE DRI ;
Grupos de trabajo para revisgibn de doc;.entoe

Continu#ciﬁn dei tema anteridr

Receso

D;»Jwel'zli de julio toe " - e ' o 3ty ;‘:5'1: Y A

9:00 a.m.

11:00 a.m.

TR SRRy E

,12:30 p.m.

‘. EET

4:30 p.m.

6:00'pin. -

9 00 a.m. .

i

cortg, ,”‘ v

i vele

A. Equipo de Evaluacifn del Programa IIL.N.l.
Presentacidn especial

'!".7

Programaci&n de actividades para la evaluaci&n del

A.»progrm de iuvesugaciﬁn dﬂ;.lﬁ Zmp Nortp ,

e : o f
Receso

' _»_..'f_f . . R A i s i
[ e Y e . .o ) Voo - el Sy e
Continltacitn del ‘tema‘anterior® "’ " "
n':“o . e s . N e eyt feee

N

B. Equipo-de Evaluacifn de los Progm” II,A.1.

¥y, I.S.1. e -
Presentacifn eepec:.al e
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11:00 a.m. Programacifn de actividades para la evaluacifn de los
programas‘de educacidn de poegrado de las Zonas Andina
y Sur
12:30 p,m. . Regeso . .
2:30 p.m. Continuaci&n del tema anterior'
6'30 p.ng, : - Continuacidn del’ tema anterior‘
' 6:00 p.m.  Sesitn de clausura B

IV, Harco_de Referencia

A. Trabajo de los Equipos de Evaluacifm:

1. A realizar en conjunto

ae.

Ar8lisis de la organizacibn y el Plan Gemeral del I1ICA

b. Andlisis del sistema de planeamiento del IICA

¢,

Formulacidén de criterios: para la evaluacibn de los programas

2. A realizar por el Equlpo de Evaluacién de los Programns II A.l. y
II.S.1.

a.
b.

c.
d.

€.

£.

Anflisis de los documentos disponibles

Formulacibn de un programa de actividades para la recolecdién
de informac16n complementaria

Recolecc16n de 1nformac16n en el terreno
Apreciacibn sobre la marcha de loe Programas
Examen del enfoque genetal de la Linea de Accibn II: Educacidn

' Amh ) o -v'.fi,. o,

Sugerencias para el ngdr enfoque de la LInea Il en funci&n de
las finalidades perseguidas por el Plan General :

Recomendaciones para la continuidad de los Programas evaluados
respondiendo més adecuadamente a las disposiciones del Plan
General, a los objetivos de la Linea II (redefinidos o no) y a
las necesidades particulares de cada Estado Miembro. .

3. A realizar por el Equipo de Evaluacién del Programa III.N.l.

al ARBlisis "de 163'documentos”disponibres

b.

C.

Formulacién de un programa de activ1dades para la recolecci&n
de informacidn complemerdtaria - ! . R

Recoleccidon de informacidn en el terreno




s
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d. Apreciaciones sobre la marcha del Programa.

e. Examen de la situacidn del Programa Cooperativo Centroaneticano
para el Mejoramiento de los Cultivos Alimenticios  (PCCMCA) -

f. PormulaciSn de sugerencias acerca del papel ‘que ‘deberia asumir
el IICA en la coordinacidn de la investi On agropecuaria en
Centroamfrica y Panamd; si deberfa hacerlo a través del Progra-
ma III.N.1. y, en tal casd, cufill Serfa: f1a mejor forma de hacerlo.

g. Recomendaciones para la continuidad del Programa evaluado respon-
diendo uas,adecuadamenﬂe 8 las dxspoeicxone? del Plan General,
a los objetivos de la Linea de Aceifn ITI: . Investigacifn Agri-
cola, y a las necesidades particulares de cada Estado Mxenbto.

. eg i ra la ev uac18n.wﬁ.r_,,: ey

VLa evaluacidn de los Programas se realizard con el propésito de asegu-
rar el apoyo de -la. Juntp Directiva a la Direccgﬁn Gquxqu GoR miras

a que los Ptogramas respondan cada vez més adecuadamente a las disposi-
cidnes d&l Plan Generali: @ los objetivos de:la Linea déAceibn a la que

@ ".pertenecenny 8 las. necesidades partxcularqs de cadg Eatado Miqubro".

.—-’

7
v ?
LA

cofa.

bentro de talea criterios, los Equ;pos de Evaluacion pueden adoptar,
pata réalizdr ‘su ‘trabajo,” ‘diferenteés metodologias: Coﬂo1un resumen de
las 909£b1es ae pfes!nthn las sxguientea alternativasﬂ

T MY AN

l. Evaluaci&n operacxonal LR a-f'”f”i”~=v” T

O a. 9QuE se g civT L tenoam e gt

SRLLI BV

"b. iChma sehizo? i . L o T
¢. Productos logrados en funcian dg lqe pxqpuestos o, dg&eables

2. Evaluacidn del impacto RN
‘a, ‘Examen’ de'lalsituaeiﬁn"ex-ante‘.'vw'L‘sw ez L D

b. Examen de la situacxon exrpost“
Comparac§6n»dq Qﬁﬁaé—q;tuag;qqes y apreciqc;qn del efecto del
Programa en la ptoducclﬁn de los cadbios dﬁservados

D RS e e e e
3. Evdluacian déP costo-benefic1o iﬁf:f',’ : ‘~~" SRER
- A, Vqlosaciﬁn de 108 ‘inguiios ‘empleados Lot
b. Valoracitnm de los productos obtenidoe
Ce. Detetmxnaci&n de la tasa 1nterna Je retorno:LJ”' ‘”

6. ,aulmian vipo Delfes (por opimiones califigadas) "

a. An#lisis de'la informdcién disponible, incluyendo 1a que puede
obtenerse a través de cualquiera de los tres ésquemsd anteriores

b. Formulacibn de opiniones fundadas -~ - ' -~ '

i PRI T R
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C. Documentos : : ' : ,

1. Para asbos Bauipos
‘IICA/RAJD/Res 22(14/75%

. 8.

' ) -b~‘
m;z‘ G
d.

£.
8.

i

W
T h.
IENERE %

E ‘j‘.:v

k.

n.

O.

. -1
.

EYR

Agenda’ tentativa . o S S I

"Bxblxog:afia sobre evaluacién

Plan General

Elementos para el analxsis de la implenentaciﬁn del Plan
General (IICAﬁRAJD/Doc.66(14/75)

Docunento ‘1

Marco tentativo de referencia para los Equipos de Evaiuacidn .
designados de acuerdo con la Resoluciﬁn IICA/RAJD/Ras 22(14/75)

3

(] .l‘ ) 2

'12 Patn.el Equapo de Evaluaclﬁn de loe Prog:anss IIaA.l. y IIL. S L.

Reunion de Educadores del IICA Turr;alba, setiembre 1973

Informe de la Goumsiﬁn de Planeamiento del Programs de Enseﬂanza
para Graduados de la Zona Sur, IICA, Santxago, Chile. Marzo 1963

Ipfbrme sobte 1a organizacidn de Ios cursos de posgrado en algunas
universxdades de América del Sur. ‘Argentina, Brasil, Chile,
Colombia y PerG. Por: José J. Villasmil P. y Julio J. Lugo
Blanco, Barquisimeto, jumnio 1974 ‘

Discurso del Dr. Jos& Emilio G. Araugo, Director General del Ins-
tituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas de la OEA en la
XIII Reunion de ABEAS, Pelotas, Brasil, -octubre 1973 .

Documento 2 (Zona Andina) . . -

Documento 3 (Zona Sur)

Antecedentes de los prograuas de educacx&n para g:aduados en las
Zonas Andina y Sur. Perfodo 1962-63 a '1966-67

Antecedentes de los programas de educacidn para graduados en las
Zonas Andina y Sur. Periodo 1967-68 a 1970-71 -

Prosrsmas de educacx&n para graduados en las Zonas Andina y Sur.
Perfodo 1971-72 a 1975-76. 2 vol. (Descripcidn de la Linea de
Accibn II, Informes de Programas, Proyectos y Actividades feali-
zados de 1971-72 a 1973-74; programacifn para 1974~75 y 1975-76).

3. Para el Equipo de Bvaluacx&n del Ptograma III N 1.

q.

La 1nvestigac16n agricola y pecuaria en Centroamerxca. 'Sugeren-
cias para'un plan de cooperacifn, coordinacin. o integracifa

.. regional. .Pox Canuto Cardona Alvarez, Guatemala, agosto 1966.

r.
8.

(Extractos) . Coe ,
Documento 4 (Zona Norte) = .-

"Acuerdo de San Jos@" suscrxpto por los Mlnistros de Agricultura
de Centroamérica y Panam@ en octubre de 1974




------

‘ t';;"Sugerencias fsafa fortalecetr ei: Programa’ Coopérativo Centro-

" ': americano ‘para el MeJoratiento de'los’ Cult‘:lvos Alinenticios
. (PECMCA): Por ’L M. Roberts (con Anexo).-' L. .- onl

u. Plan de accién’ para ‘1a produccion y abasﬁecimento de gtanos

. » - -bf#icos en Centroamérica (aprobado par.]la Segunda ReupiSn de

g1 . 1a Comipin Especial-de. Trgbajo de 1la ReuniSn de Ministroe de

o JAgricultura de, Centroamérica). . San Jos&, Costa Rics, .2 abril

1975.  Punto e) Coordinacién de la nvesti.gac.i&l asriccla.,

v. Informe sobre la XXI Reun16n Anual del PCQ(CA Por J .A.Torm,
Snee .‘a’d 1915 VY TS SR <

v. Referencias blbhogrif:.cas éeleccionadas sobre organizau(‘m
administracidn y planeamiento de la investigacién agricola

x. Antecedentes de los prcogramas de investigacxén de la Zona Norte.
Perfodo 1962-63 a 1966-67 St MR

¥. Antecedentes de' loe programas de i.nvest.igac:.&x de J,a Zona Norte.
Perfodo 1967-68 a 1970-71 . T S

. 2. Los_programas de investigacién de la Zona Norte. Per!’.odo 1971-72
'"a 1975-76. (Descripcibn de’la Lined e Accibn IIT; - Idfotmes de
i Programs ) Proyectos y Actividades teallzadas en 1971—72 a 197'3‘-74,
programacion para 1974-75 y 1975-76) - -

'AdemBs, las'bibliotecas de la Subdireccidn' Genetal Adjunta de Planifica-
" cifn y del TICA-CIDIA estén a d:sposiciﬁn der loB Equipoe bara cmlt[uier

consulta que deaeen fbmular.

,.n
LR

’ 'Pluos

- - . H L L . . o sy st . C

" La rebolﬁc-xﬁn que dio origen & la const’ituci&: de 1Tos Equipoe dé ‘Evalua-

cifn establece que "Los informes de evaluacibn serfin présentados por -
el Director General a la Junta Directiva en su prSxima Reunifn Anual.
8in perjuicio de ello, el Director General podr§ utilizar los resul-
tados de la evaluacidn que considere pertinentes en la elaboraci&n del
Programa-Presupuesto para el afio 1976-1977". ' 4 .

Para 1o primero serfa suficiente que Ibs: informes' dé los ‘Equipos estu-
vieran disponibles a fines de diciembre. Ello darfa tiempo para comso-
lidarlos'y éaviarlos a los paises con'60 &fas de anticipacibo & la

" -ReunEbn" Anual;, como Io exigen las hormas vigenteu. ‘Para ‘To (segundo,

“gin embargo; s¢ hace necesario contar con dichos informesa principios

de octubre, que ‘és ‘cuando el Prograu—l’resuphestd conienza a mr su
forma definitiva. B

Por otra parte, la Junta Directiva del 1ICAX ha encargado €l seguimiento
de la labor de evaluacibn a su ComisiSn Especial, la cual ha sido con-

' votada a una reuniﬁn especial’ que tendr§ i:ucio el 16 :de- octubre pro-

ximo.

R . PR AN



v.

_los a l1la cons derac

Por.las razongs snotadas, seria desde todo punto de vista conveniente
que los Equipos de Evaluacifn presenten sus informes, a mis tardar, a

fines de setiembre, g:u poder, consolidarlos, rcproducirloq y someter-
i i8n de la Co-i.i& bpechl

3

Para facilitar el aconpaamiento de los Kquipot en lu gitu que reali-

" zerfn para la recoleccin de informacibn, seria comvéniente, tambifn,
- que dichas gitas se realicen aueuivmente, con un i.nt%rvﬂo de uns a

doe semanas entre una y otra. = "

" Bs de esperar, por conliguiente, que los Equipoo puadan programar sus

actividades para completarlas dentro del perfodo seiialado.
P ot . t . - ! i

b

Dasarrollo de las sesiones

"Los temas de la agenda fueron tratadoc en el orden y dentto de los

hotarioo ptevhtoa.

(,:"

Apbm Equ:.pos pe}i,onaron ,con:jmtpenq:p los dias Lunes 21, martes 22 y

A ii.ércoles 23 en la mafiana. A partir de la tarde del filtimo dh seifialado
pasaron a sesionar separadamente hasta el final de la reunidn,.

R

Tanto en las deliberaciones conjuntas coma en las realizadas: indivi-

..1 dualmente.-por cada Equipo,. el personal del IICA colabor$ ea el apiliais de
los documentos proporcionando explicaciones adicionales, agregando infor-
macifn y contestando las numerosas preguntas que le fuerom formuladas.

Cabe sefialar que las deliberaciones fueron sumamente activas, conta-

- TQn con la colaboracibn personal de todos los precentea y peru:ltieron un

m,lio intetcambio de ideas e infomcionea

VI.

-‘.‘

¢ el s v,

Coﬁclwioneé y acuerdog .

. A, Alcanzadoe en conj\mto por: anboa Equipos

P

Luego de debatir mplimente el tm y de euninar ha posib:.lidadu

.- .que .ofrece .la informaciBn disponible asf como la que, presumiblemente,
i, puede ohtenerge en las, préximas giras, los integrantes de los Equipos

11,6 -térllinos del Plan General del IICA

..acordaron que la evaluacifn de los Programss se harf sispu.endo dos
criterios b8sicos: ., L

CQ

RS
-

s Se ptocurarﬁ dqgemipar ep que wedi.da los Ptogtma que deben eva-
luarse se ajustan a: _

a. los objetivos del Plan General
b. la estrategia b8sica del IICA
¢. las necesidades de los palses que sirven
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" Como resultado de este anflisis, los Equipos sugerirfn los pasos que
consideream oportunce’.para lograr un mejor ajuste de los Programas
a loa elementos neucionados.

2. En t.trlino. del. impacto logtado.

Teniendo en cuenta los objatiwes de los Programas y su evolucitn,
se determinarf el grado de cumplimiento de dichos objetivos procu-
. rando discriminar la parte atribuible a: :

a. la accidn de los propios paises
' b.‘ la acci&r del: IICA .

. Cono cmlmi&n de uu 1labor los Equipos fomuhrin sus sugeren-
" "ciss acerca de la manera en que puede a-pliatse y comolidarae el
o cmﬂniento de los objetivoc

“ B Alcmadoo por el Bquipo de Evaluacidn del Progtm III N l.

Para mejor ru.lim su hber dentro de los ct;iteri.oa cxpuest.os, ,este
Equipo solicit8 que se le proporcionen los datos mis recientes. d,il-
poniblés de los paises abarcadca por el Progunn. relaciomdoa con los

siguientes aspectos::

l

2.
3.
4.

Producto interno bruto

Presupuesto pata investisaci&n agropecuaria

N\‘-ero de investigadorea a tiempo completo

Produccian de ali.mentor b&sicos . - , | " -

5.

b. Sorgo
c. Frijol
d. Arroz

_Productos de exportacidn

a. AlgodSn

b. Café

c. Plftano -
d. AzGecar

"_4e. Carne

. Nimero de agricultores (o familias) aproxiudo

Atendiendo los compromisos de uen'npo de sus integrantes, el Equipo acor-
d6 realizar:la gira de evaluacin en dos perfodos, El prinero se rea-
lizarfa: totalunte en.la eemana que comienza el 11 de agosto y-el



c.

smmmmlasmmpommaﬂmm“pn

‘concluir, probablemente, en los prxnbm dias de ut:lcnbr-.

Sobre 1la base de los itinerarios ‘entativos acordados y tenlerido en
cuenta las conexiones aéreas pertinentes, la Direotién General del

. .1ICA elaboraréi los itinerarios definitivos y los commicard hn proan
. ;to como sen pos:lble a :I.os mtegranteo del Equipo.

AlunudospordﬂquipodonvumcidndolumIIAl.y
11.8.1.

El Equipo examiné rdpidamente los documentos disponibles, ‘tanto ague

;1108 relacionados con los proyectos II.A.1. y II.8.1,, como otros qu
fueran presenta.dos por el IICA como antecedentes pars -1los mismos.As{

mismo, el grupo estudié la posib:u:ldnd de proceder a la evaluacién en
una secuencia de pasos analfiticos que perwmitirfih referir los programs
en consideracifn al Plan General (y & otros elementos de 1la doctrina

del IICA en la materia) y al estado del desarrollo rural de 16s paises

.. & comienzos de la presente década. Igualmente, se buscard determinar

N Y N . . A
6. Presentacién general ‘de todos "Ios programas ‘dela Lﬁea II se-

el :lmpe.cto de estos programas en los paises en que fueron ejecutados,
.1nten1:ando en cada caso detectar en qué medida ‘tos 1logros que se se-

finlen son resultado de 1la accién directa o indirecta del IICA, y- em
qué medida se deben a acciones de los propios piises o de otros orga
nismos internacionales.

A fin de cumplir esta. secuencia de pasos analiticos, el grupo evalua-
dor ha solicitado al’ IICA la prepdracién de un breve documento que
debe contener la s:lgu:lente momc:l.én

SR

1. Explicitacién de la doctrina general del IICA y de los gnnde-
lineamientos de su estrategia bésica - :- o

2. Principales elementos del diagndstico (explicito o implicito)
del IICA en cuanto al estado del desarrollo rural deé los pai-
ses y enfoque de la ''educacién como instrumento’ pare contri-
buir a la solucién de los problemas sefialados en el diagnésti
co

o RS o

3. Doctrina de la Linea II. Enlaces con el Plan General a nivel

de objetivos y estrategia o :

4., Premisag generales en las que el IICA basé la decisién de ac
tuar en Educacién de Posgrado, Educacién Superior y Educacién
Intermedia, y de incluir un fuerte componente de Ciencias So-
ciales en los programas de educac:lén agr:[cola. Justificacién
de las cuatro premisas. = ‘- R A

:Vaudez iactuak de las- pren:lsas

gén grandes categorfas. Relacién de las grandes citegorias:
con las premisas sefialadas y su justificacién.




. Magnitud global del esfuerzo a nivel de programas (ptesupueato y
nGmero de técnicos involucrados).

8. Magnituyd del esfuerzo a'nivel de-los dos ptogramas, espécificanente.

9. Alguna informacidn general sobre denanda, y ;obre oferta (en rela-
cién especificamente con. loa ‘dos programas).’ ;

10. Examen de los recursos del IICA que se afectan para algﬁn proyecto
e especifico. (caaoa) y del total de recursos movilizadoa ep ese,
proyegto.": e .

.|-.:‘

,.ll Descripcifn del cuqquogg eral de objetivos de los dos programas a

us., !

eviluar (a nivgl dé programa’y proyé ictog), Su evoluciﬁn en los
cinco afios’ y estado actual.,

12, Descripci&n general del cuaqro de eattgtegias de los’ dos progranns,
'y su @volucibn en los cinco aiios. oo

13. Reconstruccién de los "ingredientes esenciales'de &xito" para cada
progtana, calificando las posibxlxdades de accidn del IICA pata
' cada uno. . 1 TS A o

Inpacto esperado

Iupacto ‘tegistrado

-‘en tfrminos cuantitativos - . . S
. Ten térl1noo cualitativos . .

_ Blte docunento serﬁ envzqdo a los in:egrantes del equipo evaluador den-
tro de loé prbximos: 30 dfias. : .

En cuanto a la recoleccidn de datos qp el terreno pudo deterpingrse que

. el.Gnico perfodo de tiempo disponible para ambos integrantes del
- Equipo e8: el"comprendxdo ensre el 10 de octubre y el 8.de noviewbre

VII.

préximos.
R RS

Cono en el caso anterxot, Iabegeccion Gene:al del IICA preparari el

itinerario definitivo y lo comunicarf cuanto antes a los participantes.

Labor de continuacidn requerida

De acuerdo con lo expresado en el apartado anterior, para completar la

evaluacidn requerida por la Junta Directiva del IICA deberfn realizarse
las siguientes tareas.



A. Por la Diréccidn Genaeral del IICA .

s
) H

1. Eaviar este Ayuda &noria a loo htcgrantu de loe lqu:lpoo dc

Bﬂlﬁ&i&s ) P O

* 2. Preparar 'y cnviar, a clda Equ:lpo, los docm adiciomla so-

C.

licitados.

- 3. Elaborar’ y commicar & los integrantes de ssboes Equipos los iti-

nerarios de viaje correspondientes y hacer loe amgloc maurio-

4. Acompaiiar y apoyar las giras de evaluacifn por medio de wm técnico
de la Subdirecci&n General Adjunu de Phn:i.fi.caci& e

5. Recibir l.oo infor-u de los Equipos de Evaluacifn y conlondatloc
en el informe definitivo que debe ser oo-et:ldo ala Junta D:lree-
tiva.

Por los Directores Regionales de lu Zonas Andina, Nortc y Sut

‘l. Commicar a cada pain que *debe ser via:i.tado la ucglda del Bquipo

de Evaluacién correspondiente, explicando debidamente sus fines y
funciones.

2. Pedir a cada pais que designe a un funcionario nacional como miem-
bro de enlace para apoyar la labor del Equipo de .Evaluacibm.

3. Preparar listas tentativas de con:acgoa y entrevi.lmen cada pafs.
4. Proporcionar las informeciones y el apoyo que solicite el Equipo.
Por los Equipos de Evaluacifn T

1. Reali.zat las gn'as progrmdu y recoger la infomqi&n pertinente.

2. Elaborat los i.nfornes de evaluaci&n de acuerdo con l.oa ctiurios
acordados y elevarlos ala D:.recc:l.&n General.

N Ky T










INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS =  QFA

" DIRECCION GENERAL

San José, Costa Rica

0EA/Ser.L/|

1 1CA/RAJO/Doc . 101(15/76)
16 setiembre 1975
Original: espafiol

JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE
CIENCIAS AGRICOLAS-OEA

INFORME SOBRE LA PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL llCAl/

Después de estudiar este asunto durante el Gltimo aflo y de haber presentado
ya un informe preliminar a la Comision Especial para su revisién en la Decimo-
cuarta Reunion Anual de la Junta Directiva celebrada en Ottawa, Canadi, del 6
al 9 de mayo de 1975, se propone lo siguiente al respecto:

1. Se presentardn en un solo documento los informes financieros del Director Ge
neral, que incluird el informe de los Auditores Externos (esto no sustituye
el envio directo de dicho informe por parte de los Auditores Externos a la
Junta Directiva en Washington D.C. cada aifo, ni su distribucién por separado
al Banco American Security & Trust Company y a otras organizaciones Interesa
das solamente en esa informacién, conforme se acostumbra hacerlo. Tampoco
eliminarfa la presentacidn de la informaci6n financiera en el Informe Anual
destinado a otros receptores).

2. Se eliminaran del documento Proyecto Programa-Presupuesto los Anexos C, D y

E, y la informacién que éstos contienen se incorporard u omitird de la si-
guiente manera:

a. El Estado Comparativo de cinco aflos mostrando el presupuesto aprobado, lo
gastado y el porcentaje pertinente, se incluird en una seccién del nuevo
informe consolidado, que contendr8 cuadros comparativos.

Como el Estado C-1 - Resumen de la Ejecucién del Presupuesto por LTneas
de Accidén y Otros Capitales para el afio fiscal inmediato anterior, de
acuerdo con la resolucidn aprobada, forma parte del informe de los Audi
tores Externos, no volverd a aparecer en este documento.

b. El Estado C-2 - Resumen de la EjecuciSn del Presupuesto por Unidades Pre
supuestarias que muestra la ejecucién del presupuesto por Sreas geogri-
ficas y unidades operativas, se incluird en el nuevo documento.

1/ Informe del Director General a la Comision Especial de la Decimoquinta Reu
nién Anual de la Junta Directiva para ser conocido en su Reunién Extraordi
' naria que se celebrard en San José de Costa Rica, del 16 al 21 de octubre
' de 1975.

luto es el orgonismo especializado de la OEA para el sector i amer| opds ayudar
ogropecuario. Fue establecido en 1942 los gobi i
pafses a estimular Yy promover el desarrollo rural, como medio para alcanzar el dcsorroll:o;onor:;’l; .ofl”::onqt:: mc?ob.l'o:l'& o de @ los



Y
N
Oy,
f
v -
S :
. N
'

. T, B
[ZSR AP TR B S
oy N M
"
- - .
1 TS ot
ol S
,
L . -
v . AR .
I3 oy . B
M \

.
H . ~
o e
i
R .
", N .

.
-
; .
‘. r o
-
1
e
N

0
)
e
e
Ly
LR




C.

e.

-2 -

Los Estados C-3 y C-4 - Gastos Realizados por Unidad Presupuestaria y
Objeto de Gasto; y Gastos Realizados por Lineas de Accidn, Otros Capf-
tulos y Objeto de Gasto se eliminaran y en su lugar se incluirdn en el
Informe de Estados Financieros los estados consolidados por objeto de
gasto y los porcentajes correspondientes. El primero de ellos mostrara
gastos en ese sentido, con los fondos regulares; y el otro, con recursoe
totales. (Como el Estado 4-2 del Capftulo IV del Proyecto de Programa-
Presupuesto).

Se eliminard el Anexo D, que contiene algunos estados financlieros repro
ducidos de! Informe de los Auditores Externos. Como este informe estd
inclufdo en el nuevo documento, no es necesario repetirlo.

El Anexo E que contiene informacién sobre la ejecucién del presupuesto
para el primer semestre del afio fiscal en vigencia, sT se incluye, pe-
ro con algunos cambios.

El Estado E-1 - Estado de Ejecucidn del Presupuesto en Vigencia al 31
de diciembre de 19__, que refleja gastos durante los primeros seis me-
ses del aflo en vigencia, se incluird de acuerdo con la resolucién apro
bada.

Los Estados E-2 y E-3, el primero reflejando gastos por objeto de gas-
to por Lfnea de Accidn y otros gastos de operacién; y el segundo lo
mismo por Regidn, Centro y otras Unidades Operacionales, se sustituirdn
con un estado consolidado por objeto de gasto y los porcentajes corres
pondientes, como el cuadro 4.2 del CapTtulo IV del Proyecto de Progra
ma-Presupuesto.

Se continuard presentando en 1a Reunidn Anual de la Junta Directiva, un in-
forme al dfa del estado de las cuotas de los pafses miembros para el afo
en vigencia y el afio anterior, a la misma fecha y con su correspondiente
andlisis.

Se Incluye el formato de un documanto mostrando el <ipo de informacién que
se propone incluir, con una adecuada explicacién en cada caso, de 10 que mos-
trard cada estado.

Se espera examinar este esquema en la Reunién de la Comisidén Especial, para
poder tomar decisiones al respecto.

Este documento posiblemente formard parte del mismo volumen en que se presen
ta el Proyecto del Programa-Presupuesto, para facilitar asi la referencia sobre
el mismo.
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ESTE ESQUEMA APARECE COMO Anexo 1 EN EL

INFORME FINAL DE LA REUNION (11CA/RAJD/ JW

Doc.104(15/76)






INFORME FINANCIERO DEL DIRECTOR GENERAL

INFORME DE LOS AUDITORES EXTERNOS

1° de julio, 19__ al 30 de junio, 19 __



oYy H




7.

INDICE

Carta del Director General

Resumen financiero (como en el Informe Anual)

Informe de. los Auditores Externos, incluyendo:

a. Estado del activo y pasivo de las cuentas generales

b. Estado del activo y pasivo de las cuentas especiales

c. Resumen de ingresos y egresos del fondo general de trabajo
d. Estado y movimiento de cuotas durante el afio

e. Estado de egresos de cuotas de acuerdo con la resolucidn
aprobada

f. Estado de egresos de los fondos recibidos para fines espe-
cificos

g. Estado de los fondos rotatorios

h. Seccidn conteniendo informacién sobre los estados finan-
clieros

Detalle del estado de cuotas pendientes

Resumen de 1a ejecucion del presupuesto por unidades presupues
tarias

Estado consolidado de gastos por objeto de gasto (sueldos,
etc.) fondos regulares

Estado consolidado de gastos por objeto de gasto (sueldos,
etc.) recursos totales

Cuadros comparativos

8.

9.

>

Comparacién entre las cuotas aprobadas anualmente y lo recau-
dado cada afo. Perfodos 19y 19_. (5 afos)

Cuadro comparativo entre presupuesto aprobado y gastos efecti
vos perfodos 19 a 19__. (5 afos)

Cuadros sobre estados del afio en vigencia

10.

11.

Resumen de la ejecuci6én del presupuesto por unidades presupues
tarias hasta diciembre 31 del afo econdmico en vigencia -

Estado consolidado de gastos por objeto de gasto hasta diciem~
bre 31 del afio econémico en vigencia

Pagina
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CARTA DEL DIRECTOR GENERAL

Una sencilla presentacion oficial del Director

General a la Junta Directiva, referente a la

resolucidn respectiva.






RESUMEM FINANCIERO Y ANALISIS DEL ESTADO DE CUOTAS

Este resumen incluird un breve andlisis de la situa
cién financiera, con datos sobre cuotas a recibir y
cuentas por cobrar, de activos y de pasivos; para dar
una explicacidén de 1o que significa cada uno de estos
renglones y llamar la atencién haclia cualquier punto
de interés para la Junta Directiva.

También Incluird un andlisis de la situacién financie
ra del Instituto en general, con enfoque sobre proble
mas o recomendaciones especlficos que deban ser con{[
derados por dicha Junta.
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INFORME DE LOS AUDITORES EXTERNOS

Este informe consiste en la reproduccidén exacta del informe
oficial que estos auditores envfian cada afio a la Junta Direc
tiva en Washington D.C. en forma independiente, el cual hemos
venido distribuyendo en 1a Reunién Anual de la misma, como do
cumento aparte.

El referido Informe incluye lo siguiente:

a. Estado del activo y pasivo de las cuentas generales

b. Estado del activo y pasivo de las cuentas especiales

c. Resumen de ingresos y egresos del fondo general de trabajo
d. Estado y movimiento de cuotas durante el afio

e. Estado de egresos de cuotas de acuerdo con la resolucidn
aprobada

f. Estado de egresos de los fondos recibidos para fines es-
pecificos

g. Estado de los fondos rotatorios

h. Seccidn conteniendo informacién sobre los estados finan
cleros
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ESTADO DE GASTOS POR OBJETO DE GASTO

PARA EL ARO ECONOMICO 19 -19

Fondos Regulares

OBJETO DE GASTO APROBADO GASTADO

PERSONAL

COSTOS DE OPERACION
SERVICI0S GENERALES
EQUIPO Y MOBILIARIO

COSTOS GENERALES Y PROVISIGIES

TOTAL
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ESTADO DE GASTOS POR OBJETO DE GASTO
PARA EL ARO ECONOMICO 19_-19

Recursos Totales

OBJETO DE GASTO ‘ APROBADO GASTADO

PERSONAL

COSTOS DE OPERACION
SERVICIOS GENERALES
EQUIPO Y MOBILIARIO

COSTOS GENERALES Y PROVISIONES

TOTAL
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CUADROS COMPARATIVOS
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COMPARACION DE LAS CUOTAS APROBADAS ANUALMENTE
CON LO RECAUDADO CADA ARO

Perfodos 19 -_aly_-

(EN MILES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS)

ARO CUOTAS  RECAUDACION
ECONOMI CO DEL TOTAL PORCENTAJE
ARO DEL ARO

Este cuadro reflejard cinco afos de
comparacién de las cuotas aprobadas
y recibidas, del porcentaje corres-
pondiente para cada afio, y cualquier

explicacion necesaria.
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CUADRO COMPARATIVO ENTRE PRESUPUESTO APROBADO Y GASTOS EFECTIVOS

Perfodos 19 - a 19 -

(EN MILES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS)

ARO PRESUPUESTO GASTOS
ECONGM!CO APROBADO EFECTIVOs  'ORCENTAJE

Este cuadro reflejarad cinco aflos compara-
tivos del presupuesto aprobado, lo gasta-
do, y el porcentaje respectivo; y cual-

quier otra explicacidonh necesaria.
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CUADROS SOBRE ESTADOS DEL ARO EN VIGENCIA






RESUMEN DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO POR LINEAS DE ACCION
Y OTROS CAPITULOS HASTA DICIEMBRE 31, 19
(Afio Econdmico 19__-19_)
(DOLARES DE LOS ESTANOS UNIDOS)

1ICA/RAJD/Res.( )  PRESUPUESTO GASTADO DISPOMIBLE

FUNCION PRESUPUESTO APROBADO  REVISADO  1/VII-19__ a 31/XI1-19__

Este cuadro reflejara el estado de ejecucidn
del presupuesto en vigencia al final de los
primeros seis meses y cualquier explicacién

necesaria.
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ESTADO DE GASTOS POR OBJETO DE GASTO

Hasta liiciembre 31, 19

(Afio Econdmico 19__-19 )

OBJETO DE GASTO APROBADO GASTADO 3 DISPONIBLE

PERSONAL

COSTOS DE OPERACION
SERVICI0S GENERALES
EQUIPO Y MOBILIARIO

COSTOS GENERALES Y PROVISIONES

TOTAL
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS = OEA

DIRECCION GENERAL

San José, Costa Rica

OEA/Ser.L/1
IICA/RAJD/Doc.102(15/76)
16 octubre 1975
Original: espaiiol

JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE
CIENCIAS AGRICOLAS - OEA

DOCWMERTO DE ANTECEDENTES
PARA EL GRUPO EVALUADOR DE LOS PROGRAMAS

Il.u. y u.s.l.

* Documento elaborado para la Reunién Extraordinaria de la Comisién
Especial de la Decimoquinta Reunifn Anual de la Junta Directiva,
San Jos&, Costa Rica, Octubre 16-20, 1975.

ituto es el organismo especializado de la OEA para el sector agropecuario. Fue establecido en 1942 por los gobiernos americanos con el prop&sno de ayudar a los
palses a estimular y promover e desarrollo rural, como medio para alcanzor el desarrollo general y el bi tar de la p .
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2.

9.

10.

Explicitacifn de la doctrina general del IICA y de
los grendes lineamientos de su estrategia bisica

Principales elementos del diagnSstico (explicito o
implfcito) del IICA en cuanto al estado del desa-

rrollo rural de los paises, y enfoque de la "educacién
como instrumento para comtribuir a la solucién de los

problemas sefialados en el diagndstico

Doctrina de la Linea de Accién II. Enlaces con el
Plan General a nivel de objetivos y estrategia

Premisas generales

Validez actual de las premisas

Presentacifn general de todos los programas de la
Linea II

Magnitud total del esfuerzo a nivel de Progremas

Magnitud del esfuerzo a nivel de los Progremas
II.A.1. y II.S.1.

Examen de los recursos del IICA que se afectan para

algln proyecto especifico, y del total de recursos
movilizados en ese proyecto

Descripcifn del Cuadro General de Objetivos de los
dos programas a evaluar, su evolucién en los cinco
afios y estado actual

Descripcifn general del Cuadro de Estrategias de
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1. :&c:.tac:.&mdela delIICAydelosEmdes
;"'\]rjiwaxnle'rtosdesueétmtegla% |

‘.,:"- q e Y de AT
L i T i FE 11{

Las].ﬁwascentmlesdeladoctm:nyestxateg;afdelIICAsem-
.._t:mmel?lan@enml,queﬁ:eaccgtdoporlaJmtaDuecuvadelIns—
“tituto como "...un marco de referencia pare las futuras accionesd del
IICA..."* en novienbre de 1970. mleGmmlﬁa\eoaréct@mtmm
y fue guiar las acciones del IICA en la década de 1978
-‘segﬁrx]ascondicmsdedesa:mllodelosmtadosmmﬂemm
p&aesadécadaydaﬁodema"&weoc:ﬁhﬂmsf&ncayﬂmanista"

_denvo%aldelﬂanes"ayuﬂarahepaiseéaesMy
» ‘como medid/‘pare aléanzar el-desaryolld X
_gemalyelbleﬂestardelapoblac;&x"' en €4l sentido, €1 Institdato
'seexpeﬁa"enapoyarlosesﬁmzosquelospaisesmﬁoamsrmpw
a)hmutarlambpacm&ly%'homcuudaday‘_colas demarm
- quea]eamentasasa;mtadasalczwmertodaﬂbgrﬁf ¥ de
losmgmsos, esmc:.almentedelcsmbmsqmtenganpod@
mupetmmamelmcadomtammlylosque
amejomrladletadelapoblac:.&x

b)AnmtarlacapacJ.daddegemmrenpleomelsect nmalde |

: nanexaqueg\mdemarelacﬁnpmpwclaadamelﬁ de
4 creemerrbodelapoblam.&t canpesma activa.

c). Ammtarlapartlcipam&udelapoblaci&nmaleneldesm
1o, nadme:ﬁo su uarg:mahdad a tasas que permitan una e
. tmnsfmnac:&x continia y significativa hacia un estado de ple-
pamtodoslos mezbmsdelaoolecuvmadxu-
ml activa".

IamevacomepclﬁndelpapeldelIICAeneldesmollodelosEsta—
cbs Miembros consignada en Plan General, asi, sin désconocer la impor-
? mdadnmofexelaaphcamﬁndedetenmmdosmuu
ocaﬂ)mac.t&zdensmnmhos) no 16 condiciona a ellos. Hace
h:l.nqppa.é en canbio, en el todoell'mﬁmytodosloshanbmsn-
.camg,pmtagomstaydest:m 1ofma1de1ptbcesoquedebeenearme,
_,enomsecnmma,dentmdemnm'cofmﬂanerta]mrteégcq. Dentrd de -
estemazm,eln(‘Aseqs ,pues,latamadecoflabaarconmaﬁm-
dos Mienbros en la fr'de 1la desigualdad, ‘la injusticia y; sobve:
todo,lam;sma,elmmamolascmsasquelascaﬁmm,amando

" en la’ cooperacifn técnica rediproca, la experiencia y la solidaridad :

necesamaspamalcarwlosobjetlvosdempmcesoaub&mbyw
sostenido.

\L. hd
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Elav.mtodelapmdmc:ﬁny“lapmdxﬁ:wmad erxﬁmm:pleoyla
reduccién iva de la marginalidad asociada a la pobreza extrema son
obJetJ.voslgtJ.msdempmcesodetalnatmalw, cmpta]asapargcm
-mmucmm,xmmmiplmdedesmm "'__’r’q ;o J:‘;

IR AV N o TE) ) i r

Dentmde*tala&pﬂamns elpapeldewtomam.smmtmam}&be
. Ugel pensailo’y-medide. cuidadosamente  para poder uf ‘auténtida
ayuda ¥ no simplemefite una. Tihfluencia’ nﬁspamcadamo : IUSpaiseSmen-
bross. - Pwenoelnmadnptowmesuatepabismdesummelfm
talecimiento de. lasrinstituciones nacionales, en particular-de aquéllas més
ligadas con el proceso de desarrollo rural. Para que dicho proceso sea
mmt&mymmmmmpw,mmqu
por el propio pafs.: -1os: instrumentos pare tal accifn son sus, propigh ins-
titucitnes de ouya eficacia .depende,en buena medida, que las mejares
intenciones resulten.en el &ito o el fracaso.. Iaestmteg:.ab&maacbp-
tada por el IICA 1mpllca, entonces, aumentar la eficacia de las institucio-
nes./naciondles para:que:ellas mismas realicen todas las atciones necesarias
pamlogvmeldesazml]nhlascmect@isncasdelasﬁnmmesdelnm
ise Dasan en ‘estos: conceptos,.: De acuerdo con "~ de multinacional,
la -accién del IICA deberd ser complemertaria, texpoml apoyo, especi-
fica, receptiva, flexible e innowvadora, conceptos rtodos ‘que el Plan General
sepneompapwdefmrypmclsar

M LT P TE R

-mﬂesteoontexw,lammordamlamxmladoctmnaYJaacc:m,m
cadapasodeésta,sepmeenemdencmenlaestmteg&ademlﬁx
Gue camprende los siguientes puntos: a) las instituciones nacionales son
lasemgddasdelaejemmﬁndelapolitwadedesmuoagtablecma
los -paises. " El IICA-actuard .de acuerdo: con digha,politica; b) la
unidad b&ndadels:.stanamntummaldelpais es el organismo o agencia,
cual  debe reflejarse en la organigacifn y .funcicnamiento del IICA;
hednacl&debesa'elpnmlpalmmmmtodeaem&;conquem
11 d) el fortalecimiento institucional pereigue, en iltima instancia,
elb ar 'de' 1a ‘poblacifn niral en gemeral; -e) es. importante, para el
- TICA, trabajar asociado icon otrnos. arganismos como; }a FAO;. .f) los cemtros
pmpmsdelﬂm datén’la’'mbs alta mrioridad.al apoyo de las actividades
del "Institito en‘los paises; . 8) .es.primordial, dentro.de los propSeitos
humanistas que furndamerrtan-el proceso de desarrollo, ayudar a los organis-
msmfmal&aegmmﬁm«xesaﬁnvés mycammldades
rurales organizados, m&sbxmqlnatmvesdemdlmsazslados Para la
ejec\m&x de las funciones previstas se describep los giguientes instru-
mefttos’ de aceidn: a)laeducaca.&e,canom\mpntodedesarmuo, b) la
Eapacitacﬁneielabomczén depzwactos,'c)la;meshgamm, A la,;
asesoria:directa; :e) la coordinacién, atnavesd,ggmposomsmpa-
manerites; ~f) el'apoyo.a las. -asociacicnes profesionaless . Yg)lémﬂﬂ“
cién técnica reciproca. SR

0o

§

&8'6'

Si el grupo evaluador estima necesario estudiar de manera mas exhaus-
tiva el conjunto de objetivos y estrategias que -constituyen la “doctrina’
del TICA, puede encontrar la explicacifn de lo6 elementgs” generules que
se incluyen en los puntos anteriores, en el Plan General del Instituto.




’2 Pm.rmpames elementosdel disgndetico (explicito o implicito) del
alnstziﬁ del .desarrollo. rura;l de los pailses,

"ad:mao:.&n camo _Anstrumento’ ocontribuir a
- asq 155 problemss seﬁia_doﬁfa_é%eum

=03F -, .

E].ngemgmé,ysema:mms:em cammsirﬂ:olodela _
amstadylacoopemm&manemcanasyomommstnmrtopazam

-+ el desirrollo de la agricultura de sus Estados Miembros. . La ewojueifn

- de‘eaté &ltimo. condepto desde 1340 hasta nuestros dias ha sidg pante.de
la evoludifn progresiva de la cmplejldad en el proceso-de diagnéggico de

los ‘prablemas de los paises de América, y del propio cancepto de .desa- -

-:mDp,mualuadoasuvezcammpmcesoquedasoluménad;dwsm-

blemas.

. 'En el momento de 1la fundacién del .IICA (octubre de 1342). el mundo
enfrmtabayéufrialasconseummasdelnaywommmhéhcoqne
»eoerda 1a historia. Dicho conflicto,.al interrumpir. al[&aq;emsmeum
MIasmgzamdeOmerrtzdelospmductosesa\malesdelaaszﬁwl-

uopical Subrayaba dramaticamente la importancia de la agricultura
de América latina, particularmente de sus &reas tropicales que eyan, tam-

<b1én lasnésdescomcldasylasnenosapmvechadas

Noesporazar,porlotarrto,quedesdeisuogc.mmbsemm
laspmnmaspmpuestaspanalacreaméndelmsumto,sehablarade\m
Instituto Interamericano de Agricultura 1ca1, y. no es peprazar, tam-
pom,qmqmﬂosecommedﬁlacream&m un nambre que.implica-fup~

-“ciones cleytamente mis amplias, el IICA se ooncem:rana, mmcmalumte,

elestudlodeloepmblenasdelaagucultmtmplcaldehhemca.-

Esto,poratmparte,malejabaalaimum&xdesw funciones .co-
mo instrumento de desarrollo. Este, en aquella &poca, era.concebido esen-
ma]mmtecumxmresultadodelaaphcaméndelatémma. La América
tropical. "no habia sido alcanzada'-aln por el adelanto cientifico. Muy

-pooos investigadores se habian interesado, con la debida prefundidad, en

sus problemas.. Dada esta premisa, y dentro de aquella cmcepca.&rsmphs-
ta del desarrollo, no pocia. gimarextmﬁezalas;tuam&\deauasodel
ttép:.eomdcmn -Tampoco: faltaba el estimulo para la bisqueda d¢ una
solucibn que todo lo supeditaba a: la creacifn de nuevos conocimientos cien-
tificos; - yaestatareasededmﬁelhsututo,msmmto,msusede
dé Turmalba. (k\ad@mvacaﬁnpmécucaumtemnedlatadeestacmoepmén,

' frertte’a la magnitud de‘la tarea por realizar y del tiempo requerido: para

eXdo, fue la de capacitar':a’loé propios latinoamericanosy.en su medioc,
p&’arealizarlaoonlaeomnmdadydedmam&mmcesamas la Eseuela;
para Graduados nace, mtmces,camunmsmmantomasparaeldesazmno

Iaposguamccnfrmtaalm:doconelpmblenadelammmény
con la evidencia deque:el uso de la técnica implica el uso-de capital en
dosis masivas. Si esto puede swsuflmmtemlospakadenm,que

cuentan con los recursos humanos necesarios, se revela prontamente inadecuado



en aquéllos que no cuentan coh uhia e tecnolfgica e industrial. Es
la época.dé. los grdndes progheds’ de. a9Udazbﬂlm:eml que pronto se comple-
mentan; por ‘distintas yazones  @of’ ‘acciongs miitinacionales. Todos estos
progremas, casi sin excepecifn, “tienén un conponente de A ny trans-
ferencia tecnoléglca. Ya no es suficiente desarrollar la ciencia y la téc-
nica. BEs indispensable, también, que los nuevos conocimientos lleguen,
porviaﬂuée‘homdnecta (extensién), aquzenes deben hacer uso de ellos.

Dam:mdeestanuevamepcl&x h&gmzzam&mdelosfstadoshmn
canoe ‘Tanza: squgmmadeOoopmcx&xT’ecnmaycmﬁaalIICAlaejew—
‘ciffi del Proyecto 3%, que-lo integra. El nambre de este Proyecto .(Ensefian-
éaTéancapamelbbjoramentodelaAgmcultmaylaVldaRmal)esm
“claro signo' de las ideas sobredamollopredummtesdmantehdécada
de los afios cincuenta.

Hac:.aelfinaldeladecadayaesmdartequelamlogiatéauca-
cap:.tal—capacltam&u no puede resdlver dlgunce de los problemas esenciales
*dél subdedarrollo. ' Se-multiplican las:teorias, algunas. considereblemente
‘refinadas, se elabora el concepto de ‘obsticulos "estructurales"; algunos
paises ensayan soluciones drésticas; uantadelEsteselanzaelpmgm
‘ma de 14 Alianza pare ¢l Progreso. -

Simultineamente, se producen algunos oanblos en los oonceptos b&s:l.cos
gué ngén la aoc1&1 del IICA. .

(

o Ias mal:.zam.mes dltectas, sustitutwas ooanplmtanas de las
nacionales, van cediendo lugaralmfoquewopemnvo,quepmmesu-
mular y ayudar a los paises a resolver sus problemas con sus propios méto-
dos y criterios y trensfiere, al mismo tiempo, el énfasis. de.la accifn:.
de las perscnas a las instituciones. Los resultados alcanzados mediante
"elesﬁmﬂoyayudaalestablecmartodelaemeﬁanzapamgmdmdosa
mbuehéjelplo de.lqlogmcbmate sentldo.

- las muevas ooncepc:,mes deldesarmllo que]nv:tsuallmcamm
'ptoceso camplejo que debe ger planeado'y abordad: -con -enfoque mﬂ.tld:.sm.
" plinario; ‘tabién influencian marcadamente los progremas del IICA.: Si-
bierf" los’instrumentos tredicignales - investi y educacibn - no ¢
pierden sii'prevalencia, se desaxrrollan y.-amp pmpom:malmem:e, bajo
0 el rétuloide ‘dsmollomalyrefopnaa,gmma » Otros mievos que. .res-
ponidén ‘& 1ag’ concepeicnes tefricas de la época. Tanto en Turrialba como
.-en’ el TICA-CYRA se llega al establecimiento de progremas especiales para
: Yai foriacifn’de ‘posgredo en "desarrollo rural" con un enfoque, naturalmente,
mteﬁalseiph:narie, en -diversos paises el IICA participa, con sus espe-
ci’al'i'stas; en Laélabomcmyejecmmmdepmyectos dedesarmlloper
, regiones ;: productos; etc., .-

Haciaelf‘i:m‘daudécadasehaciacadammmdertemelas
dmuntasteoriasaﬁaya&s desdeaquellasqueduposrbabantodasucen-
¢ fia:tza en un’ msm?énﬁo xznshdo, hasta las m§s ecmple)as basadas en-
e FA A (ORI W .

o Ao Y -ﬂ.".
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elabcmadas f&nulasequxmétmcas aphcadaamdlanteommtadoms resul-
<-taban: ineficaces msolﬂd\mpazwareduemlabr'eolamtmloepaises desa-
Trotlados’y aquélloes. en viaérdedaarmlla 18ino para evitar, al mencs, que
estasesxgm.eta ensanchango. I.entanmrtealprmplo,ylmgg;mva.gor
creciente, se iban abriendo camino l.s concepciones que visualizan el desa-
ml!ocumlmmocesoh\mnylnmamtaymmmsmplefen&m
econfmito. - Tales sftenian, el- aval, entresotyos, de manifesta-
“cdones de la Organizaei ‘delasNaczmalhudas ﬂereriéiclmanelaSanta
SedeydelésdecleadelcaPresﬁeumdeMmcamsusegwﬂa
--ulbuu&mdehmtadelEste RN 7R
. r-A-AJ‘Iﬁ_ .o
sliors Alformxlarlosd:geuvosyﬁsmtegmsquehabﬁandeg\whsaocm-
nesdelInstxtutopara‘Iadecadade1970 el Plan Generial recoge todos.;
- wutSé].emerrtoemundmgnésuOomplicrma Asi,sepmponecold:omrcon
lwmmmwmhsdmmdemlmskmmymm
(1o que incluye accicnes sobre el trfptico tecnologia-capital-capaci-
tacith); pretende ayudarlos en la creacidn de oportunidades de trebajo
*mglsectormral,ydlsnunulr,nedlantemmmmmdela “partici-
-pacidn'’( en el sentido md8 amplio) la "marginalidad" de la poblacién rural
£ aghre todo aquélla.qué se origina en causas socio-econdmicas y es, en
 cofsecuencia, "temporal' o supewable). La capacitavidn se pantiene, tam-
-i "bién, mmadelaspmnmpaiesnndahdadesde&cmﬁndglﬂ%.;&sgmsrm,
"sobmemdomelplanodelasﬂesu\ategmsparasutmba ,.€l Instituto
reoogelagmgavermasdelam&Especlalme,m;l?O sefiala el -
mwpeldelacoopemm&xtécmoaengm&ﬁl “de.}as . J@bores propias del
R m&eamorgamsmeepecmhzadodel&stemmtmmmmpwuanar,
y sobre todo la necesidad de fortalecer la accifn de arganismos y agencias
nacionales en la solucién de Ios problemas de cada pais.

-—='En'bste. contexto;-la educacifn es. considerada como "instrumento” desde
dos puntos de vista diferentes; por.si misma, y camd “capacitacién" de
sectores eSpecificos de los cuadros técnicos de cada pais.

~~ In el primer caso (tal ¢omo se ,enalamlasecclmdedloadaalaexph-
" citadifn de las‘premisas de 1a'accidn del Instituto en el campo educativo)
s cbrslderﬁ que la educacién, en si misma, resultaba de mpor'tandh en el
e o de desarrollo. Se supoiifa qlie la formacidn de ‘profesioniales’ - 'a
"' nivel’ ‘superior; y de posgmdo tenderia a superar los: problemas rélat:lgma-
; dbscmprddﬁccl y productividad, al poner a los pafseés de la regién,
al menos, €n ‘condiciones de camprender y utilizar tecnologids avanzadas
" tn afps mds recientes, y sobre todo después de'que entrase en vigor el
Plan General, el énfasis creciente en las Cientias Sociales, pretendid
mchnremrermesuos esfuemoedeapoyoalaedxcam&xsmenorydepos-
, un omponem:e adicional que hiciese pos:ble la comprensidn de la
j_"'dmmﬂm humana” del desan:ollo, abriendo un conjunto de nuevas perspec-
o _t1vas para la Solucién técnica de problemas 'rélacionados con el empleo y la
‘ dadtalacamlatmenc:.adelatlemylamfomaagzmua

la orgam.zac:.ﬁn can‘pesma, la catercmllzam&x de productos agropécuarios,
etc.



) En todo el proceso, se did especial primacia a la idea de que la edu-
cacﬁnvaleporsimsma,sobmtodomlamdldaquemlmlaw—
recifn'de profesionales que estarén en condiciones de solucionar problemas

- serios del desarrollo. Es decir, la educacifn nova a el desa-
rrollo,’ pem puede ooncebn'se caro un "mstnmem:o" pam 0. .

B\elsegundocaso,dentmdelasmonesdellmumto,semm
-a-la capacitacifn como una dimensién de la educacifn. lacapamtac:i&x
" “cumple propbeitcé especificos de habilitar: a profesicnales y fmmmamos
de organismos nacicnales pare ‘solucionar problemas ‘concretos del proceso
de desarrollo. Aqui la capacitacifn, mis que por si misma vale porr-lo.que
pueda hacer por solucionar dichos problemas y es, claramente, un instru-

+ Thentd’ especial parda lograr ciertos objetivos relacionados con-el desarrollo

de los Estados Miembros. Esta dimensifn de los esfuerzos del IICA se -

’enme&tramséloenaquéllosqm’seubmmdmtmdehl&mademﬁnn,

smoqueseermentmnenmauotmfoma,enmyorommedlda“

-todas]aslineasdeaccléndellnstltuto. : : v Ly

Debetermeencuentaquelaedumm"cammtnmmto"delde-

. 'sarrollo ha ido cambiando paulatmamente de papel en el Instituto, a me-

dida que -~ como'.Se menciona mis arriba - el manejo de nuevas metodo
dedlagnésucoynuewsoomeptosmcuarmoaldesmonompmeeso,
tanidoseﬁalaﬂome\msamasdeacumquepodﬁmseratmdmasnﬁseﬁ—
cientemente a través de organismos nacionales diferentes a los de educacifn.
Poco a poco, 1gualmente,elIICAhaidopexmb1endolaneoes1dadde

mveleseducat:wcs talwoamlaeducac:.&mmdm

* trabajar - cuando’' el proceso de desarrollo asi loregcm
cay/o :mfcmal

?

-3, Doctrina de la Linea de Accidn II.. Enlaces.con el Plan General a

T

..,estasmt;s et T P L

. nivel de objetivos y estrategia . ine

; }bmsu'elémaderducamondelasrn&santlguasypemanentespreom

pammes del IICA, la "doctrina" del IICA sobre este campo ha sufrido una

. evolucidn notoria durante los Gltimos treinta afios. Dicha, evoltxnén ha

acompafiado, malgl.namedlda,elpensamlentoylauwestlgaménqmenesta
&‘eahaoamudo,dentmyﬁ\emdelnm enelm:l.snnlapso I.apmg:esl-
va transformcién de las. "premisas” sobre las que el Instituto ha organiza-
dosutmba]o, refleja claremente este proceso. Estmanosquemesneoe—
sario.repetirlo en estas piginas.. Valga para fines histdricos la descrip-
c:énqueded;d\pspmmsassemahzaenlaseom&umespmdlqrbede

3 ¢
H '.- Lo

ENE

Qreemos de utmpad, en canb:to, hacer del conoc:.mento delgpuyo eva-

. inadomalgmasdelaspasesdoctmmmasdelogultmosaﬁosdg.gpc;ﬁndel

Instituto en.e te campo... Al sefialar la.forma en que deben :u)sertaz,*selps

. programas .del CAmlareahdaddeldesarmllodelaspaises,estasmtas

hacen inevitable referencia’a la situacién de los paises, entrando apenas




en un esbozo de- dagnbstico de' dicha situacién. Dado 1o reciente de este
esfuerso, su impacto apenas comienza a vislunbwarse en los progremas que.
(_sobt;eesta&eanarrummhmmﬂm (partn.cu:la.twwe\letmael@) yl

P o . [ ‘('.

mmnmon*_t/ o
";A 1. I.aeducacaén en el Plan Generval ‘del TICA s

. Aldeﬁmrsuobjetlwgeneml e;lIIt‘Aompmnete su empefio para PW'
.daralos;aisesanemcanosalogxm*tresgmrdss.ﬁnahdachs(l) ‘; i

Todasycadamadeellase)ugenelomc\msodelaedmamén ela}u-
mento de la produccidén y de Iaprod\nuva.dadreqmererecm'soshmanosoa-
lificados;  la capacitacién y diversificacién de roles es un instrumento

.- efectivo para generar empleo; y aumentar la partlc:npacn.én reduciendo la
maxginalidad, es esencialmente un pmblema educativo. o

- El sistema educativo (en part:.cular,laedwamén agricola) esunaent:.-
_,dadnrtemsadaenelavanoedelaagmcultmymelnea de 14
vzdanmal,camreqmerelaEstrateglaBasmadelIICA ,Deacuervcbqon
ésta, el fortalecimiento de 1los organismos correspondientes 'implica la’ per-
manente adaptacidn de sus objetivos al pmbleuaque se trata de resolver.
Esclam,pwocnmgmerrte,qmelnmmsemteresaenlaedmacién
por 1o que ésta es, sino por 1o que hace y que, denfro de la filosofia del
m.an Gereral, fortalecer la educacién significa transformarla en un instru-
nenbonésef::.czerrbealaemcmdem&samllo :.rrbegratb yhmmstam'

,A 2 Relaciones entre 1a educacién y el desarmllo mtegml T
La educacibén tradlc:l.onal ro tenfa nayoms w.mulaca.ones éon la économia
y el desarrollo(3). Su contribucién fue indiregta e, alimenos, no.planeada.

2 En.mmdohaentradohoymmpmcesoacelemdodecambm(u) quepuede
_ser asmt;do ¥y orientado por la educam.én(S).A v an:.» o
" 1a relaca.én entre la gu?aﬁén y el crecimiento ecanbmico est$ avaf
e ia hlstomcam »/4%) | por la correlacién ‘con distimtos mdlca-
por la rela entre la estructura oc.xpxlon?l la product,l-

v:.dad de la mano de obra(11), }3511:0 en la economia 12¥ comd -en el
sectoragrioolaenpartlo.xlar ST

. . Sty : . b, [P -
LT R H s T Lot . - . . oY
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30 " “ \lcli.
*/ Los nﬁnems entre paréntes:m oor-respondan ‘ac ditas’ y notas con” iriformacién
adicional sobre el punto especifico al que se refieren. Esti a disposi-

T adln del gmpo evalueubr im wl\menbn ‘€l que sé mcluyen estas: referen-
B ms. f --

*%/ Tomado de &mﬁn_di&hnacbres del IICA, 'I\nrialba, Oosta Rica, setlem-

bre de 1973.




I\besposz.bleiograrelﬁaaﬁo smlapm*t:m.pam&mplma
delaedmacl&lenelpmceso }101 enelquede contribuir; a
la nmrpomm6n masas campesinas, sm alienariss culturalmente

la sociedad global 18 alaadaptam?%lamevamltmaenmmsdgi’m
y al desarrollo :mtegml del individuo(?

mcapltalmmanoestannecesamopanaelchsanollocamloeselea-
pital fisico y, como éste, debe ser adecuadamente diversificado y oportunamente
renovado. laedmaméncmtmbuyealafo:mm& 1rm255r§oyremvac16n
el capital ned:.ante la prepanacmn de dlmg?xir&?s y de pmfes:.o—
‘nales y técnuoos ) en nlmero y variedad creciente 3 %a ?apamta-
cién de 1a ‘mano de obra(25) y la preparacibén de los campesinos
en?o ¥ facilitando la transferencia intersectorial de ?x dente da mano de
B rec:.clando los recmrsos hurarcs oteolescentes(2

e

%05 probleuas que’ suelen acompafiar al desarrollo ecorﬁm.oo es
el desempleo ), influenciads por la falta de dmaxzusm del ‘sector agricola(30)
y que puede ser agnaVado por el cambio tecnolégico(3 A su vez, éste

... puede generar nuevas posibilidades de empleo, a condicién de que esté acom-

"' pafiado de un proceso concurrernte para la calificacién de 1la mano de obra(32),
,_Rﬁrtodoellosehapremmzadoqm lospmgranasdedesaxm]loagzmom-
gan’e intensifiquen la capacitacién com uno de sus componentes(

' Elnejoramentode cultmaydelav:.dannalesmadelmres—
_ponsabilidades de la educacig _agricola moderna(34). Su contribucién en tal
sentido puede ser sustanclal si se encam debidamente. ‘

R T procesos de refoma agr'ama, enmamhaenmmemsos paisesdel ‘con-
t:mente, requieren w camponerite educativo(35). la transformacién del campe-
sino en pre- enpresamoyenempresamo presupone mcapac1tac16nparacmtm—
lar los "elementos organizativos de la explotacidén“(36). . Esfuerzos reali-

zados en tal sentldo han dado resultados alentadoms(37)

‘ ‘La immovacién tecnolég;l.ca es ampliamente reconocida’ como uno de Ios ‘fac-
. tores principales que :meulsan el desarrollo. Hay razones fundadas para
~ suponer que, ‘al” 1gua1 que la industria,. la agmcultum " experimentar& cambios
cada vez mis répidos y prcfundos bajo la influencia d¢' la innovacién’ tecno-
16g:1<:a(38) _ Para los paises en desarrollo es "mprescmdlble hacer un serio
' esfuerzo interno para la construccién de una tecnologia nacional"(39) como
'medid_hecesario para ‘romper 1la dependencig(0). . Cualquietr esfuerzo'con’
tales finds; (d4be comenzar temprero y, necesananente ‘en el émbrbo edtxci
cional(y1). (.

Fewe : o ~ Coe T
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Como consecuencia de su estrecha v1ncu1acn.on con la pmdtmmn agr&cola
y la vida rurel, puede concebirse que la educacibn también constituye un
elemento idéneo con capacidad para partlclpar en la fomﬁIamén y an&llsis

-'«}.denpalitmas para el secbor(%), R R

‘.'f'rln- - }/l"'(_' -

Todos los mtados son ejemplos, que podriam nultlphcm fémlnmte, de
las distintas maneras en que la educacién contribuye indirectamente al desa-
r'mllo, a través de sus pmductos y subproductos.
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Debe oons:.deme tanblen. y por cler'to muy semamente, su mfluenc;a
dmecta como actividad productiva que insume gasto sumal?a\ e elevados,les ~
cnecenmnmzatasasupemoraladalpmductobnrto oaladelos:
-gnstosnnlz.'tams W) y que, por la mgnityd y la elasticidad de la demanda
?mductos tiene una capacidad practlcamente nmtadapamganemr
eipleo(“)

pNe

Esev;dexrhe.porlotantq,quelaedmam&m denmhasmanem,s,puede
cortyribuir al degarrollo y s.un elementp necesario para lograrlo. Elloﬁo
anl:l.ca s:membargo quesucorrtmhménsealmamableynecesanarente.
positiva. Si asi fuera, no haria falta ocuparse de su fortalecimiento. For
el :contxario, la educacién es esencialmente un instyumento y, como tal,
pueds ‘ser ‘bden. 0 mal usada. melsegtmdocasosucmmbucxénp\ndeser
negativa, como cuando no estd compatibilizada con el proceso actual de desa-
rrollo(46), cuand sus productos no son utilizados(47) o cuando mo son
eupleadosal nivel nﬁ:um) de ;productividad .que consentiria su capaca.taci&n(ua).

B. HNCIONESDEIAEIIICACIONINH;DESM?ROHDINI‘EGRAL

- La concepeibn de 1a.educacién como instrumento de desarrollo es recien-
te. Anhteriormente, tal vez como congecuencia.de la estructura soc:.o-eco—
nfmica dominante(49) llegaron a predamnar ideas que hoy nadie se

a aceptar icamente(50). Ello mo mgmflca, sin embargo, la desaparicién
de los-'( ; 8, los temores y las ms:.aterm.as que afin deben vencerse y do-
minarse(51), - -

. Tales obstéctﬂ.es han sido supa\adqs haoe tiempo en 1os gabipetes de
pensadores y filésofos. No obstante, se han neees:.tado verdaderos actos
de rebelifn para que estos problemas l],agaran a la conciencia ca(52)

. Por fin, es un hecho reconocido:que los cambios acelenad?aqgﬁ
melmxbdebenseraﬁmtadosoanma"mxeva" 3,54),

\:.B.l. _gy.mas ramnes ma_} camb:w

Mnkoaehaemtoacemadelaneceszdadymanemschllevaracabo
una revolucidn educativa que debe ser al menos tan réplda integral y pro-
funda camo 1los procesos de reforma de estructures. S:Lnerrtmrenlpsas-‘
pectos filosbficos del tema, puede afirmarse que, en una forma u otra, ta-
lescmnbaos}andepmduclrsefataJMemconsemencndelaspresms
que act(ian .sobre laedwaményque podesos clamfmarendosgrmdesmmas
las presiones econdmicas y las presiones sociales(55). . | ‘

si estas Gltinas pueden parecer a veces contraproducentes(56), se jus-
tlflcananplm\enteporlamoeszldadde lograrlaadaptacn.énammmdooada
vez mis complejo(57) y @& hacerlo rﬁpldamante(ss)

mmngfmotmcanpolam*genclaesnayorqueenelmdmm'al(sm
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Esto mno significa mantener la concepcifn tredicional de que la educa-
caﬁq_es,a,pba.endecmsmm md:.vﬂualyque mﬁmﬁnesmjomrlaspers-
pectivas de ingreso del individuo(60).

’Cl_\‘
1:;, probIenadelosreamsoshmams alxgmlqueeldelosxe-
sfntmales,rbesmpmblena individual sino un problema colectivo,:
queswgedelacanplejldad creciente de nuestra sociedad(61). Se trata de
tales recursos para llenar también al mfdimo las necesi-
dyoontm’b\nralnmamalafehcadaddecadambde
otr?m?naaserﬁamwoblanadelfutmym,mél,
ente(62) > - .

RS

mnexxd,ldo :as{, el problema de la revolucifn educitiva es un ‘problema de
»equ;.hlr:,o) y. los mesgos de desfasamem:o son tanto posltlvos oo negu-
vos(63
RN . ey ! .
Pore]losehacemoesamotenerclmnteenlamlos f:.neeesen-
ciales de la educacifn y. evitar el instrumentalismo adoptando pn.rmp:.os-
g\nasqmmcmlentanlaconfusﬁndelosmedmsconloafmes

Umde%alesmnclpmsesquelaemcaménsmvetamoaluxhvmm
ocn) ;acammmm(sh)ympmdedejwdesavmaéstasmdejar&ser‘-
aqra,aquél _ L .

Amphandoelcomepm, podenos dec::.rquelaechcaclén esunpmblexa--
de la humanidad toda, sin distinciones de fronteras, cnecbsomzas, es un -
derecho de cada hombre por solohecrodesertal,esunmstruxenbode
la comunidad para su desarrollo;’ todo ello, aqui y ahora como también

mafiana(65), es un camino pard la hbemci&‘:(ss) en la medida que deje ‘aa
ser "bancaria"(67) para ser "problematizante"(68) y permanente(69).':

'Estos principios son los fundameitos y aquellas presiones los :mpulso—
res de una verdadera rewvolucidn educativa(70) que ya esti en marcha' 'y deberd
romper los esquemas tmd1c1males(71) para dar la pmomdad necesaria a
aquellos sectores que hasta ahora mis ha descuidado: la primera infancia(72)

y el campesino(73), s:l.n perder por ello su calldad y su capac:dad para en-
frentar el capbfo(74).. "

B2.Ba1ancedefmc10nes

._s'?

_De’ acwrdo con 1las 1deas expnesadas, puede aflrmarse que dentm de un
proceso de desarrollo ;mtegmdo y humanista puedén’ r'ecomcerse a la educa-
cibn tres grandes funciones interdependientes: = RO

Hmarusta - promover el despliegue .completo y la plena realizacién

,< thlascapamdadesdecadanﬁlvzdmem;otaly,pop:
ende,ocmmembmdemcmrposoc:alydemswtem
productivo.

"b.''Social: " igualar lds podibilidades’ e participacién de todos 1os in-
tegrantes de la commnidad, permtlendo asi que ésta apro-
veche al miaximo la suma de talentos disponibles en su seno.
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m pxdveeolanamdeobmoallfmadapamdeaanpeﬂarlos
. roles; especificos que el proceso. requiere.

mamlmemooabaldeestastresﬁmcimes,mndescmdarnmgtmy
mmaqndoelneceaaﬁobalampentmtodasenasdarélaedmam&nqmlas
'C. MANERA COMD LA ETUCACION mu:wsnwcicms mrspzcmom o yom
REFERENCIA AL DESARROLLO RURAL TE AMERICA LATINA - . ... .. .0

Slmmelastxesﬁuq:a\esmcm\adasmlasqmdehemhr
la educacién, nos corre analizar, antes que pada, $1 10 hace de manera
satisfactoria. Si es ,endemgexmemhabzvia;hﬁu‘pammaml&i
delHCA..Ebreloonﬁamo,umaomsdelastm&ﬁnchBsmsecmp]an
,cahalnam:e debemnpsmtmraanal;zarsusc?qsaa ‘determinar los prohlemas
qmmdenydm'lesmordenmomtamo, m@ammtaroozmctawrtey

Antqsde agmlrconvzemaclaparqwmestecontexboammsa
eaq:t?s.;megp éesarmno rural" o "segtor as:*icola sus acepclones
m]]as‘ S 1‘ _ i, iy, 5

tléxpos es el ciwecmento acelerado de la
mente mamach en América Latina(76).

Mdeloq»efecbosdeestecmc:menbaeselaunenbomésquempom.o—
nalde.'l.@goblac.l&u juvenil(77,78). . ot

Otra.consecuencia, que nos, interesa especialmente, es el aumento de los
ejaetmoe escolares(79). la distribucién de estos efectiyos no eg
en@l sendoﬁnéncamtmmadelasmglme&qmuenemrm
) enrélado smhemhmmrnaymmlaenseﬁamsupe- oy
mm(eo. , _

El aumento de la matricula es mpres:.oram:e tanto nmémcalrente(ai)
,cgm sustasasamalesdemmamo,qmszpemclmentelasde
en general (82,83) ygnemnp:esmneschcmbmsomlaedu-_
cac16n(814) Ehalgtmscasos pmpormndelapoblat:16nestud;ant;l ;
alcanza niveles similares a los do paises desarrollados(8S). :

I.oscasosdeemepclén smembargo mdebmqueswnamosda:as:.ado
En el conjunto de la regibn, lapmpomléndeal\m\ospotemlalesem;olados
enlosd:.stmtosmvelesdeenseﬁmzaesaﬁnmade1asnésbajasde'1mm
(%)ysubs;.stmmohlmsgmyesmmﬂnspaisesw?) :

Lgdesexm&x escp]ar es uno de. ellos(88) y.otrq la mpetméndq.c\msos
(89,903, Mo se han reqrientado los estwmsdeamemmn l,aamevas oo

MR
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circunstancias(91) ni se ha adaptado el sistema a ellas. la causa mayor de
mpetlca.&\es la "falta de base"(92), indicando fallas imte¥rias o que no

wnhednaci&xp\re-pmmaelpmbhmdelmgm
fmhardelos (93)

oy Apesarcb 108 ermnesesf\kims rbahzarbsamvel mndlal, él*ﬁ’lhm
de analfabetos sigue creciendo($4J. En Amfrica Latina la tasa de analfabe<
tismo sigue siendo elevada, an en los mejores casos, y afecta en mayor pro-
porcibn a la poblaci6n adulta, ‘fuera del-alcance del sistema ed\mnw :
formal(95) y en particular a la poblacién rural(95 bis). -

"'Una propor¢iSn muy importante de la poblacin total(96) es rural y
iasactludadesagopecmmasabsorbencamlamtad&]aﬁm-za&tm- :

bajo(97). A pesar de ello, la rroporcifn de éstudiamtes que siglieri cdrreras
-j'pmofesmmles agropeclmuas es baja, salvo excepciones. - En la’ Zona Sur es-
menor que en €l resto de Améiica Latina(98), amquecmceaunatasa

al promedio(99) o niis elevada que el resto(100). {Comparar también!98 con
102 bis). Sin embargo, la ‘proporcién de estudiantes en carreras:agPépecua-
masesafmmymfmoralaquesep:esentabaenpaisesdesanonadosm
doseencommabanenmaetapasmularchdesanbnoyaﬁnalaacanl (101,
102,102 bis). ' En algunas instituciones y carreras el ‘crecimiento es des-
pmciable(103) Con todo, en muchos casos el crecimiento de la matricula
estd cambiando répidamente la situacién docente(104).

‘ Ehlascamemsagmpec\anasabmdmlasvocacmmstamias o los
‘-desertoresdeotmscanems,loqmdaporremltadomapmpomlﬁxnayor
de ingresantes de mayor edad(105).: T

. La ensefianza agricola media esti poco desarmllada(ios ,107), a veces
menos’ que la agricola superior(108), siendo mencr,-eri la primera, el esfuer-
2o del gobierno cemtral en comparacién con el de la énsefianza ‘privada(109).

: Laprepémm&ndemctneoshmamsesmadalasptemsaspameldesa-
mllo tecnolSgico ‘que requiere América Ldtina para -adaptar los sistemas de
a sus recursos (110) y resolver sus pmblenﬂs(lli) Para ello
tendria que realizar un gran esfuerzo(112) ya que su dotacién de cientificos
y técnicos es comparativamente muy baja(113) aunque , aparentemente, ‘con ‘una
pmpomlén aceptable de los que se dedican a las ciencias agmpecuamas(illv).

‘E‘steesunpmblenﬁqne laeducac:énrecléncdﬁm.nzaammediame
la ensefianza: de posgredo.- - Désarrollar este nivel de- preparecibfi- ‘sin prestar
la atencibén-adecuada a las necesidades reales del 'medio encierra -l péhgb
de materializar temores'yd expresados(115), reflejados en la prenss diaria
(116) y de aoelemr el llanado "dmrnje de talerrbos"(us)

C \2. I.os gasﬁbs en educac:lcn A "1':" i .f' ey T I:'_t'.: Trvon f
. ey BN T . 0 Foo-

Los gastos en echcac:.én en Amémca !.atm ‘son msﬁvmmrrte%uos cm\-
parados con 1los de los paises mis desarrollados(117). A pesar de ello, son
i considerables &n relacibn &on las ecorunisconé‘idetadas, 'y ‘crecen a wna
tasah | (ail8§ade1‘1=w, aunque sin poder equipararse al crecimierto-de’

ma 1
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Para allegar mayores recursos d la educacién se requerirfs un sacrifi-
cio afin mayor de la poblacién en general o aumentar de manera mucho més
répida Ta-produccibn y'la: productividad(119). A los costos actuales no
parece que esto pueda IOgmrse en la medida recesama(il’o) N i

e e

Hastaahdra porotmparte elamerrtodelgstosehadesﬁna“déa
in‘dna:érrtéi""Ias dinens:tones del ‘sistema, pero sin aumentar’su efieiencia(121).
“R7bdje: reﬂd:mien‘bo 1o justifica incrementos indiscriminados(122):"For otra

“pirte; pbos d hada se ha hecho para mejorer la "justicia d:sstmbut‘xva" de]i
sibtma escolar, que. tadavia sigue esquemas trad1c1a1a1es(123) TG i =

}h estas- éohdicmneé o puede esperarse que los problemas educa"tivos de
América Iatma puedan resolverse por un mayor incremento de las inversiones
pértinentes. }héernésdelomsmmeslasoluclénytampocoha mucho
matgenr ‘para hacer mis: de 1o que e estl haciends ahora. la dlte) va es
mca?bm)wtalyplaneadoenelquetendréqueparumpartoda]am- R
nidad(124

R

T C.3L Heyeoc:lonesdeladahanda

‘)-/

mcmecmen'bodelapmdmcl&x pecuamaesapenascanpamblee
mfemoralcremmerrtodelapoblam.&lenoamtodoslospaisesdela
Américd Latina(125). Este crecimiento es insuficiente para Ylenar' las nece-
sidades ‘aliéfitarias de 1apob1ac16nymantenertmnmenentoaceptable
de las exportaciones(126).

Pare 1ﬁr la tecnificacién que resuelva el problema, América latina
carece del 10 necesario de profesionales y técnicos(127), estimado segln
“pioy ones linedres sencillas€128). Taripoco se dispone de tmhajadores
ealificados en 14 cantldad requerida(129,130). .

Estas son estmac.mres globales que no pueden desagregarse para Just:L-
ficar objétivos’de ‘1a ensefianza. Existen algunos clculos parciales o
locales péré“deferminar la demanda de técnicos en funcibn de} rilmero de pro-
piedades’ agridd4s(131), dél nlmero de personas ocupadas(132) ; del nimerg:
de animales(133){'de 10s' requerimientos del crecimiento econdmico pmg:ﬁﬁ—
do(134), de los proyectos agricolas y actividades conexas(135) o de estima-
c:wnes persdhalestﬁs) Existen ‘también proyecciones de la oférta (ej. 137-
138). " En general eStos datos indican que la oferta pmyectada es msufieien-
teé pare ‘cubrir 158" requerimentos estimados(138), aunque -1a mau&axla
crece a una tasa superior a la esperada(139).

. Estos estudios, sin embargo, se refieren invariablémente a la demanda
porf:eﬁclal, ra:anente desag'egada y nunca suf1c1errtenem:e caractemzach '
-

Carecems, eﬂ camb:to, de estudios serios para est:urar dentro de un‘mar-

'gn aceptable @ error la cantldad de profesionales; técnicos, obreros cali-
ficados y otros trabajadozes que. podrén absorber realmente las &ctividades
pmdue’tlvas, d:.scmmméndola por roles ocupacn.mafe?d_esia'anente canactem

6 9]
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C4. Estructura ocugaclmal del sector agricola

Oon hgems vamantes locales, la estructuna ocupac:mal del eectw
agricola en la Alremca Latina se caracteriza por-la escasa de;.
pmfes:.males y técnicos que la integran (140,141), propo m16n que es muy
inferior a la de otros sectores ocupacionales(142). La mayoria de los

: pmfesnnales en carreras - -agropecuarias .estén ocupados en la industria y:-
los diversos . servicios, - ‘quedando ;apenas una m:.mria para atender las tareas
productivas(143). Noventa y cinco. por ciento o mis de la fuerza de trabajo
esti compuesta por. obreros y.trabajadores no calificados. No es sorpren-
dente, por lo tanto, que en la agricultura la proporcidn de asalariados

de bajos ingresos sea mis elevada.que en otros sectores(iil).

: Lasmzonesdetodoestoseemuentxmenlos&stemasdepmdmclén
aln predominatemente tradicionalistas(145) en los cuales es nuy débil la
relacifn entre produccién y educaclon(lue) -

Otra caracteristica sobresaliente es la inversién de la cfispide de la
pirémide ocupacional(147,148), que es mis marcada gue en otros sectores(149)
y de la cual resulta una oon31derable escasez de té¢énicos y de mandos
medios(150). ST Sy

Como es de gsperar por las caracteristmas m-mc:n.onadas la. propom:l.én
de trabajadores con bajo nivel educacional tamblén es mayor entm los _
agmcultores(lﬁi 152). L : . :

C.S. Igualdad de oportunidades

E:n gereml los paises de Anenca(l.atma han pmamado 1gua].ar formal
mente las oportunidades educacionales de:todos sus habitantes. ¢Significa
eﬁo que han igualado también sus posmlhdades?(153)

Almen]asareasdemayordesarrollo,mESdensanentepobLadasym
-mayares oportunidades educacionales apenas el 15 por mil.de.las. PErSONaAs -
de bajo m.vel -soeio-econdmico alecanzan a completar la escue]a sec\mdama
_mantras mis de, 1. de cada 4 de clase alta temman la \mlversztdad(lsu), N
. 13 retenc.lén esoolar es mamf:.estamente ‘mas alta en las émas "m.eas"
. que en las "pobms' (155). La educacién pams:l.stematlca, auyo. fin primop-
dial debe;:'ia seri oportunidades, ofrece tamblen mayores opar'tqruda
des en las 4reas mis desarrolladas(156). - ,
.- - La ensefianza media. esté dividida en modalidades que regponden en gran
medida a la estratificacién.social, Aquéllas.que dan més ficil acceso a .
la educacién superior son las preferidas por las clases altas; las teymi-
.-nhales, en cambio, acogen.preferentemente 3-las clases. bajas(157). la

: :netenca.& 85 mayor. en las modalidades pmfemdas Par las. clases altas(158)
la gleccidn emtre una.u otra modalidad: estd, claramente. influenciada por .
.yazanes de prestigio y- de clase, J.ndependlqntemnte de las. oportmndades .
ocupacionales que ofrece(159). Aparentemente la ensefianza privada (qus es
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pagada, én contraste con la pubhca, que.es gratuita) también es la prefe-

rida de 'las clases altas(160). : Lairetencifin en secundaria es mayor en las

- glases altas, qxemgupavwmpwﬁnenamsosavmzadosmm
disminuye la de las lases bajas(161). = -

‘LA énsefianza genéral tiene mayor difusiSn que la orientada hacia ro-
les ocupacionales especif:.cos(lﬁl) ‘No~se ha hecho un esfuerzo suficiente
para adaptar la ensefianza media al ori social de la matricula(163).

Las opciones temprdnéas obligan a.-los jOovenes a tomar caminos sin retorno
amﬂoaﬁncamoendelamdmezmwsanaparaformlarmsdemsmso
cuando no han tenido tJ.enpo para evaluar concretamente sus asp:mamones y
'pos:LbJ.].J.da&s(islt)

Olwmrte esta slmm.énenpeom en la \miversidad, cuyo acceso -
estéd influenciado Por la clase social(165,166) y por la situacibn fami-
1iar(167,168). En las carreras agrondmicas esto se aprecia mis marcada-
mente que en el promedio(168,169). El abandono de los estudios afecta mis
freécuentemente: a 10s alumos ‘de .clase baja(170). Sin embargo, la clase
social afecta la mgulamdad de. 310& estudmntes menos que el sem(l?i)&

. {1 :

En algunos paises la nayoria de los estudiantes m1vers1tamos tra-
bajan€172,172 bis), mls'.de un.50% de ellos entre 10 y 30 horas semana-
les(173). Légiémrte 108 estudiantes que trabajan son proporciocnalmente
mis numerosos entre los de clases!bajas pero afin entre los de clase alta
son mis de la mitad(172). El trabajo remmerado afecta la regularidad, pero
no asi la clase social(174,175):  Con o sin trabajo remmerado, las mujeres
pr'esentan mayar rvegulamdad que los vamnes(l?S)

- E1 rei soalosestmssewsemanem:e lmtadoporbanems(l?ﬁ)
) 9610 remerrtenem:e han oommado a levantarse en alg\mas 1nst1ttmo-
ﬂes (177) .

C.G. I.a educam&m pana el cames:mo

Tedoloarrtemorpuederepemse,agmvado,melcasodelcamesmado
(178). - Apenas 9na minima parte del esfuerzo educativo alcanza a este.sec-
‘for de la' Poblacibn€179) y o s& ha hecho pwﬁchcawrte nada pam adaptarlo

a—Léu 1dmsmacla(18'0) "

" Los resultacbs de la emeiianza agxopecuama son mghg:xbles(ial)

7 la tasa de escolarizam&n esimanifiestamente ms baja en:&reas con
mwr densidad de poblacién rurel(182) donde la. matricula permanece esta-
cionaria mientras crece aceleradamente en las areas urbanas(183). "

: mnmodeemlasmaleslguahosupaaaldelaswbams,
pexro sonesanelasnﬁspequeﬁas con menos docentes: (aumquelapromiSn
por alumho aproximadamente se mantiene) (184,185), frecuentemente incom-:
pletas(les) ya veces frarmmerrbe msemhles(ie‘?).
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El profesorado suele ser inferior y no esti especialmente pre
pammalabordlfenamtealaquemqmmnlasmsm-bmas(iss)
frenta mayores dificultades y tiene menos oportunidades de capamtam.&x(lBO).
Muy pocos profesores especiales llegan a las &reas rurales(190). - -

- . 'La desercidn(191), hmpetzm&mdeamsosyelatmeoescolarsm
nﬁs frecuem:es en las msnas a:neas(:les 192). ;

Los est\ﬁlos*técm.oos ofreoen escasa cmtnmdad(l%) y su mtticula
alcanza prefemntemem:e otros sectoms(ios ,191&)

Fbooomdasetahec}npamadaptarlaescuelanmalalasnecesma-
des especificas de 1.apob1ac16nque sirve(195) o para facilitar el acceso
a ella a los nifios campesinos que deben superar toda clase de sacrificios
para frecuentarla(196)... Los clubes’ juvemles mmles aloanzanamapm—
pomi&xﬁ:fmadevlapoblacl&x(lm) R e

: Snvedeeseasoconmeloelhechoqueestasmjustimas soc:.alesm-
nifiestas(198) alcancen también (aunque en menor grado) a las:poblacicnes
nargmales de los paises més desarmllados(199 200,201).

A&ldentmdepmeesosespeciflcosdemfomasehaoed;ﬁmlm
“tuir el paternalismo con la educacién(202) y convencer a los padres que
edwar a sus hijos 11ena un deber soc1al(203) ‘ v

'.C 7. Planeam:.em:o e J.nvest:l.gacl&l educamonales? B

Posiblemente ningfin pais estaré dlspuesto a reconocer que la expans:.én
de su 3istema educativo ha obedecido principalmente a presiones sociales y
a razores politicas, frecuentemente coyunturales, mis que a una .planifioa-
cmnmclonalyvzable basadaenmaadecuadaapreclacléndela .situacién
cultural, social y ocupac:.onal, y oon ob]et:wos opemca.onales claros y
suficientemente definidos. _ R A

- " Hay, desde luego, una planificacién lineal, basada en proyecciocnes demo-
gna.flcas y de ‘la matricula . .pero, fuera de responder a presiones manifies-

"tas .y:salvo algunas.:excepciones, . poco se ha hecho' para adecuar los sistemas

de ensefianza a las verdaderas necesidades sociales y ocupacionales-anali=

zadas a la luz de las politicas establecidas para un desarrollo integral.

Existén algunos estudios a. este respecto (véase, por ejemplo, los traba-

jos del CONADE citados en la bibliografia) pero por lo general no

llegan al grado dedeeagregacnén necesario y se. limitan a tratar:en forua

muy global los aspectos cualltatlws, 1nd1spensab1es pam una. plam.ﬁ
canpleta. R

Resulta dificil, por lo tanto, aparte de las consideraciones relativas
a recursos y gastos, compatibilizar los planes educativos: con los planes
generales de desarrollo. Los planes mis ambiciosos han sido ‘rechazados;:
permanecen inactivos fremte a la magnitud de los problemas y de los imte=
reses afectados o han dado resultados meritorios, pero parciales.
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En muchos casos predomina, especialmente en la ensefianza superior,
la accidén no planificada frente a la planificada.

B 1la Argentma, por ejemplo, er los {iltimos dos afios se han creado
12 nuevas ‘universidades naciohales, duplicando el niimero, aparermtemente

, . sin mayores Tazones que las sefialadas al pmnclplo de este aclpite(204).

Ebuste, sin enbargo una preocupacién en este serrt1do(205) y se reco-
noce 1a necesldad de rev:Lsar el pmceso(zos)

Ultimamente han aparecido algunos urtentos de plan:l.flca.c:lén sectorial
de la educacibn (207) que pueden abrir un camino nuevo ymas viable para
~organizar’ ‘1a enseﬁanza seglin’ 1as necesidades nacionales. '

o Pos:.blenente esta ‘situacién responde al hecho de que hasta hace nuy
poco en l1a América latina no se habia encarado la investigacién educacio-
nal en forma’ orgamzada(zoe) Hoy ya hasta los paises pequefios teconocen
1a mpor'tancla de ‘esta rama‘de la investigacidn(209) y cabe esperar que
en plazo relativamente breve podams comtar con ‘los elementos para‘enca-
rar la planificacién con mayor éxito que el logradohastaelpresente

No debe de ninguna manera interpretarse que estas notas que se in-
cluyen representan un "déspegue" que hada tiene que ver con 30 afios de
accibn educativa. Todo 1o contrario: no hahrian sido posibles sin la
experiencia que a través de ellos ha 1do adqm.mendo el Instituto.

<+ WsnPremisas Generales
sl

-,-,.fLaspremJ.sasenlascuales se basb el IICAparadecldlrsuactmcaﬁl
e\elmdelaedmacmnagﬁcolazavamos niveles, obedecen a razones
deﬁﬂalehlsbémcaasiommpmgnanauca, fmdadasmdlagmstmosméso
menos explicitos y mis o menos precisos.

.

- Por ello no puede hablarse de una decisifn finica, adoptada en un momen-
ﬁodetermmds smdemasemedethmsmmsmnes:.vasqueabarcan de
distintas manem, Ambitos geogréflcos dlversos. .

Gonss.demndo que la Convenclén que constrtuyo el orgam.sm (1944)
le asignd los fines de “estimular y promover el desarrollo. de las ciencias
agricolas en las Replblicas Americanas mediante la mestlgacgép la ense-
ﬂanzaylad.wulgac:ﬁndelateoriaydelapmctlcade1aagmcultm:a,
asiomndeouasarftesymenuasoonexas » ¥ analizando 1la labor reali-
zada desde entonoes en este campo, particularmente en los. primeros perfo-
: dos, puede. presumirse que las pmmsas iniciales fueron aprmumadamnte
las siguientes:

1.MMIONBSLNWNIMEDPARAALCAN?ARHBHNESDELHCA
2 .SERATANI'OMASEFICAZCUANIOW\SAHASEASU J'CALIDAD" (enterﬁléncbse

como "calidad', en términos muy gemerales, el mayor o menor nivel |
académ.oo" de la ensefianza) .



3, LOSBSJTADOSMIENBRD$ DE;LHCAusmnqu_m,ommo SE OCUPE DE 1A

v Lamsa1.se3ust1fmapwelpape1de],aechc4c16nenlad1fusz&x
yaphcac:énde]asc:,emlas agricolas; la 2. seapoya_,mcmcepbospm-
valecientes en la época-acerca de la eficacia de una "buen:
yavalaladeclaéndeacnnralosmvelesmésaltos(poégmdoymperm),
-la;3. esté sostenida por el apoyo que han dado log paises: 3 log I!W
delIIGAypordemsmsexplic;tasdelaertammctlvanrh
emcamﬁnoampmmalrmmdaddelo:gamsmoa&gnémbleel‘sm "del
tataldexec\msoazggtﬂares L e y

La descemzallzaclén progres:wa del TICA se hace nnmﬁesta enel”’
"Progrema Ampliado", que reorgamzélaacczénenszete!..ineascmuaiesde
Trabajo, que aparecen por primera vez en el Proyecto de ~-Presu-
puesto para 1967-63. ElobJetJ.vodelaLineaOmtmlde ajo 2 (Forta-
lecimiento de instituciones) aparece formulado de la s:.gmente.,mamm
"Ayudarle a los Estados Miembros a mejorer sus ingtituciones.agricolas :
en general y, en.particular, hsdeedwacl&tmpemor,extexs;&;y,fqmn-
to0;: e investigacion y experimentacién" (Antecedentes de los Programas,.,
Perfodo 1962-63/1966-67) o

Dicho objetivo permite deducir la siguiefite premisai | .
. LAS FUNCIONES DE EDUCACION (extensifn,fomerto e investigacién)

SERDESARROHADASPORLASB\ISITI‘UCIONBSNACI(!‘IALES AL TICA'LE
CORRESPONDE AYUDARLES A MEJORARSE PARA CUMPLIRLAS CON MAYOR EFICACIA.

>
er > “e -
’

-Tal pmmsa sefiala un cambio s:.gmflcatlvo de estm'beg:.a
----- la accnén directa a otra de carficter motivador, promocional tico e
“ immovador. Se justifiqa ‘por la’ mcapacldad ‘manifiesta de abordardlmcta
mente ‘problemas’ globedles de''gran magnitud con’ los escasoe recursos dispo-
nibles, ‘cuyo efécto se trata de m:ltlphcu' mediante la estmt:egm mdi-
cada

RETE

o Laoomreé:ﬁn,dentmdelalﬁneaﬁ(mmnm&:apicdla)del&o-
" grama Técnico 6.B. (Commicacibn en las institucicnes de educacibn
superior), oriemtado particularmente hacia el. mejoremiento de los métodos
ymat@lalesdeenseﬁanza, lleva 1mplic1taotzaptwnsa (:und)

sz Ao e

I.OSPBI'OmSYMATERIAI.ESUI'ILIZAHBENLA
DEFBCIUOSOSYSEBCEFI‘IBIESDEPEU’ORNM‘O

Efsta'”'_" is3 es ‘evidente para cualqmera que ‘ge mtetfeee, almque -gea
" superficidlmenté; por 16s problemas de'la peddgogia universitarda. Bs°
importanté puesto’que 'justifica accidries a 1ds cuales el ITOA Madedicado
una parte sustancial de su esfuerzo, tanto en la Zona Andina comod-en d

s

P A " L U !

. Lasactlmdadesenenseﬁanzadeposgmcbﬁxezadelmodemm
ba,’que ‘'sé inicisron por esta época en la Zoha Sur, tierén sus -anteceden-
tes y fundanmentos ‘en el "InfbrnedelacamsiéﬂdePlamaknéﬁtodel‘

SUPERIOR SGL




Progresma de Ensefianza para Graduados de la .Zema Sur" (q.v.)s De dicho
informe pueden extreerse las siguientes premisas: -

G.EIISARROHDAGMPBQMRIOEBBASEIELDESARROHDWCO |

7. I.A ESCASEZ DE TECNICOS CAPPCITAD& CGISTI'IUZB lN OBSTAOJI.D PARA EL -
DESARROLLO AGROPECUARIO

8. LA ENSENANZA DE POSGRADO, ESTABLECIDA SOBRE BASES SOLIDAS Y PERMANEN-
TES, PUEDE CONTRIBUIR A DOS FINES: a) A PERFECCIONAR EL PROFESORADO
DE 1AS UNIVERSIDADES EXISTENTES (y por ende, a través de un "efecto en
cascada’’, a mejorar toda la educdcidn agnicola); y b) A FORMAR LOS
TEONICOS ESPECIALIZADOS QUE NECESITAN IAS DBTITUCIONES DE INVESI'IGACIN
Y LAS ENTIDADES DE EXTENSION Y FOMENTO AGRICOLA.

9. LAS FAQULTADES DE AGRONOMIA Y CEINTROS DE INVESTIGACION DE LA ZONA SUR
- 'ESTAN EN CONDICIONES DE DESENVOLVER RAFIDAMENTE LA ENSERANZA TE
POSG!AIDINUNALEONIVELDEIIIC]INCIASICOORDINAN&JSRBORSOS

mdoamemocltado oontlenemaanpha]ustlﬁoaméncbestaspre-
misas.

En 1967-68 se vol\no a reorganizar la accién del TICA esmx:'trurémbla
esta vez, en tres “rogramas Bisicos. El primero de éstos, de acuerdo con
- la prioridad asi por la Jurta Directiva, fue dedicado a la Educacién
Agrioola ‘definiéndose su objetivo de la s:.gulem:e manera: "Fortalecder
las instituciones de educacion agricola con miras al mejoremiento de los
programas educativos en las ciencias agrarias". (Antecedem:es de los pro-
gremas... Periodo 1967-68 a 1970-71. Ver, en el mismo documento, los
estu:hos de s1tuacmn realizados para fundamentar la reprogrmam.én)i. v

Lasmumsasbésicasenqwseapoﬁhmmagm(Mﬁicadas
cono los problenas "mis frecuentes') fueron las s:.gtnem:es

10. EL DESARR)I.J.D INSTITUCIONAL ES DEFICIENTE

11. NO EXISTE COORDINACTON DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS: ENTRE SI NI
CHJI.AINVES'I'IGACICN, I.AEXI'DISIONYI.A(DMJNIDAD

12.}WISCASIZIEPROHSIONAIISHWNU4EROY0\LHMDAIEQIAWSAIASNE-
CBIEDESQJEHBPAISISTIENB{R%RARESOLVERSUSMLEM\SMRARIOS

13. HAY FAL'I‘A DE DCENI‘IVOS PARA I.OS ESTUDIOS AGROM)MICDS
RO A P |
. mHAYPROGRAMASG)NDCDfPIVOSADEQIADOSPARAIAmRMACIONYPERHD-

15.1AORGANIZACIONADEJISTRATIVADEUSFA(1]LTADESEBINAIEGJAMY
" FALTAN FACILIDADES PARA LA ENSERANZA Y 1A INVESTIGACION . :

16.HAYCARB¢CIADETDHOSYMATERIAIISIEDBINMZAYIESERV-ICI&DE
BIBLIOTECA
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Estas premisas no contredicen ni excluyen las anteriores, aunque '

agregan,deuanemconcreta, una primere preocupacién por 1los aspectos
institucionales.

La decisifn de abrir un nuevo programa en la Zona Sur, destinado a
atenderiaenseﬂanzaamwlmwmtamo,sebaﬁenlasslgmem )
premisas adicionales (implicitas):

17, 1A PREPARACION A NIVEL UNIVERSITART) NO CAPACITA SUFICIENTEMENTE A~
LOS CANDIDATOS A INGRESAR EN LOS ESTUDIOS DE POSGRADO

.. 18, ST NO SE REPARAN LAS DEFICIENCIAS T LA ENSENANZA PROFESTONAL, LA
v ENSERANZA DE POSGRADO PUEDE FACTIMENTE TRANSFORMARSE EN UNA INSTANCIA
REMEDIAL PARA SUBSANARLAS.

La premisa 17. se basa en la éxperiencia recogida con los ingresados
a los primeros cursos de posgrado izados en la Zona. La'18. reconoce
mplimtamtequemse?apmdmﬁgel"efecmdecaecada"mm
_enlapremsaa.qu,poreloontmmo,puedeespem'seungmcesom-
verso ("secundarizacién" de la ensefianza profesional y reducciénidel
mveldelaensermzadeposg;rad: sobre la cual recaeria la responsabili-
- dad de formar los pmfesmnales capac:.tados que no produce la ensefimza
'\mlvem:.tama)

La aprobacién del Plan Geneml (1970) determJnS una nueva reorganiza-
cibén de actividades, que fmmnreagmpadasenlassmtel.ineasdeAcc:ﬁn

. .actuales.

I..adescmpclﬁndelaL‘ineadeAcclénII Edmacl&\Ayioola,queha
permanecido irnvariada hasta ahora (progremas de educacién para graduados
en las Zonas Andina y Sur. Periodo 1971-72 a 1975-76. Vol. I) funda l1a
accifn de dicha Linea en las s:.gu:.em:es premisas (pmblenas)

19. LOS PLANES DE ESTUDIO Y LOS NIVELES DE ENSENANZA PRESENTAN GRAN DIVER-
SIDAD DE IN. PAIS A OTRO Y AUN ENTRE INSTTTUCIONES DE UN MISMO PAIS

20. LA CAPACIDAD DOCENTE DEL PROFESORADO ES LIMITADA
21. 1A TECNICA.Y METODOS DE ENSENANZA SON INADECUADOS

22 HAYPO&SP’ROFESORESDETIB!POCOIMEI‘O, PARI‘I(IJI.AR&B‘JTEDJI.A
ENSENANZA DE POSGRADO .

.- 23.-1AS ES,['HI:'I'URAS.ADIVIII‘JISTRATIVAS Y I.OS.SERVICIOS RESUI.{I'AN _INAlInlAmS

24. LAS FACILIDADES FISICAS,TALBSCDI‘DCN‘IPOSE(PERD‘]BH‘AIES LABORATO-
 RI0S .Y BIBLIOI‘EC‘AS - SON, DEFICIENI’ES - N

25. mmmbnmmmmmsmosntmsmmym.nmm
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“26. mﬁdvnsnmwymmsmnsonescasmmwmmm
HERRAMIENTAS DE DOCENCIA

_;,"2;; ) rl m N .‘ ‘i .
ﬁstaspmmsas elabomdasdentmdelamgetmadelaptepatacl&

de tm Pz'dgrana-&esuwes‘bo de formato completamente nuevo, reformilan en

e
S SR

c.la*bo nocb las. am;m'es, s:.n .alterarlas mayormeme

Esevadattequem&xltanmmfmmtespa:aadhmnrlaaccﬁndel
HCAenelcmpoeducatlvoalamevadoctx-maynmhdadesquenmm
el Plan General. POrellodlsturtospmgmnashanldocanblamb _paula-
'tmaytémtagente,_ sl -enfoque y orientacifn, bajo la presién de inquie-
,tudesq;uesehacene:q:limtas,porejenplo,enlasmnlusmms Gergrales
delafhmn?ndemmatbmsdelIICA('hmlba, Oostalhca,set 1973,
pp. 156-161

'Tales inquietudes permiten formular un:nuevo conjunto de premisas
que, si bien no han sido alin sancionadas oficialmente, han ejercid ya su
mflmncla en los cambios nmcmad)s

" Coo un s:.mple ejercicio, y a titulo de ejenplo, este conjunts de
premisas puede extraerse del trabajo titulado "Notas para la revisibn de
los programas de educacidn del IICA", que aparece en el documefité ditado.

Sohre;abasededm}ntnaba]olaspmemsaspodﬁanfadﬂarsede
la siguiente manera: (laspégmasmdlcadas conuetmlajustiﬁuacl&\

,delamamsa)
‘ (

‘28, mmmoummumwnnmmcmwmmrymmomm |
ALCANZAR 1OS TRES OBJETTVOS BASTCOS DEL ITCA: PRODUCCION ¥ PRODUCTI-
VIDAD, EMPLED Y PARTICIPACION (p.2) - L

29. DC[SIBWIELACIONESESPREG!ASYDIVERSIHCADQSMRELAWCINY
. EL IISARROH.D INI'EIRAL (p.2-J4)

30.WWPROCESOEMROMETEBRANYHUNISPAIAMONTM
TRES, nmcmomsmmmmvm HUMANISTA, SOCIAL Y BCO-
NOMICA™(p.5) .t et _ B

31.1AE11MCIONNOMCABA1MBHENMNA]EIASHNGIO§ESM
?J?iﬁ():IALmNREmeCIAALDESARR)HDRURALEEAPMU\LATmA
p.-3

&mbaseenlasvahablesdeEsaanyalarﬁhmsmstitmmmlchla
‘ en la Zoma Sur, extens:.bleenmayoromemrgmdoaotrasﬁt-
g:mésde Anémca I.at:ma, puede af:tmarse :

- LR

i -TC‘,




32. H;LDERAZGODEMMONSEWAPRAQMANYRNLTAESCA—
SAMENTE OPERATIVO (p. 13-15)

33. LA CARENCIA DE UNA DOCTRINA CLARAMENTE EXPRESADA, HONESTAMENTE QOMPAR-
TIDA Y COHERENTEMENTE APLICADA CONSTITUYE UNO DE LOS IMPEDIMENTOS
" PRINCIPALES PARA HACER DEL SISTEMA EDUCATIVO Y DE SUS ORGANIZACIONES
INDIVIDUALES INSTRWENIOS ETICIB\I'I'ESALSHWICIO DEL DESARROLLO  (p.15-16)

4. ANIVILGENERAL,COPDDEO‘\DAORGANIZACIONB{PARI'IGJLAR, I"A!..TANI.DS
MECANISMOS ADECUADOS PARA UNA BUENA PROGRAMACTION (yenoonsecuema.am

hay buems pmgmms) (p. 16)

35 TAMONMCCNSIDERABIISREGJRSOS,QJEAPESAR]ITONN
© ¢ 'YAN INSUFICIENTES. ES PRESUMIBLE QUE LA INSUFICIENCIA DERIVE EN

BUBIAPARTEDELUSOPOG)EEIC]INTEDEIDSRHIJRSOSDISP(NIBIES,CI’YO

AUMENTO ES NECESARIAMENTE LIMITADO (p.16-18)

36 MMMSISTMESWWAYWW
{ b (p.is) '

37. 1OS INLACES HABILITANTES (la leglslac:l.én y normas vigentes) SON erm-
CAII)S Y SlPERABlNMNPES, DIFIGJUI‘ANIX) CUALQUIER INMNPCION (p.18-19)

38. LDS ENI..ACES IWCIONALES SON DEFICIENTES (p.19)

39. LOS ENLACES NORMATIVOS.SON SUPERFICIALES, INGENUOS Y E&C‘ASAWI'E
~ OONGRUENTES (p.13-20) :

40. LOS ENLACES DIFUSOS SECARACI’HIIZANPORUNAMJYES(‘ASA'VOCACION DB:IA
: EUJCACION PARA VINGJIARSE (DNLA CI)MUNIDADY SUSPROBIH’[AS (p 20-21)

u1. IAETEGJCIONESMARCADAMHWI'ETRADICIONAIISTAYUTEIZAENMJYESCASA
MEDIDA I.DS RECURSOS I‘EI'OH)UBICDS Y BIBLI(BRAFICOS DISP(NIBLES

HZ.LAEVMWESAPBWAS[MNQUEPUDMGENERAHZADAQEMGMM
PEI'.'ANISI@S NI OIJN MEDIOS. EFECI‘IVOS lIZAPIICACION (p.22) ;

43. SALVO EXCEPCIONES, LA PRODUCTIVID‘\D CU‘\NITI‘AI'IVA DEL SISI'M ES BAJAY
. tA CUALITATIVA PUEDE CONSIDERARSE WA, HEI'ER%ENEA Y ALFATORIA
‘ pt 22"23) . :'.-'- ) ’

Iasprennsasl a27 nodanmntnp:eparaamgmrmualtapmmdad
a la ensefianza media 0 vocacional, que ha sido objeto de muy escasa aten-
-« cibn' por parte.del IICA. En cuanto a la extensién, hastaquesefmml6e1
planghemlselaencazﬁoommnedlodetmnsmsmndelatecmlogiaal
pzodwtoryentalsentldoﬁzeatendldaponlospmmspmompadospor
el fomento de la produccidén. Con la aprobacidn del Plan General se la
incluyd en los progremas de la Linea II, dentro de los cuales no ha alcan-
zado mayor envergadura, particularmente en las Zonas Andina y Sur.
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l.asptmnsasn.ys:.g\nermes por su parte, encaran la educacién
cumfmmﬁng]ohal,s:.nd;stmxﬁ;demveles o’nodahdachs. Ello obede-
ce a una premisa implicita que podria expresarse asi:

44. LA EDUCACION, COMO INSTRUMENTO PARA EL DESARROLIO, PRESENTA PROBLEMAS
GLOBALES QUE NO PUEDEN ABORDARSE SEPARADAMENTE PARA CADA NIVEL.

5. Validez actual de las premisas

Se presentan en el capitulo anterior dos conjuntos de premisas clara-
mente diferenciados: a) las primeras 27, que han operado como supuestos,
explic:.tosonmlic:.‘boe, d\.mmteloepmnems tte:.ntaafbsdemstama
del Instituto; b) las (iltimas diecisiete premisas corresponden a una ela-
boracién doctrinaria reciente Y, Jmtoconalgmnspvemsasadlclmales,
alin en discusibn, reclénoomemananmrpomreepanlatmtealm
'bodepmgrms,pmyechcsyacuv:dadesdelIICAenelémade

El segundo conjunto requiere de una mayor precisifn y ajuste. Su
inclusifn en este documento debe ser tomada por el Grupo Evaluador como
una informacién sobre la direccién e intenciones generales de las labores
futuras del Instituto en el campo de educaciSn. No ser@ posible, en
cmsecua\cla,nedlrcmualossmstosmplimtosenestaspremsas,los
e:ntosoﬁacasosqmel&upoﬁra]nadoradsanbaalospmgrmssometl—
dos a su cansideracién. Lasoomluswxesymememmscmedeeste
Grupo surjan seréin, de hecho, utilizadas por el IICA para revisar este con-
jmtodemsas,ypmganarwacm&xf\mna

Las primeras veintisiete premisas, en cambio, constituyen el conjumto
de presupuestos técnicos sobre los que el Instituto ha basado su accibn en
el campo educativo, précticamente hasta el presente.

En gereral, sepxedeadmt:rque enmauotmned:nda-estaspre-

misas y suposiciones mantienen alguna vigencia. Hay algunas diferencias
de grado.

Asi, se estima que las premisas 1, 3, 4, 6, 7, 9, 11, 18, 19, 25 y 26
enpocodebensermd;fmadasmy,dadoqmlascamcta'istmscblospai
ses, o del IICA, afin les dan fuerte sustento.

Las otras premisas, en cambio (2, 5, 8, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20,
21, 22, 23, 24 y 27) se han visto de algin modo afectadas por el desarrollo
expenmrtadoporlosEsta:bsmenbms, espec:xalmertteenlosﬁltmsafbs
Para cada una de ellas seria posible establecer una especie de "estratifi-
cacifn” de los Estados Miembros, segiin el grado de vigencia que en cada
uno mantenga. En algunos casos la vigencia seré casi plena; por el contra-
rio, en otros hatré dejado de tener aplicabilidad. Aﬁnmdtmsa_lgm_\g
aplicahilidad mamtendré. En conjunto, es posible afirmar que los puntos a
los que se refieren estos "julcios" han mostrado una evolucitn favorable.
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Dabetermseespec:almntemqnnta,mobstanteloantm,queel
hedaodeque,engereml laspremsasconsewenalgtmvmmlayaphca-
bilidad, no quiere decir que de ellas, exclusivamente, deba derivarse la
aoczéndelIrst:.tubo Obvmpnteéstanopodté denmgmanamra haoer
casocmsodeel,las(ydesungerma)ocartmdemlas Enlauedn.da
en que cmst:.tuyen\m "l‘hmo Normativo" técnico de carécter general, dan

delasqueselmluyenenelsegmdocmmto

Iapmsentaméncblasmsastanpooomcluyemajetmqmzamén
icmmmdelasmsnas Fstadependeré engeneral Qe la evolucifn de la
global del IICA, y cambiard con ella. icular, depender§.
tanblmdelascncmstmasespecmlesdecada oreg:.ondmdese
desarrollen las acciones del Instituto. Asi, a tulodeejemplo el cam-
bmdeénfmsrec;mtequesemtamel?mgnanadalam&mmes-
ponde a un cambio en esta jerarquizacién y a una incorporacién de rmam
sasme\as(delasmcluldasenelseg.mcbcmjmm)omamdlﬂcamm
de las existentes.

6. PresentaciSn general de todos los Progremas de la Linea IT

Notonandoencmrrtapeqmﬁasvamacmsdartmdealgunos
que siguer giéndo bisicamente los mismos, durente el periodo 1971-72 a
1975-76elIICAhaopemdom'botaldel8 ng:masderrtmdelal.ineade
Accibn II: = Educacién Agricola. .

Notbdaslospmgzanashanopemdopemamntenentedtmrtetocbel
quinguenio;-“tdlguriss han sido- smpnmdosoumsfemdosyseinmhazm
otros nuevos. Por tal razdn la cantidad de programas operedté en un mismo
afo no glcanza munca el total indicado y fue de 13 gn 1971-72/1972-73,

14 en 1973-74/1974-75 y. 12 en 1975-76.  , . .. ... .

By 1insas
grandes

A, Iosqueseompandelaensena.nzadeposgmdo (1I1. A.l., I1.S. 1.3
II.C.1.; II.T.1.; II.T.2. y II.G.1. Esteﬁltm,por\mcanblo
de oSdigo, pasﬁluegoadetum:m'senl’l) SRR S5

B. Ié’sq'que se ocupan pmrmpalnente de la enseﬁanza pmfes:.onal
(IIA-ZD; -N'b‘ir) oN z-§HN3.,nL-1 ynsz. I.OSWO‘
gramas II.N.1. y II.L.1. se han-ocupado también, en‘cierta me-
dida, delaengeﬁmzaamvelmdm‘mprmamdeeuoqha
mdoﬁltmentenésfumaeneséeaspecto, el se
ocupd también de ensefianza informal hasta que se elegm
ma II.L.2.)

‘ eé dichos pmgranﬁs pueden claslficm-se en tres
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4

' wsqwseompancbextmsi&yjmmﬂesnmles(n&.,
R i’ II’N.'&.,II;N 5.,IIL‘2.,IIS3.yIIP2‘) '

IS ‘tk\, S . K (5N

T Cabe’ sefialar que en su nueva fomulac.lén (1975-76) - lbs'ngrmas
IISl yIISZ. pmterﬂencubmrtodosldsniveles Bimntéréamm:e

" Esta subd1v1516n en gmndes categor'ias no permite estableoer ﬁéa.lu-
nemenexosléglooSentmlostgmnaylasprunisasenmniadasmel e
apartado 4. Para ello es necesario examinar los objetivos generales 'y -
especifmosquepersiguecadapmgmma Debeterm:-semaxentaqmtalee
objetivos no son mutuamente excluyentes (como tampoco 1o son las premisas)
y presentan algunas’ variaciones en el tiempo, ya seapomxealgfm objetivo
es reformulado con mayor precisidn, es' suprimido o incorporado a'uno u -

otmprognama

» ' Teniendo encuém:a estas salvedades, los objetlws quemmuotm
nbﬁbﬁtohanperéegmldo en conjunto, lospmgramsdecadagmpo,ptm
resmrsedelamnems:.guleute s _ A

- Los p:bgzmras de la primera categoria | |
. 1. Establecimierito y consolidacién de-1a ensefianza de posg:mcb
2. Planificacién interna de la ensefianza

OanplaiEntaczon de la ensefianza ofrecida por distintas ins- -
tltuc:wnes, a mvel nac:.onal o regional

l& Apertumdelaenseﬁmzadeposgadommnvoscmos,

5. Apet'tumde lamseﬁanzade posgmdoconomeﬂtam.&xhac:a :
campos o finalidades determinados.

¥

GqAJusteoada'ptamﬁ\delaensemnzaalasmcesldadesch .
. los paises. . . [ | N

-7, ‘Coordinacifn; a@redltac:.énreclpmcayasoclaca.éndelas oo
entidades que ofrecen ensefianza ‘de posgrado. Tl

. 8. Reoonoc:mentodelaensemnzampartldapormsutmmxes
de gran prestigio (p. ej. de EE.W. y Buropa) * fai Bty

9. Formacidn d:x.recta de espec:tal:.stas a mvel posgmduarb en
: general

"1 "Formadién de espeelallstas eh campos esmcifmos. L
11. Deternnrac:léndelademandapanaeste mveldeensefianza

lY Kh

12 Mejoremiento de da orgam,zacnoﬁ y admmmtraclm da las

mstltwmresqmlamparten RN
~"'13 P’.I.aneamlento genetaldel smtala edumt:wo LS

. “ soe, IS N
o [T R S DERPAN

R
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Fortaleci ento de las conexiones con entidades relacmnadas
(pmve de msumos © ‘usuarias ‘de los producbos)

l’erfeceq.amumto y aotual:zac:.én de esrtud:.os de dlagnﬁstlco. N

:'Bu ,los pmgmmas que se ocupan de la enaeﬁanza wuvemtama

Megormenhodelaozmuzamonyadrmstmmﬁndelam-
flanza.

Mejoramiento del profesorado y de los planes de estudio.

Desarrollo de la ensefianza en &reas especificas.
Produccifn de textos y materiales de ensefianza.

Ooozwdlnacz.ényasocmmondelasmstlumonesdeenseﬁmza
- universitaria

Planificacién general del sistema educativo.

Mejoramiento de los sistemas de evaluacién.

ElaboraciSn de proyectos financiables.
Pmmc:éndemaaccz.onnés intensa con la comunidad.
'Planeamento interno de la ensefianza.

(hpac:.tac:tén de. personal para el planeamientop. . .
Recopilacién e intercambio de informacién.

Desazmlloyaphcacn.mdemetodologiasparael anilisis
mstlmcmml :

Cngzanas que se ocupan de extensién y juventudes rurales

K PRI - F
B Lt

2.

7.
8.
9.

-Doc‘trma (fuosofia) de la extens:l.én ' o e

Anflisis de la efectividad de los servicios de extensifn. .

Organizacidn y administra:ién de la extensidn. -

Fortalecimiento de las conexiones con entidades relacionadas
(investigacién, crédito, famento, etc.)

Mejoremiernto de 1a metodologia de extensién.

_Capacltamén de personal de servicios nacionales de ext:enslén.

Adecuacién de los servicios de exbens:én a las neces:.dades de
los paises.

Ptl.aneamlerrbo interno de la extensaén
Juvenm;ies rurales.

tre

. Todos estos objetlvos aparecen, con fcrmilaciones mas o menos _equiva-
‘lerttes, “en uno o mis programas. Todos se relacionan, también, coniuna o
mSs de las' premisas erunciadas en ‘el apartado 4. Por ejemplo, el estable-
cimiento y la consolidacifn de la ensefianza de posgrado, que aparece como
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obJetlvoenlostgramasIIAi.‘yI‘ISI yest&impl{citamlosmevos
programas I1I.S.1. y II.S.2., se relaciona con la“prémisa 7., en cuanto
contribaye; a: disminiir la escasez de téonicos capacitados; ' con 1a 8.,
que detalla y especifica la premisa anterior; oonla9.,mcmnto i
la existencia de recursos.y sefiala una estrategia para lagrer el objetivo;
con la 12., que es aproximadamente equivalente a la 7.; y oon la 20., a
tmviadela-fmﬁmfinaﬁdadseﬁaladaporlapzmisa&u;{.

Deestamanmsepuedeestablecermasemenuymmosademhcm-
nes. Explicitarlas a todas de la manéra como se ha hecho en el ejemplo
conﬁgm.rarﬁamtextomylaxgoydeermsaleotm_ For ello se ha
preferido resumirlas en los. cuadros 6.1, 6.2 y 6.3,cmlassiguiem:es sal-
vedades. '

-Notodaslasmlacmresquesemdlcantlermlammfuem Se
ha tretad de indicar, por simplicidad, aquéllasque son mis O menos evi-
dentes, descartando otras que son mis débiles pemquetamblénpuaden
establecerse si se aumenta.la sutileza del anflisis. ...

- Si bien las relaciones existen, nd puede afirmarse que, en todos los
casos, las premisas correspondientes han'sido tomadas itamente en
ctenta al establecer los objetivos. Es p051b1e, mcluswe, que en algunos
casos se hayan tomado en cuenta otras_ :unplicrtas qué ‘no' ‘pueden
extraerse ficilmente de la documen Y

- las premisas 1., 2., 3., 6., 28., 29.,'30., y 31. constituyen un
mamoconceptualgeneralysemlacmnancmt@cbslosobjeuvosenple—
ral y con ninguno en particular. La premisa 4. presenta-un caso similar y
semlaczmacontodoslospmg:amas,encuarrbofomapartedesuesuabe-
gza,memscenlos&ogramasII.Ti.,IIT2.'y,enclertanedzda,cmel
IIC1.,mcuamoestospmgraxasseocupmde1mpn't1renseﬁanzad1mcta
mente. Pbrestasmwxesmhans:.dooonslg\adas pero. deben .considerarse
implicitas en todas las, casillas currespond:.entes.l :

[ A . . , . e e

Y
-

7. Magnitud total del esfuerzo a nivel de Progremas L
LA nagm.tud total del esfuerzo puede apreciarse, en el Cuadro 7.1.,
distribuido ‘por dependencias; 'y en el Cuadro 7.2., d:.scmm:adopor

grendes categorias de Programas. ;

Puede apreciarse fécilmbnite’ que la disminuéién de' reécursds én los pro-
gremas de posgrado se debe, en buena medida, alabandmopaula’tlmyﬁnal
mente total de las actividades directas de ensefianza, conducidas princi-
palmente por el IICA-CTEI' (TNrrrialba)'y el ITCA-CIRA’ (Bogoté)

~'El aménto én 1os pmgr'amas de extensidr, 6u parte, se’ debe prin-
“cq.pamﬂenté a la aper'tura de’ nuevos pmgmmas enEolz ZongarN:rt’:e y Al'ﬂ:llg;?

RESUNEEILE (R BT T B T U SRR ‘1'1"5<»..1"~
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mtémimedepersomﬂ elesﬁuemoglobalpaedeamec;arsemlos
cuadros 7.3. y 7. l-t.,or-gamzacbsenfoma similar a los anteriores.

Cabe sefialar que en el Programa-Presupuesto del IICA el tiempo de
cada téénico figura distribuido porcentualmente en una o mis Lineas-de
Accibn. Los valores que aparecen en el Cuadro 7,3. resultan de la suma .
de dichos porcentajes. Como la mayor parte del personal involucrado sola-:-
mente dedica uha fraseifn de su tiempo a la Linea II; lacantidad de—per-
msquecmitnhzyenadldmalimessensmletentesupemoralasmﬁas
.-que-aparecen en el cuadro citado. Obviamente, la mayor parte de tales per-
sonas no dedican el 100% de su tiempo a la Linea II.

Elegrana—Pres\westomdlscrmumelue@odelpersomlpor

~ Programas. No}aynedm,porlotanto deextraerdeestedocmerrhoios
datos correspondientes. Para subsanar esta faltasecalctnéeloosbopm-
medio por técnico, en cada afio, dividiendo el total gastado en persomal: | .
por la Linea por el equivalente hombres/afio correspondiente. Los valongs
del cuadro 7.4. fueron obtenidos dividiendo lo gastado en personal por el
" costo promedio calculado. Por tal motivo, tales datos no pueden ser con-
" siderados’ exactos, pero si razonablemente aproximados a la realidad. .

8. Magnitud del esfuerzo a nivel de los Programas II.A.1. y II.S.1.

. Lo gastado por cada Programa, segﬁnobjetodelgasto apazecemel
cuadel.

Ehlaﬁlnmcolmpuedeapmcmeltotaldeoadapmgnana y
delconjmmodeanbos,enpomlerrtodeltotalgastacbporlal.ﬁ\eaﬂ
el afio correspondiente.

_ Es evidente que el esfuerzo ha sido cms:tdemblenente superior en la
" Zona Andina. Cabe tener presente, sin embargo, que én esta Zona se ini-
caarmlospmgmnasdeposgmdofuemdel\nnalbabastanteanteaquem
la Zona Andina, que los comenzd recién en 1971-72. laﬁltmaZona,por- .
- lo-tanto, pudo aprovechar de la experiencia de la anterdor.. . . ... ..

El esfuerzo podria medirse también en téminos de personal, utn.hzando
" el mismo procedimiento empleado en el apartado anterior. Smembargo
. trat@ndose de cifras uefias el sueldo real pagado a cada técnico, que:-es .
bastante variable, introducir errores significativos. Por otra
parte,enomag:regariamn}baloquep\.edededucmseobsavamblos
gastos reales en personal; solanetrteredmlriahgermmtelalmpor'tarm.a
.. de los aumentos anuales en funcién de las variaciones del costo pramedio -
.. por tecm.co . . ,

" No obstante ello, si se desea hacer los c&lcuios pertmrtes, en e1
Oadro 7.3. flgurm los d:wmores neoe'samos parva mallzar la opemm&l
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..,y Guadro; 7,1, Evolucifn del presupuesto de la 1inea de accifn II
B ST en el quinquenio, por dependencias 0T

(en miles de US$)

oo s . KU AR s (il | Lo rx“,-r' gy NIRRTy

SR AT R St SRS - - yre M . eyes L s . .. e
Afio y (Ut T Tol e e ga et e F i
dependencia “".Tif:f{ '{ 0 Objeto-de&.gastov ; - _:-i,'raqw' . Iqtgl

G . r-\[« , ~}

Rt R -.z' ;--;-\“. ‘,
e Péfsonal quracxﬁn e ::::::1:: X 'UBO Uﬂ&
; N . b oos I B S T ST

o - A

1971-72 ) ~ =
R O S E S & S SN AE T8 I SRR ]
Zona Andina . .. » - 120 . ... 105 S B C 232 L. 22,9

Zona Norte '~~~ ' - -i'-88 - T62- - 4 7 OEISE 15,2
Oficina-de las . . . .. o e

Antillas - 12 . - 6. 5 R U 1,9
Zona Sur YfﬁJff‘f:‘lv“ 185° - o132 S 16 C 0333 1 792,9

i

CTEI-CIRA-DG 208 47 " 20 215 27,1

TOTAL ARO . . 613 352 48 1013 100,0

1972=13 0 oy L e STEL ey
Zona Andina 127 117 7 251 - ":- 26,1
Zona Norte JUE e o e s -81.. . o . 14 i . ,3 o R 158 16:4

Oficina de las oS g R, S e
Antillas 13 14 2. = 29 3,0

Zona Sur: . .. ..o A9 - 33 Coay o ML 0239 24,8
CTEI-CIRA-DG = '™ ™F 209  *: .72 ~ &% " 15°7 i .286 i 27729,7

TOTAL ARO ees . 32007 U038, 7 963 7 100,0

1973'774. A r".i’f",;,': et o . "’;T’;’T-“\’ FELN L. R Loyt et ?!- oL .,_,‘;. .

Zona Andina i:.':i'.é‘_' ’ ‘1‘15 o T ‘f!".'97‘ - S SR SEPRTS T ST 215 -y '; '22 4
Zoma Norte . . ... 8L el 0w T80T qeys
Oficina de lhs T R R A i»ﬁ\n{~a4 NN f,-.-f:"h',';“ o -.'~f:,'l 1-5 .
Antiilbéy’_"“.‘" S 19 L.’;arhto'arﬁ»} 20 e o 3k iu;r“a3,2
Zona sur 0 Tae0 T 0 T oag ot tYaer U M3ne
cecmave w0 13 2% 260
Y . RN TN

TOTAL ARO RS- B I a9 T Y gep 100,00
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dependencia ... .. .. ... L OBie;9.§f£_$§3t° . e m”..“.“?P?a}‘,.

Servicios

Personal - Operacidn generales :

1974-75 B o
Zona Andina. . . .. .._..145 ... 78 e 227 .. 25,7 ...
Zona Norte Y 110 63 4 177 30,1
e 110 | . ) S

Antillas 55 26 6 87 9,9
Zona Sur | 260 9% 18 354 40,1
CTEI-CIRA-DG 35 2 0 Y/ 4,2

TOTAL Aﬂp, T 585 T265 ' 32 - 882 *100,0

197576 — —
Zona Andina 142 72 5 219 26,0
Zona Norte 172 97 16 285 31,2
Zona dé las Antillas 72 3 s 112 12,3
Zona Sur . . 193 . 82 . . . 21 296 32,5

CTEI-CIRA-D6 = = - - - -

s

TOTAL ARO 579 286 47 912 '100,0

Quihquenio 4 ‘ _ _
Zona Andins , 649 469 26 1146 24,2
Zona Norte .. .. ... 532.. .. 0370, ... 3. ... . .93 .. 19,7

Oficina de las ’ : ' - S
“Antillas oo mmr - " 91 - ¢ To1e 0 T T 2718 7 5,9

Zona Sur B 983 463 83 1529 32,3
CTEI-CIRA-DG 629 171 48 88 17,9

TOTAL ARD 2964 . 1564 . 206 . 4732 100,0

X 62,6 7 33,1 4,3 100,0

Nota: Las cifras estfn redondeadas al millar mAs préximo. E1 signo O significa ' °
una asignacidn inferior a US$ 500; el 'signo ~ indica que nohubo asignacidn
presupuestaria.
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por grandes categorfas de programas

(en miles de US$ )

Evolucidn del presupuesto de la Linea II en el quinquenio,

Afio y

Categorfa Objeto del gasto Total
—— - . Servicios : - . —
s Personal Opeﬁaciﬁn | generales 000°US$ z
1971-72. T —
Posgrado V" 335 152 3. 521 51,4
Ensefianza Utiversitaria- - 226 190 .12 . 428.. 42,3
Extensifn 52 10 2 64 6,3
TOTAL ARO 613 352 48 1013 100,0
1972-73 L
Posgrado 336 99 24 459 87,7
Ensefianza Universitaria 220 211 12 443 46,0
.. Extensifn . ... .. .49 10 . 2 6l UTEs
.TOTAL ARO. . . . ___ 605" 320 38 93 100,0: -
1973-74 S
Posgrado 329 110 19 458 47,6
Enseiianza Universitaria 166 196 18 - 380 39,5
Extensifn 87 35 2 124 7T 12,9 |
TOTAL ARO 582 341 39 962  100,0
T |
1974-75 : N
Posgrado " - 188 - - 81 . 10.._... - 2. 249, 28,2- ‘
Ensgﬁapza Universitaria 263 159 15 437 49,6 l
Extensidn o 134 55 77 196 22,2
TOTAL ARO 585 265 32 882  100,0 |
1975-76 a
Posgrado B 102 47 9 - 158 17,3
Ensefianza Universitaria 313 164 27 504 55,3
Extensibn ; 164 75 11. - 250 27,4
TOTAL ARO . 579 286 47 9127 100,00
Quinqu'eg'iq R/ AW a ."' ey Teroye T UG G - .'«r“~» B
Posgtédb"-'z" P hiona s 12900 - 459 590 o !845 e .3990
Fnsefianza Universitaria 1188 920 84 “1 2192 7 C46,3
Extensifn 486 185 24 695 14,7 .
TOTAL QUINQUENIO 2964 1564 204 4732 100,0




Cuadro: 7.3.
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Personal total de la Linea II durante el
quinquenio (equivalente hombres/afio) por

dependencias
1971-72 1972-73 1973-74 1974-75 1975-76

Andina 5,98 5,45 5,65 5,85 5,20

Norte 4,45 4,75 4,05 4,45 6,90
Oficina de las 0,25 0,50 0,70 - 2,29 2,55

Antillas - _
Zona Sur 7,50 7,50 8,55 9,45 6,20
TICA-CTEI 7,50 7,85 6,90 '
TICA-CIRA 1,45 1,80
San José 2,00 1,00 1,00 2,00
TOTAL 29,13 28,85 26,85 24,04 20,85
pS$ técnico/aiid  21043,60 | 20970,54 | 21675,98  |24334,44 |27769,78
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Cuadro: 7.4. - Personal total de la Linea II durante.el
quinquenio (equivalente hombres/afio) por

;cat‘égorias de programas

.

1974-75

1975-76 .

Categorfa . 971-72 1972-73 1973-74

Posgrado 15,92 16,02 15,18 7,73 3,67
Ensefianza Universft.10,74 10,49 7,66 10,81 11,27
Extensifn 2,47 2,34 4,01 5,50 5,91
TOTAL 29,13 28,85 126,85 24,04 20,85

AN




- o Cusdias 84k,

Bvolucifn del presupuesto de los Programas

=37~

II.A.1 y II.S.]1 en el quinquenio (miles de US$)

Objeto del gasto

Total

Aoy

l’moul Operacifn |

Servicios
generales

000 USs$

un % Total
Linea II

1971-72

II.A. ¥}
11.8.1

121

104

13

238

_- 0,8
23,5

TOTAL AR :

127

105

14

246

24,3

1972-73 -
II.A.1

1I.8.1 _

16
111

12
25

29
144

3,0

15,0

127

37

_ 173

18,0

1973~74
II.A.1

IL.S.1

19
133

172

3,7
17,9

TOTAL:'ARO

208

21,6

1974-75

g
Al

I1.8.1

152

26
129

15

40
172

4,5
19,5

TOTAL ARO

153 -

10

Tz

24,0

1975-76
IL.A.1

27 0"
75 -

49

10
<

120

‘.2

- 13,1

11.8.1

.

P

102

" 158 -

17,3

II.A.1
I1.8.1

Quinquento

92
369

234

43

151

240

3,2
17,9

TOTAL QUINQUENIO

661

66,3

4.

. 288
28,9

997

o 1000 -

21,1
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9. B@nendelosnecm'sosdeln(‘}\queseafec‘banpanaalgﬁnpmyecbo
especifico, y del total de recursos MOVilizados en ese proyecto

Semerndeoamproﬁeltodeestepmmoeldepmpomimd&upo
- evaluador una indicacidn. general del "estilo de traebajo" del IICA, en:lo-;

. .que se refiere especialiente ‘a la movilizacién de recursos (de todo tipo) -

_ ajenos al Instituto, como oonmadelapartmpam&xdeéstemm
pmyecbo especifico. En este contexto, nos referimos especialmente al -
ﬁl "catallzadoﬂ'quengaelncl\amxbensulahordeooope:a
: técnica. Se presenmtard suscintamente, a titulo de ejemplo, el pro- -
‘ yecbocbas;stencladel IICAalalhlvasldadNamoralAuh&ma (NA) en ..
;.Hemdla Costa Rica. 4 C |

. La WNA es una Universidad nueva. Ctmxdoae:i.xﬁdéilacolabamci&l..:--
del TICA (en 1974) tenia apenas un afio de existencia. A -consecuencia-de
una serie de reuniones de varios funcionarios del IICA con personeros de: :
lalNA,éstachcldn.équesuFaculmddeC:.masSoc;ales,afmmcneada,
tendria como. énfasis inicial de sus labores de docencia, investigacién y
extensién, el sector rural de Costa Rica. Despuesde‘bomadaestadec:.s;&tf
hLNAsohcatSalHCAquemndesusﬁmmmmosmeseaslgnadoadlda
Pacxﬂtad,cam(bordmadordelamsna,coﬁmngocbDecam,aloqxeel‘-»
TICA accedid.

.- Bstefmc:.cmamoact\ﬁendmlnoarg:,segﬁnlopreusm dumntem
" afo. Al final del iocblafhcultadqmdBor@mzadasegﬁnmmdelo

. explicrbo de raclonahdad sustantiva e instrumental, conun Instituto-de--
Investigaciones, dos departalmtos organizados y funcionando, tres depan-.
tamentos en organizacidn, cinco escuelas” profesmales (con un total-de- - -
once carreras "largas" y siete "cortas”), una commidad de investigaciones
- organizada y cinco en organizacién#/. Enlanatriwlade 1975, la Facultad -
. contaba con 1300 estudiantes y 162 profesores (18 de dedicacién exclusiva :

"..y.103 de tiempo completo). En ese afio la commnidad dé investi o

",-(qmestudnaeltamdeSamobgia,ClemlasSoaa]esdemam&t)or@mé
mtqtalchsmtecwsosdecapacltaménpamdocermeéenmetotblogiade
la educacidén y pedagogia de la comunicacibn. = - Tt T

'1,‘\.;

Adicionalmente, se realiz§ un primeridiagndstico de la realidad nacio+:

_ :,4/nal (tareg:prioritaria de la investigacifn de la Facultad en 1974) en ge-

. .meral y particularmente del-sector rural, que sirvié de base a la poste- i
* pior elaboracién de los perfiles profesionales de las carreras, a la defl-
nicibn de nuevas dreas de investigacifn, y.a la.seleccidn de grupos socia-
les pm.omtamos para el desarrollo de programas de extensidn (empresas:
comunitarias, cooperativas de produccién y sindicatos de base).

[P .“‘ A.

%/ Enel esquema organiZativo de la }'haﬂ.tad, dichas’ oomm:bdades 8. 1
integran con profesores que realizan investigacién (y dlagrﬁstlco)
de una porcifn de la realidad nacional. Dichas commidades se
transforman, si el diagnSstico lo justifica, en cursos de posgrado.



- Pmaeegmmeldesmollodeestospmgmssemvm:amndosu-.
pos de recursos: imternos de la WNA y externos a ella (y al IICA). Lo
recmsosdelaLNA-atitulodeamgmc;énpresupuestana-ascendlerm

un. gresupuesto . para: 1975 (apu:obado durante 1974) de aptom.mdmem:e
900 000 cﬁlfmes.. L

" Para obtener recureos exterros se espec.l.allzé un gmpo de pmfeso:r.ves

en preparacién de proyectos. Dmaxrbel%haegest:.ammconénto, 1o0s
s:ngum:tesmc‘msosextmsalamA*/

a) !\;\dam.m Immmmcarn, -350.000 dSlares pana el desarmllo de
' yn programa de extensibn a empresas comunitarias.
b) Advemxt/bhsemor 375.000 d6lanes pare la- or-gamzam&x de un
. centro cb capacitacifn campesina
c) % 375.000 dSlares pare un programa de nwest:.gac:.én y exten- o
i elsectordeooopemt:l.vasysmdlcatosdebase,y -
. para mvesupcms sobre empleo. »
d) AID: 250.000 dSlares para el desarrollo de mpu:ogmlmde capa-'
citacién de regidores (mnfcipes) y personal de mmicipalidades.

e) Asociacién Demogréficy Oostarricense: 50.000 dSlares para rea-
~.- 1dzar un diagnostico -solre Anvestigaciones _necesarias sobre el
papel de las variables demogrificas en el proceso de desarrollo.

Se encuentren en trémite:

a) Fundacién Interemericana: solicitud adicignal. por dos mllloms
de PBlares para 1os mismos pmp631tos cb la actual donacibén, en
un programa de. cinco afios. e

b) CIDA (Canadf): solicitud por cinco m:.llones de dSlares pam ei
desarrollo de netodologias para la construccién de modelos de
experimentacién numérica, de anfilisis de realidad racional y
desarrollo de mnodelbpemmte ymhanoode datos para Oos-
- ta Rica. -

d) WNICEF: 350.000 <51arespame1 desarrolio de pmg:anas de Ju-

Oompartedeladonacﬁndelahmdacmnlrrtemnemcana,madelas
esaxelas de 1a Facultad recibib una imprenta completa, que camienza g, ;-
fmmonarmelsegmxb semestre de 1975. Sin comtar con dichas facili-

;h,g’amﬂ.tad produjo en 1974 un total de 875. 000pég;:.msdemtema-

Adicionalmente, se encuentran ugentes en la actualidad oonvemos de
ooopewaménmtre la Facultad y. las. s:v.gmerrbes a,xpst:mmones namonalqs

SO0 Kyt ! . - ot

B AP AS A

*/ No se mencionan donaciones J.nfemores a Los 50 000 d61ar~es
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INFOCOOP, INA, MAG, Ministerio de Trabajo, IFAM, Federacién de Empresas
Comunitarias, MRREZE Oomisién Nacional sobre Alcoholismo, DINADECO, Reha-
b111tac16n Soclal IMAS, etc. '

un

A la salida del funcionario del IICA del cargo, la Facultad ehgm
Decano costarricense, y funciona actualmente con toda mmalldad,

continuidndose 1os programas iniciados en 197&, y habiéndose m:.c:.ado pro- -
gramas nuevos. ' :

Por considerar aproplacbs los marcos de racionalidad sustant:lva e .

instrumental establecidos en la Facultad de Ciencias Sociales, el Consejo
Umvers:rtamo solicitS al IICA asesoramiento adicional, durante 1975,

pare organizar un sistema de mvestlgam&'l-pmgzmau&n que instauraese el
mismo esquema para toda la Universidad.

Dado que el funcionario del IICA mamtuvo algunas responsabilidades

técnicas en el IICA durante el periodo en que desempefi® labores en la UNA,

la

contribucién total del IICA a la UNA, por concepto de tiempo profesio-

nal (inico renglbn de gastos, en erte caso) fue de apm:mnadanente doce
mil dblares.

10.

A.

Descripcifn del Cuadro General de Ob_'let:wos de los dos pmgnanas a
evaluar, su evolucidn en los Cinco afos y estado actual

Zona Andina II.A.1.
A.1. Objetivo General

En el afio fiscal 1971-72, el ob]et:wo general del pmgrma se formuld
& la siguiente manera:

"Promover y apoyar el establecimiento y la consolidacién de la ense-
fianza de posgrado en la Zona Andina procurando que los centros exis-
terrtesolosquelleg\nnacrearsedesarmllenmlaborenémbrm
tanto nacional como internacional”.

Este objetivo, con algunas vamamones menores, permanece incambiado
en el pa-iodo comderacb Las variaciones que se le imtroducen tlen-
den a cahf:l.car mas algln punto especifico del obget:wo, y son las si-

g\h.entes

a) en 1973-74 se especifica que "se desea que existan Centros de Bas-

gmcb que preparen profesionales dedicados al progreso agricola
‘imtegral de su pais y de la Zona".

b) en 1975-76 se introduce la idea de aprovechar mejor los recursos a
nivel regional e intemacional, promoviéndose al mismo t:.empo una
estrecha colaboracifn entre los paises.
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A.2. Objetivos Especificos

. En el perfodo considerado se mantienen cuatro objetivos especificos,
que exammms smeslvanente

a) "Colaborar con las esc:uelas existentes tanto en su plamﬁcamﬁn
.. .aryicular y administretiva como en el desarrollo de sus acti-
. vidades" (1971-72). 4

Este objetivo permanece incambiado en el periodo 1972-73 y r\ecnbe los
.. siguientes agregados en afios sucesivos:

i) 1973-T4: se especifica que deben establecerse enfoques novedosos
. que deben corresponder a necesidades especificas. =

ii) 1974-75: se retorna a una redaccién similar a la om.g:.ral, agre-
gindose la intencifn de colaborar en la coordinacin con otres
unidades docentes.

iii) 1975-76: se mantiene el stig:e agregandose que tamblen se co-
.. laborard en aspectos de ge yseprmovera\larelac.lénno
s6lo con unidades docentes, sino también no-docentes.

El segundo objetivo especifico se formula en 1971-72 de la siguiente
manera: | s

b) "Asesorar a estas escuelas para que cumplan su funcidén de centros
regionales de ensefianza de posgrado".

Con algunas variaciones de redaccifn, el objetivo se mantiene mis o
menos. similar en el periodo, adicionindose en 1975-76 la posibilidad de
que estas unidades puedan actuar no sblo regional, sino también interna-
cionalmente.

En 1971-72, el tercer objetivo especifico fue:

c) "Promover y apoyar el establecimiento de otros centyos o la am-
pliacién de los existentes,para cubrir aquellos campos de espe-
c1allzac.16n que puedan requerir el desarrollo del sector agro-
pecuario de cada pais".

También permanece mas o menos mcanblado el objetivo en los cinco
. afios. ‘considerados, con tres variaciones menores. } e

i) en 1973-74 se espec:.flca "Apoyar el establecimiento de un
postgrado.en Agricultura en Venezuela, en colaboracifn con las
autoridades locales'. B '

ii) en 1974-75 se agnega la idea de desarrollo "J.ntegnal" del sector
agropecuario de cada pais.

iii) en 1975-76 se habla de "...ampliacidn o fortalecimiento de los
existentes..."
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El cuarto objetivo especifico establece en 1971-72: .t

"d) "Iogmrqxelospmgmmasdemseﬁmzagmd\mhqmsereahcen
se adapten cada vez mis a las necesidades del desarrolld ‘agro- -
‘ peqmnode]os&stmtosgaisesdela?om" _ SR
: Rec:.én se irtroduce alguna modificacién en 1975-76 al que
la adaptacifn (ahora calificada de global, dinfmica y realista) se lleve
‘,_aoaboatravesdemsohdopmoesodereesmmt\m&l

Los cambios que sehanmtmducldo, tam:oamvelchobjetlvogam'el
ocomo de objetivos especiﬁoos, cor'responden mis a la idea de ajustar el
' 1engua3e del pmgmma Yy su presentacién general a las distintas califica-
ciones que se han ido 1morporandoenelIIQkalccnceptodedesarmllo
‘rural, que a modificaciones en la sustancia del programa. .

B. Zona Sur II.S.1.

" Consideramos en el ¢aso de este programa dos periodos claremente di-
ferenciados: 1971-72 hasta 1974-75 y 1975- 76 En el segundo period) se

produce una profunda revisidn del programa, con cambios de importancia que
ameritan su oconsideracién separeda. ‘

B.1. Objetivo General (1971-75)

" nOontribuir al esfuerzo de los paises para lograr el establecimiento
y consolidaciSn de la ensefianza formal de posgrado en las institu-
. clomsdeecmcaménagpicola supemordela?ona Sur" .

Comd> Gnico ajuste se introducen én 1972-73 ios conceptos: ad:l.cnor\ales
de que debe famhtarselaooordmaclonentxelas instituciones, yQue
éstas deben ser puestas al servicio de las necesidades de los pa18es.

B.2. Objetivos Especificos (1971-75)

" a) "Contribuir a la mst:.thc:.onahzac:.én de la ensefianza’ para gra-
' duados mediante el ofrecimiento de cursos tegulares, ¥ ‘éolaborando
én la créacidn de departamentos, escnelas u oms orgamzac:tcnes

especificas para tal fin".

Amqm don cambios de ublcaményredaoclén se mantiene este objetivo
durente los cuatro afios considerados, conservando énfasis en consolidacion
1nst1tuc:|.ona1 y agregando consolldacmn fmanmera. ,

(;

Y segundo objétivo especiflco en’ 1971—’72 estahlece '

'b)."Ampliar el nGmero de especialidades >frecidas de cmfonmdad
“con a8 necesidades de los paises de’ la‘Zona" '
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A partir de 1972-73 y hasta 1975-76 se especifica este ob]etlvo,
canblnﬁldob, en alguna machda, con algunos elenem:os del antem.or Q.ne-

- . -"lograr que las: escuelas y programas para graduados de la Zona se
orgmcenyadecﬁensuscm'sospamatenderhdmmndadepemal
;. "de alta nivel-(Magstria y Doctorado) en cuatro sectores especifieqs:
.+ Investigacién, Docencia, Pesarrollo Rural y Produccién Agmpemma,
-.cmlasespecaahdades car'respondlerrtesencadacaso SRE

' El temer objet:wo es, en 1971-72

-c) "lograr el establecimiento -de mecanismos adecuados para la acre-
. ditacifn de instituciones que ofrecen ensefianza de posgrado, y
criterios comumes -para ca:actenzar el nivel de: Doc‘bcmado

Setmnsformaapart:rde 1972 73, yhastael final delpa‘iocb en
los siguientes aspectos:

i) se enfatiza acreditacién de estudios reahzados en las dlstmtas
v bl escuelas de.la Zona

: u) se plantea mtemamb;o de profesores |

m) semscacoordunménymntenmnentodemwlesrﬁnmos (ade-‘
CL cuados)deensefianza .

El cuarto objetivo en 1971—72:

d) "Lograr que los estudios a nivel de M.S. ofrecidos sean reconoci-
.-~ dos para la continuacién de estudios doctoreles y post-doctorales,
- en mnvers:.dades de los Estacbs Unidos y de otros paises"

Este. es el tinico aﬁo en que aparece este objet:wo pon:‘ cuanto, de hecho,
--ya emtonces se estaba pmduclendo el reconocimiento mencionado de los estu-
diantes graduados en posgrado en la Zona, fuera de ella.

i+ . En 1972-73, ademAs de producirse los cambios menciaonados en 10s pri-
meros tres objetivos especificos, se establecen dos iobjetivos adicionales
clamnerrte relacmnados ocon ellos, que se mantlenen hasta 197u-75

: a) "Pmmverycolaborarenlareahzacmndeesmdmspundetem
;i .har, a nived: nacional, la demanda. cuahtatlvay c.lam:ltatlva de
. : personal. de alto nivel, ysuproyecmén"'

b) "Lograr, por la via de acuerdos expresos (o} téc;Ltos, que las escue-~
]asypmgmnasparagmduadosde Bk Zona, fmdadosencomeptos
basicos comumes, coordinen y complementen -su accidn de manera que
les permita cubrir, en conjunto y con la mayor eficiencia pos:.ble
1a demanda- determinada por los estudlos mencionados en el objetivo
' especifico anterdor".



S&oaecmbu,enelob;etlvoa)eltlpodedamﬂaqueseocnsadem, :
manteniéndose 8510 la demanda cualitativa. _

El conjunto de cambios y adiciones .que se:obeervan en este progrema
amveldeobjeuvosespecifa.cos(nésnmmsoquemeln.Ai)
corresponde a un progresivo afinamiento de las "intenciocnes" del.IICA en
ctmunahedtwl&xdeposgadoenlam&m Salyo la eliminacién de
un objetivo - cumplido de hecho - ylaadm:.éndedosqueaecmslduum
necesarios, sin embargo, elé\fmspmmlpaldel&ogmmrtmm
unidad en los cuatro afios. _

.. En 1975-76 cambia totalmente el enfoque del IICA en Zona Sur, en lo
relativo a las acciones educativas, crefndose dos progremas. .El que més
relaclﬁng;ardacmlothamsv;stoen]ospmmmsqmafbedel
period:bajoestudlo,es-tamblén-elnSl.,wyosob:ieuvosgmhs
y especificos son los siguientes: -

Objetivo General

"Pramover y apoyar los esfuerzos de 1los paises para el fortalecimiento
de]asvamablesmsntmlomlesgenemleschlsmtemedmaqumatm
de al sector rural, oomr'amaxbaspecmstahsmelwmdel
als‘baxa,losest\mosdehaserecesanospamelplarmetm la identifi-
cacaényctmmmcaméndelosmlesompammnlesmqtm:bspwelsec-
tor rural, la evaluaciSn del sistema y de su eficiencia y la integrecifn
ycoord:mc:&tdeloedlstnrboscanpmemesdelmm

Objetivos Especificos

" a) 'P:mnverlamahac:.énylapermnteachnhm&adeesuﬂms
y-€l desarrollo de metodologias para conocer la situacifn cultu-
ral ed.\cauvayompacamaldelsectoragmpeamnochlos
deiaZonaSur cambasepamelplmeamermodehedmghe
t\maldeawerdocmlasmcemdadesquuemmemosm;ﬁcados
en dicho sector". . = , ‘

b) "Desarrollar metodologias que permitan determinar s:.sten&tmamm:e
el mpacbo ‘del proceso educativo en el ‘desarrollo rurel".

c) "Pmnmer lacoordménmtemnsuttmaaldelosmsy
. - Gependancias relacionados con la educacifn rural com medio para
, logmrlautmzaménmésmmomldelosmqmsosylogmrh
obtencifn mas eficaz de los objetivos educacionales previstos por

las politlcas nacionales de desa:mollo"

- d) ,."Est:l.mﬂar el estahlecnmenno de mecanismos de- ooou:dmamén for-

,._,,_,nnlesomfozuales,amvel multinacjonal,, con el fmdeabordar

v..._.lcoandmadmrteymdlanteelaprweehamnto reciproco de expe-

;-mermas,]osmobleuasdefomacﬁndemamsosmmmsdenvadm
de la creciente movilidad geogréfica de la poblaci&i'.
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Se trata, pues, en este periodo, de ajustarse ms a los nuevos linea-
mientos doctrinarios de la Linea II*/, y al diagnSstico sobre Zona Sur que
tendremg a disposicién del Grupo Evaluador. En la medida que este pro-
granamnz&haceapaasdosneses,mmrﬁpomleafmeval\arhsmo
resqueennatemdeposgmbsemnﬂenenemamadasenestemewom-
texto.

Henos estudiado con detenimiento la confeccibn de ‘estudios’ similares
_amveldeg;ayecto, seg(ml&prﬁebamahzadaemel&upomaluadoren
1a reuniépen San José, y concluinps que resultarfa mucho més pmvechoso
mahmestapresentac:.énaneldepmgrm (como - se ha hecho), dejando
elanéllslsamvelchpmyectopaxalasconversaclmesqmsenmtengan
directamente en los paises, con los tecmoosdelIICAque los han tenido
ba:ommspmsab:.hdad ‘

11. Descripcifn del Cuadro de Estrategias de los dos ngranas
y su emi@%s cinco afos ’

Las estrategias del TICA para cmnpl:r los cbjetivos de estos progra-
nasen?onaAndmayZona Sur, t1enenmgenenlaspremsasenlasque
el Instituto ha basado su accibn (que describimos en el capitulo corres-
pondiente) y en la consideracién de las condiciones especiales de cada uno
delospaisesqueoanpmen cada Zona. B\lospé:mfosmgmarbesse
describe de manera suscinta su evolucién.

. Zona Andina (II.A.1.)

m1971-723eoon81dez6que,dadoqueaﬁnquedabamlarg)cammpor
mcomerpammbmrmapozménapreclahledeloscamosmquemdos,y
paralaconsohdacléndelmveldeposg\adomlabna(pese a la exce-
lencia'de algunos centros existenmtes) elpmgramade aplam:ear, ,estm—
tégicamente, las acciones de: ‘

v ‘i.t

.a) Oolaborer en el mejoramiento y orgamzac.uSn de las escuelas.
“b) Participar en algunos cursos ,' ' '

¢) Facilitar el mejoremierntp técnico y pedaggico del pet'smal
docente

. d) Apoyar la organizacién de nuevos cemtros _
e) Bctenderlaoober'tma regional de 1os existentes -

f) Buscar coherencia con los lineamientos g,enemles”d;el II‘_CA

*/ Ver capitulo correspondiente
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e g) quzq:nar ccm atros pmgmms mtemac:onales T

'""b) R{umverel’aumdmgéstloode las mstltmzoms austentes, .
- _ pard que coincidiesen - de manera permanente - la ensefianza y.

) " las necesidades de desarrollo de los paises.

esteplameamen‘boenlgsafbs
’21 al. - Pmdut:
e el apoyo posgmdom

1 Per(i, para que "avance en.su. .
yelestudmcblafact;bﬂadadde

En 1973-71& f:.ralmente, se mantuvo este interés, y se Jmnzé ].a
necesidad estratéglca de oconcentrar esfuerzos en el perfeccionamiento

pedag65:too de los pmfesones.
B.-Zona Sur (II.S:t:) - el ST o
a) 1971-72: se distinguen tres d:unens:.mes estrutéglcas regwmales

_v_ﬂl)%lénkﬁm&m,cmcentréxﬂoseeneldesanono _.eonsoli-.

e 10n de una Escuela o Progrema pare. Graduados pare

» lasmstlttmomsdamseﬁanzaagricolasupemordeauley
elhwtlnrtpdelrmstlgamonesomsedeentamatma

ii) Regifn del Plata, consolidando la Escuela para Graduados ch

—— m) Subtmplcal desarrollando y consohdando la ensefianza
pos@oenelaze‘aCemro-&mdeBmsllyamasvec;ms..

,En cada neglﬁn se tzabajaria con wna Comisibn Asesom, ya constltmda
1ntegrada por represem:antes de las instituciones part:,c:.panbee con la .
funcidn de estimular y coordinar las acciones cooperativas.

A nivel central se bpéraria con wn Cohsejo con mpreserrtam&nde las
Comisiones y del IICA, para establecer cmtemos cammes, admitir nuevas
instituciones y resolver problemas de orden superior del” Prvogmma

EL t1po de act1v1dades ‘8 desarrol]ar, dentro de esta estxateg:ta gene-
ral, podria incluir:
- apoyar y pramover el funcionamiento de' las Comisione ; gyel Consejo
- colaborar en ¢l mejoramiento-y adaptacién de organizaciones esta-
blecidas

LT L T T oot
- participar en algunos cursos
- colaborar en seleccién de profesores y estudiantes

T S

RS SR R PO Y
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- conceder becas y cubrir alg\mos costos (profesores visitantes,
ete.)

- mejommento de estmctmas ex;stem:es, pmgmmas de dlscz.pl:l.nas
md1v1d\1a1es, fac:lldades de ensenanza y fonnaclén de docerrtes.

e 'Ibch lo am:emor, por supuesto, dentm de los lmeamlentos genemles
del IICA.

¢ b) 1972-73, 1973-T4 y 1974-75 ,

Se especifican, en estos afios, cuatro 1ireas centrales de estrategia,
que en alguna med:tda reagrupan las arrtemores.

1) Inclus;én de los objetivos especiﬁoos del pmgmma en: Ibs acuer-
dos que se establezcan o prorroguen, con "indicaciches clatas y
pr'ec:Lsas de medios y plazos para el 1op',ro ch dichos objetlws"

.. .dd) Ind;cac:éndequelosrec.msosqueseamgranalasesmelasy

. . progremas deberén dedicarse especialmente a la adecuacibn de di-

clusesmelasypmgrams,alaa‘bemi&ldeladelmdadepmfe-
.sicnales de dlto nivel*/. Esto deberd ser asi, en todos 1os ru-
-,.bmsalosqueseasa.gnen Yecursos.

oo -ddd) Sustrtucmn del mecanismo de Comisiones Asesoras y Consejo Supemor,
: " por un Consejo AsesordeBxseﬁanzadePosgmd:oonrepmsartam&
de las escuelas de los paises de laZonaquepar'tlcxpabanene;l
programa. Se buscard que este Consejo promueva el cumplimiento
de los objetivos del Programa y que ewolucione hacia una "Asocia-
c16n Regional de Escuelas y Progmmas de Ensefianza para Graduados".

iv) Man‘ten:imiento de los acuerdos existentes y elaboracién de mnuevos
acuerdos, seglin ello sea necesario para consolidar institucional-
mente los programas para graduados existentes en la Zona, o 10s
Que se creen.

c) 1975-76

Dada la tmnsfomam.én del ngnama II.S. 1., la estrvategm elaborada
también cambia. - Ahora se pretende:

"Para la obtencidén de los objetivos sefialados se identificarén, en
,cada pais, las politicas y los planes nacionales a los cuales debe dar su
apoyo el IICA asi como los organismos y chpendemlas responsables por faci-
litar o mplenerrtar su ejecuclén Se promoverd, cuando no exista el ani-
lisis funcional e institucional del sistema educativo que atiende @l sector
rural procurando identificar las variables que deben ser reforzadas para
incrementar su eficiencia. 8¢ procurard logrer la mejor coordinacifn de
los distintos elementos que componen el sistema mediante la promocién del
establecimiento de mecanigmos -formales o informales de mlace Se dard

| '1/" "En loe cuatro campos sefialados en el objetivo especifico 1.
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colaboracibn a los estudios de base que decidan realizar, imiw;idalmrte
o en oonjurrto, los organismos:que- integran el glstena"

Igual que en el capitulo antem.or, el afinamiento de estas estrategias
se da a nivel de pypyectos. Se estima. que - para su mejor entendimiento
deestemooeso-elepoEvaluadordebetwcontactoduecbocoplos
fmcmrmosdelIICAresponsahlesdelospmyectos Se han tomado las
medidas necesanaspamquelamfomam&x esté ch.spomhlqencada,pais.

R R A PR I A TP St
12. Reconstruccifn de los ".i’.ng'r!edientest egencisles de éxito" pare cada

La reconstruccién de los "ingredientes esenciales de &dto" de los
pmmsmeﬂdosaleamndel@mpoﬁvaluadorhapmwtnd)qlg\msdi-
ﬁcultades,p]anteadasyaadldog:upoenlaraml&de&nbse. Por
una: parte, -es un trabajo que se realiza a posteriori; Jlos programas tie-
nenvanosaﬁosdemlmacbsyconeltlenposelﬁﬁldoa)ustando en su
operacién - a las condiciones particulares de cada pais. Estos cambios
no siempre han sido reflejados en el cuadro de objetivos y estrategias
- por. cuanto han sido de indole coyurtural. FPor otra parte,. estamos ‘seguros

<. de que lggxeaquipresemamses incampleto. S&lopod:éadqmnreema
visifn total de estos 'ingredientes" en la visita a las Zonas, y mediante

elomtacmmnelpersonalr\esponsabledelaejecm&xdelos progreamas.

: Haxbs basado el listado que a corrtlm.lacl& se pu:eaem:a en los objeti-
vos espec:n.flcos a nivel de pmgnama cada ’ mgned:errte“ con:esponde a
unade ellos . )

YR

Zona Apdina (i1.A.1.) - o

Objetivo a)
i) Existencia, en los orgamsmos, de mecanismos (formales e ‘informales)
de plam.ﬁcamon curricular

.n) Ebustem:a, en los orgamsmos, de mcm;s:ms (fou:mies e 1;1fcmta1es)
de plam.flcac:tﬁn administrativa

“1:1.1) Exlste (en 1os or-gamsms) cpnflanza en 1a 1dme1dacl del IICA .para
: aylldaI‘lQS A AN : DA s -‘v,r_

m:;envo £> SR IR T
:{) Bdstencla deor-gamsnos de pésgrado en més de un- pais\w o 3
A 11) Bustem:a .de mecanismos (formales e J.nfomales) nechante o8
: cuales se desarrollan labores de coordinacién emtre log, dlstmtos
organismos
1ii) Existe divisién del trabajo (y complementariedad) a nivel regional

LAETEN M
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Objetivo ¢)
1)Sepmchce1amplantac16ndemevosmmsos

"7 4i) se amplia el nfmero de 1os campos de espec1a11zac16n cubiertos
por los distintos programas

- m) Sec:eancxmsosmevos, y/oseamplimlosexlstmtes,pata
satisfacer las necesidades de especializacién que demanda el
desarrollo de los paises de la regidn. .

. -Objetivo d)
i) Idem a c.iii)

B. Zona Sur (II.S.1.)

 Para el perfodo 1971-75 los "ingredientes esenciales de &xito" del
programa II.S.1. son los mismos que se sefialan para el II.A.1., con
los siguientes agregados:

1971-72
i) Se desarrollan criterios commes para caracterizar el nivel de
Doctorado

ii) Los titulos de M.S. otorgados en la Zona serén reconocidos en
Universidades de los EE.W. y de otros paises para continuar
estudios de Doctorado.

13972-73

i) Existen estudios a nivel nacional, que determinan demanda cuantita-
tiva y cualitativa de personal de alto nivel; existen proyecciones
de la demanda.

ii) Dicha demanda es atendida, en conjunto, por los organismos de la
Zona.

Por ser tan diferente el programa II.S.1. en el periodo 1975-76, se
han modificado también los "ingredientes" correspondientes, que transcribi-
mos a continuacidn:

1975-76
Objetivo especifico a)
i) Existe un diagndstico de la situacibn educativa del sector agro-

pecuario de cada pais

ii) Existe un diagndstico de la situacién cultural del sector agro-
pecuario de cada pais

1ii) Existe un diagnSstico de la situacién ocupacional del sector agro-
pecuario de cada pais.
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Objetivo especifico b) b

1) Existen métodos para conocer objetlvanente el mpacto del proceso
L educativo en el desarrollo rual -

1i) Existen elanentos suflcmrrtes para deearmllar anflisis de costo/
e L beneficm B

(bjet:wo egpecifm c) ' PRI

i) los organismos actan de manera coordinada y mutuamente® ocomple-
mentaria dentro de cada pais.

Objetivo especifico d)
_J'.)A,Bci'.sten,'y operen, mec’:a'nj.ams'de coordmaca.énmltmaul

i
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ANEXD 1

CuadmN°S, 'I'asasanmlesdecrec:xmento&la,"' i6n agropecuaria
én Iog paises de Pnénca Latma, :\;952 —19614

Argentina 1,8 ‘1,8
Brasil S 3,2 .. 3,0
Chile 1,8 2,5
Umgzay 0,5 1,2

'. f\xente Bowxer, Mlchel B. El empleo en la agmcultum en algunos

(126)

(128)

.. paises de Aménica I.atma EnCEIDIE ‘Serie Infomac:.mes Ney,
1970, p.2us ) o

‘Ellermom'ecamamode lasexpor'tacmnesenladecadade 1960 ha con-

tribuido notablemente a reducir el ritmo del desavrollo en .general.
De 1960 a 1968 el valor de las exportaciones de la regifn aument en
un 4,7 %anual, mﬁaqxxecontrastacmladelB Z%wr!esporﬂlente
a las expor'taclmes mundiales. El aumento de las exportaciones mun-
diales fue un 75% mis que el de las demis naciones del hemisferio.

P R - , . L. . e '; L o . R
Fuente: Rockefeller, Nelson A.: la calidad de la vida en las Américas.
Informe sobre América Latina, presentado por una Misidn presi-
dencial de los Estados Unidos de Anemca., ‘New York, 1969,
81 p. .ilus. (p. 36) o ’

4.200 pmfesmnales y técnicos estaban ocu; gdos en el sector agrope-

cuario en el conjunto de los siguientes s: Chile (afio 1960),
Argentina (afio 1960), Uruguay (afio 1963), Paraguay (afio 1960). Toda-
via hay que subnayar que este total no repsresenta todos 1los profesio-
nales 'y técnicos formados en la especa.alldad. En Mgentma, por
ejemplo, s5lo el 10% de los ingenieros agrénams trabajan en la agri-
cultura y en Brasil, en el afo 1959, el 97%.de los nomos y vete-
rinarios estaba empleado en servicios pﬁbllcos federales o del Estado.

Puem:e Bouv1er, Michel op. cit. p. 239

: Slgua.encb los coeflclentes calculadas por la CEPAL se puede estimar
--que el .sector necesita 100 profesionales um.versltamos extensionis-
- tas por cada 100.000 personas activas; V, por cada 100 extensionis-

tas, 60 Qroﬁesmnales dedicados a otros programas gubernativos... 30
fesionales en las actividades del sector pravado... y unos 200

%cos de nivel medio; Considerendo que el sector agropecuario

tendré, en 1980, en los.cinco paises cons1deradds (Zona' Sur) una po-

blac:én act:l.va de unos 20 millones de personas, adoptar estos

kl N



.. universitarios, 12.000. profesionales en progremas gubernativos,
' "-,w“_sﬁgfesmmles en actividades d€1 sector pmvado mhs -0

coeficientes significaria una necesidad de 20000 extencionistas

-t

techicos ‘de nivel medio.

....l..........'..'.l..l...I.lIQ.....COOl.l......'..'...'.."..

“!* Elo, sin considerar. cambios- estmctmales,encuyooaao]asmce—

(130)

Puente Bouv:.er, M:.chel op. cit. p. 239

- gidades -de +&cnicos pedrian- ser mucho mayores que las.indicadas.
" Fuente: Bouvier, Michel op. cit. p. 238

Pbr (ltimo, si comparemos la existencia actual de trabajadores cali-
ficadog del sector agropecuario que, en el mejor de los casos (Uru-

.. guay) 1legan al 8% del total de loe trabajadores y en los peores
" casos (Chile y Paraguay) alcanzan al 0,2 y el 0,1%, respectivamente

(faltan datos de ttina y Brasil) vemos el camino que queda pare

. llegar a una meta estlmdacorwemerrteporlosespecnahstas
: delaCBPAL deio%en1980.

ﬁ,' 4

LR N

‘CAlculo <b“r'ecesidades de forﬁacién'mnal. " Trabajadored y artesanos
.(en millares). (Anér:i.ca Latina) )

T L.

~ Categorfas ‘Tdtal en 1965  Total de los “ Total en Total de los me-

......

sobrevivientes 1980 vos trabajadores

en 1980
Calificados . 1784 = 1050 4900 3850
ficados 5282 3150 14800 }w"_'nsso
Ceados 27908 7 ‘16750 | 28550 naoo
TOTALES' ussy < - 20050 - 48250 - 27300

De acuerdo a las estimaciones realizadas por CEPAL el 5% de los tra-
bajadores rurales en 1965 eran calificados y el 15% semicalificados.
'I‘amb:l.e.n estimS necesario fljar dichos % en 10% y 30%, respectlvanente,

para 1980. Para lograrlo hay que preparar, ‘en tém:mos medios’ por'

. afo pam el perﬁodo 23 000 obrexos callfloados y 760 000 ,semlcahfl-
. cado

R4 v, S “y~ i -‘,. -
’..- R AR -r\_,‘_ AN ) : ) -3

Nopode{ms pzetenderque secubmnlasneoeszldadesdemam}deobm
callflcada y selmcallﬁcada utlhzando medlos cornem:esi;'

" Puente: " Fardet, Afmé:’ Ias:.tuac:.énylasnecééh.dadesdenmwcb
obra callflcada en América Latina. Montevideo, CINTERFOR,
Boletfn N°1, 1969, p. 21




asy)

(132)

(133)

Ttem 28

~ ‘Numero-de--engenheiros agronomos e de. propiedades.no Brasil e em
. Minas Gerais. (Cengo de 1950)

_ Agfqnp@os_ Ptop1edades Agricolas Relagao Agronomo:
Prop. Agricola

Brasil . 7000 2.064.642 . 295
Minas Gerais 800 265.559 .. 332

Fuente: Viana, José de Alenca Carneiro: Planejamento universitario.
Belo Horizonte, Brasil, Rev. da Univ. Fed. de M.G., dezembro
1968-69, No. 18, p. 90

Ttem 27- -~ -

Nﬁmero de agronomos ‘e veterinarios por 10.000 habitantes ocupados
na agrzcultura

1940 1950 11960 - 1970

(proje.ao)

Brasil 4 6 12

'Em palses desenvolvidos, a relagao sobe a 200:10.900

Fuente: Viana, Jose de Alencar Carnmeiro op. cit. p. 89

Item 29 (resumido)

Numero de veterxnarxos para o Brasil em 1963

' iraﬁal de un;dades animais: ) . 78 279.990
Numeto de veterxnarxos em 1963 2.890
Razgo de vetetxnariolun1dade animal:. 1:27.000

Razao observada em paises nao desenvolvidos:1:30.000

”"Razao obsetvada em paieea desenvolvidos r-~‘1'3000- 5000

Necesidades bra311e1ras, de acordo com a razao de pa{ses desenvol-

"wvidos -

1:5000 - 15.656 veterinarios
1:4000 - 19.570 [
1:3000 - 26.093 "

'Fuente: Viana, Joseé de Alencar Carmeiro op. cit. p. 91



(134) Cuadro N°6: Necesidad de formacién de profesionales universitarios,
en la Rca. Argentina, para el afio 1980 (miles) o

Car'nems Stock en Sohrev:w:xentes A formar en  Total requerido

eena -+ 1960 - - en 1980 1961-80(neto) en 1980
. Cientifi- k .
cas y téc. 32,2 21,1 " 76,8 97,9
" MBdicas y : S :
, afmes by ,1 26,3 44,0 70,3
e PRI R LT . . R P IR TTR
PR 4 Clm . - . DL IR T o
Sociales 42,5 27,2 o lou,0 . 131,2

TOTAL 118,8 74,6 224,8 299,4

e

. Fuente: .Castronovo, Alfonso: Ajuste del sistema educativo a la
demanda ocupacional. Buernos Aires, CEDIE, Serie: Organi-
zacidén y administracién de la ensefianza y la investigacién.
N°2, 1970, 44 p. ilus. (resumido de datos de CONADE)

(135) II. Requisitos de recursos humanos de nivel superior
En la Rca. Argentina se dispone de un plamtel de profesianales uni-
versitarios graduados -en .ciencias agricolas que se puede estimar en
la s:Lgulerrte foma

Ingemems agmnoms 0 ya00 T

Médicos Veterinarios 2.500
Ingenieros Forestales . - ..ub
Ingenieros Zootecnistas 23

. -
.t0000OO.C.C.Q.'CCO.Q.....Q.n.'.loo‘ooob'o.co.'l.c.tdol.o,l-ﬂ.o..o'o.

Bajo estos conceptos, el nmero aproximado de Ingenieros AgrGnomos ne-
cesamosm los préximos 10 aﬁos sep.lede ‘calcular en ‘alrededor de 12.000

Fuente: . Nasca, A.J., Ledesma, N R., Gallo, G. y Goﬁ1 M.: A. Estad
actual de la ensefianza’agricola supemwenlaApgem:m
-En‘CEDIE, Ser.: Inf. N°4, 1970, 83-84 .

(136) Tabla N° fi.B 'Bstimacidn’ de 16s' veterinarios que se necesftarén para
«v.. . los tres pro:umos qumqmnms. Fac. de Vet., bbntev:.cbo, 1969

Quinquenio Par AfO Por Quinquenio Tbtal Acumulado
T ) e Lo

1969-1974 100 . 500 500

1975-1979 100? 750 1.250

1980-1984- i . . 200: Lo -1.000 ; 2 250

Fuente: Estevez Garcia, L.A.: D. Uruguay. 2) Informe de la Facultad
de Vet.. En CEDIE, Ser. Inf. N°4, 1970. p. 201




(137) (RESWMEN)

El autor hace estimaciones de la cantidad de Ing. Agrdnomos activos en

Chile y la proyecta hasta 1980, en base a: la cantidad posible de ingre-

808 y egresos en la universidad: distintas hipStesis de pérdida inicial;

y de acuerdo a la vida profesional estimada.

Fuente: Krarup Hjort,AAGE:Balance y proyeccién de Ingenieros Agrénomos.
Trabajo presentado a XXII Jornadas Agrondmicas, Soc. Agron. de
Chile, 15-20 Nov. 1971, Teuruco, 12 p. mimeo.

(138) Cuadro N°III.82 (resumido): Requerimientos y oferta educacionales,
segin proyecciones de flujo (en miles) (Argentina)

Nivel y Tipo de Requerimientos Egresados y Graduados disponibles
Ensefianza Educacionales para ingresar a la F. de Trabajo

) Hipdtesis C (1) Proyec. Oferta
Primaria 4.631,8 3.047,7 2.85C,6
Media Corriente 927,3 926,6 1.101,0
Media Técnica 366,7 213,2 43,2
Superior no Univ. 113,0 97,2 52,9
Universitaria 259,7 251,0 185,4

(1) Basado en la hipStesis alta de crecimiento econfmico

Fuente: Argentina. Presidencia de la Nacién. Secretaria del Consejo
Nacional de Desarrollo (CONADE). Educacifn, recursos humanos y
desarrollo econmico-social. Tomo II, Bs. Aires, OCONADE, 1968,
p..281

(139) Argentina. Comparacién entre proyecciores estimadas de la matricula,
Por niveles de ensefianza y la realidad observada

Fuente y Afio Matricula total por Niveles Total
Pre-Primario Primario Medio Superior

(13) - 1972 259.509 3.699.007 1.058.945 351.287 5.745.040(1)

(observado

(59) - 1972 237.400 3.152.000 925.500 245.500 4.560.400

(proyectado) :

(59) - 1980 473.200 3.382.300 1.179.600 308.100 5.343.200

(proyectado)

(1) Incluye 376.292 de educacién parasistemitica

Fuentes: (13) Argentina. Ministerio de Cultura y Educacifn. Estadistica
Educativa. 1972. Bs. Aires, Depto. de Estadistica Educati-
~va, 1972, 387 p. ilust. (p.3)

(59) Argentina. Presidencia de la Nacidn. CONADE. op. cit.
p. 113.
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I. nmwnwcxcu

A, Prqpéoitoe y alcances de la evaluacién

N En su docuocuarta Reunién Anunl. celebnda en Ottawa, Canadf, la Jun-
h m:-ocuva del IICA apm.t.ﬁkl‘.a B,uoluc:l.én IIC‘A/RAJ‘D/Ru 22(14/75) sobre la
Iqle-cnhoién del Plan General y Evaluac:ldn a Nivel de Programas (Anom 1)

En relacién con el segundo _'aspecto, dicha Rasoluc;,én contempla 1la e-
va:l.mc:l&;v del ngn'u'iil;N.l, dentro de los lineamientos generales que con
signa en .anm y que deéfinen claramente sus propésitos y alcances. En par-
ti.culqr,. los lineamientos mencionados sefialan que ''la evaluacién...se reali-
zard con el propésito de asegurar el apoyo Qe la Junta Directiva a la Direc-
cién General, con n:l.ru a que los Programas respondan uda vez més adecuads-
mente a las dispoc;cionea del Plan Genmeral, a los objetivos de la Linea de
Accién a la que pertenecen y a las necesidades particulares de cada Estado
Miembro". |

B. Cosposicién del Elu:l.jgo de Evaluacién

De acuexrdo con lo dupuosto por la Junta Directiva, el Director Gene-
ral dol IICA pmcodid a designar, para 1ntegrar al Equipo de Evaluacién del
ngnn III N.1 a las siguientes personas:

- Dr, Gabriel Mdov:lnos de la Peﬂa, disting‘wl.do espec:lal:l.lta

-encano con uplioa antecedentea en los campos de la Cien
| clay tecnologia asi ‘como del deeamuo rural.
- Dr. Arnaud Loustalot, g_].tq.,;'tmc_:loq_ario del "Cooperative
State Raceamh‘Sehm(-:e --«SB'S) del Departamento de Agricul-
turg de los Estados Unidos, donde tieg,e .9&.10 su resppnspbj._ ..
i:l.dﬁl ia evaluacién de los programas de 1nmtigac:l.6n que,
conducen las tm:l.varsidndec tipo "land-grant” con el apoyo

financiero del CSRS



- Ing. Agr. Ubaldo C. Garcia, Director de amumuo Proa-

pectiva de la Subdireccién Otnou:l. Adjunta do Plan:l.ﬁm:ldn
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vistadas es el siguiente:



et Do
México:

L]

Contacto del IICA: Eduardo Salvadé, Representante en México, Encargado,
Institucién visitada: Instituto Nacional de Ihvest:l.gacioh'e's'Agropocua-

rias (Chapingo)
Personaa entrevigtadas:
' Rodolto !breno Dachma Bubdirector Técnico -

Al:tonso Cr:lspin lledina, Jere, Departamento de Leguninoau

6omeatiblea

Rodolfo Moreno Gﬁlvez, Jete, Departanento de Cereales

César C. Gallegos Basquin, Jefe, Departamento de Oleaginosas
L. Herndndez Aragdn; Jefe, séccibﬁ .Arbbz';v :

Jo:-ge".i.ixié Armenta, Investigador del 'Programa Arroz,
Lo T G e

CIA Sinaloa
Mauel Rodriguez, Au:d.nér Inv. Arroz

Jesﬁa mrtinez Godoy Departanento de Forra:jes

. Héctor Radl uu'cué Departamento de Fornjes B

2 SR S T
Ignacio Gonzélez Heredia Departamento de Forrajes

oo
<.

ol .

Pablo Velisquez, D:lrector de la Bibnéteca

Guateuala :

B —’J."’/ -~

Gontacto del TICA: Humberto Rosado, Director Regional para la Zona

SYoaioe -
- . :.. . 0 . ’.. . -'

" Norte
Institucién visitada: Instituto de Ciencia y 'recnolpgia Agropecuam
(ICTA)
Personas entrevistadas: ' e
Mario A. Martinez Gutiérrez, Gerente Genem

Astolfo Fumagalli Culebro, Subgerente

RSN v X L
Bugenio Mart{nes, Director Unidad Técnica ICHA,
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Institucibén vigitada: Instituto de Nutriciéa de Centro A-‘r:lca

S e : ~;vYVW (m?) " Do

Persowa emntrevistada: . ..

El Salvador: . I e
Contacto del IICA::Heleodoro Miranda, Bspecialista en Investi-
.gacién Agricola .
Institucién visitada: Centro Nacional de Tecnologia Agropecua-
. ~ria (CENTA)
Personas entrevistadas:
Octavio Duarte, Director General ..
.Rodolfo Cristales, Director de Investigaciones
Flores Recino, Jefe, Departamento Ciencia Animal
Bernardo Patifio, Jefe Programa Frijol .
Antonio de Jests DIty Ch., Jofe, Dopartsmento Pertsitolocis
Contactos: Noel Garcia, Representante del IICA en Panamd
Bernardo Ocafia, Jefe Departamento de Proyectos
Internacionales del Minigterio
e ety ... de Desarrollo. Agropocmno_v(lqm)
Institucién visitada: Facultad de Agronomfa, Urversidad de
AP TRA .- Panand (FAUP) T SN
Personas entrevistadas:
Gilberto Ocafia, Decano e o
Diego Navas, Profesor .., . . . . ..
Alfredo Bernal, Profesor . ;.- :. . - .- , .
Ricardo: Ah Chu,. Profesor . ., . .



Rodolfo Aleman, Profesor
Rodrigo Tarté, Profesor
Institucién visitada: Direccién General de Investigaciones Agricolas
 dal NIDA. (Sant:lago de Veregus)
lbrsonu entrov:lstadu o
| smt:l.ago Rioo, D.I.rector General de Invest:l,gaclones en
Ciencias Pecuariu
m!bem Ryilobe, Invesﬂgador en Ciencias Peclltms
Hormel Roass, D:u-octor, Departa-anto de Ciencia Animal (FAUP)
Arlol Vacearo, Inmtigador dol Departamento de cuncias
| Annun (FAUP)’ | .
Ediel Aguuen, Investigador del Departamento de Clencta
| Anim.‘l. (PAUP)

En costa R:la los contactoa tueron numerosos y se recabaron Momc:l.onel
de la l'aculud de Agronouh de la Un:lnrs:ldad de Oocta Rica, de loo lerv.lcios
de Invut:lg.oién do:l. lu.n:l.sterlo de Agrionltura y Gamderla y del Oentro Agro
némico '.l‘ropical de Inmt:lguc:lén y Ensefianza (C‘ATIE).

Por rasones de ueupo no tue poclble extender las v:l.sihs a nonduna y
Nicaragua. Sin embargo, se considers que la informacién reoogid‘a""a través del
examen dé documentos (ver 1ists en el Anexo 2) y de las visitas que pudieron
realizarse es suficiente para evaluar la accién del IICA en 1a forms progra-

mda.



II. TMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA Y DE LA INVESTIGACION AGRICOLA EN

 CENTROAMERICA Y PANAMA
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A. La Agricultyra em Mfxico, Centroamérica y Panami

No era tarea del equipo de Evaluacibn realizar ‘un estudio exhaustivo
de 1a situacibn que ‘Ruarda I& agricultura en la regiém puee diversas enti-
dades nacionales como multinacionélés periddicaménte se ocupan de tan impor-
tante tarea. Si ‘parece inditado presentar algunas consideraciones deriva-
das del momento en que se practic8 esta evaluacibn y.que ‘son como sigue:

Lo;‘ﬁéi;;s ; pégié;&éfi;'aé;;cuigﬁra;ﬁo'ﬁan escapado a los efectos
acumulados de la inflacidn-recesidn céﬁteﬁporéhééé que se derivan del
aumento dégsgrgfiéo ’3& fé éfiéiaiéliméﬁiafia,’aél‘eﬁcarééimiento de los
energéticos, del incremento de la desocupacion, de la euforia de una in-
dus£££;ilzacxon a'toﬂ;rc3é£; para sustitulr 1mportac10nes de ‘las” grandes
flucéﬁélicaea de’ 1os nrecxos de las materlas prlmas exportables de 105
def1c1ts 1ncrementados de las balanzas comer01ales y de pPagos que ‘condu-
cen a un endeudamiento cada vez’ mayor: en huma, de 1a 1deologia del
"prodsgéb'ﬁaci;naljirhfox.i;nim

. PP

DA A e e o A
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: -Una caracteristica persistente 59.“§§1Q9,§,P3“§“5 dgsdeﬂépgcg dg.:;
las-coloniag, espafiolas ha sido la continya dependencia de ciertos produc-
tos exportables como cafZ, aziicar, algodén, plitano, ganado y maderas
obtenidos de grandes predios que tienen las mejores tierras y emplean
altas tecnologfas y otra de resultados de infinidad de min{isculos predios -
cientos de miles -~ dedicados a la siembra de cultivos bésicos para el

autoabastecimiento, que est@n aislados, de tierras agotadas, que usan



tecnologias rudimentarias y estén ubicados en zonas de temporales aleato-
fios. Este desequilibrio estructural periddicamente da origen a fuertes
déficits de productos bdsicos que se subsanan mediante importaciones magi-
vas para cubrir los requerimientos de los centros urbanos eliminando asi
los descontentos populares y abandonando a la poblacién rural a resolver

las crisis en la forma en que mejor puedan.

Afortunadamente, parece que esta injusta situacidn social ya tiende
a ser vigorosamente corregida por los actuales Gobiernos contando ademés
con el amplio apoyo de los sectores privados: politicas que se han impul-
sado especialmente a partir de la Conferencia Mundial de la Alimentacidn
celebrada en Roma, Italia, en noviembre de 1968, convocada por las Nacio-
nes Unidas y que se ha traducido en el nresente afio de 1975 en incrementos
substantivos en las producciones de arroz, frijol y yuca, siendo de lamen-
tar que la terrible sequia que se abatiS en Guatemala, El Salvador y

Honduras haya afectado tan considerablemente las siembras de mafz y sorgo.
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" CURDRO Mo, 1: -TENDENCIAS RECIENTRE DE LA AGRICULTURA EN

A

RN

- CENTTRO AMERICA Y PANAMA:
PARTICIPACION EN EL PBI (segtn.datos del BID)
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- PBI en M$.de 1970
oL

‘1972

1973

-| Producteo .Agricola

en % del total
1972 1978, .

: JTom

Crecimiento del
PBI (%) 1972-73
Agricokm

Gnta-la
Il Salvador

| z40,1

- 1120,5
71,7
941;6°

1079,2 |

"1222,0

- %320,5(

1 1180,3|

- g11,8

935,5]"

1211,2

1207,5

233,1

207,7

1 24,7

21,6

27,9
24,8
86,2 | 37,1
23,8 24,3
20,1 -

‘i7,0 | ‘16,2

23t

~.8,4°5 9,8

5,3 1 5,7
8,1 7,8
1,4
4,5

1,2

7275,1
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7746,711818,1
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25,0 24,9
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B: Poblacién total, rural y su crecimiento

Poblacién
(000)

-

-

Poblacién -
Rural (%)

-‘Crecimiento '1960-1974 (%)

8346 .

3942

49

186.

P 15 L

66,4
60,2

o], ©€9;0

49,2

Total
2,8
3,5

2,1

2,8

1

~

Pobl, Urbana

0y
2,2
3,8
coa D20
. 4,9
TR S

4,9

Costa Rica -.1934 4 - 58,8 3,1 4,9
Menand - 1618 21 | 50,5 - 3,0 4,4
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B. La Investipacidn Agricola en México, Centroamérica y Panamd

AGn’ cuando ‘désde principios déP siglo XX sé iniciaron-las actividades
investigadoras -eh 3d ‘agricultura éstas fuéron interrumpidas por la I Guerra
Mundial y pdtila‘Revolucién Mexicana; réanudéndose a partir de los afios 20
tuvieron_pn lento desarrol}pqhasta el comienzo de la II Guerra Mundial pero
con la entrada de Jap&n 81 conflicto armado en diciembre de 1941 los Estados

Tt

Unldoa de Norteamerlca quedaron a1slados de sus aprovisxonamientos agrope-

cuatlos procedentes de Asia y como las posxbilldades afr1canas quedaban rela-

o - .,

_ t1vamente remotas, fue 1651co y natural que el gobierno de ese pais volteatﬁ

al trdpico himedo latinoamericano para impulsar su potencial producttvo a
fin de cubrir los,requerimien;os devmatbriales estrgtégicos pata la-lucha y

de a11mentos de origen trop1cal hﬁmedo para ln poblacion norteametxcana

dECon3.

La gran v1916n y el eapiritu progres1sta del Sr. Henry Whllace, dis- _
t1ngu1do 1nvest1gador agr6nomo y por entonces V1cepresidente de los Estados
.Unidos, en rﬁpida consulta obtuvo el beneplacito de los Gobiernos de América
para participar en la 1I Conferencia Lat1poamet1cana de Agr1cu1tura que se
teun16 en Chapuilepeé.‘ﬁé;;éé en Jul;; aé'iglz a f;n de d1scutir la forma en
que.. lns paiaes del. cqntlnente podrian sumar sus esfuerzos a la causa de las

‘wﬁaclones Aliadas mediante una mayor producclon agropecuatia.- En esa histG-
rica reunién surgid la importancia de la investigacidn para él:logro de 1lgs .

objetivos buscados dado el notorio atraso tecnoldgico de la agricultura

ofreciendo el Sr. Wallace a nombre del Gobierno norteamericane su aﬁplia-.;:;

ayuda para impulsar-a fondo estas actividades que se han traducido después -.. ..

de 35 afios en las siguientes acciones conjuntas'” . :.

1. En una part1c1pac16n multinacional que did origen al Instituto Interane-

ricano de Ciencxas Agricolas constituido a 1n1c1at1va del propio
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8r, Wallace en: 1944 y cuya, inpedlata mpn1festac16n fue el establecim1ento
de la primera escuela de graduados y de investlgaclon en Turrlalba, C.R.

. del, Subgantinente, .

e, PR ‘e

2. En la colaboracidn econbmica de la Fundacidn Rockefeller que patroc1n6 la
organ;zaniﬁn derla 1nvest1gac16n en Mé&xico (1943) y en Centroamérica (1954)

mediante un:.selecto grupo de cientificos norteametxcanos y a cuya colabo-

racifn més tarde se sum§ la Fundacidn Ford.

BT

3. En la extraordinaria, generosa y profunda ayuda de las un1vers1dades nor-
teamericanas de ciencia y tecnologia en cuyas aulas, ;aboratorlos, biblio-
tecas y sabre todo con 8us emlgenggg_ppoﬁgeeyes, se g?gpg;q a la pléyade
de jbvenes cientificos latinoamericanos que‘por a;q%a_;oﬁgtituyen el
nGcleo bdsico de los investigadores agrdnomos. - .

+ 4e,'Ala ayuda directa del Gobletno nnrteamerlcano mediante m131ones y grupos
. de estudio.operadog por la Agencxa de Deaarrollo Internac10na1 del Depar-
tamento; de Estado, de acuerdo con las partxdas presupuestar1as aptobadas

por el: H, Congreso de los Estados Unldos _para estos flnes y segﬁn convenlos

EY KRR RPE BRI

bilaterales espeqiflcns.

TR ¢

":de Desgrrollo, el Banco Mundia} y recientenente el Gobxerno de Alemanxa

i, Bt YR BN

..Federal para estos fines, .

6. A la decision politica de los suces1vos Gob1ernos que desde 1960 han tenido

t gt

: los_paises mencionados, 1os .que con mayog o menot énfas1s han respaldado

b
' dixectamente o mediante el s;stema unlversitario reglonal la acc1on

L4

o cient!fica_pa:a el mejoramiento de la agricultura regional

@ #o A.las.empresas particulares dedlcadas a la agr1cu1tu;a, como la United

A PRI SR RF KR

= ~Fru1t,coyj(aho:ahun1tedﬂsrands)%;Standard Fruit Cc., Asociacidn de Cafe-
0 A . SR ' L S S P VRO R | .

taleros Salvadorefics. diversos ingenios azucareros y otras mas que han
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dedicado dinero y esfuerzos al mejoramiento de los cultivos y. ganados

del drea.

Las 1nvest1gaciones se han apoyado en las sxyuientes ‘ciencias agroné-

micas, aproxzmadamente' " I T core

- %___INVESTIGADORES

e . L

Genética y Fitomejoramiento N s 60
Fltopatologia 2 N o 20
| Entomologia e - e 10~
Edafologia R 5
%iéioiogia Vegetél y Malezas 3
.ﬁidroibgié - 2

100
Los disenos experlmentales, los mEtodos de ldboratorio, el instrumen-

tal equlpo, 1mp1ementos y maqu1natla, obras de comsulta, revistas, redaccién

i

técnica y otros factores empleadoa en los trabajos, son idénticos a los esta-

L e 2

blecidos en los centros de 1nvestlgac10n similares de los Estados Unidos de

Norteamérica. Las diferencias se notan en el trabajo cotidiano, el espiritu,

los’;stimulos y laéurecoﬁpéhsés que caracterizan al investigador de origen
;ngiosaj6n dei investigadbtwhéstizo latinoamericano, al ambiente ecol8gico y
al tiempo aoc1al en que desempeilan sus labores variables esmanianas a las que
el grupo se referlra més adelante.

’ El grupo de Evalua:idn logr6 compilar datos de diversas fuentes que
se fesumen en el cuadro N° 2 y que muestran que para Centoram@rica y Panama
a principios de.ésta década el presupﬁestb pGblico para investigacién agro-
pecuari;'ascendia a wn poco mAs de US$ 2.740.000 (sin incluir a Nicaragua) y

que empleaban en sus trabajos 365 investigadores aproximadamente; en tanto

-
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que en 1965, segln Cardona, inicamente se ocupan 277 investigadores de los
cuales 103 eran subprofesionales. Las cifras citadas no incluyen al perso-

nal ni a los fondos destznados para estos fznes por las empresas prxvadas,

e R I‘ P K i -
A \q R ”r e TR S S ‘.'.z.’.' T AL . FETREES PO b RS £

universidadee nacionales las que Juntamente con el CATIE acrecientan atn mis

f t"F\“‘ '-~1?'f;»'-:r R .', *"'[ i‘” .

el apoyo humano y econdmico a la investigacidn de la zoné. En el caso de

México en 1975 se aplican US$ 40.000.000 para 500 investigadores conmtra

833 10 000. 006 para 200 iaveﬁtigdﬂore& en !965. Tt Ry

MRS ."f;'
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RECURS@ DE IA INVESTICACION AGRICOIA EN cmmmrca

PAIS PRESUPUESTO FU- , PRESUPUESTO PUBLICO PARA INVES.- . No. investi
BLICO PARA ORGA TIGACION AGRICOLA EN 1970 gadores a
NISMOS AGRICOL/S POR AGRI- tiempo com-
EN 1970 CULTOR pleto
(000 de US$) (000 de US$) % Us$
Guatomnlo 31.700 (1) 1.010 3,2 0,97 50
F1 S8z1lvadorxr 9.600 410 (2) 4,3 1,39 74
Hondur:;; 11.200 (2) 190 (2) 1,7 0,20 56
'Nic:‘.rt;{_,'ut ceeveon XN eoe eeo e 65
Cost.. Rics 9.400 630 6,7 1,04 63
Ronaus 25.000 500 2,0 1,50 53
C.A, Y Fanand 86.900 (3) 2.740 (3) 3,1 voe 365

(1): 1972

(2): 1971

(3): No incluye Nicaragua
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' A través dé las visitas realizadas, loc infegrantes del Equipo de Eva-
" luacién han liegado al convencimierito de que tdl progreso ha continuado en el
’quinquenio 1970-75 y hrobabléments se ha scelerddo en los 1 timos afios,
. pueeto en evidc;ncia por 108 cambios :l.nst:ltucionaleé rec:lentes qde han te-
" nido lugar en todos los pafses. En ards de la concisién; se mencionan breve-
nente los siguientes canbios. |
" Guatemala: Se sustituyé totalmente la organizacién de investigacién
" existente y se cred el Instituto de Ciencia y Tecnologfa Agricoia (1CTA).
’ £ Salvador: Se reestructurd el Centro Nacional de Tecnologia Agrope
.:'cu'ari.av "(ésri‘na)’dé.ndole uia organizacién inds centralizada. Préximaimente de
berd tﬁ;latidrde en forma integral al centro de San Andrés, donde ya se ha
" iniciado 1a construccién de nuevas facilidadeés f{iéas con un costs  total de
varios millones de délares.
: Hondurﬁs: Se reorganizé la Direccién de Investigacién y se crearon
lu Da.reoc:lones Reg:lonales. ‘ » '
' Mcaram“ Se reestructuré totalmente el sector péblico agrfcola y se
.establecieron las D:l.rocc:l.ones Regionales.

Oiista Rica: 8e descentrauzé la Direccién de Investigac:lones credndo-
se laa Dﬁ.rooc:lones Regionales.

Panamd: Se reestructurd el Ministerio de Agricultura como Ministerio
de Desarrollo Agropecuario. Se preparé un proyecto de ley reestfucturando
los serv:lc:los de investigaci&n agricola y creando un :I.nst:l.tuw semiauténomo
ptra cubrir sus tunc:lones. La aprobac:l.6n de d:l.cho proyecto estaba siendo
cons:lderada preeisamente en los dfas en que el Equipo de Evaluacién visité
“cp‘“. . e TR . e A

Aunque no éo"h'izo un estudio detallado al respecto, el Equipo de E-
veluacién iiene muy ‘clars 1a impresién”de que Is investigacién agricola

e e
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—cusnta, en esto§ momentos, con mAyOr :upldo y cqn:uang hp_or parte de los go-

.- biernos -centroamericanoe. Sus recursos se hl.n vuto .umudoa, aunque proba-

e
blemente no en la medida degeada por los :lnmt:l.gtdors, 90 manera muncul

EE PR

X1 pémero de 1.nmt4¢adom -8 qtermento nupor:l.or a:l. quo mroco en o:l. Cua

- .dro.No. 2 y ello estd acompafiado, eudente-onto, por un aumento do su eaum

Cardona cita, para 1965, Mmmundorucoqgndodomtoryzconmn

para.toda la regién (excluyendo los que se encontraben en las un;nui.dndu,

. en las .omnﬂnc:loucg privadag y en el IICA). En 1975, solamente entre las

-.personas entrevistadas: en las mtitucionu visitadas, el l;quipo de Ewaluacife

ha podido. conocer un,nhm:o mtqnqiupento sq;por@ozf de investigadores con

grados avanzados, muchos de ellog con Ph.D. Un progreso aiq;lar se obserwa

.- en cuanto a las facilidades .:’u'ai.cag‘. aunque esta at;mc:ldn no es 189‘1-"“

vdlida para todos los paises. L

El proceso. seﬂslado s c:lortanente .usp:lciogo y .uguu un ruuu'o pro-i.o-
rio para la investigacién agricola en el trea 8ubeuten, un e-bcrgo, cier-
. tos. problemas que serd mecesario subunar para que tal ruturo puech coaver-

tirse en una realidad. 8in la px}etensién de hacer una cmnt:l.ﬁ.cacién de ta-

i ~1es problemas ni de asignarles uma pr:lo:::ldad relat:l.va (h cual, por otra par-

~ 0

te, puede ser diferente en los distintos pdsec)el Equipo de _Evgltpoidp pue-

- de ‘sefialar los siguientes, que considera de :luporﬂmcu'

-

oo, @ El personal téqnop presenta escasa egtabu:ldad y ecu queto a

e u(
;.- renovacién constante. . En mychos casos esto signiﬁca la pérd:l-

f\\ \.:.,

. da. frecuente de los e;enentoa da capnc:l.tadoe o prod.sorea

. ;l,»_‘»,

b. A.pesar del fuerte eatuorm ml:lmdo 1a cant:l.dad de rocuraoo

humanos y materiales disponibles en cada pais s:l.gue uendo re-

ah gk -, ducida. y frecuentemente se ?ncuentra, j.'raccio)nada en mstitu-
R LY s g PR e ot X Nt .

7. . ciones diferentes (por lo general universidades e institucio-

nes de investigacién pdblicas) que no acttan en formes
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luﬁcientemte coord:lnada. Si se tom en cuenh e:l. nnhto de
' los recursos tomes de que puede d:lsponer cada uno de los pai
seu conaideradoa e8 prevlsible que en loa prém aaoc cord
diﬂc:ll que cada uno de dlos pueda alcanm la "masa crit:l.ca
necesar:la para rea.'l.imr ainnténeanente mvost:l.gac:lones crea-~

tivu, mayar y adaptar 1:. tecnologia existente y d:l.tund:lrla |

cry

mtivamente especialmente antre los agricultom med:lanos y

pequefios.

C. rrecuontemte la :lnvestigaciﬁn se d:l.-per-a plra atender un

. v’ ‘ e,
N e s

.nﬂnero muy grande de problems y cultivos , s:ln una clan con-

cepcién o apl:lcacién de prior:ldades deﬁn:ldas
d. 8i la producecién, ensayo y adaptac:lén de Ia tecnologia se con-

c:lbe cono un puo prev:lo a su apucac:lén genoranuds :I.u 1nl

oy

t:l.tuc:lones de 1nmt:|.gacidn deberian eonur oon fuertes enla-

~-r
.

ces ocon otru encarz.du de pmnor las condicionu peara h di
fuudn y adopc:lén miva, como lu do e:tenu.én oducac:ldn cré
d:l..o, conorcm:lmién retonl agraria y colon:lnciéu etc. En
| la -ayorta de 108 pcina vhiudo- ute no plrece ser el caso.
los enhcu oustentu suelcn ser débilea, por(d:l.cos o nuu
dos a un pequeﬁo nﬂnem de mutucionos con t:l.uudadec concu-~
rrente.. B . : .
e. Son escasos 10s elementos que permi ten tnur una pol:[t:l.ca de
.mvectigacionu agricolu ouﬁc:lente-ento articuladu y coheren-

LR S

te ocon los plane- generalos de deaamllo.

En bucna medida los problenu semlados anmtrarianm solucién ‘més 26-

cn y e:t:l.c:l.ente a:l los dnemtos pciseo pudieran unir su aocién plra ooord:l-

| nar () :lntognr m ooruerm de mVesttgacién agr!coh. El proce.o de
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integracién en pl Mercado Comin Centroamericapo pareceria ofrecer los mecanis-
mos -gdecuados parg gperncignalizar esta idea, que ha sido presentads y ha sido
objeta.de reclamos en mychas oportunidades (Ver Anexo 3). A pesar de ello y
del trabajo realizado por 6] IICA en este sentido, no parece que so hayan lo-
grado, s gue resultados parciales, entre los cusles merpoen destacarse los
lospmados por e} BGUACA,  Tales xesultados constituyen wme experieacia ve-
liosa al, ofrecer. una.demostracgién. clara de 1la. bondad de ;l.ax! idea as{ como al
sefialar una estrategia aparentemente eficiente para su _gg:il..i‘qggi‘én. El Bgui-
po de.Fvalyacitn copsiders gue sy amplisci6n o institucionslizacién, también
progussta, sn diversss oportunidades, podris gonstitulr un medto ia6neo para
sumentar su eficacia asi como un campo imporiante para la accién del progra-

ma de ipveatigacién del IICA en la Zona Norte, s .

S LT
IFL; -EVALUACION:DE LA LABOR. REALIZADA. POR EBL IXCA: . on-.:

- .~ En el proceso ewolutivo.que acaba e desoribirse susointamente no ha
eitado susente ld influengia -del.IICA. For el contrario, .es ffcil rastrear
dicha - fiifluencia en numerosss scciones que han servido. de apoyo y refuerso
a los esfuersos realizadod: por los: propios: pefses. En.este. capitulo nos pro
ponemos ‘analizar brevemente;. por. una: paris, :los propbeitos. que han guiado la
accibn del IICA y; por 1a otra, la medida.que los resul tados generales des-
critos pueden ger atributdos & tAd.gceddm. .« - - . e

A. los objetivos de los programas de investigacidn del IICA en

a0 o cle Zon NeREE- o Lo ve om0 ne i e - an coHo
wivreron Lo ghgetivos: 8- 108 cuales:. nos. peterimos ajuf eon bign oconocidos por
la Junta Directiva, puesto-que apareqsn . en.10s prqyechas de Rrograma-Presu-

-/puesto:que le:son’ somatidos y: que/aprushe Anuslmente, . A, través de los afios
+ oublextos ipor esta ewmaluaciin. (19072-72 4 1226~76) han ‘sutridq diveysas modi
ficaciones por media de las/guales -8e ha tratado - de explicitar oon msyor
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claridad y preclsion los proposxtos perseguidos, por otra parte también varia-
bles en func16n de la estratepla adoptada y de los resultados alcanzados. Para
wsu mejor comprensi&n,xlos ObJetIVOS tal como fueron formulados en los distin-
tos anoe, han 81do agrupados segun afecten una u otra de. las variables que
.suelen conslderarse en los modelos de fortalécimiento institucional.
Se ha tenxdo presente, también, que los programas de investigacidn
_'de la Zona Norte no se iniciaron en el afio 1971-72, sino que cuentan con lar-
B gos ant;cedentes, tal como puede apreciarse en los graficos 1, 2y 3. Se pro-
cur6 p6; io tanto, relac1onar los objetivos con dichos antecedentes, eligién-
"dose entre los d13pon1b1es el trabajo de Canuto Cardona ya citado y los
"Antecedentes de los Programas que se presentaron conjuntamente con los
_ proyectos de Programa-Presupuesto para 1967-63, 1968-69 y 1969~70. Em su
'parte pertlnente dlchos antecedentes han sido reproducidos en el Anemo 4. Los
resultados de esta rec0pllac10n se conslgnan, "en forma ligeramente resumida,
en el Cuadro N° 3. -
1. La Cuestin del Método
La pleza de evaluaclﬁn ha sido la Gltima en incorporarse al aparato de
las 1nst1tuc1ones modernas y como tal necesita algo de tiempo -y de esfuerzo
pgfa acomodarse dentro de las otras ﬁiezée del ptoééeo*aduinistrativo avanzado:
plageamigntolérgagiéaci6n/direéciﬁn-éjeéﬁciﬁﬁ/eupétVisi&n*control/evaluacién.
'?o:wguyo motivo él érubo considera aliéﬁénte bosittva la decisidn de incluir
a 1; Difis;én de Evaluacidn dentro de la Direccién de Planeamiento Operativo
del Institdéé.
El Semlnario conduc1do en la semana del 21 al 25 de julio anterior re-
“sulto sunamente orlentador para el Equlpo por cuanto le permitid familiarizarse

con las alternatlvas esquematlcas para la evaluacidn formuladas por la Divisibn

¥ que comprenden otras tantas metodologfas destacdndose las siguientes:
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i, I
.
", -

- +Evaluacifn.operacional: Qué se hizo? c6mo se hizo? Productos.

~..1 Ewaluacifn.de impacto: Ex-ante; e.x-post Efectos y caﬂ:ios

$oe I

# . - ¢ .Evaluacifn del costo: Benefici.o. Valoraciﬁn de insunos y prodnctos

A

: Bvaluacidn tipo Delfos: Anilisis de infomci&: opinionea. Juicios.

1 l

© i . - El -Bquipo .recibid 7 documentoe de loe cualea reaultaron particularnente

valiosos 1oe preparados por la Zona Norte (Do_g:. 4) que incluye una relacifn

bibliogrdfiga de las 15 iniciativas, acuerdos, ensayos, remiones; étc. conec-
"+ tadas .con 1a.goordinacidn y la 1qtegrac:i.6n de la :lnvestigacion agricola en
Centroamfrica referentes a los ultimos 10 afios (1965-1975) y cuya recopihcﬁn
~constituye un:aporte de valor hmténco inaprec:.able, por lo cual se iucorpora
como un anexo al presente informe Asi mismo destacaron las del Batudio de
Canuto Cardena elaborado en 1966; el de las "Sugerencias. para Fortalecer el
--Programa Cooperativo Centroamericano para el Mej ofamiento de_ los Cultivbs Ali-
menticios del Dr. L.M. Roberts de la Fundacifn Rockefelier y la ;:opia de la

Mesa Redonda sobre leguminosas de Grano present:ado en la IX reunién de .la

- Asociacifn Latinoamericana de F:.t.otecnia por. Heleodoro Miranda. Esta docu-

ol 4

mentacidn. fue examinada deten;damente y comentada en fom continua. Asi
mismo el:grupo recibid un cuadro esquemauco de la coordmaclﬁn inatxtuc:.oul
preparado; .por.,1a Zona Norte que le resulto oy 11ustrativo.

LR Merece. un especial seﬂalam.ento la "Blbhografia Anotada sobre Bvalua-

et .

. ~edén" por Alfonso Castronovo, tema, .que es muy vasto y que cubre nuchos aspec-

tos. El mérito de este esfuerzo de elucidac:.én mtelectual consiste, a

A 5

* juicio .del; Grupo en .enfatizar los aspectos metodolthicos sobre los canpos de

"la-asistencia técnica del desarrollo tecnonglco e inatitucional. Hasta donde

it ‘—'

SR . e

el Grupo conoce, esta es 1a prmera relac}on comprene:.va sobre tan apasio-
' RN S SR

. nante tema.

Y B . LIS e ':7[,»“):"("—_": o
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Por ultimo, tuvo a la mano los Informes de los programas de Investiga-
c16n de le Zona Norte del perfodo 1971-74, los de la programacidn 1974-76 y
los Antecedentes de los programas de investigacidm 1967-71. o
| La Div1816n auxlliada por la Zona Norte recoléctd la informacién esta-

?

distica de d;versas fuentéé selecciondndose la mas relevante, “§lustrativa y
confiéﬁle';é;éyiﬁcluirla en este'fﬂférﬁé.

Este grupo deja la salvedad de que mucho del esfuerzo que realizd, tuvo
una naturaleza de caridcter experimental y de prueba - adoptar unz metodologia
determinada, a fin de superar las limitaciones, las ausencias, las omisiones
y las deficiencias propias de una_accién que se efectila por primera vez em un
organismo tan importante, complejo y delicado en su gestidn como el Imstituto.
Muchas cosas sabidas no necesitan decirse, otras ignoradas no pueden profundi-
zarse y unas mds necesarias para el trabajo no pueden conseguirse con la rapi-
dez y la abundancia requeridas por limitaciones presupuestarias y de tiempo.

En consecuencia, el Informe que se presenta a la distinguida conside-
racidn de la Comisidn Especi#l y eventualmente a la Junta Directiva mediante
el apreciable conducto de la Direccidn Ceneral, estf apoyado en los siguien-
tes instrumentos escogidos arbitrariamente:

- En los puntos que Milton J. Esman propuso para que fueran usados como
gufa para los t&cnicos interesados en el fortalecimiento institucional.

- Para una primera apreciacidn cuantitativa en el empleo de dos escalas
con cuatro grados cada una, a) de los esfuerzos realizados por el Ins-
tituto y b) de los resultados alcanzados.

De esta manera, el Equipo considera que tal vez podrian atenderse asi
los dos elementos bésicos seilalados por la Direccidn General en su nota

DG/D-1262 del 30-VII-75 y que procura los ajustes del programa al plan general
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e 1T oot
N e, ®

a la estrategia -del Instituto y a las necesidades de los paises sugiriéndose
algo concreto pars mejorar dichos ajustes y en sggundq:lqgar qqﬁ@r.}os im-

- -pactos ‘logrados en funcifn de los objetivos seiialando la parte g:tibuible

a los pafses 'y la parte al Instituto junto con las_recqnen43q§ones para

ampliar y consolidar dichos objetivos.

v [ .

L.ore -t

R LT
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CUADRO No.3: RELACIONES ENTRE LOS PROBLEMAS IDENTIFICADOS POR EL DR. CANUTO

CARDONA, LAS PREMISAS QUE SE DEDUCEN DE 148 "ANTECEDENTES DE

LOS PROGRAMAS" Y 10S OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DE LOS

WS DE mvmumcxm DE IA zom NORTB AGRUW DE ACUER

BRCCYTARY ¢

LAY A TR ST SRS

no CON''1AS VARIABLES DE m'mncmmrro ms'rrmcmm.

-.--— -~

PROBLEMAS IDENTIFICADOS PREMISAS QUE SE mnm

mmumomnmu)

LT

DE 1OS ANTECEDENTES DB
msmtt)

GJETIV(B GENERALES Y
ESPECIFICOS DE LO§ -PRO
GRAMAS -PEL- nm (2).

A REIACIW CON IAS VARIABLEB MIM" Y "PROGRAMA"

10) Carencia de progra-
MRS con claro concepto
de las metas. Falta de
continuidad.

(Mca ut:lu) Co
4) Falta de orientacién

hicia 1os problemss pri .

oritarios y, en ocounger-

‘cuencis, uso ineficien-
te-'de 108 recursos. :

(Centroamérica) -

:1) Se da més énfasis a

los cul tivos de expor-
tacién que a los alimen
tos bédsicos.

2) La poblacién crece a
una tasa anual superior
a la de la produccién
de alimentas.

3) La demanda mundial &

carne ha despertado int>. .

rés por el aumento de su
produccién.

:6). 8e*conoce 'muy poco la

mejor manera de. @prove
char el trépieesiimedo.
6) Interesaidiversificar
los cul tivee: intengifi-
cando la produccién de
frutas y legumbres.

. ~Estimular y

Pronover y part;cipsr
en el -e,joru:lonto ‘de

. los programas naciona-

les de produccién de

ganado de carne,pestos
y forrajes (I1II. N 1. »

71+73, 72-73).
- ~Capacitacién de perso

nal en plansamiento
(1II1I.N.1., T1~72).
-Ayudar a. que 103 pro-
gramis nacionales...se
orienten dentrp de los
lineamientas de los ph

" -pes ‘de desarrollo
(111.N.3., 71-72).

-Promover :y apoyar el
mejoramiento de la pro
duccién de cultivos a-

_limenticios (III N 3..

71-72).
partiéipar
en la prodilcéién’ de va-

. Xledades: -eaoradu de
frijol y su utilizacién

(I1I.N.3). 71-72).
-Promover y ayudar a co-
ordinar la introduccién
y utilizacién de mat.ge
nético seleccionado de
yuca. (II.N.S., 71-72).
-Promover el fortaleci-
miento y reorientacién
de instituciones nacio-

_nales (II.N.1., 72-73).

-Participar en proyectas

‘nacionales que tiendan a

proveer précticas y sis-
temas econémicos de apli
cacién inmediata, en :tun
cién de los planes mio

—-mVan Be B man ITY AT .



CUADRO No. S:

Ty

(Continuacién)

g - o

PROELEMAS IDENTIFICADOS
POR CANUTO CARDOMA (1)

mmmqunsxm

DE LO8 ANYECEDENTES IR
LOS PROGRAMAS (1)

OBJETIVOS GENERALES Y
ESPECIPICOS DE LOS PRO
GRAMAS DEL 1ICA (2)

o

e

m)mm;cm 148 vummxs "umzoo" v "nsmcmm Y G:s-rmu"

- 1) Rlu'ucturu ricidu cm (América utinﬂ

poca descentralizacién y

flexibilidad,

2) Bxcesiva fragmentacién
de las-wnidedes técnico-

‘adainistrativas, .

3) Los programas de agri

“cultura y gunaderfa fun-'
cionan separadameunte.

8) Problemas de financia-
~miento y administracién.

7)~Influencia predominan-
te de factores de ppl{ti-
ca partidista.

8).Excesivos- trﬂ.m,tqo para
nombramientos, comisiones,

"promociones, etc. .. : -
12) Dificultades para el
uso de fondos resul tantes
de pmductoo > serv:l.cioa.

< mmcm ccum VARIABLE' "nnwmos"

6) Cneuch de permm
-1 dbenico’ dp nivoln supe-
- riores.

7) Aunno:la de eou,b:lu-
o dado i
9) mu-"do ucahtonn.

.. i oy
. . : N
LTS R 5, E
Lo .
DA NS s j.:r,'-‘ o i
LA . -~
(- RS
e St PR 3
Y
N .
(AN t G 2 i
Ll - J- ’»

qEOE

5) Problemas de, ,‘!:lpa.n-
ciamiento y obtcnci&:
de partidu :

L4

3) Hay carencia de dirtcon-
"~ tes de investigacidan y :.¢s.
necesario orientar a quie- -

nes ; SuUNZOL, .oOMO mu,
Nota Esta .ﬁ.r-cidn (]
uniﬁ.ntaunw lnomwtl
en su. Qisllificado ntoul
y globul. "E1 Equipo entun
de, sin embargo, que’ recﬂe
Ja la oxistencu dp pmb:lo
mas realés en meteris 'dd

liderazgo, ‘estructurs y des

tién aduniatuhn.

(Alému Latinma) =~ =
1) Hay escaser de tG’cniéoi
capacitados.
(C¢Ptroa:6r1ct) ‘
4) E1 personal ca pacitadb
es escaso ,y my muh&ub

(No pe han tox-n.do
objeuvon generales. ©
especificos. que. respon
dan cononmu aes -
*m pr}c-tui’) <

)"'\[

~Capacitacién de personal
de ejecucién de proyectos.
(III.N.1., 7T1-72).
~-Mejoramiento del nivel s
cadémico y condiciones de
trabajo de los técnicos.
(III.N.2., 71-72)
-Capacitacién de personsl
(III.N.3., 7T1-72)
-Capacitacién de personsl
en prod. animel y pastos.
(III.N.1., 72-73).
-Mojoramiento del nivel
scadémico de los técnicos
(III.N.2., 72-73; II1.N.1
73-74, 74~75 y 75-76).
-Ayudar a las organisacio
nes de invest.en la els-
boracién de proyectos con
cretos de financiamiento
para sus proyec.(III.N.2.
71-72;72-73, 1II.N.1.,7%
74, 74-78 y 75-76)
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CUADRO No. 3: (Continuacién)

PROBLEMAS- YDENTTF ICADOS ' -

POR CANUTO CARDOMA (1)

PREMISBAS QUE SE DEDUCEN
DE LOS ANTECEDENTES DE

- LOS PROGRAMAS (1)

~on.m'1:1voqmm Y ESPECI-
FICOS DE LOS PROGRAMAS DEL
JICA (2)

D, RELACIONADO CON:IA VARIABLE. "ENLACES Y CONEXIONES"

DS G S v I = :...._}

N PR

4) Carencia de coordina-
cién a todos los niveles
11) Desarticulacién entwe
investigacién, extensién

(América Latina)

'2) La' metodologls y-la ..

técnica experimentales
no son uniformes.. :
(América Latina)

5) Hay muy escaso inter
cambio de :l.n:tomcién
entre ‘pafses.

6) Falta de coordinacié
entre favestigacibén, e-
~ ducacién y extensién.
(Cetititamérica)
7) E:d.ste_miﬁeato in-
terés por’' coordinar la
investigacién que reali
zdn los distintos paisa
del 4rea.

y educacién.

E. mcxmnos cwms PROW

13) Carencia o muy redu- ° -
cida difusién y apucacicn
de los resultadod, tanto a
nivel local como regtona.l

(No hay objetivos relaciona-
dos con esta premisa). .

-Contribuir a la divulgacién de
resul tados mediante publicacio-
nes y su distribucién regional.

(IXI.N.1., 2y 3., 711-72;
III.N.2 y 3., 72-73).

-Promover a nivel regional 1la
divulgacién y el intercambio
de resultados, publicaciones y
materiales. (III.N. 1., 73-74 a
76-76),

-Promover y colaborar en la co
ordinacién de la investigacién
a nivel regional, con miras al

- mejor uso de recursos: (IFI.N.1.,

71-72; III.N.2., 71-72 y 72-73;
~III.N.1., 73-74; 74-75 y 75-76).
-Promover el establecimiento de
-praoyectos de investigacién co-
ordinados a nivel regional
(I¥I.N.2,, T1-72),

-Ayudar a que los prograns na
cionales...se articulen con los
servicios de extm:l.6n (II.N.2.

- 71=72).

-Promover y participar en la co

shordim cién de act. de invest. a

nivel regional con miras a umn

- 'mejor aprovechamiento de.recur-

sos. (III.N.1., 71-72 a 75-76;
71-72).

L+ Partioipar em proyectos nacio

nales que tiendma proveer pric
ticas y sistemas econpémicos de
aplicacién inmediata,en funcién

" de:los planes:nacionalpds de des

o

pecuar:lo (III.N.1,, 72-73).

(1) Los pmblenu y preum comcponden ‘a los que ‘aparecén en los documentos

extrectades: eun el Anexp 4. ;1a. 9umenoi6n corrgsponde al orden em que apa-
recen. (2): Entre paréntesis aparece el ¢ddigo del Programa‘'y el afio ~del
ProgremarPresupuesto en que aparece; el objetivo. .

ROTA: El material ha sido resumido y, en casos, subdivid:l.do o repetido.



nhforipmts e st LXK

X7 L&D 7 AU VI T

TG LA By qugoionu de los 6bJetivoa dé loa progn-u con,li\jnmtégh

b‘lica del IICA (rorulecmento 1nltit’ucionll)

-~ s e

SR S Raduc:l.doc & su eu‘nc:u’ .'I.oo objetivoa de loo progranu de invu-

ugac:.&s":ifé 14" Zona Norte,’ tal como_ hsn sido formilados en los cinco afios consi
. T
, derados, puuton re:la_c;pqan_e con las ﬂeifi?ﬁteé" variables del modelo institucio-

AL :‘v:‘,':’s,l,-'::\': T R T 1 LA . N D
’ n# qe gm ‘ L ',.' . AN .’ RIRR D e

3] . el e T T T

a. dqn ‘1q‘ "doctr:l.na yel "pmeﬁ-a ’ o e ."';". T -

- .. Ty

nroL ,.,;,,._., R SIS m problm pnnc:lpal gemgd'o por 10. distintos d:hsn6.

s I

': de investigacién hacia

RS T

ticos tqra lu talta de or:l.enucién do los

ciys,
L

' 199 problenu pr:lor:ltar:loo del pds raspect:lvo

t.a renp’uasta de? Tos proera-ns del ‘HCA a este problemas

Leeyy B F

coma i.: s [

. tup t;nemm a las var;lalilee ins citucionales probledt:lm (solamto to~-

can ;a oapcc:ltacién de personal en planeamiento). Enfatizé, en cambio, la

pxropgc;l&z 'y. elr g"pbyo '.a‘ px'ogn-u especificos counsiderados como prioritarios.

¢rijol, gmdom y pureoa y yuca).
DA A " Estos objetivos se sbandonaron, a nivel de programs, &

3

.....

part:lr dq 1W§~74  Los resul tados parecen haber sido relativamente modestos

hod

en yucﬁy bashnto pronetedores en ganaderia y pastos, aunque el programa

rgapecti#q ‘se ‘descontinué por falta de personal en 1973-74.
Al S Ko I e e s V,
©.Fatn: - Los avances logrados en leguminosas de grano, en cambio,

fueron de bastante trascendencia agronfmica, social y econdmica. Cabe te— -

nér eu cuenh que las activ:l.dadu en este campo se inciaron ‘don ﬁéuunee ‘

Mol ool ice R
““ﬁ"idﬁd ‘a1 P‘ﬂOdo cmifbrado y se han continuado sin 1&@;@ =
Y }n:l.,vel,,de 'proyecw,"" hasta el. presente.
| 1a. viaitm & 108 centren. 46, Apyeatigacifn de Centroamé- ., -
uca’perl:lué’ apmiar h my“r e F'&owamuq;pytécn {10“\ s lpo;
SOT R 0 D s s e s N e T L e

atender con eficiencia los, p:oble-u prior:l.i:ar:los del desarmno de l.os )

gy
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respectivos puses, mediante mveet:lgaclonu apucadu "ay, por lo tanto,
un avance sign:l.ﬂ.cativo en cuanto 8 la doctrina. No fue pos:lble deterlinar,
sin enbugo cmto de este avance puede atribuirse a loa esfuerm directos
o :I.nd:l.roctoc del 1ICA.

b. Oon "nderazgo y estmctum y gest:lén"

. Los elenentos de d:lagnéstico dispon:lble aeﬂalaban varios
pmblenu en relacién con estas var:labl.es. El informe de Canuto Cardona es
poc;tio_é y concreté algunos de ellos. Sin embargo, el conjunto de objeti-
vos fqrm:l.__adoe por el Inst:ltt;to a través de cinoo\ afios no contempla axplif
cita-ent‘e“ a n!.nguna de estu variaﬁ;i.ea, ya sea do_ manera directa o indirog_
w T

Es poe:lble que este ciaro de 108 objetivos se debq. a:!.
deseo de no tocar un campo purticulamnte sensible. No obstante, las vi-
um roaumdu meltm que hubo avance en este m:l.ano campo. La reorga-
nimién de los servic!.os de 1nvest:lgac16n que 8e ha reanzado o estd
en cursos en J.o- duerentos paines, contempla lu variable- aquf consi-
deradas, En ello hubo, .sin duda _una m:luencu del IICA que, en algu-
nos mo-, pmté ayuda o colaboré en Ios trahajos de reorgan:lmc:wn a
través de otm Lineu de Acc:ldn Los programas de i.nvaatigac:wn han
coh.bomdo mbién mediante una acc:l.én promocional y de asesoria ocasio-
nal, coea que s du_tcn de cuantiﬁca;.

| c. con recursos . | . ‘ '

En relacién con eeta var:lable los objetim de los pmgra—
ms conteuplan don napectou. En -ter:la de ﬁnanoiamiento se pmé ]}.fa( lco.].a-
bom:l.én en h elaborac:l.én de pmyectoe concretoa de ﬂnanc:lan:l.c'anto.u...ivbilen'
algunos pmy(ectos de este tipo se encuentran en vtas de ejecucién 0o parece
que :I.os programs de 1nveet:lgacj.6n de la Zona Norte hayan ten:ldo una partic:l.

pecién mtantiva en su elaborac:l.én.
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e . Sy e R T PrEe . eyl e

En canb:lo, lo que ha udo atend:l.do con eﬁcacia tue la
U 22 4 IV UL TR AR

foimoﬁn y la capaciteclén de personal El Equ:lpo do Evaluac:wn no aola
N iy " e
mte ha encontrado evi.denoia de ello en los :I.ntornes s:l.no que, viaiundo

las instituciones del ¢rea. ha encontrado con trecuencu porsom:l., atn en

policiones olave, que tue fomdo y capacludo por el IIO\
e DR Y AL S

m Equ:lpo de Evaluacién ha oncontndo ovidencu de quc
en eata labor lou programs de :lnves .igacién de 13 Zona Norte lnn oontado
con la eﬁ.caz oolaboracién del Centm de 'mrrulba, a travéc de su Escue- .

la para Graduadoo CO-o los técn:l.oos de 1a ZOna, a su nz, han colabora—

. )

do en lu ureu de ensefianza de la Escuela, es dificil separar la parte
de los resul tados que puede atribuirse a los programas de investigacién y

uCentro de 'mmuba. } y o

d. Oon en:l.aoea y conox:l.onea

s:l se tom.n en cuenta c:l.ortoc fact:ores, o_o_no la 1mu-. .

¥ k]

cién y la relat:lva deb:l.lidad de los lervic:lou de 1nvest:lgac:l.6n que pueden
nmuenente sostener los paises que intogm o:l. Istm Cmtm-ertcano y A
la tondenc:u (ﬂuctuante, pero rea.‘l.) hac:l.a una 1ntegm16n regi.onn:l. quo ya

euenta con necan:l.snos ofect:lvos, estu var:l.ables podrian ser lu -n :I.mor

CUVEONET

tanm a eonsldmr dentm del fortalecidento de la 1nveeugac16n en la

5l AR Y

Zona Norte.

et LT : T 18 FES
El IICA ha contribuido a foruleco;' cip;toc enlaces,
particulamnte los que suolen 1llamarse "difusos vy "funcionales median-

¥ . e LasEe

te la publ:l.éaci&z y la d:l.fua:l6n de resultados y -terialee y atendiendo,

J

cierta nedida, 2 una ne:jor articuhcién do l.a inveetigacién oon la extens:lén

e .

Un aspecto ds concreto, en el cual el nm tuvo un -éri-

to 1ndudable, fue la coord:l.nacién de las :lnmtigaciones en legtnInom de

e \ ,. T

grano, responsab:l.l:lthd que ha deseq)enado en tom br:u.lante dentro del s

RACTE

PCCMCL.,
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No es mucho, en oalb:lo, lo que ha pod:ldo lograrse en ma-

n 2 L

.teria de ooord:l.nacién ) 1ntegrac:|.6;1 de la 1nvest:lgac16n en general a n:lvel.
reg:lonal Existe, :l.ndudahleaente, una. :I.ntensa motivacidn en tal sentido, |
como lo he-os lghlado anter:l.omf;e -y dooqmentadc en el Anox:o 3, lo cua:l.

comtiwye un :tactor ’favorable para alcanzar la coordinac:lén o integracién
deuodl . Oon todo. el. Equipo reconoc§ que este es un problem dit:lc:ll, por
lu di,tix;len tacetaa que preaenta y los diversoo :I.ntereses que uecta Por
euo, ta:l. voz aeru conven:lente que el IICA 1ntens:l.ﬁque en el :tuturo sus

ee:tuerm en este eanpo

AR

d. Con "producboa"

Tooa i -
B - o 5

I;oa "produc tos" de una :lnst:l.tuc:l& no, pueden ser eonside-

-~ ( JlJ,

‘..'-"m. Q:

rados como una variable 1ndependiente de las anteriores Por o:l. contmrlo,
son el muludo oomjunto de todas ellas y por eao n:l.sno const:ltuyen un
buen Mcadqr del ttmciona.n:lento global de la :lnstituc:l.én. Por otra par

to, son'un poco 1a c:l.ave v e:l inicio de cualqu:ler an&l:l.s:ls :lnstituc:lonal

si una organimcllén ontrega en plazo, cantidad v candad, loa pmductoc que
se egsperan de ella, su ttmcionam:l.ento wlamente podré ser ananzado desde el
pupto de cy‘:l.sj’:_a ﬂ‘de :I.a e:g_ivcj,'_enc.ia con que lo hggg._ En caso contrario, habré

que :l.denﬁ,;tiqar m m dut:l.ntas variables los !actores que se oponen al re

1 o 3

sul tado buscado y disefiar una estratagia de :I.ntervenc16n para corresirlop. ‘
Cardona consideré que los resul tados de la :I.nvest:lg'acién

en América Central son de muy escasa o ninguna aplicacién. Es posible que

esta afirmacién, formulada en 1966, siga siendo parcialmeate vAlida en 1975,

aunque hay evidencia de que la situacidn estZ cambiando también en este aspecto.
La respuesta directa del IICA a este problema se encuen-

tra en un objetivo que ya ha sido mencionado en relacién con doctrina y pro-

grama: "Participar en proyectos nacionales que tiendan a proveer précticas
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y sistm ooondd.col do ;pucaoién :I.moduu, en tunc:l.én de l.o- phnu nacio

-

nalu de desan-ouo pecuario .

»

_ A peur de :l.a mtriccién que ﬂgu.u al t:lnu de elte ob-
Jetivo,‘ loo ruultadoc -n mruntec logrado- no se rolac:loun tllltb con
laﬂ produco:lén gann.dera como con la dc lemninocas do guno ia uvutigt-
c:|.6n en cultivos nilt:lplec, 1n:loudu roc:l.entennte por el CA‘rIx pars provur
de teaxoloch a los pequenoo y nod:u.nos agr:l.cultom, unbd.én mm
dnr-e dentm de este objet:l.vo. Habrfa que detoninar en qué -od:lda uu
nueva orientacién del CATIE ha sido influenciada por loa prosn-l de inves-

t:l.mién de la Zona Norte, 31 se desea wrod:l.urla al activo de estos.

' B. _Lrecuoién sobre el cquuunto de los otgetivos L e

.

‘e

1. esbom de anuuu de cooto-beneﬁcio.
' Eate tipo de anﬂ:lsis no u el -n 1ndicado puu mlmr pfo-
gmn. como 1o¢ uqui mmemm, que. no t:lenen tinalidadea direou-nte'
econdm.cu Puede tener c:l.crta utilidad, sin eubargo pun lognr uns pr!.- .
mera aprecuoién global y situarla en la debida perspect:ln que npono el .
mto dal duenbolso real:l.zado
) Loa recuraoo dntinadoc por eJ. IICA a 100 progra-a do invu-_
t:l.gac16n de 1a iona Norte aperecen, discr:l.ninados por grandes rubros. en 01

[P

Ouadmouo. 4.

...x): %



CUADRO No. 4: RECURSOS REGULARES APLICADOS POR EL IICA A LOS PROGRAMAS DE
INVESTIGACION DE 1A ZONA NORTE

S IS T

™~

G gmpet ot re : Y a e

ARO ' PROGRAMAS' PERSONAL OPERC, SERV.GEN.  TOTAL

0008 H/aio 000$ _  000..$ 000 $
1971-73 . TILNA.,207:3 6 - 3,90 48 '3 117
1972-73 - . IIL.N.1.,3., y'3 57 . 2,85 . 43 - 275 101
1973-74 III.N.1 1 . 1,30 ‘34 . 2 67
1974-75 © LI,N.L - . 35.. 1,60 18 1 54
1975-76 IIIN.1. . 85 2,15 . . 28 .4 . .82
TOML . . 244 . 11,90 165 12 4z

Fuente: Proyectos de Prognn—Prempuesto a8’ ‘1los afios correcpond:lentes
Alolargodeot.nooanolel IICAhndoatimdopooodadeMOnﬂ

délares (incluyendo ‘11,9" honbrea/ano)a los pmgrms de invest:lgacién de la Zona

Norte. Esto-:l.gniﬂuunpmdiodepocodsdocomdglaresporanoypooo
nfs de 24 -uu/honbn, también por afio. Cabe sefialar que la cantidad global .
tue decreo:l.enteenloo primeros cuatro afios y que',";i rqmnw en el quinto, que-
dé6 de todas maneras bastante IOJOI ‘'de poder adqu:l.s:ltivo 1n:l.cia1 deb:ldo a los co~-
nocidos etectoc inflacionarios. o

Frelit¥ a es'tos” ekresos los resul tados alcanudot pueden no ser
espectacuhm. pem son b:len compat:lbln con loe recursoo e-pleodoo

la mfluencia ‘del ImA en 1a obtencién y la difuuén de h nayo~-
ria de'lab varledadune:johdas de't¥ijol que 8¢ cultivan”en 6l érea, por s{ sofl.a,
es suficlents para justificar el gasto., Este, por otfa parte, no es el tnico
resul tado alcanzado en. materia de legmﬂ.noeu de grano que oonst:ltqyeron, cler-""
tamentd, e}.foco de atenéién piinoipal de los pmgruhu ovaluados durante los

‘ 5. ey ,‘ F. P [ .

cinco afios considérados, SRNREIS B

: R e
& ’



- “A-1p anterior debe agregarse la influencia, tal vez, no -lylgou:l.-
derable, pero efectiva, ejercida por el IICA.en.el njom-:lento de otros cul-
tivos y productos. .'

La capaciuc:l.dn de personal tieno efectos indirectos y dificilmemte

..u}f)
conub:l.l:l.zables. Resul ta ev:l.dente, con: todo, que el IICA ha desempefiado en.

ute campo un papel de mportanc:la ‘en Centroamérica. e
. Cabe acreditar al act:lvo, también, la experiencia reoog:l.da en cnan
to a la l:l.tuac:ldn y ﬂmcionan:l.ento de los ‘servicios de investigacién en el
ﬁrea, que pos:l.bu:lu el disefio de nitevos programas, basados en un diagnbsti-""
co més realista y prec:l.so, que pem:l.tan organinr y orientsr mis efectivamen "
to 1a investigacién hacia las neces:l.dades :?egzonues.

‘Las manifestaciones reiteradas de los Ministros de Acrgculmndg
Centroamérica constituyen el reconocimiento expreso de que iesta experiencia
existe y puede ser utilizada ventajosamente. .. . . . o

. Las-circunstancias, por consiguiente, resul tan apropisdas pers
que el IICA capitalice -esta experiencia vigorizando. de manera adecuade estos .
programas, - ot L Ui L e

2. ' Apreciacién del:esfuerzo.realizade y de los resul tados alcan-

zados

- La Trecuente vuj.acidn én-la formulacién de los objetivos, mu-
chos de los cudles solamente -han sido mantenidos; con idéntica redsocién, dus.. .
ranté uho o dos afios, hace diffcilopresentar una. apreciacién: objetivo por ob-

- Jotivo POF obJetivo. i e o o gapieob. oo L -
~ 1a discontinuidad textual sefinlada, sin. embarge, no ha sido:gbs-
‘tdoulo Para mantener una aceibén ‘relativhmente estsble cuyos resultados globe. .
les, segln’ henibs vibto, justifican ampliamente los recursos . insumddos. . ...

WL s

aep ot
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. .Congidgrados:en conjupto,; 108 objetivos pueden resumirse en unas
~pocas_freas de accibn degrandes fwims-_- que el Equipo de Evaluacién ha
.oondensado. de 1a manera siguiente: . : o .:..--~.,~.

. = Fortalecimiento interno de las instituciones mqiomles
de investigacién. . _

.+ Mejoramiento de las conexiones y coopdinacién de la ‘1n-

| .i..yestigacién a nivel sonal.

~ = Promocién del mejoramiento de cultivos upooi:t:l.ogq_, en

| .. particular el .de leguminosas de grano.

- Promocién del majoramiento de las investigaciones 'e'nv s
naderia y pastos.
- Capacitacién de personal pera las instituciones naciona-
les de investigacién.
En relaciém con ¢ada vna de estas dreas el Equipo de EBvaluacién for-
mlé criterios especificos de éxito. Luego, sobre la base de la informacién
: recogida a través del anflisis de documentos y de las giras realizadas, apre
c16 separadamente, y en cada caso, el egfuerzo realizado por el IICA y loe
. resul tados alcangados. Cusndo ello se considerd pertinente, la spreciacia
se efectud para cada pafs. Ademds, para alcanzar uns primera cunt:l.:g:lga—
cién, se elaboraron dos eggalas.. Le primera mide el esfuerzo en cmtm ﬁn—
dos: Intenso.(4) Moderadg,.(3), Suave (2) y Aislado (1); la segunda califica
los resultados alcanzados como: Excelentes (4), Buenos (3), Regulares (2) y
Escamog ((1). ... - i .. oo e L

El uso de dos escalas se hizo necesario por cuanto no existe nece-

Cy
2 )

sariamente una mlao:l,dq directa entre la magnitud .;Iolzz.goruoj'gao realizado y
la naturaleza de los resyl tados,alcanzados. . e congebible, por ejemplo, que

a un esfuarzo-intenso corvespondan resul tados -escagos. . Ello podria ser indi-
cio tanto de cierta deficiencia en la egtrategia empleada como de ia
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uumm de ob.t(culoo que ‘han reducido la eficacis de la socién. Es posi-

.hl M‘n. quo osruersoo mhdol pmdumn nsuludu mehntu _EKllo

b

podr:la deberse a una situacién particularmente :tuouble y/o als concurren

cia de uw ga:um-gh;lnto_uo de los propios ysigoq,, alcml habria que acre-

ditar en buena perte la excelencia de los resultados. Tales situaciones o-

frecen muy bueuao’ortundldu para .auum'con -yorprotnd:ldud la ac-

cién del IICA, particularmente en relacién eonlaectfom utilisada. El1

Equipo no dispuso ni del tiempo ni de 1os medios pare encarar el anflisis a

este segundo nivel y considera que podria. ser objeto doqt\uuo- especiales

por el propio IICA, que de tal maners podria‘ capitaliznr una oxporiencia ve-

lioma.

a., Fortalecimiento interno de las instituciones nacionales de

investigacién. -

Este- upoctcr se presta a un nntns:ls pais por pais, cuyos resul-

tado' se - pmmbn en ¢l Cuadro No. 5., del cual ge omite a México en virtud de
que 1a acc:.on del Instituto no fue programada en esta Linea.
g mwmmmimtm”mxnnmdcmm«n

loo nguientes oriterios: -

¥

Las instituciénes- nc:.cmles de inmtupcun cuentan con:.

1.

11 o

Objetivos claros y comprometidos ocon.e}.dedarrollo.

~agricola del pafs.

Sistemas de planeamiento capaces de opemionaun: v

o }oc_ objetivos.

. 444,
iv. .

Ve

‘ rencla de ‘'sus reeultadoc.

Una o:g'aninqié_n operativa dgil y descentralizada.. ... .

Becursoehtm.nooyooondniooaadmdoo

~ie
o .
S

i‘ﬂncnlaoionoe externas otoot:lvu ‘PaTe 134@.”#0- N E
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CUADRD No, 5: *APRECIACION SOBRE LA LABOR REALIZADA POR EIL, IICA PARA EL
FORTALECIMIENTO INTERNO DE LAS INSTITUCIONES DE INVESTIGA

- CION,

PAIS  ESFUERZO REALIZADO : ~ .. - RESULTADOS ALCANZADOS

Guatomala AR - b TS I S 3‘

E1 Solvador e s

SR vy S

a: el esfuerzo es muy reciente; los resultados no I.on
’ evaluables todavia S |
b:. es diffcil, en este cago, medir el esfuerzo realiza
do per el IICA.
>~ En general, la intensidad del esfuerzo r.nlizado por el IICA en este
campo ha sido variable y.cen los casos de Hicarasua y Panam5~pelativa:uen;e
-1 .- Teciemte, é;n embgrgo, aunque en estos (ltimos casos no resu;té
facil ‘opli.ticar los i'esgtltados de dicho esfuerzo, es evidente, como se
ha mostrado s;fenqrnente » que las instituciones. de -investigacién del drea

presentan, particularmente en afios recie?tes + .una evolucién :tr‘ancanento'ta-

. . " . . . N AT N
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vorable.. .. .
. Este resul tado_puede agoribirse, en buena parte, al ap_oyé ;_croc:l.en-
te .que han ido regilggendo“de los ;respectivos gobiernos, ‘s:l.n que'eu'.o sea

obstéculo pera reconocer el valor de la contr:lbucidn del".‘ Ilc.i,;pari;iculamnte

en los casos que se ha.n'destacsdo especialmente en el pérrafo anterior.
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b. llajoraniento de Iu conex:lonec y ooonnnacién de la
& T S dngestigacién a niivel zonal. ’
Los criterios adoptados para apreciar este aspecto fueron los si-
g\d.a:tu: : -
474 Exdste, s filvel zonal, uiia buenu recept:l.vidtd a
la idea de la coordinac:mn de ufuoraoo
i1, Existen, a nivel regional, mecanismos estables
y .ectoctivos para la coordinacién de las inves
tiguc:lonec.

En cuanto al primer criterio, los resul tados aloanndon podrl&n
apreciarse pais por pafs. Con relacién al segundo, en cambio, ello o_qla—
mente puede hacerse a nivel regionsl, lo cual es cierto, también, en rela-
ci6n con el esfuerzo realizado por el IICA. FPor ello se ha optado porreg
lizar una sola ‘apﬁcihé:lén"gi’@b‘ai: SRR o

F1 Equipo concuerds en que el esfuerzo realizado por el IICA en
este campo puede calificarse de Intenso (4) sunque en bueéns parte, segfn
puede apreciarse en el Anexo 3, corresponde 2 los afios inmediatamente ante-
riores al periodo considerado. I

Los resul tados alcanzados, en cambio, no pasan deé Regulares (2).
Para vsta valoiacién se ha tenido en cuénta gue, ‘si bien so aprécia una mo
tivécién generalizada Tavorable s 1a Goordinacién (primer ciiterio), ello

10’ ha’ duembodadb en el estableciimiento de mecanismos’ ‘estables y eiectivos:

. e . Cppr e . . . ent-
REE St A SRS ¥ R LAY e

El Equipo Teconoce, y as{ ya 1o ha manifestado, que este es un probie-
‘ma complajo’que nb tiene Soluctonss detlss nl Fepidds.  Considers, sin
enbirgo, que eé de’considerable fipoFtancia’y justifics 1a intehstticallte
EEAMC TG PR L S

- . ~a

L ey R £ cege ~ PP e R L. N e e . Sl e o -
[S%  S DR TN LS AL R Ul . S Hhao-

"'y ampliacién de’'los esfuétzos del 1ICA ‘en &std’ caimpo.
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c. Pmnoc:lén del uejond.eh-tzﬁ de eult:l.m alimticioo,
en particular el de leguminosas de grano
Esta gran finalidad constituye, ya sea a n:l.vel de programas, de pro
_yecm o de actividades, el drea pri.ncipal de acc:ldn de 108 programas de 1n-

vestigacién de la Zona Norte en loe cinco afios cons:lderadoe Cuenta, adeds

Ve
HIE

con pro;ongados antecedon_teg en afios anteriores. Esta continuidad constitu-
ye probab:le-ente una de las rasones por las .c’:ua].es pueden encontrarse en
'opte campo los éxitos meyores de los pmgramas citados. -
Para 1a apreciacién cq;';jgns.x.ﬁndion{:e se han seguido los siguientes
cr:lterios:_‘ o A
1. Ex;l.si_:e un :torov ’permnente para el intercambio de infor-
» mc:lo\nes. y materiales. |
41, Los programas de invest:lgacidh de los paf.aes, en este
campo, han sido muncialmente retormdos. T
41i, Hay una contribucién sustant:l.va al aunento de los cono
c:l.n:l.entos v al logm de recultadoa concretos (varieda-
des, métodoa de cul tivo, oontrol de enfermedades, re-
g:l.onauuc:lén de cultivos, etc.). .
 las apreoiaciones formuladas de acuendo con e'toc criter:loa apare—
cen en 01 Cuadro No, 6

CIMIRO No. 6: APRECIACIM SOBRE IA IABOR REALIZAm poa m. IIO\ PARA EL
MEJORAMIENTO DE CULTIVOS ALIMENTICIOS, EN PARTICULAR EL
Sl DE LEGUMINOSAS DE GRANO, .

PAIS ESFUERZO REALIZADO " RESULTADOS ALCANZADOS
Guatémala 3 o 2
El Salvador 4 3
Honduras 1 1
Nicaragua 2 Lo 2
Coata Rica 4 2
Panam4 1 3
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IICA tuvo apenas dos afios de duracién, ya que se. interrumpid en 197374 por
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d. Pro-ociég del mejoramiento de las juvestigaciones en ganade-

. . . LI, . ~ N - e
o .- .o PR -t ..

. r.la y pastos.
B eata drea, y. dentm dql pRtiodo-considerado, - el esfuersg del

~Jalta de personal. Ello hace dificil formular uns apreciscidn, sobre tado

-

anivq decada ”,‘8° - T SN ST S S L S S AR Y
Los datos ::disponib;_gs._ipdj‘,oan,‘ sin e-bu'go* que- tal esfuerso fue

_bastante intenso mientras duré. No hay duda,por, otra parte, de que las in-

vestigaciones en ganaderia y pastos muestran progresos, tanto en sY._enfoque
couo en sus realisacionss. ;La discontimuided del esfuermo hace diffoil atri
buir enteramente al IICA este recu].tudo_,,ﬂgwg_ parece ser evidente que el
Instituto ha ejercico uma influencia benéfica, ELapoyo que actualmente
brinda el OATm,_ lgd:l.ante un:_.cnerg?‘w:loo, a la lpmc:wn Genen.l de
Investigacionps Pecusriss do Penamd perens, tener su origen en el estuerso
inicial del IICA que, cuando mepos, eptablecié los antecedentes y demostré

la -olnncu del IICA en este campo. Faw i Sheeis

Durante la v:l.sita reuuzada 8 W el. Equipo de Evaluacién pudo

; constatar que la uistencia dal GATIE es, gﬁqnente apreciada y esté produ-

ciendo resultados destacados. Consideramos importante nenniopa.r ,sta cir-
clmanncu puesto que pone en ev:ldencu.e:tectos indirectos de, 108 progras.
mas evaluadod que de otrh nanera p&dr:h.n rocibir e:l. crédito que merecen

WY

por ello.

L e ee e 2

FrAG L g capaci tacién de perdonal “pars 1as instituciones nacichs-

les de investigacién,
Para apreciar la labor ;ie]. IICA en esta dree el criterio mds
vflido es la presencia de un ndémero sustancialmente mayorxr de poroonalcapt-

citado en las institucienes nacionalet_l_..
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Ya. he-oc nenc:l.onado que eato es prec:uanente el caso y Aqueiol ;IOA

‘ha constituldo un factor de :I.wortancu para lograr este resultudo

""" la movilidad del personsl, que tamb:l.én hemos mencionado, hace a1ff-
o1l lograr una aprec:l.ac:lén aJusuda, paia por pais e inst:ltucién por :I.nst:l.tu-
cién. Pisde afirmarse, sin cabargo, un el Equipo ha tcn:l.do la impresién de
* que el esfuerzo global del 1ICA ha ‘sido Intenso (4) y los resuludos Excelen-
tos (4). ‘Por c:lrcunstanciu ya seﬂaludu es diticu esublecer la proporcién
del estuem y do los resultados que corresponde a los pmgru-s mlmdoc
y cuﬁ. la que debo atribuirse 8 la labor de la Escuela pcra Gradusdo- del

IICA.

C. Oa':.clnsion.a., de lc evaluacién _ :

| Deb:l.do a 1: naturaleu do :I.os programas que deb:[an ser analizados,
el Equ:lpo de Evuluac:lén ha ut:uindo una -etodologia eclética para realizar
su trabsjo. En tul mt:l.do puode dec:l.ru que ha hecho uso. de los cnatm
tipos b‘s:lcoe do evaluacidn quo se presentan en el Anexo 2. Hizo una evalua-
cién de:l. moto al detomnu diferencias en :I.a aituac:lén de la investigacién
en 13 rog:lén ul como se 1: aprec:la en un periodo bage (trabajo de Canuto.
Cardona) y en u actual:l.dad, a través de las giras realiszadas. En este agpec
to se ha oblemdo un pmgreso considerable aunque, como és obv:l.o, adn queda
mucho canno por :aeoorrer. . S

La enluacicn operac:l.onal se ut:utsG para establecer en qué medida

loe.multadoe obcemdos puoden ser atribuidos a la labor de:l. IIGA en gene-
rﬂ. y do los progrms de :lnvest:l.gaoidn de :I.a Zona Norte en particular. iAﬂmp
e:toou;a son d:l!:to:u.ee de sepo.rar en algunos casos. Sin ed)ergo, puede aﬁ.b

nue que los prograns citados han contr:lbu:ldo razonablenente a tales resul

Vi

o4 Yio ol

tados.

Indudablemente, 1a evaluacién a través de opiniones calificadas ha

sido el instrumento de mayor peso utilizado por el Equipo. Tales opiniones
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86 recogieron en 16s dotimentcs revigados y, en mayor medida, a través de en-
trevistas personales. - 8¢ traté de reducii el elemento subjetivo mediante la
 formilacién de oriterios de éxito, que.sirvierén de baseé para la formulacién
"de 1as apreciwciones ‘del Bquipo. Bs postble, a pesir de todo, que 14 ‘subje-
s tivAdad-no hiys’ podido eliminarsé totelmente 'y que algunas de Ias'upreciacio-
- nés pudieran sufrir algunas modificacfonés si fueran forsuladas por otras '
personas 'y con otros critérios, Constituyen; sin embaigo, 6l iesultado de wm
anflisis realizado cuidadosamente, en forma ocoléctiva y coh entera sincéridad.
'El ‘anélisis de ‘o0sto-beneficio no es el més sdecuado pera esteé tipo
de programas. Se ha considerado oportuno utilizarlo, aunque seae de nnui'
rudimentaria, para situar a los programas en la verdaders dimsusifn que les
eorresponde. . de acuerdo con.el-monto de los reciirsos de -que han podido disponer.
Un anflisis. hecho sin tomar en cueanta esta circunstancia.no hubiers resultado
equitativo .y hubiera estado mucho mfs exppestio a influencias subjetivas.
i .. Como resultado de su laber, el Equipo de Evalyacién se encuentra
. ..¢on posicifn . de formular las siguientes conclusiches generales: . .
v 1 1., .EL.TICA y su.personal involucrado merecen:ser:felioitados
,.§Or o1 celo y la eficacia cqon que han desarrollado 10s. programes de. in- .-
wvestigaein de la Zona Norte, a pesar de que 1los.recursos coh que conta-~
ron pare ello fueron no solamente exiguos, sino decreciemtes, .. -
.. 3, A.pesar de que persisten oliertos obetdqilos para que la in-
vestigacién agricola pueda desempefiar cshalmente sus funciones én el dres °
~,, y’x,mfmrmmma quienes pueden utilirarlos pars impulsar oda
Jayor vigor el desarrollo de los paisep, se opserva mn indudsble progreso
fue en més de un aspecio puede atribuirse a la.:labor del .IICA. -Dicho- pro-:~
greso se manifiesta no solamente en las realizaciones materiales sino, s0~--
bre. jodo, en una nueva.y més positive actitud hacia -la:investigacién, que
el Equipo de Evaluscifp ha: pogido constatar en todos los paises -visitados. -
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Dentro de este cuadro tnncamente posit:lvo pueden forlulmo las
siguientes obsemctmo- de-detalle: o ’

., Ao8 objetivos de los pmgramas evaluados presentan variacio-
nes miccntinuu sin habor logrado, por 9119, ajustarse més explicitamen
te a los objetivos del Plan Genersl del IICA. .

, 4. Considerando que la ocasién. °8 apertunn para e:tectuar una re
v:l.s:l.én y dtr una mxeva orientacidn a la acc:ldn del IICA en este campo, el
Equipo entieqde que e:l.].o deberia apmvecharse para ectablecer objetivos
nuevos y m concretos, qu& puedan relacionarse directa.ante con los obje

tivos, bﬁa:lcoc del II(‘A y. sobre todo, con su estrateg:la bds:lca de forta-

locmento :l.natituc:lonal alrededor de un proyecto comcreto como el de legumi-
nosas de grano., -

IV. PRIMEROS LINBAMIENTOS PARA .tA REFORMULACION DE LOS PROGRAMAS DE
INVESTIGACION DE LA'ZONA NORTE. ..

A. . Elementos a tener en’ cuenta

' En_onanto antdcede se '‘Ra sostenido y tratado de demostrar que, desde
el punto.de vista iistitucional, la invéstigacién agropecusria en el Istmo
Centrogmericano presenta un panorama bastante diferente y seguramente mds fa
vorable del que ofrecfa diez afios atris, Este cambio, junto con otras con-
sideracicnes expuestas en el capitulo afiterfor, justifica y requiere una re-
visién de los pmgnus de investigacién de la Zona Norte, para adaptarlos a
las nueva# circunstanciss. " | |

| Entre estas, sin prétender realizar un diagnéstico exhaustivo que
deberd ser previo g cualquier revisién, podemos -encionar 1as siguientes:
1. La mayorfa de 1os servicios nacionales de investigacién han
s1do 6" estdn siendo redrganizados, Cuentan con #ds y mejor

N
personal y con mAyOres Iecurses.
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ERlo implica unha miyor respomb:uichd en el sentido de
hacer tales servicios cada’ vez nﬁ ectect:l.voc y opemte-

paia contribuii al desartolls dé los reor"ectim 55““‘

Bsta’ responsab:u:lchd 8 aan-ente porc:lbida por los d:i.- o
- T T S

rectivos de los urucios c:l.tadoc.

‘Gon todo,’ persisten diffcultades para que cads """urv:I.cio,

Mﬂdunlnente, pueda a:l.canmr 1a uu orit:lca noceum )

en perlonal y recursoo, que lo habilite conm:lente-ento

.~para realigar simul tineamente investigacién 'ci'éctivi (pcg

1éularmente inportante en el caso de cultivos locales),

ensayar y adaptar la tecnologia procedente de los paises’

. mfs-avangados y difundirla masivamente, en especial entre

los productores pequefios y medianos.

Existe, desde hace tiempo, la disposicién pars coordinar

- y. eventualmente, integrar los distintos sexrvicios de in-

. vestigagifn en el fres.. - Son.claras, a este respecto,las

~ra. La intenciénm de: institucionalizar el PCCMCA apunta -

. .sen el mismo sentido. - . - “ic N

v 4:5'

.
Py

T

Lﬂpﬂ.tmude 1a Comisién Permanente d®: Investi 160 "

Agropecuaria, establecida como 6rgano ooasul tivo dé las

.. reunjones  de Ministzeos de:Agricul ture provee un mecanis-

.m0 waligso,. . a.tyavés del oual 'se podris promover y -

£

.o ..£onalizar el eafusrso pars:lograr-ldé ocordimactéd y even
B tual. integracidén, . - . oo o & T wl

En este mismo sentido, caebe la posibilidad d¢ pensar en

la creaciém de un mecanismo coordinador, bajo la forma

e

il

-manifestaciones reiteradas de los Ministros de Agricultu- - -
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de un instituto centroamericano de investigacién agricola,

-, ;. ‘totalmente organizado y dirigido por los propios paises,

~ . que podrian reunir em 61 los elementos necesarios para

-+ . realizar ademds la investigacién creativa. Dicho insti-
tuto constituiria el nﬁcléo central de un sistema inte-

. grado, ademds, .pg_‘r‘].os .servicios nacionales de investi-
gacién. La existencia de otros organismos regionales,

. .como en Instituto de Nutricién de Centro América y Pa-
namd (INCAP) y el Instituto Centroamericano de Inves-
tigacién y Tecnologfa Industrial (ICAITI), constituye

< un antecedente valioso en este sentido.

7. Por otra parte, la produccién e integracién de nueva
tecnologia en el sisteme productivo es un problema
complejo, que dificilmente puede ser resuelto por un
organismo aislado. o en un sector econémico-determina

. do, con prescidencia de los restantes,- El Equipo de
Evaluacién ha encontrado ejemplos de ello en la visita
realizada a INCAP., Por ello, aventurando el pensamien

. to mfs hacia el futuro, puede conjeturarse que la con-

. .- Juncibén de organismos. institucionalizados en un mismo

.. plano, a nivel- regional, podria eventualmente servir

de base para el disefio y la ejecucién de una politica
conjunta de:desarrollo cientf{fico y tecnolégico.

8, Abordar el forxtalecimiento scparado, de los servicios

de -investigacién 8in tener. presentes. ideas concretas y

. .~ =« .+ precisas acerca de su-futura coordinacién e integracién

sy puede gonducir a la dispersiém y duplicacién de esfuersos

RN
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y dificultar la coordinacién e integracién que, manifiesta-
mente, 108 paises desean alcanzar,

9, 81 se logra que 108 paises coincidan acerca de estss ideas
o de otras similares no serd diffcil atraer recursos finan
cleros externos que se vuelcan mfs fécilménte hacis proyec-
tos ambiciosos, de volumen y trascendencisa.

B. Recomendacicnes pera sumentar Ia efectividad del Programs II.N.1.

De acuerdo con las premisas expuestas y 1os resultados de la evalua-
cién realizada, el Equipo de Evaluacién se permite presentar las siguientes
recomendaciones : '

1. En relacién con el Programa en general:

a. Que se analice la prioridad asignada a este Programa en
relacién con los restantes que el IICA ejecuta y que se
le acuerde un presupuesto y personal en consonancia con
la importancia que indudablemente tiene para el desarro-
110 de 1la regién., Considerando las nuévu funciones que
‘deberfa’ abordar, no resul tarfa eficaz y por lo tanto no
se justificaria mantener el Programa tc:on el nivel presu-
puestario actual.

b. Que se revise el programe de acuerdo con un diagnéstico
adecuado ‘de 1a nueva ‘situacién en que se desenvuelve y
que se le asignen objetivos més claramente relacionados
y concurrentes con los del Plan Genéral y con su eetra-
tegia bdsica de fortaleciiifento institucional.

"¢, GQue se procure una participecién mds efectiva dé México

‘en el Programa, tanto por los bemeficios qué del mismo
‘podrian derivar para dicho pais como por el apoyo que
éste podrfa brindar al desarrollo de la investigacién
en los restantes paises del drea.
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3. En relacién con la accién del Programa a nivel regional.

d. Cue se promueva la formacién de un fondo comfin, con par-
tiéiﬁaci&n'deéisiva y comprometida de los propios peises,
pﬁra el refuerzo y ﬁ&&i*eﬁﬁlﬂlld&d .de la investigacién,
espec:l.almte ‘e Sus aspectos creativos y para el planea-

.7 mlento y 1a coordinseién a mivel regional.

e. .Ql;e se estudie y promeva la posibilidad de establecer
un instituto centroamericano de investigacién agricols,
d:l.rig:l.do y administrado por los propiod peises, que
asuma y desemeﬂe las funciones energentes de la reco-
nendac:lén anter:lor y s:lrva de elemento clave de un sis

v tema coordinado con partiq::lpacién efectiva de las ins-
, ‘t:ttuc:l.ones nacionalu. Que el IIéA comprometa su apo-

yo para tal ﬂ.n.

_t-. Que. nientru no se logre eoncreurmlgnna de las reco-

| mendacionea anterioros, e1 IICA impul: e la
Aooordimc:l.én a través de un nﬂmero 1imd tado de proyec-
tos especificos para lo cual seleccionaria, de acuerdo
con los intereses de los paises, dos o, a lo sumo, tres
cultivos alimenticios bésicos o problemas especificos
para desarrollar em cada uno de ellos un programa de
investigacién bien balanceado y cod yna participacidn

preponderante de las instituciones nacionales de in-

vestigaoclén se proponen las leguminosas de grano, el arrez
y las malizas, tentativamente.
(Nota: al poner en vigencia estas recomendaciones convendrd

estudiar cuidadosamente el papel y la participacién que en ello pueda co-

rresponderle al CATIE).
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“3," “Bfi ‘rélatién ‘oon la acti6n del Progreme en cada pais de la Zona

Que’ se mantengs bajo observaciéu permanente la evolu-
““o16n de-las scciones” que se estén desarrollando en
“10s dibtintos pdfses en materis dé reestructuracién
“qndtitucional, con’la doble finalidad de prestarles
ayudt oportuna en ciso necesario‘y de facilitar el
aprovechamiento, por otros paises, ‘de las experien-

' cias positivas alcanzadas en cualquiera de ellos.
"Que al fortalecer las instituciones de cada pais se
'“tome cabalmente en cuenta el diagnéético y las carac
~ teristicas de cada uno de ellos-procurando que la in
vestigacién que realizan se comprosiéta cada ves mis
intimamente con el desarroilo del pefs ¥ la solucién
de sus problemas 7y se¢ cdordine débidamente con la
‘1abor que realizan ‘ofias ‘organiszaciocrnes concurrentes
con 10s’ mismos fines , particularmente con las univer

- gidades.
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Grdfico N° 1

ANO |[EVOLUCION DE LOS PROGRAMAS II.A.1.,11.5.1. Y HI.N.1

LINEAS CENTRALES DE TRABAJO

1962-63

Primer Programa. 3. UTILIZACION DE 2. FORTALECIMIENTO
Amplisdo LOS TROPICOS (a. ¢. DE (INSTITUCIONES
Dur. C. dec‘l'urmlbo) (a. ¢. Dir. Oficina l; Ia-
Ovjetivo General vestigaciones y Ense
fsnza y D.R. Z.A. ».p.
64-65
Objetivo General
pes—————

. PROG, 2.C: ,Investigacion
R nieion (Ch o y expenmentacion (CT)

Obpetivos Objetivo

1963-64

3.B: Sin cambios 2.C: Sin cambios
(hay detalle)

Rs. 1ICA/ID-371

1 964-65 LINEA 3. sin cambios

3.8 se subdivide

— |

id ol P.P.
3.8 (C. Turrisibs) 3.B: (Z. Norte) ﬂu‘:u:r‘lr: I‘:..Io"‘ sunque
Hay detalle Hay detslle sparece en el resumen
de amas con el
mismo obetivo.
a
[]
|
.
1
6 -66 3.B: (C. Turrialbe), précti 3.B: (Z. Norte) .
1965 camente = afio anterior Hay detalie e derie
3.8: (C. Turrialbe): prbctt- 3.B: (Z. Norte)
1 966-67 camente = slo anterior Hay detalle 2.C: (2. Norte)
Hay detaile
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PROGRAMAS BASICOS

Grdfico N° 2 |

2: INVESTIGACION AGRICOLA

1967-68

Progrema Presupussto
Alterno.

Reorganizecion de Is
occida dol 1ICA o 3

o8:
3. Desarrolio Rural

I. LA INVESTIGACION AGRICOLA EN AMERICA LATINA

A. Objetivo
C. Accion

del Programs;

B. Fundamentos (1. Panorama sctual; 2. Antecedentes)
D. on de las del JICA.

D. CENTRO DE TU-
RRIALBA

L]

A LA INVESTIGACION
AGRICOLA EN LA
ZONA ANDINA

B. LA INVESTIGACION
AGRICOLA EN LA Z.
Norte.

Panorama sctual

. Antecedentss

. Accion propuests

. Colsboracion espe-

cifica requerids

. Actividsdes pars los

proximos afios

rpn-

L

C. LA INVESTIGACION
AGRICOLA EN LA 2.
SUR

r

|

1

2.2.3. Coordinacion_ regio-
nal de ls inv. agricola y
pecuaria.

A. Sitsucion sctual

B Antecedentes

C. Accion propussts
D. Metss

E. Actividades 1967-68

2.2.2. Proyscto Regional
e pestos y nutricion
animal

A Situscion actual

B. Anteccdentos

C. Accion propussts

D. Metas

E Actividades
1967/68

2.2.1. Mejor. del frijol en
Centro América
A. Situscion sctual
B. Antecedentes
C. Accion propuesta
D. Metas
E. Actividades 1967-68

2.2.4. Mepmmiento de
Cultivos horticolas
A Sstuacion sctual
8. Antecedentes
C. Accion propuests
D. Metas
E Actividades

1967/68

1968-69

2.N.1. Mej. del frisol en Cen-
tro América

Objetivos
Metas
Actividedes

1969-70

:
A
:
:

H
M
:
]

ILN.S. Coord. Reg. de ls
inv. sgric. y pecuaria
4)

ILN.1. Mej. del frijol en
Centro América

11 N.6. Me). deo cultivos
horticolas
(4.

1970-71

ILN.S. Coosd. Reg. de la
inv. . ¥ p. o8 Astilles

jas mbhes meemicsecep s iar mes o's & = o

ILN.3. Coord. Reg. de s
inv. agric. y pecuaria
Objetivos
Metss
Actividades

ILN.2. Mejor. de la prod
snimsl.
Objetivo
Metas
Actividedes

T.N.1. Me). de s produc-
clon de frijol
Obpetivos

Metas
Actividsdes

ILN.4. Mej. do cult. horti-
colas

Obyetivas
Metes
Actividades
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LINEAS DE ACCION Critice N°¥

I1: INVESTIGACION AGRICOLA

1971-72

DESCRIPCION GENERAL (Se mantiene hasta el presente)

ZONA ANDINA OF, ANTILLAS ZONA NORTE ZONA SUR IICA-CTEI
e | | | | |
Asesors
PROGRAMAS
—-——eeeeg
Pan Genoral !
...... —
Reformulscion de pro-
@amas oa sicte Lineas
de Accion
HILN.3. Mejoramiento de 111.N.2. Coordinscion de HLN.1. Gansderia, pastos
Is produccion de culti 12 1nv. agricols en Amé- y forrajes ea Centro
vos slimenticios rica Central America.
Objetivo General Objpetivo General Objetivo Genersl
Objetivos especificos Objetivos Especificos Objetivoy epecificos
Latrategia Estrateqis Estrategin
97 2 7 3 BLN.3. Mej. de is produc- I N.1. Programa de forra-
- cion de cult. shmenti- HILN.2. Coord. de lIs inv. sy prod animal.
cios. sgropecuans. Obpetivy General
(1) (1) Objetivos especificos
Fatrategia
| .-
IS -0
. - -
\ -

1973-74

LN, Coord. de Ia inv.
agric. y pecuana.
(vd.)

1974-75

HLN.1, Coord de s inv.
sgricola y pecuara
(d.)

1975-76

HLN.1. Coord. de 1a inv,
sgricola y pecusris
0d.)







Anexo N° 1

RESOLUCION IICA/RAJD/Res.22(14/75)

(Ver Documento OEA/Ser.L/1, IICA/RAJD/Doc.100(15/76)






Anexo N° 2

AYUDA MEMORIA
de la reunidn conjunta de los
EQUIPOS DE EVALUACION
designados segim la Resolucidon IICA/RAJD/Res.22(14/75)

(Ver Documento OFA/Ser.L/1, IICA/RAJD/Doc.100(15/76)






iinexo N° 3

H <
-

" INICIATIVAS, DOCUMENTOS, ESTUDIOS, REUNIONES, ETE. QUE HACEN REIACION CON-‘iA

COORDINACION E INTEGRACION DE IAS INVESTIGACIONES AGRICOIAS EN CENTRO AMERI

CA Y PANAMA, (Citados en’ 61 documento “Programa de Investigacidén Agricola”

preparado por la Zona Norte, en julio de 1975, para uso del Equipo de Evalua

ci.6n)

1.

Prograua Cooperativo Centroamericano para el Me:]oram:lento de 1os Culti-

vos Al:lment:lc:los (PCCMC’A)

‘Egtado actual de la inveéiigaci&n agropecuaria en Cenfroamérica”. Estu
dio realizado por la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) vy
el IICA. Octubre 26, 1964. ' R

Ia. Reunidén del Subcomité Centroamericano de Desarrollo Econémico Agro

pectiafio. Oétﬁﬁre 23 - h&imbre 4’," 1964. San’ ‘José), Costa Rica.
Ia. Reun:ldn Conjunta de Ministros de Economfa y Agricultura. Octubre

26-29 1965 Limén, Costa Rica.

"La invest:lgac':l&i agrfcola y pecuaria en Centroamérica. - Sugerencias pa

ra un Plan de Cooperaci&n, Coordinacién o Integracién Regional”. Agosto

iéée. "(Estudio asuspiciado por la Zona Notte del IICA).
Conentarios al documento anterior, formulados por ex'bertos de SIECA ,FAO/

e

G‘-\IS RO(.‘AP e IIC&

ITa. Conferencia Ordinaria de Ministros de Relaciones Exteriores de Cen

troamérice. MNoviembre 21-25, 1966. San José, Costa Rica.

Ia. Reunidén de la Comisién Permanente de Invésti.gacﬁh'Agrobecuari& de
R

ey ¢ : N “a LR A o . '-l" E -y .
Centroamérica. Bnero 30 - febrero 3, 1967. San Salvador, EY} Salvador.

"La Invest:lgac:lén agricola y pecuaria en Centroamér:lca. Plan para 1la

:lntegrac:l.6n regional de programas. “Pé#te complementaria". Julio, 1967.

'4.,_ i gt -'vv . ;"} RN “:‘ll . S BEIETINY B - o<
i . . . hie .
3 - . P
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(Estud:i.o auspiciado por la Zoma Norte del IICA),.
10.  Comentarios de un.grupo de expertos al documento anterior. Octubre 19,

. 1967, Guatemala 2 .Gu.?temgj___.a -

11, ; IIa. Rexnidn de la.Comisién Permanente de Investigacién y Extensién A~
- gropecuaria de Centroamérica. Noviembre 27-30, 1967, Tegucigalpa, Hon

duras.

C by
-13. . Comentarios y sugerencias pars el.sstablectmiento y operacién de progra
mas integrales de investigacién y extensidn agrfcgrlamgn_ ngt;rogeéric#

SIECA/69/VIX-4/12., Borrador _preliminar. _ Sqtimbrq 1968.Y_G§l.gt_ef.-ala,
- Guatemala, e e |
13. Reunién de representantes de SIECA, IICA-Zona ':Nor_te ,ﬂ}l?’cgela A#:[eole
Panamericapa y GAFICA para considerar un Plan de Acgiég'_ a corto phzo
tendiente g la. coordinacién. de la investigacién agr'ioq{a.l' Guatemala.Fe
.. .brero,1969. ST o e
14, Reunién celebrada en junio de 1969 para exam:lng_r las relacioq.e:s de ooo!'_
. ;dinacidén entre IICA y la SIECA en malteria“de'_ coord:l.nacitfg regional de la
. investigacidn, agrfcola, Guatemala, Jun:lo, 1969 -
15. Reuniones técnicas .8obre programci6n de 1nvestigac16n y extensién para
. x.. Centroamérica en; . Ganado de carme, pastos y forrajes, Abril 1969;
Frijol y otras leguminosas de grano. Mayo, 1969,"‘ Mafz y sorgo de grano
Picicabre, 1969; Arroz, Setiembre 1970.. o

Ademés, sobre este migmo tema, el Equipp de Evaluacién tuvo a su disposicidén

los si.guientes documentos:

AETRAT L R TR '.- . f‘;_f" .
......

'+ rica, Octubre 25:26, 1974. San José, Costa Rica.__

oy

V7, Plan de accién para. la prpdqccidn Y. abastecim:lento de granos bdsicol en

Centroamérica. (Aprobado por la Segunda Reunién de la Comisién Especial
de Trabajo de la Reunién de Ministros de Agricultura de Centroamérica.
San José, Costa Rica. Abril, 2, 1975.)



Anexo N° 4

A, EXTRAC‘I‘O DEL TRABAJO DEL DR. CANUTO CARDONA "IA INVESTIGACION AGRICOIA

'Y Pscunnxa EN cznrnonugarca"

Aot ot : e e

CAPITULO IV - ORGANIZACION Y ADMINISTRACION ACTUALES DE IAS’ ESTACIONES
EXPERIMENTALES Y DE. LOS PROGRAW\§ DE INVBSTIGACION

EERrE .

| Este capitulo esté dedicado a presentar 1nfornac16n, aunque sea breve, de

las estructuras adminiatrativas actuales, qne rigen la 1nvestigac16n los Pro
granasvf iaa EstacioﬁQ; ﬁxperimentales de los ﬂinisterios de Agricult;;a ( de
Recurs&slﬁaturales en Honduras). También se hacen algunoa conentarioa sobre
los reginenea fiscales. - N '

Este ap;;t;.;e ;rigin6rde las con;erﬁgéiones con loa técnicos dé la regiéh,
quienee con gran treé;;;éia se retieren a dificultadea en el deselpeﬁo de sus
labores, culpando de estaa y de sus frustracionés ; ractores iustitucionalea ,de
Jerarquizacién y de eetrﬁét;;;cidn. Un enunciado de los proble-as podria con-

£
3

cebirse en los siguientes términos.

1. Centralizacién en los procesos administrativoa y técnicoe y correla-

P - +

’éivaﬂente poca o ninguna delegacidn de autoridad y responsabilidad
Exiaten estructuras rividas con poca deseentralizacién y poca flexi-.

' bilided. B ’

2. Excesliva tragmentacién de las unidades tébnico -adninistrativaa. A

veces después de la Oficina del Ministro hay suhdiviaidn hasta en sie

. oL . L vy
eVt . L ..

te departamentos.
3.' Loa progranas de agricultura y ganaderia funcionan separadalente (hay
‘excepciones) ‘ .

4, Carencia de coordinacidén a todos los niveles.
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5. Problemas de financiamiento y de obtencién de partidas. Presupuestos
.-'no operatives, dificultades para comprar, vender, ingresar, egresar,
dar de baja, etc.

6.‘) Carencia de personal témico de n:lveles superiores.

7 Predoninancia de los factores de politica partj.dista, sobre los rangos
académioos, adiestramiento univereitario, habil:ldad eficiencia y ex-
“periencia, en los Mta’micht'os,' cambios o' prowociones. Esta parece

o, gekr tembién, 1a ‘ténice en los casos de'“enganche'™ de personal nueve:

' LA EREY

* _Aupencia de estabilidad. - i ¢ ' ¢
9. Desconocimiento y falta de retribucién a los estudios: de po gtgrido.
D - \

! ViEgto-dg-1a’ resultante’de la ‘falta de escalafones. '

10. Frecuentesente cirencia de programss coh claro concépto de las Wetas,

" bien 'disefindos y carencia de continuidad. “Esto tiene sus efectds én ' -

2 166’planéds-de desarrollo biénales, quinquenales, etc.

11. Desarticulacién entre investigacién y extendién y de consigutente thm~""

" 'Bidh eom editcacidn. - et o7 Te e
12.° Diticulthides para el uso de fondds resultantes dé 1os'productos’ y
': gérvictos de las éstaciomes. © - ! ¢ UUE |
13. Carencia o muy reducida difusidén y aplicacién de los resultados de las
ifivéstigaciones tafito local ‘como regidnal, = *-

EXTRACTO DEL DOCUMENTO “ANTECEDENTSS DE L0S PROGRAMAS" ANEXO AL PROYECTO

DE PROGRAMA PRESUPUESTO PARA 1967-68

B. " FUNDAMENTO@ -t +iu: ' 1 oo on s fo Ty e e

1. Panorama Actual N :

Una de las deficiericfas 'mds hotorias’de ld investigadién agricola
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Lo anterior plantea la conveni.encia de darle a los técnieo. en

w ey

invest:lgaci6n los ledioa o instr\mentos para detendor h tesis

ey B , Yy

de que no todos los problenan puedcn reaolveue a corto plazo

€

C.. EX'I'RACTO DEL DOCUI'(ENTO‘ "ANTBCEIIBNTES DE IDS WS" ANEXO AL PROYECI‘O

Fy . “

DE moomm PRESUWESTO HRA 1967-68

IX. IA INVES’!‘IG\CIW AGRICOIA EN !AS Z(lIAS

B; zcm NOR’I'E (2)

Deacripcmn General

P N

v e

1. Panorana Actual

) a) Qué se conoce

B Ly
RS ol

1.

| mltados .

1

En los paiaea de la Zona Norte, en gcnoral, se ha

oY ) [+ h

dado nayor éntasis e 1a mvestigacién de los culti-

o e

vos tradicionales do exportacién como café uﬂa de

azdcar, algodén y banano, que a loo eultim au-en .

LA LR AFT]

tic:los bée:l.oos. S:ln enbargo, lléxi.co ha deurrouado

Fay b

investigacidn en ma:[z, trigo y fr:ljol con buenoa re~

Yy Do e . Ty

En Centroanérica 1z producc:ldn de al:l.nentos no va a=

Rl SR P RV AR

corde con el répido crecim:l.ento de la poblacién Es

~ b ‘f

ta ha experimentado un increnento annal del 3 4%,

1

22N ' TP VT EREE

4 tanto que la producc:l.én de frijol naiz, arroz y sor

g S A+ LT T

) 70 crccié una taga de La (con basc en los precios

e, N . sl PRI R ‘I_.- o

prevalecientes en 1954-1956)

. r.
ok, o YR H

En base per cﬁpita, la d:lapoaibil:ldad de ali.lentos su

RS TR Y

:tr16 una diau:l.nuc16n con el consiguiente detrinento

para la buena salud y bieneetar de l¢ mgi.dn

S TR PRSI - SRR

EERBI A TR ST S 3 1 13 £1 PR PR CIF AR I PRI ETeRy



iii.

La creciente demanda de carme en el mercado mundial
ha despertado interés en el incremento de la produc

cién de ganado de carne en los pa’isé‘a servidos por

R e ‘
la Direccién Regional para la Zona Norte del IICA,

" Para desarrollar la ganaderfa de ‘carne se requiere 8

iv.

vi.

delantar programss en produccién dé forrajes y mane-

jo de pastizaled nutricién animal, manejo de genado,

A;‘azaé, costos ‘de produccién, etc’” -

L4 escasez ‘de personal técnico para llevar a cabo in

vestigaciones de ‘calidad, cotistituye uno de los prin

cipales obétéculb‘s para el desarrollo de la Investiga

cién Agricola én'la Zona Norte, particularmente en

Centroamérica, Haitl y la Repdblici Dominicana. Es-

‘t& pituacién sé agrava por la inésfahilidi‘i.& del per

sonal mds calificado, la falta de récursos apropia

dos parala invéstigacién y dificultades de orden ad

ministrativo.

Es palpable ‘el poco conocimiento q{ne se tiene sobre
1a mejor utilizacién del tiépico hdmedo.

La diversificacién de cultivos es de gran importan-
cia en todos los paises G0 Iu Zona Norte e implica un
mejoramiento de la produccién de frutas y legumbres.
El estudio de los mercados internacionales y la co-
mercializacién de nuevos productos de exportacidén es
también de trascendental importancia para 1la econo-

mfa de dichos peaises.
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.yil, .los paiges: del Istmo Centroamericano han recomocido
v lvae. @ -través.de la Reunién Conjunta de Ministros de Eco
‘e o nomis,y de Agricultura celebrads en Puerto Limén,
. -iCosta Rica, em octubre de 1965,.la necesidad de coor
dinar .su investigacidn. agricola y. expresado también
. . interés en lograr espe. - objgiivo. México ha ofreci-
do poner al, servicio de.los otros paises de la Zona
.Norte los comocimientos desarrojados y las facilida
..des con que cuenta en gl campo de la Investigacién
Agricola y manifestado también interés por la coordi
nacién de esfuerzos. -
. viii, Hait{ ha solicitado.ayuda para mejorar la investigae
-ci6n y preparar persépal en este campo. El problema
o -1.9 serio en la Bepﬁlluca Dominicana es la escasez de
.. . .perasonal preparado peara_ llevar a cabo trabajos de in-
vestigacién y es precisamente en esta campo que el pafis

- desea un mayor.apoyo.






FECHA DE DEVOLUCION










