Digitized by GOOSIQ









Digitized by GOOSIQ



INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS
"IICA - CEA

OFICINA EN COLOMBIA

MARCODBACCI(DIPARAELANAIISISDEIASITMCNMURLENWDISTRITO
DRIMEDIANTEELUSODELAREDDEPEMINENCIA

‘ e * Alfonso Bejarano A. -
Francisco Barea s.. .

.- A Mariano Olazdbal B. . -

Pamplona, Diciembre 1,1980




Digitized by GOOS[Q



COKTENIDO

Pag.
INtrodUCCIiON s e ennneieececceenccceaanacnnnnans i
Sugerencia de ACCiOMNecceeeeeieneeneeeceneccancacann 3
Analisis Complémentario dé la Situacidén Actual..... 7
‘Elaboracidn de la Red..;.;;..;...ux.,;...:.:,...;g; -9
Anéxo ............................................. 14
" : ? : .

[y

X9XT-2CJ-




Digitized by GOOS[Q



MARCO DE ACCION PARA EL ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE UN DIS-

TRITO DRI MEDIANTE EL USO DE LA RED DE PERTINENCIA.

Alfonso Bejarano A.*
Francisco Barea S.**

Mariano Olazabal M.***

I. INTRODUCCION .

La red de pertinencia :("Tree Diagram") 1/es un mecanismo progra
matico i de evaluacidn que permite telacionar en forma jerarquizada,,sefj
gtn la relacidn:causa efeqto, un coqjunto de factores o probleﬁas-relacig
nadoé.con.ﬁna.situacién especifica (Programa y/o ‘Proyecto) . Este instru-
mento tiéne la ventaja de facilitar el anilisis por medio devla descdmpo
51c1on loglca de las relac1ones complejas hasta llegar a los elementos mas
basicos. La anterior jerarquizacidn 'y relacidn causal permltlra identifi-

"~ car, dar consistencia e interelacionar los diferentes-niveles de objetivos .

. » . L. .« e e e
L 4

.

* Alfonso BeJarano A., Especialista ‘en Manejo de Proyectos )

% Franc1sco Barea S., Espec1allsta en Admlnlstrac1on ‘de Proyectos
Ckkk Marlano Olazabal M.,Espec1allsta en PlanlflcaC1on Yy Admlnlstrac1on
1/ IICA Programa Manejo de Proyectos. Resumen Qperatlvo Gerenc1al.

Fasiculo nimero 2, San Jose Costa Rica 1979.
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y actividades especificas para dicho Programa y/o Proyecto de acuerdo a
la disponibilidad de los recursos Tiempo, Fisicos, Financieros, Humanos

y a la accidn institucional preferencial.

El presente documento pretende bésicamenté*establecer un marco -
orientador para identificar. la problemitica que afecta el desarrollo:de
un area de accidn del prbgrama DRI (Distrito.DRi), asi como también su-
ordenamiento de acciones y estrategias para suﬁsolﬁcién en forma priori

zada.

Para lo anterior serdn utilizadas herramientas tales como la fi-
cha veredal 1/ la caracterizacién de la problemitica contemplada.en-el..
capitulo II y la red de pertinencia,las cuales permitiradn con la parti-
cipacidén activa de diferentes enfoques el establecimiento de los objeti
vos, metas y actividades para cada uno de los componentes del Programa
DRI en un Distrito especifico. . Lo anterior facilitarid en forma ldgica y.
consistente la formulac1on Y- programac1on de proyectos especiflcos que
racionalicen e_lntegren.los diferentes recursos (Fisicos,Financieros, -

‘Téchicds'z Humanos) haciendo en consecuencia mis éficignte'ba accidn del

programa a sus beneficiarios.

.

e . ,

1/ -Departamento Na01ona1 de Planea01on "DNP“. Programa de Desarrolio.Rural
Integrado DRI Instructlvo para el. dlllgenc1am1ento de la Flcha Veredal
Mlmeograflado. Bogota, 1980. )
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II. ESQUEMA DE ACCION

El procedimiento (Grafica No.1) considera una linea control de
trabajo destinada al diligenciamiento, consoiidacién'y anilisis de un
'conjunto de variables e indicadores contenidos en la Ficha Veredal si-
guiendo los pasos que sefiala el respectivo instructivo, y dos lineas
complementarias referida§ a:

1) La caracterizacidn de la problemitica de la produccidn y abas
) tecimiento de los principales productos a nivel del &rea DRI.
2) La caracterizacién de la problemética'en otros aspectos rele-

vantes (infraestructura fisica, ordenamiento territorial, ser

vicios a la poblacidn, etc) a nivel del Area DRI.

Los resultados de las actividades contenidas en las tres lineas
pérmitirén realizar una caracterizacion.mis completa de la problemiti-
féa del éfea'DRI;~ﬁedian£e un proceso delprioriiaciénly ordenamiento de-
los pfoblemas‘detectadps.y causas fundamentales que los originan; cons
trqir:utiiizandquas técnicas correspondientes una red de pertinencia,
instrumento principal para la .identificacidn de las‘soluciones (Préyeg;
. toiyy_ActiVidadés). . ' . o -

.
)

Cabe sefialar que este primer resultado, seri acompaifiado con la =«
identificacién de dreas criticas en las cuales deba realizar un anili
51s complementarlo, tanto. para verificar la naturaleza Y origen de los '

problemas como para dar sustento a los programas, proyectos y. elemen-

tos de base para el disefio del Plan de Desarrollo del &rea

Es preciso advertir que no se.trata de realizar los tradicionales

diagndsticos que siguiendo procedimientos ortodoxos generan productos

poco practicos. Por el contrario sé trata de analisis complementarios,es
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pecificamente intencionados y con productos y finalidades previamente de-
finidos.

Los resultados de &stos andlisis permitir@n, en una segunda etapa
ajustar la problemitica del &rea del DRI y dar lineas adicionales para el
disefio del Plan Microregional (la programacidn y la asignacidén de los re-

cursos) .

El procedimiento que se seguird en la segunda linea de accidn re

ferente al andlisis de la produccidén y el mercadeo es el siguiente:

1) Desarrollo de la metodolpgia de anilisis

. 2) Conformacidn de un equipo interinstitucional y preparacidn de -
una primera aproximacidn de la probléméticav

3) Explicacidn detallada de la metodologia y de los procedimien
tos especificos para el desarrollo del andlisis complementa-

- rio. _

4) Acopio de informacidén disponible de:diferentes fuentes. -

‘S)» frabajo de camﬁo . ' . - S .: )

6) -Andlisis de la informacidn y presentacidn de los resultados

el preliminares. ‘ ’

7) Discusidn de los resultados, empleando técnicas de dindmica

.

’

de grupos, para precisar la problemdtica encontrada y definir
- los cursos alternativos de acci®n.

En el caso.de la lfnea tres debido a que cubre un area mucho mis

amplia, pufs se refiere a aspectos fisico territbriales,‘adminiétrativos

fjf, y sociales, se recomienda seguir el siguiente procedimiento:

1) Constitucidn de un grupo interinstitucionél de frabajo
2) Acopio y ordenamiento de la informacidn disponible
3) Anilisis individual de la problemitica y presentacidn de re

sultados personales.
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4) Revisidn en grupo para el ordenamiento y jerarquizacidén de los
problemas. P

5) Presentacidn de resultados.

6). Propuesta de actividades de prosecucidn en areas criticas iden

fificadas.

En sintesis 10s primeros resultados de las tres lineas de accidn
permitirdn construir la red de pertinencia y las actividades complemen-
tarias que se desarrollarin posteriormente conducirdn a validar y profun

dizar la. interpretacidn de .la problemitica.

De esa forma y siguiendo .los cronogramas. de accidén previstos es
posible conjugar la. necesidad de obtener resultados a muy corto plazo
con la necesaria verificacidn y sustentacidn, que en filtima instancia
otorgard bases mis.sdlidas a la programacién y permitird minimizar erro

res.
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3.2

3.3

" Procedimiento de Trabajo = ' v .- T

III. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

/

Objetivo

. Complementar informacidn -basica de -la “Ficha Veredal", para gene---

rar la problemidtica microregional.

Resultado’

e

Problemidtica preliminar microregional con énfasis en produccidn
y mercadeo, sustentada con informacidn obtenida de fuentes secun
darias y de informadores calificados (Té&cnicos, entidades).Se to-

mardn en consideracidn las siguientes areas:

a) Produccidn

b) Mercadeo

- ¢) Salud - : .

’

d) Educacidn

e) Infraestructura, Fisica

£) —Orgénizacién Comunitaria

En el anexo No.1 se presenta el detalle de las mismas.

-

a) Conformar grupos de trabajo inferinstitucionales para cada -
una de’las &reas mencionadas. En cada uﬁa-partiéipariah re-
preéentantes'de las'instithciones;responsap;esfde.los dife-
rentes subprogramas. L '

b) Estos grupos estarian orientados porjla.Direccién Departamen

tal DRI.

c) Cada grupo trabajaria un miximo de cinco dfas, a fin de reco

lectar -la informacidn requerida, analizarla e identificar 1la
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d)

e)

f):

problematica respectiva.

La problemdtica de grupos, dari base para elaborar una proble-
matica global preliminar, la cual serd complementada y verifi-

cada con los resultados de Ficha Veredal.

En conjunto con la Direccidén Departamental DRI, se preparara
una primera versidn de la "red de pertinencia", la cual ser-

vira de insumo a la reunidn a nivel Distrital.

Seqé importante preveer el desarrollo de actividades complemen

tarias que permitan una mejor caracterizacidén de la microre-

.gidn .y su problemitica..En este sentido se podria pensar en es

tudios .tales como el de anidlisis de.la situacidn de los ingre-

. sos actuales en el irea DRI, Desarrollo de Cuencas Hidrogra-’

ficas, etc. orientadas hacia la disponibilidad de elementos e

indicadores de evaluacién.y/o desarrollo de proyectos especi-

_ficos.
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Iv. ELABORACION DE LA RED. DE PERTINENCIA

/

La base de sustentacidn para llegar a una "red de pertinencia" sd
lida es la opinion dada desde diferentes enfoques sobre la problémética

que afecta el desarrollo de un#2zona especifica.

Con base en lo anterior se desarrollard una reunidn Distrital de
Consulta con. participacidn.de representantes de las veredas selecciona-
das (lideres campesinos) segln la Ficha Veredal, autoridades lééaies -
(Civiles, Religiosas), representantes de todas las entid§des comprometi-
das en el desarrollo rural del drea, representantes de las aéociaciones

de productores, etc.

Elproducto final de esta reunidn-sera la problemitica y la "red de
pertinencia” definitivas resultantes.de lasAdife#entes opiniones, la pro
blemética:globél pfeliminar y.la red de pertinencia en su primera versién
las cuales -han servi‘o como insumos basicos para el gjercicio. :?_ ’

En consecuencia la 1dent1f1cac1on de la prob]ematlca y su ordena-.
mlento causa-efecto(red de pert1nenc1a) se sustentan.en. los resultados a
_derivados del analisis de la Ficha Veredal, gl andlisis complementario
v Qde'la'situa¢i6n actual y las diferentes opiniones’ @e ‘las co@hnidadgsvlés-
>au£brida§es.y las entidades, permitiendo loAanteribr_captarAios.distin-‘
’toé»ehfoques de.tipo.instigucional, de los benefiéiagios y del'a@bienteK

L. . o ‘. -
-
v

4.1. Metodologia Sugerida’

4.1.1 Elaboracidn de la problemitica definitiva
Con la’ﬁroblemética global preliminar y las diferentes opi-
niopes procedentes de los tres enfoques (Institucional,los

beneficiarios o usuarios del Programa y el medio ambiente)

-~
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se elabora la lista de los diferentes problemas, cumpligﬁ

do los siguientes pasos:

a) Conformacidén del grupo de consulta
Se recomienda formar este grupo con 25-30 individuos
que fepresenteh—los tres diferentes enfoques a fin de -
lograr identificar a través de su opinidn sus intere
ses, necesidades sentidas .y problemas que limitan el
desarrollo de.la zona. E1 70% de los miembros del gru
po répresentarén a la DG/DRI, y a las entidades ejecu
toras del programé a nivel .del Distrito; el restante

. _ 30% debera contemplar representantes de los benecicia

rios (20%) y del medio ambiente ‘(10%)

b) Conformacidén de tres comisiones .de trabajo para desa-
rrollar en cada una la problemitica especifica por

componente asi:

1. Componente de produccidén: con representantes de

. los beneficiarios (3), representantes del ICA, Secre
' tarfa de Fomento.y Desarréllo (1) e INCORA (1, (2)‘- -
Representantes de la Caja Agraria (2) SENA (2),CECORA

(2), INDERENA (1) .y Medio Aﬁbienfe.(Z)L Total 16

’ Esta Comlslon desarrollara la prob]ematlca rela01onada
f'- T con Crédito A51stenc1a Tecnlca, Tecnologla, Mercadeo
L Investlgac1on Recursos Naturales, Capacitacidn y Desa

rrollo Comunitario. o ' B

Podria,dada su magnltud d1v1d1rse en dos sub-comisao
nes para tratar los diferentes temas y luego compati—~

bilizarlos en una reunidn de la Comlslon en pleno.:

- .

2.Componente Social: Con representantesde los benefi-
ciarios (2), Representantes del Sector Educacidn (2),

Salud (2), ICBF (1), Medio Ambiente-(1). Total 8
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1

Esta comisidn trabajard en los aspectos relacionados con
la problemdtica de saluq,(servicios e infraestructura) ,

Nutricidén y Educacidn (Servicios e infraestructura).

3. Infraestructura Fisica: Constituido por-Representantes..—

de los beneficiarios (2), Caminos Vecinales y Obras -.
Piblicas (2), Electrificacidn (1) y Medio Ambiente (1).
Total 6 .

La anterior Comisién. desarrollard la problemitica re -
lacionada con la infraestructura fisica como: Caminos Veci
nales y Electrificacidén Rural.. ’
c) Finalizado el trabajo.de las comisiones de llevari a cabo
una plenaria para compatibilizar la problemitica global

definitiva.

Elaboracién de la red de pertinencia

. . * ‘h

a) Constitucidn de tres comisiones conformadas pbr repre-
sentantes de. todas las entldadeg,la comunidad y el me-

< djo ambzente (maxxmo nimero de part1c1pantes 10).

-

- b).. Con. la problematlca global deflnltlva cada comlslon éeufrv:p‘u‘

sarrollara 1os siguientes pasos.

1. Transcribir'cada uno de los problemas_en Jas papele'
tas que se les sumlnlstran para efectos de fac1lldad del

trabajo.

2. Clasificar los proﬁlemas en grupos similares o &reas
amplias de accidén como organizacién de la comunidad;mgg
cadeo, produccibén, salud, educacidn, capacitacién,-eté..
En muchas circunstancias los problemas puederr ser clasifi -
cados en varios grupos; en estos casds se sugiere agru-

_par tales problemas en aguel grupo (uno solo) que a cri
!
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o

_yinculaciénAde los grupos de problemas y su ajuste .

terio de la Comisidn tenga mayor impacto y relevancia para el pro

grama. P

'
3. Organizacifn causa-efecto de cada uno de los grupos de proble-
mas definidos en el paso (2). Se trata def inicio de la red de
pertinencia, mediante la organizacidn de los grupos segfin su je-
rarquia causal, es decir establecer la serie de algunos factores
problematicos que a su vez contribuyan-a un problema mayor. Cuan-
do sea necesario se pueden sumar "nuevos"problemas para hacer la re  °
lacion causa-efecto consistente. Es frecuente encontrar casos-en
los cuales un factor contribuye a mias de un problema mayof; para
lo anterior se recomienda escoger la relacidn causal de mayor impac.

to a criterio de la Comisidn.

El resultado de este ejercicio es la confeccidén de una red de pgs‘

tinencia para cada grupo de problema llamada "red detallada".

En este ejercicio se ha de seguir la siguiente secuencia:'

- Tomar los problemas mayores que fueron ublcados en cada una
.de las rede§ elaboradas para cada. grupo de problemas.

- Ordenar estos problemas mayores en forma causal .

' - Elaborar ‘la red de pertinencia que abarca todos los prdblemas.’’

) mayores.,En.este paéo se.agrégan los conjuntos de problemas .
que correspondan a los problemas mayores, lograndose asi la -
"red de pert1nenc1a general“ con’ todos los factores problema

. ticos 6rganlzados ‘dentro de su propia relacion causa-efecto

IR

Plenaria’ K .
. ) ) ’
Una vez finalizado el trabajo de las tres Comisioﬂes o sea cuando
cada una ha lograde la "red de pertinencia generai", se desarro-
llard una sesidn plenaria para discutir, analizar compatibilizar

las tres redes d fin de llegar a una sola red como producto del-
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4.2

13

concenso del plenario.

Productos Logrados-

De los ejercicios. anteriores se llegard en consecuencia a tres pro

ductos basicos:

- Problemé;ica giobal del Distrito (Microregién)

'~ Redes de pertinencia‘detalladas por componente

- Red de pertinencia general.

Duracidn: .

Para log;ar los productos antes mencionados y. teniéndose en cuen
ta que se trata de .un proceso dinamico se sugiere utilizar dos (2)

dias de trabajo.

Estrategias:

- La conduccidn y direcciéﬁ del proceso serd de la Direccién Depar--
tamental del Programa} en consecuencia estard bajo su criterio

“'el manejo.de los pieharios; la'coordinacién de los asesores de

Comisidén y la edicidén de los productos.

-'El'proceéé-dispdndré de Asesores (IICA-SENA). quienes bajo un .

" marco metodologlco especiflco ; "Nominal Group Technlque "1,

'.orlentaran las ccmlslones de trabajo y apoyaran a la Dlrecc1on .
‘Departamentai del DRI en la obtencidn y logro. .de los productores

'Aesperados. -

v

Deveiopmeht Project Management Center An Integrated Appoach to -

Project Planﬁing and Implementation.- Management of the Project

' Environment - Mimeografiado Washington D.C. 1980 .
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ANEXO NO. 1

o /
1. Produccidn

Para cada uno de los cultivos principales de los municipios selec-
cionados se requiere la sigﬁiente informacidn:

a) Arreglo y caracteristicas tecnoldgicas 1/

b) Nimero de p’roductoreS_én prédiés menores ‘de 20 has.

c) Area cultivada topal'y por productor

d) Produccidn total y por productor

e) Redimiento

£) Disponibilidad de insumos.(clases, volimenes, precios, empaques,

centros de distribucidn y distancia de éstos a las veredas, fa-

cilidades y:costo de transporte, % de productores que usan insu -

mos, usos de insumos por hectirea).

9) Costos de ﬁréducéiéh (biepéracién tierr;s, éiembra,_fertiliza-.
_ciSn, control de plagas‘y‘enfermedade;,Acésecha, alquiler tie-
rra,_séﬁilia, ééféthﬁicos; materialeé‘y equipos, traﬁsp$¥te

. o dept;qlaekziégr ) ot

e A . e - ey
. .

h) Rentabilidad promedio en diferentes &pocas del afio
i). Brecha Tecnolééidq@' )
j)  Potencial de expansidn del &rea cultivada

X) crédito (gésﬁidhés; tieﬁpo‘Q-costo del usuario para el di-

1/ = Dé acuerdo a la metodologia desarrollada por ICA, Ver Cobos, Ay
Gongora, S. una metodologia para identificacidn y andlisis de sis-
temas de produccidn agropecuarios en dreas de pequefios productores.
Bogota, ICA. 1977.

AR Y
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ligenciamiento, plazos, montos promedio ; suficiencia de los
mismos, oportunidad, forma de pago, intereses, garantias, nii-
mero de créditos, monto total y monto promedio por tamafio de a
finca).

1) Transferencia-de—Tecnolegia—(Cobertﬁra7~adecuaqién~del servi - . ..
cio a la perlemética local; méfodos utilizados, tipo y niumero
de agricultores beﬂeficiados, cultivos atendidos y &rea, efec
éividad del servigio, limitantés pafa proveer el servicio).

m) Investigacidn (gastos en actividades de investigacidn, adecua-

cidn a la problemitica local, cantidad y calificacidn del per
sonal dedicado a investigacidn, cantidad y calidad de nuevos
desarrollos, limitantes para realizar la investigacidén, poli-

ticas institucionales sobre investigacidn).

n) Tenecia de la tierra (No. de agricultores, &rea total y area

o . LES . - P L . . - . : -
promedio, seglin tipo de’ tenencia; familias sin tierra, relacidon
entre tamafio de .finca y tipo de tenencia).

. St e sen

o) Incidencia de factores climiticos ‘ .
. o : -

B

p) ° Potencialidad de-uso dél_riégo.’
R Yol - SRt e T o .
. HEE 8 . N

.

Mercadeo  ~

Para caga‘unq'de los principales Cu1£ivos se pnalizaién.lds siguien
tes.aééeétosg' : RS

a) Identifiéaciah;de.aéentes,Acanales y flujoé.
b) Mﬁrggﬁés brutos;dg comercializacidn.

c) Consumo actual y su comportamiento en términos de abastecimien

to.
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- 4.

d) Precios
salud
/
Para cada uno de los municipios seleccionados se requiere la informa
cidn siguienﬁe:
./Q; Mortalidad infantil
b) 1Incidencia de enfermedades (pregencia de eferﬁedades mas impor-
tantes y mortalidad causada)
F/é) Poblacidén con problemas de desnutricidn
y4§) » Péblacién sin acceso a servicios médicos.
./ e) Hospitales, Centros y puestos de salud.
f) Personal médico, odontoldgico y paramédico (médicos, odontdlogos,
enfermeras, auxi}iares, promotores) . .
q) Disponibilidad de camas: de hospital por 1.000 habitantes
h) Mé&dicos por 1.000 habitantes
i) Persona;'parémédiéo por‘1.060 habitantes
v ) Disponibilidad de égua_pétaﬁle'y servicios sanitarios

* 0
~ k) Cobertura de los servicios médicos

- : . ..

1) No, habitantes por vivienda.- -.. - - S e ey

Educacidn -
Se requiexé la siguiente’infbrmaéién ‘por muhicipior'

i/;) ‘No. de eécnelasAy,aglasf-

,/é) No. de méestros

4/2) No. de ninos en edad:éscolar

N/é; No. de nifios que asisten a la escuela

e) Disponibilidad de material didactico

-



Digitized bvaOOSIQ



.//

£)

"~ q)

e
A

17

Adecuacidn de los programas.educativos a las condiciones -
locales.

No, de nifos en edad escolar por aula y pqr maestro.

Né, de nifios.que._asisten_a las escuelas por aula y por maestro.
Relacidn entre nifios que asisten a la escuela y nifios en edad-

escolar.

Infraestructura Fisica .

Se requiere la siguiente informacidn por municipio:

a)
b)

c)

/a)

Kildmetros de vias accesibles todo el afio
Kildmetros devias -accesibles en parte del afio

Kildmetros de vias por drea cultivada

N 4

Acceso a energia eléctrica.

Organizacidn Comunitaria

. e . :‘ . "’ .. .- B ) 3 .- M N
Para cada municipio se requiere lo’'siguiente:

a)
b)

c)

a).

e)

)

9)

h)

- - v

No. de organizaciones existentes

St e pe

Tipo

Estatus legél S L .
"""."‘.".'..";.‘ 4.-:_,';. L . ~ . . X

No.- de asociados . IR . -

Tipo de acciones desarroliéaaé

" Proyectos de ejecucidn
Periodicidad de 'réux;i;x;es o
Grado de madurez alcanzado.

i .
|
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