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ORIENTACIONES PARA DETERMINAR MODALIDADES DE FORMAS ASOCIATIVAS
MAS APROPIADAS PARA DIVERSAS REGIONES RURALES

Ernesto S. Liboteiro
Alvaro Balcazar Vanegas

~

1, Identificacién del Problema y su importancia

Analisis realizados anteriormente* llegan a la conclusidén de que el funcio
namiento de diferentes modalidades de organizacion de la produccidn estan consi
derablemente influenciadas por las caracter{sticas del desarrollo alcanzadas en
el area rural en la cual se encuentra localizada la unidad de produccidén. El
dltimo de los estudios mencionados en* evaludé la perfomance de 38 empresas co
munitarias localizadas en cinco estratos diferentes en Colombia., Los estratos
fueron definidos en funcidn de las caracterfsticas fisico-quimicas de los sue-
los, la capacidad ecoldgica de las areas, los cultivos y el tipo de organizacidén
empresarial predominante en el area. Las empresas que revelaron comportamientos
mas aceptables desde angulos técnicos-econdmicos fueron las ubicadas en estra-
tos con mayor nivel de avance del capitalismo: mayor incorporacidn de tecnolo-
g{a, mayores niveles de produccién por hectirea, mejor infraestructura fisica y
social, mayor eficiencia en los canales de comercializacidén, predominancia de
unidades de produccién con empleo de asalariados, etc. Las areas en que predo
minan explotaciones minifundistas, en areas de ladera, con agricultura tradicio

nal las empresas comunitarias ofrecieron resultados menos aceptables y menores

* INCORA, Estudio mundial sobre cambios en la estructura agraria (IICA-FAO):
Estudio de casos en Colombia hecho por el INCORA con el asesoramiento del
IICA-CIRA. Mimeografiado. Bogota. 197 .

PRIETO, Patricia, ZUBIETA, Leonor y CACERESA, Fanny. Incidencia de las
cooperativas de reforma agraria: estudio de caso de la Cooperativa agro-
pecuaria del Huila Limitada. Mimeografiado., Bogota. 1977.

LIBOREIRO, Ernesto, BALCAZAR, Alvaro y CASTELLANOS, Luis, Anélisis de .las
empresas comunitarias campesinas en Colombia. Serie:  Informe~de,Conferen-
cias, Cursos y Reuniones No. 162, Bogota. 1977. Mimeografiado.






transformaciones con respecto al periodo de su constitucién. El anilisis de la
solidaridad imperante en diferentes estratos, revela que ésta es mayor en areas
de ganaderia extensiva de la costa Atlantica, posiblemente debido a la organiza

cidén colectiva del trabajo en épocas anteriores.

Frente a los condicionamientos externos, cabe preguntarse sobre las posibilida-
des que tienen las empresas comunitarias campesinas de actuar como agentes de
cambio. La respuesta depende en gran medida, segin se concluye en el dltimo de
los estudios nombrados en*, de las caracteristicas e importancia que asuman lac
estrategias impulsadas a nivel nacional y a nivel rural. Sin embargo no todo
depende de las decisiones que se tomen a nivel gubernamental. Si bien el grado
de éxito alcanzado por las formas asociativas de produccidén (FAP) en México, Co-
lombia, Panama y Peru ha dependido de manera preponderante de tales decisiomes,
el caso de Honduras es distinto. En este caso las empresas asociativas nacen a
instancias de una fuerte presién campesina y la modalidad de organizacidén con-
tribuye de manera decisiva al éxito del experimento. En los otros paises., la
estrategia de reforma agraria dentro de la cual se las inserta, el débil apoyo
recibido en algunas etapas tiende a ahogar sus posibilidades de éxito. Sobrevi
ven y tienen éxito las que a pesar de disefios globales y carencia de apoyo han
llegado a conformar modalidades de organizacién que les permiten superar tales
adversidades. Por lo expuesto, si bien las formas asociativas dependen de
manera poderosa del contexto econdémico-social y del apoyo gubernamental, las 1i

mitaciones derivadas de él pueden llegar a superarse si las modalidades elegidas

* Llamada pagina anterior
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son apropiadas., Cuando el contexto es favorable y el apoyo gubernamental tam-
bién lo es, modalidades apropiadas serviran para aprovechar mas plenamente las

posibilidades que se presentan.

Antes de seguir adelante conviene aclarar lo que se entendera, de aquf en ade-
lante por modalidad de organizacion. En principio, es necesario aclarar, que
el andlisis que se practicara tendiente al establecimiento de modalidades mas
apropiadas de organizacidn se referira exclusivamente a las formas asociativas
(FA), excluyendo, por lo tanto el andlisis organizativo referente a unidades de
produccion individuales, sean estas familiares o conformadas por sociedades co-
merciales tales como las andnimas, de responsabilidad limitada, de capital e in
dustria, etc. Las diferentes modalidades de FA se definiran en funcidn de la
forma de organizacidén del trabajo, de la relacién que tienen los productores di
rectos con losmedios de produccidén, de la manera como se organizan los componen
tes de la FA para la comercializacién y transformacién (en los casos en que és-
ta tiene lugar) de los productos de la forma en que se abastecen de insumos y
de los servicios para la produccidn, (asistencia técnica, crédito, registros
contables, etc.) de la importancia y organizacidn para tener acceso a servicios
sociales (salud pdblica, educacidn, recreacidém, etc.), de la forma en que se
distribuyen los excedentes, de la forma en que se organizan administrativamente,

etc.

Se ha estimado de gran importancia llegar a definir orientaciones y criterios
que permitan orientar la bisqueda de modalidades apropiadas para las condicio-
nes existentes en pafses y regiones determinados. No pueden darse recetas so-
bre la conveniencia de organizar cooperativas agrarias de produccidn, coopera-

tivas agrarias de servicios, sociedades agricolas de interés-soclal,cooperativas
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de integracidn parcelaria, moshav ovdim, moshav shitufi, combinados al estilo
yugoeslavo, kol joses, sovjoses, etc. La realidad imperante en.cada pais, y en
diferentes regiones de cada pais, es tan diversa y compleja que impide formular
recomendaciones sin conocerlas detalladamente, Por esto se torna imprescindi-
ble formular un nimero limitado de criterios que sirva para orientar a técnicos,
polfticos, etc. en la decisidn sobre formas alternativas de organizacidén. Le
propuesta presente tiene el propésito de iniciar un analisis y debate amplio so

bre esta problematica.

S1 hasta el momento el interés sobre las formas asociativas se habia centrado
fundamentalmente en los procesos de reforma agraria y colonizacidén, en los dos
ultimos afios la necesidad de tratar cste tema se ha visto fortalecida por el
auge que ha tomado el desarrollo ruwal integrado. La circunstancia de que en
muchos casos se impulsa esta estrategia en areas de minifundio define un con-
texto de operacidn relativamente nuevo para las FA en América Latina. Espera-
mos que el analisis que se presenta en las secciones que siguen sea de utilidad

también para estos casos.

2. Diferentes modalidades de FA’s:caracteristicas y orfgenes

En un trabajo anterior* pertinente a nuestro tema, se formulan siete cri-
terios con el mismo propdsito de este articulo. La formulacidén de los mismos
se efectud a partir de la experiencia del autor de dicho trabajo, sin especifi-
car el origen o la manera en que se llega a determinar la conveniencia de apli-

cacién de cada uno de ellos,

* LIBOREIRO, Ernesto S. Criterios para determinar modalidades mas apropia-
das de organizacién. In. Seminario sobre fomento de formas asociativas de
produccién en el medio rural., IICA-DSE. Mayo 1977.






Hemos creido mas conveniente, tanto desde el punto de vista analitico como di-
dactico formular un conjunto de criterios a partir de experiencias histdricas
concretas, tomadas, la mayor parte de ellas, de Latinoamérica. Diferentes ex-
periencias historicas revelan las bases de decisién que contribuyeron a definir
una o mas formas organizativas para un contexto determinado. Las bases de deci
8ién estan dadas por las caracteristicas histdricas, econdmicas, sociales, polf
ticas, etc. de la regidnyde los pobladores de la misma pero también por lo que
se pretende lograr con la reorganizacidn econdémico-social en ciernes. A partir
de estas experiencias, tanto en lo que respecta a la decisidén creadora como al
funcionamignto de los organismos generados, pueden identificarse criterios que
puedan ser potencialmente aplicables a otras circunstancias similares. Estima
mos, ademas, que de esta manera se podra comprender mas cabalmente el sentido

del criterio y las posibilidades de utilizacidn en otras circunstancias.

2.1, Las modalidades mexicanas
Como resultado de la revolucidn agraria que vid sus comienzos en
1910, que se consolida con la promulgacién de la Constitucién de 1917, y con
la cual se da comienzo legal a la Reforma Agraria en México, nace el elemento

constitutivo de la actual estructura agraria mexicana, conocido como al Ejido.
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El ejido esta constituido por las tierras entregadas a un nicleo de poblacidén
ya fuera por restitucidén, dotacidn, ampliacidn o creacién*. Tales tierras, o
sea las requeridas para los programas de dotacién de ejidos serfan tomadas de
dos fuentes: tierras pdblicas, incluidas las recuperadas de las concesiomes

entregadas por el gobierno desde 1876, es decir, desde el régimen de Porfirio

Diaz, y las expropiadas por el proceso,

Estos ejidos resultantes de la Reforma Agraria de 1917 son diferentes de los
ejidos coloniales, pues aquellos abarcan no solo los pastizales y bosques de
uso comin, sino que en la superficie ejidal se incluyen las tierras de labor

y los solares urbanos.

La Ley no especific6é la forma de tenencia o de explotacién del ejido; empero,
hasta el comienzo del periodo cardenista (1934-1940) la forma de temencia y

explotacién fue fundamentalmente la individual, con la existencia en el inte-

rior del ejido, de organizaciones cooperativas de crédito, asistencia técnica,

* "Los nucleos de poblacidén que carezcan de tierra y agua o no las tengan
en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacidn, tendran de-
recho a que se les dote de ellas" en una o varias de las cuatro formas si
guientes:
12, Restitucién de las tierras de los pueblos, declarando nulas 'todas
las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos..
ocupadas ilegalmente', asi como 'todas las diligencias de apeo o deslinde,
transacciones, enajenaciones o remates practicados...por compafifas (des-
lindadoras), jueces u otras autoridades... con las cuales se hayan invadi
do u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos'.
22, Dotacidn de tierras y aguas suficientes a 'los nicleos de poblacién
que carezcan de ejidos o que no puedan lograr su restitucidén por falta de
t{tulos, por imposibilidad de identificarlos, o porque legalmente hubie-
ran sido enajenados’,
32, Ampliacién de las tierras de losnicleos de poblaeidn, si se prueba que
las tierras existentes no son suficientes.
42, Creacidén de nuevos centros de poblacién agricola con 'las tierras y
aguas que les sean indispensables'.
Tomado de: ECKSTEIN, Salomén., EL EJIDO COLECTIVO EN MEXICO. Fondo de
Cultura Econdémica, México. 1966, Pg. 42-43






mercadeo, etc., controladas y supervigiladas por los Bancos Regionales Ejidales
los cuales suninistraban el crd#dito, ademas de servicios de asistencia técnica, y
mercadeo. Estos bancos desaparecierom posteriormente a rafz de quejas por mane
jos deshonestos y arbitrarios de los gerentes locales, que entonces eran autdno

mos,.

La iniciativa para solicitar dotacién de tierras era privilegio de toda comuni-
dad o niicleo de poblacidén. Con la sola declaracidén de necesidad de tierras por
parte de la comunidad o sus representantes, ante las autoridades agrarias, bas-

taba para iniciar los respectivos tramites de dotacién.

Tan pronto como la dotacidén es concedida, las autoridades agrarias convocan a
una asamblea general de todos los miembros activos para elegir los organismos
de administracidn, de supervisién y auditorfa y decidir sobre la forma de ex-
plotacién de las tierras agricolas y el tipo de organizacidn, que puede ser in
dividual, colectiva o de cualquier forma intermedia de cooperacidn. Las areas

de pastoreo y bosques seran siempre comunales.

Durante el gobierno de Lazaro Cardenas, a raiz de la afectacidén de las hacien-
das y explotaciones algodoneras y de agricultura intensiva de productos para la
industria, y ante la necesidad técnica de impedir el rompimiento de la unidad
econémica de tales explotaciones, que provocaria su parcelacidn, cobra un fuer

te impulso la forma colectiva de tenencia y explotacidn de los ejidos.

Segin el CSidigo Agrario, "El Presidente de la Repiblica determinara la forma de

explotacidén de los ejidos, de acuerdo con las siguientes bases:
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1. Deberén trabajarse en forma colectiva las tierras que por cons
tituir unidades de explotacién infraccionables, exijan para su

cultivo la intervencidén conjunta de los integrantes del ejido.

2. De igual forma se explotardn los ejidos que tengan cultivos cu
yos productos estédn destinados a industrializarse y que consti

tuyen zonas agricolas tributarias de una industria...

Art, 202, Se adoptara la forma de explotacidén colectiva en los ejidos, cuando
una explotacidn individualizada resulte antiecondémica o menos conveniente, por
las condiciones topograficas y la calidad de los terrenos, por el tipo de cul-
tivo que se realice, por las exigencias en cuanto a maquinaria, implementos e
inversiones de la explotacién, o porque as{ lo determine el adecuado aprovecha

miento de los recursos'.

Bajo las anteriores condiciones no es entonces, la Asamblea General quien deter
mina la forma de explotacién y temencia de los ejidos, sino el Presidente de 1la

Repiblica a través de las autoridades agrarias.

A partir de 1940 los ejidos colectivos pierden el impulso y el apoyo y vuelve a
impulsarse la dotacidn y explotacidén individual en los ejidos. Finalmente, en
la actualidad la forma dominante de explotacién y temencia de las tierras de los
ejidos es la individual, aunque a'partir de 1971, con la promulgacidén de la nue
va Ley Federal de Reforma Agraria, se inaugura una nueva etapa de transformacién
rural, facilitando el esfuerzo mancomunado de ejidatarios, comuneros y minifun-
distas; es decir, cobra vigencia la organizacidén colectiva de la produccién ru-

ral del sector reformado. Este nuevo virage hacia la explotacién colectiva es



.

I




debido fundamentalmente al relativo fracaso de la pequefia explotacién indivi-
dual, que ha degenerado en minifundio al interior de los ejidos que habian adop
tado la forma individual de explotacién de la tierra; tal grado de atomizacidn
de la tierra ha impedido un uso racional de los recursos y se ha convertido en

un serio obstaculo para el desarrollo de la produccién agricola.

Trataremos de resumix la organizacidén interna y las particularidades de cada
uno de los tipos o grupos en que se han clasificado los ejidos; individuales,
colectivos y semicolectivos, y dentro de ellos las llamadas Sociedades Locales

de Crédito Ejidal y las Sociedades Locales de Crédito Colectivo Ejidal.

2.1.1. El Bjido individual

En todos los casos, la comunidad o nicleo de poblacién es por sobre todo el
propietario de todas las tierras ejidales, y no el ejidatario individual, in-
cluso en los casos en que oficialmente se hubieran hecho asignaciones indivi-

duales de las parcelas agricolas.

Todas las tierras ejidales se dividen en cuatro partes: la zona urbana, los

terrenos de cultivo, los pastizales y los bosques.

Todos los ejidatarios tienen derecho a recibir un lote o solar en la zona de
urbanizacién. En el caso en que en la zona urbana queden lotes excedentes, es
tos podran ser arrendados a ciudadanos mexicanos que deseen avecindarse, siem-

pre y cuando se hayan de dedicar a ocupaciones (tiles a la comunidad.

La superficie de pastoreo y bosques pertenecen y son aprovechados siempre en

comin, excepto cuando se abran al cultivo y se doten o asignen individualmente
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a los ejidatarios. En el primer caso, "todos los ajidatarios podrén usar gra-
tuitamente toda la tierra necesaria para mantener el nimero y la clase de gana
do que les sefiale la Asamblea General, la que también fijard la cuota que habra
de pagar por cualquier animal adicional. De igual manera, el derecho para el
uso y aprovechamiento del agua para riego del ejido corresponde al niicleo de po
blacién sujeto a la reglamentacidén ce las autoridades respectivas y a aquellas

disposiciones que se aprueben por la Asamblea General". (1)

El arrendamiento de areas de pastoreo o de montes a personas o entidades aje-
nas al ejido corresponde exclusivamente al ejido y de ninguna manera a los eji
datarios individualmente. El ingreso derivado por este concepto debe destinar

se en su totalidad a un fondo comin.

El uso de las tierras de cultivo se decide en asamblea general. 'Antes de que
se haga el fraccionamiento y la adjudicacibén de las tierras de cultivo, cada
ejidatario tiene un derecho proporcional sobre la superficie total; pero tamn
pronto como es dividida en parcelas y asignada a los miembros, la propiedad pa
sa a manos del ejidatario individual, que recibira un 'certificado de derechos
agrarios', reconociéndole su pleno derecho sobre la parcela".(l) Tal propie-
dad esta sujeta a las limitaciones que establecen su caracter de inembargabi-

lidad, inalienabilidad, inenajenabilidad y no podrén gravarse por ningin concepto.

La parcela debe ser trabajada directamente por el ejidatario, no admitiéndose
el cultivo indirecto, excepto en los casos de incapacidad fisica del beneficia

rio, en los cuales el Consejo de Vigilancia debera aprobar los respectivos con

tratos; sin embargo, en la practica se han presentado muchos casos de arrenda-

miento de parcelas ejidales. Otra disposicién frecuentemente desatendida y

(1) Idem. Pg. 106
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violada por los ejidatarios es la que establece la prohibicién de empleo de mg
no de obra asalariada, excepto en las épocas y las labores en que el ejidata-
rio no se basta por s{ mismo, aun en el caso en que dedicara todos sus esfuer

Z08,

El ejidatario pierde el derecho a su parcela en el caso en que deje de cultivar
la durante un perfodo de dos afios consecutivos, sancién que se imparte luego de

un juicio legal y por decreto presidencial.

En cuanto a la organizacién del ejido, éste tiene como autoridad suprema la
Asamblea General, la cual tiene entre sus atribuciones la de nombrar y remover
los miembros del Comisariado Ejidal (organismo de administracién) y del Conse-

jo de Vigilancia (organismo de auditoria y supervisién).

En cada ejido se establece un fondo comin, con los ingresos procedentes de: la
explotacion por cuenta de la comunidad de los pastizales, bosques, etc. o los
importes por su arrendamiento; indemnizaciones por expropiacion de tierras por
razones de utilidad pdblica; cuotas acordadas por la Asamblea General; y por
cualquier otro ingreso que no corresponda individualmente a los ejidatarios.
Estos fondos preferiblemente estarfan destinados a obras de beneficio social,
promocién de actividades agrficolas, compra de maquinaria y equipo, etc. La au
forizacién para gastar estos fondos proviene de la Asamblea General y del Mi-

nisterio de Agricultura.

2,1.2. Sociedades locales de crédito ejidal

Las Sociedades Locales son organizaciones creadas en los ejidos individuales

con el propdsito de servir de instrumento intermediario entre el Banco Ejidal
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y los ejidatarios individuales para los efectos del suministro oportuno y apro
piado del crédito, as{ como para ejercer mayor control de su adecuada aplica-
cién por parte de los usuarios. Junto con el crédito, se prestan otros servi

cios como asistencia técnica, comercializacidén y mercadeo, etc.

Segin la Ley de Crédito Agricola, el Banco Ejidal debe operar con sociedades
locales de crédito y no con ejidatarios individualmente. Es funcidn de estas
sociedades suministrar crédito a sus miembros y asumir todas las responsabili-

dades frente al banco.

Entre las finalidades de las Seciedades Locales figuran: comstruccién y admi-
nistracién de plantas cooperativas; trabajo en comin de las tierras ejidales;
establecimiento de cooperativas multiactivas o de servicios para las activida-
des productivas; constituirse en agente de las operaciones de mercadeo y comer
cializacién de la produccidn; obtener crédito para otorgarlo a su vez a ios so

clos; etc.

El suministro de crédito no se ejecuta por entregas en efectivo, excepto en
una minima proporcidn; "en la medida en que el banco controla la distribucidn
de los insumos (fertilizantes, semillas y en algunos casos, servicios de maqui
naria), cuando llega la época oportuna proporciona vales o requisiciones por
la cantidad de insumos en cuestidon, de acuerdo con la superficie aprobada pa-
ra determinado cultivo, y el ejidatario las recoge del almacén o recibe los
servicios de la central de tractores. Para varios insumos que no opera el
banco en forma directa, se le entregaran vales que aceptan las casas comer-

ciales locales" (1l).

(1) I1dem, Pg. 112
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El principio basico por el que se rige la Sociedad Local de Crédito Ejidal es
el de suministrar oportunamente y en las cantidades necesarias los insumos, im
pidiendo la desviacidon de los serviéios de crédito, "...pero sin convertir al
sistema en una granja estatal, y sin que se elimine la posibilidad de demostrar

la iniciativa personal"(l).

La constitucidn de una Sociedad requiere un minimo de diez miembros. Sin em-
bargo, anteriormente a la Ley de 1955 era requisito que la Sociedad estuviera
constituida por mas del 50 por ciento del total de miembros de un ejido; es de

cir, en cada ejido s0lo podia existir una Sociedad Local de Crédito,

En la realidad, desde hacia ya varios afios muchas sociedades se habian segrega-
do en sectores, o sea grupos separados dentro de la misma sociedad, a raiz de

conflictos internos y los bancos ejidales los estaban aceptando 'de facto' ope-
rando el crédito directamente con ellos. A partir de 1955 con la nueva Ley de
Crédito Agricola se da reconocimiento legal a tales 'sectores', quedando cons-

tituidas varias Sociedades en un mismo ejido.

2.1.3., E1l ejido colectivo

En realidad los ejidos colectivos no son mas que sociedades de crédito contro-
ladas por el banco, pero que ademas tienen la particularidad de trabajar la tie
rra en forma colectiva; de este hecho se deriva su nombre técnico de Sociedades
Locales de Crédito Colectivo Ejidal, para diferenciarlas de las Sociedades esta
blecidas en los ejidos individuales.

Empero, de manera general no se pueden establecer divisiones, o clasificar los

ejidos como totalmente individuales, o totalmente colectivos, pues en la mayoria

(1) Idem. pag. 112
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de los casos se encuentran en un mismo ejido sectores individuales y sectores
colectivos, que desde luego, se organizan a partir de las respectivas Socieda
des de Crédito (para explotacidém individual de las parcelas o para la colecti-
va). Sin embargo, también existen ejidos totalmente colectivos, aunque estos
todavia constituyen una minoria y se han establecido principalmente en las zo
nas donde predominaba la agricultura comercial y de productos para la industria
manufacturera (por ejemplo, las zonas algodoneras de la comarca lagumera, que

constituian la regién de mayor desarrollo agricola de México).

La organizacidn de las Sociedades Colectivas es similar a la de cualquier Socig
dad de Crédito Ejidal*: Asamblea General (que es la autoridad méxima), Comisidn
de Administtacién (que es el organismo ejecutivo) nombrada por la Asamblea, Jun
ta de Vigilancia (organismo de fiscalfa) también nombrado por la Asamblea. Los
libros y registros contables deben encargarse a un contador, y la direccidn téc
nica de todas las operaciones al jefe de zona designado y pagado por el Banco

Ejidal.

Los cuerpos directivos de la.sociedad tienen en todo tiempo el derecho de exa-
minar y revisar sus actividades, Por lo general se agrupan varias Sociedades

bajo la autoridad de un contador o jefe de zona.

En las Sociedades Colectivas se han de integrar fondos sociales con el cinco
por ciento de los ingresos brutos de todas las cosechas obtenidas. Timbién se
estipula la formacién de un fondo de reserva, que se constituye con el 25 por

ciento de todas las utilidades lfquidas, hasta que alcance el monto promedio

* En adelante preferiremos hablar de Sociedades Locales de Crédito Colectivo
Ejidal, pues se corren menos riesgos que al hablar de "ejidos colectivos"
teniendo en cuenta lo arriba anotado.
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de las operaciones anuales de la sociedad, y que sirve como un fondo de seguri
dad frente s posibles pérdidas en las cosechas. En los casos en que se esta-
blezcan cooperativas de consumo o de cualquier otro servicio también deberan

constituirsa sus propios fondos, los cuales seran independientes e indivisi-

bles.

Todos los miembros deberdn participar en el trabajo colectivo de la socieded,
recibiendo un anticipo semanal por las labores que hubieren desarrollado, de
acuerdo con las cuotas especificas que se decidan en cada caso. Al finaliza:
el afio el beneficio social sera distribuido en proporcidén al trabajo aportado
por cada miembro. La persona encargada de toda la administracidn es el socio

delegado, electo de entre los miembros de la Comisién de Administracida.

El trabajo agricola en si esta a cargo de un jefe de trabajo, quien es uno de
los miembros de la Sociedad nombrado por la Asamblea General, y que tiene a su
cargo todo el trabajo de campo, su organizacién y distribucidén. E1 plan gene-
ral de trabajo se formula conjuntamente por los cuerpos directivos, el jefe de
zona del banco y/o su ayudante y el jefe de trabajo. Algunos de los miembros
desempefian labores permanentes ecn actividades especiales, tales como mecanicos,
tractoristas, almacenistas, etc. EI resto se divide en grupos, por regla gene
ral de 10, encabezados por un "capitédn'. El jefe de trabajo sefiala las labores
que debe desempefiar cada grupo, cominmente por semana o por dia y es responsa-
ble de ver que ce ejecuten en forma debida, llevando un registro de los socios
y firmando sus tarjetas en la que se apunta la cantidad y la clase de trabajo
ejecutado por cada miembro. También tiene la responsabilidad de distribuir el

equipo, la maquinaria, los animales de trabajo y el agua, asi como de vigilar
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los movimientos de materias primas. Al terminar la semana se hace el computo
de los dias trabajados, los que comprueba el representante local del banco.
Estos datos se mandan a la agencia junto con las demas notas y pagarés, firma-
dos por las autoridades de la Sociedad, asi como las requisiciones de los mate
riales que sean necesarios. Con estos documentos, el banco entrega las canti-
dades correspondientes, haciéndole el cargo a la cuenta de la sociedad, a difes
rencia de las Sociedades Locales en los ejidos individuales, donde el cargo se
hace a la cuenta de cada ejidatario, aunque la responsabilidad sea de la Socie

dad,

Los anticipos se pagan a cada miembro de acuerdo con las tarjetas de labores.

Los beneficios que los miembros obtienen de sus sociedades son de dos clases:
servicios prestados por la Sociedad, tales como desayunos escolares, servicios
médicos, agua potable, etc. y los ingresos que los ejidatarios reciben en efrc
tivo. Estos ultimos se pagan en dos partes: la primera en forma de anticipos,
0 pagos semanales por el trabajo ejecutado por cada miembro, segin registro del
jefe de trabajo; y la segunda, al distribuirse las utilidades una vez que el
banco haya hecho la liquidacidén y sus deducciones al terminar el ciclo agrico-

la.

2.1.4. Ejidos semicolectivos

En estas sociedades, una parte del trabajo se realiza en forma colectiva y la
otra individualmente; por ejemplo, cuando las labores de arar y preparar la tie
rra se hacen en comin, la siembra y el desmalezado se hacen individualmente y

la cosecha de uno u otro modo. Se consideran también como semicolectivas 1las
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sociedades en las que una parte de la tierra se trabaja en forma colectiva y el
resto en forma individual., En las sociedades semicolectivas cada miembro es

responsable de la produccién de su parcela individual y recibe crédito por ella.

Los miembros se dividen entre s{ voluntariamente la tierra. A veces la tierra
se distribuye de nuevo cada afio por sorteo, después de terminadas las tareas
que se realizan colectivamente, a fin de asegurar la maxima equidad en la dis-

tribucién del ingreso.
2.2, Modalidades Peruanas

A raiz de la promulgacién de la Ley de Reforma Agraria de 1969 y co
mo formas sustitutivas del anterior régimen de tenencia caracterizado por 1la
gran concentracién de las tierras en manos de una minorfa de terratenientes, se
establecen tres modalidades principales de adjudicacidén de las tierras afecta-
das por el proceso de reforma agraria; tales modalidades asociativas son: Coo-
perativas Agrarias de Produccién, Sociedades Agricolas de interés Social y Co-
munidades Campesinas. Existen ademds, Cooperativas Agrarias de Integracidn
Parcelaria, Cooperativas Agrarias de Servicios, Cooperativas Comunales, Grupos
Campesinos y Sociedades de Personas; siendo la mayoria de éstas, sistemas de
organizacion de pequefios propietarios o usufructuarios de tipo individual, uni
dos basicamente para la realizacidén de algunas actividades para la compra de in

sumos y comercializacién de sus productos.
2.2.1., Cooperativas Agrarias de Produccién (CAP)

Esta modalidad de adjudicacién ha sido empleada especialmen

te en las dreas donde imperaba un tipo de agricultura intemsiva, como por
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ejemplo en las plantaciones cafieras y explotaciones algodoneras de la regidn de
la costa. La conveniencia y la necesidad técnica de impedir la ruptura de la
unidad econdmica de explotaciones que habfan alcanzado mas o menos altos nive-
les de eficiencia y racionalidad en sus operaciones, fueron los factores prin-
cipales que determinaron la adopcidén de las CAP en las areas con tales caracte
risticas de explotacidén agricola. Era necesario, pues, adoptar una modalidad
que garantizara la continuidad de las condiciones técnicas de explotacidn de ta
les predios, los cuales, a diferencia de las anteriores leyes de reforma agraria
que.no consideraban su afectacidén, fueron declarados afectables y sujetos a re-
forma ante la declaratoria de que todas las propiedades rurales del territorio
nacional se consideraban objetos de reforma agraria. Las CAP han sido por lo
general, la alternativa en los casos a que se refiere el Articulo 37 de la Ley
de Reforma Agraria, es decir: '"cuando se trate de predios cuyo principal pro-
ducto se destina al abastecimiento de la planta industrial y esta comstituya con
la tierra una sola unidad econdmica, la afectacién comprendera la totalidad del
complejo econémico o sea, tanto la tierra, las plantas de beneficio e instala-
ciones industriales de transformacion primaria que se encuentren ubicadas fuera

del predio o pertenezcan a otros propietarios".

Las CAP se orientan segin los principios generales del cooperativismo. La pro-
pledad de la tierra es de la empresa sin que se individualicen los derechos de

propiedad o de usufructo entre los socios.

Otras caracteristicas de las CAP son, entre otras:
- En la cooperativa son inseparables las condiciones de socio y trabaja-

dor.
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- La contratacién de personal asalariado solo es permitida por excepcidn
y temporalmente, sujetandose a ciertas normas.

- Existe igualdad de derechos y beneficios entre los socios, aunque sub-
sista por excepcién y temporalmente la clasificacidén entre obreros y
empleados al interior de la CAP,

- La participacién de los socios en la renta social producida por el tra
bajo comin y/o servicios se efectia mediante: (a) La retribucién sema-
nal o mensual que perciba el socio de acuerdo a la categorizacién téc-
nica de puestos; (b) La proporcién de excedentes que anualmente perci-
ba el socio; (c) Por otros beneficios establecidos en los reglamentos.

- La retribucién hasica que percibe el socio por su trabajo en la coope-
rativa sera fijada en base a la categorizacidén técnica y evaluacidn de
puestos que rija en cada CAP.

- La distribucién final de excedentes se hace teniendo en cuenta los dias
trabajados en la cooperativa y/o el uso que haya hecho de los servicios
de la cooperativa,

- Existen bonificaciones por "familia numerosa" y antiguedad como socio.

- La duracién de la cooperativa tiene caracter indefinido.

-.Toda CAP estd obligada a integrarse en una Central de Cooperativas cons
tituida dentro del ambito del respectivo PIAR (Proyecto Integral de Asen
tamiento Rural),

- Los excedentes que arroje el balance anual de operaciones y resultados,
luego de hechas las deducciones de operacidén, seran distribuidos en el
siguiente orden:

a) No menos de 10 por ciento para el Fondo de Reserva;
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b) no menos del cinco por ciento para el Fondo de Educacidn;

c) no menos del 10 por ciento para el Fondo de Previsidén Social;

d) no menos del 15 por ciento para el Fondo de Inversiones;

e) no menos del cinco por ciento para el Fondo de Desarrollo Coopera
tivo;

f) los saldos resultantes seran distribuidos entre los socios de acuer
do con sus aportes de trabajo, pero seran capitalizados obligatoria
mente en cuenta de los socios no menos del 25 por ciento de tales

participaciones.

La direccidén administracién y control de la cooperativa esta a cargo

de la Asamblea General (autoridad suprema), el Consejo de Administra-
cién (6rgano responsable de la marcha administrativa de la cooperativa)
y el Consejo de Vigilancia (6rgano de control y fiscalizacién). Exis-
te el Gerente o Administrador General, que es el representante ejecuti
vo de la parte administrativa y comercial de la cooperativa, nombrado
por el Consejo de Administracién de entre los socios o contratado entre
particulares. Como organismos asesores y consultivos del Consejo de
Administracidn se constituyen los Comités Especializados, los cuales
representan a las areas de produccién y servicios, as{ como las dife-
rentes areas geograficas del radio de accién de las cooperativas; sus
miembros son elegidos por la Asamblea General de entre los trabajadores
de cada una de las areas y departamentos en que funcionalmente se divi-

de la cooperativa. Existen Comités Especializados de: educacidn, pre

visidén social, servicios para la produccién, produccién agricola, co-

mercializacién, presupuesto y finanzas, etc.
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2.2.2. Sociedades_ Agricolas de Interés Social (SAIS).

Las SAIS no son organismos que agrupan a personas naturales como las CAP, sino
que agrupan a personas jurfdicas, tales como comunidades, cooperativas de ser-

vicios, cooperativas de produccidn, etc.

Esta modalidad de adjudicacién es la mas difundida en la regién de la sierra,
donde predomina la explotacién ganadera de tipo extensivo, a diferencia de la
costa donde predomina la agricultura comercial y por tanto la modalidad mas di

fundida allf es la CAP.

La BAIS surge como respuesta a la especial configuracidén que toma el problema
agrario de la Sierra y que se caracteriza por las hondas diferencias de desarro
llo econémico y social al interior de las areas que constituyen las SAIS. Por
eso constituye una forma asociativa "Sui-géneris de la reforma agraria peruana",
cuyo principal objetivo es romper las consecuencias acumuladas del desarrollo
desigual de sus integrantes e impulsar consecuentemente el desarrollo mas o me
nos armonioso del area de las SAIS, a través de la redistribucidn de los exce-

dentes.

La justificacién histérica de esa modalidad de organizacidn esta en el hecho de
que en tales zonas existfan alrededor de una explotacién mas o menos desarrolla
da y posesionada de las mejores tierras, comunidades indigenas o campesinas que
fueron gradualmente desalojadas y despojadas de sus mejores tierras por parte
de terratenientes. La explotacidn del latifundista constitufa el polo desarro
llado de la zona y se beneficiaba de la disponibilidad permanente de fuerza de

trabajo barata que suministraban las comunidades campesinas o indigenas de la
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periferia que anteriormente fueron los propietarios naturales de aquellas tie-
rras. Tal periferia constitufa el polo atrasado y reducido a las peores tie-
rras de la zona, caracterizado por explotaciones de agricultura tradicional con

métodos atrasados de cultivo de la tierra.

En el interior de las SAIS se mantiene y se consolida la unidad empresarial de
sus integrantes. Es decir, las cooperativas de produccién, las comunidades cam
pesinas y explotaciones individuales miembros de una SAIS conservan su unidad

como empresas ante los procesos productivos, los cuales se adelantan de acuer-

do a su propia organizacion interna.

La propiedad de la tierra es de la empresa, llevandose a cabo la gestién sobre
la base de participacidn democratica, ascendente y directa, En cuanto a la
distribucidn de excedentes, las comunidades o cooperativas socias de las SAIS
participan de los excedentes em proporcién a Indices determinados de acuerdo

a factores socio-econémicos. Los objetivos principales se definen como: re-
solver los problemas que plantea la adjudicacidén de tierras en las areas andi
nas de ganaderia extensiva y compensar los desniveles socio-econémicos de un
drea, distribuyendo el excedente generado entre los grupos campesinos de acuer

do a las necesidades de cada uno de estos grupos.

La estructura administrativa de las SAIS presenta los siguientes organismos.

La Asamblea General de Delegados, que es la autoridad maxima de la SAIS, esta
compuesta por representantes de los socios ante la SAIS. Cada socio (unidad
empresarial) tiene derecho a igual nimero de delegados titulares y a un dele-
gado alterno los cuales ejercen a través de un voto por delegado. Los delega

dos son nombrados por la Asamblea General de las respectivas Comunidades
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o Cooperativas socias. El Consejo de Administracidén, que es el Srgano respon-
sable de la marcha administrativa, econémica y financiera de la SAIS, nombrado
de entre los miembros de la Asamblea General de Delegados por este mismo orga-
nismo, El Consejo de Vigilancia, que es el organismo responsable de la super-
visién de las actividades de la Divisién de Desarrollo de la SAIS y fiscaliza
los actos del Consejo de Administracidn, Comités Especializados y Comisiones.
Finalmente, los Comités Especializados, creados por el Consejo de Administra-
cién, cumplen un papel de asesores de dicho Consejo. Sus miembros son nombra-
dos por la Asamblea General de Delegados entre los comuneros y socios de las

cooperativas integrantes de la SAIS.
2.2.3., Comunidades Campesinas

Estas no constituyen nuevas formas empresariales asociati-
vas creadas por la Reforma Agraria Peruana, sino que corresponden a asociaciones
de ayuda mutua previamente existentes pero con problemas de escasez de tierras
para cultivo o pastoreo, a las cuales se les han anexado nuevas adreas. Sus ca-
racteristicas principales son: la propiedad de la tierra es de la comunidad.
no pudiendo ser enajenada ni embargada; la gestidém es con participacién democra
tica, ascendente y directa; la distribucidén de excedentes corresponde al régi-
men de trabajo imperante en la comunidad, el cual puede ser familiar, coopera-

tivo o comunal.
2.2.4, Grupos Campesinos

Son formas asociativas que se constituyen sobre la base de

minifundistas, feudatarios y otros agricultores individuales., Son considerados
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como unidades en transicién donde todavia se mantienen rezagos de la propiedad
individual. Las tierras adjudicadas a estos grupos constituyen propiedad de
los integrantes del grupo; la gestidén es personal y directa; la distribucidn
de los excedentes es en funcion de los aportes de capital, o en su defecto, en
funcién de la produccién realizada por cada miembro del grupo; entre sus obje-
tivos figura el de posibilitar y preparar el camino para la formacidén de empre

sas asociativas,
2.2.5. Cooperativas Agrarias de Integracidm Parcelaria

Se constituyen con pequefios propietarios o minifundistas,
los cuales se han agrupado para constituir unidades agricolas de dimensidn ade
cuada para la explotacién en comin que permita un uso mas racional de los re-
cursos y una elevacién del nivel de vida de los campesinos miembros. En estas
cooperativas la propiedad de la tierra pasa a ser de la empresa cuando es en-
tregada por los socios como aporte de capital, o sigue siendo de &stos cuando
las tierras son cedidas a la cooperativa en usufructo; la gestion se lleva a
cabo por medio de participacién democratica, ascendente y directa; la distri-
bucién de los excedentes se hace en proporciém al tiempo trabajado y a los

aportes de capital.

Estas modalidades de organizacién empresarial campesina surgen dentro de los
programas y proyectos de Reordenamiento Rural y Concentracién Parcelaria. Es-
tos constituyen estrategias de desarrollo rural que buscan corregir los efec-
tos negativos de la tenencia minifundista de la tierra, que aun constituye un
grave problema y obstaculo para el desarrollo del sector rural peruano, por

constituir un amplio sector, numéricamente hablado.
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Existen amplias zonas tanto en la costa como en la sierra en las que predomina
la posesién o propiedad de parcelas con superficies minimas, cuya explotacidn
es antiecondémica. En tales zonas es caracteristico el bajo nivel de vida de
los propietarios minifundistas, el empleo de sistemas tradicionales de explota
cién de la tierra, el bajo nivel educativo de la poblacién, etc., todos estos,
factores que dificultan la participacidén de los campesinos en el proceso de cam
bio y desarrollo del sector rural. Por otra parte existen pequefios agriculto-
res no propietarios o feudatarios, que la Ley los reconoce como propietarios
de las parcelas que antes trabajaban en calidad de arrendatarios, aparceros,
colonos, etc., cuyas explotaciones no les permiten elevar sus niveles de vida,
ya que el tamafio de las parcelas ni siquiera garantiza ocupacién a la mano de
obra familiar. Finalmente, en las comunidades campesinas de la sierra, donde
principalmente por razones hereditarias se ha llegado a un excesivo fracciona
miento de la propiedad de la tierra, existe un considerable sector de minifun-

distas,

Ante tales fendémenos, una de las alternativas de solucién adoptadas especial-
mente en la regidn de la costa han sido los programas de concentracién parce-
laria y reordenamiento rural. Tales programas se proponen conformar unidades
de explotacién que permitan elevar el nivel de vida de los campesinos y un apro
vechamiento mas racional de los recursos naturales. Para ello es necesario im-
plementar proyectos de irrigaciémn y de adecuacidn de las tierras lo mismo que
programas de colonizacidn para reubicar los agricultores que resulten despla-

zados por el proceso.
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2.3. Modalidades Asociativas Chilenas

A partir de la promulgacidén de la Ley 16.640 de 1967 durante el go-
bierno de la Democracia Cristiana hasta el derrocamiento del gobierno de la Uni -
dad Popular del Presidente Allende, el pafs pasd por dos tipos principales de
- adjudicacién y dotacién de tierras: los Asentamientos y posteriormente los Cen

tros de Reforma Agraria..

La Ley 16,640 define el "Asentamiento', como una etapa transitoria inicial en
la cual se explotan las tierras expropiadas por la Corporacion de Reforma Agra
ria, durante el perfodo que media entre la toma de posesién material y el mo-
mento en que se destinan o asignan, de conformidad a las disposiciones legales
pertinentes., Tales asignaciones pueden ser en forma individual o colectiva se

gin lo determinen y aconsejen las condiciones de explotacidén del predio.

El Asentamiento como forma de dotacidén supone tres etapas:
a) El pre-asentamiento, desde cuando se toma posesidén del predio
hasta cuando se firma el acta de constitucidnm.
b) El Asentamiento, que termina tedricamente con la asignacidén de-
finitiva de las tierras.
c) El post-asentamiento, a partir del momento en que se adjudican
las tierras en forma definitiva en unidades familiares o en uni
dades comunitarias, quedando vigente entre los nuevos socios di
ferentes grados de cooperacién. En la practica la mayor parte
de las adjudicaciones definitivas se hizo en forma colectiva.
Las cooperativas que pueden recibir asignacién definitiva son de tres tipos:

a) Cooperativa Asignataria. En este caso la cooperativa es titular
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de la asignacién y recibe directamente en propiedad la adjudica
cién de las tierras. Tiene las caracterfisticas de la cooperati
va agraria de produccién en cuanto a gestidén y distribucidén de
excedentes,

b) Cooperativa Mixta. En este caso se asigna parte de las tierras
a la cooperativa y parte en forma individual a los socios. Norxr
malmente la superficie individual es de tres hectdreas. La dis
tribucidn de excedentes y la gestidn en la explotacién colecti-
va se hace de acuerdo con los aportes en trabajo y por partici-
pacién democrdtica directa, respectivamente.

c) Cooperativas de Asignatarios., En este caso la asignacidén es in
dividual y los titulares de la adjudicacién son los socios indi
vidualmente considerados. En esta modalidad se conservan formas
de cooperacién principalmente para las operaciones de aprovisio-
namiento (de técnica, crédito, insumos, etc.) y comercializacion

de la produccién.

El procedimiento normal del proceso de adjudicaciém definitiva, desde la afecta
cién de los predios es mads o menos como sigue: una vez que la Corporacién de Re
forma Agraria ha tomado posesién material de un predio, para proceder a su ex-
plotacién agropecuaria se celebra un contrato de Sociedad Agricola de Reforma
Agraria con la organizacién campesina de los jefes de familia asentados en el

predio expropiado (Asentamiento).

La Sociedad Agricola de Reforma Agraria (SARA) esta formada por el aporte del
uso de la tierra y el agua que hace la CORA, ademds de su obligacién de finan-

ciar inversiones de infraestructura, proporcionar crédito suficiente y oportuno,
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asistencia técnica, insumos y todos los demds factores que requieran de finan-
ciacién., Los campesinos aportan su trabajo personal y las herramientas y ani-
males cuando dispongan de ellos y deseen hacerlo. Normalmente la explotacidn
se realiza comunitariamente, aunque en ciertos casos la sociedad puede asignar

un lote de goce a cada asentado.

Las utilidades que resultan de la explotacidén del predio se reparten en una
proporcién que varfa entre el 75 por ciento y el 90 por ciento para los campe-
sinos y el resto para la CORA. En algunos casos la participacién de los cam-
pesinos ha llegado a ser hasta del 99 por ciento. Para determinar las utili-
dades se deducen los costos de los capitales de explotacién empleados en las

faenas agricolas.

Durante el afio los campesinos reciben de la SARA anticipos a cuenta de su par-

ticipacién en las utilidades, equivalentes al salario promedio de la zona.

La organizacién interna de las SARA presenta la siguiente estructura: Asamblee
General, es el 6rgano de suprema autoridad y la constituyen todos los socios;

el Consejo de Admintstraciéntiene a su cargo la administracidén y representacion
de la sociedad y es responsable de la marcha administrativa, econdémica, cultu-
ral, técnica y social de la sociedad. En el contrato puede convenirse y regla
mentarse la participacidén de representantes de la CORA; los Comités Bjecutivos,
que son los organismos de ejecucidn de las actividades de la sociedad y estan

integrados por las personas que el Consejo de Administraciém indique.

La duracién de la SARA se establece por un plazo maximo de tres afios. Durante

este tiempo se prepara la adjudicacién definitiva de la tierra a los asenta-

dos. La adjudicacién final se hace sobre la base de la aplicacién de ciertas
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normas sobre puntajes, en los cuales se tiene en cuenta: tiempo trabajado en el

predio, tamafio de su parcela individual colindante con el predio en que se cong

tituye el asentamiento, carga familiar, capacidad demostrada para los trabajos
de campo y aptitud comunitaria o cooperativa demostrada, durante el asentamien
to. BEstos Gltimos constituyen los elementos que dan mayor puntaje para la ad-

judicacidn definitiva.

Los Centros de Reforma Agraria constituyeron la modalidad adoptada por el go-
bierno de la Unidad Popular como alternativa de tenencia y organizaciém de la
produccidén rural dentro de los programas de reforma agraria., Tales organiza-
ciones estan definidas por la Ley como: "una etapa transitoria de la organiza
cién social y econdmica de los campesinos destinada a aplicar, evaluar y mejo-
rar los métodos y sistemas de organizacién, manejo y control social de la pro-
duccién agropecuaria". Estos CERAS son muy semejantes a las SARAS, o lo que
es lo mismo, a los Asentamientos en cuanto a organizacién interna. Sin embar-
go, a diferencia de éstos, aquellos no constituyen una sociedad con la CORA,
8ino que los campesinos administran directamente mientras la CORA mantiene su
obligacién de realizar y financiar las obras de infraestructura necesarias,

El Banco del Estado es el encargado del suministro de financiacidn y crédito
para los gastos de operacidén y el abastecimiento de insumos., La asistencia

técnica la reciben de la SAG (Servicio Agricola y Ganadero).

En cuanto a la distribucién de excedentes, segin las ideas originales, un 10
por ciento debfa dedicarse para fines sociales (educacién, recreacidén, cultu-
ra, etc.,), un 40 por ciento para los trabajadores y miembros del Centro, dis-

tribufdos segin sus aportes de trabajo y el 50 por ciento restante, para capi

talizacién social e inversiones.
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Originalmente la UP pensd en conformar unidades o predios sobre la base de la
unidén de varios predios reestructurando la unidad empresarial a £in de ccasti-
tuir explotaciones que hicieran un aprovechamiento mas racional de los recurso:
de tierra y aguas, pero finalmente resultd ejecutandose el proceso predio po:
predio, demtro de los linzamientos de una concepciin predial de la Reforma

Agraria.

Tanto en el caso de los Asentamientcs o SARAs como en los Centros da Reforma
Agraria, tales modalidades fueron adoptadas teniendo en cuenta el anterior sis-
tema de haciendas como sistema de organizacidénm de la produccidén rural en lcs
predios sujetos a reforma agraria,fijandose como objetivo la preparacién del
campesinado para asumir completamente la direccién de los procesos productivos
especialmente en forma cooperativa o colectiva.

En ambos casos, hasta antes del golpe militar, se habian observado avances sig-
nificativos en materia de incrementos en la produccién y la productividad, ade
mas de los incrementos en el area explotada en actividades agricolas. Igual-
mente el ingreso neto de los campesinos se habia visto considerablemente incre

mentado.

Consideramos que no hace falta extendernos en la explicacidén de las formas de
organizacién definitiva como son las cooperativas asignatarias, las mixtas y
las de asignatarios, pues sus caracteristicas se asimilan a las que caracteri-
zan a las cooperativas agrarias de produccién, las semicolectivas y las coope-
rativas de servicios uniactivas o multiactives, respectivamente, Basta con se
flalar que la modalidad definitiva de dotacion estaba determinada fundamentalmen

te por el tipo de explotacidén agricola o pzacuaria que puediera ser implantada
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y en consecuencia, por el sistema de organizacidén de la produccidén que posibi-

litar{a una utilizacidn mas racional y econdémica de los recursos disponibles.
2.4, Las Modalidades Asociativas en Venezuela

Durante el anterior gobierno de la Democracia Cristiana fueron pues-
tas en funcionamiento tres modalidades asociativas haciendo parte de una estrs
tegia de reforma agraria, cuya concepcién era, basicamente, predial. Tailes mo
dalidades se denominaron como, Uniones de Prestatarios, Empresas Campesinas y
Centros Agrarios, siendo las dos primeras (y especialmente la primera) las mo-
dalidades mas difundidas y apoyadas. Con el ascenso al poder de la Accién De-
mocratica, las nuevas adjudicaciones se dirigen fundamentalmente a dotar de tie
rras a los campesinos organizados en Empresas Campesinas y se desechan los Cen-

tros Agrarios, por considerarlos instrumentos politicos de la Democracia Cris-

tiana.

Pese a que el proyecto de reforma agraria del partido ADECO pretende ejecutar
las acciones dentro de una visién de areas de reforma, hasta ahora las acciomes
han seguido los lineamientos tradicionales de las reformas agrarias predio por
predio. Sin embargo, la forma principal de dotacién que ha sido propuesto es

la commitaria, en contraposicidén con la individual.
2.4.1, _Las Uniones de Prestatarios

Las Uniones de Prestatarios comstituyen formas asociativas cu
yo objetivo basico es la consecucién de crédito para sus miembros, quienes co:i-
servan la individualidad de sus explotaciones y obligaciones. Esta modalidad

facilita la dotacién de los servicios estatales de crédito, asistencia técnica
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y mercadeo, pero en la practica no ha respondido adecuadamente en lo que se re-
fiere a la recuperacién del crédito, a los aumentos en la productividad y la

produccidn, a elevar los niveles de eficiencia, etc.

Las UP se definen como organizaciones campesinas dirigidas fundamentalmente a
la consecucién de crédito y, subsidiariamente, a la utilizacién en comin de

otros servicios relacionados con la produccién agropecuaria.

Entre los objetivos de las UP esta el de servir de medio de control y recupera

cién del crédito dirigido que opera el Banco Agricola y Pecuario.

El plazo o perfodo de duracién de la UP es el necesario para la cancelacién del

respectivo crédito.

Se requiere un mfnimo de cinco socios para constituir una Unidn de Prestatarios,
los cuales deben tener la condicién de pequefios productores rurales y ser, ade-
mas, propietarios de sus parcelas, ubicadas dentro de los lfmites de un mismo

Asentamiento,

En cuanto a la distribucidn de utilidades, cada productor entrega los productos
obtenidos en su cosecha, recibiendo a cambio un recibo valido hasta cuando se
hace la liquidacidén definitiva. Esta liquidacién descuenta del valor de los
productos, el valor de los insumos recibidos por el socio, los anticipos, intere
ses y abonos a deudas anteriores si las hubiere. E1 saldo a favor se acredita

a la cuenta de cada Unidén y &sta lo entrega al parcelero cuando éste 1lo requie

rak,

* Ver: Suarez Melo, Mario. Las Empresas Comunitarias Campesinas en Venezue-
la. pg. 14.



' . R
. ’
. .
. .
.-
. .
u b
.
. .
N
N .-

, .
4
- .
-
‘e T °
. . ;
. v
N .a . .
: N .
. .



33

2.4.2. Los Centros Agrarios

El Instituto Agrario Nacional los define como "...una institu
cién tipicamente agraria, que asume la personerfia jurfdica de un conjunto de cam
pesinos individual o colectivamente dotados por el Instituto Agrario Nacional en
un mismo lugar o en lugares muy préximos y que tiene por finalidad, promover,
sin fines de lucro, el desarrollo de la vida comunitaria y la organizacion de
la respectiva empresa agricola", (IAN - Proyecto de Estatutos para Centros Agra

rios).

Segin Orchard y Ortiz*, "el Centro Agrario fue concebido por el legislador como
una forma de gobierno y administracidén de una unidad geografica, pero en la rea
lidad se ha transformado en una organizacién campesina con fines administrativos
sociales y econémicos, con facultades para tramitar créditos individuales y co-
lectivos, con atribuciones estatutarias para la formacidén de reservas de capi-

tal",

"También se le atribuyen funciones relacionadas con la planificacidén integral
de los terrenos que comprende la representacidén de los intereses de clase del
grupo campesino y la fiscalizacidén de los organismos encargados de la ejecucidn

de la reforma agraria.

"Tiene una finalidad permanente cual es la de promover el desarrollo de la vida
del grupo que viene a constituir una verdadera comunidad humana, y su finalidad
transitoria la de promover la organizacidén de las empresas que han de realizar

las actividades productivas". (pg. 238).

* Orchard Pinto, Jorge y Ortiz E., Jaime, Formas de adjudicacidén en la re-
formas‘agrarias de cinco pafses latinoamericanos. IN: Desarrollo Rural en
las Américas, IICA. Vol. IV, N2, 3, 1973,
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Los Centros Agrarios estan constitufdos por los miembros de Uniones de Presta-
tarios, Empresas Campesinas, cooperativas y por los beneficiarios de dotacio-
nes individuales que lo deseen; estos conforman los miembros activos. También
existen miembros afiliados, que son aquellos que no son beneficiarios de dota-
cién de tierras pero que mantienen relaciones permanentes con la comunidad,

Las personas juridicas del Centro (Uniones de Prestatarios, Empresas Campesi-
nas y cooperativas) conservan y desarrollan su individualidad empresarial y se
rigen por sus proplos estatutos; sin embargo, sus actividades estan coordinadas

a nivel del Centro.

En los casos de dotaciones colectivas la constitucidn de Centros Agrarios tenia
cardcter obligatorio, durante el anterior gobierno (Demdcrata Cristiano), sien-

do facultativo para las dotaciones individuales.

La estructura organizativa de los Centros Agrarios es como sigue: la Asamblea
General, que es el organismo supremo de autoridad; el Comité Administrativo,
constitufdo por representantes de los grupos de base, es el Srgano de direccidn
y administracién del Centro; un Comité de Vigilancia, que es el organismo de com
trol y fiscalizacién; las Comisiones Especializadas, integradas por representan
tes de los organismos de base, se ocupan de las actividades especificas del Cen
tro: produccién, finanzas, mercadeo, culturales, etc.; los grupos de base cons-
tituyen la estructura primaria del Centro y los conforman un maximo de 30 miem

bros, vecinos entre si.

Puesto que los Centros no tienen el cardcter de organizaciones con fines de lu-
cro, no se distribuyen utilidades. Las utilidades provienen de las actividades

econdmicas de las empresas que lo integran, las cuales se rigen por sus propios

estatutos para los efectos de la distribucidn de los excedentes.
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2.4.3. Las Empresas Campesinas

Son organizaciones campesinas de régimen colectivo, el cual
se extiende no sélo a la propiedad, sino también a la forma de explotaciém de
la tierra, a la obtencidn de los servicios de asistencia técnica, crédito y co
mercializacién. En general presentan las caracteristicas de las cooperativas
agrarias de produccién en materia de organizacidén administrativa y de la pro-

duceidn, lo mismo que en la distribucidén de los excedentes.

2.5. Modalidades Asociativas en Colombia

En Colombia, como en buena parte de los paises latinoamericanos que
durante las dos Ultimas décadas han intentado realizar proyectos de reforma
agraria, las modalidades asociativas surgen como un instrumento para acelerar
las acciones, que a través de la modalidad de dotaciém individual no registra-
ron avances significativos. Aparecen y se impulsan las Empresas Comunitarias
Campesinas como alternativas miAs agiles y menos costosas para llevar a cabo las
transformaciones que se proponfan en el sector rural por medio de la estrategiz
de reforma agraria, Tales empresas son impulsadas por el INCORA especialmente
a partir de 1970, A la fecha existen algo mas de 1,000 ECC que disponen de
aproximadamente 250.000 hectareas y benefician a 10,000 familias aproximada-
mente, La Ley las define como: "la forma asociativa de produccidon agropecuaria
por la cual campesinos de escasos recursos estipulan aportar su trabajo, servi
cios u otros bienes en comin, con la finalidad primordial de explotar uno o mas
predios ridsticos, industrializar y comercializar sus productos, o bien cumplir
una de estas dos finalidades a mas de la primera enumerada, para repartirse en-

tre s{ las ganancias o pérdidas que resultaren, en forma proporcional a sus
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aportes'", Entre las principales caracteristicas de las empresas comunitarias,
figuran:

- Pueden ser beneficiarios de dotacién de tierras a través de las EECC,los
asalariados rurales, los aparceros y arrendatarios pobres.

- Se constituyen fundamentalmente en los predios afectados por el INCORA
como acciones de reforma agraria. E1 tamafio de las Empresas Comunita-
rias estd determinado por el del respectivo predio adquirido, sin que
existan acciones de consolidaciones y reestructuraciones prediales. De
la accién predial del proceso de adquisicidn de tierras ha resultado una
relativa dispersiém de las EECCque a la postre ha dificultado su consoli-
dacién y fortalecimiento.

- La adhesidén a la empresa por parte de los campesinos es libre y volunta
ria. El nimero de socios se determina segin la extensién y capacidad
agroldgica del predio y con arreglo a niveles predeterminados de ingreso
familiar considerados como aceptables,

- En principio es una empresa de autogestidém, pero en la practica ha habi
do dificultades para alcanzar esta categorfa. Entre los obstaculos figu
ran: bajos niveles de capacitacidén empresarial y culturales; falta de
tradiciones democraticas, inveterada tradicién de sumisién y manipula-
cién a que han estado sometidos; actitud paternalista no poco frecuente
entre los funcionarios frente a los asuntos de los campesinos; etc,

- La vida familiar es de tipo individual,

- Estan sujetas a un régimen colectivo y proindiviso de la propiedad sobre
la tierra y los demds medios de produccidn. Sin embargo, en areas donde

impera un tipo de agricultura tradicional o ganaderia extensiva, o cuando






37

la Asamblea as{ lo determina, los socios disponen de una parcela que se
ha llamado de "pancoger'. Esta parcela esta limitada por reglamentacidn
para todas lasEECC a un tamafio no mayor de una hectdrea y en el cual no
se pueden adelantar cultivos que compitan con los de la explotacién co-
munitaria, En las zonas donde es posible adelantar un tipo de agricul-
tura intensiva, el "pancoger" ha registrado la tendencia a desaparecer,
lo que contrasta con la tendencia contraria observada entre las EECC:en
cuyos predios no es posible, o no ha sido, en las condiciones actuales
de disponibilidad y uso de los recursos adelantar un tipo de explotacidmn
moderna.

La propiedad de la produccidén es colectiva o comunitaria; los exceden-
tes son distribufdos de acuerdo a los aportes de trabajo hechos por ca
da socio.

La organizacidn del trabajo en las EECCes como sigue: en primer lugar,
la explotacién de la tierra se adelanta en forma colectiva con la par-
ticipacidén directa de los socios, excepto en las parcelas de "pancozer"
cuya explotacién y cuidado corresponde a cada socio individualmente; en
segundo lugar, los socios tienen derecho a reclamar anticipos periddi-
cos de acuerdo a los dfas trabajados en la colectiva. Tales anticipos
son aproximadamente iguales a los salarios promedios de la zona; final
mente,las ERCC solo pueden contratar asalariados ajenos a la organiza-
cién en los casos en que las disponibilidades propias no sean suficien
tes para satisfacer los requerimientos de la explotacidn, pero en nin-
gin caso con caracter de permanentes. En la practica esta Ultima dis-

posicidén ha sido frecuentemente desatendida.
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- Los servicios, tamnto productivos (crédito, asistencia técnica, financia
cién de infraestructura) como sociales (educacidn salud, capacitacién e
infraestructura social) estan a cargo de las entidades estatales res-
pectivas, Sin embargo, tales servicios por lo general han resultado
insuficientes e inapropiados y las EECCno disponen, por un lado de tama
fio adecuado, y por el otro, de una organizacién e integracidén a nivel
de segundo grado, para internalizar o proveerse a si mismas de tales
servicios.

- Las EECC se han aplicado en diferentes medios topograficos y socio-econd
micos. Es asi, como se han empleado indiscriminadamente para dotacio-
nes de tierra tanto en zonas de elevado desarrollo agricola como en las
areas mas atrasadas del sector rural; en areas planas de alta potenciali
dad productiva, como e las quebradas de baja potencialidad; en zonas de agri
cultura intensiva con obras de infraestructura de riego, como en las de
ganaderfa extensiva; con asalariados agrficolas y con aparceros y arren

datarios; etc.,

Como quedd dicho en la primera parte del presente trabajo,las EECC que regis-
traron un comportamiento mas aceptable desde el punto de vista técnico-econd-
mico fueron las ubicadas en las areas con mayor nivel de avance del capitalis
mo: presencia de obras de infraestructura fisica y social, mayor eficiencia

en los canales de comercializacién, mayores niveles de productividad, incorpo
racidén de tecnologia moderna, etc. En cambio, los efectos logrados por las

ubicadas en areas de ladera, con predominio de la agricultura tradicional fue

ron menos satisfactorios,
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2.6. Modalidades Asociativas en Honduras

La principal caracter{stica que destaca del proceso de reforma sgra
ria y, dentro de &ste, la integraciém de los campesinos para la produccidn es
que ha sido impulsado fundamentalmente por iniciativa del movimiento campesi-
no. La accidén gubernamental ha sido mas bien -cuando ha sido de apoyo- ccam-

plementaria a las realizaciones campesinas.

Esta afirmacidon se deriva de la lectura del Plan Nacional de Reforma Agraria
(PNRA). E1 PNRA divide el sector agrario en tres '"compartimientos": el tradi
cional representado por las explotaciones de minifundio y por el latifundio
improductivo: el moderno, formado por las cxplotaciones técnicsmente desarrg
lladas; y el contemporaneo, constituido por empresas asociativas campesinas

de reciente configuracién y desarrollo. El PNRA se propone eliminar el com-
partimiento tradicional, reemplazéndolo por el contemporaneo y fortalecer el
moderno. Es decir, se propone contribuir al desarrollo del proceso de inte-
gracidén y cooperacidén campesina ya iniciado por los campesinos desde 1965 con
la constitucidn de la Cooperativa Guanchfas, que resultd de un movimiento diri
gido por la Asociacidén Nacional de Campesinos de Honduras (ANACH) contra la em

presa extranjera Standard Fruit Co.

La mayor parte de las acciones de reforma agraria del movimiento campesino hon
durefio estan guiadas por una concepcidén de que tal proceso debe ser ejecutado
con una visidn de Areas de reforma. La modalidad de dotacidn mas generaliza-
da ha sido la asociativa, también ejecutada pensando en las posibilidadec de
realizacidén de proyectos de integrecidén a niveles superiores. La siguiente

cita ilustra sobre las afirmaciones anteriores en cuanto a la iniciativa
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campesina en materia de reforma agraria y su visidn con respecto a la estruc-

tura que debe adoptar el _sector asociativo:

"...con la dictacién del Decreto Ley N2 8 a fines de 1972, el
proceso (de reforma agraria) toma una nueva energfa, Esta
vez son las proplas Asociaciones Campesinas quienes cabali-
zando las presiones de sus bases logran en el transcurso de
dos afios, beneficiar aproximadamente 24,000 familias campe-
sinas que ... llegan a manejar a fines de 1974, unas 90,000
hectareas concedidas por dicho Decreto.

No es equivocado sostener que justamente a través de la apli-
cacién del Decreto N2 8, que en si definfa el asentamiento
como una empresa asociativa (condicionando el crédito a la
organizacién de los beneficiarios), se logra una conciencia
mas clara al nivel del gobierno y de las propias organizacio
nes campesinas del hecho que no basta reemplazar la parcela
por una unidad de base de produccién comunitaria. La sola
organizacién de base anterior deja sin considerar factores
fundamentales para la produccidén de los campesinos (asesoria
técnica, comercializacidn, servicios de mecanizacidn, etc.),
que nos lleva a plantear la organizacidén de las unidades de
base (Empresas Asociativas Campesinas de Base) en un nivel
superior integrandolas al nivel del area, cuya funcién prin
cipal sera la de suministrar servicios, fruto de la propia
acumulacidn de excedentes que produzca este nivel., Es asi
como nacen, incluso antes de la dictacidén de la Ley de Re-
forma Agraria presiones campesinas para obtener del Estado
el apoyo para este tipo de organizacidén (ejemplos de esto
son la. Masica, el Acuerdo de la Convencién de ANACH, Guay-
mas, etc,'"¥,

De esta concepcién general de la estructura que debe adoptar el sector de em-
presas asociativas campesinas ha surgido, impulsado principalmente por las
dos organizaciones campesinas (ANACH - UNC), un proyecto de integracidn a di

ferentes niveles as{:

a. Integracién a nivel de base, constitufda por las cooperativas, las

* Puga, Gonzalo. Honduras: formas de autogestion en el agro. In, Las
Empresas Asociativas Campesinas. PROCCARAINA, Serie Didactica N2, 6
pg. 170,
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Empresas Asociativas Campesinas y demas organizaciones entre asigna

tarios individuales

be A nivel de area se integrarf{an las unidades de base de la respecti-

va area, formando BEmpresas Asociativas de Area.

c. A nivel regional se integrarfan las diferentes Empresas Asociativas
de Area, pasando a constituir una Federacién Regional de Empresas

Asociativas Campesinas de Area.

d. A nivel nacional se integrarian las Federaciones Regionales para cons

tituir una Confederacién Nacional de Empresas Asociativas Campesinas.

La anterior estructura no ha podido entrar en vigencia aun, por razém de los
cambios recientes a nivel de la politica estatal, aunque el movimiento campe-

sino continua presionando e impulsando el proceso.

En cuanto a la organizacién interna de las unidades asociativas de base, é&stas
se asimilan a las caracteristicas generales de las cooperativas, segin si se

trate de formas simples o mas avanzadas y complejas de integracidn. Es decir,
seglin se trate de cooperativas de servicios, semicolectivas o de cooperativas

de producciém propiamente dichas.

Es de destacar la polftica de las empresas asociativas en Honduras en materia
de distribucidén de excedentes. En un buen nimero de ellas, la mayor parte de
estos son dirigidos a la scumulacién y capitalizacién social. Por lo general
se distribuye individualmente no mas del 30 por ciento de los beneficios netos,

de acuerdo con los aportes en trabajo. Esta politica les ha permitido en al-

gunos casos proveer y suministrar con sus propios recursos una serie de servicios
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sociales, como educacién, salud, vivienda, consumo, etc. a sus miembros, asi
como iniciar un proceso de gradual independizacidn técnica y econdmica de
agentes y organismos externos como el Estado, entidades financieras piblicas,
etc, Tal es el caso de la Cooperativa Guanchias donde por el alto grado de
acumulacién social, ha posibilitado no solamente la diversificacién de la pro
duccién y el aumento de las dreas y equipos de explotacidn iniciales, sino
también generar una serie de servicios tales como comstruccidn y equipamien-

to de viviendas, escuelas, servicios médicos, recreacidn, deporte y cultura.

2.7. Notas Generales sobre las Modalidades Aplicadas em Latinoamérica

Las modalidades experimentadas en diferentes pafses latinoamerica-
nos, son en lo fundamental la adaptacién mas o menos adecuada de los princi-
plos generales y universales sobre cooperacién e integracidn entre producto-
res para adelantar mas eficientemente la explotacidén de la tierra, para =1
mejoramiento de las condiciones de vida (servicios sociales de educacién, sa-
lud, recreacién, etc.), a las condiciones especificas de cada uno de los paf-
ses y en particular a las caracteristicas de sus diferentes regiones y grupos
humanos. Todo esto, haciendo parte de estrategias de reforma agraria y colo-
nizacién, cuyo nivel de intensidad y masividad ha sido el factor decisivo pa-
ra la generalizacién de las FA's como alternativa de organizacién de la pro-

duccién rural, a nivel de cada pais.

Surgen, de esta manera, diferentes modalidades de organizacién y asociacién
al pretender interpretar situaciones y problemas espec{ficos y a su vez apun

tar a su solucién a través de la aplicacién de los principios generales de la
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cooperacién, a los cuales se les incorporan los elementos que las hacen espe-
c{ficas y formalmente diferentes entre s{, aunque -repetimos- esencialmente
responden a los mismos principios. Lo fundamental es entonces, interpretar
adecuadamente la realidad socio-econdémica pre-existente, definida por condi-
ciones histdricas, naturales, econdmicas, etc., y as{ determinar el grado de
integracién adecuado y los instrumentos apropiados para su promocidén y desa-
rrollo. No queremos decir con esto para el caso de las modalidades anterior
mente gnalizadas, que todas ellas han sido el producto de este proceso, pues
hay casos en los cuales la modalidad adoptada se ha aplicado indiscriminada-
mente a diferentes condiciones (Colombia, por ejemplo), o ha sido tomada casi

literalmente de las experimentadas en otros paises.

Los objetivos principales de la cooperacidén y asociacién para la producciénm,
aprovisionamiento, mercadeo, etc., en el sector rural, estan comprendidos en
la esfera de los beneficios econdémicos y sociales resultantes de la posibili-
dad de operar a altos niveles de eficiencia técnica y econdmica, de temer ac-
ceso a clertos servicios, que individualmente gestionados resultarian mas cos
tosos o sencillamente no temdrfan posibilidades reales de acceso a ellos. Los
beneficios de tipo social y politico que facilitan las FA's a sus miembros son
una consecuencia del mayor o menor éxito alcanzado a través de la gestidn aso-
ciada o comunitaria. Sin modificar la actual organizacién social imperante en
la mayorfia de los pafses latinoamericanos (régimen capitalista dependiente),
que establece una determinada escala social de valores sobre pre-requisitos
econdmicos, no es posible pensar en la posibilidad real de '"desmarginaliza-
cién" del campesino pobre cuando tal desmarginalizacién no proviene de su as

censo en el plano econdémico. Las formas asociativas constituyen un instrumento
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que puede ofrecer una via para tal "ascenso en el plano econdémico" y conse-

cuentemente en el politico y social.

En este sentido, ejerce especial importancia el tipo o modalidad de integra-
cién, el cual debe corresponderse adecuadamente con las particularidades que
tipifican el drea y grupo social en cuestidén. La modalidad resultante, en
todos los casos debe reflejar un balance adecuado entre las economfas de es-
cala y las desventajas sociales provenientes de la necesidad del '"consengo"
para la gestion. Empero, no es que constituya regla definitiva el que todas
las operaciones econémicas realizadas en grandes proporciones produzcan eco-
nomias de escala, bajo cualesquiera condiciones y que la conducta negativa de
las personas encuentre su mejor terreno en el trabajo socialmente realizado.
Desde luego, es conveniente tener presente esta dicotomfa cuando se trata de

definir la modalidad de FA o grado de integracidm,

El empleo de criterios sobre aumento selectivo de la escala de las operacio-
nes del proceso productivo puede ser de gran utilidad para la determinacidn
de modalidades apropiadas de asociacién. El principio basico es que las eco
nomias de escala no se obtienen en el mismo grado o proporciém en todas las
operaciones que constituyen el ciclo productivo completo y que algunas de es
tas economfas no son posibles bajo cierto tipo de condiciones fisicas o de
conformacidén fisica y topogréafica de los terrenos. Esto nos puede explicar
por qué algunas modalidades asociativas implantadas en varios pafses, solo
latinoamericanos, se han constituido sobre la base de ensanchar la escala de
algunas operaciones (mercadeo, crédito, asistencia técnica, etr.) manteniendo

la granja familiar como unidad de administraciém basica.
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3. Aprovechamiento de la Eficacia y Eficiencia de las FA's de acuerdo a las
Realidades Regionales

La asociatividad puede darse a nivel de los servicios para la produccién
y venta de los productos, de la organizacién del trabajo, del sistema de te-
nencia y régimen de propiedad, de la distribucidén de los beneficios, del modo
de poblamiento, de las formas de vida y de las relaciones con otras empresas

y organizaciones agrarias.

Las caracteristicas de las diferentes modalidades que se han visto, y otras
que no se han presentado, dependen de las formas en que la asociatividad se
da en cada uno de los aspectos mencionados recientemente. A manera de ejem
plo insertamos en la hoja siguiente un cuadro* sobre modelos asociativos agra

rios. Puede verse allf que son muchas las combinaciones posibles.

Las combinaciones que se elijan deber{an considerar dos conjuntos de elemen-
tos. Uno constituido por los objetivos, de naturaleza econdmica, social, po-
1{tica, militar, etc. El segundo grupo esta dado por la configuracidn parti-
cular de las realidades histdricas de cada regidn, tanto en lo que respecte

a las caracteristicas del area como de sus habitantes. Descuidar cualquiera
de los dos conjuntos puede abrir el camino hacia el fracaso. La sola contem
placién de los objetivos puede conducir a la formacidén de modelos que encon-
traran serios obstidculos al implantarse en una realidad no atendida. Por el
otro lado, la exclusiva formulacién en atencidén a los contextos histdéricos-
regionales imperantes puede derivar en la no satisfaccidén de objetivos cuyo

logro se considere lo esencial al constituir las FA's,

* Elaborado por Jaime Llosa Larrabure,
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3.1. La Asociatividad en Materia de Servicios para la Produccién y Vente
de los Productos
Zc unade lasmas faciles 1e lograr entre los pequefios productores y mini-
fundistas, en comparacién con la aceptacidn de lu asociatividad en otras esfcras co-
mo la referente al sistema de tenencia y régimen de propied-d, Entre lcs servicios
para la produccion incluimos crédito, asistencia, compra de insumos, utiliza-
cién de maquinaria y comercializacicn de los productos. Los agricultores se
unen, de manera temporal o permanente, con la finalidad de solicitar crédicos
conjuntamente, mediante la constitucidén de un ente con personeria juridica o
no, para recibir asistencia técnica y facilitar la vigita del técnico, para
la compra de insumos o para la compra o alquiler de maquinaria. Er cada uno
de estos casos un productor pequefio o minifundista, que a veces denominaremos
genéricamente como parcelero, se ve obstaculizado para tener acceso a estos
servicios. El costo de la administracion de créditos por pequefias cantidades,
es muy elevado para los bancos, sean éstos piblicos o privados. El Bancc Mun
dial ha realizado estudios en los cuales llega a la conclusidén de que es mas
eficiente canalizar préstamos a parceleros a través de cooperativas y no di-
rectamente por el motivo aludido. Algo semejante sucede con la asistencia
técnica. No es lo mismo dar asistencia técnica a una empresa de 1.000 hecta
reas de propiedad de un Unico duefio que a 200 parceleros, cada uno con cinco
hectareas. Es conveniente canalizar la asistencia técnica a través de moda-

lidades asociativas*,

* Ademas de la mayor eficiencia, en términos de costos guede uno pregun-
tarse si tal asociacién no es capaz de estimular también aspectos posi-
tivos como el de ofrecer una mayor atraccién a los extensionistas para
trabajar con pequefios productores?. De la misma manera, no sera mas
atractivo para una institucidén crediticia, establecer relaciones con
una agrupacién de ellos, 2ue posibilita la realizacién de operaciones
mas cuantiosas y quizas, incluso, mejor respaldadas?. La respuesta pa
ra ambos S6rdenes, es afirmativa segin la experiencia,
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Con respecto al empleo de maquinaria, no se justifica econdmicamente que un
propietario o arrendatario de cinco hectdreas compre un tractor o una cose-
chadora, fuera de que en la mayorfa de los casos no tendra poder de compra
para adquirirla, Incluso, tampoco quizis, tenga suficiente capacidad econd
mica para alquilarla, La asociacion puede facilitar el alquiler de la maqui
naria e incluso su compra., El atractivo mas importante que tiene la asocia-
cién para el aprovisionamiento de servicios para la produccidén es que no com
promete al campesino en otros aspectos en que a &l le resulta mas diffcil acep

tar la asociacidn.

La asociatividad en materia de servicios para la produccidén es de primordial
importancia para areas de minifundio o de pequefios productores. Esta modali
dad organizativa es consistente con los objetivos perseguidos por los gobier
nos y por los campesinos, ya que les permite, en principio, tener acceso a

una serie de servicios que de otra manera no tendrian, en desmedro de los ni

veles de productividad y de la produccién.

Por su relativa simpleza de organizacidén, son muchos los paises donde tienen
lugar este tipo de asociaciones de campesinos. En Colombia existen los gru-
pos comunitarios, en Venezuela las Uniones de Prestatarios, en Chile las Coo
perativas de Asignatarios y en muchos pafses, en fin, se organizan bajo 1.

forma de cooperativas para los fines indicados.

La esfera del mercadeo de insumos y productos también constituye tmn campo pro
picio y, relativamente facil de lograr, para la cooperacidén entre productores
agricolas. Por lo general, éstas son fases del proceso en que los productores

individuales en pequefia escala resultan mas vulnerables.
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En este ambito se pueden considerar tanto las tareas para proveerse oportuna
y adecuadamente de la infraestructura para el mercadeo (caminos, almacenes,

plantas de beneficio, etc.), y de los respectivos equipos e implementos (ca-
miones, etc.) como de las condiciones apropiadas para la compra de insumos y

la venta de productos (poder de negociacion y capacidad de competencia, etc.).

Generalmente existen fases del proceso de mercadeo de algunos productos, que
por las inversiones que requieren y por exigir una escala relativamente gran
de de las operaciones, no pueden ser emprendidas por los productores indiv?.-
duales en pequefia escala. Tal es el caso de las operaciones concernientes a
la estandarizacidén y elaboracién de los productos, que requicren d2 la operz-
cién de equipos y maquinaria, costeables sélo por una produccién en gran =s-
cala. Las posibilidades que tengan los productores para incorporar a la pro
duccién una elaboracién y manejo apropiados determinan en gran medida los tér
minos de comercializacién de la misma, ya que para muchos productos (hortali-
zas, frutas, derivados lacteos y de la carne, etc.) la forma en que son lle-

vados al mercado tiene una gran incidencia en la fijecidén de su precio.

Aunque las ventajas de la cooperacion en este ambito sean relativamente claras
y aunque no exijan un elevado nivel de compromiso, por parte de sus miembros
potenciales, no dejan de presentarse algunos obstaculos para concretar los es
fuerzos tendientes a la asociacién. Uno de ellos, muy frecuente, es que los
pobladores del &rea hayan llevado a la practica ya experiencias de cooperacidn
de las caracter{sticas expuestas y que ellas hayan resultado infructuosas.
Esto puede haber ocurrido por malos manejos de fondos comunes, falta de capa-

cidad gerencial, etc, Para vencer la resistencia que pudiera haberse generado,
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es conveniente partir de una identificacién de posibilidades muy concretas de

beneficios sustanciales para el caso de concretarse la asociacidn.

En general, es valido recomendar que la modalidad que se proponga debe contri
buir a elevar el bienestar del campesino y su familia de manera significativa.
Esta recomendacidén asume mayor vigor para aquellos casos en que se verifiquen

las resistencias aludidas.

3.2. Asociatividad en la Organizacidn del Trabajo

La organizacidén asociativa del trabajo requiere un compromiso de ma
yor nivel, ya que disminuye en cierto sentido la independencia de los parcele
ros, sea que estos tengan la posibilidad de elegir entre unidades agricolas
familiares (UAF) y formas asociativas en programas de reforma agraria, coloni
zacién, etc. o de que ya se encuentren formando parte de un drea en la cual

operan pequefias explotaciones o minifundios.

Les disminuye la independencia porque en algunos casos los lleva a una plani-
ficacién conjunta de los cultivos a obtener, de los momentos de aradura, siem
bra, recoleccidén, etc. A veces también les requiere la eliminacidén de algumas

divisiones, entre predios como por ejemplo cuando se va a emplear maquinaria,

La organizacién asociativa del trabajo supone acuerdos entre diversos parcele
ros para aprovechar en comin la fuerza de trabajo que en conjunto disponen.
Puede ser un arreglo simple como el de construir un camino de acceso, la cong
truccién de una escuela, o la limpieza de una acequia. Pero puede implicar,

como ya se dijo, grados mas complejos de cooperaciém como los de definir un
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programa comin de cultivos, que seran objeto de labores culturales preparato-

rias, de mantenimiento y de recoleccién comunes.

La vigencia de ayudas muturas de trabajo en épocas de siembra, cosecha, cons-
truccidn de graneros, etc. em un Area puede constituir un elemento positivo

para definir modalidades asociativas a nivel del trabajo.

Skinner argumenta que la persistencia de formas asociativas a nivel campesino
constituye reminiscencias del pasado, parte de las costumbres y tradiciones de
un pueblo, David Guillet refuta sus argumentos cuando en las conclusiones de

su trabajo* dice que:

"Los datos presentados en este trabajo sugieren que el pro-
ceso de reclutar la mano de obra entre campesinos de peque
fia escala es un procedimiento complejo en el cual los cos-
tos y los beneficios de formas alternativas estan constan-
temente pesados. Sus respuestas no son basadas enteramen-
te en la experiencia pasada sino mas bien reflejan el inte
rés en estados futuros. En otras palabras, no se comportan
como el hombre de Skimner, sino que son actores racionales
que idean estrategias calculadas a producir resultados em
una situacién dada. O sea, que las explicaciones basadas
en una 'supervivencia' esencialmente irracional son insu-
ficientes para explicar les existencia de formas asociativas
del uso de la mano de ~tra y de otras formas asociativas de
los factores de produccidén tradicionales",

As{ como en el caso anterior, lo que lleva a unirse a los parceleros es la

necesidad de contar con un tamafio relativamente adecuado para tener acceso a

los servicios de crédito, tecnologfa o maquinaria, en lo referente a la orga

nizacién asociativa del trabajo, las ventajas surgen siempre y cuando los

* David GUILLET. El contexto social de los sistemas de produccidn campe-
sina en Colombia., IICA-CIRA, Bogota. Colombia. Mimeografiado., Abril
1977. pg. 20.
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costos de realizacién de las tareas bajen de manera relativamente significa-
tiva. Por esto, en cada regidn sera conveniente analizar la posibilidad de
aprovechar economias de escala en operaciones tales como el desmonte de terre
nos, nivelacidén de terrenos, construccién de sistemas de riego, construccidn
de calles secuncarias y principales, construccién de aguadas, arada, siembra,
fertilizacidén, desmalezado, combate de plagas, cosecha, construccién de bode

gas, mantenimiento de ellas, etc.

Se presentarin uayores oportunidades para reducir costos mediante la organiza
cidn comin del trabajo cuando sea necesario el uso de maquinaria, el combate
de plagas o el uso de agua de riego. En cada uno de estos casos se presentan
oportunidades para la reduccién de los costos cuando el tamafio de la explota-
cidn aumenta. Evidentemente la compra de maquinaria para una explotacidn pe-
quefia no tendrfa mayor sentido debido al costo de la amortizacién y absoles-
cencia de la maquinaria por unidad de producto obtenido. De manera semejante
los intereses serfan demasiado gravosos. Si no se presenta la posibilidad de
alquilar tal maquinaria, sera antiecondémico, suponiendo que fuera factible
comprarla. Empero, la unidn de varios parceleros puede garantizar un empleo
pleno de la misma y permitir mayores niveles de productividad fisica y de ca-
1idad del producto obtenido. La necesidad de usar agua de riego también ofre-
ce oportunidades propicias para la organizacién comin del trabajo, ya que per-
mite un disefio mas adecuado de la red de canales primarios, secundarios y ter-
ciarios, su mantenimiento, una distribucién mejor programada del agua, menores

pérdidas en el empleo de la misma, etc.

La existencia de una topografia plana y areas con capacidad ecoldgica para cul

tivos cuyas tareas sean susceptibles de mecanizacidn constituyen campo propicio
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para la asociacién., Por el contrario una topografis muy quebrada, con pendien
tes exageradas, impedirdn el uso de maquinaria y tornara menos necesaria y
atractiva la asociacibén., De manera semejante, algunos cultivos como el café
que no se prestan, hasta el momento, para labores de mecanizacién, por ejem-
plo en la recoleccién, tampoco invitaran a la adopcién, al menos desde el pun
to de vista de esta labor cultural, de formas asociativas. Andlisis semejan-
tes pueden hacerse con respecto a la necesidad de uso de agua de riego y a la

conveniencia de asociacién.

Pero no solamente deben considerarse restricciones a la asociatividad que pue
den poner las caracter{sticas de un area. Lo que algunos llaman idiosincra-

cia del campesino también debe ser tenida en cuenta.

Es factible comprobar numerosos casos en que la modalidad de organizacidén adop
tada, incluso a veces legislada, no es interpretada adecuadamente por los cam-
pesinos miembros. En algunos casos el socio no llega a comprender que la natu
raleza del trabajo comunitario no consiste en efectuar todos la misma tarez
(arar, sembrar, aporcar, etc.), sino en efectuar una divisidn del trabajo que
permita alcanzar un mayor nivel de especializacidén y eficiencia para cada una
de las operaciones y para el conjunto de la explotacién. En otros, no se lle-
ga a comprender y/o aceptar que una empresa comunitaria o una cooperativa agra
ria de produccién persigue objetivos no solamente econémicos sino también so-
ciales como son los de mejorar los niveles de educacidn de los campesinos y sus
familias, alcanzar niveles mas adecuados de salud, brindarse a s{ mismos posi-
bilidades de recreacién, todo dentro de la misma empresa. La percepcidn de que

las nuevas modalidades empresariales persiguen los mismos objetivos econémicos
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de la unidades de produccién mas conocidos por ellos limita las inversiones
para ampliar las posibilidades de desarrollo social de las empresas asociati
vas, Tampoco logra visualizarse en toda su dimensidn, a veces, la bisqueda de
mayor solidaridad entre los campesinos miembros de estas unidades, e incluso

entre ellos y los que no forman parie de ellas.

Con lo anteriormente dicho no se pretende, en ninguna manera, inculpar a los
campesinos. La razdén de estos "desencuentros" radica en la falta de corres-
pondencia entre lo que ha sido y lo que espera ser el campesino y el modelo
empresarial dentro del cual se lo inserta, en primer lugar. Puede argumentar-
se, en segundo lugar, que la falta de programas de capacitacién destinados a
permitirle conocer al campesino la naturaleza de estas modalidades, perpetua
el "desfasaje" observado. Este segundo aspecto implica, sin embargo trabajar
tratando de enmendar un error cometido, que es el de la seleccién indebida de

una modalidad.

Para que esto no ocurra, los modelos deben considerar muy seriamente la extrac
cién social de los campesinos que pueden llegar a ser miembros; su experiencia
productiva; sus actitudes y expectativas frente a los sistemas de tenmencia al-
ternativos, a la organizacién del trabajo, a los cultivos de produccién facti-
ble, a la tecnolog{a de empleo posible, a la forma de distribucidén de los bene
ficios, etc. Su experiencia como minifundista, aparcero, asalariado, etc. de-
terminard en gran medida su reaccidén frente a la organizacién del trabajo y a

los medios de produccién. Un estudio realizado por el INCORA, con el asesora

miento del IICA-CIRA* dice en una de sus conclusiones generales.

w Estudio mundial sobre cambios en la estructura agraria: estudio de casos
en Colombia hecho por el INCORA con asesoramiento del IICA-CIRA, Mimeo-
grafiado. Bogota.
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"La estructura agraria, debido a la existencia de areas
atrasadas con respecto al desarrollo capitalista deter-
mina la presencia de estratos en el campo, con distintos
intereses econémicos que a su vez determinan la heteroge
neidad del componente humano que se selecciona para las
Empresas Comunitarias, la cual implica el traslado de los
diversos intereses a la organizacién de la unidad produc-
tiva" (P. 141).

Mas adelante en las conclusiones especi{ficas dice:

"Al estrato de antecedente proletario, antes de ingresar
a la Empresa, corresponde el mayor {ndice de no resisten
cia, aceptacién y colaboracién con la Empresa Comunita-
ria. El Indice de aceprtacidn decrece con los semiprole-
tarios y propietarios, quienes, estos ultimos, ocupan la
menor expresidén del I{ndice de no resistencia, es decir,
la mayor resistencia". (p. 145).

"La mayor parte de los socios que antes de ingresar a la Em
presa Comunitaria eran propietarios, tienen actualmente una
parcela de pancoger que es mayor en superficie que la que
explotaban individualmente antes. Son 82 casos que corres-
ponden al 62,59 por ciento". (p. 145).

"La diferencia de estrato socioeconémico del socio antes de
ingresar a la empresa, y la traslacién de los intereses que
corresponden a estos estratos, en el sentido de la forma-
cién de la propiedad individual, al seno de la Empresa Comu
nitaria, han mostrado ser la causal de la existencia de com
flictos entre el interés individual y colectivo dentro de 1a
Empresa Comunitaria". (p. 145).

Clodomir Santos de Morais presenta* el mismo tipo de argumentaciones aunque no
referidas a ninguna experiencia histdrica particular, como en el caso anterior.
Ellas constituyen el fruto de varios afios de trabajo del autor en esta temati-

ca., Dice Santos de Morais:

"Al contrario de los campesinos, los obreros del campo tienden na-
turalmente a la organizacién social, porque ademds de trabajar

* Apuntes de teor{a de la organizacién. PROCCARA. Serie didactica N2, 9
Tegucigalpa. Instituto Agrario Nacional. 1976,
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socialmente organizados, operan dentro de la compleja divi
8idn social del proceso productivo, caracteristica de la gran
empresa capitalista., Esta, desde el momento en que contrata
al obrero agricola, le inculca una conciencia de la eficien-
cia de la accidén colectiva en la elaboracién de un producto.
No hay que olvidar que cientos o miles de individuos desempe
fiando innumerables funciones distintas intervienen para pro-
ducir un racimo de banano, un quintal de algodén o un kilo de
azlcar. Un obrero no necesita participar en todas las fases
del proceso productivo para que el producto quede totalmente
terminado.

La experiencia demuestra que el mero hecho de trabajar en gran
des concentraciones de individuos hace que se acentde el natu-
ral espiritu gregario de la gente. Trabajando en grandes co-
lectividades, desde luego, la tendencia del obrero agricola es
la de actuar colectivamente; de ah{ la facilidad con que surge
su actuacién colectiva, en forma de asociaciones civiles o de
sindicatos. Estas organizaciones surgen y operan de algin mo-
do aun cuando no logran autorizacién legal para funcionar.

Pero la tendencia del obrero a asociarse no constituye el mas
importante efecto de su participacidén en la gran empresa ru-
ral, Lo esencial reside en el nivel de la organizacidn de los
obreros agricolas, que varia segin el grado de divisidon social
del proceso productivo. Si la empresa tiene una compleja es-
tructura de produccidn sus obreros también pueden crear y de-
sarrollar un mecanismo social de compleja estructura organica

con sectores de produccién, consumo, transporte, educacidén, vi
vienda, entretenimiento, crédito, etc.".

3.3. Asociatividad en Materia de Distribucidén de Beneficios

La diferencia entre el valor de la produccién y los costos de la
misma en que incurre un parcelero serdn distribuidos de la siguiente manera.
Una parte sera consumida por él y su familia directamente, y sera lo que sue
le denominarse como autoconsumo., Otra porcién del valor de la produccidn se
destinara a pagar el arriendo de la tierra, en caso de que no sea de su pro-

piedad, y formara parte de los costos que generalmente se calculan, Del va-

lor de la produccién se sustraeran también el pago de intereses por los
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préstamos recibidos y los costos de los insumos utilizados. En caso de que-
dar un sobrante se lo apropiara el mismo parcelero. Este sera suficientemca
te escaso como para no permitirle satisfacer necesidades hisicas y menos aun
las de otro caracter. El pequefio soorante no le permitira acumular sumee de
importancia como para tener acceso a servicios escolares, de salud, recrea-
cionales, culturales, etc. Tampoco le serd factible invertir en la compr:

de bienes de produccién con un valor de compra superior a su poder.

La unién de los pequefios sobrantes de numerosos parceleros puede permitirles
a cada uno de ellos superar las barreras que individualmente no logren vencer.
Podrfa pensarse en la formacién de una cooperativa que les permitiera consti-

tuir un fondo comin, mientras mantienen su individualidad como productores.

A medida que se van juntando fondos pueden comprarse materiales para construir
una escuela, por ejemplo. Se definira una localizacidén tal que sea convenien-
te para los hijos de los diversos parceleros. Posteriormente puede surgir la
conveniencia de construir un granero que se loceslizara atendiendo a las dis-
tancias que median entre sitios diversos y las parcelas de los aportantes, el
lugar mas apropiado desde el punto de vista de la proteccidén, la menor distan
cia al centro de destino de las ventas, etc, La conveniencia de comprar una
maquina limpiadora de cereal, por otra parte, traera aparejado que un 3rupo
diferente pueda estar interesado en la misma mientras que otros no. Puede su
ceder que el grupo formado para constituir la escuela sea diferente del que se
constituyd para la construccién del granero y ambos distintos del necesario
para la compra de la limpiadora. La ubicacién de cada uno de los tres elemen

tos puede, por otra parte traer conflictos derivados de intereses divergentes.
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Habra que definir mecanismos de control de los aportes, amortizaciones (por
principal e intereses) y saldos para cada una de las operaciones, quizas por
parte de grupos distintos. A medida que pasa el tiempo se va complicando la
situacidén porque la unién "ad hoc" no es la forma mas propicia para planificar

una adecuada evolucién econémica y social de una regidén determinada.

Una alternativa a esta situacién esta dada por la constitucién de un grupo,
formal o informal, que se asocie para la organizaciémn del trabajo y quizais
también para el abastecimiento de servicios para la produccién. Si se pueden
lograr ambos niveles de asociatividad, con cierta permanencia, se tendran ba-

ses mas s6lidas para una distribucidén social de los excedentes.

La asociatividad en materia de distribucién de excedentes sera mas atractiva
para aquellas areas en las que existen carencias notables de servicios esco-
lares, de salud piblica, de recreacidn, viviendas inadecuadas, etc. Para dreas
en las cuales estos servicios se encuentren al alcance de los pobladores rura-

les, las ventajas de la asoclatividad seran menores.

Sera necesario analizar, al igual que en el caso anterior, la composicién so-
cial y la actitud de los pobladores del area con respecto a modalidades en las
que los excedentes no se distribuyan individualmente, sino conforme a las ne-

cesidades sociales del nicleo poblacional y econémicas de la unidad productiva.

Es de utilidad hacer notar que en algunas areas las mujeres de los campesinos
pueden preferir modalidades de organizacidén en las cuales los excedentes se
destinen para el mejoramiento de las condiciones sociales del area y de sus

hogares vis a vis la distribucién individual. Esta preferencia esta detevminada
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por el hecho de que en numerosos casos se observa que la distribucién indivi-
dual puede conducir a elevacién de gastos en bebidas, juego y otros menesteres

sin que de tales excedentes se beneficien la mujer y los hijos,.

Por el contrario, algunos asalariados y campesinos preferiran recoger directa-
mente los resultados de su gestién y determinar, sin ingerencias externas, los

destinos mas apropiados para los mismos.

3.4. Asociatividad referida al Sistema de Tenencia y Régimen de Propiedad

Algunas de las mejoras que puedan hacerse dentro de los terrenos de
los que formarfan parte del modelo asociativo analizado en el punto anterior,
mediante la reinversidén de los excedentes seran de cardcter permanente. Tal
son los casos de la construccién de una escuela o de un granero citados ante-
riormente. Pero hay muchos ejemplos mas tales como un centro de recreacidn,
un galpdn para maquinarias, comstruccién de cercas, aguadas, molinos, etc.

En estos casos sera necesario que los que renuncian a la distribucién indivi-
dual en favor de una capitalizacién social, consideren que las mejoras perma-
nentes o semi-permanentes que se establezcan podran ser de un aprovechamiento
continuado a través del tiempo. Esto solamente seria posible mediante la cons
titucidén también permanente de una empresa asociativa en la que los aportantes
tengan la certeza de que sus contribuciones no dejaran de redituarles benefi-
cios, en caso de decidir, en condiciones de acuerdo informal, la cesacidn de
la asociacidn.

Esto requiere asociacién en lo referente al régimen de propied;d. Los propie-
tarios de la tierra deberan ceder el uso, usufructo y disposicién a una emnre

sa que se creari. En el caso de adjudicatarios de procesos de reforma agraria
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o colonizacidn, sus miembros podrén tener en conjunto el derecho de uso y usu

fructo. En la mayorfa de los casos estaran privados del derecho de disposicién.

La renuncia a los derechos de disposicién y de herencia constituye uno de los
hechos mas diffciles para el productor, principalmente para aquellos que han
estado relacionados con la tierra, sea en condiciones de tenedores o de pro-
pietarios. La razén basica para ello es que la propiedad de la tierra, permi
te su control y éste brinda seguridad para su titular. Cuando el derecho de
propiedad, con todos sus atributos, se lesiona, los propietarios, arrendata-
rios, etc. tienden a sentir inseguridad. La incertidumbre de la cual son su
jetos esta provocada por el comocimiento de hechos pasados en los cuales su
seguridad ha estado atada a la tierra. Al lesionarse los lazos que lo rela-

cionan con ésta, su seguridad personal y la de su familia se resiente.

Una variacibén, cuando se trata de organizar el trabajo en comin y realizar al
gunas mejoras, a través de la capitalizacién social de los excedentes, consis
te en ceder solamente los derechos de uso y usufructo a una asociacién. Esto
facilita la planificacidn de la produccién y al mismo tiempo permite que sus

componentes puedan experimentar, sin comprometerse a renunciar a los derechos

de 1la libertad de disposicién y de herencia.

Uno de los aspectos que debe considerarse, en dreas de pequefios productores
y/o de minifundistas es el desigual control de recursos que ellos pueden tener,
Diferentes controles en lo que respecta a cantidades y/o calidades de tierra,
acceso al agua, y capital inducirdn a preferencias por una integracién que no
implique una distribucién de los excedentes exclusivamente en funcién de los

aportes de trabajo. Pueden definirse modalidades en las que un cierto
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porcentaje de los excedentes, después de efectuadas las reservas legales, ca-
pitalizacidn social, etc. se destinen para retribuir los aportes de tierras y
capital, siendo el porcentaje remanente (esto no significa que este porcenta-
Je deba ser menor que el primero) destinado a distribuirse conforme a los apor
tes de trabajo. Debe advertirse, por otra parte, que si las desigualdades son
pronunciadas, se corre un grave riesgo de derivar en marcadas desigualdades en
la distribucién de los ingresos e incluso del poder de decisidn, dentro de le

empresa.

En los casos de programas de reforma agraria o colonizacién, la adjudicacidn
en forma de unidades agrfcolas familiares, en areas en las que prime la hete-
rogeneidad de recursos, tendera a generar desigualdades entre los beneficia-
rios. Sera preferible en estos casos disefiar modelos asociativos que eviten

estas diferencias.

3.5. Asocliatividad en Materia de Poblamiento

La asociatividad en materia de poblamiento supone que los campesinos
o parceleros determinen planificadamente, y en comin, segin sus intereses, la
ubicacién de sus respectivas viviendas dentro del espacio fisico compuesto, bien
por pequefias explotaciones individuales, bien por tierras provenientes de una
reforma agraria o por colonizacién de nuevas areas. Tal asociatividad se fun
damenta en consideraciones que pueden ser de orden polftico, social o econdmi-

CO,

Entre las consideraciones de orden polftico militar, pueden figurar las refe-

rentes a una mejor disposicidn del poblamiento con el propdsito de facilitar
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la defensa de las fronteras nacionales -tratandose de colonizaciones de zonas

fronterizas de pafses sobre los cuales pesan amenazas de agresidén extranjera-.
Empero, también pueden responder a la necesidad de garantizar mejores condicio
nes de agrupamiento de los miembros para la defensa de sué intereses, a saber:

organizacién gremial, etc.

Entre las de ordem social se pueden considerar las referentes a una disposi-
cidén adecuada de las viviendas con el propdsito de facilitar el suministro y
el acceso a ciertos servicios para la comunidad, a saber: acueductos, instala
ciones de recreacién, comedores comunitarios, almacenes cooperativos, escuelas,

etc,

En materia econdmica, las decisiones comunitarias para la disposicién de las
viviendas, pueden responder a la necesidad de un control mas adecuado de los
campos, de los cultivos y/o de los semovientes; a la conveniencia de conformar
superficies de tal manera que se faciliten las operaciones de cultivo en gran
escala que justifiquen y hagan viable la cooperacidn entre los productores;

etc.

Cualesquiera que sean las consideraciones que fundamentan la asociatividad en
materia de poblamiento, €stas estadn determinadas por las condiciones naturales,
fisicas y sociales del area y del grupo humano en cuestién, o, por las condi-
ciones polf{ticas nacionales. Es decir, por las posibilidades reales de adoptar
1fneas de produccidén determinadas, por las caracteristicas del area en materia
de densidad demogrdfica y de dotacidén o acceso a ciertos servicios sociales, por
las tradiciones ._gregarias o de aislamiento de los diferentes nicleos familia-

res que han contribufdo a forjar ciertos parametros psicoldgicos y un "modo de
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ser" de las familias respectivas, por las concepciones polfticas y religiosas

de los miembros que pueden representar elementos de cohesiémn, etc.

Entre las modalidades de poblamiento que se pueden adoptar, figuran: poblamien
to concentrado, poblamiento disperso y poblamiento semi-disperso. Estas moda-
lidades no tienen que corresponder necesariamente con la forma de dotacién o
de organizacidén de la produccién agropecuaria de la superficie en cuestidn.

Es decir, perfectamente puede registrarse una forma concentrada de poblamien-
to en un area donde la propiedad y la explotacién de la tierra se adelanta en
forma individual; o al revés, poblamiento disperso en un area donde la explo-
tacién se adelanta en forma colectiva (por ejemplo, las cooperativas de inte-

gracidén parcelaria).

Analizaremos las ventajas,las restricciones y las condiciones generales mini-
mas que supone la asociatividad en materia de poblamiento, Tal analisis lo
abordaremos por modalidades o tipos de dotacién y formas de tenencia y explo-

tacioén de la tierra.

Como quedd dicho antes, un tipo concentrado de poblamiento puede estar presen-
te en los casos en que la explotacidén y/o tenencia de la tierra se adelante en

forma colectiva, semi-colectiva o individual.

En el caso de las explotaciones colectivas, es evidente que la disposicidn de
las viviendas a manera de poblados favorece, en primer lugar, la realizacidn
de las operaciones productivas en gran escala ya que puede realizarse mas f3a
cilmente el cultivo en gran escala, si la superficie no esta interrumpida por

la presencia de viviendas ni caminos de acceso a éstas. Ademas, las necesa-

rias construcciones de beneficio de la produccién, tales como almacenes,
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plantas de procesamiento, talleres, etc. encuentran condiciones mas adecuadas
en el poblamiento concentrado. En segundo lugar, se facilita el adecuado su-
ministro y aprovechamiento de las instalaciones de beneficio social, tales co
mo escuelas, guarderfas infantiles, comedores comunitarios, infraestructura
de servicios piblicos (acueductos, alcantarillados, alumbrsdo, etc). En ter-
cer lugar, se facilita la promocién y desarrollo de las fuerzas sociales -~>hg
sivas y, de la solidaridad social, lo mismo que las aptitudes asociativas y dc

cooperacién entre los miembros.

Entre las restricciones a esta modalidad asociativa de poblamiento se deben
tener en cuenta las técnicas y econdmicas, que surgen cuando se trata de ex-
plotaciones colectivas muy extensas. Nos referimos a las desventajas inheren
tes a la escasa comunicacidén entre las viviendas y los campos de labor, es de
cir, a las dificultades para un control y cuidado mas estrictos de los culti-
vos y ganados, al tiempo excesivo que se puede perder en el traslado de los
campesinos a sus puestos de labor, a las deseconomias por gasto de combusti-
bles por parte de las maquinas en los trayectos de traslado a los campos y cul

tivos, y por desgaste de las mismas en dichos trayectos, etc.

Por lo anterior, al adoptar esta modalidad de poblamientos, en empresas colec
tivas, consideramos que se debe tener en cuenta las caracteristicas de los te-
rrenos, las lineas de explotacidn, la extensién de la finca y las distancias

a los lotes de labor,

En el caso de las empresas semi-colectivas, o sea, en las que parte d2 las tie
rras (o del trabajo) se laboran (o se ejecuta) en forma colectiva y el resto en

forma individual, puede también ser apropiado un tipo concentrado de poblamiento,
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especialmente en Areas planas donde es posible la aplicacién de maquinaria, el
control de plagas y la utilizacién del riego en gran escala. El andlisis para

el caso de las explotaciones colectivas es también valido para las semi-colec-

tivas.

Cuando se trata del establecimiento de nuevos asentamientos en dreas de colo-
nizacién o en tierras de reforma agraria con base en la dotacién individual
de parcelas a los beneficiarios, la asociacién para adoptar un tipo concentra
do de poblamiento puede significar ventajas técnicas y econdmicas, ademés de
las sociales que ya hemos examinado. Nos referimos a que tal forma de pcbla-
miento puede contribuir a facilitar las condiciones para el surgimiento dz
sistemas o métodos cooperativos para adelantar ciertas labores u operaciones
de la produccién agropecuaria. Pues, el poblamiento concentrado implica la
eliminacién de obstdculos (caminos, viviendas y solares) que interrumpen la
continuidad de los cultivos de una zona determinada., Es decir, a través de
la concentracidén de las viviendas en un adrea determinada, cuando se trata de
parceleros independientes puede ser posible combinar adecuadamente las venta-
jas de las explotaciones agrfcolas en gran escala con los méritos psicoldgi-
cos del uso individual de la tierra, Para combinar las ventajas de la agri-
cultura en gran escala con el uso individual de la tierra, es necesaria cierta
unificacién de los cultivos en las fincas participantes, lo cual se facilita
con la concentracibén de las viviendas. Es posible asf, conformar una zona
continua relativamente grande, cultivada uniformemente con cierto producto,
pero formada por un determinado numero de parcelas individuales en las que
parte de las operaciones (riego, arado, control de plagas, etc), se realizan
en forma comunitaria y, las demas, incluyendo la cosecha, se realizan indivi-

dualmente.
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Como dijimos anteriormente, las principales restricciones para adoptar em uno
0 en otro caso, el tipo concentrado de poblamiento tienen relacién principal-

mente con los siguientes factores:

- Los psicolSgicos. Estos son producto de las tradiciones de los parce
leros en cuanto a su modo anterior de vida, del grado de aislamiento
o gregarismo y de sus concepciones con respecto a las relaciones inter
familiares, En este sentido se establecen diferencias sustanciales en
tre campesinos que antes fueron asalariados, aparceros, arrendatarios
o minifundistas, También, entre los que tienen tradiciones de vida al
deana o que constitufan nicleos pre-urbanos y los que manten{an una fa
milia relativamente aislada y auténoma. Cada uno de estos grupos pue-
de comportar diferentes grados de aptitud para un tipo de asociacién

como el que estamos analizando.

- Los técnicos y econdmicos, Estos se refieren al hecho ya mencionado
de la falta de comunicacidén adecuada entre las viviendas y los campos
de labor, cuando se trata de superficies muy extensas. En estos casos
puede ser conveniente adoptar una modalidad de poblamiento semi-disper
so. Es decir, planificar comunitariamente la distribuciém de sub-gru-
pos en el area facilitando una mejor comunicacién y control de los cul

tivos y ganados,

3.6. Asociatividad en cuanto a las formas de Vida

Es ésta, tal vez, una de las mas diffciles de lograr. Pues ademis

de que supone la asociatividad o la colectivizaciém en los campos de la
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produccién, la propiedad y el trabajo, requiere de ciertas condiciones espe-
ciales de los participantes. Es decir, son indispensables la presencia de

fuertes vinculos que pueden ser religiosos y/o polftico-ideolégicos que jue-
tifiquen y hagan viable la pérdida de la indivicualidad familiar que implica

esta asociatividad.

En un tipo de sociedad donde se mantiene la individualidad de la familia ésta
es la responsable y lleva a cabo autdénomamente una serie de funciones, entre

otras: adquirir alimentos; proveersc de ropa, vivienda, mobiliario, etc.; res
ponder por el cuidado y educacién de los nifios; responder por la ejecucidén de
clertas labores domésticas, como la cocina, el lavado de ropa, etc.; decidir

sobre su recreacién vida social y cultural; atender los costos de la asisten

cia médica y sanitaria (hospitalizacidn, operaciones y tratamientos, etc).

Es decir, en las sociedades donde se conserva la forma de vida familiar indi-
vidual, la familia tiene la responsabilidad por la provisién de los servicios
sefialados y otros, o, lo que es lo mismo, el presupuesto para gastos corrien-
tes es, basicamente, familiar. La familia concentra los ingresos de sus miem

bros y los distribuye de acuerdo a las necesidades y preferencias.

La asociatividad en las formas de vida supone el traslado de todas o algunas
de estas funciones a la responsabilidad de la comunidad organizada. Es decir,
el ente asociativo debe proveer a las personas y a las familias de los servi-
cfos cuyo manejo y administracién han sido trasladados a la comunidad. Aci
por ejemplo, la asociatividad puede contemplar el que la alimentacidn sea su
ministrada a todos los miembros y sus familias a través de una cocina y come

dor comunitario; que el cuidado y educacién de los hijos esté a cargo funda-

mentalmente, de la comunidad a través de salacunas, jardines de infantes,
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escuelas-hogares, etc.; y, as{ sucesivamente, con cada uno de los servicios
para la familia. El ejemplo mas significativo de este tipo de asociatividad
lo constituye el kibutz israelf. Este dispensa a la familia de la responsa-
bilidad por el servicio personal y la educacién y cuidado de sus nifios . Mo
es la familia sino la comunidad kibutziana la que alimenta a sus miembros,
provee otras necesidades y es responsable por el futuro de los nifios. Los
miembros del kibutz no reciben salario por su trabajo. En lugar de ello ven
satisfechas todas sus necesidades por los servicios especiales instituidos

por el kibutz., En cada kibutz existe una cocina comunal y un comedor; el miem
bro recibe sus ropas del depésito comunal, las entrega al lavadero colectivo

y habita en una casa construfda y amueblada por el kibutz, Las necesidades
culturales, en el mas amplio sentido, as{ como vacacionesy otras necesidades
personales son provistas también, por el colectivo. Los gastos por miembro
pueden verse incrementados sdlo en la medida en que sus necesidades sean ma-
yores (por ejemplo, mayor cantidad de nifios, enfermedades que requieren tra-
tamientos y dietas especiales, etc). En fin, el lema fundamental en el kibutz
es: "de cada uno de acuerdo a sus posibilidades, y a cada uno de acuerdo a sus

necesidades".

Schiller, refiriéndose* a esta norma tan alta de comunidad, dice:

"Los kibutz se diferencian de las empresas colectivas y de
las cooperativas de produccidn de otros paises, en que con
cierne no solo al trabajo eomin de sus miembros, sino tam-
bién a su vida en comin. Los recuisitos previos para una
forma de comunidad humana que establece una norma tan alta,
se encuentran en los kibutz porque sus individuos se

* Otto SCHILLER., Formas de cooperacién e integracién en la produccidén agri
cola, Siglo XXI Editores S.A., México., Pag. 138.
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encuentran vinculados entre s{ por una fe comin, por un

destino comin y por la conciencia de un peligro exterior.

Mientras que esas fuerzas cohesivas sean mas poderosas que

la influencia de la civilizacién moderna, influencia que

ya se deja sentir en la generacién mas joven, esta garan-

tizado el funcionamiento sin tropiezos de los kibutz",
Tal apreciacidén introduce los factores culturales, ideoldgicos y politicos
que aglutinan a los individuos, como los elementos o pre-requisitos fundamen
tales que hacen posible y viable esta forma de asociatividad. Tal es el caso
también, de algunas comunidades agricolas de sectas religiosas de los Estados

Unidos y Canada, cuyas caracteristicas son similares a las de los kibutz en

Israel,

3.7. La Asociatividad a Nivel de las Relaciones con otras Empresas y

Organizaciones Agrarias

Antes de ejecutarse una accidn de reforma agraria en un area deter-
minada, al interior de dicha area es frecuente -y natural, entre otras cosas-
que las empresas agricolas existentes presenten diferentes grados de desarro-
llo y, ademas, operen con una diferente relacidén capital/trabajo, por razén de
sus diferencias en su desarrollo tecnolégico o, por el tipo de tecnologfa in-
corporada (ahorradora deé trabajo vivo o, por el contrario, empleadora intensi
va de este factor). Esto supone una determinada capacidad de absorcién de ma
no de obra en cada una de las empresas (lo que determina la cabida familiar
del predio) impuesta por su propia racionalidad econdémica anterior, sin que,
necesariamente, las que tienen una mayor cabida arrojen un mayor producto por

trabajador permanente. Estas diferencias en la productividad del trabajo en

cada una de las unidades econémicas pre-existentes pueden introducir elementos
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de diferenciacidn social y econdémica entre los beneficiarios del proceso si la
reforma se ejecuta a partir de la adjudicacidén a los campesinos de cada empre-
sa agricola, sin acompafiar la accidn con una visidén redistributiva de los exce

dentes del area en cuestidn.

Serfa irracional, desde el punto de vista técnico y econdémico, tratar de alte-
rar arbitrariamente la poblacidn laboral de una o varias de estas empresas,
por ejemplo, aumentando la cabida de las empresas que mantienen una alta pro-
porcién de capital por trabajador, sin modificar los demas factores. Esta po
1{tica podria tener consecuencias negativas sobre la eficiencia al romper el
equilibrio en la combinacidén Sptima de los factores disponibles (capital, tra
bajo y tierras). Puede ser preferible, entonces, idear mecanismos de redis-
tribucidn de los intresos y/o beneficios generados en el area entre los asig-
natarios, a partir del establecimiento de relaciones entre las empresas agra-
rias resultantes de la reforma. Tales mecanismos redistributivos tendrfan en
tre sus objetivos, la nivelacidén del desarrollo econdémico y social del area

en su conjunto.

Tal fue el criterio que orientd la conformacidn de Sociedades Agrarias de Im-
terés Social (SAIS), en el Perd, en las zonas donde las diferencias de desarro
llo de las anteriores empresas agropecuarias eran bastante profundas., Las em-

presas de propiedad social, también en el Perli, pretendfan objetivo semejante.

Esta forma de asociatividad, entonces, se refiere a la integracién entre dife
rentes empresas agrarias de un area determinada, con el propdsito de redistri
buir mas o menos equitativamente los beneficios econdémicos y sociales prove-

nientes de la explotacién agropecuaria del area por parte de los campesinos,
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hecha posible gracias a dos efectos de la reforma agraria, aunque para los
efectos de la organizacidén del trabajo y actividades administrativas se forta

lezcan las unidades agrarias participantes,

Las ventajas que pueden significar estas modalidades de integracidén se refie-
ren a las posibilidades que se abren para jalonar e imprimir un mayor dinamis
mo al desarrollo socio-econémico de las empresas y/o areas participantes, es-
pecialmente de las mas atrasadas, generandose un desarrollo mas o menos armd-
nico de ellas, La poblacién participante puede alcanzar un acceso equitativo

a los beneficios del avance en el plano social y a los servicios que conlleva.

Esta organizacidén supone un criterio eminentemente social como su fundamento
y razon de ser. Pues, desde el punto de vista econdémico, en el corto plazo,
puede tener efectos negativos al interior de las unidades mas desarrolladas,
las cuales, al interrumpirseles su normal ritmo de crecimiento (a través de
la redistribucion de los excedentes deben subsidiar el crecimiento y desarro
1llo de las mas atrasadas) pueden disminuir su productividad, lo cual puede 10
llegar a ser compensado por el desarrollo que registren las mas rezagadas.
Sin embargo, en el mediano y largo plazo, es muy factible que se compense po-
sitivamente el virtual efecto negativo sobre algunas unidades, al romper las

causas estructurales del atraso global de la regidém.

Las restricciones principales que pueden oponerse a esta modalidad asociativa,
por lo general tienen que ver con la virtual actitud de rechazo de los miem-
bros de las empresas que arrojan un mayor valor excedente por trabajador.

Tal rechazo puede adoptar, entre otras, las siguientes manifestaciones: de-

sinterés en la ejecucidén adecuada de sus obligaciones y tareas para la
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ptoducc15n, desinterés en el cuidado de los implementos y medios de produc-
cién de la empresa, conflictos entre los campesinos de diferentes empresas,
etc. Todo esto puede tener efectos negativos sobre la productividad., Por lo
anterior, tal modalidad debe ser precedida de una intensa labor de capacita-
cién y promocidén del espfritu solidario y de las aptitudes comunitarias entre
los campesinos, para facilitar una cabal comprensién de la modalidad por parte

de los participantes,

La asociatividad entre empresas agrarias también puede estar referida a los
casos en que se establece una cierta dependencia mutua entre los procesos agri
colas propiamente dichos y los procesos de industrializacién de esa producciém.
Tal es el caso de los productos como la cafia de azicar y las plantas industria
les que la transforman en aziicar, que s{ es un bien de consumo final; de las
plantaciones de frutales y sus respectivas industrias de jugos y comservas c,
que estandarizan, empacan y comercializan el producto para el consumo; etc.
También, a nivel de ciertos productos de agricultura tradicional y sus respec
tivas industrias campesinas, como el fique, que constituye materia prima para

la elaboracién de empaques, cabuyas, etc,

En tales ramas se establece una relaciém de complementariedad entre las fases
agricola e industrial., Pues, la esfera agricola debe suministrar la materia
prima con determinadas caracter{sticas de homogeneidad y calidad a la esfera
industrial, la cual representa, a su vez, la garant{a de mercadeo de la esfe

ra agricola propiamente dicha.

La asociatividad o el establecimiento de relaciones estables entre las dos fa

ses puede representar beneficios y ventajas econdmicas y técnicas considerables,
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provenientes de la consolidacién de los dos procesos en una unidad econdémica.
Por ejemplo, facilitando la planificacién conjunta y, por lo tanto, la posi-
bilidad de asegurar un desarrollo y crecimiento armonioso, atenuando los efec
tos negativos de las fluctuaciones bruscas que median entre la produccidén y

el consumo,

4, Criterios para la definicidn de Empresas Asociativas Campesinas

Hemos visto hasta el momento que para la determinacidén de los modelos
asociativos para cada drea sera necesario relacionar las conveniencias que
puedan presentarse para la asociacién en diversos ambitos con las realidaies

imperantes en cada regidn,

Por otra parte, es conveniente también tomar en cuenta una serie de criterios,
de caracter normativo, para seleccionar las modalidades asociativas. Algunos

de ellos se han presentado anteriormente*,

A continuacion se enumeran los criterios:

1. La modalidad que se adopte debe ser comprensible para los campesi-
nos que formen parte de ella.

2. Debe contribuir a elevar el bienestar del campesino y su familia
de manera significativa, conforme a sus aspiraciones.

3. Debe facilitar una capacitacién creciente de los miembros.

* Los primeros siete se presentaron en el trabajo de Ernesto Liboreiro
bajo el tftulo: "Criterios para la determinacién de modalidades mas
apropiadas de organizacién" Publicado en SEMINARIO SOBRE FOMENTO DE
FORMAS ASOCIATIVAS DE PRODUCCION EN EL MEDIO RURAL. IICA-DSE, Mayo
1977. Los restantes criterios se deben a Alvaro Balcazar Vanegas.
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6.

7.

8.

9.

10,

11,
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Debe ser capaz de permitir un acceso adecuado a los servicios téc-
nicos, financieros y contables.

Debe contemplar el establecimiento de relaciones con otras formac
asoclativas, con organismos de segundo grado que las agrupen y con
organizaciones campesinas a nivel regional y/o nacional.

Debe estar correlacionada con el sistema anterior de tenencia de
los predios donde se instala la FA, con la composicién fisico-qui
mica y topografica de los terrenos que se aportan a la FAP, con el
nivel de capacitacién de los campesinos, con el nivel tecnolédgico
alcanzado y con el pertinente para las condiciones existentes,

No deben tomarse las modalidades seleccionadas como definitivas.
Debe ser el producto de una activa participacidén de los miembros
de la FA, siendo &sta de caracter voluntario y con la asesoric de
los funcionarios responsables de la promocién y comstitucidn de
FA's,

Debe garantizar al méximo, mecanismos de control democriatico de to
das las actividades, eliminando en el mas alto grado posible los
peligros inherentes a liderazgos corruptos y deshonestos.

Debe buscar la soiucidn en un nivel Sptimo, al conflicto entre el
consumo inmediato de los excedentes (distribucién individual) y la
capitalizacién para inversidn social..

Debe contemplar soluciones a los problemas de desempleo temporal o

subempleo crénico de los miembros y sus familias.

La aplicacidén de estos criterios supone la realizacidn de estudios de las re-

giones y dreas de que se trate., Es decir, la investigacidn de las condiciomes






histdricas, geograficas, sociales, econémicas, politicas y técnicas, entre
otras, de la respectiva area y grupos humanos con los cuales se pretendan cons

ticuir FA's.

En el resto de la seccidén trataremos de explicar cada uno de los criterios enu

merados:

l, La modalidad que se adopte debe ser compremsible para los campesi-

nos que formen parte de eila.

En buen nimero de experiencias, sobre formas asociativas de produccién en el
gector rural, no se han alcanzado satisfactoriamente los objetivos esperados
hebiéndose llegado incluso a fracasos, desde el punto de vista social y téc-
nico-econémico. Ello se ha debido, zn medida significativa, a que la modali
dad adoptada no interpretd ni se correspondid adecuadamente con las tradicio-
nes y experiencias del conjunto de los miembros. Estas formas de organizacion
empresarial se presentan, en consecuencia, como ajenas al "sentir" y a la "vi-

sién del mundo" de los individuos participantes.

Es poco probable lograr una integracidénm estable y permanente a partir de una
determinada forma de organizacidén empresarial con personas que han estado vin
culadas de diferentes formas a los medios de produccién, que han desarrollado

tecnologfas y practicas de cultivo cualitativamente diferentes, etc. y mucho
menos probable resulta cuando la participacidén de cada miembro tiene el cardc-

ter de libre y voluntariax,

* En algunos paises se han promovido formas de asociacién rural que contie-

nen elementos de coaccidn directa o indirect?. Por ejemplo, en algunos
royectos de colonizacidn, reforma agraria el retiro, voluntario o invo-

untario, ocasiona la pérdida de los derechos sociales correspondientes de
bido al caracter social e indivisible de la capitalizacidn.
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En la aplicacidén de este criterio se deben tener en cuenta las relaciones so-
ciales de produccién y la experiencia productiva imperantes en la respectiva
area, Estos dos factores determinan en gran medida la actitud de los partici
pantes ante la nueva organizacién empresarial asociativa. Por ejemplo, los
asalariados rurales, desvinculados totalmente de la propiedad sobre los medios
de produccién (entre ellos la tierra) e incorporados a la produccién dentro de
un esquema de divisidén y especializacidn del trabajo y, por tanto, con una de-
terminada "conciencia" del trabajo como fuente fundamental de generacidén de in
gresos, pueden constituir el elemento humano mas propicio para asimilar y com
prender las modalidades colectivas de organizacidén de la produccién. Estos,
en principio, pueden aceptar mas facilmente la forma de organizacidén del tra-
bajo y las normas sobre distribucidn y acumulacién de excedentes que suponen
las modalidades colectivas del tipo de las cooperativas agrarias de produccidn.
La experiencia de la Cooperativa Guanchias en Honduras entre otras, sustenta

este argumento¥*,

En cambio, el comportamiento de arrendatarios, aparceros o minifundistas es di
ferente por sus expectativas y "esperanzas" de tener en propiedad o aumentar
el tamafio de su parcela y por el exiguo nivel de divisidén y especializacidn
del trabajo, permitido por el tipo y tamafio de las explotaciones que han tra
bajado. Por estas razones, podran ser inducidos mas facilmente -en un prin-

cipio- a integrarse o cooperar mutuamente para proveerse de servicios de

* La forma colectiva de organizacidén de la produccidén, de la propiedad de
los medios de produccidén y las normas sobre destino de los excedentes
(no distribucidén individual), fueron acordados autdénomamente por los
miembros de la Cooperativa, que eran en su mayorfa antiguos asalariados
de la Standard Fruit Co.
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asistencia técnica, de crédito, de mercadeo y comercializacidén, de maquinaria,
etc. Incluso, en dreas donde estos pequefios productores individuales deben re
currir a trabajar como asalariados en otras explotaciones de manera mas o me-
nos peridédica, para aumentar sus ingresos, puede ser conveniente, con la asig
nacién de mas tierras, organizarlos en modalidades semicolectivas, Es decir,
donde parte del trabajo se realice en forma individual y parte en forma colec
tiva; o bien, parte de la tierra se trabaje individualmente y el resto en for
ma colectiva., Estos campesinos, por estar unidos por una intensa tradicidn de
apego a su parcela o huerta familiar probablemente no aceptarian, sin fuertes
resistencias, la eliminacién de dicha parcela, a no ser, que las expectativas

de mejoramiento sean suficientemente llamativas y seguras,

2. La modalidad que se adopte debe contribuir a elevar el bienestar
del campesino y su familia de manera significativa, conforme a sus

aspiraciones.,

Este criterio a simple vista parece muy evidente y sin ningin tipo de compli-
caciones, pues se puede pensar que en general todo tipo de cooperacién e inte
gracidén, bajo cualesquiera condiciones, produce resultados econdémicos positi-
vos comparados con los obtenidos por la alternativa de la parcela individual.
Tal creencia es el resultado de la frecuente sobreestimacién de los factores

técnicos y econémicos y la subestimacién de los problemas de orden administra

tivo, que también son crecientes con el tamafio y complejidad de la explotacidn.

Este segundo criterio expresa el hecho de que la modalidad de FA adecuada im

plica el analisis y medicién de algunos factores técnicos, fisicos y sociales,
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con el propdsito de establecer lo mas aproximadamente posible las posibilida-
des reales y la factibilidad de establecer cultivos con alta rentabilidad por
unidad de superficie, de incorporacidén de précticas y métodos de produccién

con alto nivel tecnolégico, de uso de riego, maquinas y control fitosanitario
en gran escala, etc. Ademds de lo anterior se debe tener en cucnta la capaci

dad empresarial pre-existente del elemento humano con que se cuenta.

Puesto que el factor principal que puede inducir a los campesinos a organizar
se en formas asociativas esta representado por los beneficios econémicos pro-
venientes de la mayor escala de las operaciones, es necesario tener en cuenta
los resultados del analisis a que hemos hecho referencia en el parrafo ante-
rior, para que, sobre tales resultados -que naturalmente sefialarin en qué ope
raciones del ciclo productivo son mas significativas la; economias de escala
¥y, por supuesto, en qué operaciones son muy reducidas e insignificantes- se
pueda determinar qué tipo de operaciones representan las mejores posibilida-
des para la gestidén mancomunada, en tanto que constituyen fuentes de mayores
ingresos y de mejoramiento en el bienestar de los miembros. De esta manera,
es posible que en determinadas condiciones topograficas y quimicas de un area
(quebrada, por ejemplo) sea mas conveniente adoptar modalidades que contem-
plen la cooperacidén en operaciones de aprovisionamiento y/o comercializaciém
y mercadeo, y mantener en forma individual el proceso productivo propiamente
dicho o, incluso, incorporar la cooperacién a ciertas labores y trabajos del

ciclo productivo.

La adopcién de modalidades que contemplen el uso colectivo de la tierra re-

quiere de ciertas condiciones naturales y socio-econdémicas que, cuando no se
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presentan, antes que reportar ventajas con respecto a la explotacidén indivi-
dual pueden hacerla menos eficiente que &sta debido a que las economfas de es
cala potenciales son muy reducidas, en tanto que los problemas administrativos
resultan significativamente mayores dificultando las posibilidades de realizer
las virtuales ventajas técnicas y econémicas. Es decir, el resultado final ece
un balance negativo entre las economias de escala y las desventajas de orden

administrativo.

Lo anteriormente expuesto encuentra justificacién y se puede sustentar en la
experiencia colombiana, en lo que hace referencia a muchas Empresas Comunita-
rias Campesinas uticadas en dreas de ladera y agricultura tradicional. En és-
tas los beneficios econdmicos y sociales no han sido lo suficientemente satis-
factorios como para compensar el aumento de los problemas administrativos ni
para justificar a los miembros que la explotacidén y propiedad comunitaria es
una alternativa mas conveniente que la individual., No por casualidad son es-
tas empresas comunitarias las que registran los mayores Indices de conflictos

e inestabilidad,

Finalmente, lo anterior se puede sintetizar en que la modalidad adoptada, debe
representar al campesino una mejorfa significativa en una o mas de las siguien
tes variables: nivel de ingresos, estabilidad laboral, posibilidades para su

capacitacidén y educacién de su familia, garantfas de seguridad social, calidad

de la vivienda, nivel sanitario, nivel nutricional, etc.

3. La modalidad que se adopte debe facilitar una capacitacidn creciente

de los miembros.
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De la misma manera como las diferentes regiones de los paises registran dife-
rentes grados y niveles de desarrollo econdmico y social, también las condi-
ciones de educacidén y capacitacién varfan de una regién a otra segin su desa-
rrollo econdmico sea mayor o menor. Especialmente en los pafses subdesarro-
llados es frecuente la existencia de amplias areas o regiones, que por el es-
caso desarrollo alcanzado no les han sido incorporados los respectivos servi-

cios de educacidén y capacitacién.

Uno de los pilares fundamentales para el éxito de las formas asociativas en el
sector rural lo constituye el nivel cultural y de capacitacion de sus mierbros.
Las grandes deficiencias en estos factores dificultan -cuando no imposibilitan-
el logro de adecuados niveles de participacién y vida democratica que implican
y requieren tales modelos empresariales. De igual forma, constituyen un obs-
taculo para el desarrollo y promocidén de aptitudes empresariales requeridas
para el eficiente manejo y direccidén de la empresa, mucho mas compleja que la
explotacién de tipo familiar, Bastante tuvo que ver el analfabetismo y la fal
ta de capacitacién del campesino mexicano en el fracaso de gran parte de los
ejidos y sociedades locales y colectivas de crédito ejidal. Las acciones co-
rruptas y deshonestas de algunos funcionarios piblicos y de dirigentes campe-
sinos encontraron condiciones favorables en el analfabetismo y la falta de ca
pacitacién de la mayor parte de los miembros de las sociedades y ejidos. Ellas
dificultaron las posibilidades de participacién en las decisiones y el control
efectivo sobre las operaciones administrativas y financieras, por parte de la
mayorfa de los campesinos socios,

Sin embargo, no en todas las regiones existen condiciones favorables para ha-

cer un uso Sptimo de los recursos que puedan dirigirse hacia la elevacién del
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nivel educativo y cultural., Por ejemplo, en zonas de alta concentracidn de la
propiedad ristica, caracterizadas por la presencia de grandes latifundios semi
explotados o explotados con ganaderfas extensivas, la densidad demografica re-
sulta muy baja y la poblacién demasiado dispersa, por lo cual los costos fijos
(construcciones, implementos, etc.), resultarian escasamente utilizados, con-
formando una alta relacién entre costos y beneficios. Esto se ha manifestado
en algunas EECC de Colombia, ubicadas en la Costa Norte y Llanos Orientales,
en las cuales no ha sido posible atender las necesidades de educacién por las
distancias excesivas a las escuelas existentes en la regidn respectiva y por
la imposibilidad de proveerse a s{ mismas la construccidn y funcionamiento de
escuelas propias. Entre los obstaculos figuran el nimero demasiado pequefio

de socios y por tanto, de usuarios potenciales, la baja densidad demografica
del &rea, que los hace mas volnerables, y la baja capacidad de la empresa pa-

ra generar excedentes suficientes.

Teniendo en cuenta lo anterior, la modalidad de asociacién tendrd que contem-
plar una dimensidn y organizacidn que permitan niveles Sptimos de aprovecha-
miento de la infraestructura de servicios sociales que pudiera establecerse a
través de programas estatales o de su internacionalizacién. Todo lo anterior
implica que se debe tener en cuenta ademids un cierto grado minimo de concen-

tracion de formas asociativas en un area.

De igual manera, un adecuado tamafio y concentracidn de FA's facilita una mejor
utilizacidén de los programas de capacitacién y extensién que impulsan los orga

nismos piblicos del sector rural,

4, La modalidad que se adopte debe ser capaz de permitir un acceso ade

cuado a servicios técnicos, financieros y contables,
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Es evidente la importancia que tienen para el apropiado desarrollo empresarial
factores como los servicios técnicos, financieros y contables, Para el caso
de las empresas asociativas campesinas, los canales de suministro adecuado y
las posibilidades de acceso a tales servicios tienen mucho que ver con su fac

tibilidad y viabilidad como organismo econdémico.

Cuando a la par con la promocidén de las formas asociativas rurales no se ade-
lantan acciones tendientes a la transformacién global de las condiciones socia
les y econémicas es muy probable que las asociativas campesinas aisladamente,
operen en condiciones desventajosas frente a la empresa capitalista agricola
en el proceso de regateo por los recursos y servicios, La manera como a nivel
general y, en particular, en cada empresa campesina se establezcan las condi-
ciones de aprovisionamiento de tales servicios, juega un papel fundamental en
la determinacidén de las posibilidades reales de que ellas alcancen un adecua-

do y oportuno acceso al crédito, asistencia técnica, servicios contables, etc.

Por lo anterior, las modalidades adoptadas deben tener muy en cuenta dos as-
pectos, entre otros: en primer lugar, un tamafio apropiado de la organizacién
que le permita, sobre la base del volumen de excedentes generados proveerse

a sf misma siquiera de una parte significativa de tales servicios. Es decir,
se debe contemplar un tamafio y una organizacién que le permita a la empress
contratar con sus propios recursos y en forma independiente de los recursos

e iniciativas estatales, los servicios de agronomos, veterinarios, contadores,
etc,, ademas, de garantizar ciertos niveles minimos de financiacién autdnoma.
En segundo lugar, se debe contar con ciertas condiciones minimas que faciliten

-0 al menos, no obstaculicen-el establecimiento de organizaciones de segundo
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grado y superior. Tales organizaciones pueden llegar a corregir las posibles
desventajas provenientes de un tamafio demasiado pequefio de las unidades asocia
tivas, ya que a través de ellas es posible atender y proveer a éstas de los ser
vicios a que nos hemos referido, entre otros. Lo anterior supone por lo menos
un minimo grado de concentracidn de FA's en un area determinada y, que a nivel
de las unidades asociativas se contemple en su organizacidén las posibilidades

de integracién con otras empresas a diferentes niveles.

5. La modalidad que se adoptc debe contemplar el establecimiento de
relaciones con otras FA's, con organismos de segundo grado que las
agrupen y con organizaciones campesinas a nivel de area, regién y/o

nacidn.

Uno de los grandes problemas que afrontan varias de las modalidades asociativas
adoptadas en América Latina es su relativo aislamiento fisico, social y econd-
mico. Tal hecho repercute considerablemente sobre el desarrollo de las empre-
sas, haciéndolas mas vulnerables y débiles ante las amenazas que comporta un
medio social, polftica y econdémicamente hostil., En el fracaso de las empresas
asociativas campesinas como alternativa de organizacién de la produccién azro-
pecuaria, frente a la explotacién agricola privada, estén interesados diversae
clases y grupos sociales y polfiticos que presienten el peligro de la posibili-
dad de ser lesionados en sus intereses (por ejemplo, pérdida del control polf-

tico) en beneficio de los campesinos.

Ante tales amenazas y ante la necesidad de consolidar y fortalecer el poder
de accién de los modelos asociativos campesinos (en el mercadeo y comerciali-

zacién de sus productos, en el aprovisionamiento de crédito, insumos, etc.),
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se deben definir canales que conduzcan a la organizacidén de las modalidades
adoptadas en cooperativas, asociaciones, centrales, etc., y a diferentes nive
les (de area, regional y/o nacional). Todo ello supone e implica ademds, que
el modelo de organizacién contemple no solo las posibilidades sino también
los canales apropiados que conduzcan a la integracidén de las empresas, como

instrumento complementario para alcanzar su desarrollo.

6. La modalidad que se adopte debe estar correlacionada con el siste-
ma de tenencia anterior de los predios donde se instala la FA, con
la composicidn fisico-quimica y topografica de los terrenos que se
aportan a la forma asociativa, con el nivel de capacitacién de los
campesinos, con el nivel tecnoldgico alcanzado y con el pertimente

para las condiciones existentes.

El sistema de tenencia anterior es importante por cuanto contribuye a deterwi
nar las expectativas y aspiraciones de los campesinos frente a los sistemas

alternativos de tenencia, Una modalidad que sea contraria a las aspiraciones
en cuanto a su forma de tenencia puede provocar rechazos de parte de los miem
bros o generer a corto y mediano plazo conflictos que pueden ocasionar la des

truccidn definitiva de la organizacidnm,

En medios con tradicidn de aparceria y pequefio arriendo, puede ser conveniente
adoptar formas ''mixtas'" o semicolectivas, tratando de establecer un equilibric
adecuado entre las parcelas individuales y las colectivas; o entre el trabajo
individual y el colectivo, de acuerdo con el tipo o tipos de cultivo que se
puedan adelantar; o pueden ser convenientes formas semicolectivas donde el usu

fructo y la propiedad sigan siendo individuales, pero se adelanten mancomuna-

damente ciertas operaciones del ciclo agricola o pecuario (control de plagas,
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riego, précticas de sanidad animal, etc.) y/o de transformacién de los produc

tos, ademds de algunas de las operaciones de aprovisionamiento y comercializa

cién.

En zonas de minifundio con cultivos permanentes o semipermanentes, pueden ser
apropiadas las modalidades que contemplen la cooperacidén en la esfera de los
servicios y/o en las operaciones de elaboracibén y transformacién de los pro-
ductos. Por ejemplo, en el caso de muchos productos de agricultura tradicio
nal, el precio depende en gran parte de sus caracteristicas de calidad y ho-
mogeneidad, las cuales, a su vez, dependen de su apropilado manejo y empaque.
Sin embargo, este procesamiento de los productos por lo general, requiere 1la
operacion de maquinas y equipos que, por su nivel de especializacidén, solo son
costeables por los agricultores en gran escala, Tales operaciones pueden cons
tituir un adecuado objetivo para la cooperacidén entre pequefios productores, ya
que, integrados tienen mayores posibilidades de adquirir el equipo necesario

y emprender las operaciones de transformacion de sus productos. Las experien
cias que reportan éxitos en este sentido y que ademas han sido constituidas
por iniciativa de los mismos miembros alcanzan un buen nimero, aunque, se pie
sentan principalmente en pafses donde el nivel medio de capacitacion de los

campesinos es aceptable,

En cuanto a las condiciones fisico-quimicas de los terrenos aportados a las
Formas Asociativas de Produccidn (FAP), se debe tener en cuenta que las tie-
rras de una extension mas o menos grande no siempre tiemen caracteristicas fi
sicas y calidad semejantes en toda su area. Ello implica que la modalidad que

se adopte debe contemplar mecanismos que garanticen el reparto equitativo de

los excedentes, teniendo en cuenta la cantidad y calidad de la tierra aportada
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(cuando se trate de consolidaciones territoriales o de integracién parcelaria).
En algunas dotaciones de tierra realizadas a través de programas de reforma
agraria, se han adoptado mecanismos de distribucidén de parcelas individuales
por medio de sorteos después de cada cosecha, rotando asf el usufructo dec las
mejores tierras entre los miembros de la FA. Este mecanismo ha surgido como
respuesta a los conflictos que originan los beneficios proporcionalmente ma-
yores a sus aportes percibidos por algunos socios frente a los demias. Esta
imperfeccién es fuente de sentimientos de decepcién y desinterés entre los 30

cios desfavorecidos e inestabilidad en los acuerdos.
7. No deben tomarse las modalicades seleccionadas como definitivas.

"Las modalidades que se adopten deben respetar las condi-
ciones existentes, como se argument$ bajo diversos crite
rios, y al ser las condiciones cambiantes, las modalida-
des también deberdn serlo para ser eficaces en la conse-
cucién de sus fines. Debe observarse en este sentido un
criterio de progresividad y no forzarse situaciones. De
be observarse un criterio de progresividad en cuanto a
las fases en que se establezca la asociacion. Puede ser
conveniente en algunos paises comenzar por estimular la
asociacidn de los campesinos en el campo de los servicios
de comercializacién, financiamiento, consumo, asistencia
técnica, etc., para pasar posteriormente al trabajo en co
min sin perder la individualidad de las parcelas y del
capital, Etapas posteriores pueden existir en las que
se unan los capitales, ademas del trabajo sin perder to
davia la individualidad de la propiedad. La etapa de dig
tribucidén de utilidades conforme a los aportes de trabajo
y la pérdida de individualizacidén de la tierra pueden ser
las dltimas. Forzar procesos puede ser contraproducente
al estimular animos contrarios al espiritu de cooperacidn'*,

* LIBOREIRO, E. Criterios para determinar modalidades mas apropiadas de
organizacidn,
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En este sentido, los denominados Grupos Campesinos, en Perid, considerados co-
mo unidades de transicidn entre las formas de explotacidén y tenencia indivi-
dual de la tierra y las formas colectivas, mas avanzadas, constituyen un ejem
plo del criterio de avanzar progresivamente de formas simples a formas mas ccm

plejas de integracidn campesina para la explotacién de la tierra.

8. La modalidad adoptada debe ser el producto de una activa participa

cion previa, voluntaria y libre de los miembros de la FA.

La modalidad adoptada de FA no debe ser impuesta forzadamente a los campesi-
nos, por el contrario, debe ser el resultado de efectivas deliberaciones vo-
luntarias de los campesinos durante los procesos precedentes a la determina
cién de la modalidad de asociacién. Desde luego, se debe contar con la ase
sorfa adecuada de los funcionarios responsables., Esto supone varios factores:
en primer lugar, la promocidn y desarrollo de ciertos niveles minimos de aglu
tinacidén horizontal, es decir, de cierto nivel minimo de iniciativa "desde
abajo" en favor de la asociacidén campesina., Sin embargo, siendo que tal ini
ciativa frecuentemente no existe espontaneamente en nuestro campesinado, es
necesario promoverla por medio de intensos programas de extensidén y capaci-

tacidn.

En segundo lugar, se requiere de una adecuada capacitacién del cuerpo de fun
cionarios responsables de la promocidén y constitucidén de FA's; estos deben
formarse estrictamente con un criterio de asesorfa y de apoyo, de tal manera
que no se reproduzcan relaciones de dominacién-sumisién entre los funciona-
rios y los campesinos. Tales relaciones, cuando as{ se caracterizan, obsta-

culizan y coartan objetivamente el surgimiento y desarrollo de actitudes
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constructivas de los campesinos,
- La conjugacidén adecuada de los factores mencionados puede contribuir
a facilitar el satisfactorio logro de los objetivos propuestos por las
FA's, La violacién de ambos aspectos han sido en no pocos casos fuen-
te de conflictos que a la postre han malogrado el &éxito de las organi-
zaciones. Los ejidos mexicanos registran numerosos ejemplos que ilus

tran esto ultimo.

9. La modalidad adoptada debe garantizar mecanismos de control demo-
cratico de todas las actividades, eliminando en lo posible los pe
ligros inherentes a liderazgos y administraciones corruptos y des-

honestos,

Son frecuentes los casos de empresas asociativas cuyos fracasos econdémicos y
su divisidn han sido provocados por degeneracién de sus cuadros administrati-
vos y funcionarios oficiales en elementos deshonestos que, aprovechandose de
su relativo control de las operaciones financieras de la empresa se dedican a
manejarlas en su beneficio personal y en detrimento del conjunto social: apa-
recen desfalcos, se '"esfuman" equipos e implementos, se inflan artificialmen

te los costos de operacién y de las inversiones, etc.

La falta de capacitacidn y el analfabetismo de la mayorfa de los miembros, la

presencia de lideres deshonestos que se amparan en relaciones de "compadrazgo"
con grupos al interior de la organizacidén, y en algunos casos, la reproduccidén
y la continuacidn de la anterior escala de jerarquia administrativa, perpetuan

do relaciones de dominacidén=sumisidén entre los que antes fueron los capataces
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y mayordomos, por un lado, y los jornaleros y peones, por el otro, constitu-
yen "tierra fértil" para el surgimiento de acciones deshonestas y delictivas
cuando la organizacién no dispone de mecanismos de control y vigilancia demo
craticos; y cuando no existe participacidn efectiva de los miembros sin car-
gos directivos o de administracidn; y cuando existe un cierto temor a aplicar
sanciones a lideres o directivos que han incurrido en faltas contra la organi

zacidn,

Por lo anterior, la modalidad asociativa que se adopte debe contemplar el es-
tablecimiento de mecanismos apropiados y efectivos de control democratico.

De igual manera, la organizacidn administrativa de la empresa debe garantizar
canales de participacién de todos los miembros en el manejo y direccidn de la

empresa.,

La mayorfa de las investigaciones realizadas para evaluar los resultados de
los ejidos colectivos y Sociedades Locales de Crédito Ejidal en México estan
de acuerdo en que una de las causas que mas influenciaron en el fracaso de
Sociedades Locales y Ejidos Colectivos, fue el alto grado de corrupcidn y me
nejos deshonestos de los fondos colectivos, por parte de funcionarios de los
bancos ejidales y dirigentes campesinos, que alcanzd el proceso en sus etapas

cruciales.

10, La modalidad que se adopte debe buscar la solucidn, en un nivel p
timo, del conflicto entre el consumo individual inmediato, por un

lado, y el ahorro y la inversidn social, por el otro.

Partiendo de la base de que uno de los supuestos sobre la cooperaciém rural es

tablece que su viabilidad esta estrechamente ligada a las posibilidades de
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incrementar la eficiencia técnica y econdémica lo cual, a su vez, supone la in
corporacidén de técnicas y equipos cuya adopcién y control solo son posibles
cuando se dispone de los recursos adecuados de capital, la modalidad que se
adopte debe establecer las fuentes apropiadas de financiacién pera incorpora::

tales técnicas e insumos.

En condiciones en las cuales no existe una estructura institucional adecuads
de apoyo y financiacidon de las FA's rurales, o cuando ésta es insuficiente,

la organizacion debe contemplar la autofinanciacidn y proveerse de los meca-
nismos e instrumentos internos para ello. Tales son, basicamente, el ahorroe

y la capitalizacién social de excedentes.

Empero, el porcentaje que es conveniente y posible dedicar al ahorro y la ca-
pitalizacion social esta determinadc objetivamente por las condiciones natura
les, econémicas y sociales imperantes en la empresa. Esto significa que no

es conveniente reglamentar porcentajes pre-establecidos de ahorro social de
manera general, pasando por alto las condiciones especificas de czda empresa

o area. Ademis, no todos los grupos de campesinos, con arreglo a sus tradi-
ciones de tenencia de la tierra, entienden de igual manera o aceptan en el
mismo grado las ventajas de la acumulacidén social., No se puede esperar la mis
ma actitud de un asalariado de una empresa agricola capitalista ante el ahorro
social, que en un minifundista o un aparcero con mayor grado de tradicidén de

autoabastecimiento,

Puede ser conveniente adoptar criterios de participacidn progresiva creciente
del ahorro y la capitalizacidn social en el conjunto de los excedentes. Es

decir, a medida que se va dando satisfaccidén a ciertos niveles minimos de
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bienestar individual ir haciendo mayores los porcentajes para acumulacién so-

cial, eliminando reglas y normas rigidas e inmutables sobre estos aspectos.

11, La modalidad que se adopte debe contemplar soluciones a los proble
mas de desempleo temporal o subempleo crénico de los miembros y sus

familias,

Algunas evaluaciones de experiencias anteriores en colectivas que han fracasa
do, ha formulado entre sus conclusiones que la incapacidad que ellas manifes-
taron para resolver problemas de desempleo generado, fue el gérmen de su pro-
plo fracaso. En otras palabras, el no haber tenido la posibilidad o la habi-
lidad para diversificar la actividad econdémica dentro de la organizacién, para
usar productivamente la mano de obra que era desalojada por la tecnificacién
y especializacién del trabajo y por la maquinizacién de ciertas labores, fue
el motor principal de su propio fin. Es que la colectivizacién no es sdlo un
unir de tierras, sino que implica la liberacidén de toda la capacidad de accidn
que un grupo organizado puede desarrollar para trabajar y diversificar la pro-
duccién de sus tierras, industrializar sus productos, comercializar, incorpo-

rar pequefias industrias rurales, etc.

Por lo anterior es fundamental que la modalidad adoptada contemple las posibi-
lidades de alcanzar y mantener un adecuado equilibrio entre las disponibilida-
des de mano de obra y las exigencias o requerimientos de la explotacidn, a tra

vés de la diversificacién de la produccidn.

Como anotamos anteriormente, la aplicacidén de este conjunto de criterios de

una manera adecuada, supone la realizacidén previa de andlisis y estudios socio-
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econdmicos para cada area emn la cual se piensen impulsar FA's. Es decir, so-
bre la base de un diagndéstico socio-econdmico que permita comprobar y descubrir
las necesidades primordiales y los problemas existentes, as{ como las condicio
nes naturales, fisicas y técnicas que tipifican el drea. Los resultados de ta
les estudios, su sistematizacién y analisis en funcidn de la implementacién de
formas de cooperacidn en la respectiva zona, deben servir para determinar una
gama de posibilidades de asociacidén, las cuales deben discutirse ampliamente
con el grupo de campesinos, con el propdésito de que a partir de su participa-

cién voluntaria se seleccione la modalidad mas apropiada. .
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