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AGENDA Y HORARIO IE TRABAJO
e Llegada al Hotel nerradufa Ion " L
Inscripcién y asignacibén dé habitacién
09:00 a.m. Consideraciones Generales. Diréctor Génefdl
10:30 a.m. Café
11:00 a.m. Informe sobre el cumpum:lento de las recoméndaciones‘

de la XVIII Reunién del Consejo de mrectoi'el
- Fernando Sufrez de Castro
= Efraim Morales

11:30 @.m. . = Discusién del Informe

12:00 m.d.  Almerzo BN
2:30 p.m. Participacién del IICA en los estudios por pais CBPCIES_
- Enrique Blair B 7 O L
3:00 p.m. 'bi's'cu's:l.Gn del teqx:'a;,égé.é:edépif:e ,
4:00 p.m. Caté ' :
4:30 p.m. El AGRIS y el AGRINTER. Relacionés del ITCA-CIDIA

con las Direcciones Regionales y las quresentaciones
- Marfa Dolores Malugani .

5:00 p.m.  Discusibn del tems precedefits © "

Martes 2 de diciembre

.~

e e e . . S

8:30 a.m. Exposicién sobre Dlagn&stico Inst:ltucipnal ) o
= Alberto Franco ' )

9:00 a.m. Discusidn de la exposicién

10:00 a.m. Caté SRMIE

10:30 a.m.  Polfticas por Lineas y Sublfneas de Accién. Educactén
Agraria

- Hugo Fernéndez
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11:00 a.m. Digcusibn del tema Pprecedente .

12.00 m.d. Almuerzo

2:30 p.nm. Polfticas por Linegs y Sublfneas de Acciém. ﬁtnrmt Acrari&
- Francuco Oliart. i

3:00 p.m. Discusifn del tema ;;écédente S

4:00 p.m. )vCafé | o |

4:30 p.m. Politicas por Lineas y Sublfneas de Acc;l..'én.

Planificacién Sectorial
- = Alberto Franco. . . .

[ - . I

5:00 p.m. Discusién del tema piecedente

6:00 p.m. Polftica Institucional de la Linea III - Investigacién
Agricola (Informe de Actividades - Segunda Parte)
- Héctor E. Alburquerque

Miércoles 3 de diciembre , S
8:30 a.m. Funciones de las Comisiones'xacionﬁlleé Asesoru

- Fernando Sufirez de Castro
= Efraim Morales

9:00 a.m, Discusifn del tema precedente
10:00 a.m. Caté. L '.

10:30 a.m. Funciones de los Coordinadores de L{neas y Sublfneas
de Accién a nivel Hemisférico. -~ . = .
- Ubaldo C. Garc{a

11:00 a.m. Discusifén del tema precedente i .
12:00 m.d. Almuwerzo - ., " ... T
2:30 p.m. Programa-Presupuesto 1976-77 ‘ )

4:00 p.m. Caté B | )

4:30 p.m, Resolucién 22 - Junta Directiva - Las Lineas de Accién’

N ..
Vi A ST .
A



Jueves 4 de diciembre

8:30 a.m.

10:00 a.m.

10:30 a.m.

12:00 m.d.
2:30 p.m.
4:00 p.m.

4:30 p.m.

Nuevo Organigrama del IICA
- José Emilio G. Araujo

Caté

Polftica de Personal
- José Emilio G. Araujo

Almuerzo
Trabajo de Comisiones
Caté

Trabajo de Comisiones

Viernes 5 de diciembre

8:30 a.m.
10:00 a.m.
10:30 a.m.
12:00 m.d.

3:00 p.n.

Trabajo de Comisiones
Caté

Trabajo de Comisiones
Almuerzo

Sesién plenaria para presentar las conclusiones y Clausura
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1.0

INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE IAS
RECOMENDACIONES DE 1A XVIII REUNION [EL
CONSEJO DE DIRECTORES

Fernando Sufirez de Castro
Efraim Morales
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CPT s sanEIngy PRSI AR R O B O I 1 A I TR SO

Despuds de¢ un anilisis cuidadesa .de Jos temas tratades durante la XV\LL

Reunidn del Consejo de Directores y seguimiento de las recomendaccaqe%dyp% Sur-

gieron de dicha reunién, nos: complace presentar el signcenxe informq, :

—— e

L1t il aiYiac i TTPMA 251 ROLITICAS TECNIEGAS (BEL '11GA ...

. NPT ) N DA o
El tema fue tratado con fundamento en una scrie de documentos presenta-

dos por la Subdireccibn Geriéral: Adjunta de Planificacién. Las recomenda-

ciones fueron atendidas como sigue:

I [} . PN . ..
r PO R R A R P AR ) PRI i

Polfticas ‘sobre “Accidn del |1CA-a Nivel de Rafs'", “Fungidn de la; ;..
Cooperacidn Tecnica en el Desarrollo @g;féola" "ﬁoiiticas por

jneas de A¢C‘6ﬂﬂ e : e ' I ST AN AR A B e g
shre ¥ " o ‘o ' - .lol .
Se incluyeron las moduficacioncs sugcridas por el Consejo y se incor-
R EUSRRSTRT S T ablame v o L ST o R TA] :

poraron al hanual de 0rganuzacuon General del IICA actualmentevén preparactén

. [ N . .
o T ST N NS PRI

Polftica sobre Diagndstico Institucional

[

ca

Fue modificada de acuerdo con la recomendacn&n del Consejo de Directores
para adaptarla al procedimiento de elaboracién del Plan de Accion del IICA
tLt N ,\ai"":“ YL e T . *,'—» B TN
a Nivel de Pafs; y fue enviada en consulta a los Dorectores Regionales segun

O B RREERE NS

memorando DG/PP-482 del 5 de sctiembre de 1975.
Documentos sobre ''Nota sobre.Desarrollo Institucional” y 'La Proyeccién

Humanista del IICA" fueron distribuidos en forma de documento de clrculactén

TEHOUING Y 01 e My L B R B B O G an
interna para recolectar opln'ones del personal tecnico dc! IICA segun me~
SRR R R L Vooewd e e L T T B T L ST t
morando DG/PP le del 6 de agosto de l975
FEVIEE RS TUR B RN e
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Polfticas por Lineas y Sublineas de Accidn

De acuerdo con la recomendacidén del Consejo, se estin presentando a esta

réunidn ‘1as polfticas -institucionales claboradas hasta la fecha. = .- .

"7 Asuntos Pendientes -t - el R ST B SR

La Polftica sobre Accidn dél I'ICA a Nivel Regional.~ i o arfsiss s e

Fue elaborada por la Subdireccidén General .Adjunta de Planificacién. Estd

Tho e

pendiente la discusidn, aJustes y puesta en Operacnén de esta politica.

CUTen s TEMAT3:1- FONDO SIMOM BOLIVAR 0 il oei e o o

PR RS T . R N ST

Fueron acogidas las sugerencias del Conéejo de Directores para mejorar

la redaccién'del.. documan;o “Crite o$. y Normas para Operacién del Fondo'.y -
- Y R R S AP IR AN

''‘Reglamento del Fondb“ ‘Ademas fueron acogidas 1as sugerencias relacoonadas

con la guTa para la presentaci6n de proyectos del Fondo.

T i

Todos los documentos fueron sometidos a cons:deracion de Ia Decomocuarta

S e S
L I g P R IR -t E FE e P

Reunidn Anual de la Junta Directiva.

oo e B . R .
[T N I o AL I B A Lo P 5;;‘:'4:!":{'

Asuntos Pendientes

.. L. * .
i 1 . N .
H IO N ! , S

Solicitar a la Junta Directiva una mod|f|Cdc06n de la Resolucién IICA/RAJD/

Res 20(!}/7&), que permita abrnr el Fondo Sumon Bolivar a aportes de Estados

~ €

ISEEE e T °, . DU G A BT

no-miembros del |ICA. -
SR B e I ORI U SN SURTRP PR

ACcs e T T hetined TEMA it CEVALUACION e s o
vorommlnosh cancneanls s vn e st T i e T e g s
Fueron acogldas y puestas en practica todas Ias recomendaclones Yy propues-
" i AR RS X e

tas del Consejo de Dnrectores referentes a la tvaluaclon del Plan General

J
i sine

la Evaluacion de Programas, y a la Evaluacnon a Nivel de Paus. Durante la



1.3

prlmera parte del ejercicio l975-l976 se cumpli6 un primer esfuerzo de Eva-

[T ST

luacuén de Programas.

Asuntos Pendientes

a. Que las Representaciones presenten al Comité Nacional de. Progra-

macidn los informes a nivel de pafs, para su andlisis y revisién,

I R Y ST
con miras a una me;or oruentacnon de las decislones de la Direccoén
S rinEY2eani S . ) . e Y |

General.

Cub e

AP EEFE RN N

b. Sustituir la denominacion de la comisidn ﬁor la de '""Comisién ébﬁ-

sultiva de Cooperacién (pafs) - I1ICA".
TEMA : PROGRAMAS ESPECIALES

Fueron acogidas las recomendaciones del Consejo de Directores tendientes
a integrar estos programas a los sistemas de programacién y operacidén regula-
res del I1ICA. Este ajuste ha sido particularmente facilitado por la intro-

duccidén del nuevo concepto de ''Programas Multizonales''.

Asuntos Pendientes

Ajustar la estructura administrativa del Programa |ICA-Trdpicos.

TEMA 6: CLASIFICACION DE CARGOS Y EVALUACION DE PERSONAL

Fueron acogidas las recomendaciones sobre el contenido y se pusieron en

practica ambos sistemas.

TEMAS 7 y 8: PROGRAMA-PRESUPUESTO

Fueron acogidas las recomendaciones sobre el proceso de elaboracién y for-

ma de presentacidén del Programa-Presupuesto y del Programa Operativo.
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o Lhoonyan o gty TR P s e L - K R S Cvd e
Se modificaron las instrucciones vlgentes sobre el particular, las que fueron
AT B S BT R ’J f. W

explicadas durante las reuniones de programacidn de junio en las sedes de las

Direcciones Regionales. L IR e

Asuntos Pendientes 7 i . TN Lm0 el o

AL . . Vi e . R B L. _..“.'_, . . ; CL

Agregar una cuenta dentro del capftulo de Costos de Operacién que permita

AR HEE R 1

individualizar los gastos relacionados con las acciones de Cooperaclén Técnica
Recfproca y con las reuniones tecnicas.
AR TR coe vt . . ~:',‘.‘Z:': S
v ' FER I
Phnsd g o T s St T T e e i
i - Ty !’.’ “ 3 ! N ! _,:' 8 ’r.‘l"l M ).“ 3
1’ - ! ' ! ¢ 0y N '
\ ld il 1 .Jv* -;
mRI AL
- 3 b 1 e I 1 'ir ‘ - ] i H Ui_’
in “E P ! 1) A0 g YT : T
! i gL AT i Tt IREIN L oL I ) e 2] e
D I BP-T0 T PR S VAt RO
LN .‘ ! 1 - + \ \‘ 3
' L) PR PR y ) : : b P
LV AR Xy < i TS I e 5201 ol Y
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RECOMENDACIONES Y CONCLUS IONES
DE LO8

GRUPOS DE TRABAJO
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NO HUBO COMISION IE TRABAJO PARA ESTE TEMA
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PARTICIPACION DEL IICA EN LOS ESTUDIOS
FOR PAIS CEFCIES

Enrique Blair
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I.
II1.
II1I.
IV.
v
VvI.
VII.

I.

II.

2.1 [EERE S 2

TTATT
RS Wit AN AT STV IR B
ol «ms mxoa POR 3A18B w IA Y hr e
LERI ¥ A A SR R LR £ o R ¥R "'r‘\,rr'-fr.».
—'%1"‘-".-11. B T S N £ Y RUR T 2 QR EELr Tt TS SR TR P ST DN
ORIGENEBS ' '~ roiins v ‘vce "o L=~ SRR OFF I-.\i-'fr'r’. o werrniTai

. A A

OBJETIVOS s iy g nnipdEoae L NgEg fnh.s-'—’:.'-._ Lo
moc!nmm A A S R R PRI S ANURNNR TS DR
METAS L,ZIU;;'H‘ BRI Ee ARSI I PR N S L S f VR SR ¥ PR AR AR A i
RECURS08S

PERSPECTIVAS! i .. “Rrirs Aboeg sethypdo: N R I R Y S R T e |
1A PAR‘HGIPACION BBL:EBOA - o iy R ot - L na aheaine,

cra gex e o,

2 el cnapnh oo Cnven By

b

AT vreraiab

ORIGENES
At nfaiunan’ wh e e Tooonh R e s o .t

A. Alianza para el Progreso B R T VR SRV P N SR

B. Carta de Punta del Este _

1. Compromisos de:Paises de- Am‘n:lca Lat:l.na Loinrine oo LS
2. Compromisos de:Estados:Unides .
3. COmité de los Nuevo Sabiol

ale? B RAEEE AT R R R T

O& F‘V‘ ee . - . e, ERE IR ) E} . . :5. :

A. Base para cumpliniento de m funetonn que 01 cms le enconi.epda
a 1la CEPCIES'y sus 6rgmnos, especialmente en lo: gque concierne.el
proceso de desarro‘no‘ > la cooperuciém uworaaartcm e .internacio-
nal otroe. - ! I T T

) S B SO R T DU ¥ PR S !

B. Buscar puntos de convergencia y acercamiento entre las autorida-
des racionales; las agencias internacionales y. bhilaterales y la
Secretaria. General. '

! R T I {¥ AR A

C. Fortalocer r.11:1 acci&t nacional ‘en. hw&racién, gmoptactén y

ejecucibn de los planes y programas nacionales -de desarrollo.

D. Prestar asistencis técnica pata -la formulacién de planes de desa-
rroYto y: 'pom lrw progrmaciﬁnmtm&tm pGblices, ¥ su finan-
ciamterito. « o N apndear s e .,n.-'-\,jf-.\.‘f“

E. ldentificar prioridades de accibén en loa planoa y programs de los
paises; 16 cual permite -centrar en forma. coordinada. la -asistencia
técnitden 'aquellas Adrees de¢ miyor tmpacto-que més- mteresa a los
Estados Miembros. T
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2.2

PROCEDIMIENTOS

A.

D.

AR5 RAREIEER SR 1
El estudio es un 1nstrumen*to en torno al cual, por un proceso
gradual, se busca la 1nteracc16n y la convergencia entre las
entidades nacionales y las agencias internacionales.

El proceso se iniciz con la constitucién de un grupo interdis~
ciplinario en la Secretaria General, el cual elabora el "Docu-
mento de Estrategia”. Allf se sefialan las visitas, consultas v
y revisiones necesarias hasta la reunién del Grupo Ad-hoc de la
CEFCIES. Luego se prosigue con un esquema de seguimiento... o

La naturaleza de los estudios puede variar segln los pafses, '
teniendo en cuenta la instancia en que se encuentran los planes
de desarrollo, la coyuntura econbémica, los deseos de l1los go-. .,
biernos, etc.

1. Hay estudios en profundidad y estudioa do ﬂmimnto .'
También de tipo intermedio. - - o

2. Hay estudios anuales, aosquiannalea.y bignuqlos._, Tam=
bien hay una situacién en que no se hace estudio.

El "Documento de Estrategia'”, que es elaborado después de
1a visita de una.misién al pafs de estudio, contiene general-
mente. una descripci&n de. oh.jettvoe ~tipo de estudio- persopal
necesario- calendario. de. trabajo-. nu.siones y consultas prevui-
bles o antecedentes generalmente referidos al plan de desarro- )
110 en marcha o el anterior - situacibén econémica actual - -
énfasis del contenjdo, del informe - metodologfa - fuentes de
informacién. ' eatruct,wa y. contenido. del documento final.

1; Caso de Colombia
Yoo beran h e l\ Feat:
e «Anteoehentea Plan de Gobierno antertor tuvo com “
objetivos: crecimiento econémico, dtstribucidn del
Lpgreao, mmento de empleo.

b. Docmento concentrado en "t6p1coe mportantee : Desn-
rrollo del sector agropecuario; exportaciones no tra-

» .omdicionales; desarrollp urhano; .educacibn y distribu- .

T Jcr‘-”r@“«dﬁ Angresos..,. I T ,,.~,..‘.:

S : 1Y G T ~to
c. 0010mb1a generalmnte somete sue proyectoa a 1a con-
sideracibén del Grupo de Paris que coordina el Banco

Mundial.

TG
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: Ceapn e

2. Caso, de mfgragua L

Antecfgehtes ,‘pe;remoto 1972 y. ?equﬁ'"&e 1973
-, ObJetivos del ‘Bian de Desarro’l’lo ¥ Reconstrucc16n
©T(1975-1978): Mejorar distribucién de ingreso; diver-
.., sificar expprtaciones; mejor. distribucién reg! nal
de 1a. actividad econémica, impulso al desarrol
rural.

c. El estudio buscaria’ anal:lzar la estrategia pi*é;ﬁesta,' ‘
los instrumentos y los recursos, en relacién con los
objetivos del Plan. . ' . : -

o

IV. METAS ESPECIFICAS PARA 1976-78 .

A. 35 reuniones de Grupos Ad-~hoc de la CEPCIES:

N P 10 pafises .con reuniones anuales 20
. 2... 9 pafses con reuniones c/18 meses L9
. 3., 6_ paf{ses con reuniones c/2 afios 6

B. Lo anterior requiere:

:4'3& M:l.s:l.ones :lnterdiscipnnarias de consulta y mcoleccién
de informacién

35 Misiones de consulta sobre la reunién’
' 19\,lleuniones mtqragenciales a nivel %écnico BN
_5 a ’lo Reuniones 1ntetagenc1ales especiales de segu:l.u;cn‘to

4 .5 a 10 Rauniones especialea en los paisas antes o de‘spués
B de las r;euniones de loe Grupoe Ad-hoc

Ny o

t15 acciones da apoyo técnico a los paisea pa_x‘a 1a° prepm'a-
' c16n de los elementos necesarios para la reuni&n de loé
Grupos ‘Ad=hoc.

v. mm(ﬁ : S CE T . o f oo T

1. 32 Economistas que cubren los diversos aspectos del
desarrollo integral.
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de la s'ecrptaria General especialnente en las éreas
de desarrollo industrial, desarrollo rufal, sector
. externo, degarrollo social, financiamiento del desa-

_':rrollo, desarrqllo regional infraestructura bis:lt:a.

3. Colaboracién de otrds hgenciaa intemacionaies espe-
cialmente 1a FAO y el BID'y también el BIRF.

B. necursos nnaucieros - para la Unidad
. . N SR S I
"'1970-74"f' ’(Gaatado)..."$ 4,182, obo
1974-75 _(Asignado)... $ 1.190.800"
1975-76 ,(Apropiado).. $ 1.224.100 ‘ o T
1976-82 .(Solicitado). $ 5.308.800 = | - Pl o v

PROYECCIONES N N R THEE

A. Toda la estructura operativd y la’ organizacién de '1a Secnetarfa

General esté en proceso de rev:ls16n. Por tanto, ‘é8 posible que
se introduzce algunas modificaciomes en los proced:lmientoe el
contenido y la periodicidad de los 'Country Reviews".

B. Seguramente se mantendrfi este instrumento de trabajo. ‘En el se-
no. del CIES del Corsejo Permanente y de la Asumblea General se
han ‘escuchado voces de elogid y de satisraqcidu con mapecto a
los Country Reviews, aunque algunos paf{ses tienen resérvas sobre
diferentes aspectos de loe miemoe

C. 'La Asamblea General, en su quinto per{odo ordinario de sesiones

modificé el Artfculo 31 del Reglamento del CIES, y el propio

- CIES, en marzo de 1975 aprob$ el reglamento de la CEFCIES.

‘Esoa documentos confieren a la CEPCIES el mndato de ‘analizar
peri&dicamente 1) Las procesos de desarrono nx los Estados
Miembros, y 2) El1 estado de 1a coéperac16n financiera y técnica
interamericana e internacional (Art. 10 a) e indican que esa fun-
cién ae sumplird por medio de Grupos Ad-hoc de estudios por pais
(Art 25) para Guyas reuniones ‘la Secretarfa _preparard infor-
mes que contengan antecedentes e 1nfomaci6n técnica relaciona-
dos con los temas sefialados (Art. 26)"

D. La Subsecretarfa de Asuntos Econémicos y Sociales de la O)ﬁA =
ha propuesto el siguiente enfoque para los Country lbview
en el futuro inmediato (1976/78).
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1. Hacer mfs flexible el instrumento en funcién de:

p}«Tipp de servivio que el pais reguiere .
..« b).: Interaccibn despada. cop,la, Secretarfa. Gengra} y
i ro. 188, 8gencias internaciongles AR
¢) Contenido de los documentos T
d) Orientacibn de la reunién v Ty
e) Periodicidad de los estudios T
2. Intensificar, cuando sea deseado, el proceso dé'
interaccién entre las autoridadeg, pacionales, Jagﬁ;zva
agenciaa externas y la Secretaria General. N

3. Estimular la participacion de otras agenciap }nterna-
cionales - especialmente el BID y el BIRF - en el pro-
Ceso- v . : . i e

4. Ampliar el marco de la coopergctén externa, 1nclqyendo
como partidpantes activos a. Egtados Miembrpos y no: miem-
bros de la OEA y abriendo el prpceso a la. participactén
de instituciones financieras priquas,todoello, cuando
el pafs as{ lo quiera.

5. Perfeccionar las técnicas y ampliar el marco de anflisis
para enfocar los siguientes aspectos:

a. Empleo y la pobreza extrema

b. Distribucién del ingreso

c¢. La produccién de alimentos

d. La educacién, la investigacién y la aplicacién
cientf{fica. .

e. La transferern:cia de tecnologfa y la generacién de
tecnologf{a autdctona.

f. La utilizacién de recursos naturales y los progra-
mas de desarrollo regional.

6. Acentuar énfasis en el andlisis de la evolucién y pers-
pectivas de la cooperacién internacional en el desarro-
110 de América Latina.

7. Buscar que los estudios constituyan un instrumento de
coordinacién para la accién concertada y complementa-
ria de las diferentes unidades de la Secretar{a Gene-
ral. Esta coordinacién se harfa en torno a los planes
de desarrollo de los pafses. Para ello se establecerfan
procedimientos internos apropiados y se jerarquizarfan
la participacién del programa en el didlogo de las con-
sultas con los Estados Miembros.
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8. Mantener el apoy6 necesarto para el CIES y 1a' CEPCIES,

particularibirte ¢on la’ elaboracién de loe estudios anua-
les sobre el proceso de Desarrollo de‘'América Latina.

VII. PARTICIPACION [EL IICA

A.

Antecedentes

AR ey T .

Opciones ¢ 1mp11caciones

1. Participantes en Grupos Ad-hoc y reuniones 1ntera-
"genclalee - : AR

P

2, Pnrtictpacién integral

a.  Misiones de consulta © -~ - - P
b. Misiones de estudio o R :

“¢. Reiiniones 1nteragenctales ©

Td. Grupds ‘Ad=hoc C :
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RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

DE LOS

GRUPOS DE TRABAJO
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INFORME DE LA COMISION 1
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Integrantes: Carlos Madrid, Presidente " -brbiiviton artuo o0 TENY 2fm wal

José A. Torres, Relator
Manuel Rodriguez
Fernando Sufirez de Castro
Efraim Morales

Mar{a Dolores Malugani
Enrique Vigués

La Comisibn estudid el documento titulado "Los Estudios por Pafs de la

CEFCIES" y tomd en consideracién las observaciones hechas en la reunién plena-

n"

1.

4.

5.

Con base en lo anterior la Comisién hace las siguientes recomendaciones :

Mue el 1ICA se interese més por participar en los estudios por pafs
CEFCIES, en vista de que en este esfuerzo puede ayudar a los paises

a presentar mejor lo correspondiente al desarrollo del sector agr{-
cola y mejorar la imagen del IICA en los paises relacionéndose, al
mAs alto nivel, con las oficinas de planificacién sectorial y nacio-
nal. De igual modo se beneficiari el Instituto con el mejor conoci-
miento de la situacién del pafs y el enfoque de su polftica de desa-
rrollo; asimismo podrfa vincularse mis con los organismos financieros
internacionales.

Ccue el mejor aporte que puede dar el IICA a lcs estuci:s gor gafs es en
1o referente a los aspectos institwcionales del proceso del desarro-
110 rural, para lo cual deberd mejorar la calidad de los diagnésticos
institucionales.

Que la contribucién que haga el IICA a los estudios por pafses de la
CEFCIES la haga con sus propios recursos y dentro del esfuerzo normal
de sus acciones por lo tanto se sugiere concentrar inicialmente sus
acciones en aquellos pafses donde cuente con loe recursos humanos a-
propiados para este tipo de accién.

Que para poder participar oportunamente en estos estudios a nivel de
pafs la Oficina de Washington envie el respectivo calendario de reu-
niones y las informaciones necesarias para que el IICA pueda prestar-
le a los encargados de los estudios respectivos su mejor colaboracién.

Cue en aquellos pafses en que el IICA pueda participar en los estudios
por pafses de la CEPCIES, se establezca un més estrecho contacto entre
la oficina del IICA en el pafs y la Oficina en Washington, para coor—

dinar los esfuerzos y si fuera necesario el técnico del IICA encargado
de esta actividad en el pafs podria viajar a Washington.
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6. Oue se envie todo el material escrito relacionado con estudios por
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DECISIONES LDEL DIRECTOR GENERAL

El Director General después de considerar las recomendaciones de la
Comisidén, respecto al tema "Los Estudios por Pafses de la CEPCIES", se
manifiesta de acuerdo con los numerales 4 y 6. 85in embargo, antes de de-
cidir sobre los numerales 1, 2, 3 y 5 desea realizar un anflisis més
profundo de su contenido.






EL AGRIS Y EL AGRINTER. RELACIONES DEL IICA-CIDIA

CON LAS DIRECCIONES REGIONALES Y LAS REPRESENTACIONES

Marfa Dolores Malugani
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3.1

NO SE DISTRIBUYO NINGUN DOCUMENTO SOBRE ESTE TEMA
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3.4

Respecto a las bibliotecas del IICA se recomienda que el IICA realice
un estudio para determinar la naturaleza, alcance y utilidad de los servicios
que prestan a los pafses miembros del IICA, as{ como el costo para actualizar
y mantener al dfa dichas bibliotecas, a efecto de contar con elementos de jui-
cio que permitan tomar una decisién respecto a cufl podrfa ser el futuro de
las mismas. En este estudio deberfa participar personal de la Direccién Gene-
ral Adjunta de Planificacién.

En relacidén con el Programa de Informacién Agrfcola del Istmo Centroa-
mericano, se considera que s una buena oportunidad para que el IICA adquie-
ra experiencia sobre la metodologfa més conveniente para que la informacién
se traduzca en un beneficio real para el pequefio agricultor y el campesino.

También se considerS que ese Programa puede ser un buen instrumento que
conduzca a la organizacién y al fortalecimiento de los sistemas nacionales de
informacién como primer paso y paralelamente establecer un sistema regional
que se incorporara finalmente en un sistema interamericano.

Se reafirma el convencimiento de lo acertado del enfoque del programa en
el sentido de que todos los esfuerzos se orienten hacia la institucionalizacién
del proyecto por parte de los pafses participantes en el mismo.

Se tuvo informacidn sobre la puesta en marcha por parte de la FAO, del
CARIS (Current Agricultural Research Information 8yetem) as{ como de la exis-
tencia de otros sistemas relacionados con la informacién y documentacién espe-
cializada.

El grupo de trabajo se permite recomendar se analice lo referente al
CARIS y a los otros sistemas relacionados con la documentacién e informacién
a fin de que el IICA determine cuil podrfa ser su posicién frente a los orga-
nismos sefialados.
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3.5

DECISIONES DEL DIRECTOR GENERAL

El Director General estf de acuerdo con las recomendaciones y encarga a
la Directora del IICA/CIDIA y al Jefe del Programa IICA/ROCAP, le presenten
un informe dentro de 120 dfas, en el que se concreticen las recomendaciones
presentadas por la Comisién de Trabajo.

Desea que el estudio de Bibliotecas sea realizado conjuntamente entre
el IICA/CIDIA y la Subdireccidén General Adjunta de Planificacién, tal como
10 recomienda la Comisién.
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4.0

RESUMEF DE 1A PRESENTACION SOBRE EL
PROGRAMA DE INFORMACION AGROPECUARIA
DEL ISTMO CENTROAMERICANO

Rogelio Coto Monge






4.1

Programa de.Informacién Agropecuaria del Istmo Centroamericano

Se ha considerado como antecedente del Programa, que la fa-
lla de los sistemas de informacibn es uno de los factores funda-
mentales que estdn determinando el lento desarrollo del sector
agropecuario. A pesar de ello, en el &mbito céentroamericano se
han realizado esfuerzos por mejorar estos servicios; se destacan
los realizados pur la SIECA, el BCIE y el IICA especialmente con
su programa denominado AGRINTER.

De acuerdo con estos antecedentes, en el Gltimo afo se rea-
1liz6 un estudio en los cinco paises de Centroamérica. Se entre-
vistaron mds de I00 instituciones pGblicas y privadas, generado-
ras y usuarias de informacidn, con el propbsito de conocer la’
realidad de la informacifén agropecuaria en Centroamérica. E1
estudio lo 1llev6 a cabo el IICA con la participacién de ROCAP y
dio origen a la Publicacidn Misceldnea N° 28, titulada "Estudio
de los Sistemas de Informac16n y Datos Agropecuarlos en Centroa-
mérica”. . :

El estudio confirm0 que existen sistemas y subsistemas de
informacién en cada pais. La informacién no rinde los beneficios
esperados, puesto que hay dupllcacién, 1ncompat1b111dad no es
fdcilmente clasificable ni analizable, y no slempre es posible
almacenarla y recuperarla posteriormente.

Con los resultados del estudio el IICA y ROCAP decidieron
organizar un Programa bajo el titulo de "Programa de Informacién
Acropecuaria del Istmo Centroamericano”. Funciona dentro del
marco de operacienes del IICA/CIDIA, como una parteé complementa-
ria del programa AGRINTER, que basicamente comprende la circula-
cidn de la literatura cientifica.

El objetivo.del Programa es el de fortalecer los sistemas
de informacién agropecuaria del Istmo Centroamericano con el fin
de ayudar al mejoramiento del pequefio agricultor. Crear un Ssis-
tema regional de informacidén y un banco o red de bancos de datos.
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Se pretende proporcionar informacidén para planificadores y
formuladores de politica; informacién para técnicos; e informa-
cibn .para pequefos agricultores, dentro de las siguientes prio-
ridades: informacidn socioeconémica; precios, mercados y pronds-
ticos de cosechas; e informacién cientifica y tecnoldgica.

Se cumplirfan las sigjuientes funciones: a) recoleccibn,
clasificacién, codificacién y almacenamiento de informacién; b)
procesamiento y andlisis de informacién, y preparacién de paque-
tes tecnoldgicos; c¢) transferencia y uso de informacién, inclu-
yendo radio y otros medios de comunicacién para las masas, como
en la informacién de mercados.

Para darle una base comGn al Programa se han iniciado dos
studios generales de gran importancia: uno sobre climatologia
de la regién centroamericana, que posiblemente quede listo-en su
fase preliminar, en marzo de I975; y otro sobre recursos natura-

les del Area.

La ejecucibn del Programa comprende el desarrollo de tres fa-
ses. La primera llegard hasta el 30 de junio de I976. En esta
fase se organizardn Comités Nacionales de Coordinacién, integra-
dos por representantes de alto nivel de las instituciones claves
y el Representante del IICA en cada pais. Su funcién principal
es la de seialar las prioridades nacionales v aprobar un plan na-
cional. Cada Comité Nacional designard a uno de sus miembros
para que integre el Grupo Coordinador del Sistema de Informacién

del Istmo Centrcamericano.

Como el Programa es regional y se ejecuta dentro del marco
del Mercado ComGn Centroamericdno, se ha constituido un Comité
Regional Interinstitucional Asesor, integraco por-las autorida-
des principales de SIECA, BCIE, CATIE, IICA, ICAITI, INCAP, e
ICAP. Adem8s se trata de rev1ta11zar los siguientes mecanismos
del Mercado Com@in: Comisidn Permanente de Investicacibn 'y Ex-
tensién Agricola, Comisidn de Estabilizacibén de Precios y Merca-
deo, y Reunidn de Directores de Planlflca016n del Sector Aqrope-
cuario.
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Parte importante de esta primera fase serd el desarrollo de
metodologias y la preparacién de manuales y guias para hacer com-
patible todo el sistema.

La segunda fase ird del I° de julio de I975 al 30 de junio
de I977. Serd dedicada especialmente al adiestramiento del per-
sonal que participe en el sistema y a proporcicnar asesoramiento
por medio de consultores de alto nivel. También se dard@ atencidn
al intercambio de técnicos v a la realizacidn de estudios espe-
cificos.

La tercera fase se realizaria a partir de junio de I977 y
constituiria la puesta en marcha del sistema, que debe desembocar
en el establecimiento de un Centro Regional de Informacién y en
la constitucién de un banco o red de bancos de informacién para
el servicio del Istmo Centroamericano.

El personal estd inteqrado por un Jefe del Programa, un Ase-
sor Principal, un Estadistico, un Especialista en Procesariento
de Datos y en Paquetes Tecnolégicos, y un Especialista en Trans-
ferencia de Tecnologia. Por otra parte, funcionarios de la Zona
Norte y del IICA/CIDIA le dardn apoyo al Procrama cumpliendo ac-
tividades que forman parte de sus propias responsabilidades.

El Programa representa un esfuerzo cooperativo de gran mag-
nitud que exige un gran dinamismo y una coordinacidn eficiente.

El desarrollo de este ambicioso Programa requiere que el
IICA analice las implicaciones que tiene el establecimiento de un
banco de datos o red de bancos de datos como complemento de
AGRINTER, 'y como parte de los Programas del Instituto. Al efecto
parece necesaria una oportuna decisibén al respecto, para adoptar
con tiempo la alternativa m8s apropiada.
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NO HUBO COMISION DE TRABAJO PARA ESTE TEMA
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5.0

DESARROLLO INSTITUCIONAL Y SITUACION [E ORGANISMOS AGRICOIAS

EN ALGUNOS PAISES [E AMERICA IATINA

Alberto Franco






5.1

NOTA: EL PRESENTE DOCUMENTO ''DESARROLLO INSTITUCIONAL ¥
SITUACION DE ORGANISMOS AGRICOLAS EN ALGUNOS PAISES IE
AMERICA IATINA" CUBRE LOS ASPECTOS PRINCIPALES DE 1A EX-

POSICION SOBRE "DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL"
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5.3

En egte documemnto se destacan las principales caracteristicas del desa-
rrollo del sistema institucional y alg,tmos aspectos de la situacién de organis-
ms QSpede.cos cbl sector agricola en 'aalses seleccionados de América latina.

Fl andlisis se concentra, por una parte, en aspectos macroinstitucionales
relac:.macbs con la estructura adnlmstratlva, los recursos y el producto del
s1stema como im'todo. Por la otra, identifica pmgmnas, recursos y sus rela-
ciones, producto institucional y partlc:Lpac:L&\ camesina en los orgamsm:s .
agricolas del sector. o

Loé datos con que se ha elaborado este documento provienen de los dlag-
ndsticdos institucionales realizados por representac:.ones del IICA en algunos
paises del continente. las llmltac:.ones de informacién impiden la pos:.b:.hdad
de gmer\ahzaclmes para todos los palses latinoamericanos. S

la utilidad de wn analls:Ls como éste’ parece evidente. En primer lugar, :
pemu.te identificar prandes &reas ‘problematicas™ en lo que toca al sistema
institucional como un todo Fn segundo lugar, rewvela situaciones que. rveqme—
ren nejmamento a través del esfuerzo propio y quizis a través del apoyo ‘de la

ién técnica y financiera extema En este sentido provee elerentos de

juicio adicionales a los paises y or;ram.smos de ocooperacién externa para la
orientacién de sus politlcas con relacién al fortalecimiento del sistema mst:.—
tucional del sector agricola y de los organismos que lo oomponen

v a

A. Desarrollo del sistema institucional

A ir de la década de los afios 60, varios paises y expertos en desarro-
1lo 4cola en América latina empiezan a tomar conciencia sobre la necesidad
de mejorar ‘aspectos de administracién de las instituciones plblicas del sector .
agricola.

la mltlphmdad de orpam.sms nacionales, regionales y fondos espec1ales ’
que compiten por dar sérvicios a un grupo reducndo de productores; la carencia
de objetivos commes para todo el aparato orgamzat.wo, la falta de direccidn
y liderazgo y como cgnsecuencia, la duplicacién y superms:.c:lon, 13 ineficacia
del grupo de cmgamsms para alcanzar s:.gnlflcatwanente nimeros crecientes de .
clientes a traves de sus semcms son los signos de una situacién que mqmere
ser’ modificada. S

Colorbia, Ch.11e, Peru Panami, Guatemala y mis recientemente "Iloat‘ag\a y
Honduras tratan de reorganizar la totalldad del sistema de servicios agricolas
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para transformar el nuevo sistema que se establece en un factor positivo para
la implementacibén de politicas de desarrollo. Costa Rica, con la creacién del
CAN (Oonsejo Agropecuario ‘Iacmnal) Y del PNDR (Programa “Yacional de Desarrollo
Rural); El Salvador, con la creac:.on del CENTA (Centro 'lacional de Tecnologia
Agropecuaria) , Brasil, con la creacién de EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pes-
quisas Agricolas), entre otros, atacan el problema institucional a través de
arreglos parc:Lales o c1nc1msc:r~1tos a or-pamsms o servicios especifloos.

: Los paises que ensayan refomas globales de su sistema de servicios agri-
oolas cualquiera que fusre la modalidad que adoptan, han tenido como compo-
nentes de las reformas:

(a) ‘la definicién del sector publloo (o sistema mstltmlonal) agrioola
corb aquél mte;zrado por los orpamsmos uubl:.oos que proveen serv:.clos a los
productores a,gmcolas,

(b) la definicidn de objetivos commes para todo este complejo institucio-
nal nepresentado por los objetivos generales y especificos de 1os planes de
desarrollo agricola que mlenentan, : :

(c) la definicién de una: aut.omdad u drgano 11der del sector con grados
variados de facultades legales para dirigir, pero en el que reside la obliga-
cién de di_rig:i.r y coordinar, plenear, supervisar y controlar;

(d) la asignacién de los ‘servicios a unidades administrativas especificas
que pueden ser direcciones generales dél propio ministerio de agricultura (ca-
s0s de Panami y Peru) U organismos autérnonos creados o incorporados al sector
pub]_l.co agmpecuano ((blombla, Chile, Guatemala y p031b1enente ‘licaragua).

1. la organizacién del sistema mstltuc:Lonal

Desde el punto de vista de la organizacidn del sistema institucional pue-
den distinguirse, hoy en dia, tres modelos con caracteristicas propias:

- un modelo centralizado que abarca en una sola institucidn los orgams—
mos de ‘direccidn y plamflcacslon, la mayoria de los organismos de servicio y a
menudo’ 10s ‘organismos de” credlto agrioola Este tJ.po de rodelo ex:Lste enA Perii
y-Panama, por ejemplo. ° : ' ‘ ‘ _

- un modelo descentralizado en el cual el ministerio de agmcxﬂttma es un
organismo central que corparte su importancia con otros organismos agmoolas
Se da en paises coro México y Argentlna, por ejerplo. -

- un mdelo que podrn.ams denOrmnar intermedio® en el cual (1) el minis-
terio de agmcultur\a mantiene la direceidén y plaruflcacmn del 51stema, (2)
al ministerio se le adscriben los printipales organisros de servicio (y a ve-
ces de financiamiento). Este rodelo es oeroeptlble en Colombia, Chile, Guate-
mala, Bcuacbr, .1caragua y Honduras entre otros paises

-E1 nodslo cen‘trvallzacb v-el 1ntérmed10 facilitan, en teorla, una- acc.16n
mis directa del liderazgo institucional. Permiten también la elaboracién de
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programas nacionales que envuelven la accién simulténea de varios cr-gamsms
agricolas. Poseen, ademds, su propio mecanismo de coordinacidn interinstitu-
cional

Con todo, los resultados de las reformas administrativas del sistema insti-
tucional dejan todavia amplias zonas de mejoramiento. En un pais que ha adop-
tado el modelo "intermedio' , el diagnéstico realizado por el IICA indica:

- sobre objetivos: existen objetivos definidos en términos generales.
Hay prioridad de objetivos pero no concuerdan con
acciones desarrolladas ni con los instrumentos
operativos

- sobre programas: sdlo existen programas sectoriales de investigacidn
y produccién bien definidos; los programas de cam-
bio estructural y desarrollo rural son miy incon-
sistentes y difusos

- sobre estructura: no existe una estructura de coordinacién que permita
la programacidén y ejecucién integrada de programas.

El organismos de reforma agraria afronta un proceso
de reestructuracién.

Falta un organismo de evaluacidn de programas y
proyectos.

2. Los recursos del sistema institucional

Los recursos mis mpor-tarrtes del sistema institucional lo oonstltuyen los
administradores y técnicos dedicados a la plam.f:.cac:Lm y ejecucidén de la accién
del estado y los recursos financieros para la operamon de los distintos orga-
nismos plblicos del sector. Aqui se hace referencia a los recursos financieros.

Obviamente, la cantidad de recursos financieros (no crediticios) dedica-
dos a los organismos del sistema institucional varian segin los paises. Por

ejemplo: Costa Rica dedicd US$ 9.4 millones a los organismos %oolas en )
1970; Ecuador asignd US$ 52.2 mi

]
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También es notoria la variacitn entre palses de la proporcién de los re-

cursos totales que se asa,g,nan a cada-institucidn en particular (Cuadm 2)
Asi, el rango en la proporcién o porcentaje de recursos seria: : :

- en educacién universitaria: deO?aGGoonmared;ahadeL?
- en extensién: de 0,8 a 11 con una mediana de 2,7
en investigacién: de03a119mwaned1anade22
en fomento: de12a76600nunaned1anade_9u
‘en riego: de 0,8 a 35,7 con una‘'‘meédiana de 5,5

‘en recursos - naturales: de02;157conmamdianade31

‘en comercializacifn: errtreouy53conmared1made93
enrefomaagmmayoolomzamm entre18y53uconmaned1made171

e‘xotrospmgmnasyor@msms errtmOSthSommanedlanadeiB?

;l!llll|

| :a'ﬂxadro 2. Paises de América latina.: Prvesupuesto imputable al’ ‘sistema

-'.':msutuclonal del sector- agricola, en’ porclem:o, seglin mst:.tumones :

-,A . . LY e

pags | Gré-|Educ.|Exten-| Inves- | Fomenq Rie-|Reds.| Comer- 'Réf.‘ Otros
) ditojuniv.|sién |tigac.| to* |.go |nats. cializ. Agr.
. e 4 . e

Bolivia (1971 - | 54|26 | 0,3 |31,3] - |1,7] - [17,1 |1, 15
Oolombia (1971) - b1 |12 | 1.8 |nd |* | 32|22,  {u6.8 23,1
Costa Rica (1970) | - .| 2,3 |11,0 | 6,7 .} 30,6 | - | 3,1 (32,3 [n.d. °E/
Ecuador €1973) - |1s,1]2,2 |11,9 1,2 | 74| - | 9,9 |2u,7 i 65
El Salvador(1971) | - 13,6 | 3.0 | 4.3 | 9.4 |32.8| 5,0 8.7 17,@—1&, =)
Guatemala (1972) | 12,7| 1,8 | 5,1 | 3,2 6,7 | 5,3| 4,8 | 2,3 |14,3 |u3,82)
Honduras (1971) - 12,742 | 1,7 |16,6 | 2,9|5,7] - 53,4 |12,8.7
México (1970) - {o,7})0,8 |1, 27 35,7| 1,1 |53,0 1,8°| 0,58/
PerG (1970) - |nialole |05 |72% |'s)s|o0.2]| on 7,4 | 8,59/
Venezuela (1972) |23,5| 6,6 | 2,9 | 2,5 4.1 | 0.8] 2.8 | 3.7 |18,0 |35,130/

Fuente: IICA con hase en informes de organisms nacionales.

Se mflere, generalmente, a pmgmmap por rubros de produoaén eJecutacbs por
organismos especificos )
bajo reforma agreria y oolcnlzamon

#%% Broresa PGblica de Servicios Agropecuarios y Pesqueros (EPSA).
1/--incluye administracién (5,8%), desarrollo de la comunidad (10, 1%) aduanas

2/
3/
u/
s/
6/

7/
8/

9/

agropecuarias (7,7%), Corporac:.on del’ ‘Proyecto Abapa-Izbzog (6 6%)

incluye M. de Agmcultura (2,8%), organismos de desarrollo mglonal (5 6%),
presas industriales y conermales y aporte a asociaciones privadas.

incluye reforma agraria y. Ph:usterio de Agmmlttma (excepbo extenszl&x
investigacién y fomento). - ‘
incluye direccibén y admmstnaclm, plamflcamon, centros de rehab:.]:l.tac:.én
regional (16%) y desarrollo zonal y programas especiales (15%).

mciuye dependencias Yy programas del Ministerio de Agmcultum ‘(excepto
extensidn, investigacidn, mego Y recursos naturales). -

incluye administracién, Direccién de Ecomnia Agrioola y Plamfloac.lm y
ensefianza agricola al nivel medio. -

incluye administracién y supervisién del sector

incluye dependencias de la Secretaria de Agricultura (exoepto fomerrto y
recursos naturales) :

incluye administracifn (4,2%) y zonasagmrias. :

1o/ incluye administracién, ecomnﬁa y estadistica, mgemeria agvicola, apor'te a

instituciones dtVersas, planes especiales y aporte al PK[DA.
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En czédlto agricola s8lo se hacen aportes presupuestales a las ei'xtldacbsf."
respectivas en Guatemzla y Venezuela. Los créditos netos no han s:.do conside—
rados ya que ro son gastos en sentldo estmcto

3. Los recursos y el. pmducto sectomal

Los gastos de los organismos agricolas se.aplican buscando: 1) facilitar
el pmceso productivo; -2) trensferir los recursos o la capacidad de campra de
gmpg; de la soc1edad.a -otros y 3) reducxr el desempleo y oontmlar la
_ mflac:.m—- . ,

En relaclon al pmmer propésn:o (que constltuye obJF‘thO ocomin a todos los
paises), la evidencia disponible sefiala qQue para los paises y los afios indica-
dos, los gastos del goblemo ‘en los organismos agricolas no estar correlacionados
p081t1vamente con el incremento de la prochccmn._/ (Quadro 3). La tendencia mas
.-bien parece inversa: - mayores asignaciones piblicas por ddlar de valor de la

,pmducc:n.on estin asociadas con menores tasas de aumento de la produccién.

 Cuadro 3. Pafses de América latina: Gastos publloos por PHlar de

la producma'\ agricola y tasas de credijnierrto de la pmduccztcn
Pais Gastos plblicos por ddlar Tasa de crecimiento de
* de valor de la produccién la produccidn 1969-1972%
, Uss ' por cierrto L
Venezuela (1972) 0,29 1,2
PerG (1370) S 0,25 3,3.
México (1970), . 0,14 2,1
Colombia (1970) . 0,09 6,8.. --
Ecuador (1973) : 0,07 1,1 o !
_Guatemala (1972) 0,07 4,0
Bolivia (1971) ' 0,06 4,6
Honduras (1971) 0,05 4,2
Costa Rica (1970) - . 0,04 5,5
El Salvacbr (1970) 0,03 6,1

% fbent:e: BID ngxeso Econdmico y Social de- N'emca Latma, 1973
R Washmgtm 197t, P 14 nyadro 1

La razbn de esta situacién puede enoontmrse en la idmtlfit:am.&x de los °
factores que condicionan el aumento de la producclm a,gmoola. Ellos serian

(1) por el lado de la oferta, .

- - los de los pmductos y/o 1a 'nentabmdad d la mverslon
en ra _
. - los ecolég,mos : ' e -
- 1la pmvada en la finca y la mverslén pﬁbhca en’ mfm

estr'uc‘tura ‘.
t ‘“, } e . \”

1/ Adaptado de: Due, J.F., Government F:mance - an Bcormn.c Analyms ‘ Homewod
Richard D. Irwin, 1959, pp. 18-19 . v

2/ Se asume que los gastos plblicos en agmcultum no han sufrido; grandes va-
riaciones en afios anteriores.

’l-f'
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‘= los sennca.os pﬁbhcos (extensmn, 1nvest1gac1m, fomento...)"
- el ecxédito .- '
- - deficiencias en-el sn.stema de ‘ténenc:ta de la tlerm

(2) por el lado de la demanda:

-elnmtodelmgresoysudlstmblnlén
- el aurento del n{mero de consumidores

- i=los precios relativos en 10s mercados
- las restricciones de paises’importadores

Notese que los servicios. pliblicos -son apenas una de- las varias condicienes:
que afectan el incremento de la produccién y que, en teoria, otros factores pue-
-den anular su contribucifn. Perc aln dentro de una visidn'mis simplificada (me-
nosexacta)enqueelawnent@delapmduocl&\seoonmdemmafmménchlos
servicios’ agricolas -es concebible esperar que posibles deficiencias en su pres-’
tacidn sean las mayores responsables de los efectos anotados arriba. Estas de-
flo;enclas se. anahzan en.extenso mis adelante. -

Una nota de c:autela la informacién bisica

La informacién bésica con: que se ha elaborado este documento puede adolecer
de deficiencias que hacen necesario que los datos y andlisis presem:acbs se
tomen como apmmaclones a la situacién actual. Por ejerplo: . .

- ﬁo ha s:u:b posible, en todos los casos, anular las transferencias ‘finan-
cieras -entre. orgarus DS, con: lo que los recursos totales disponibles y algunos
por organismos, daparecerdn mayores de lo que realmente son;

- en todos los casos, las cifras indicadas se refieren a cantidades pnesu
puestadas y no a cantidades realmente gastadas. Aqui puede exlstlr defecto o .
exceso de recursos con relacién a los anotados en los cuadros; ST

- existe subestimacién en los gastos del sector pliblico agricola en los .
palses de extensién grande y medlana, ya que no se han tomado en cuenta las
apropiaciones estaduales. s

Algunas de estas deficiencias son enmendables en estudios posteni.ores. -
Con todo, la subestimacién de gastos en paises grandes y medianos dificilmente - -
podrﬁ ser emmmdada por los costos adicionales envueltos en. la reoolecc:.cn da
informacién, a nivel estadual y local.

ARV . B. Situacién de las instituciones agrioolas

. la situacién actual de las mstltum.ones agr'ioolas se anallza con relac:.cn;. '
a un mdelo not'matlvo J.ntegrado por algunas variables o caracteristicas que se.:.:
est:.ma, a priori, debe poseer una institucidn. El modelo nomat:wo de una ins-
titucidn y las variables que lo componen es el siguiente: . v

. = la institucién debe tener. programas que estén en linea o sean mstm
-mentales a las politicas de:desarrollo .

7= 1a instituciéf’ debe emplear la mejor calidad de recursos humanos
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- los recursos financieros fisicos y humanos de la institucién deben
guardar relacién ‘razonable" con el problema que trata de atender

- la institucién debe coordinarse con otras instituciones (ya que,
generalmente, el-producto sectorial sblo se obtiene de la conjuncién
del producto de varias instituciones)

- la institucién plblica debe contar ocon 1a par'tlc:Lpac:lm cen'oes:ma en
las decisiones que ella toma. - -

El anilisis que sigue trata de mdacar la situa;:ién acfuél de las institu-
ciones del sector agricola en términes del modelo normativo. sefialado.

1. Situacidn de.las escuelas agricolas wuvers1ta.mas LR S

A med].ados de 1974, ex:.stm unas 239 escuelas o facultadas de ciencias agri-
colas que confieren tltulos universitarios. De ellas, .117 otorgan titulos en
agronomia, 57 en vetem.nama, 25 en .zootecnia, 21 en forestales; 11 en uencaas
domésticas, 4 en mgemema agricola, 2 en pesqueria, 1 en edafologia yien-
fruticultura. Mas de la mitad de estas escuelas o facultades estén estableci-
das en Brasil, Argentina y México (Quadro 4). Estos paises tienen, ¢ su vez,
mis de la mltad de la poblacidn de América Latina.

Cuadro 4. América latina. Jm:em de escuelas o facultades de
Clenclas Agmcolas segln pais, 197u*

N° de escuelas N° de escuelas

Pais o facultades Pais . o facultades
Argentina 31 ' ' Jamaica - 1
Bolivia 5 México 28
Brasil 69 : | Ndcaregua - - 2
Colombia - 22 : " Panami 1
Costa Rica a1 ' Paraguay 2
Cuba _ 1 Per(l 24
Chile 1 - Rep. Dominicana 6
Ecuador © ~16 - Trinidad 1
El Salvador 1 Uruguay 2
Guatemala 3 Venezuela 9
Honduras - - z ' : . TOTAL - 239

* Fuente: Schlottfeldt, C.S., Informe manuscmto, TICA, 1974

a. Programas: . 1os programas de las instituciones de ensefianza universita-
ria en ciencias agmcolas estén representados, principalrente, por las espec1a-
lizaciones que cubré’y los cursos que ofrecé. El grado en'que estas espec:xall-
zaciones y estos cursos sean ingtrumentales a las politicas de desarrollo’son | -
el propbsito de los llamados "estudios de-demanda 'y oferta’ de pmfes:.males.
Existen esta clase de estudios en Argentina, Brasil y Méxicb. -

-

b. Recursos humanos: 1la informacidn sobre los recursos huranos de las” ins-
tituciones de ensefanza universitaria en ciencias agricolas esta restringida al
cuerpo de profesores de tiempo corpleto y tiempo parcial, para algunas facultades
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en algmos paises. El nimero de profesores por facultad varia emtre 30 y 80

segun los paises. Con todo, en paises grandes las variaciones entre facultades
son mis gmndes que entre paises.

ia calldad del profesomdo también es variable entre paises, Yy, aln dentro
de unmlsmopais. Si se mide la calidad en términos del grado académico de los
pmfesores (Cuadro 5) se encuentm que el pon:entaje de profesores con grado
universitario solamente varia entre 65 por ciento en Guatemala y 87,5 por ciento
en Colombia (o 100-por.ciento en Bolivia, asuniendo que la mfomac.wn bisica
sea confiable). El porcentaje de pmfesores con grado universitario y estudios

de posgrado se mantiene em:re 10 y 40 por ciento. -

Cuadro 5. Paises de América latina. Numero de facultades Yy, profescres 4
sobre 16s que se tiene informacién y su preparacién acadamm

I : Nivel acaddmoco, % ' :-“.of.'

: N‘?faqﬂtades Totl v =

Pais inform. Profasores Universitario M.S Ph.D.

Bolivia (1971) 5 118 100 0 ‘0"

Colambia (1971) 9. 288 87,5 11,8 0,7
Costa Rica (1970) 1 . u9 | 71,4 22,2 6,4
El -Salvador (1971) 1 u7 76,6 21,3 T 2,1
Guatemala (1971) 2 80 65,0 30,0 5,0
Honduras (1971) 1 20 60,0 35,0 5,0
Venezuela (1971 10 822 78,2 15,3 6,5

Fuerite: IICA, con base en informes de organisros nacionales

" ¢. Recursos y su relacidn con el "tamafio” del problema: existen datos sobre
los recursos humanos. y ‘financieros de una parte de las facultades en ciencias
agriocolas pero no asi _sobre el”tamafio del problema". El tamafio del problemd
estaria dado por el nimero de profesionales que se “deben” preparar cada afio. para
atender las 'necesidades" del pais en cuanto a egresados de las carreras en .- .
ciencias agricolas. la definididn de las necesidades es harto oompleja - ain
asi puede resultar diferente & la capacidad real de absorcidn de 16s profesio-:
nales en los sectores plblicos y privados. De nuewo, los estud10§ Qe demanda 'y
oferta de profesionales seria‘un elerento de juicio, entre otros, para "definir
las necesidades de profes:.onales y por lo tanto el tamafo del problema al cual
. Se enfrenta la ensefianza umver-snama en ciencias agricolas.

d. Costos um.tamos se refieren aqui a la relacién producto institucional-
insumos financieros. Esta relacién da una idea sobre el costo de obterer una
unidad del producto institucional. ZIs {itil para, una vez detenmnada la magnitud
del problerra, identificar los recursos financieros necesarios para'atender a su

"solucién’ (de esta forma la asignacién de recursos en las instituciones o pm-
yectos tendrfa una base mds "racional" que la tendencia histérica).

De acuerdo a la informacidn disponitle (Cuadro 6), y usando el nimero de ¢
graduados como producto institucional y los recursos financieros _com valor de
insuno, el costo por cada sraduado varia en forma notoria de pa;s a paises y aim
dentro de un mismo pafs. En efecto: -los costos por egresado en Venezuela se
elevan, en promedio, a US$ 46.688 mientras que’ en Colombia sori, en promedio, de
Us$ 7,655. En un mismo pais, México, 10s costos varian entre US$ 14.782 en ‘-
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Chapmgo y 1. l&81# en Guadalajara (o menos” aiin en I;ruala)

En general, los costos por graduado de las facultades de medlc:ma vetmna
ria tienden a ser un poco mayores que los oostos por egresado de las facultades
de agronomia. ,

Cuadro 6. Paises ‘de Amr:.ca Latma, Oostos imputables por egresado

en organismos de educacmn agrioola universitaria . ~
Pais y organismo Costo/eg;resado Pais y organism' ' Oosto/egresado
| Uss IO | %’e
Bolivia (1969) Guatemala (1972)
Apronomia, Cochabamba 5.510 Agronomia, Guatemala . .18.913
Med.Vet., Santa Cruz A . 12.312 ‘led. Vet. y Zoot., Guatemala 25.902
lombia (1971) México (1971)
Agronomia ,Medellin ,Palmira 16.460 Agricultura, Chapingd 14.782
Agronoria, Manizales 3.661 || Asricultura, C. Judrez .- . 2.400
Agronomia, Pasto 6.034 Agricultura, Saltillo - .12.308
Veterinaria, Manizales 9.322 Agric. y Gan., Monterrey . 8.750
Ing.Forestal, Bogota : 8.492 Agric. y Gan., Hermosillo 2.461
Econ.Hogar, Manizales o 1.966 Aproblologa.a, Uruapin . 2.666
. Agronomia, Chihuashua 3.704

_Co_s_t_q_:k;l_g_a_ é:g?ggsé 7.272 Agricultura, C. Victoria - 1.666
Agronomia, R - : Apricultura, Culiacan 4.545
Ecuador (1972) Agricultura, Colima 1.700
Tng. Agrondémica, Quito ) 4. 9u6 Agricultura, Iguala 800
"Med. Vet., Quito ) : , Ag;mnomla, tonterrey , 3.064
Ing.Agrondmica, Guayaquil ) 5.148 Agric.y Gan.,Cuadalajara . 1.484
%,eld' Vet.grgéaaya%;q‘]a. ; Venezuela (1972) -

g-Agronériica, 1oj 4.706 Bgroromia, U. Central ' 66.788
Med. Vet., Loja ) | Cs. Veterin., U. Central 41.608
Ing.Agronémica, POI"tOVleJO ) In U, de Ori 43.303
Ing. Agricola, Portoviejo )  4.186. g- Agron., ente *

g ’ J Cs. Vet., U.Reg.Cent.Occid. 47.208
Med. Vet., Portoviejo ) Lo TERLY Y - :

- o Agmnonie_x,_U. Zulia 34.534

m‘salvador (1971) v
Ciencias Aprcr.., Sta. Tecla 4.743

|

Fuente: TIICA, con base en informes de organisms nacicnales

. e Ooom.macxon ‘con otras instituciones: ‘aunque la genenahdad de las
facultadés de ciencias agricolas dedican una parte de sus recursos financieros:-
y de persmal dla :anestlp;am.én agmcola, no existe ‘informacién si ellas estah
coordinadas o no con otras instituciones nacionales’ de mvestlgwm SRR

2. Situacidn de los organismos de extensidn ag;mcola

‘a. Pro : los orgaru.smos de extensmn agricola parecen dedlcarse pre=-
ferentemente % %om.nto de la produccidn, segin se desprende de la ‘distribucién
de su presypuesto por prograras (Cuadro 7). En los pocos palses sobre los que:™
existe informacién, un promedio de 80 por ciento se dedica al incremerto de 1a=

produccién y/o productividad y la parte restante del presupuesto i educacién
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para la juventud y el hogar. El pmmer propdsito estd claramente en linea con
los objetlvos exphmtos senaladbs para el sector agricola en todos los’ paises.

Q.lacko 7. - Paises de. Anemca Latina.. Pmporcmn de gastos de los
servicios de extenslon segin distintos usos

Proporcién del presupuesto usada en:
Pais Fomento de 1a  Educacion de la

produccidn juventud y el hogar Otros _
Costa Rica (1970) 2170 30 -
GQuaterala (1972) _ . 78 .22 o -
Honduras (1971) . 98 2 -
México (1970) 80 18 ' 2
PerG (1370) 65 35 -

Fuente: IICA, con base en informes de orgénis’hbé'hacionales DR

Bs oportuno anotar que en algunos paises la extens:.6n agricola’ se¢ ha ane-
xado (o0 a ella se han juntado) otros "programas" que empienzan a darle una
fisonomia diferente a la tradicional. En Bolivia, por ejemplo, la formacién
de cooperat:was constituye un Propdsito-bisico del organismo nacionali‘de’ ex-
tensidn y para ello se ha asignado un presupuesto’ espec1al En Oolombla, :
partlr de 1973 camhi$ la organizacidn del servicio de. extenslén y pa56 a cons-
tltu:x;se en Divisién de Desarrollo con proyectos de desa;'mllo rural a cargo
de las antdguas agenc:as . la posicién torada en ese pais es de ‘que “la simple
transmisidn de conocnm,entos no_produce. ‘cambios s:Lgmficatlvos ernr el bierestar
de la, fam:.ha casnpesmta m en el cremmento econdmico del sector, eSpecnal-
mente en el grupo de. _campesinos de escasos yecursos... Ha sido lo tanto -
necesario aoorrpanar aquella accidn éon otras como la orgamzacn,on del mercadeo,
el neJoramlento el la dlsj:“:l.buc.mn de los factores que intervienen en el pro-
ceso product;,vo, .1a realizacién de obras de infreestructura y la cmeac:.on de
servicios.... ™ En el Pert la extensifn icola es instrumento para el curxpll-
mento de la r'eforma agraria. Busda no sdlo elevar la capacldad tecmloglca
sino que también trabaja en la motivacién y concientizacidn del campesino.

b. Recursos humanos:. para una mayor eficiencia en el uso de los recursos
as:Lg\ados a extension, se requlem que el personal que se emrplee esté consti-
tuido tanto por graduados universitarios como por },ger'sonal de nivel medio (y

gfm algunos por agricultores propiamente dichos)®®. En este sentido, en
casi todos los paises sobre los que se posee informacién se da una corrbmamm
de personal con preparacidn universitaria y personal de nivel medio en los
servicios nacionales de extensién (Cuadro-8}.

Mamﬁo, N. R Informe de Gerencia, 1973, Bogpta Instltubo Colomblano
Agmpecuamo, 1974, p. u1.

%% Véase: Ferragut, C., 'Estudlo de la orgamzamon y funcionamiento de un
sistema de extensién agr'ioola orientado al incremento acelerado de la
productlva.dad , BID ‘Jash:.ngton, Agosto 19€7 (en mmeografb)
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Cuadro 8. Pafses de Amfrica Latina. Recursos humanos de los
organismos de extensién agricola y su preparacién académica

Pais Total Preparacién académica
_ personal universitarma nivel medio
' Por ciento

Bolivia (1971). _. . 189 23,9 76,1
Colombia (1973) _ 824 19,3 80,7
Costa Rica (1970 - - . 129 47.3 52,7
Guatemala (1971) 9y 0 100
Honduras (1971) - - : 72 N T 5,6
México (1970) 1176 61,2 38,8
Perd (1971) 1135 27,1 72,9

Fuente: IICA, con base en informes de organismos nacionales

En el caso de Bolivia y Colombia, la relacidn personal universitario -
personal medio es, apmm\adauente de 1:4. En Perd, la relacidn es de 1:3,7.
En los otros paises la tendencia es errdtica. Mientras en Costa Rica la
pmpormonesmasonemsdeli enr‘éncoesdeios en Guatemala es de
01yen[bndu~ast1endeaser10

c. Recursos y su relacidn con el "tamafo" del problema: el "tamafio't'del
problena al que se enfrenta la extension agricola lo plantean los gohle:mos de _
la regién, implicita o expllc.ltamente dentro de dos alternativas. En la una,
se esperaria que los servicios de extensidn agr-ioola lleguen ala totalldad -
de las familias cgricolas. En la otra, se limitaria la accién de extensidn a
prupos de familias agricolas de bijos ingresos. El resto de familias, de me-
dianos y altos mg;nesos seria atendlda por técnicos a los cuales deberia

e el servicio por el prop:.o cultor. Por insuficiericia de 1nfoma—
basice 36lo se considerard a Sigm la primera altematlva.

s

En todos los paiseo sobre los cualee existe informacién, es notoma la
insuficiencia de la cobertura del servicié de extensién en terminos del
<(:entaje de familias atendidas con relacién alas familias agnoolas tot

Cuadro 9). ) . - . .

Cuadro 9. Paises de Arérica l.atlna. Propormon de familias mrales
atendidas por el servicio de extensién

Pais - N’°est1mado de faml | N°estimado de fami- (2)
. | 1ias aprfcolas (1) lias atend.ldas por /
‘ > ‘ extens:Lon (2) : (1) -
por ciento
Bolivia (1971) 713.200 21.00¢C 2,9
Colombia (1971) 1.374.147 122.227 - - 8,9
Costa Rica (1870) | . 194,170 - . 8.400 4,3
Guatemala (1972) " 550,166 “ 40,153 7,3
Honduras (1971) 164.800 13.250 13,4
México (1970) - 3.944,.000% .~500.000 .. - 12,7
Perd (1370) .1t 1.293.570 - 150.399° 11,6
Venezuela (1972). 0 162,343 - 80.523 18,8
* los datos disponibles se refieren a poblacion total y poblac:.an atendida

*% estimado
Fuente: IICA, con base en informes de organismos nacicnales
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*léteae qqe, con 14 excepca.én de Venezuela donde se estima que se ocerca
deligmcmtodelasfamhas ‘en otros | eselnmemdefthasatm-.
didas llega alrededor de 10 por ciento del nimero total de familias, con pro-.
porciones alin menores en Costa Rica y Bolivia.

d. Oostos unitarios:- para el cilculo de los costos se toma comd pmmc'bo
institucional de. los organismos de extensién agricola el nimero de familias
atend:.das . Si. esta cam::.dad se relaciona.con.el valor de los recuraos finan-
ciergs dedloacbs al organismo nacional de extensién se tiene (Cuadro 10) que pa-
ra Bolivia, Colombia, Guatemala, Honduras y Perdi, los costos por famllla aten- -
dida varign entre US$ 13 y US$ 35; En Venezuela llegan a US$ 239 y en Costa
Rica a US$ 706.

Cuadm 10. Paises de América Latina. Costo de atencién de wna;
. famlha por los organismos nacionales de extensidn agricola

Pats Presupuesto dedi- NGmero estimado de Costo de atenc:.én
T s - cado a extensifn - familias atendidas Por. f_a’rgilia
US3 us
Bolivia (1971) 266.859 = - - 21.000 ' -13
Colombia (1971) 2.323.366 ) 122,227 - = 19
Oosta Rica (1970) 5.928.000 8.400 ~ - 706 -
Guatemala (1972) 1.067.476 40.1%3 -~ °~ 26
Hondures (1971) 465.350 13.250 - 35
Perd (1970) B 2.594.030 - 150. 399 ' 17
Venezuela (1972) 7. 30'4 363 _ 30 523 239
Fuente:’ IICA, con base en infomés de argamsms nac:.onales , R

Ooordmamén con otras :mstltumones' en Colombla, los pmyectos ch
desa:rmllo ural que reerrplazamn ‘el antiguo. servicio de extens:Lon, han esta—
blecido un ‘convenio con las instituciones de c:nedlto grioola mas mporftantes
del pais. Se adelam:gn proyectos de coordinacién con entidades plblicas y pri-
vadas en las &reas de nutricién, vivienda, salud y organizacién familiar*. En
Costa Rica'y Ecuador, extensién agricola hace parte del propio Ministerio de
Agricultura dondie - también se rrestan otras funciones. Con todo, el grado de
coordinacién con otras unidades del mismo M:.mstemo, y ocon otras instituciones
es reducido. En Guatemala, el programa de extensidn ha. nantemdo eventuales
relaciones dz coordinacidn con organismos naclonales de crédito. En Honduras,
la Divisibn de Extensidn Agricola ha mantenido relaciones con el Banco Nacional
de Famento y el Instituto Agrario Nacional.. En PerQ, como se dejd.ya J.ndlca—
do, la aoclén de extension complementa los planes de refonna, agrar;la amis de
los de accidn. oqrmmal En Venezuela el organismo.de extens:.cn hace parte del
Ministerio de. Agm.wlttma y Cria y atiende asentamientos, nicleos y unicnes
de prestatomos pmm)\ndos en el pmceso de reforma agraria. .

14n del.campesino la partlc:.paca.m del. camgesmo en los

de os orgamsms de extensmn -y de otros instituciones - se con-
81dem mportante para capitalizar sobre su expemenca.a y sus imtereses. Con
ello las acciones gub=mamtales tendré mis pos:thlldad de ser aceptadas y/o

acompafiadas por quienes” trata de ‘beméficiar. = '
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En el caso de los orgamsms de extensidn, la regla general es que los cam-
pesinos partlclpen, real o nominalmente, en la fase de pmgramacncn y al nivel;
local. Hay evidencia de esta participacién en Bohv1a, Colombia, Qosta Rica,
Guatemala, Honduras y Venezuela. -

3. Situacién de las institmiones de investigacién agricola

La informacién que se posee sobre las instituciones de investigacidn agri-
cola ‘en América Latina es muy imcompleta y dificil de comparar entre paises.
For ello, en el mejor de los casos, la dec1316n se basa en-lo que pudiéramos
llamar ‘estudios de casos® referidos a un pals en partlcular. Sin enbargo
cuando sea posible, la informacién se extenderd a mis de un pais.

. Programas: el caso del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) - los
pmgnanas de Investigacidn del ICA siguen categorias dadas por su divisién
técnico-administrativa. Los programas y sus recursos eran en 1971-72 los
siguientes: '

Cate a . Recursos financieros Recursos humanos (técnicos)
agronomia Usé 3.367.276 182
ciencias aanrales 2.042.185 56
ciencias veterinarias 470.517 50
mgemeﬁa agricola 187.768 ‘ 12
,economla 165.028 16
ciencias sociales 167.172 14

En términos generales, Yy para las categorias perftlmrrtes, los recursos
financieros disponibles estin asociados p031t1vanerrte con la importancia rela-
tiva del valor de la produccién nacional (se exceptiia el café, para el cual
existe un organismo especializado). .. . _

Recursos financieros - Valor de la produccibn

Categoria | dedicados pov el TCA US$000 de los principales

S , rubros. US$ 000**

agronomia_(cyltivos*, o L _
excepto café) ™ . 3.367.0 g 288.787.0
Ciencias animales y :
ciencias veterinarias - P : :
+ (ganaderia) 02,5120 Co %0, 731. 8

~Los programas estén d1v1d1dos en 'proyectos” bien sea por' lineas de ptvo-
duccidn (alpoddn, arroz...) en el caso de los cultivos por lineas de produccién
y dlsc.lplmas en el caso de ciencias animales (ganado de carme, ganado de - - -
leche, porca.ms . .flslologia animal) o meramente por d1sc1p11nas en el caso
de ciencias veterinarias (toxicologia, microbiologia...). Llos recursos por:
“proyecto’ no necesariamente concuerdan con la mpor*tancaa de las distintas 13-
neas de pmduccmn en ter-mmos del valor de su prochcmm namonal

* Se r'eflere a algodon ar'roz, maiz, papa, platano, trigo, yuca.

&% Puente Suirez M., M. y otros, Diagndstico Institucional de la Planeacién
en el Sector Agropecuamo Colombiano, Bogota: U de Bogota, 1974,
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‘ . Valor de la produccxén
-7+ Recursos asignados por el - nacional. USS$ 000* -
Linea de produccién  ICA a investigacién-US$ (en base a pesos de 1962)

algodén DR 110.425 65.102.9
arroz B 118,922, 66.592.2
maiz - 193,254 23.696.9
papa y yuca - 186.859 42,282.1
platano 55.015 © 141.502.4
trigo © . 70.740 G 2.807.7
ganado vacuno 469,031 ©121.130.0
porcinos 127.070 - i 1.660.0
avicultura 133.289 - 37.030.2

Una manera mis exacta de medir la contribucidén de los "proyectos" de inves-
t:l.gaca.én agricola a los objetivos del desarrollo es mediante su evaluacién
econdmica y social. De esta manera pueden Justlflcarse, © no, proyectos sobre
lineas de produccién y disciplinas. No se sabe si los "proyectos" gnahzacbs
atras han sido elaborados hasta llegar a las fases de evaluacifn econdmica y
social.

" 'b. Recursos humanos: 1los casos de Ecuador y Venezuela: la proporcibn mis
ite del personal ligado & los orgamsms nacionales de :mvestlgac:.én
agricola estd' compuesto, en ambos paises, por téchicos a nivel universitario.
Un porcentaje-menor, lo constituyen técnicos con grados avanzados (M.S. y Ph.D.).
En ambos paises, como un tercio del total esta representado por persona'l. a
m.vel anlO.f '

Pafs' ' Total técnicos en el org. Preparacitn académica, %

‘ ' nacional de investigacion Nivel medio wuniver. M.S. FPh.D.
Ecuador -~ 193 ' 30 Ly 23 3
Venezuela o l458 ' , 3 57 10 2

c. Recursos v su relacidn con el tamaio del problema: .1los recursos dedl— '
cados a 1nvestigacion agricola por los distimtos paises, como propomlon de
los recursos J.mg\rtables al sistema institucional del sector agricola se indi-
can en el Cuadro 2,pag 6. Otra fozmusualdepresentarlosrecmos dedi-
cados d investigacidn-agricola es en la -forma de un cociente que resulta de
dividir el presupuesto (o los gastos) total por el nimero de agmcultores.
Esta relacién, comy muchas otras, es de valor indicativo general Yy sdlo tiene
sentido cuando 6 la’toma junto con otfos indicadores. La relacidn sefiala
(Quadro 11) que los gastos en investigacién por agmcultor varian entre’ - -
US$ 0,20 en Honduras y US$ 0,27 en Bolivia a US$ 5,79 en Ecuador‘y US$ 7,32
en Venezuela. Estas:Cifras se comparan adecuadanerrte con los gastos en invess
tigacién por agriciltor en Formosa y Japdn que ‘eran, en 1960 de US$ 0,49y =
US$ 0,69 respectivaménte. Con todo, son reducidas si se las compara con el .
gasto estmacb en Estados Unidos que, en 1961, era de USS$ 45.90%#, o

)

* Suérez M., M. op cit.

*& Mem:en [ ‘Un ddlar para a la mvestigécic’m", Desarrollo Agricola Inter- -
nacional (Mexico), 1(1), julio 1968, pag. 10.
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Cuadro 11. Pafses de Amfrica Latina. Gastos de investigacién
. agrﬁcola por' agricultor '

Pais Gastos en investigacién
por agricultor®

e 0SS
Bolivia (1970) 0,27
Colambia (1972) 1,3
Costa Rica (1970) ' 1,84
Ecuador (1973) 5,79
El Salvador (13971) 1,39
Guatemala (1972) 0,97
Honduras (1971) 0,20
México (1970) 1,17
Per (1970) ' e . 0,38
‘Venezuela (1972) o 7,32

* Se refiere a poblacién econdmicamente activa - B
Fuente: IICA, _iﬁasada en informes de organismos nacionales '

El tamafio del problema en investigacidn ag;mcola es dificil de determinar.
En teoria, serfa la diferencia entre el producto institucional "necesario" y
el producto institucional actual. Pero lo. que constituye el producto insti-
tucional de la J.nvestlgacmn agricola tampooo es claro. Algunos consideran
conmo producto institucional de la.investigacibn agricola: (1) la 1nvest1ga—
cién de ‘“soporte" - inventarios de suelos, de ‘Plagas..., 'unida a la clasi-
ficacién de los fenbmenos observados -, y (2) 1nvest1gac_10n por rubros - ‘que
atiende, por ejemplo, aspectos de variedades, fertilizacién, control de pla-
gas y enfemedades, densidad de siembra y otros en el caso de los cultivos,
pero en forma ho integrada - Si se aoepta ésta como definicidn del producto
institucional el tamafio del pmblema estid dado por 1o que falta por realizar
con respecto a reconocimientos y clasificaciones y a la mvestlgamén de los
vamos aspectos de, por lo Meros, los principales cultivos y animales. Aln =
asi, no hay mformac.lon de los paises sobre lo que falta por realizar en e1
campo de mvesugac:.m agricola. _

d. Costo umtamo Se tiene informacién que en Colambia se han realizado
estudios que 1dent1f;Lcan 10s costos de obtencién de una variedad y el valor-
de los rend::mentos ad.lcmnales por su u-tlllzac.lon

Opordmac.lén ‘en'la nayona, de los. paises andinos (con excepclon de -
Ecuador) y. en Centroamérica la 1nvest1gac10n agricola estd ubicada dentro ;.
de los ministerios de agricultura. En Co;lombla funciona dentro de un organiamo
que engloba fonento, desarrollo y oontrol de insumos y educacién. Con todo,
no se tiene conocimiento de la e:ustenc:.a de- ‘proyectos oonjuntos o convenios -
de 1a’ unidad de mvestlgaclon agrioola con otres umdades 0 J.nstrtuc:l.mes
agricolas. , LT ‘ S

4, Situacidn de las instituciones de fomento agpicola ,

Las instituciones de fomento agricola se caracterizin por su concentracién
en la produccidn, y a veces en la comercializaciém, de un rubro de produccién
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especﬁflco. Su objetivo es generalmente incrementar el volumen fisico obte-
nido y/o la pmductlv:tdad, pam supllr el mercado interno o aumentar las
exportaciones. . .

- Dado-lo numeroso de este tipo de 1nst1tuclones, el anilisis siguiente las
1dent1f10a por pais, con una. breve descm.pmm de sus fmc:.mes, cuando sea

a. Programas: en el caso de Bohvma exlsten, como pra.nmpales, 1as 51-
gu:.entes msta.tuc:.ones y programas de forrento ‘

- InstJ.tuto del ngo, dedicado a mvestlgaclon y a algunas s:.anbnas
ocomerciales cemstrativas

= Inst:rfu’éo Bohv1am del Café, que atiende la comercializacién m‘bema
y extema del gnano establece viveros y plantas de beneflc:Lo '

- Qomité Boliviano de Fomento Lanero

- Oomplejo Agropecdario 'Todos Santos
- Pmyecto ‘Ganadero '‘Reyes"

Dentro del Ministerio de Agmcultm\a operan: (1) el Servicio Técnico
Agricola, ‘que atiende la produccién y comercializacién del arroz-y la papa;
fl]a precios, efectlia el control de plagas, enfermedades y-fertilizaeidn de la
quinua, y promeve la formacién de cooperativas entre sus productores;
trabaja en la. pmducclén de variedades de ole as y.en cuanto a frutas S5
realiza campafias fitosanitarias, de mtromcm teenqlogla e instalacion
de plantas de recoleccidn y empaque, y (2) Servicio Tec:uco Ganadero oon
programas de bavinos, ov:mos, camélidos y leche. - -

En Colombia estd la Federaclon Nacional de Cafetems dechcada ala. pmv1-
sién de insumos, mvest:.gacwn, comercializacién, asistencia técnica en café
y provisién de vivienda e mfraestmctura rural para los productores. .El ICA
tiene progranas_ de. qontrpl de msmrps y de control de la asistencia tecnica

-In Costa Rlca operan, entre otma, los siguientes organismos de fonen‘to.

- Oficina del Cafe _que se entlende oon la mspeoc.lon y regulac10n,

.....

,~ Junta de Defensa del Tabaoo, cuya funcidn es la de fJ.jar cuotas anua- :
© +"les’de produccidn de-las dlstmtas variedades e

- Juntas de Cafia que tienen que ver con el prooeso d= fijacién de cuwtas
-de consumo' interno y exporbac:.on :

'Jkntro del Mlmstemo de A{;mcultmva y Ganaderia funciona la Dueoclm de
Ganaderia con programas de sanidad animal, asistencia técnica, registro, .
]abozgtomo de leche, mvestlgac:Lm en ganado de carme, de leche y en agros-
tologia. _

En Ecuador, también dentro del Ministerio de Agnculi:ura y Ganaderia ope-
ra la unidad de Desarrollo Agnoola ocon programas nacionales de banano,
arroz, maiz, algoddn, granos de clima templado y forrajeras, cafa de azlicar
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y café; ¢ 1a Unidad de Desarréllo Ganadero, dedicada a la produccién y dis-
tolb\mm de material penetlco y de crias, incentivos, egtudio de enfemedades,
fijacién de normas para manejo de ganado y control de fiebre aftosa. =

En El Salvador funciona el Instituto Salvadorefio del Café, dedicado prefe-
rentemente a la investigacifn y la asistencia técnica. Dentro &l Ministerio
de Agricultura, la Direccién de Ganaderia cumple funciones de sanidad animal,
mvestlgac:Lén rrédlco-vetemnarla y control de mataderos.

En Guatemala, funcionan como parte del Ministerio de Agmcultum prog*a—
mas de: (1) granos bisicos; (2) diversificacibn; (3) fonento de la produccidn
pecuaria; (4) proteccién fitosanitaria, y (5) mecanizacién agr'iqola.

En Per(i, la Enpresa Piblica de Servicios Agropecuarios (EPSA) tiene la
fJ.nalJ.dad de prestar los semc:.os que se requieran para aumentar la produc-
cién y la productividad agpama y pesquera asi como fac:LlJ.tar .y mejorar las
condiciones en que se realiza la comercializacién de los insumos y productos
agricolas y pesqueros, precurando asegurar el abastecimiento de los que
resulten mis necesarios, y estabilizar su precio en el mercado n'rtemo

Para alcanzar esta finalidad EPSA se engarga de:

- Explotar y comercializar la ‘riqueza guanera del pais.
- Asegurar el abastecimiento de - fertilizantes que deminde la agmcultura,
mpor'tando las cantidades adecuadas paI\a cubrir el déficit nacional. -

- Construir y administrar Serv.Lcnos destinados al .bereficio de ganacb,
almnarxuento y conservacién de almentos, beneflc.m y transfom\ac:Lon
pmmana de productos agmcolas, pecuarlos y pesqueros. h

- Adquirir y administrar maquinaria y equipos agricolas en general inclu-
yendo plantas de seleccién de semillas y otros para la prestamon de
servicios a los productores agrarios y pesqueros. § .

- Establecer y administrar centros de prvoduccn.on de sefmllas y de cma ‘
y engorde de ganado. _

- Regular el abastecimiento nacional de pmductos alimenticios de
omgen agropecuario y de la pesca organizando sistemas de comerciali-
zacién y efectuando las irfr[.or'taca.ones qQue resulten necesarias. . .

- Fomentar la exportac.lén de productos agrovecuamos y actuar coino’ agente
exporftador, en los casos en que resulte conveniente o necesano. '

L

.

En Venezuela, la Direccidh de Ganaderia del Ministerio de Agmculttma y
Cria. tiene, entre otros, programas: de asistencia sanitaria a la ganaderia y
produccidén de animales selecolonados. Existen también un Fondo de Desarvollo
Pmtioola y Fondo para el desarmllo del ajonjoli. ,

b. Recursos humanos: sobre la clase de personal que trabaja en las insti-
tuciones de fomento no se posee mayor informacidén. En el caso de GJatenala,
los recursos. de personal técnico para los. pmgpanas de fomento del M:mlstemo
de Agmcultum éran los 51gulentes en 1972: -

- personal técnico de nivel universitario: 24
- otros niveles: 184
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c. Recursos y su relacidn con el tamafio del problema: En gereral, el
tamafio del problema se refiere a 10 aumentos cuantitativos de produccién que
se necesitan obtener paria adecudr la produccidn a la demanda.” En el caso de
Colombia, la Oficiha Sectorial de Planificacién fija metas de producéitn y
ajusta la$ necesidades de insumgs ‘a las' metas establecidas.’ En esa-linea, 9]“..
Instituto Colombianc Agmpecuano ija a su sz metas ‘de as:.stemla temca £
y los baneos rretas de credrto

En alg\mcs paises, como_en Oosta Rlca, 1as metas fljadas ocon relac.lon a
la productién’ganadera no tonian efr-cuenta las metas nacionales  (que no exis-
ten) ni los rectrsos disponibles. Gon todo, ellas representan un buen ejemplo
de lo que, al menos desde el punto de ‘vista bioldgico, parece deseable como
pmp051to de la investigacién y el fomento: -

- logrmv una producclon de carne de. 450 kllogrvamos/cabeza
- lograr un porcentaje de natalidad del 88 por ciemto '
. .=.lograr un.porcentaje de .mortalidad de 4 por ciento para temems —— -
¥ 1 por ciento para adultos
-"lograr una edad para el mercado de 21/2 aﬁos

d.'"Costos umtamos : la ausencia de estudios de los organismos de fomento,
o de sus logros de un ano para otro, impide cualquier indicacién sohbre costos
unitarios en esa clase de organisros.

. Coordinacién con otras instituciones: éxlste escasa evidencia sobre la
coordmac:xén entre organismos de romento y entre éstos y otros ‘tlpOS de insti-
tuciones. En Costa Rica, la Oficina del Café mantiene con el Ministerio de ,'
Agmcultura y Ganaderia un proyecto conjunto ‘de mvestlgacnon sobre café. -
Colombia, parte del, crédito agrn.cola de fuentes pubhcas y pmvadas esta
atado, legalmente, ¥ la pr\estamon de as:Lstencna técnica pagada. -

f. Participacibén del campesino: no hay évidencia de la partlc:l.paclon del
campesino en la pmgrawac:tén y e.,tableamento de politica de las mstltucm— '
nes de fomento.

EETA

5. Situacién de las ins 1’tuclones de crédito agmoola Tt _‘ " - ~

En pafses como Mexmo, Guatemala, El Salvador, Colombla, Venezue];a, Peru
y Boliwvia. e:asten_mstm.lcmnes_gtmemanentales de crédito dlrn.gl.das especif.l-
camente al sector agr*iebla yePural. A menudo, estas.instituciones estdn in-"
tegradas dentro del 31stera lnstrtuc:Lonal del sector, aunque conserven buen
grado de autonomia: PEA Stros paises como Honduras, Costa Rica y Ecuador no
puedé hablarse de baficos’ para el sector agrioola, atmque buena par'te de su’
carter'a se dedique: al foifeﬂte agmcola

por pmor'amas " de las mstrtuc.lones de cr~ed.1to agmcola
en‘ten%rse “(1) las lmeas de crédito que extienden. para los-distin-
rubros de producc:von de un pais; - (2) algunas modalidades: de'¢oncesibr ‘de -
tamos como el 'crédito supemsado" que tiene por finalidad en algunos
ses elevar los ingresos y &1 nivel de consumo de los grupos sociales - -
favorecidos del campo. Ambos tipos de credlto son mstnmentales d—les
objet:wos del desarnollo aprioola :

| . . A I R S
\
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En términos muy gener'ales; el monto del ¢rédito dentro del primer tipo, se
relaciona pos:.tlvanente con la contribucién de los subsectores al PIB de la
agricultura. Sm embargo, las relaciones entre créditds concedidos y valor
de la produccidn de rubros especiflcos no mantiene patrones especiflcos debido,
entre -otras, a la estacionalidad de la produccién y a la necesidad de fomen-
tar productos espec.iflcos Este, por 1o menos, ha sido el caso de Costa Rica
(Cuadro 12), donde la existencia de mfomacnon permite un andlisis cetallado.

Cuadro 12. Costa Rica, 1970. Monto de los créditos otorgados, valor
de la produccién por subsectores y rubros de produccién y su relacidn

porcentual
(datos er US$ 000)

Subsectores y rubros monto de préstamos | valor & la produccién (1)/
. v . (2)
@) (2) en %
Cultivos | 63'556.2 162'866. 6 40
Café 52'683.6 60'699.6 |87
Cacao . o 245.1 2'491.7 10
Banano L 1812, 66'197.6 3
Cafia = o ' 3'872.3 , 14'399.4 27
Al godén 211.3 153.6 137
Arroz . 3'679.1 . 9'073.5 w1
Maiz. o ' 353.8 1 - 6'131.1 A +- 6
Tabaco ) . _ ‘ 434.6 L 1'3u7.9 32
Frijol . - : - 264.0 1 ' 2'472.2 , 11
Ganaderia = - . 21'113.7 . 83'251.4 .25 -
Cria, carme | 19'085.8 47'405.1 | 4o
leche | © 833.1 21'931.5 oy
Porcinos . 879.0 o377, |20
Aves - 315.8 9'537.3 3
Explotacidn forestal 12.7 11'077.1 0,1
Explotacién pesquera -968.0 { - -1'991.0 -} ug..
TOTAL ' 85'650.6 -259'186.1 _ .33‘

Toente: ?I'I'CA con base en informes de oganismos .nacio'nales

Los programas de crédito supervisado existen e varios pafses. En Mxico,
por eJemplo de 613.000 créditos totales, unos 45. 000 (o sea, un 7 por ciento)
son apllcacbs dentro de la modalidad del crédito supervisado. En Venezuela,
el 7 por ciento de los créditos agricolas se conceden como crédito supervisado.

b. Recursos humanos: no se tienen datos sobre la preparacién del personal
técnico que trabaja en las. instituciones de crédito agricola.

¢c. Recursos y su r~e1ac1cm con el tamafio del problema: entre las varias
maneras de analizar el  tamano ' del problema al que se enfrentan las insti-
tuc:.ones de crédito estarian: (1) la cuantia que 'debe’ prestarse, y, (2) el
n{mero de agricultores a los cuales deben llegar los servicios de crédito.
En teoria, la cuantia que '‘debe’’ prestarse depende, entre otros, de:
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-ladenandadecredmo,queasuvezesﬁmmm(parmal)dela
' tasademteres .

- la rentabilidad de la mVemlén obtemda con-1a adicién del crédlto
a la inversién propia que a su vez es funcidn de la inversidn soc:Lal

y de la dlspomblhdad de ptéctlcas nejoradas y de insumos tecnold-
gicos. o

En la pnactlca, los estudios de campo sobre mntabllldad de la apl:n.camén
del crédito podman dar pcucas generales sobre la cuantia que debe prestarse,
sujeta a restricciones de las polfticas monetanas. Esta clase de estudios no
existe actualmente. L :

cmég:l.to llega a una pzopomlén redm:lda. de los usuamos potenmales .
(Cl.ladro 13). -Asi, en Colombia y Venezuela alcanzarfa el 20.y.el 30 por.cienta.
de los.usuarios potenciales. . En Honduras y ‘México llegarfa a una proporgidn
entre: el 10 y el 20 por c::.ento. En Pem, Ecuador y Guatemala, los pomem:a*
jes son.menores a 10 por ciento. No sblo el crédito llega a una proporeidn -
reducida de la pobldcién- agr'icola sino que, todo indica, que su distribucién
es asmﬁma entre 1os: beneficiarios. En Guatemala, en 1970, el 85,5 por -
cientp ‘del nimero de préstamos concedidos absorbi$ el 15 por. iento. & los -
recursos totales, ‘mientras el 9 por ciento de préstamos r'ec:.ba.oa el 75. por

ciento del monto total. En (olombia, en 1970, el 12,7 por ciento;del nimero
de pméstam)s recibid el 66,3 por ciento del valor de la cartera agricola de -
nuevos pmstams, en el organismo mis Jmportante de crédito agricola del sec-. .
tor.’ l’p México, en 1966, el 50. por ciento: del nimero de préstams recibid. el
10porc:.entodelvalordelacarteratotal e
Qlaclm 13. Pafses de América La.hna. H'opor'clcn de familias ..
beneficiadas con crédito sobre el total de familias agrioolas

e T R "~ Proporcibn de famlhas S ©
Pa:.s o o o beneflmadascmcrédrbo -
Colombia (1968) = . - .. . ‘2_7,0-
.Ecuador (1973) P . ‘ 4,6 .
Guatemala (1970) i 0,2 ;
Honduras (1971) 19,8
México (1970) A . 15,5 .
Perd (1970) et 5,5 -
Venezx.\ela~(1972)' ' : 21,7

Fuente: IIC‘\, con. base en informes de orgm:.snos nac;onales

oyt
B

P

Esta. s;tuaclén de oonoentmca.m del credlto se ha. nodlfz.cado en el caso
del PerG, En 1970, la situacién de préstamos era la siguiente:- .

IR : Po‘r'centaje-nfmem Pomentaje-valor‘
Uudades asociativas . .. . 0,6 . 27,3 -

Pequefia agricultura. T sue .22,14_
Mediana ageicultura. . .- .. .. 10,5. . - 12,1 ..

@Grande agricultura S 4,0 38,2
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d. Qostos unitarios: "En MBxico, en 1970, la aplicdcién de US$ 1 costaba
US$ 0.18. No hay clfras comparables para otros paises. En témino de las
cuentas nomsas (de mds de un afo), la situacidn era la smmerrte

Pafs . . Cuentas morosas .com por ciepto del
valor de la cartera total
Costa Rica (1970) 4,06
* Honduras (1970) - - . 14,00
t’éxlco (1970 R 38 00 -

[

e. Coordinacién con otras 1nst1tuc10nes en genenal, los bamos agricolas
tienen suscritos convenios o llevan proyectos conjuntos con una o mis organi-
zaciones del sectori En Oolombia, por e]enplo, 1a Caja Agraria tiene conve-
nios con el Instituto Colombiano Agropecuario para’ jurtar el crédito con 1z
as:.stenma técnica. - la Caja Agraria y el Banco Ganadero han realizado conve—
nios don el Instituto' Coldmbiano Agmpecuano para juntar-el crédito con la ’ ™
as:Lstenc.la técnica.” La Caja Agf;nana y el Banco Ginaderd han realizado conve-
nios con el Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA) pare: la conce-
sién de crédito supervisado a los beneficiarics del filtimo organisms nombrado.
En Costa Rica, el Banco Central posee una linea de crédito para las op@amo-—
nes de estabilizacién de precics del Consejo Nacional de Produccitn. En -
Honduras, el Bahco Nacional de Fomento tiene acuerdos de colaboracidn con '
el Instituto Nacional Agrario para prestaxros a 16s beneficiarios del proceso
de reforma agrarid y colonizacién. En Mexico, tahth’el Banco Ejidal como el
Banco Agricola y el Banco Agmpecuano asn.gnan recursos financieros para
actividades de coordinacién con extensidn, asistencia téénica especnallz.ada
y comercializacién. En Perd, el Banco Agzopecuano oolabora con extenacn,
asistencia técmea, reforma agraria y cooperatlvas. S i

El Banco Agricola y Pecuario (BAP) de Venezuela presenta, quizis, el
miximo de apropiaciones crediticias en convenios y programas conjuntos. -De ...
un total prestado: de US$ 64.8 millones en 1972, US$ 40 millones (o sea, un
62 por ciento) estin.enmarcados en programas cooperatlvos Ejemplos: pro-
grama_ caraota negra con el Ministerio de Agricultura y Cria (MAC), el Ins- ..
tituto Aprario Nacional (IAN), la Oficina de Desarrollo Agricola de los Sis-
temas de Riegp (ODASIR), la Oorporamon de Mercadeo Agricola (CORMEAGRI), el
Ministerio de Obras PGblicas (MOP), la Federacién Campesina Venezolana ( RZV),
programa de empresas cafeteras campesinas con el MAC y el TAN y 21 convenios

f. Participacién del campesino: la participacién del campesind en los
beneficios del crédito puede medirse, parcialmente, mediante su distribucién
por estratos econdmicos. Ya se ha notado que, salvo el caso del Perti,son
relativamente escasos 1os recursos _que se destinan al carrpesnm de’ bajos in-
gresos. Otra clase de participacién posible del ‘campesino’ se concreta a i
través de su nominacién y operacién en juntas directivas de los organismos
respectivos. Esta paruca.pac:.6n se da, por ejemplo, en Venezuela, donde wio
de los tres miembros de la Junta Directiva del BAP eg un canpesmo En Bolii™
Vla, hay representacién de los campes:mos en el Banco Agricola pero por
interpuestas personas. [n la Caja Agraria de Colombla, uno de los 13 m:Lembros
de la Junta Directiva es un miembro de las asociaciones de -usuarios. En
Costa Rica, la participacién ca.mpesma se da a nivel local a través de las
llamadas Juntas Rurales de Crédito del Banco Macional de Costa R:Lca. En ‘;
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Honduras, la Junta Directiva del Banco Nacional .de Forento tiene 13 nﬁenbros,»

m.nguno es eampesa.no En MBxico, la part:.c:.paclon del campesino es'a nivel -
de distritos de mego -Cada dlstmto t:l.ene una jum:a de nueve mlembros dos
de ellos ca:rpesmos o :

6. Sltuac:|.6n de los oggamsms de mego

. BN ~
HAN
[N

Instltuc:Lmalnmte los "orgamsms" de mego oonstltuyen desde umdades
dentro de un departamento (del Servicio de Recursos Naturales del Ministerio
de Agricultura) en Bolivia hasta ministerios,o.mis propiamente Secretarfa
(de Recursos Hmr&ulloos) en el caso de I“éxloo. En Colombia, en 1974, las °
acciones de riego estén alin adscritas al Instituto Colombiano de Reforma
Agraria. En Ecuador, funciona el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidréuli-
cos (INERHI), adscrito al Ministerio de Agricultura. En El Salvador, funciona
1a Direccién de Grandes Obras de Riego, que es un ente auténomo. En Guate-
mala; los pzogzmasdemepoe«st& a cargo de la Direccidn de Recursos Natu-
rales Renovables.del Ministerio de Recursos Naturales. In Perd, el riego es
atendido, entre otros, por una de las direcciones genenales del Ministerio de
Agrlcultm (1a Direccién General de Aguas e Irrigacién). En Venezuela, el

Yorganismo" de neg: depende del Ministerio de Obres Piblicas y'es su D:Lrec-
cién de Obras Hidr&ulicas.

a. : en paises donde las acciones de riego estén dentro de la
jurisdiccion de los ministerios de agricultura se tienen programas como 1os
siguientes: ‘ : :

Pais Programas de los orpanismos de riego

Bolivia (1970) - uso, manejo y contaminacién del agua

. - riego superficial y subterréineo

Ecuador_(1973) - administracién de aguas (reordenamiento de cuen-
L , cas hidrogréficas, aplicacién de la ley de aguas)
- mepo y drenaje (estudios, cnnstmcc.lm, desarro-
llo integral de distritos)
El Salvador (1971) proyecto riego Valle Zapotitan
‘ desarrollo integral agricola del Valle Zapotitén
administracién de obras de mego y drenaje
proyecto de riego y drenaje Rio Grande de San. Miguel

~ Guatemala (1972) .- operacién sistemas de riego
R - inversiones

b. Recursos humanos: sdlo existe informacidn a este respecto. en el caso
de Perd. In ese pals el persorial técnico de la Direccién Gereral de Aguas e
Irrigacitn estd compuesto por 200 graduados universitarios (algunos de. Sllos
oot titulos posgraduados) y 145 técnicos de nivel medio. No 'se sabe.si este .
patrén de distribucidn de tipos de personal sea comin a otros paises.

c. Costos unitarios: varian desde US$ 300 de costo de hectérea de mego,
J.nfomacb en e‘fcaso de Honduras hasta US$ 2728 en Venezuela.




.d. Recursos y su relacion con el tamafio del problema:
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‘la

entre 105 recrsos. disponibles y el ‘‘tamafio’
de las hectireas potenciales a ser irrigadas)_’
En E1 Salvador, por ejemplo, las necesidades ‘financie-

son 200 veces mayores que

En México, la Secretaria de Recursos Ihdraul:l.cos |

orgam.sms” de riego.
ras para incorporar las zonas potenmales pare rie
el presupuesto disponible.

despzqwrm :
971 problema (medido en términos
es notorio en el caso de los

tenia en 1970 un presupuesto de US$ 193 millores, y la incorporacién de las &-
reas aptas para riego costaria US$ 12.800 millones (Cuadro 14).

Paises ‘de Aneﬁca latina. Zohas potenciales para riego,

CQuadro 14. v
costo de su moorpomcmn y presupuesto actual de los or-gam.sms de mego
. Pais . baao riego |tenciales | de riego|poracién de zo-|total para
w1 + |para riego|: (3) nas potenciales|org.riego
. (2) - S ) = (2)x(3) (5)
‘ (000 Has) [(000 Has) | (US$) (Us$ 000) (US$ 000)
El Salvador (1971) 22.4 250.0 | 1.000% 250.000.0 1.218.0
Quatemala (1972) 11.0 450.0 750 337.500.0 ©3.719.2
Honduras (1971) 50.0 250.0 300 75.000.0 322.2
México (1970) 4.000.0 8.000.0 1.600 12.800.000.06 . {193.600.0
Perd (1970) .. 1.091.0 1.733.0 1.172 2.031.076.0:- {:13.802.3
Venezuela (1972) 117.0 727.0 2.728 1.983.256.0 ~51.379.2
* Estimado
Fuente: IICA, con base en informes de organismos nacionales

e. Coordinacién: no existe mayor informacién sobre la coordinacién de los

«::x:'gan:l.smosTr de riego con otros organismos. En Venezuela, por ejemplo, es
necesaria una mayor coordinacién entre el MOP y el MAC en la construccidn de
obras de regadio, ya que a veces ellas no correspanden a prioridades del plan
A veces la superficie a regar es de mala
calidad o inferior a la capacidad del embalse construido.

sectorial agricola de desarrollo.

f. Participacién del ‘campesino: comp se indica atrds, en MExico los campe-

sinos participan en Juntas a nivel de distritos de riegp.

7. Situacidn de los organismos de recursos naturales:

- Programas: con algunas pequefias diferencias, los programas de 10s orga-
m.sm:s de recursos naturales de los paises cubren los campos de bosques, vida
silvestre, parques nacionales, cuencas hldmgraflcas, mvestlgac.lon y, pesaa.

En algunos casos, se atienden como actlvz.dades derivadas de las am:enores la

cmservac.lén de suelos y aguas y la capacitacidn forestal.

la dlstmhmm de v

los recursos financieros entre programas destaca la :.mportalma. del campp fcmes
tal, en donde se incluyen la reforestacidn,el combate a incendios. y. el. manejo de
reservas forestales.

;_._/ Este criterio tlene la desventaja de asumir que es neceserio J.noorpomr
todas™ las tierras’ potenmalmente aptas para el riego.
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En Colonbla, a las actividades anteriores se agrega una en commnicacio-
nes (que recibe el 2 por ciento del presupuesto del Instituto de Recursos
Renovables), otra en estadistica y la mis importante en “desarrollo social
y vigilancia®. Esta (ltima trata de estimular la formacidn de cooperativas
pesqueras. En El Salvador, son importantes los esfuerzos de investigacidn
mateoroldgica e hidrometeoroldgica. En Honduras, dada la calidad de sus
recursos forestales, una parte de los recursos se destina a fomento para
industrias de pulpa y papel. En México, la divulgacién forestal y el
inventario forestal reciben como el 30 por ciento de los recursos respec-
tivos (Quadro 15).

b. Recursos huranos: en general, el grueso del personal técnico que
trabaja en los organismos de recursos naturales es de nivel medio (Cuadro 16).
Esto puede exphcarse ya que muchas acciones de campo no requieren la prepara-
cién universitaria para realizarlas. Tal el caso de las actividades de
vigilancia, concesién de permisos, siembra y mantenimiento de viveros y
otros, que requieren de cantidad de personal dada la extensién de algunos
paises. Oon todo, la relacidn entre personal universitario y perscnal de
mandos medios es relativamente alta en Bolivia, Costa Rica y Venezuela.
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Cuadro 16. Paises de América latina. Preparacidn del personal técnico

que trabaja en los organismos de recursos naturales y su proporcidn
sobre el total

Pass Personal técnico Nivel C
(total) universitario |  medio
_ por caento gobre total

Bolivia (1971) : - 55 4s 55
Costa Rica (1970) 16 - 33 67
El Salvador (1972) 135 19 81
Guatemrala (1970) 182 . 11 89
Honduras (1970) 241 2 98
México (1970) 5.255 y 96
Venezuela (1972) 380 28 72

Fuente: IICA, con base en informaciones de organismos nacionales

c. Recursos y su relacién con el tamafio del problema: la escasa informa-
cién existente a este respecto permite establecer relaciones de utilidad miy
limitada. Se sabe, por ejemplo, que a "manejo de parques nacionales", Costa
Rica dedica US$ 1,13/Ha y Colombia US$ 0,30. Es &sto mucho o poco? Igudl-
mente al manejo de cuencas Costa Rica dedicaria US$ 0,25/Ha y Honduras US$ 0,31.

No sblo es reducida, por ahora, la utilidad de estas relaciones sino que,
en verdad, el tamafio del problema de los recursos naturales permanece sin ser
estudiado. No se sabe, por ejemplo, cuintas hectéreas deben someterse a re-
serva forestal ni cuintas hectireas deberian reforestarse. Este es el caso,
entre otros, de Bolivia, Colombia y Honduras.

Bajo estas condiciocnes, la relacién entre recursos y magnitud del problema
no puede establecerse. :

d. Qostos unitarios: no existen datos al respecto.

8. Situacidn de los organismos de comercializacidn

Para el periodo y paises a los que se refiere la informacién analizada
aqui (1970-73), no existian organismos especificos de comercializacidn en
Bolivia, Ecuador y Honduras. En Venezuela, la Corporacidn de Mercadeo Agri-
cola (CORMEAGRI) cra de reciente creacién. En Perl, la Direccion de Comer-
cializacién del Ministerio de Agricultura cumplia las funciones que antes de-
senpefiara un organismo aubténono. TN .

a. Programas: en general, los organismos de comercializacién agricola
tienen programas de compras.de productos nacionales a precios de garantia
(o "precios minimos"), ventas al consumidor e importacién de productos agri-
ocolas; exportacién; fomento cooperativo y a veces comercio de insumos tec-
noldgicos (Cuadro 17). Llos programas de adquisicién de productos nacionales
son los mis importantes, y se concentran, en general, en la compra de granos
basicos para la alimentacidn.
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“Quadro 17. Pafses de Américd’latina. Progrémas p gale_s de los
B organlsmspubhcosde dnercializaci agroola

(X indica que el programa se lleva a cabo)

o ey e v
o

“ | adquisi- | L S
Pais c:Lg pro- | Impor- | Ventas | Expor-| Fanento| Venta

ductos na | tacibén [al con | tacifn| coopera| insumos | Otros

cionales sunidor tivo
Colambia(1971) . X X X X X
Costa Rica(1370) );b, X X, &/
Ecuadar(1973) - X=
E1l Salvador(1971) X - Xg) -
Guatemala(1972) X, X X &
Honduras(1971) - X Qv
México(1970) L X X X X X
Per(i(1970) X X X X X Y
Venezuela(1972) X X X X el

a/ Famento de la produccidn

b/ a cargo de la Hmpresa de Productos Vitales (EMPROVIT)
c/ admnistracién y conservacifn; campra 'y venta de productos
d/ consm.loclm red nacional de silos

e/ precios de sustentacién y adqtusma.on de pr'oductos a cargo. del Baneo
Nacional de Famento

Buem;e. IICA, con base en infammaciones de organismos macionales.. -

b. Recursos humanos: mmstemfmnac:.onsobreelnﬁrmymepamcién
del personal técnico que trabaja en los arganismos de comercializacién agrfcola.

C. Recwsosysurelamonconeltamaﬁodelproblena en teoria, losrecur-

sos de los arganismos de camercializacidn deberian permitir alcanzar los siguien-
tes propdsitos:

- :aumentar 1a produccién de articulos deficitarios, favoreciendo al produc-

tor

amerrtar el 'consumo de productos agricolas, favoreciendo al consumidor.

El amento de la produccién de articulos deficitarios, favoreciendo al pro-
ductar requieren la fijacidén de precios de sustentacidn o garantia. El 1nc.ne
mento del consumo de productos agricolas para’ beneficio del consumidor requlm
también de: (1) la fijacitn de precios miximos de-venta; (2). el mantenimiento. de
existencias del producto (adqmmdas en cosechas pasadas o mediante mportaclmes)
Que el moe sno, de camercializacidn esté dispuesto a .vender para mantener los.

de venta. Estos setraduceenlanecesadadde tener capacidad
dealmacamuentoyrecwsos fmarmenosparalaadqmslca.mde;xod.wtos En

tearfa el volumen de almacenamiento y de financiamiento necesarios dependen de
los propbsitos que se buscan (s1 favorecen al productar, o al consumider); de
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si el producto es def:Lc:LtarJ.o o existe superavit de él; de la clase de
to (si voluminoso o no; si perecible o no); de la clasticidad de la demanda;
del nivel de precios de garantia, o precios miximos fijados*. También de si

- #Cuando el objetivo es estimilar la produccién y favarecer al productor, debe’
crearse una demanda 1hnu.tada al nivel del precio de garantia. Gréf:.canem:e,

Curvas de ofer'ta

i

Curva de 9 1 2T B
8 / demanda
Y _) ’ o ’
de ga- 6 . ] o1
rantia ? N\ T R D
u D ' ' ' ' ‘
- ' ( '
i ' . '
o ;\D ! )
1 U , | . )
' L ! \ S
, [ ‘ '
0 o g g Catidden 0 S g . Cantidad en
& S o TM., ® & T.M :

- a $6 los:consumidores estin:dispuestos a adqulmr 1000 T.M.

- si aparecen 1200 T.M., el precio bajaria a St

-elcrgg:.snodebeadq\nrm 200 T.M. paraqueel;recloregresea% (precio de
garantia)

- si la produccién es inferior a 1000 T.M.,.0 sea, es "deficitario”, no se necesita
adquirir nada

Cuando- el objetivo es estimular un-mayor consuno para beneflclo del ocmsnmdor
el medio es cpear una oferta ilimitada; a un precio méximo:

,$ S ST R N ’

- . - N~ .. = 0= P
D \ \
L D, D
) 4 oo
0 S S8 Cantidad 0 .8 8 .. gaaudad
© g9 T.M. 8 8 -« ' f“
-

-a $20 los- consumdoms adquiririan 10.000 T.M.: _
- si aparecen 8000 T.M. el precio subiria a $25 ’ '
. -parabaja'elgrec:.oa&o el orgam.smo ‘de canerc:.allzac:.m debe vendet* 2000 T.M.
- 8i hay superavit de produccidn (ej.: 12 000 T.M. queseva\derianaunlreclo
de$18)mseneoes;taadqu.1mrrada :
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Qladré 18. Pafses de América Lating, Volumen total de almaceriamiento
ymrelam&mcmelvolmwtaldélospmnapalesm
3 ;roducudos recursos financieros disponibles y:su
Ve reiacl&n‘cm €} valarde 1a produccitn total de los u'ir::i
. pales granos bésabes :

incluyen 2.659.000 T.M de papa

© 7 a/ no se : '
b/ no g "Incluyen "32.000.000 T* . de .mm por' valar de US$201. 3m111mea

Fuente: IICA,conhasemnﬁa'maclmesdeorgmmns nac:.onales .

RE" T A
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si se conserva la nocifn de costos unitarios camo la
producto obtenido y el costo de los recursos empleadx
datos para sefialarla. Estosedenva,mparte de

establecer” cuil es el producto (institucional) de la
A manera de disgresifn, puede plantearse que el pro-

'th",,-'ﬁ Pédaccibn de 1os riesgos del productor sobre’ los ;rec:.os del
" 7 producto A . .
-1la reducc.lén de las variaciones 'estammales" de mec:.os

U -hm;aamlosmesos(opwlomsmlosmosumt&mos)
' rec:bldospwlosm*oductcces o _

-lamejwamlosmgmsosrealesdelosmmdaes

su alasrestmcclcnesdequelasopemcmnesdel smosde camercializa-
gn(l) remltenenmbalancedepexmdaaygamrmacs’r%\able ( a ser de-

finido en cada pais) y (2) no afecten "sensiblemente" 1aba1anzadepagos en

paisesoond:.fimltadesmestaéreaeoaﬁmca .

N Ooordlm&lomortnasmsutucmnes existe ev:.dehcipdeque,enOos-
,taRma,elOmse:oNamaalderdwm&t(queeselcrgamsmdecanemiahza
- cifn agricola) tiene un crédito disponible en el sistema bancario que utiliza pare
adquisicién de cosechas. En Perd el arganismo de comercializacién (en 1970)
Mf@iarmmsosfmabsydepetwalalSegmdSmnldelmPleadoy
al Seguro Social Otrero. 'En México, la Campafifa Nacional de Sibsistencias Popu-
__lares realiza estudios gonjuntos solredmandacmlaSecretaria de Agncultma
yel&xbszstenadebaxmspﬁbhcos T

£f. Partlclpammdelcagpesm lapartlclpammdelcanpes:mmlasde-
mslmesdepolitlcadelosa-gamanosdeoanermahmonesmylmtada -

El]ap.ledereamrseasi o BT ;

Costa Rica:, no existe paz*ta.c:.pac,xm

Colambia: - 1a Junta DJrectJ.va del Inst:l.tut:o de Mercadeo Agrope-
.‘wamotlenelolmem:ms,umdeelloscanpesm

El Salvador: no existe participacién - -
Guatemala: no existe representac:.m

' Hondwras: © en 1a Camisifn de Granos Bisicos del Banco- Naclonal
.in-- - . de Famento: no existe part;l.ca.pam&-;

México: la participacién sedaalmvellocalenlasﬂodegashual&s
de la Campafiia Nacional de Subsistemas Populares (CONASUPO).
Estas bodegas tienen juntas directivas de cinco miembros,
de las cuales dos de ellos son campesinos

Venezuela: CORMEAGRI tiene una Junta Directiva de cinco miembros,
dos de ellos campesinos.
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9. Situacibén de los arganiamos de refarma agraria y colonizacién

a. 2 1osnmﬂx~esoonquese1da'rt1fmqn]o5pmgrmasdelosmga-
nismos de dgrama y colomzaca.on, en los ~paises. estudiados, escapan a
cualquier posmlhdad de clasificacidén. Par ello, se ha optado por sefialar los

ptogzw\as;:aracadapais,conelagregadode ]apmpozm&'ndelprempuestototal
dedicado a cada uno de ellos.

1) Bolivia, 1971
Nacional de Refarma Agraria:

al . 0,52
- 0,37
- Centro Nacional de Camputacidn 0,13 o
Pnognanas del Instituto Nacional dé Colomzaczén
- Servicios personales } 0,6_1' .
- Servicios no personales 0,14
- Materiales y suministros 0,09

- Activos fijos y finamiems_..__ AT . 0,16

2) Colambia, 1971
Programas del Instituto Colanblano de la Refcma Agt\ama. :

- Administracidn . 0,20°
- Juridica 0,11
- Ingenieria 0,27
- Desarrollo agricola 0,19, ...
- Programas especiales, otros . ... .. . 0,24 . o

3) Costa Rica, 1970
Programas del Instituto de Tlexms y Colomzaclcn

- Administracitn . 0426
- Axilios, subvenc:.ones, apartes . -0, 08
- Estudlos, tle:mas, refmstamm _ 0,20
- Colonizacién y desarrollo ag;namo o 0, 31

- Otros (mayarmente deuda piblica) ‘ 0,15

4) Ecuadar, 1973 - '
‘ Hograma.g del Instituto Ecua‘tcmano de Re.fonna Ag;nama y Colomzac.lm

- Direccidn y Coordinacién General , 0,11
- Administracién y ejecuc.lon refarma agraria 0,61
- Administracidn y ejecucidn colonizacidn 0,\2,7‘ L
- Tramitacidén juridica Lo - 0,01,

5) E1 Salvador 1971
Proganas del Instituto de Colmuzamm Runal

- Funcionamiento 0,32 .
- Inversién 0,57
- Adquisicién fincas para parcelaca.on 0,00

. . Mnmsuac;myanorummcarga _ : _.
L . financiéra ., » - - 0,11
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6) Guatemala, 1972
Programas del Instituto de Transfarmacién Agraria:

- Direccién y administracién central N 0,18

- Fincas Cooperdativas S - 0,56
= Des&rollo y udnsfcmac:lm agmrza _ 0,16 .
- Inversmn B . 0,10

'?C‘u' T e

7) Honduras, 1971
Prog;mras del Instituto Nacional:

- Funcionamiento 0,13
- Pre-inversién, desarrollo 0,13
- Inversidn oot t 10,63

- Crédito, educacidn T 0,11

8) México, 1971

2. de Asuntos Agrar:os y Colom.zac:Lon

as . 0,25
R ‘»0’10
. . . 0.10"
y derechos agrarios 0,03
- Nuevos centros de poblacién 0,17
- Tierras, aguas y terrenos na.c1ma1es , 0,10
- Zonas &ridas 0,03
- Zonas. boscosas 0,03
- Planeacién 0505

9) Perd, 1970
de la Dnrecclon General de Re.forma Agraria y Asentamiento Rurel:
- Bienes y servicios no personales

(excepto expropiaciones) ) 0,14
Dcproplaclones de la refarma agraria 0,58
- Remuneraciones 0,12 -
- Estudios y obras par contrato y adnlmst. 0,06
- Transferencias de cuentas 0,05
- Pagos financieros 0,060

10) Venezuela, 1972
P;ogr'alx\as del Instituto Agrario Nacional:
= Remuineracién personal 0
-Mata*:.alesysunms*tros .0
- Servicios ' B ]
- Conservacién ohbras temparales 0
- Acondicionamiento de suelos, plantaciones,

obras vy su conservacién . 0,02
- . R ES L
- obras ‘ ‘ ‘ 0,00
- 0,01
- 0',-30,"

Llama la atencidn la alta proporcién dedicada a adnlmstr*aclén (o remunera-
cibn del personal o funcionamiento) en paises como Bolivia, El Salvador y Vene-
zuela, en camparacidn con los restantes paises.




5.35 .

b. Recursos humanos: los recursos técnicos humanos de los orgamsnos de
refama agr'arla y colonizacién son p*edanmantemerrte de nivel medio. Adenés el
pexrsonal administrativo y de servicio aventaja en nimero al personal tecmoo
(Cuadro 19). La relacién entre personal con grado académico y pr'epammon media
varia de 1'1 (ammadametrte) en Per( y El Salvador a 1:4 en Méxido. ..

\ =~ RER)

Oaadro 19. Paises de América Latlna Personal total segiin categarias.
- - Personal técnico segln niveles de preparacién, en los arga-
AN msnos de refarma agraria y colomzamm.

. . PR - . - BRI P

‘ . Personal total segin categogias Proparcion personal
" lejecutivo - 1 i
Pais y grado nivel |administra- | servicios universi- | medio
: [universi- | medio cién tario . | .-
ftario : : '
olivia(1971). - | 133 | 262 281 133 . 0,34 0,66
osta Rica(1970) [ 12 | &—172 o
cuadar(1973) 56 160 215 , 61 0,26 0,74
1 Salvadcr(1971i 30 B | e 124 ey o2 .| 0,58
uatemala(1972) 24 i} e—+4126 ——
onduras(1971) - 69 132 N RIS 119 0,34 0,66
@xico(1971)- . | 600 © /3000 |nid¢ic v | nd. 047 0,83
eri(1970). . -] uu48 . 512 433 S ?, g 366 ' 0 ’47, 3 - 0,53

i y‘.

*Fuente: IICA, con base en informes de o:rgamsnos nac:.onales : |

c. Recur'sos y su relaclon con el tanano del pmblena si se considera camo
tamafio del problema Ia cantidad de familias que necesitan mis tierra (minifundis-
tas, arrendatarlos, ocupam:es en precario, asalariados), Se encuenira que una pro-
poreibn reducida de esas familias han sido beneficiadas. Deben exceptuarse de
esta ge.nenahzac:nén los casos de Veriezuela y México. En este Gltimo pais se ha
dotado .de tierra a 3.6 de los 5 millones de familias que, adtua]merrte, son bene-
f:Lcanos potermales de la reforma agrama y la oolonlzamm. ) '

s
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Pe,ises de me.ca I..at:l.m Familias que requleren més

.@..WI__‘LQ'
tzerm,nsnemde famhasasenta.dasysumpormm.
Pais Familias que requie- Familias asertadas (2)/ (1)
‘ren mis tierra (1) Y (2) -| _enparciento |
Colanbia(1971) 898,000 153,448 17
Costa Rica(1970) 80.700 1.048 1
ar(1973) 616.024 50.862 8
emala(1971) n.d. B 29,701 -
& ico(1970)~ - ~ ~ | "7 '5.000.000" - . ..3.600.000 72
er(i(1970)- - TS ) .988.560 SISk Y Bl 660% 6
enemela(197;2.) . 8. u7u** .‘,':_v.;xso.ug'e -
* hasta 1970

#*®*ge refiere a ocupantes.en precario

Fuente:

IICA, con base en infarmes de arganismos nac:.males

Esta situacién de baja proporcidn de familias beneflca.adas en vamos paises
Sin duda, algunas de ellas son de arigen polftico.

puede deberse ‘a varias causas.

Otras, sin embargo, tienen que ver con la escasez de.recursos ante la magnitud
del problema (Q:adm 21) 3 A

Cuadro 21. 2. Pafses de América lLatina.

*1agmtud de los recursos

fmanc.'l.eros necesarios para asentar-las familias qué™
necesrcan mis tierra y presupuesto actual de los arga-
nismos de reforms agraria y colonizacién

. “Nmero dé T Costo d&asen - — - Presupuesto arga-
pats .| familias ' | tamiento por | Costo total | nismos refarma
o “H que neces:L - familia . (3)=(13%(2) | agraria y coloni-
AT {a.n tlerr-a _ ' zacitn
i (1) ao i - (2) - x (4)

. ceSpopnroaibos - USS o +US$000 US$000
Oolanb:.a.l(1971) 898. 000 8.207 7369'886.0 27'780.5
Costa Rica(1970) 80.700 4,348 350'883.6 1'2u48.7
Ecuador 616.024 1.981 1220'343.5 12'866.3
Fl Salvadar(1970) n.d. 706 - 1'450.0
Guatemala(1972) n.d. 2.650 - 4'536.4
I-bnr.:luras(:lQ?i) n.d. 4.500 — 5'976.1

,00(1970) 5.000.000 12.373 61865'000.0 24'000.0
ar(1970) 995.560 2.651 2639°223.6 17'311.8
Fuente:

IICA, con base en informes de organismos nacionales.
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A la escaséz de recursos financieros debe agregarse, en c1ertos paises camo
El Salvador, Méxizo y Colambia la escasez de t1emas econdmicamente aptas pana

su J.nccrpcnamén a la produccidn.’
d. Costos unitarios: pueden seﬁalarse los s:l.gulentes datos:

"'~ en Bolivia entre octulrée de 1970 y junio de 1971 las brigadas agr\am.as .
diercn titulos, entre individuales y colectivos, a 28.527 familias. E1 costo
de t:l.mlac.lén par farulla fue de US$12.73.

‘-‘en Colunb:.a y Costa Rica, 108 costos mqntables de asentamiento pcr fam-
1ia en proyectos de olonizacidn de tierras publlcas son mis o menos el doble
d’e Ibs costos de aBém:aumto en patéelac:ton de tierras privadas:

COSTOS D ASENTAMIENTO POR FAMILIA (US$) )
Colombia(1971) Costa Rica(1979)

+ parcelacién - , ' 4187~ .
"c¢10mzac16n ‘ ‘113'43 ; ’ Coeb42
colonizacion semi-dirigida - o 3308
. distritos de mego ' 9096 . -

- en El Salvador, en 1971, un total de 507 familias recibieron adjudicacién
en farma de arrendamiento simple. E1 costo. imputable a cada adJudJ.caca.én de
arrentamiento es de US$2.860.

- en Perdi de octubre de 1968 a diciembre de 1970 se atproplarm 3'251.170
Has. demtotalacmp:ableden's?? 018 Has. Iammenaca.fnaeqmvaleam
26 por ciento de la segunda. En el mismo periodo fueron adjudicadas 1.277.577
Has., 0 sea, un 10 por ciemto de las.Has. expropiables.

en BO].IVla, Cos‘ta Rlca 'y Guatema-
de los respectives arganismos de -
ismos del sectar plblico. En los
la siguiente:

-~ = en-Colambia, INCX)RA tiene wogranas coopexat:.vos con bancos agricolas es-
tatales y para-éstatales. No existe colaboracidn con actensmn agricola con
omahzadt&rm bon obras pﬁbllcas L

i '~enﬁmada‘elBamoNaciomldeFanentooolaboraconelIERACenele—
. yecto Regaonal de Cayambe. Per§-el’ Inst:mrto ha debido’ realizar inversiones ,
- &nj caminos, agua potable; escuelas,’ Earque infantil y postas medlcas enda.cho
proyecto. Nosesabes:.esteespa'troncorrlenteparatodoelpai

- en El Salvadar, en 1971, la Administracibén de Bienestar Canpes:.m (un
‘organismo’ bancario hoy réorgahlzado) yla Fedenac:lén de CooPer'atJ.vas de Cré&dito,
cooperaban con el Institutd de Colomzaclén Rurel. .



TR RPN

5.38

- B’:Hondmwas el INA recibe colaboracién del Banco Nacicnal de Fomento y
el Banco Fmanc:Lem Hondurefo. Sin embargo, no existen conexiones con los pro-
gramas de extensmn, cooperativas e inversiones pliblicas.

- En_ México los pmgramas de reforma agraria y colonizacién reciben el .
apoyo de organos de crédito especializado para el sector ejidal y el sector ru-
ral, lo mismo que .del or-gamsxro de carerca.ahzauon y de la Secretaria de Recur-

s0S Ihdmullcos.

- E1 IAN.de Venezuela cuenta, oonparat:.vanente, con la mayor estructura de
apoyo de otros organismos piblicos. Asi, el Banco Agricola y Pecuario concede
créditos al 20 por ciento de los beneflclanos de la reforma agraria. la Direc-
cién de Extensidn del Ministerio de Agricultura y Cria asiste el 23 por ciento
de las familias asentadas. El Ministerio de Obras Plblicas atiende la construc-
cién de pequefios. astemas de mepo El Banco Obrero financia casas, acueductos
y C].OBCBS./ - L'," .. :

£. Particigacién del canggesino: la participacién o representacidn del cam-
pesino en la junta directiva de 1los organismos de reforma agraria y colonizacién
no existe en Costa Rica, El Salvador y Guatemala. No existe informacidn sobre
su participacidén en Bolivia, Ecuador y PerG. En México es al nivel de zonas de

“riego., En los restantes paises la situacién es como sigue:

'
I’

Pais RN 4 Nimero total Miembros NéGmero de
.~ ° - Junta Directiva ~ Campesinos
e ,”Oolonbia 16 S 2

Venezuela - o 8

T 'C. Conclusiones

En el capltulo introductorio se anotd que posn.bles def1c1er1¢1as en el siste-

ma de servicios pﬁbhoos agricolas podrian explicar, parc:Lalnerrte, la aparente

falta de relacién entre las tasas de incremento de la producmm agricola y los
gastos de diferentes paises en el marrtenmento de los orgamsms agricolas

"Rl propészto de esta parte final del docunento es doble. Pm,mero se trata
de resumir aspectos seleccionados de los organismos agr'ioolas sobre 16s cuales
los gobiernos y los orgamsnos intermacionales de oooperaclon técnica y financie-
ra deben concentrar su atencién en un esfuerzo por mejérar.su contribucién al cum-

~ plimiento de las politlcas de incremento de la produccibni Se.gundo se imtenta
“ una somera discusién sobre el oanpllmlento de otros objetivos de 1a’'politica agri-

oola - redistribucién de recursos y/o mg;resos e incremento del empleo - que cons-
tituyen propésrtos compartidos por la mayoria de los paises sobre los cuales ha
versa:b el anilisis.

los oonponentes del modelo normativo que sirvié para guiar el anahsm reali-
zado se usan tamblen para tratar de identificar los aspectos sobre los cuales es
necesaria la accidn nacional e intermacional. R
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1. La orientacifn de los progremas:, -

c,}iastaquépmtolosmmasdel s;stexamstlmclmlydebsagarum
agricolas esgé\n arien del empleo y de la i
redistribucion de los

“e solullu uc lauldres ue recadan su adopcion camenza a darsele impar'
tancia. El famento tiene un marcado énfasis hacia el incremento de’ 1a°produccién
y en ese sentido es, tanb:.en instrumental al objetlvo de incremento de la produc-
cidn. lps programas de riego buscan un-propdsito similar, con el afiadido de que
su acci cua:doestecm.canentecmcebm p\xedemaduomeerlmtablesamerrtos
del enpleo qgricola. ‘El1 arédito agricola es factor. mportante para el incremernto
de lap:'oduoclénpem la tendencia a su concentracién limita su contribueifn a - -
otros objetivos del desarrollo agricola. Los organismos de recursos naturales dan
énfasis a losmsdecmsm&debosquesyaguamaparmenartela ,
conservacidn ge ha-tamadocomoun fin en ‘si mismo y su relacién con los objet:.vos :
de politica agricola san dificijes de establecer. la importancia de la camerciali-
zacibn es reconocida en casi.todos los pafses (ndtese que absarben una proporceién
alta de los recursos del sectar), pero su arientacién se debate en el dificil ba-
lance de beneflclar prioritariamente al consumidor urbano & hacerlo con el _produc-
tor agric Ja. Finalmente los. programas de los organismos de refarma agraria y colo-
nizacién tan up dicidido énfasis en el incremento de la ‘mroduceibn y del empleo,
aexpmsasdelar-edlsmlb\mon, conlaexcepc:tmdeMexJ.coyPem
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2. la calidad y requerimiento de recursos humanos e

I.osaspectos sotmecalldadycantldadderemmsoshmmsmxembajanm
los arganismos .piblicos del sectar agricola dificilmente puede desligarse de la :.
clase de programas de los arganismos ni -como se verd mis adelante- de la magni-—.
tud de los problemas con que se enfrentan esos organisms. En principio, podria
afirmarse que los orgamsmos que proveen los insumos bisicos (personal, tecnolo-
gla) para-los otros servicios, necesitan de la mis alta calidad de persopal. -
Los servicios pzopa.amerrte dichos que llegan al agricultar o al productar, por fuer-
za de la magnitud del problema al que .se enfrentan, deben sacrificar la calidad
delper'sonalpammscarmanaymapa*umamsusacmm Ademis, ciertos
tipos de servicio (s:Lenhra, cuidado. y distribucién de arbolitos, :Lnspecclén fores-
tal y de uso del crédito, manejo. de silos y bodegas y otros) no. r~eqmemen cierta-
mente de perscnal de alta prepanaclon académica. Todo lo anterior exphca que en
los orgamsmos de educacién e investigacién de los paises bajo estudio exista un
mvelaoademcoaltoenlosrecmmsoshmamscpelos integran. Ytamblénqzem
los servicios directos al productar la proporcidn de personal técnico de mvel
medio sea, en varios casos, anphanerrte favorable tespecto a la de p@sonal téoni-
co universitario.

Dentro de esta, 1inea, los panses y los a-gam.smos de cooperam&n exter'ra
de.bem.an otargar espec:al atencaén al me:,oramento de oz\gamsmos y un1dades de
nivel técnico medio.. La falta de anflisis sobre este tipo de arganismos impide -
aqtﬁpremsaréreascmetasdeacclén Peroeshxemdestaoarqueunaooheru
tura maycr de los crgamsmos de servicio y quizds una mayor eficiencia al nivel
de cierto tlpo de agricultares sea pos:l.ble, emtre otros, con 1a mayor atencidn
altlpodeumdadesde a\seﬁanzamedla, a suprepamc:xmyaax inclusibén camo
parte integrante de los servicios del estadd. Ya ha sido indicado anteriarmen-
te por la CEPAL que la falta de personal medio impide a;rwechar adecuadanem:e
al de. nivel umversn:arm._ : A

3. Ia despropomlm entr-e r'ecursos y . tamafio del problema

la pauta que energe del anilisis real:.zado es el de una desproporeidn entre
los recursos de los organismos de servicio directo y el tamafio del problema que:-
se trata de atender. Enotroscasos, lanla@lmddelproblenamparece}aber
sido establecida., : .

Los serv:.é:l.os d:rectos ‘al productor son definitivamente msuflclem:es en
téminos .de su cobertura. I.aextens16nllegaenelmejwdeloscasosa118&
por ciemto de las familias rurales (en Venezuela); el crédito al 27 par ciemto-
(en Colanbla) los progremas de refcnna agraria 'y colonizacién al 15 por-ciento
(en Colombia, sin incluir los paises que ya han efectuado el grueso del-proceso:: -
cano Bohv1a, México y Venezuela). También debe ser insuficiente la cobertura. -

de los smos de reqursos natlmales, cano lo sefiala el caso de Mauco, o
"inferirse de la situacién en el resto de paises. También es msufi‘-'%-v--_

menteelére en riego, en téminos del &rea total que podria incor- -

porarse. Las sobre recursos financieros adicionales para atender la

insuficiencia de cobertura sobrepasan, ciertamente, la capacidad econfmica de
casi todos los paises.
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Pero no siemmre la insuficiencia de la cobertura de los servicids puede asig-

narse a "i 3. A veces el grueso de los presupuestos
se dedican tivos, dejando una- pequena parte para opeva.c:.m.ﬁ_'
A veces la Llegar al agricultor es ineficiente. Por ejem~ ‘'

plo, el tranpajo cop page en grupos orgahizados en vez de pr-o'dwtcres 1rﬂ1v1duales
puede mejorar gm.rﬂe‘nente la cobert\ma de los ser'vn.c:.os. '

. En los casos de educamon unlversn:ama, uwest:.gac:.én cmerciahzaglm y
parcialmente en los _programas de famerto, 1la magnltud del pmblena 1 'ha'’'sido -
establecida. La asignacién de recursos a estos arganismos, en parte la clase
de.programas que, ejecutan y la distribucién de recursos entre ;x'ogranas parece
tener un alto contenido de "tendeﬁc:.a hist@rica™ (en 1ugar ‘de “necesidades").

En las &reas de ayudar a los pa.lses a establecer el ‘tamafio‘del problema al que
se enfremtan los wgamsmos agricolas 1a ctoperacidn externa puede ser de utlh- S
dad. .

y, l.adescordinaci&x

Cuando los cmgamams agricolas trabajan sin coardinacifn existe la pOSlblll—
dad de que se atiendan las necesidades de producm&\ del agmculta" sdlo pam:.al
mente (ej.: que se otargue extensidén pero no crédito). También puede oaurrir que
se atlendan distintos agricultores (ej.: a uno se le ofrezca semilla mejorada
es otro quien puede disfrutar de los servicios de comercializacién). En paises
donde existen organismos de famento que tratan de impulsar rubros de produccn&n
a veces un mismo agrlcultor recibe distintas recamendaciones de distintos técni-
CoS. Sm coordinacién no se manam.ten las necesidades de los ag'lcultcres a inves
tigacién por medio de la extensién. Por razones camo éstas se estima que la
coordinacién entre arganismos agricolas es necesaria y deseable.

Pero en la préctica, camo lo sefiala el anilisis realizado, existe una genera-
lizada descoordinacién entre los arganismos que sirven el sectar agricdla, con la
excepc.lon parc:.al de Venezuela. Las escuelas de ciencias agricolas poseen muy
limitadas conexiones con otros orgam.snos. En extensidn hay algunos ejemplos
de coordinacién, mayarmente con entidades de crédito. Camo se sefiala en el texto
no existe evidencia de que hayan converu.os de cooperacién de la investigacidn
agricola y el famento con otros orgamsmos Los bancos agricolas o bancos del
estado han establecido convenios con varios crgamsmos de extensidn, riego, refarma
agraria y colonizacidén. Los organismos de riego, de recursos naturales y camer-
cializacidn representan casos de descoordinaci de los diferentes esfuerzos en
beneficio del productar. Los programas de reforma agraria, 34 colonizacién muestran
algln grado de coordinacién con extensidén y crédito en varios paises.

Los palses que han adoptado el modelo "centralizado” y el "intermedio' de
arganizacién del sistema institucional muestran, en oonjunto, una mayor tendencia
a la coordinacién interinstitucional. Con todo, la inexistencia de programas
sectariales (excepto para el incremento de la pmducc;on de ciertos rulros y
para la refarma agraria en Perd), dificulta la pl=na utilizacidon de los mecanis-
mos establecidos. En esta &rea de 1a coordinacién interinstitucional la decisién

delospaisesy]aayudade las agencias externas de cooperacién es bien necesa-
ria.
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5. Par'tlc1pac16n del canpesm

En mayor o menor gnad‘o, segﬁn 1os paises el campesmo parece ser, m&s espec-
tador que participante en. las decisiones que Se taman para arientan.)a-accibn de- . -
los cmganisws agbicolas Esto o ‘implica juicio sobre el bepeflc:.o sccial que | -
puede derivarse deé los' programas del estado, pero si una observacidn solre la es- -
casa representaclén de los beneficiarios potenclales en aspectos que afectan su
pt*lnclpal actividad y modo de vida. De esta manera los"programas del estado se
arientan mayormente segiin nece&dades técnicas sin tamar en cuenta neces:dades sen-
tldasdelcampesm ’ T :

El anflisis realizado deja la sensacién, para la mayaria de los paises, y para
la mayorfia de los organismos agricolas, que 1a participacién del campesino es
muy limitada, alin en la esfera limitada de las Juntas directivas. Este es un cam-
Po en el que, a diferencia de los anteriores, la pos:.b111dad de cambio radica en
la decision nacional. En bien poco lo que las agencias internacionales pueden
realizar en apoyo del pais.
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INFORME DE LA COMISION I

Integrantes: Carlos Madrid, Presidente

3.

Manuel Rodriguez, Relator
José A. Torres

Fernando Sufrez de Castro
Efraim Morales

Marfa Dolores Malugani
Enrique Vigués

La Comisién consider§ que es muy importante para el IICA disponer de
estudios y documentos sobre ''Diagnéstico Institucional"”, los cuales
deben ser preparados con la mayor profundidad y calidad posible para
que sean de valor.

Se recomienda que se perfeccione la metodologfia que se estf aplicando,
tanto en los aspectos relacionados con los sistemas institucionales como
los relacionados con la informacién sobre situacién tendencia y desarro-
1lo de la agricultura. Se destacd® la necesidad de dar especial atencién
a asegurar el uso de datos e informaciones confiables y adecuadamente
documentadas.

Que los diagnbésticos institucionales se incorporen al proceso de elabo-
racién del Plan de Accién por Pa{s.
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DECISIONES DEL DIRECTOR GENERAL

El Director General estf de acuerdo con todas las recomendaciones sefia-

ladas en el informe de la Comisién.
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6.1

POLITICA INSTITUCIONAL DE LA LINEA II

La propuesta de politica institucional que a continuacién se presenta
es el resultado de las deliberaciones de. un Grupo de Trabajo reunido a ta-
les efectos en bbntendeo, Umguay, en setiembre de 1975. "

Este documento pretende cubrir dos cuestiones fmdanentales el con-
tenido sustantivo de la politica institucional, y la sistematizacién de los
pasos 16gicos seguidos para establecerla, y para asegumi'- la coherencia
oontinuada entre la linea, los programas, los proyectos y las actividades:/

Como punto de partida, el Grupo de Trabajo reconocid que la educacién
es, en toda sociedad, un proceso amplio, multifacético y con una multiplici-
dad de pbjetivos. Se reconocid también que, alin respetando esta..vigi&x ol
global, al IICA sSlo corresponde cooperar con los paises en el dreade:la i
educacibn, concebida camo instrumento valioso y efectivo para el desarroilo

Temando en cuenta estos antecedentes, el plamteamiento de la politica
de la Linea II se realiza en una presentacién secuencial 18gica que consta -
&2 los siguientes elementos:

a) La descripcién de los propdsitos gencrales del Instifuto, a tra-
vés de los tres objetivos especificos consignados en el Plan |
General (en materia de produccién y prodmtlva.dad, genenam&x de
empleo, e mcrerento de la partlclpacnm).

b) La descnpc:.m de ios Pro bl de la educacidn rural en los
Es'tados Mlembros (conceblda oomo "instrumento capaz de conmbulr
a 1a obtencidn de 1os tres ob:;etlvos citados):

c) La fijacién de obletlvos para la Lmea, cuyo cunphmento con-
tnbuye ala soluc.mn de los problemas detectados y descritos
en b);

*/ Este Gltimo punto, se desarrollo siguiendo el modelo de "10g1ca1
framework" u‘tlllzacb por AID para la elaboracién y evaluacidn de

proyectos. (Ver anexo).
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d) La descripcién de los principales y mis relevantes supuestos
de los que partiros que, de mantenerse, harén posible que el
-.cumplimiento de los objetivos de la Linea contribuyan al cum-
‘plimiento de los propSsitos generales.

Ademis de estos cuatro elementos, se presenta a titulo de ejemplo,
el tipo de productos que pueden ser obtenidos mediante la aplicacidén de
los insums con los que cuenta el IICA, y los supuestos que relacionan
este tipo de productos con la obtencidén de los objetiwvos de la Linea.
Entendemos que estos productos, a los efectos de la Linea, estan consti-
tuidos por los objetivos - cumplidos - de los proyectos,

Igualmente, se estima necesario que los avances en el cumplimiento
de los propdsitos generales y los objetivos de la Linea, y el ingreso de
los productos, se verifiquen objetivamente a través de la medida de cier-
tos indicadores que deben ser fijados en el momento de elaborar la poli-
tica de la Linea y medidos de acuerdo a ciertos medios conocidos.

La presentacién que se hace de la politica es esquenatlca, y sigue
esta secuencia: ' ' '

. PropSsitos Generales del Instituto

El Plan General los presenta como - objetivos espec1flcos del IICA para
la década, y son:

a. Amentar la produccidn y la productividad agricolas de manera que
alcancen tasas ajustadas al crec1mento demopréfico y de los in-
. Bresos, espec1a1nente de los r'ub'ros que tengan poder d. competen—
cia en el mercado .mtemauonal y los que contmbuyan a mejorar
la dieta de la poblacidn.
b. Amentar la capacidad de generar erpleo en el sector rurel de
manera que guarde una relacién propcrcionada con el ritmo de
crecimiento de la poblacién campesina activa.



603 ot

. Aumentar la participacién de la poblacién rural en el desarro--
1lo, reduciendo su marginalidad a tasas que permitan una trans-
formdcién continua y significativa hacia un estado de plena opor-
tunidad para todos los miermbros de la colectividad .rurel activa.

2. Problemas Pm.rmpales de la Edmac:.on Rural como Instrumento para el
Desarrollo, en el Maroo de los Propdsitos Generales

a. Se puede constatar que la educacién rural ha sido tradicional-
mente pootergada en los esfuerzos educat.wos globales de los
paises En este oontexto, la falta de semcms educativos cuantl-
tativa y cualitativamente adecuados a la demanda ha actuado conmp
obsticulo al desarrollo rural. La rerocidn de este obsticulo no
se logrard autbrﬁéticamente pér medio de incrementos o mejores con-
vencionales en el sistema total (urbano y n.mal) de educacmn,

~dado que- 1a dlStT'lb\.lClOn interna tmdlc.wnal de recursos - en
rvespuesta a presmnes y demandas mas O_menos ar'tlculadas oontl-
nuara postergando la educacnén rural.

Ello exige que ésta sea analizada por separado Exige también que
1a planificacién de su expansién y mejora se derive de las necesi-
dades del sector rural, y se dlnja a apoyar y fortalecer su desa-
rrollo. '

b. No existe un liderazgo unificado (y coherente) para todos los o'rga-
nismos y subsistemas de la educacién rural en los paises. la
funcién de liderazgo es, en consecuencia, dispersa, y no se orga-
niza para el cumplimiento de objetivos compartidos en materia de
desarrollo del sector. o

c. No existe doctrina (nica coherente para todos los organismos y sub-
sistemas ‘de la educacibén rural. Las postulaciones doctrinarias
fragrentarids que existen generalmente no se refieren de manera’
sisterdtica al desarrollo del sector rural (ni en general, ni én
particular en términos de produccién y productividad, empleo y
participacién).
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Pese a la gran diversidad entre programds, en’mayor o menor grado
éstos tienen como caracteristica comin el no dirigirse delibera-
damente a la habilitacién de los egresados para la ocupacidn de
roles laborales diferenciados, coincidentes con la solucidn de
problemas del desarrollo. Este juicio - también en mayor o
menor grado - mantiene su v1genc1a en los diferentes niveles y
modalidades educativas. '

. Pese a la evolucidn favorable registrada en los Gltimos afios, los

recursos (de todo tipo) son por 1o general inadecuados, en térmi-
ros de cantidad y de calidad. Son inadecuados en cuanto a can-
tidad, por no ser suficientes para satisfacer la demanda. Fn
cuanto a calidad, no resultan adecuados para solucionar problemas
cualitativos de la ensefianza, ni para mejorar su eficiencia, ni
para hacerla eficaz. Se entiende que una de las dimensiones de
la eficacia estard dada por la capacidad de la educacién para en-
tregar a la sociedad un producto aproviado pare la solucibén de
los problemas del desarrollo. Esta situacidn es particularmente

‘gyave en-el caso de la educacién rural, y su contribucién a la

solucidn de los problemas del sector.

Lla estructura interna de los organismos ¥ subsisten.\ashde educa-
cidn rural refuerza su dispersién y no favorece la articulacién
de los mismos en un sistema integrado. Agudiza asimismo el di-

‘vorcio entre el producto de estos organismos y subsz.sterras y las

necesidades del desarrollo rural.

Los enlaces habilitantes son complejos y superabundantes, difi-
cultando cualquier innovacidn.

Los enlaces normativos no ligan necesariamente a la educacidn
rural con el desarrollo rural. Son generalmente superficiales,
ingenuos y escasamente coherentes.
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i. Los enlaces difusos se caracterizan (como proceso de doble via)
Por wna muy escasa vocacién de la educacidn para relacionarse
con.la comunidad y sus problemas, y partlcularmem:e oon las- pro-
blemas del desarrollo rural. . ‘

j. Los enlaces funcionales son rutinarios (en cuanto a_insumos) y
deficientes (o précticamente inexistentes) en cuanto a productos.

k. Los productos de la educac:.on runal tradlczlmalnente omceb:.dos
én términos de egresados"’: mvestlgac.lcn y serv1c1os a la _
conm:.dad, son inadecuados, en términos de cantidad y cahdad,
las necesidades del desarrollo rural. Tt

Objetivos de la Linea.

Se considera que, dados los problemas sefialados en el punto anterior, t

y para cumplir los propdsitos generales indicados, la Linea II debe adoptar
el siguiente objetivo general:

Lograr que en cada pais se establezca, de manera formel o infor-
mal, pero con capacidad operacional efectiva, un sistema de
educacién rural capaz de desempefiar las siguientes funciones:

a. Investigar los factores relevantes de la situacidn educacional
de la poblacifn rural y determinar los requerimientos actuales,
.potenciales y tedricos de dicha poblacién en tales aspectos.

b. Analizar el procéso' general de desarrollo agricola del pais y
determinar las necesidades educacicnales que se derivan de tal
proceso, particularmente en lo que se refiere al aumento de la
produccién y la productividad, la generacidn de empleo y la-
reduccién de la marginalidad en el sector rural.

%

Se entiende aqui por egresados no sdlo a aquellos que se han gmduado
en algin nivel educativo, sino tarbién a todos aquéllos que han
part1c1pad:a de ensefianza fermal o informal con alguna regularidad
durante algin periodo de tiempo.
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Planificar, sobre la base de las investigaciones mencionadas, la

accién que corresponde realizar a las organizaciones y subsis-
temas que integran el sistema, para lograr con eficacia la satis-
faccibén de los requerimientos y necesidades de la poblacién y
del desarrollo rurales.

Ejecutaf, a través de las'organizaciones y ‘subsistemas mencio-
nados, las acciones previstas en el plan, para lo cual cada una
de ellas deberia organizérée, programar su labor y evaluarla -
para cumplir con efiéiehbia 1a parte que le corresponda.

4. Supuestos Relevantes

El objetivo citado sSlo podré contribuir al cumplimiento de los pro-
pdsitos generales, en la medida en que mantengan su vigencia los siguien-
tes supuestos:

a.

L2 educacién para cl sector rural, planeada, organizada e impar-
tida coherentemente, a todos los mniveles y en todas las modali-
dades necesarias, contribuiri sustancialmente al aumento de. la
produccidn y la productividad agricolas, .a la generacién de

- empleos en el medio rural y a la disminucién de la marginalidad

en la poblacidn campesina.

Los objetivos del Plan General del IICA, que aparecen como Propd-
sitos Gererales de esta Linea de Accién, no son contradictorios
con los objetivos de los planes nacionales de desarrollo de los

paises en los que actfia dicha Linea.

la accién de las otras instituciones naciomales relacionadas con
el sector rural contribuird a los mismos propdsitos en la forma
y medida previstas por las diversas Lineas de Accidn del IICA
que operan en los misros paises. .

P,
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S. Prédmtos

Derrlmo de la secuencia léglca que se utlllza, los'objetlvbs de la
Lireaseréncunpl:.dos enlamedldaenque sehayaobtenldo, apar'tlrde
los insumos dlspombles, un cmjmto determinado de productos, y que no
se haya variado un-conjunto pre-establecido de supuestos que relacionan
dic‘mS“produetos con los objetivos citados. . -

1

Estos pmductos estarén constituidos por los objet:wos (alcanzados):
de los proyectos. _ ;

Dentro del sistema de planeamiento del IICA, los actuales programas
mltizonales de la Linea II constituyen un primer nivel de subdivisidn
sustantiva de la Linea, que da pie a la operacién de proyectos de ésta
en la situacibn especial de cada Estado Miembro.

I.os proyectos, en camb:to, oonst:.tuyen ev1dentemnte acciones concu-
rrentes a un miemo fin general. Pero (en términos de la Linea) tal con- -
ctmmai? funda en la ywctaposicién y no en el efecto combinado’ de sus
resultados— . Tanto es asi, que el o los proyectos en un Estado Miembro
pueden ser exitosos © no, sin afectar por ello los resultgdoé de proyec-
tos similares desarrollados en otros Estados Miembros. ‘

' Dada esta camcter'istlca de los proyectos, sus objet:wos gene S no
pueden diferir sustancialmente de los objet:wos de la Linea. Sus objetlvos
especificos, sus metas, y las actividades prev:.stas en cambio, constitui-
ran la aproximacifn y el enfoque especif:.cos de la Linea para un pafs
determinado, con problemas y estructuras institucionales concretas, sin
perder coherencia con el programa al que pertenecen, en particular, y
con la Linea, en generel. :

En este esquema, los Programas de la Linea II constituyen una Zefini-
cién del conjunto de objetivos (o variables) intermedios sobre 'ios"que |

i/ La concurrencia y el efecto combinado de d1versos pmyectos a nivel
‘de cadap‘;p?is deben ser pmgramacbs y previstos en el Plan de Accibn
"en ese s.
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deben actuar los distintos tipos de pmyect:bs, a los efectos de contribuir
al cumplimierto de los objetivos de la Lirea. Constltuyen, asi, un
puente entre las condiciones ‘especificas que el IIOA encuentra a nivel de
cada pais, y los objetivos generales y especz.flcos de la L:mea II

Oms;demndo, pues,queal fomularsecadamodelospmyectosse
estard dando respuesta a situaciones diferentes en cada pais, es legitimo
esperar que exista cierta variacién, de pais a pafs, en la formylacibn de
los objetivos especificos, metas y actividades de los proyectos corres-
pondientes. Estas variaciones pueden tomar dos formas o combinaciones
de éstas: _ - '

a) la pr:imeré se concreta en un mayor detallamiento o especificidad
de los obJetlvos. Esta situacidn se da cuando los supuestos re-
zylevantes a ruvel del objetivo del proyecto secn mis calpletos y
significativos que a nivel de Linea donde, por refemrsn a und

 situacién continental, se mantienen loglcamente en un plano de

" mayor generalidad.

b) La segunda forma responde a razanes estratégicas y conduce, por .
necesidades de esta indole que deben quedar explicitadas en los
supuestos relevantes, a la subdivisidn del objetivo de la Linea
en dos o mis, que dan origen a otros tantos proyectos, coinciden-
tes con las variables intermedias identificadas en los programas.
Esto, obviamente, puede combinarse o no con un mayor detalla-
miém:o o especificidad de los 6bjetiiros.

En cualquler caso, sm embargo , los objetlvos a nivel de proyecto,
asi md:.flcados, ya se tnate de un objetivo Gnico o de dos o mis, deben
inplicar, en oon]unto, el objetivo de la Lirea.

a) Ejemplo de Aa)pr- De'tallamento 'y Especificidad

Supuesto relevmte adicional: en el pais existe un or@msmo 0 sub-
sistema central (x) para la educacién rural que, si bien no estd en
condiciones de cumplir todas las funciones previstas en el ob)et:wo,
podria constituirse en el eje céntral u "organism clave” del sistema
que se pretende estalblecer.
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En tal caso, la primera parte del objetivo podria modificarse ds la
siguiente forma: "Lograr que €l organismo (o subsistema) (x) del
pais refuerce su estructura y su organizacidén y amplie su mbito ‘de
accibn en forma tal que lo habilite para desempefiarse como eJe cen-
tral de un 51stema formal de educac:.on rural, capaz de: etc...

b) Ejemplo de Subdivisién del Objetivo

Supuestos relevantes adicionales

i. Las funciones de investigacién y planeamiento que deberia asumir
el sistema propuesto se encuentran fracciocnadas en distintas"

dependencias (ej. Ministerio de Educacién, Ministerio de Agm.cul- <

tura y Ministerio de Trabajo) y no se cuenta con un "organismo °
clavwe’. Esto :mellca que deberia realizarse un esfuerzo previo
de coordmac:.én para establecer la cerrtnal de 1mrest1gac16n y
planeam:.ento que requiere el sistema.

ii. Los organismos o subsistemas involucrados en la educacién rural
se encuentran distanciados entre si y, particularmente, con los
que podrian constituir la central de investigacién y planeamiento.
Las tensiores existentes, si bien no representan ‘obsticulos in-
‘salvables, implican que a corto plazo no resultaria. conveniente
intentar iniciar la integracién del sistema mediamte la unidn,
aunque sea informal, de la centnal de planeamento ocon los orga-
msnos o subs:.stemas de e3ecuc10n ?\b obstante ello, las condi-
ciones pemuten trabajar ocn uno o mis de tales orgamsmos o
subsistemas con el fm de }abllltar'los para que, en un fut\mo més
oportuno, puedan J.rmorporarse al sistema y cumplir en & su papel
con eficiencia. '

En tal caso podria ser conveniemte trabajar simultineamente en dos
planos que darlan lugar a dos proyectos con objetivos convergentes: el
primero podria ocuparse de loprar el establecmuento de una cemtral de
nwesn@mén y planeamento, con el pmpos1to ulterior do mtegrarlo en

o ..
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el sistema propuesto; el segundo se ocuparia de fortalecer conveniente-
rente los organismos y subsistemas de ejecucifn, preparando al mismo tiem-
po el terreno para su integracién en el sistema propuesto.

la consecuencia serfa la subdivisifn del objetivo de la Linea par-
tiendo de las variables intermedias identificadas en los Programas, en
dos objetivos parciales conjugados por un propdsito.comin de lograr opor- .
tunamente la integracidn de un sistema. - ' .

Este propdsito comin debe aparccer explicitamente en el objetivo de’
cada uro de los proyectos, acompafiado por los indicadores, objetivos y
medios de verificacién que permitan evaluar periSdicamente el progreso
realizado en tal sentido.

Operarian como supuestos relevantes que enlazarian el producto con el
cumplimiento del objetivo general de la Linea los siguientes:

i. Hay consenso general en el pais en cuanto a la conveniencia de
integrar y coordinar esfuerzos en materia de educacién rural.

ii. Existe consenso superior, y a nivel de los organismos y subsiste-
mas, en cuanto a la necesidad de establecer un sistema integrado.

iii. No existen obsticulos legales insalvables para el establec:umento
de dicho sistema. :

iv. Existen recursos adicionales para incrementar la eficiencia y la
eficacia de los servicios educativos a través del establecimiento
de un Sistema Integrado, o el establecimiento de dicho sistema
permite una !'EJOI‘ utlllzacn.on de los recursos disponibles.

V. Ebusten objet:wos sectomales que permiten la integracién de dicho
Sistema al conjunto de los esfuerzos del pais cn materia de
desarrollo rural.

A los efectos de la Linea, pues, los produétos estarian constituidos
por los objetivos cumplidos de los proyectos, con el tipo de variaciones
que hemos tratado de ejemplificar. Estas acciones, como se menciond, esta-
ran dirigidas a la alteracién de las variables (u objetivos) imtermedias
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definidas a nivel de programa y se relacionardn con los objetivos de la
Linea a través de éstas. La seleccibn de 1lds variables intermedias sobre
las que se va a actuar, y la redaccidn:de los objetivos especificos, metas
y actividades de cada proyecto dependerén del Plan de Accidn correspon-
diente al pais en que se ejecutard el proyecto. De esta manera, éstos
tendrén un nivel de especificidad adecuado para identificar su funcidn en
el Plan de Accidn, sin que se pierda de vista su relacidn con los objeti-
vos del programa y de la Linea a la que per?tenecen.

6. Indicadores Objetivamente Verificables

'Se ha considerado necesario elaborar dos conjuntos de indicadores:
uno pare medir el avanhce de aquellos elementos componentes de los propdsi-
tos generales del Instituto que se relacionan especificamente con la Li-
nea I1I,.y otro para medir, a nivel de pais, el avance en el cumplimiento
del phjetiwo de la Linea. Se tratan a continuacién, sucesivamente, acompa-
fiados por los medios de verificacién correspondientes:

a) Indicadores de Avance en el Cumplimiento de los Propositos Generales

i) Disminucién de la brecha entre trabajadores rurales y.urbanos en
r_nateria de ingreso personal y de acceso y uso de servicios.
ii) Aumento del nimero de roles ocupacionales diferenciados en el
sector rural

m) Aumento de la proporcidn de los trabajadores rurales que desem-
penan roles ocupuu.lonales dlferenc.lados.

iv) Aumento del mve,. medlo de esoolamdad de los tnaba]ad:rves rurales

v) Dlsmmc.lén prop;nes:wa de las diferencias de escolaridad, a eda—
des corrpambles, entre trvabajadores m:‘bams y rumles, oarenzando
por las edades escolares menores. .

vi) Aumento de las tasas de esocolaridad de la poblacién rurel a todos |
los niveles educacionales.
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- vii) Disminucidn de las diferencias actuales en las tasas de escola-
ridad de las poblaciones rural y urbana, en todos los niveles edu-
cacionales.

viii) Reduccién de la proporcidn de abandonos y de repitencia de los
estudios en la poblacién rural '

ix) Aumento en el nimero de las asociaciones campesms, gremiales y
de pmducc:.on

x) Aumento de la capacidad de mgoc1ac10n de las asoclaca.ones ~campe-
sinas, g;remmles y ce p:coducca,m, para la defensa de sus 1ntereses.

xi) Aumento de la proporcidn en el namerc de maestros y profesores
capacitados o especializados.

xii) Disminucifn de la diferencia en la proporcién de maestros y pro-
fesores capacitados o especnallzados ocupados en educacién rural
y urbana.

. *
 b) Medios de Verificaciény/

i) Estadisticas de ingresos y su distribucidn regional y sectorial.
ii) Verificacién de las opciones que ofrece el sistema educativo para
ocupaciones diférenciadas en el sector rurdl. Encuestas.

iii) Estadisticas censales sobre estratificacién ocupacional de la mano
 dé obra rural, por ramas de actividad y por ~'mgiones. " ‘Encuestas.

iv) Estadisticas educativas. Informac.lm censal. I‘ncuestas.
'v) Estadisticas educativas. Infonmcxén censal. Encuestas.
vi) Estadiﬁficas educativas. Infomacmn censal Encuestas.
vii) .Carparacién de estadisticas educacionales rurales.y urbanas.

viii) Estadisticas educativas.

*/ Los nimeros coinciden con los de a)

»
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Datos de las centrales obreras, Ministerit de Tribajo, Institu-

' 72 tos de colonizacidn y de reforma agraria, Ministerio de Agricul-

X)

xii)

“tura, ete.’

Encuestas
Estadisticas educativas

Estadisticas educativas.

c. Indicadores para el Objetivo de la Linea

Los .siguientes podrian ser los indicadores objetivamente verificables
del objetiwo de la Linea, a nivel de pais: :

i)

El pais cuenta con un instrumento (centro, comisién, 1nst1tuto,
dlvz.sa.én ‘direccidn, etc.) capaz de investigar efectwanentn la

B s.1tuac1on educacional, ocupacional y cultural de la poblacmn

rural, asi como los requerimientos que en tal sentido presenta

. dicha poblacidn y las necesidades del desarrollo peneral del .

sector agricola en .particular con relacién a produccién y produc-
tividad, empleo y participacidn.
El pais cuenta con el mismo instrumento, u otro institucionalmente

‘enlazado con el primero,.capaz de planificar, en f\mca.énde los
.resultadog-de las investigaciones realizadas, las acciones necesa-

. rias de los qrganismos y subsistemas de educacién pertinéntes,

1ii)

destinadas a satisfacer los requerimientos de la poblacidn rural

y las necesidades del desarrollo general del sector. -

El pais cuenta con un,mecanrism. para la e]ecucmn efectlva de un

. Plan Nacional. de Educacidn en. el Sector Rural, a través. de. los

or@msnoq y subsistemas pertinentes que lo. adoptan, sea en caréc-

. ter normativo o indicativo.

iv).

Cada uno de los organisms y subsistemas que integran el sistema

" cumple en plazo, calidad y cantidad su cometide derrtm del Plan Na-

cidnal Jde Edudacidn en el Sector Rural.
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d) Medios de Verificacién—'

i)

ii)

iii)

iv)

7. Funciones de la Linea

Presupuesto de operacidén; diagndstico institucional del instru-
mento (centro, comisidn, instituto, divisién, direccidn, etc.);
estudic analitico del producto institucional.

Presupuesto de operacifn; diagndstico institucional; estudio ana-
1itico del producto institucional. _
Presupuesto de operacidn: diagndstico institucional; estudio
analitico del producto. B ’ -
Presupuesto de operacidn; diagndstico institucional: estudio
analitico del producto.

!

Para cumplir con los objetiws'il:estrategias de la Linea I,I"‘se reco-
nocen las sig,uientes funciones:

a)

Investigacidén. La Linea deberd actualizar permanemtemente el
diagndstico sobre la situacién socio-cultural del sector rural y
sobre el sistema educacional para el sector y sus organismos com-

.- ponentes.

b)

Planeamierto. La Linea deberd programar, dentro de cada Plan de
Accidn, las acciones necesarias y los ajustes correspondientes para
contribuir, mediante sus productos, a la solucién de los mroblemas

- vinculados al ajuste del sistema educativo rural a las necesidades

Q)

1

sectoriales.

Capacitacién o Adiestramiento. La Linea deberd apoyar especial-
mente la preparacién del personal nacional requerido pa:na la inves-
tipacibén educativa, el planeamiento, la reforma institucional y
todas aquellas otras funciones que determinen el ajuste del sistema

. educativo sectorial al cumplimiento de sus objetivos.. La funcidn

de adiestramiento seri desarrollada contemplanda las caracteris-
ticas que el Flan General atribuye a las acciones del IICA.

*/ Los nimeros coirciden con los de ¢)
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Serd también funcidén de la Linea la capacitacidén y reciclaje per-
- .manente de sus técnicos, segin lo requiera la puesta en practica
de la politica institucional.

d) Promocifn. La Linea deberd promover la adopcidn y ejecucidn.de
los objetivos y acciones que tiendan al fortalecimiento del siste-
ma educativo sectorial por parte de los or?am.snos de d:l.cho sis~
tema y de los correspondicntes niveles de dec.xslon politlca.

e) Coordinacién. lLa L.mea debera rantener e iniciar una seme de
acciones destinadas a maximizar el apmvechamerrto de los recursos
asignados en cada pais al sistema educativo sectorlal y a sus

aorganismos, parg alcanzar los objetivos propuestos.por el  proceso
de investigacién-planeamiento sectorial. :

f) Asesoramiento. La Linea deberd asesorar al sistema institucional
y sus organismos en la preparacién e implementacidn de los progra-’
mas de accidn derivados del proceso de investigacién-planeamiento.

g) Documentacién. La Linea deberd disporer de la informacidn exacta
y sistematizada que requiere el cumplimiento de las funciones:aqui
expuestas y para suplir las deficiencias de informacidn sistemati-
zada que se detectanen algunos paises.

h) Coordinacidn Interna. La Linea mantendra relacmnes de coordma—
cién con las demis lineas del Instituto, en los niveles henusf‘emoo,

regional y de pais.

3. Competencias Requeridas

El desempefio de las funciones asignadas a. 1a I..mea II requlere que en
cada equipo operativo esté presente una serie de oompetent;las. razén
de los objetivos y funciones asignados a la Lmea, d.1c:has conpetenc:,as se

agrupardn en dos categorias. . T

PRSI

La primera categoria de competencias incluye a aquéllas que' cdda wno
de los técnicos de la Linea deberd dominar suficientemente para conducir
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independientemente los proyectos y acciones de la Linea, planificadas
individualmente o con la colaboracién de otros miembros del equipo opera-
tivo. . L

a) Competencias de la primera categoria

1) Planificacidn y organizacidén institucional
ii) Planeamiento de la educacidn |
1ii) Planeamiento de recursos humanos
iv) Organizacidén y coordinacién de la ensefianza
v) Investigacién educativa '
La segunda categoria de competencias agrupa a aquéllas que deberén
estar presentes en cada equipo pero no necesariamente compartidas por dos

o més miembros de dicho equipo. A estas competencias también podrd tener-
se acceso n'ediante la contretacién de consultores extraordinarios.

b) Competencias de la segunda categoria

1) Economia de la educacidn
ii) Sociologia de la educacidn
iii) Legislacién de la educacién
iv) Psicologia educativa
v) Planeamiento curricular
vi) Metodologia de la ensefianza
vii) Tecnologia educativa
viii) Comunicacidn
ix) BEvaluacién educativa
x) Servicios estudiantiles
xi) Educacién universitaria
xii) Educacibn desescolarizada
xiii) Educacién primaria y media
xiv) Educacién técnico-vocacional
xv) Extensién rural
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9. Estructura de la Linea II

La estructura funcional de la Linea II corprenderd tres niveles, que
serdn: la Coordinacién a Nivel Hemisférico; Las Coordinaciones a Nivel
Regional y los equlpos técnicos reglonales, cuyos mtegrantes se dlstmbm-
rén en las sedes naclonales oor'respondlentes.

En cada uno de los niveles indicados ce dJ.s‘cJ.nguen funciones de pla-
neamiento y operacién.

la Linea IT operaré sobre la basc de la integracién funcional en cada
nivel y entre niveles.

la Coordinacién Hemisférica ejeme‘né' el liderazgo e integrard las accio-
nes de la Linea a nivel continental.

Las siguientes serén responsabilidades del Coordinador Hemisférico:

- Participar en el Planeamiento de las acciones de la Linea

- Analizar la ccherencia de los proyectos y acciones, a nivel hemis-
férico, con el cumplimiento de los objetivos de la Linea.

- Asesorar a las Direcciones Regionales y a las Representaciaones en
la gestidn de los proyectos.

- Establecer y conducir las acciones de capacitacidén del personal de
la Linea. |

- Organizar y conducir la Reunidn Anual Hemisférica de la Linea, con
la participacién de los Coordinadores designados para tal fin por
los Directores Regionales y técnicos seleccionados segim los tipos
de proyectos a su cargo.
- Coordinar las acciones complementarias con las otras Lineas esta-
blecidas en el Plan General. ‘ o

- Coordinar el intercambio de informacién técnica entre los equipos
regionales, y de éstos con la coordinacidén hemisférica.

- Colaborar con la creacidn y distribucidn de cargos, descripcidn
de tareas y cszleccidn-de candidatos para la Linea II.
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La Coordinacifén Regional de la Linea seri ejercida por el Director
Regional, quien podrd delegarla en un educador de la Zona, para estos fines.

~ Las siguientes serén responsabilidades de estos Coordinadores Regio- -
nales: .

- Participar en todas las instancias de Planeamiento a nivel de Zona

- Participar en la elaboracién del Plan de Accidn a nivel de pais
en aquellos casos en que en la sede nmacional correspondiente no
haya proyectos de la Linea con responsable designado.

- Asesorar a los miembros del equipo técnico destacados en los
paises.

- Coordinar el uso regional del tiempo disponible de los técnicos
de la Zona. ,

- Organizar y oconducir la reunidn anual de planeamiento con los

- téenicos del equipo regional y el Coordinador Hemisférico.

- Coordinar las acciones complementarias con las otras Lineas a ni-
vel regional.

- Analizar y evaluar la marcha de los proyectos ubicados en los paisces
de la Zona y proporer las acciones de reprogramacién correspon-
dientes :

- Mantener informado al Coordinador Hemisférico sobre la marcha de
los proyectos en la Zona.

Seran responsabilidade.s. de los técnicos en las sedes nacionales:

- Participar en la elaboracién del Plan de Accidn Nacional en el
pais sede y en aquellos otros en los que tenga actividades a
Su cargo. _

Programar los proyectos y actividades en educacidn en el pais

- sede y en aquellos otros en que tenga actividades.a su ecargo.

Informar al Director Regional y al Coordinador que éste de51gne
sobre la marcha de los proyectos correspondientes.. '

Participar en las acciones de cooperacién regional programadas.

Participar en la Reunidén Anual de Programacidn Regional de la
Linea II.
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- Participar en las actividades internas de capacitacidn que progra-
me la Ooordinacidn Hemisférica o la Coordinacién Regional corres-
pondiente.

- Manterer un intercambio regular de informacidn técnica con los
otros técnicos de la Linea y con el sistema central de informacidn
a nivel de la Coordinacién Hemisférica.
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POLITICA INSITTUCIONAL DE LA LINEA II

Introduccidn

E1 Grupo de Trabajo que se reunid en Montevideo, Urugizy, en setiem-
bre de 1975, para considerar la Folftica Institucional de la Linex desa-
rrolld también consenso sobre una metodologia para el disefio y evaluacién
de los proyectos. Esta metodologiz, que seri discutida con los técnicos
de la Linea en las reuniones de reprogramicién previstas, se basa en el N
"Llogical Framework” (marco 16gico) utilizado para estos propdsitos por-la
AID. '

" Lste anexo incluye una descripcidn resumida del Marco 18gico, con
dos fines fundamentales:

- a) Coamprensidn de la Politica Institucional de la Linea: la pre-
sentacidn de dicha politica se ha realizado en una secuencia 18gica de
pasos que correspande al Marco 13gico. Resulta mis sencillo comprender
dicha secuencia, y los enlaces :ntre los pasos, a partir'del dominio de
los aspectos bisicos de la metodologia.

b) Apreciacidn del proceso Ce disefio {y futura evaluacidn perma-
nente) de los proyectos, dentio de) sistema de planeamiento sustantivo del
IICA: el d.lseﬁo de los preyectce Jantrd de la metodologia del Marco
Lbgico es independiente y ro afecta el actual sistema de elaboracidn de
los Planes de Accidn a Nivel de Pais: una vez detectada la necesidad de
un componente educativo en el Plan, este camponente se disefia -como
proyecto, de acuerdo a la metodologia, poniendo de relieve su coherencia
con el Plan General del IICA, la Politica de la Linea, y los objetivos
(o variables) n'rtennedlos definidos a nivel de Prognama

La descmpcmn resumida de la netodolog,ia del Mamo Loglco se hace o
especif:.camente para los fines mencionados, dentro del marco :mstltumo-
nal del IICA y su Plan General. Por este motivo, se omiten comentarios
que mis atafien al avance teémco de la metodologia desarrollada por AID,
que a nuestms propdsitos pnr'tlcu]ares
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A. Descripcidn del Marco Ligico

En su forma esquemitica (ver la figura) el Marco Ldgico es una matriz
con dieciseis cuadros o casilleros, formados por cuatro columnas verti-
cales y cuatro horizontales. Explicaremos el contenido y pmpos:d:o de
cada uno de estos cuadros en una secuencia lbgica. Esta secuencia 1ldgica
es una de las varias que se pueden seguir para el disefio de un proyecto.

Cuadro 1. Propdsitos Generales. Se incluye la descripcidn de los grandes
propdsitos a cuyo cumplimiento comtribuird parcialmente el cumplimiento
de los objetivos del nivel de programacidén (linea, programa, proyecto)

que nos ocupa. Si estuviéramos operando en programacidn a nivel de la
Linea, deberiamps incluir en este cuadro los tres objetivos del Plan Ge-
neral.

Cuadro 2. Situacidén Inicial segin Diagndstico. Consiste en la sistemati-
zacién de un listado analitico de los problemas (un diagndstico en este
sentido) detectados en el cumplimiento de los propdsitos generales, en
relagién.oén el objeto del trabajo que estamos programando. Utilizando

el mismo ejemplo, cabria sefialar en este cuadro todos los problemas de

la educacién que impiden o dificultan el logro de los propdsitos generales.

Cuadro 3. Objetivos. .,I..os objetivoé de nuestro trabajo se conciben como
la solucibn de los problemas sefialados en el cuadro 2. Asi, si uno de
los problemas principales de la educacidn, en témminos del cumplimiento
de los propdsitos generales, es su actual incapacidad de producir los
egresados capaces de asumir los roles laborales diferenciados que nece-

sita el desarrollo, nuestro objetivo serd lograr que el sistema educativo .
los pm‘oduzca en la cantldad y calidad necesaria predeterminada.

Cuadro 4. Supuestos Relevantes que Ligan los Objetivos con los Propdsitos
Generales. - Al realizar nuestro trabajo presumimos.-que el
cumplimierito de nuestros objetivos nos permitird comtribuir al logro de los
propdsitos generales. ~Operamos, pues, sobre una serie de "supuestos". En
el caso de la educacidn, estos supuestos explican ofmo la educacidn con-
tribuye a incrementar la produccidn y la productividad, la capacidad de
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generar empleo’'y a reducir la marginalidad aumentando la participacidn.
Comc en Gltima instancia lo que el IICA debe hacer es contribuir al
cumplimiento dé esos propdsitos generales, en el momento en que los
supuestos sean alterados, deben variar los objetivos especificos del
IICA en materia de educacidén. Los objetivos (cumplidos) mis el mante-
‘nimiento de l'afvigencia de los supuestos, producen necesariamente un
avance en el 1§gro de los propdsitos generales.

Cuadro 5. Productos. Se describen de manera especifica los resulta-

dos que debe producir el uso de nuestros insumos. Los productos pueden
expresarse en téminos de curriculos elaborados, personal adiestrado, etc.

Cvadro 6. Insumcs. Se cuantifican y califican los insumos indispénsa-
bles para obtener los productos que hemos considerado necesarios para
lograr los objetivos. Se expresan en t&minos de meses/técnico con una
‘u otra especialidad, dinero de operaciones, etc.

Cuadro 7. Supuestos Relevantes que Ligan los Insumos con los Productos.
La simple disponibilidad de los insums necesarios no nos conduce directa
O necesariamente a los productos esperados. Para que dicha conversidn
ocurra es preciso que se cumplan ciertas condiciones. Estas pueden refe-
rirse, por ejemplo, a la oportunidad, cantidad y calidad de los insumos,
a las condiciones de uso de los mismos, etc. Plausiblemente algunas de
estas condiciones estaridn dadas y deben hacerse explicitas en este
cuadro de tal manera que en conjuncién con los insumos impliquen necesa-
riamente los. productos.

Cuadro 8. Supuestos Relevantes que Ligan los Productos con los Objetivos.
Serd también necesario especificar bajo qué condiciones esperamos que los
productos conduzcan a los objetivos planteados. Como ejemplo, la dispo-
nibilidad de personal capacitado contribuird al objetivo de cambio que
nos hayamos planteado, sblo si ese personal es utilizado de manera apro-
piada por los organismos correspondientes. HNuestro supuesto es que serd
utilizado. Tanto en este caso como en el anterior, una alteracidn en los
supuestos conduce, necesariamente, a un cambio en los insumos y en los

productos.
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Cuadro 9. Indicadores Objetivos de Avance. Es la lista amalitica de las
condiciones que deberén estudiarse para determinar el grado de avance
logrado en el cmxplmuento de los propdsitos genemles, cano resultado
del cm\pllmen'to de nuestms obje‘tlvos. ’

Cuadro'10. Medios de Verificacién. Forma explicita de medicidn del com-
portamiento de dichos indicadores.

Cuadro 11. Indicadores Objetivos ‘de Exitc. Se incluye en este caso'la -
lista de condiciones que, cmnplldas, indican el final del programa o
proyecto especif:.co ‘ :

Cuadros 12, 114 y 16. Medios de Verificacidn (igual que el cuadro 10).

Cuadro 13. Indicadores Objetivamente Verificables. Se describen las
condiciones mediante las cuales se considerarin obtenidos los productos.

Cuadro 15. Indicadares Objetivamente Verificables. Se describen las
condiciones mediante las cuales podrén considerarse “disponibles" los
insumos.

. Comentarios Generales

1. Una vez que sean aprobados la Politica Institucional de la Linea y los
Programas, la elaboracién de los proyectos sdlo requerird la definicién
de tres "franjas'horizontales y de los supuestos que ligan los objetivos

del proyecto con los del programa.

2. Dentro de este esquema, los programas constituyen "&mbitos" de objeti-
vos (o variables) intermedios. Estos objetivos intermedios operacionali-
zan la Politica de la Linea, y constituyen puntos de referencia valiosos
para la construccién de los proyectos.

3. La revisibn de los proyectos se realiza a partir de un re-examen del
cuadro 2 (situacidén inicial segln diagnfstico), que conduce a una refor-
mulacién de los objetivos y, sucesivamente, a la de los demis cuadros en
la secuencia indicada. Especialmente importante es la permanente
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constatacién de la vigencia del apa:nato de supuestos, ya que cualquier
modificacién en ellos exige un ajuste en el cuadro total. De este apa-
rato de supuestos sec deriva, en gran medida, la estrategia del proyecto .
para la soluaién de los problemas sobre los que se ha es;ogldo actuar. -

4. Nuestra pretensidn es que esta metodologia sea utilizada como un
auxilio Gtil para la formulacidn y evaluacién de proyectos de la Lmea. ~
No se pretende interrumpir la accidn hasta que la metodologia haya sido
aplicada totalmente a todos los proyectos, sino que se considera Gtil
para irlos ajustando paulatinamente a los Programas, a la Politica de
la Linea, y a los objetivos del Plan General. :
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RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES
DE LOS

GRUPOS DE TRABAJO
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INFORME IA COMISION I

Integrantes: Carlos Madrid, Presidente

1.

2,

4.

5.

6.

Manuel Rodriguez, Relator
Fernando Sufrez de Castro
Efraim Morales

Mar{a Dolores Malugani
Joeé Alberto Torres
Enrique Vigués

Se recomendd que el tf{tulo de la Lfnea II se modificara por "Educacién
para el Desarrollo Rural”.

8e recomendd que en el numeral #2, Broblemas Identificados con la Edu-~
cacidn, se evite generalizarlos a todos los organismos y pafses por
cuanto no todos los pafses adolecen por igual de los problemas sefiala-
dos .

En relacién al numeral #3, Objetivoe de la Linea, se concordbd en que

su objetivo debe ser el de lograr que se establezca en los pafses un

"Sistema Educaciomnal” que le dé un contenido integral a la educacién

rural incluyendo a todos los niveles. Sin embargo, se sefiald que en

el documento no se dan recomendaciones sobre la estrategia a seguir,

y que serfa conveniente considerar los recursos y los compromisos

que asumirfa el IICA para lograr el objetivo de establecer un Sistema
Educacional Integral en los pafses.

En este sentido se recomienda que inicialmente se elija un grupo de

pafses que presenten las mejores oportunidades para realizar los ob-
Jetivos globales de la Linea con el propbésito de obtener experiencia

en la preparacibén de los proyectos y en la cuantificacién de los re-

cursos que deberfa comprometer el IICA.

En relacién con el numeral #9, Estructura de la Linea, se hizo énfasis
en que ella debe estar en armonfa y en compatiblizacién con las fun-
ciones y responsabilidades que se le asignen a las Direcciones Regio-
nales.

Se recomendd que la nueva orientacién de la Linea no debe interrumpir

las acciones que se vienen realizando, sino que éstas deberén ajustar-
se paulatinamente a la polftica que se ha sefialado para la Linea II en
el documento.

Se recomienda la adopcién de la polftica expresada en el documento.
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DECISIONES DEL DIRECTOR GENERAL

El Director General esté de acuerdo con todas las recomendaciones se-

fialadas en el informe de la Comigién.



e

Dy i' :‘

e Fee



POLITICAS POR LINEAS Y SUBLINEAS DE ACCION
REFORMA AGRARIA

Francisco Oliart



Tl T

W e mea




7.0
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7.1

EL DOCUMENTO EN REFERENCIA FUE DISTRIBUIDO A LOS PARTI-
CIPANTES DE LA REUNION. POR MAL ESTADO DE LOS ESTENCI-
LES NO SE HA PODIDO INCLUIR EN ESTE INFORME.



Digitized by GOOS[(’,



7.1

PROGRAMA
T P LR X ISR L TOY SRECIE Coe BT ’ R S

Lunes 14 de abril .

9:00 a 9:15 g.m. Inauguracign, | .
9:15 a 12:00 m. _A:_Reviswn de los objet:tvp.s de la reunién.

. 2 00 a 3 00 R.m. Criterios zara el est 1ecimj.ento de t;ipo}cgias sobre
s sl © ' Reforma Agraria y Colom.zaciﬁn. E. Liboreiro
1 (30(‘)‘a4.00 p.m, . 'Trabajos en grupos de los cnter:loc. anteriares.

4:00 a 4:30 p.m. Adopcibn de cnrten’.os pg,ra el establecimiento de
tipologias sobre Reforma Agraria y Colonizacién.
Responsable: E. Liboreiro

4:30 a 6:00 p.m. Aplicacidén de los criterios y establécimiénto-de” """

tipologlag. Respomsable: E. Liboreire

. v
R .

S1as LHMRY N acl oo fn

¢

Martes 15 de abril ‘ S 3

8:00 'a 10730 a.m. Trabajo en grupos. Establecimiénts de modelo ideal
i are g . ~ de estructura agraria. B ol

10:90 & 12:00°'m. ~ Discusién géneral y adopcin del modelo ideal.
Responsable: J. B. Pinto

3T 2:30 8 4:30 p.m. ' Trabajo en grupos. 'Elaboracién de ‘modelos interme-
' e dios (en base al modelo ‘ideal y a las tipologfas de

v e B Refom Agraria y Coloxuzac16n).
4:30 a 6:00 p.m. Dlscusmn general y adopc16n de los modelos inter-
medios.
o wr _Responsable: 1. Ansorena L o
Mi8rcples 16 de abril + -~ - . .,
8:00 a 9:00 a.m. Funciones imrmtwas de un organismo de Reforma Agraria
y Colonizacidn. Y RPN N TP o S

Responaame L. Sandoval

. . .
-yt CPEN & LU i o,

.93 00 a~19.00 a.m*.“- Otganxzacﬁn mormativa de un organiano de Refom
Agrariay Colomizacién.-
Reaponsable' F. Oliart

SYIITI el B 4

P ! ;» Sl P \ .
10:00 a 11:00 a.m. TrabaJo de grupos Bobre Funciones y organ:lzaci&n



11:00 a 12:00 m.

2:30 a 3:30 p.m.

sl .;'.<:3330,8:'5,300 p.fis ©

5:00 a'6:00 p.m.

ot P

Jueves

17 de abrg
8:00 a 9:00 a.m.

- 9:00 a 10:30 a.m.

10:30 a 12:00 m.

2:30 a 330 p.m.

SN

3:30 a 5:00 p.m.
5:00 a 6:00 p.m.

" Viernes I8 de sbril

8:00 a 8:30 a.m.

8:30 a 10:00 a.m.

S

7.2

Discusidn general y adopcién de funciones y orga-
nizacidn normativa. _
Responsable: L. Sandoval

Estrategia del 1ICA ‘para lograr ‘la adopcidn de la
estructura agraria ideal. . ,
Responsable: M. Villavisencio

Trabajo‘de grupos sobre estratégias ‘del IIGA" (punto
anterior). -

Discusifn general y adopcin de estrategias para
lograr la estructura agraria ideal.:

Y

: Responsable J. Ortiz T

Yo ¥

Estrategias del IICA para mejorar los programas actua-
les segiin tipos de proceso.
Responsable: A. Donoso

Trabajo en grupos sobre el punto anterior. _

Discusidn general y adopciﬁn de estutegiu para
mejorar los programas segin tipos de procuo.
Responsable A. Donoso

Determinacidn de meda.os e instrumentos que usaria

el I1ICA para promover (1) la estructura agraria ideal
(2) las funciones y organizacidn normativas y (3)

el meéjoramiento de los programas actuales de los
organismos.

Responsable: R. Clifford

Trabajo: en grupos sobre el punto anterior.

Discusifn general y adopcidn de estrategms para
promover lo anterior.

Presentacién del esquema para la elaboracién de pro-
yectos 'tipo" de Reforma Agraria y Colonizecibn.
Responsable: A. Franco

Trai:a' jJo en grupos para llenar el contenido del

~ esquema.



10:00 a 12:00 m.

2:30 a 3:30 p.m.

3:30 a 4:00 p.m.

4:00 a 6:00 p.m.

6:00 p.m.

7.3

Discusidn general sobre los esquemas g¢laborados.
Responsable: F. Oliart

Presentacidn del proyecto multinacional de apoyo
a los esquemas de proyectos elaborados.
Responsable: M. Villavisencio

Discusifn del proyecto multinacional.
Responsable: M. Villavisencio

Estructura interna y funciones de la Linea VI,
Responsable: F. Oliart

Clausura.
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7.4
POLITICA TECNICA DE LA LINEA VI

I. INTﬁDDUCCION

Do .En 01 IIGA se ha vanzdo deaarrollanda un sSlido esfuerzo de interpreta-
ci&n e implementacifn del Plan General con.el objeto de articular la marcha
de la institucidn, con coherencia doctrinaria y aptitud operativa. Se han
logrado estahleeer asi, con relativo grado'de depuracifn, las tres poliricas
institnbionnlet;bisicas: el enfoque a nivel de pais,. la proyecciSn humanista, .
y el fortalecimiento institucional. Resta por determinar elaborar las politi-
cas t8cnicas por Lineas.

Este documento caontiene los resultados de la ReunidSn Técnica celebrada
en Bogotd entre el 14 y 18 de abril de 1975 por los Asesores Sociales de las
Direcciones Regionales; -los t&cnicos del IICA-CIRA, y los técnicos de la
Direceibn de Planif&caciﬁn Prospectiva envudltos en la ouestidn. :

4'-:411; LR
; Para la reuni&n se. usd el docun-nto contenadorenwel;Anexo 1 y-qttoa L
mwiolev m-in&atnd‘oa porh Repreaentaci&n en Colmbia. i1 L PR
S i aBionoid e ;

t lu'lan;o de la reuniSn se aiguieron los lnneamleneosxﬂﬁﬁﬂb}GOidoa
en el'-ntco ‘general.de referencia para las polfticas por lfneas, de accifén e
(Anexo: 2) presentado a la.Decimoctava Reunidn del:Consejo :de nireccorea cele-
brada en Cerro Verde, El Salvador.

.
:.(<

1I. MECANICA DE LA REUNION

a) Los participantes indicaron en primer término las variables secuen-
ciales del proceso de reforma agraria y, en relacidn a ellas establecieron
dos modelos. En el Modelo B se indicaron todas las medidas que deben de
tomarse para hacer eficiente un proceso de reforma agraria demtro de las condi-
ciones actuales del continente. Se acordé por lo tanto conceder al Modelo B
la caracteristica de modelo ideal al cual deben llegar los paises. Las varia-
bles asf como los modelos normativos aparecen del Anexo A.

b) A continuacidn se elaborS en la reunidn un conjunto de indicadores
correspondientes a 1las acciones y actividades y a la secuencia 18gico-cronolSgico
del proceso de reforma agraria. Asimismo, se prepararon los instrumentos para
determinar empiricamente la situacifn existente en los paises latinoamericanos
de conformidad con los indicadores ya mencionados. El1 Anexo B contiene
los indicadozes.

c) A continuacidn se determinaron las funciones que debe ejecutar un

organismos de reforma agraria y, se establecid un modelo ideal de organizacibn
de los mismos (Anexo C).

d) El siguiente paso consistid en determinar en tres casos concretos
la situacidn existente en los paises ejemplos y comparar dicha situacibn al
modelo normativo B con el objeto de establecer las acciones, las instituciones
claves, las estrategias, y los instrumentos a utilizarse para lograr que el
pais pase de la situacifn dada a la situacidn ideal (Anexos D, D' y D').
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e) El1 punto siguiente de la reunidn consistid en la elaboia¢idn de un
proyecto tipo para la Linea VI aplicado al caso concreto de uno de los paises
estuldidbs’ (Anexo E);- el cual se preparb de conformldad con el esquena general

que dqterian cohtener 108 proyectos del IIGA ‘(Anexo F) o -ﬂjf‘ wlani
St T ~ Dol RS HE [
rinAImente, ‘ge seﬁalaron la estructura y fhmclones ae la L!heh‘VI IR S

(Anéko 'G), v se discutid sobre ‘la ‘estructura institucional con que’ Hdber!&’tjm

contar el IICA para cumplir mejor sus funciones (Anexo H) Pt

III. PROSECUCION EN LA APLICACION DE LA POLIT*ICA TECNICA e TR i-; i

‘La D;recciSn de Planlficaclan Prospectlva ha previsto para &l Progra-a
Operativo 1975-1976, que, en ‘los paises en los' que el PAINP indique prioridad
para los ptoygctos de la Linea VI y en los que no existiendo PAINP, los
Represéntantes consideren igualmente prioritarias dichas acciones, se efectien
sendas reuniones de los Representantes y téchicos 'de ‘la Linea VI con el Aseésor
Social de la Direccidn Reglonal respectiva y con el Coordinador de la Linea VI,
en las que se haga un ejercicio para ‘adecuar, cuando convenga, los proyectos
de la Linea VI del ‘Programa Operativo 1975-1976 y preparar los ‘del Programa
Operativo 1976-1977, de conformidad com lo propuesto en la politxca técnica ‘
de la Linea VI. o

L4



7.6 ANEXO 1

- g

vt e 4wt oo, CONTEENENTE- AMERICANO - .

. :+vn .1 Hacer. um.. trabajo.destinado a la visualizacidén general del panorama de
la. Reforma Agreria en Am@rica Latina supone considerar la posibilidad de elegir
. -entre varies. opaiones - de enfoque. y: de preenntaczﬁn de los diversos aspectos
L que: m:xme. N S T SO R R G
_ < Para el presente trabajo he elegl.do la opciﬁn de visualizar el panorama
. » :«actual de la Reforma Agraria en Am@rica Latina, en base a una somera revisifn
~--.de: 1a forma como ae ha registrado la evolucidn del proceso, -especialmente
. durante. log Gitimos: quince. afiog. : , L enie e
« Bgta~apreciacidn relativa, ubicada en. el marco del deaarmlkr -genaral
: d@ ,_lu seciedades nacionales en los paises latinpamericanos, se dasa, fun-
... damentalmente, en ver retnospeéctivamente los momentos mis importantes-del
proceso a través de diversos documentos en los que se: registran hechas, argu-
-+« mentos, conceptos, recomendaciones y acuerdos referentes al procesd y se hace
.con el fin de facilitar el recuerdo:de- lo acontecido,la interpretacibn: del
. 3;-momento actual y las: proyecciones que puedan derivarse em cuanto al proceso
de la Reforma Agraria en América Latina. i h - =
- 15> - .Como consecuencis de las luchas polfticas- registradu a. fines del siglo
- passdo-y comienzos del: presente, que plamteaban por un lado la eliminacifn de
. 1a.ipjusticia social y- econSmica en: los medios rurales de sus territories y,
.- POr otro, el mantepimiento del status existente, en algunoe paises se efectuaron
. importantes mevimientos- revolucionarios. Los pueblos de México afr: 1915y
Bolivia en 1953 actuaron en ese sentido; posteriormente 1o hizo Guba‘én.1959.
,i» Ba-1a décade-de los afios 50 los hechos- s agudizaron y:como una res-
- pussta-dinteligente y condicionada a- las-aspiraciones explfcitas de los pueblos
latinogmericancs, de lograr justicia social en los medios rurales’2on masas
_eampesinas_explotadas,-dentro de wuna economia.de subsistencia, én-agosto de 1961
- en-Punta del:Este se comstituyb-lo que se:denominS la Aiianza para-el Progreso
bajo la inspirecifn de los Estadba.Unidos de Norteamérica, en:base al-documento
que se titul8: Declaracidn de los Pueblos de América.
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" En momentos en que se hacfa tal declaracidn, simulténeamente se efectua-
ban diversos estudios destinados a mostrar de manera integral, a nivel de pais,
la realidad de sus sectores agrarios.

300 Estos: primeros afios ‘de 1a d€cada de: los :ailos 60 -revisten:gran importancia

1i:,912 o el proceso del desarrollo econdmico. y social de los medios: rurales en

n

“o batinoamérica.: Los Presidentes de América récomiendan pGblicamente :la.imperio-

sa necesidad de "Impulsar, dentro de las particularidades de cada -pais: progra-

v asgy dé reforma’ d@graria integral orientada a la efectiva transformdacidn de las
TT7 aPtructures ¢ injustos -sistemas de tenencia y explotacién de la tierra donde

asi se requiera, ‘con 'miras a sustituir el régimen de latifundioc.y wminifundio
por un sistema justo de propiedad de tal manera que, mediante el complemento

del cr8dito oportuno y adecuado, "la asistencia técnica y la comercializaciém

'y distribuciBn de los productos, la tierra constituya para el hombre que la
'trabajef-base de su estabilidad econbmica, ‘fundamento de su progresive bienestar
shrantia de 'su libertad y dignidad". , R

‘Los ‘estudios integrales sobre la realidad agraria en los pa!sea latinoa-
nerianoa » @ pesar de las deficiencias y limitaciones de las estadisticas,
divulgan #:'través de datos y .apreciaciones irrefutables la pavorosa situaciSn
de injusticia que impera en los medios rurales. !

La Declaracidén de los Pueblos de América reconoce la necesidad de acele-
rar el desarrollo econbmico'y.sacial, enfatizando la importancia del sector
agrario y, a la vez, establece en vdrios de sus parrafos, a través de diverses

. formas de expresién, que dicho desarrollo debe darse dentro del marco del siste-

ma ideolfgico econdmico que inperaba en ese momento en los paises que lo sus-

- cribieron. e . . :

Los estudios realizados:permitieron ver integralmente a nivel de pais y
de Latinoamérica, que grupos minoritarios, . generalmente no superiores al cinco
por ciento, ‘eran propietarios .de mfis del ochenta por ciento de-la tierra
de m@s calidad y que grupos mayeoritarios, superiores al ochenta -por cieanto de

- las unidades agricolas familiares, eran propietarios de menos del cinco por

"~ ciento de la tierra‘gemeralmente de calidad marginal para-la producc:.ﬁn

.{-j',,l‘f ‘ S S PT R <! '-f-.‘ PRI R G IJL, e
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Los estud:.oe tamblén mostraton, con gran clandad, que a esta indeaeable
" estructura de la prop1edad se sumaba: una alta poblacion a nivel nacional con

' ptonedxos superiores al 50 por ciento; un t1po de gran propietario ausentista,
un cawesmo trabaJando en las grandes propi.edades a través de Jas d:.versas for-
nas y nodalidadea de la aparcetia. un grado de analfsbetzsmo nuy alto ‘entre los
varones y cercano alo absoluto en las muJeres, indlces nutrlclouales inferiores
a los mininoe clentfficamente eatableczdos para un adecuado mantenimiento de la
salud y eI deaarrollo humano, especialmente en '1a nznez, preeencia cJﬁstante
d&‘E?HGes enférnedades, viviendas mfnimas e insalubres; ingresoévééfqz;;ita
fhfer1oree a los US$20 aI aiio e indices de’ deaocupacz&n y sub-ocupaciﬁn cerca-
nos’ ai 50 ‘ot ciento. f - ‘jff 0

Ellos también mostraron: ia’impbsibilidad de los campeﬁiﬁggﬂﬁifihiuperar—
se por sus propios medios; los medios de concentracidn de prdiiédhﬂ y de la
pérdida progresiva de la’ propiedad de sus minifundios por 1os estratos més bajos;
y los mecanismos de concentracxﬁn del poder econGmico, ‘asf como la de la
influencia polftica de los grupos terratenientes. '

" Es a principios de ‘1a década que ‘un aprecxable nimero de los paises
dictan diversas leyes de Reforma Agrarla, las cuales txenen algunas caracteris—
' tlcas comunes de importancia. ‘

‘'Sus textos se inspiran en la Declaracién de Pinta del Hsteé 3 y ‘se orientan
en el sentido de conceder la propiedad de la tierra a feudatarios * en forma
individual, de afectar y expropiar 8610 1as’ ptopledades deficxentemente traba-
jadas, de no afectar las ptopxedades eflcientemente trabaJadas con organizaciﬁn
empresarlal, y ‘de proveer ‘a 108 campesinos aalstencia técnica y credlto para
tecnlflcar su trdbaJo y elevar sus indlces de productlvidad y de ingreso.

B deas ellas para la eJecucxon de la iey crean mecanlamos campletos y
e y un buen nﬁmero conszderan la necesxdad de’ eJecutat proyectos de 1rtigacion
' anpliaciﬁn de la fronteta agricola por la colonizaclﬁn. = ' e

PERAE L I¢ R h
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. En dlvetsaa partes de los textos de la Declaraclon de los Pueblos de
Anerrca y de la A11anza para el Progreso, se enfatlzo la 1mportancia de la
ayuda financieta extetna para la implementac16n de las recomendacionea conte—
nidaa en anboe documentos y de manera eapeclal, para todo lo referee;e al

_ proceso de Reforma Agrarla. 4
" "é¢"lb‘ﬁentro de esta breve recapxtulacion historlca es 1mpreecindib1e tener
o en euenta el tenor de la Declaraclon de los P s1dentes de América en abril
_ de 1967 nuevamente en Punta del Este. En este documento senalaron "Hoder-
o nlzarenoe las condlcxones de vida de nueetra poblacxﬁn rural, elevarenos
la productzvidad agropecuar1a en general y aumentaremos la producc16n de ali-
mentos tanto para beneficio de América Latina como del resto del mundo
"Las condicxonee de vida de los trabajadores rurales y de los agricultorea
de Amérxca Latxna seran transformadas para asegutar su plena pexticipaci&n
en el progreso econdmico y soc1a1. Con tal fin se eJecutaran ptogramas inte-
grales de modernlzac1on, de colonizacidn y de Reforma Agraria, cuando loe
paises lo requieran'. "Asxmzemo, se mejorard 1a product1v1dad y se d1ver31-
ficari la producciﬁn agropecuaria. Ademas, reconociendo que la capacxdad
de producc:ﬁn de alimentos del continente entrana una doble responsabilidad,
ee "hard un especial esfuerzo a fin de producir alzmentos requeridos por las
crecientes neceaidades de ‘nuestros pueblos y para contribuir a la alinentaciﬁn
~ de otras regiones
h Este documento al hablat de los programas de accidn en e1 capitulo de 1la
vida rural, considera dos aspectos 11portantes. la ligazan del esfuerzo en el
ﬁtea tural al desarrollo global de las economias naczonales y la neceaidad
de 1nten31f1car los eefuerzos 1nternos y proveer recursos externos adlclonalea.
Al fxnalizar este capitulo se sefiala: "Instar al CIAP a que al analizat el
sector agtopecuario dentro de loe planes nacxonales de desarrollo tenga en
cuenta las metas y medxdas 1nd1cadas, con la deblda atencion a los ptogranas
de ‘Reforma Agrarla en los paisee que loe consideren una baae importante de su

progreso agropecuario y "de su desarrollo econdmico y ‘social”.
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) La Declarac16n de los Preaidentes de Amét:.ca de 1967 vuelve a reiterar
. eJ, cgiteno de modernzza.cion del sector rural, recoaoce de manera mds enfatica
8su iq:ortancu dentro de la economia de los paisea y se refiere al importante
_papel de la financiaci&n, no, solamente externa s:l.no taﬂ:ien sobre la que corres-
. pondg al eafuerzo interno. Esta Dech}rac:.on al llamar, de manera notoria

la atenc;&q sqbre la colon1zac15n. 1a ptoducciﬁn de alimentos .y la producti-

'; vidad, cqabﬁ el infana dado a la Reforma Aqranq en la Declaraciﬁn de los
Pueblos de América y la Mmza para el Progreao, poa:l.blemente a consecuen-
cia de las nqgativas reeultantes que a:ro;& 1a evaluac16n del griuer quinque-
nio de 1a Alisnza para el Progreso, el gran despliegue de _ggqgntggi_os&que se
hacfan a nivel mundial en relacidn con las proyecciones de escasez de alinen—
~tos y la situacin polftica que existfa en los paises doninadoa por los grupos
.tradiciongles de poder que determinsban un débil o nulo apoyo a las acciones
reales de Reformg Agraria. . .

L En este momento se aprecia una d:.suinucion en el ri.tno del procqso de
Ja Beforma Agraria y la ,prgq_ggc_::.a.vdel fenémeno que claranegf,g expliggf__,l?als
Borda en relaciém con las_ acciones marginales de Reforma Agraria en los paises
.. dominados por los grupos tradiclonalea de poder.

La Tercera Reunidn Anual del CIES a m.vel Mmuterul de novienbre de

' 1966, hace notar que la mayoria de los pafsea latinoaméricanos han establecido
‘instrumentos legales conducentes a la realizac:l.&n "de 1a Réforma Agraria"
uz.nisno, que "en general los esfuerzos realizados hasta ahdra han sido
Agtarfa", ademds, "la produccz&n agropecuarfa ha crecido a un ritmé nio lento
‘ que 1a' poblaciﬁn" " ""Por ambas razonea, no hay meJora aprecmbh de’ lad
dicones’ de uda de las ‘grandes masas canpennas, “lo que cohgtftuye un serio
":'obsticulo para ‘el deaarrollo econ&mco y el fortalecimiento de las mtitu—
eiones denocriticas" " ‘

b
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En los parrafos siguientes hdce ‘importantes apreciaciomes al decir:
"No es aceptable que la-expansidn de la produccidn agricola y 1a colonizacibn

14t Suedan’ sustituir la Reforma Agraria" 'y ‘'dada la urgencia de 1os ‘problemas

" agrarios, los gobiernos'deben superar en muy corto plazo 10s obstfculos legales,

-“findncieros administrativos y politicos que estan postergdando el eabal cum-
" plimiento del compromiso contrafido en el punto 6° del tftulo lo: de la Carta

de Punta del Este, particularmente‘aquéllos que sé refieren a la afedtacidn

 de''la propiedad rural y las expropiaciones", - ods

" Fn ‘estda misma Declaracifn se hace referencia a las caracteriskticas

© que débe tener la Reforma Agraria en lo referente a ser integral, integrada
'y de rfpida ejecucibn. S : .. S

Ef el andlisis de la marcha dé la Alianza para el: Progreso del mismo ailo,
se-sefiala que la produccidn agropecuaria:ien los Gltimos afios ha crecido a un
ritmo menor que el de la poblacidn, que once paises-han promulgado leyes de

- Reforma Agraria- desde 1961, sum@indose a las-cuatro que ya existfan y hace &nfas:

sobré la gran " ‘necesidad de ‘recursos finaneieros que requiere el proceso.
En-este anflisis los aspectos: mds:importantes ‘que se sefialan son: a)
la naturaleza polftica del proceso-cuando dice: "Una politica efectiva sobre

el deaarrollo agricola y la Reforma Agraria no represeuta @nicamente un pro-
blena econ&mico, centrado en la explotacién, tecnificacidn y comercializacifn

' sino que envuelve un problema institucxonal y politico"‘ b) el lento avance del

proceao, cuando expresa ""No obatante la legislac16n aprobada con poatetioridad

BEIE

- a 1961, es muy poco 1o que se ha adelantado hasta la fecha en el terteno

de las realizac1ones concretas, especzalmente en el aspecto de redistribucx&n

"de las tierras sobre todo si se txene 'en cuenta 1a magnxtud del ptoblema

agrario que’ afronta Am§r1ca Latina" . "La leglslacxon pronulgada no ha genetado

" atn programas de 1la intensldad y amplltud necesarias para causar un’ 1npacto

significativo en la transformacidén de la estructura agraria de 1la regién".
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. En el examen del primer quzngpenio de la Alianza para el Progreso, en
‘\'abrll de 1966 se reconoce que "desde el pynto de vista de d1atr1buc16n de
7 las tierras, en términos generales, }os prqyectos real1zadoa son de, poca
~significac{gqu cubren ‘un nimero reduc1do de paises Y, im*pmo, que: en la
'mnyotia dé loa paIses subsisten obstaculos que llmitan la. t&gida apl;cacz&n
de las medidas conducentes ala qjecucxﬁn de la Reformq erqria entre las que
se destacan ptinclpalmente' def1q1enc1as ‘en la legxslaclon& ;nadecuado finan-
:ciqnlento interuo y externo, falta de d1fu316n sobre laingtutaleza Y benefi-
cio dc la Reforma Agrarla . : e [ f_uﬂnbe
En este przner examen también se senala que lo mﬁs 1mportante que se con-
sigu16 fué “el conocimiento de los defectos de 1a esgxuctura)de la propicdad
y tenencia de la tierra por estud;os detenidoa eJecutados tanto por los pa!see
1nd1vidua1nente como por organiamos 1nternac10nales" y. una dlsminuciﬁn del
’diflcit de personal capacitado para abordar las tareas Ae e;ecuci&n:ge progra-
mas y proyectos de Reforma Agraria y, una mayor toma de conciencla de loe pro-
‘blenas de la tierta en algunos paises.
Hacia finea de 1a década de los anos 60 y comienzos de la preaente,
.ae puede apteciar una reactivaciﬁn del desarrollo con sentido social y de la
Reforma Agrarla en cuanto a su ejecuc16n masiva, tﬁpida, integtal e integtada.
El eafuerzg qgalizado en 1pa paises, loe';eapltados de las nuevas inves-
tigaciones y el nejoraniento de los datos estadisticoa y. catastralea, hacién-
dolos mis confiables, hace ver con mﬁs claridad las principales limitacxones
que se oponen al avance del proceso, api como, loa etroree,gonceptuales mﬁs
saltantes, especxalmente los procedzmien;os para una rapzda transferencla de
_la tierra y de organxzacxﬁn de 1a propiedad para una convenxente producci&n.
Tambiin hacen ver las conexiones del proceso intra-sector y especialmente las
que tiene con ‘otros sectores en el sentido de determinar la necea1dad de su
reestructurac;ﬁn en base a. prlncipios semejantes a los usados para la transfor-
'nncian del secto; rural y consxstentes con ellos _en au ejecuc}&n e
En este periodo se aceleraron dhunos procesos, modificandose en algunos
paises radicalmente las Leyes de Reforma Agraria: Per@i, Panamfi, Honduras, y

dict@ndose en otros medidas complementarias: Chile, Vemezuela, etc.
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""La’'consolidacisn’de las necesidadés que nacen de la realidad se aprecian
eni"1a Declaracidn 'de Puerto ﬁebaﬁé,"eu'Trinidad y Tobago en juuio dé 1969, cuar
do en’su ‘parte cousideraﬂiva se expresa que se ha reconocido la urgencia de

' ’“definir un ﬂuéVO enfoque "de 1a cooperac1on hemlsferica y buscar nuevas poliﬁ

~ -
E s L

' ticas ob3et1vas § pfogramas que perm1tan en el proximo 'decenio un desarrollo
‘econbmico y soc1a1 equlilbrado de '1a regidén a un ritmo sustancialmente més

rapi&&” ipgte aesarrollo debe ser acelerado y compatible con las legitznns
asp1racionee ‘de los pueblos de 1a Arérida Latlna y, as1mismo, que "ei desarroll
econbémico y social de la América Latina es un proceso cuya concepc16n y decisix

“ corresponde excluazvamente a‘sus pueblos . "Es responsabllidad nacional crear
' 1as condiciones internas y estdblecer 1os objet1vos nacionales y regionales

que permitan un desarrollo economlco y soclal justo, acelerado y eficiente".

Las consideraciones ‘anteriores se 1nsp1ran en el espiritu y contenxdo de
las reuniones de la CECLA que se efectuaron poco ‘antes en Chile y que se cono-
cen como Consenso de Vifia del Mar. En estehfeunlon los paises latlnoametlcamu
se coordinan para adoptar una nueva poszclén mas 1ndepend1ente y de Lgualdad
en el ‘trato con los Estados Unidos de América, 51gn1f1cando un esfuerzo por

“stmentar la capacldad negoc1adora gldbal y por dlsmiuult la dependencia politic

"econﬁmxca y cultural de dlcho pdﬂflAu"'
Rct L

"En 1970 las experlenclae eurgfﬁas de la e3ecuc16n de las leyes de Reforms

'hgtatih en la década anterior y los conceptos que surgen de ellas, se consoli-

dan en el marco conceptual para la Reforma Agrarla en Amér1ca Latina que propo-
nen conjuntamente elICA y la’ ?&O y pasa a ser parte oflclal de la doctrina
latinoamericana sobre Reforma Agrarla, al ser aprobado en la Conferencla del

hﬁrea latinoamericana de la FAO en Venezuela, en octubre de 1970 i en la VI
Conferencia Interemericana ae Agr1cultura de lea, a nivel de Mlnlstros, en
mayo de 1971. e B

..r,-, SLrordtnag co

" En el "Marco Conceptual bara 1a’ Reforma Agraria en Am§r1ca Latlna se
preclsan connotaciones en cuanto a su naturaieza, alcance y conten:do. T

. ‘., ) )t( creesiayg g i

L arheadt e ey
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Se precisa que'"él desarrbllo es un concepto ideoldgico amplio que implica
”tébtiéﬁfadiﬁn'del‘podet—pbliéicb y social, redistribucidn de los ingresos
" -y amplia participacidn de tddos 'los sectores de la poblacidn en las insti-
' tucidnes sociales y politicas” y ‘que "la Reforma Agraria como parte ‘integrante
del concepto y' de 14 estrategia del désarrollo surge asi ‘como un proceso de
" reorientacifn de elementos basicod de la convivencia del ‘campesino con los
'/ .otros sectores de ‘la vida socidl'. N Lo ot
Reconoce igualmente que la Reforma Agraria "es un'proceso que se ‘realiza
en un contexto de relaciones sociales cdonflictivas y que surge 'como’un resul-
tante de una presidn nacional sobre la estructura agraria" y que "como parte de
una estrategia global de cambio, la Reforma Agraria no -puede ser realizada
" aisladamente, fuéra de un adecuado sistema de modificaciones de‘los otros
" gectores dé'la estructura eéondmica y socidl".
‘Considefa ¢omo los objetivod minimos de los nuevos sistemas dé tenencia:
*srganizacibn empresarial de los nuevos titulares que les conduzea'a tn
" crétidiiento de 1a produccibn y a una mejor utilizacién de los recitsos
‘productivos; constitucifn de unidades de tenencia ‘o formas asociativas de los
beneficiarios que perm;tan la adopcidn de tecnologia conveniente ' estimulen
‘nayores inversiones y aumenten él nivél dé ingresos; medidas que’ conduzcan
g asegurat una distribucidn mas equitativa del ‘ingreso en el sector rural;
orgdnizac16n de los campesindé que les permita participar en los procesos de
a tdﬁa’dé;de%isiﬁnés'éﬁe el pais afronta; adecuacidn de los nuevos sistenas
' de ‘tenencia al contextd del sistemd:socialien que 'van a operar las nuevas
unidades": ' A ‘continuacidh; este Gltimo objetivo hate una aclaracién muy
importante al 'afirmar respécto a las nuevas unidades: ‘“Estas deben temer
- ‘la flexibiliddd necésaria para incofporar :la poblacidn campesina excedénte
que no cddta p081bilidad de empleo en otras partes dentro del progrdna ‘de
' désarrollo”. ' ' ' o s : )
El Marco Conceptual indica que "1ds ‘dbstdculos principales opuestos
al proceso de 1a Reforma Agraria, son los relacionados con: el poder de que
‘disponen los grupos e intereses afectddos; con la inadecuacidn de .concépciones
"'"e' instrumentos jurfdicod; la inexistencia o insuficiencia de presidn cempesina

b PR \ e . e e A yr
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) gggppigqqa;i;g_;padegpqcién de los organismos del Estado para llevar a cabo

.21 proceso de la -Reforma Agraria; y con la labor de cooperacifn técnica que

. exige una labor coordinada de equipos multidisciplinarios capaces de abarcar
-todas las tareas derivadas del desarrollo para superar los oba:?cg}gs,geﬁaladom

.- Hace gran £nfasis en lo referente a la 'necesidad" de capacitacifn del campe-

; -8ino. en au sentido mﬁé.agplio y de capacitacién de funcionarios, a la ejecucidn
de actividades dirigidasa la opinidn pliblica en general y a que la inveatiga-

.. ..6ién debe adecuar su orientacidn al contenido del marco conceptual para

-la Reforma Agraria en Amerlca Latina. ' ) ,

. Para, enfatlzar la naturaleza politica y el contexto de relacioneg socia-

_.!qu_cqnflgcclvaa, el Marco Conceptual sefala que la Reformg_Agggrgp?pg;gg como

,rrequlgqnte'de_una pgesiﬁn nacional sobre la estructura agra:ia,fhggequnocer
los mecanismos que usan los grupos sociales que ppaegg,gl_pdde: para mantener

- el status existente y llama ;a_a;enqi6n sobre la formq‘gpmp surge y se orienta
la presidn campesina hacia el acceso a la tierrq y otrosﬁbienes 4gbpgg¢pcci6n
y al poder decisorio .en las empresas, organismos pﬁblﬁcog ytgiqtqu,politico,
. .como consecuencia del incremento de la capacidad del campesino ﬁarg pensar
- cxiticamente. .

G La Conferencia Interamerxcana de Agricultura de Junio de 1971 reconoc:ﬁ
_ent;e,ogras cosas que "a pesar de la importancia que reviste la agricultura
para el empleo y para la generacidm del .ingreso nacional de la mayorfa de los
Pg@ges Miembros del sistema interamericano, pudo comprobarse que durante la
iltima década no fue proporcional a ella la'asignacién_de recursos presupues-
tarios para gastos corrientes y de inversidn destinados a su desarrollo'’.

"La misma situacitn se;gqugpépa con los recursos crediticios destinados al
sector agropecuario”.  "El desequilibrio de precios entre los insumos indus-
.triales necesarios para_.la intensificacidn de la produccidn agricolg_y“}oa
productos agropecuarios continﬁa siendo un factor muy relevante de la baja
productividad del agro latinogmericano". QE; c:g¢ig§gp§p del volumen e
. influencia de las organizaciones campesinas en América Latina fue relativa-
_mente lento ¥, a pesar de que en algunas instancias desempefiaron un papel

... fle primerisimo orden en los procesos de desarrollo rural, ha sido frecuente

que obstBculos de tipo politico, econdmico y social le impidiesen una gravi-

tacifn mas decisiva'.
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.Esta misma Conferencia declard fundamentalmente “El desarrollo del sector
~agricola latinoamericano ha sido. demasiado lento en los Gltimos d:.ez afios”.
--"Es por- tantp imperativo que los paises reafirmen las 1ntenciones mediante
~rla formlaciﬁq iomediata de un compromiso politico explicito para transfomr
la sociedad rural, que contempla tanto los problemas sociales como los aspectos
. productivos de la explotac:.&n agropecuaria en favor del me;oramento de la ca-
lidad de la vida en el campo“.. ‘Los p:ﬁximoa anos deben constituirse en
1a dfcada de la justicia social". "Los paiqes del sistema hatﬁn posible la or-
.ganizacitn y la participaciﬁn. de los campesinos, no para evitar su enfrenta-
-miento con el .poder poliuco’ sigo para hacerlos parte del mismo" "El com~
.. -,promiso polftico .de muchos .de los paisea tamb:.én debe basarse en 1a redistri-
‘bucibn de la tierra, en forma rdpida, masiva y profund "Pese a que los
antecedentes declarativos de la Reforma Agraria han s:.do repetidoo y volu-
- minoags &sta no ha podido, salvo algunas excepc:.ones, convert:.rse en realidad
-para muchas naciones del sistema interameticano".‘ "De igual manera, serfn
de sumo valor en esta tarea la construcci&n progresiva de la infraestructura
"econdmica y social en las dreas rurales, la creacién de mdustriaa relacionadas
con. los ineumos que demanda la agricultura, el mayor y mejor aprovechamiento
de los recursos de tierra y agua gub-utilizados y la consemci&n real:lsta de
los recursos naturales y removables". '"La tecnologia que se aplica a la agri-
cultura es mayormente de tres tipos: mecanizacidn, agroquimca e innovaciﬁn
biolSgica, tal como semillas mejoradas'. "La 1nnovaci&n biglﬁgxca y la mayor
- fertildzaci8n pueden incrementar la producci&n en forma inpormm 8ip susti-
- tuir mano de obra, efecto éste que geperalmente resulta de la mecani.zaciﬁn"
"Con los recientes grandes. adelantog de la ciencia vy la tecnolnsia en materia
biolSgica y agrondmica, quedan razonablemente asegutadoa mpottantes incremen-
- #ine..de la produccifn”. "'Sin eubaxgo* asi como ],a aplicacxén de la tecnolosia
1lamada .'revolucidn verde' puede traer altos rendmientoa y 6ptim eficiencia
. de -produccidn, también: :puede tener cmsecuenc:.aa adversas .en la generaci&n de
-empleo y en la d1:tr1huc16n del ingreso. Por tanto, au aplxcacién debe ser
conlisteatq con el contexto sgq:.q—gcon&mco del pais a los efectoa de evitar
‘que los riees.se hagan mﬁsnrlcos Y. Ios pobres més pobre Que aaeguren la
participacion de los campesinos en la planificacién, dlreccién y ejecuci&n de
la Reforma Agraria y el desarrollo agrfcola en todos los niveles'.
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' "Que lnstmtuyan 1a Jutlsdiccxsn agratia como médio’ de’ garantizar la aplicacite

e

r&pida de la ley sin costos y 18 solucibn a ‘¢torto’ plazo  de los problemas le-
ales que afectan al campesinado ' "Que restituyan o asignen a las comuni-

N dades aut6ctonas las t1erras netesarias’ para el desarrollo de su economfa y

Doy s

su bienesta
La rxqueza ‘de contenido deI Marco Conceptual para la Reforma Agraria
en Ametica Latlna y el Informe de la Sexta Conferencia Interamericana de

‘ "_ Agricultura, recogen la evoluc16n del pensam;ento y el resultado de las ex-

perienclas reg1stradas en los diversos palses del sistema y le ‘daif ‘dctualidad.

ot

Los conceptoa, obJetlvos, ‘alcances politicos y estrategias-del proceso

’ da Reforma Agrarla y 'de su marco general, el desarrollo, -han sido planteados co

claridad, precisi&n y debidamente: fundamentados, en el Marco Conceptual y en
1 Inforne ‘de B VI Conferencia Interamericana de Agricultura. - o
81 s? hace un recuento de los planteamientos :considerados en la Alianza
pata e1 Progreso para Justlficar la‘ ejecuci&n del proceso de Reforma Agraria
en América Latina y de la reiteracidn’ y ampliacién’'de los’'mismos ‘durante
los ﬁ1t1moa quince afios y se los ubica en el momento' actual, no es dificil
conprobar que ellos en esencia no han cambiado.” 'En la mayorfa de los paises

! la concentraciﬁn de la propledad de la tierra en pocas manos y por ende, del

prestigio social y del acceso a la cultura y al poder polftico, es un hecho.
La existencia de masas campesinas desplazadas, sin cultura y sin oportunida-

' des, que se mueven dentro de una économfa de subsistencia, migrando hacia

1as cludadea en busca de oportunidades de trabajo sin poder participar

B en las dec1sionea que 108’ afeccan, es otra realidad. La estructura agraria

y lae estructuras de los otros Bectores econbmicos en los paises se mantienen
iguales, en sus aspectos esenciales, en la mayoria de ellos. La brecha econs-

'mxca existente entre los grupos minoritarios empresariales con producciones

'tecn1f1cadas y generalmente de exportacifn y ‘los grupos mayoritariod .campesinos

‘ minlfundiarxos. feudatarios y "asalariados, productores principalmente de pro-
ductos alimenticios con baja rentabilidad en lugar de reducirse s¢ sigue

PoNmg

ampliando. El acceso a las limitadas fuentes de financiacibn .internss y a lss

atadas y condicionadas fuentes de financidci&n éxterna normalmente estf wvedado
, , . e i 7

Lt R R
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para las msyorias de sinos y- favorecen cui excluaivamente a las empre-

N ey U

sas agriqolas de nayor garantia y poder. La asistencia’ técnica y loe servi-

:cioc agtgrios son escasos en loe pafses y nomlmnte carecen de adecuada

fimciu;i.&n, siendo dificil que lleguen e influyan significauvauoﬂtc

““loe grandu grupos cqeunos de bajo nivel, ubicadoe en lugares aingdos

"o de dificil acceso. La mayor parte de las Leyes de Reforma Agraria no

- reopondcn en su articulado a los criterios de masividad, rapidez, integralidad
‘e i.ntegrgci&n y en muchas de ellas se hace gran &nfasis en las acciones

eoq:lelgntanu de riego y colrnizacidn. Los grupos tradicionales de poder

“ polftico se mantienen sin mayores cambios y en numerosos casos actuando ,activa

e inteligentemente en el desprestigio'de las acciones de Reforma Agtatia y en
Ia uutnliuci&n y ‘desmortaje de sus instrumentos de accifm.

et

En resumen, se puede decir que el ijetivo de que la tierra Véonstituya
para el ho-bre que la trabaja tase de su estabilidaq econ&nca, fundmnto de

su progreuvo ‘bienestar y gargntia de su libcrtad y dignidad, ‘asth muy lejos

‘&d eer alcanndo y que en varioa casos se puede oburvar que la tendencia en

lugar de orientarse &n el anntido de lograt el obgetivo se orienta en sentido
conttario. R . oo B .

wET Los conceptos, objetivos, alcances politicoa, ohsticulbs y estratcgias
del ptoce-o de la Reforma Agraria son viztntes a la fecha. Desde el aiio 1971
se ha logrado obtencr, a travﬁa de la inveatxgaci&n nuevos conocimientos
-obre la participatibn y la edu acxbn de los CIlpelinDB y las opciones de
acéitn q que ofrecen: las Bmpresaa Comynitarias Cnnposinns, las cuales se han
adf%ionado a los que se hab!an acumulado en estos y otros campos hasta el ailo
1971, : ~ L :

!n la actualxdad, salve la inportancia que se ottha en las accdones
tel(cionadaa con las empresas comunitar1as, por su posibilidad de ser organiza-
das en funcin de diversos contcxtos iueoldgicos. y politicos, el pensaniento
sobtd ﬁefor-a Agraria’ha avunaado muy poco entre los afios 1971-1972 y la fecha.

Paraleltnante a lo senalndp se puede observar que estén sucediendo otros
i-porcantea ‘fenSmenos que se tegistran auy débilmente y cuya informacién no es

" lo suficientemente amplia. A nivel de los paises y como consecuencia princi-

palmente del prqceso de Reforma Agraria cada vez son mfs numerososo los grupoe
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. campesinos que se organizan para constituirse en grupos de presidn; para

- infludr en-las decisiones de poder politico .en.cuanto al desarrollo en general
y la-aplicacion de la doctrina de Reforma Agraria em particular.. La lucha
existente es inneggble, siendo dificil medir la magnitud de la fuerza de los
grupos . campesinos, aunque pudiendg si indicar que su magnitud no es despre-
cisble. En este ,seﬁtido, en la VI Conferencia Interamericana de Agricultura,

i *.cplebraja en Lima, en 1971, se recomendS. se creara un Consejo Asesor Técnico

de Organizagiones Campesinas, encontrindose actualmente en proceso la orga-

- ..nizacifn de dicho .Consejo.

a8 ¢onecimientos acumulados sobre Reforma Agraria hasta el momento
- parecen sex suficientes para ejecutar un adecuado proceso en cualquier pais;
en la realidad.estos conocimientos no son usajos en la mayoria de los paises.
- Pareceria que em el presente, después de las alentadoras pegpspectivas de
-.avence: ripido y masivo que surgieron a fines de. la década pasada y principios
de.3la presente, el proceso global tuviera tendencia hacia su. paralizacibm y
.en- algunos: pafses evidenciara signos de deterioro, originados.en acciomes
de desprestigio desarrolladas y mistificadas..por los elementos de obstaculizacif
del proceso, pertenecientes 3 los grupos tradicionales de poder.

. En la actualidad se puede uceptar que la doctrina desarrollada sobre

" Reforma Agraria en Letinoamérica es. conocida corporativamente en loas partidos

politicos, grupos politicos y grupos lei.p:residn, asi como individwalmente por
las intelectuales y 1fderes politicca. .Egta aceptacidn nos conduce a. seiialar
:.que los procesos de Reforma Agraria ao se. imician, no avanzan, se paralizam,

i getyoceden o se systituyen, debido basicamente.a los intereses, gbjetivos
politicos y estratczias que u-<a el poder gobernante en los paises y no preciss-
- mente por falta de conocimientos de tal doctrina. : . |, _

Para completar el pgnourama:actual socre la Reforma Agran.a es conveniente
. .referirse a otros.dos hechns. Eu &ép:::zas recientes .las grandes demandas: de

... alimentos que han presionado el mercado mundial, al entrar Rusia.y China

Continental como grandes compradores, hau. prodycido.una fuerte.escasez de los
mismos con el consiguiente encurecimiento .de los productos; ésto sumado a ks
.poco alentadoras-proyecciongs.sobre la oferta y demanda.de .alimentos. a nivel
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-.myndial expuestas en las ﬁltimas conferencias sobre productos alimenticios,
pareceria que esti 1n£1uyendo deterninantemente para que nunerosos pafs
pongan en sus accionea de deuarrollo el énfasis en ibs factores economlcos
para elevar el qbasteciniento de productoa asricolas a travea dé 1a elevaci&n
QQ.}g,ptoductiv1dad por el uso_de la tecnologia y de la expansi&n de la fron-
-, ters agricola, ‘a_trgvés de la colonlzaclén. Este fenameno puede apreciarse
pxinclpalnentc en pqises en que se estaban desarrollando Reformas Agrarias
marginales, en algunog de los cualea ademas se han dictado dxsposlciones 1e~
gales que afectan negp:iyamente los procesos ‘de Reforma Agrarla.

. Dentro de este _panorama del preceso global de Reforma Agraria en Latino-
a-i:ica, también puede - prec;«tse Jue los instrumentos que dxeron marco lesal
~.a la Reforms Agraria nc han sido derogados 7 que si b1en algunos otgan;suos
encarsadop de su eJecucian han sido restrlngldoa en su acclonar, principal—
mente. por. disminucidn de sus fuentes flnanczeras, ellos no han aido desmon-
tados. En todo caso, puede consxderatse que el posxble desmontaje he los

;‘ Gl

instrumentos legales, como los ovganismos encargados dg ﬁ?mﬁjﬁfﬁﬁféF gélo
sgr!a factible a través de un lcnro nroceso, dada la posibxlldad de tenerse que
aftontar riesgos de r.accxones politlcas y pﬁblxcas v1olé;tas'éon.ghnggguenczas
poco predecibles s’ se intentara una aCCIOD de desmuntaje rapida jiggigria.

El1 rﬁpido racuenio histor‘co dcl persamiento y de las acci&ﬁégwga:

Reforma Agraria hace pensar er. la pos;bzlldad de que el avance de la Reforna
Agraria en Latinoamérica sea ciclico, con periodos intermedzoe de problenns
y de dismznucion del ritmo y, asimizm, que en la actualidad el avance estuviera

IRSITEE A

- en_la parte Laja de uno de esos ciclos. . B
Considerando la expe- LePCIa histdrica menc1onada y los éiversos factores

que actualncnte gtav1tan sobre el nroceso de la Reforma Agrarla en Latinoanirica,

,;-8e puede apreciar que este proces> no ha perdido 3u 1mpor:§ncxa ni éu';elaciﬁn

.causal de condicionant> de) desarrollo r~or sus imp;;gag;gnes de ogan pﬁblico,

--estructural y econSuico. T L‘ R

. Politicamente se pued: penscr qu. los grupos de preaion canpesiné para
la ejecuciln .de una verdadera Reforma Agrarza en los gaggfg seguitﬁn cteciendo
y que su actividad serf cada vez mayor y que la lucha con los grupos tradicio—

nales de poder ha de continuar sin tregua en tanto subsistan las estructuras



PR

'agraria o 'm priceso de reforma agraria lc suficientemente avanzado dentro

7.21

injustaa de tenencia de 1a tlerra, falta de oportunldades para la superaclon
de los campesxnos y de sus hlJOS para una real elevaclon de su nivel de vida

y falta de partlcipaczan del campesxnado en la toma de decisionea que loa
Lo I B

'f;afecten dltectamente y en aquéllas que afectan la marcha genetal del paib.

Estructuralmente seguxra vigente la necesidad de lxquidar la actual es-
tructura agraria todavia defectuosa e injusta en cuanto a tenencia, producchn
y serv1cios y de sustvtux ‘1a Por una nueva que termine con el ninzfundzo, esti-
nule la enpresa comuuitarza cenpesina y otras nuevas fornas empresarxales
canpesinas y fomente organizaciones de aegundo grado que hagan viable la
prestaci&n ‘econbmica d. diversos sarvicioe y la elevacxﬁn da la productiv1dad

en el campo de la cumercializacidr de ptoductos.
o Bcon&nicamentﬂ continuaridn inf;uyﬂndo las necesidades de aBsorciSn de

mayorea cantidades de mano de ob*a en lcs actividades agratias anté la impo-

sibilidad de que este rol pueds ser cunplldo por el sector 1udustrial, la dis-
minucibn del ritmo de 1a ulgrac16n del camp2sino a la CIudad, el increnento
del abastecimianbo per capltt de lementos en calldad y cantzdad y otroa*

conservaciﬁny l.80 rac;onal d° los recursos naturaIes renovables en lugar de

CE co P ..1‘4‘.'

topender a'sn destruccxon..
En eata pro;ecc16n se uo‘ca la lmpcttahcla da establecer empresas co-

nunltatlas campes;nas como estrateglk para continuar el’ ptoceao “de Reforma
Agrarza, en 108 periodoe de d18miruc16n ‘del vitao ¢ de Fuerte opoaic16n

coyuntural, sin necesidad ue reterirse uaycrmente a nivel teér1co, a los
factores que dete*minan y »oud1c1o1an el '*oceso, dsntro de esta proyeccidn
se ubica, asimismo, 1a necesidad d- oue fun~ionen’ ef1c1entenente para pres-

tigiarlas junto con todos lcs’ con-eptoa que- ‘Se enmarcan.

Es talblén necef vio resaltar en osta proyecﬂxﬁn la naturaleza comple-
mentaria de 1a ‘Refo.ma Agrarla que encierran ios trrbajos de irrigacién y :
de colonizacidn cuando ellos se ejecutan donde existe una nueva estructuta f

de los criterios de masividad, rapidez, integralidad e integridad’y 1la
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conveniencia de que no se les acepte como acciones de Reforma Agraria o sus-
titutos de este proceso por la importancia que ellos revisten, especialmente
en el campo econdm’ co por =! incremento de la produccidn.

Al finalizar el trabajo considero que el ritmo futuro de ejecucidn de una
aut@ntica Reformu Agraria .ependerd en gran medida de la rapidez con que los
pueblos latinoamericanos masivamente tomcn clara conciencia de que el proceso
de la Reforma Agraria es un sgunto funismentalmente de orden interno que tiene
que ser resuclto en base &£ B cupacidad creativa de aivel nacional, para garan-
tizar el orcenad. desarroll~ gencral sin dnminacidn externa en su exclusivo pro-
vecho y de lu aecesicdad de que ella 3es debidamente canalizada y puesta en
vigencia por e! pod2r politicc.
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#v.. v POLITICAS POR LIIEAS DE ACCION

Marco Genéral de Referencia oommiooa. L.

C3TUSET e DT L

) O ANTECEDENTES

'El“presente esquema”exainifiz las caracterfsticas que deberdn téner en comln
“las poilt!han inntitariona‘es que ‘'se formulen para las distintas: lineas dé accidn.

v._u.._ BRaRT R IECY ¥ Nlte L1

. 81 trabauo reﬁne algunas ideas sobre el tema, que se somete a la Reuni&n

: de Directores con la xntenci&n de conpletatlae y aiuatatlas segln la experiencia
dc trabajo da cada uao

-Al deeir .que-sus-acciotres’ aardeearrol;nran e siete lfneas el IICA da

. respuesta a dos imperativos. Por .una vegte, inicia el desgloe~ de la doctrina
global 42 La imscitucidn, coasignada en .e} Plan Geveral. .S: nretende;; por otra
. paxte. er-iauecer :a propia Joctring global .con. el aporte critico que se deriva
de 12 experiencia Jde tcabajo ¢n <1 brialecimiento de funciones. .

II.  CONTEMIDO DE LAS POLITICAS ~« _
1130z Pevese recraendable que cadae.una de eses politicas' por 1linea cubra cuatro

-Areaa princip-les: (1) debe, formular.los sbjetisos generales y especificos y
‘dncaFgEuctnra v tuaciones e lalinea - (2 deb: ectableer un iagu8stico de la
- gityanide actuzl de 1&5 iastituciones wue griende, y un moielo ideal, o.normativo
-cor;espoudxxnte al modelo. *deal ce deearzolls que promueve. .el IICA~- que orien-
tar 5 russtras a»ciones de ccupetaciOL t‘cn ‘ca; (3) debe eatab‘ecer metodologias
»de aelecc:St ¢e ine organigmos y stbeistemss con los gue sc habrﬁ de cooperar;
.:(4) qe¢e d fiair los prturzoalpp 1n§tturea*9a de ancidn de los qpe se valdrd la
linea para efec.uar el pas> d= ia. situacion actual descrita por el diagndctico, a
la e-tLac16 dasoaple ¢)ﬁ913nada ea el modelo ideal; (5) debe establecer criterios
_wde evs‘ua»isa. Noe referircmus. sucesi\amen.e a cada uro de estos puntos.
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A. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS, ESTRUCTURA Y FUNCIONES
1. Operacionalizacidn de la Doctrina Global

El Plan General recoge enunciados abstiactos y lineamientos bésicos de

doctrina. A :

.2

Se ha.potado sin en‘-arge . que cada una de.las. sie;e lineas dej acciﬁn del

;... LICA, precisa de. un merco de rererencia mas, concyeto, y cercanp a la. p“s,:agcﬁ.a de

_los problemua que ie toca atendet. Esta politica mstitucional por 1ineas",
: aebe partir de una aclapta 1on de los obJet:wos y esttategias génerales del Ins-

 tituto a loé aépectos del deserrollo rural que son objero de la acciﬁn de cada

ma de ellas. Asi, por ejemplo, a cada liuca le correspoude iniciar la formula-
tiln de su politica estableciendo la rnlacifn entre sus campos especificos de
“trabaio y 21 curplimieato de los objetivos gene:-ales del pafs'y 1el YICA (incre -
mentar 1o produccidn y:le'productivicad, el empleo y la pe>cit’ij=tifn ete.).

" E3 eon7epieate que cotas fortulaciores se realicen tomando 1 forma de objetivos

concreccs de-1a 1fnea en-esas 'miterias. - I

2. Order-iicuto de Priovidades d. iccidn:/ o

-~ 'La prlitica;da:zads 1Inea debe inuun un:rorjunto de: o‘s;et:lvos especificos
~relativos 3 su3rea~de accibn. ?l.s eber@n apuntar il cumplimiento de los pro-

pbsitos iltimue, se xeferira - enp.icitamente a upjetivos "intermedios™:. o proyec-

[T tos, cugaclagrs constituir® el grueso d= la cooperacifn té@caica:del”Instituto.

AR E SR R

Si bmr LaJseiecclon de proyectes Gre Ladrén de edoptarse en cada caso co-

Foalong

rrespnﬁée a. plan da acc:.on ‘del II\-A a :ivel de aa;s ‘se’ estma que B primera

'-novdenacwn priori ;aua de ‘los provecto*‘ “dstezs ser narte de 1a polft:.ca de cads

z3fned. “Los criteriof p'xra hdzerlo dﬂbet.;u denvarse de"Um anflisis de la funcio-
R ﬂaiidad dé’ 103 proyec¥os con’ resprits 8”14 consecuunn dé los objet:lvos generale

- del’ Instxtvro Al formulavse el ‘plan de accibn a nivel de pais estas prioridade

deberfin ‘tofnarse eén cuenta' y combiuarso zon las de .as ‘demds ...ineas, con el pro-
pési-o de despiaz«r la masa critics ¢e nuestra accidn vapresenta, hacia aquellss

Sreas del sistena institucionrl g puedan facilitar el logro de los objetivos
generales.
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Asi, se presume¢ que la Linea II por ejemplo, establecerid un ordenamiento
notmit1vo de objetivas especificns tomando en cuents en qué medida ellos propi-
¢1ar8ﬁ un mejd*amlento de” 1a’ nroduccidn y la productividad, ¥y un incremeénté en el
empleo y'1a’ rsrtiuloaclén. El ~1lan de accibn a nivel de pafs élegiré entre los
objetiVoh ccwcretos asi ordenados, segﬁn la combinac15n -con los qué sean seleccio-
naéos pbr otras 1fneas- due patez-a mds conveniente para’ el logro de’ 1vs objetlvoo
generales, de acterdo a les carcoterfsticas de o reaiidad nacional & 1la que se

«.refiere. ~ - - . : . = R

‘1 ordenamiento aat_orisricc de proyectos presenta la ventaja de’ facilitar

' -%“la,taiié de‘programaclon a nivel c¢e pefe, a le vez que acldra a’in ‘mfis el ‘TICA

cudles son sus posibilidades reales de accidn en el campo cubierto por las diver-

sas 11ineas

Ceme- . -~ - e .- P

"-nr A'. . .-
3. Arcas de Accidn

El campo de acciln tedcico ds caca 1Inea es sial ien. -ds amplio” qué el

“ ue ‘pued< ser cubizrto or los recursos dismoribies. Ds ipmwl forma que la polf-

tiza de la 1fnes fija 1a3 pricridades :spec?fices ~2nive murkis posibles- ‘es

nece:ario qus. & ese wismo nivel se¢ tome una decisitn robre yué serd cubierto.

+ 31 avea 1¥nes fija ciaramer.te cuiles sun Lus ar2as (e 21:cidn se puede

" Aiversiiicis 14 at#acifn del Imst. .oio en relacifr <cr prohlemas que afectan

P

“a w88 d¢ ‘mes 1linea. ‘ o S C e

4. Ectrusruras v funciones
Y g polSiica de cada ifnea incluye tarbif. 1o eéstiuciurs Ge la 1fnea y la

dere*mﬁna:i6~ ‘ae las funglones que corregpauden & caAd vta 32 8us Dartea.

Ty "

ue puede asumxr que estos olenentoa serén 5‘m¢laxcs en .asi todos los casos,

peto las raracrcriaticas partlculares de caca lxnea y 2l »am'o de accian que
atiende d=mandan un examen de 1as nocesidades as*ructnrales y Funclonales de cada
unr de e1~ae. Zstas necesidadeq seran 5adas, en*re otrab coaar, por el nimero

de funcinrar‘us de que disponga la llnea, S8 TEecUvscs y ttog“amas, y la propia

o nntvraJe »a del freu a atender.



7.26

N

A? En térmlnos generales la =%tructura de la linea podra 1ncluit tres elementy

.ptincipales. un coord1nador hemlsferxqo de la linea, un coordinador regional,

ki

y los. espec1alistas dlstrlbuidos en los distintos paiaes. La dependencis exis-
__tente entre los funcxonar;na c1’adOS solo rev1ste un car&cter tecnzco. Desde

,,,,,,

1,de mando que la Dzreccion uenetal ha establecldo o«urtuaamente.

Una distribucidn por pais y por eepecialidades de personal té€cmico, per-
mitirfa la integracion de °qu1pos mu‘rxdlsc1p1~n~r103 a nivel reglonal Tomando

‘.una vez méas el eJemplo de la Linea I_, Se Propuso para ella un 11stado de espe-
. cxal1dades técnacas necesarias a n;xe; regtonaJ.

5. Mecanismos de Comunicacifm y Coordiuacidn entce ius Lineas.
Se ha criticado muchas veces que la operacion diaria de 1as actividades que
el Instztuto uesarrolla a trawes de cada una de las Linesas, deJa poco lugar a

1los necesariose esfuerzos de ccmun;cacxon v cootd1n“c16n entre lfneas. El mismo
__crecimiento en el nimero de proyectos y actlvidades afio ¢ <'» hace cada vez
mly diffcil que gsto se cumpla-

Lc comnn1cac16n ¥ la coordinac16n del:en ser vistas desae dos &ngulos. Por

”.un lado, er preciso que la estruct ra y funczones qe las politinas establezcan

para cada lirea incluyan mecanismo. ‘e la linea cume un tcde, n Je sus partes,
que hagan este esfuerzo de comunicaci.u y coordinaciﬁn visble.

. Sera Qtil que estas relaciones entrc lineas se eeLab;azca“ torando como

3o

punto de partida areas mayores, y co1nc1dan en alguoa mediue con el modelo de
desarrollo deseable consignado en la doctrina glcbal. Esta coordinacidn podrd

“realxzarse a través de las asesorfas en aspecto. ecou6m1c09, sociales, institu-

cicoales y cientiflcos y tecn0158~c08 dcl desarroilo,

B.‘. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL Y MDDELO IDEAL

e

aata neceaarlo adoptar una metodologi‘ para reallzar c1 diagnontico, que

~ debe colncidir con la metodologia qu- ¢ uiilice para formular el modeloA1deal

y las acciones correctivas.
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Adenfs corresponde el modelo idéal de las instituciomes que:e¢lla cubre.
Este serf revisado periSdicamente, ajustfndose los demfs eleuntos de 1a pol!-
tica a.pu nueya formulacibn. Gl e e _ -

..... BRI .o
1 RS e .
BRI JESDAPEENEN 1

l.. ; Selecciln de gsgg gggig de trabaj )

n9d bien exiat;cn piertos pnnci.p:.os de deurrollo institgcﬁlhglu‘e“ rcvis- .
ten una validez general, y que son recogi.dos pot 1a gran nayoria de loo estu-
diosoe de la mageria, s ‘Goncebible que la aplicaci&n pr&ctica de eatos pt'incipios
pueda mpgtrar a;gunas dxfergnc;us entre una y otra linu. '

.: Deberf, en t.odoe loe .casos, hacétse explicito un nodelo, que setl uuliudo
couo glia del trabajo en la generalid&d de loq _casos. En 1. rcciente ‘Reunién de
!ducadoten. se completd el modelo de Esman con vanables de "productos" "ptobfe-
us_'f,‘ ejecuciGn" y "cvaluaci&n". - Se considei-’é iﬁe ello conatituye nn aporte -uy
pocitivo a La selecci&n de netodologias Qara esa linu, que segurncntc se cnti-

quecerf aln n‘s al acumularse experiencia msutucxonal ‘sobre su aplicaci&n

C. SELECCION DE LOS SUJETOS CON LOS QUE TRABAJA LA LINEA
Lﬁ‘g;leccﬁn de metodologiaa y de instrumentos de trabajo proporc:lonan

a cada 1fnea un buen _pupto de partida para deteminat c&no habr&n de deurro— _
llargse sus labores. Es cierto que al legitimizar la estrategia de fortaloc:l- '
miento Mtitucional se asume el comprouiao de desartollar a “los’ aubsi.atenu y
otganisnos que Iﬁa i-pacto ténidrén en 13’ transformacifn eventual del sistema -
tnsti.tuciona].. 'No obstante lo anterior, parece aconsejable que-a nivel de’po-
ftica se determ.{ne ¢ui1es de esos subsistemas y organismos de encuentranm:al. alcance
del Inatituto, ‘siendo a 1la vez ﬁlgid“ en cuanto a la transfomci&n hacia la que’
u apuuta. L e S T S

l’arece oportuno, que para cada poltftica mstitucibnai ‘se desarrollen-crite-
rioo pira efectuar esta seleccidn. G v viilw. o S i
" Al'elaborar la polftica de la 1fnea debe considerarse’'la corveniencia de -
utablecet una preselecci&n de organismos y subsistemas a los que, en: todos los
cuos, ser& nccesario atender en taz&n de 8u posiciSn clave dentro del sistema
hstitucional Para ello,’ y "Tos’ ‘que o estﬁn preseleccionados, cadi 1fnea debe-
r dioeﬁar un procedim.ento ‘de ‘seleccibn ‘ciyo obJeto final ‘sed’ el 'fortalecwcn-
to de todo el sistema institucional. R

LN
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D.  INSTRUMENTOS DE ACCION Y MEDIDAS ;CORREGTIVAS . .. . -

1 3 TUMARLQR i .o st I VT T AT RTHY L P IR AR Yo .,
. B R

Es concebible que cada linea disefie un conjunto de' 1nsttumentos'honctgtos

;oo

de accidn que, reflejando la sustancia de’ Iosminatrdientoa generaies, é!“f’f;e—

=

.2

ra a las modalidades més: apropiadas deé’ ttabajo con los organzsmoa y snbaiste-ns

que Inkﬁgtan el frea de accién de una 1inea. - o .:\i:&;’nared
,Lq;Asinot ejemplo;, - es posible concebir’ qué el‘ttabajo de la Linea VI utili-

ce con mfs frecuencia acciones' de‘motivac¢idn'al 11derazgo cono inatruneaéggﬂ_rr‘g
de. transformacidn eventual de ‘1a 'docttifna y los progtamas, que oE;a 112;;;i:§°°",,

mlsmoa objetivos,.en otto:-‘caso, podrén obtenetrse mediante el uéo 1ntensivo de .
la capacitacidn .en: aspectos ‘téenico-sustantivos del’ peraonai nacloﬁal eﬂcargado
de elaborar los programas que, ya motivados; puedé necesxéar de la masa cr(tzca

que negotros podamos- ptoveer para adquirir ésos conoc1n1éntos téhnxcos. o
. ; DRSHN s e BT s e

2. Accioids Correctivas

En vista de que el IICA se maneja con una estrategia de fottaleczniento _
institucional,' las medidas que se disefien para transformar la s1tuaci&n actual »
de acuerdo con el modelo ideal debér&n dirigirse a ‘modificar las’ diferentes va-
riables institucionales, de acuerdo con la metodologia desartollada. ' -

III. VIGENCIA'Y APLICACION DB LAS POIITICAS INSTITUCEON\LES POR LINEAS
Es indudable que 1a elaborac16n de polIticas es parte del proceso. global

de planiflcaciGn. Al igual que los otros momentos _de ese proceso, las. polf-. ..
“ticas deben ser sujeto de uha rev1316n constaute tanto en lo que ataiie.a. su .
forma como a éu contenido.

Solamente mediante el e3etc1c1o contlnuo del ajuste de las politicas a la
realidad, y a posxb111dadev de mejoramiento de esa realxdad, ppdré establecer-
se wn proceso sistemﬁnco de modern:.zacusn y puesta al dfa de la doctrina globsl
del Instituto.

Una ves quelaapolit1cas han s1do elaboradas,. la puesta en mar¢ha dq‘au

A0

aplicacién cottesponderé a los cootdlnadorea hemisfér1fos, Este proceeo tieme .
como pdsos mﬁs 1mportantes. la d1fusi&n, la apl;caci6n y evaluaci&n de las .. ¢ ¢
politicas. o

'1‘
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La difusidn del contenxdo de cada documento estari a cargo principalmen-
te del coordinador medxante reuniones con espec1a11stas afines y directores y a
través de los diptintos medios de comunicacifn. En esta labor colaborara
también el personal de 1a SubdxrecciGn de Planificacién, utilizando las visi- o
tas a los'pafses y las reunxones de programacién. ‘ba ejecucifn estard:a car-
go de los directores y eapeclalxstae a£inea en los pafses en "donde ‘el diagn8s-
tico y otros elementos de decisidn Just1f1quen su 1nc1u316n eo el respectivo
programa de accién del IICA.. . ..
. -‘La qvaluacién la llevard a cabo la Subd1recci6n de Plan1ficac16n con el
concutgo del coordinador a través de (1) visitas a los pafses, (2) andlisis . :, -

de proéranhh, proyectos y actividades, a través de informes, y (3) estudios
especificos de evaluacién.

IV. PLANIFICACION PROSPECTIVA

Dentro de este esquema cabe a Plan1£icac16n Ptospectxva el papel de fomen-
tar la formulaciSn de las polfticas 1ns:i;uc1ona1es.' Estas deben ser elabora-
das por el propio cuerpo profesional de cada linea.

En cada casp, Planificacidn Prospectiva debe facilitar a estos:cuerpos::
informacién completa y ordenada tanto sobre los avances logrados en materia
de doctrina global, como los que se hayan reglizédb:en otras lineas.
Ademfis de reunir y ordenar la informaciSn mencionada (y también antes de
la formilacién de cada politica particular), Planificacién Prospecciv? -debe: exa-
D

minar las tareas que se hayan realizado (o se estén realizando), en .esa Iinea,'
derivando de ellas la gituacidn actual de la linea. Esta tgrea facilitard la

lacién de nodeloo me;orados de cambios dirigidos tanto a nuestra- ptopiaugeatxﬂn
como a la gestidn de nuestros. c11entes 1nst1tuczonales en el frea de acc18n
de ‘esa lfnea. ' - o

Planiflcaczﬁn prospectiva también debe promover la fijacién.de lzneamientos
teSricos, metodolSgicos y operativos de las &reas nuevas de accx&nuqnatltucional
(i.e., aspectos econbmicos, sociales, institucionales y cientfificos y tecnolS-
gicos del desarrollo) por cuanto de ellas se nutrird la tarea de cooperacidn
y coordinacidn entre lfneas, para la resolucidn de problemas especfficos que
trasciendan un &rea de accidn determinada.

Setiembre, 1974.



MODELO A
' 1.

Confiscacifn

Confiscacifn

Expropiacidn con

7.30 ANEXO A

o

'MODELOS NORMATIVOS DE REFORMA AGRARIA.

Propiedad y Control del Proceso Productivo -

1.1 Formas de adquisicifn de la propiedad

agraria. Mejoras permanentes y de in-
ventario.

1.1.1 Tierras y mejoras permanentes

1.1.2 1Inventarip. .,. .

1.1.2:.1 'Plantaciones, instala-
ciones y maquinarias

1.1.2.2 Cultivos anuales, ani-
males y almacén

pago en efectivo a
precios de mercado

Propiedad social

‘1.2 .Formas de adjudicacidn

(en discusibn)

Enbtéség Connﬁi;ﬁ
"tarias Campesinas

P R

1.3 Formas de organizacidén productiva

2

]

I
R

Expropiacidn a-precio
fiscal y pago en bo-
nos a largo plazo

Expropiacién con pago
en bonos mejorados

Expropiacién con pago
en efectivo a precios
de mercado

Propiedad privada
asociativa

' Empresas asociativas



MODELO A

1.4
Fstatal

1.5
Cam;é;inOS‘isin
diseriminacidn)

y trabajadorc:z
calificados

1.6

Miximo de fami-
1ia y superficie
con organizacidn
emprezarial efi-
ciente '

1.7
En procesos r>:i~

vos:todas las
tierras.

1.8

Social

7.31

Derechos de propi:dad del agva

Calificacidu de beneficizrios

Avances cuantitativos relatives

Calidad y ubicaciidn de tierras afec-
tadas

" Apropiacion de excedentes netos

LiODELG B

Estatal

B XA

Campesinod (con priori=

zacidn): 7 T

1) Campesinos 8in *
tiarra (jornalero)

2) Campesinocs de te- °
neaci2 precaria.

3) Campesinos que
poseen tierra
(riinifundistas)

Miximo de ‘familias y

suverfitié con orge-

nizacidn eficiente.
Comitp

t o

En procesds progresi-
vos: comenzat oY’ ‘
areas de mejor calidad,
ubicacidn ¢ infraes-

“tructura.

B

PN R
AsociatiVa (wiewbros
de la empresa). :



MODELO A

1.9 Cambios de estructuras de comercia~

1.9.1 Transferen
cia de lag estruc-
turas de comercia-
lizacidn de produc-
tos -1 urganizacio-
nes campesinas.

1.9.2 Transferen-
cia de las estruc-
turas de insumos a
organizaciones cam-
pesinas.

1.9.3 Transferen—-
cia de plantas de
procesamiento exis-
tentes a organiza-
ciones campesinas.

Creacidn de nuevas
plantas de proce-
samiento de propic-
dad socisal

1.10 Servicios administrativos y té&cnicos

Total autonomia para

implementar rcentros

de multirles servi-

cios. .

7.32

lizacibny procesamiento.

2. Poder y Participaciom

2.1 Globalidad del proceso de cambio

Afecte tados
los ser:tores.

FOUELD B

Forwmacion de estructu-

ra: de segundo grado
competitivas con las
cxistentes.

Lugrar la participacidn
en la propicdad, gestibn
y utilidades en las
plantas existentes a
través de estructuras
de segundo grado.

Creacibfn de nuevas plan-
tas de procesamiento
a través de estructu-
ras de segundo grade.

. Censolidacio de ser-

vicios a través de es-
tructurzss de gegundo
grado con participacién
del Estado.

Afecte 2 todo el sector
agrario.



MODELO A

P

Orgiﬁizécionés de

7.33

2.2 Formas de organizacifn campesina y
relacidn ccn el Gebierno

P PO

finalidad wGltiple .
apoyadas por el

Estado.

Unificacidn de
las organiza-
ciones campe-
sinas a nivel
nacional con
bases locales
y regionales
que abarquen
al mximo de
poblacidn.

A todo nivel

y en todos
los sectores.

3.

Nuevo ordena~
aniento juri-
dico adecua-
do al cambio
estiucturafl.

~N
.
w

Importancia relativa de las organiza-
ciones campesinas.

2.4 Participacibén campesina en decisiones.

Estructura Institucional de Apoyo al Proce-

. 80

3.1 Ordenamiento jurfdico

MODELO B

Otganizacionééﬁgtg;fif;f
riales y politicas |
aceptadas.

Varias

A nivel nacicrel v

regional er organis-
mos piblicos del sec-
tor agrario y u nivel
de comunidad. ' )

Existencia de legisla-
cidén sobre Reforma
Agraria y Colonizacifn’
referidas al cawbio
estructural.

- Coherencia entre el
derecho agrario y el
derezho penersl.

- Existencia de 'fuero
agrario.



MODE’.C A

Global (para
todos los
sectores) y
descentraliza-
do, compren-
diendo todos
los elemen-
tos conside-
rados en la
hipdtesis
méxima.

Nacional

Pago de expro-
piaciones.

Financiamuonto
del organismo
de reforma
agrari.

Financiarien-
to de loc
organismos
de apoyo.

Desarr»ll
de proyec-
tos.

Personal o social

7.34

3.2 Planifi -ifn del proceso -

3.3 Financiamiento del proceso

3.3.1 Origen

7.3.2 Destino

3.4 Normas para obtencién de cré&dito

para los usuarios.

j‘"3.4.l Garancia

T

MODELO B

Para el sector rural,
comprendiendo todos
los indicadores com-
siderados en la hipé-
tesis minima.

Basicamecte nacional

Pago de expropiaciones

Fiaanciamiento del
organismo de reforme
agraria.

;' Fipanciamiento de los

orgnnismos de apoyo.

Desarrollo de pro-
yectos.

Fersonal y/o social
prenderia.



MODELO A

FAEIEN

" -

Sin interés o a1

costo de:adminis~ -

tracidn.”

En funci®n de
los planes de

idwr rsidm," aue

favarezem: 1

capitalizacidu
y con tendencia
al largo plazo.

En funcidn de
los planes de
desarrollo
econdomico y
social de 1las
empresas, -

A

Integracidén de
la investviga-
citr iisico-
biolbgica y
80¢ " rxecoud-
mica, intro-
duciendo 1las.

variables so= " .

ciocecondmicas
en la inves-
tigacibn Lio~
l6gica.

. JQ.‘;

7.35

3.4,2 'nterés
1.4, Plazos
- 3.4.4 Dortine. <

Organizacidn y orientacion de la

investigz~idn y extensidn rural.

3.5.1 Orcanizaeidn y ovientaciin
de la investizaciin

MODELO B

Prc:{ .rencial (menor
que el comercial)s
. T IR

"En funcibn de-los ;;la- .

nes de. inversibn, que. -
favorezcan 1a. capita~ - -
{.~acidn y con tenden~
¢ al .. rgo plazo.

Corn riorivad a la v~ .o
produccic= cue emplee :
tecnnlogfa. o=stimula- .. -
din e 18 ocupacidn de
vano de aobre, *

Coor:!i,2:i0n de la inte-
ctacios A= lo . investi--
gacitr £ sico+biolBgica
v so-woaconimica, intro-
ducjzado las variables
soc’ vscondmicas en la
inve (igaciOn. bioldgica.

A4

2
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MODELO A

Coordinacibr. e
la invest gza-
cibn con ctros
servicios de
apoyo.

Que-sea ifwesti~-
gacidn preferen-
temente aplicada
a resolver pro-
blemas priorita-
ri®s y reales
que afrontan la-
empresas campe-
sinas asi como
aquellas que s»
derivan de los
planes acciona-
les de des: vt~
1llo.

Que genere . ec-~
nologia compa-
tible coa una
mayor utiliz -
cibén de mano
de obra y el
rinime de
capital.

Participaecidn
carpesina en
1as decisiones
sohro 1ns tipc-
de investiga-
cidn a reali:a .

Accibn. integra:.
de procesos de
creacion y difu-
8idn de comoc:! -
mientos. .

Debe ser iealizada
p..« el Estado /o

con las organiza-

ciones campesinas

de tercer grace,

.‘%}

Coordinacidn de la
irvestigacidn con otros
servicios de apoyo.

Que sea investigacibn
~refereatemente apii-
rvada » resolver proble-
mas priovritarios y
reales Jue afrontan

.8 empres3s campesi-
418, 1281 como agquellas
que £~ derivan de los
planes accionales de
lezgerollo.

Que genere tecnalogia
comnatiblé com uns

maver util Xacibn de
mano Jde obra y 21 mf-

ni- - do capital.

Accifn integrada de
investigacifn y ax-
tensifn. .
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MUDEZD A ¢ - - MODELO B
T L, .t . N S S————
"t 'Y 3.5.2 Organizacidny orieataciin
., 77" de la extensibm rural.

Se cumple la fun~ “?i Tntegrar en la doctrina

cién de extensién - a24 desarroilo la or-

como parte del pro- ganigacidn, planifica-

ceso educativo que = cibn y ejecucidn de

se explicita en el los programas de exten-

punto ‘3.6 : 8ion e investigacifn

‘ o fisico-biolbgica y

econdmica. .

" Enfatizar &u accidn
encundréndola dentro
‘a una filosofla de

o :sarrollo humanista

v y :won:ctada con los
~lanes nacionales de
desarrclio.

Tener presencia y actua-
+ _ ¢idn prioritaria en
T ‘ todos los prcpramas
‘e reforma asraria.

Que su docirina se pro-
- . yec = a8 otras dimensio-.
A ‘ nes que la de la asis-
o tencia técpica, amplidn-
. oo . dola a rodos los agpec-
‘ tes ~'ucarives que
- req..¢re la interaccidu .
bumana. . .. | L
i S T ue ss utilice una me-
, ' - todologis con &nfasig
en 25uellos medias que
permitan 1la gds. amplia
e intensa participa-
cidn de los campaesinos.

t



3.6 Educacidn y capacitacidon campesina

wUZLiLO A
M1
3.6.1 Carac
teristicas.
3.6.1.1 Universal
3.6.1.2 De todcs
para godos
3.6.1.3 Gratuita
3.5.1.4 Ob:iigatoria
3.6.1.5 Liberadcra
3.6.1.6 Participativa
3.6.1.7 No competitiva
3.6.1.3 Permanentae
3.6.1.9 Iutegrul <
integrada
3.6.1.10 2 el rra- ..
bajo y pa~
ra el tra-
bajo.

3.6.2 Ubjetivos

3.6.2.1 Eliminac1dn
del analfa-
beticgro.

7.38

MODELO R

Que sus programas &
accion se generen en
la participacién actiwa
de organizaciones cam-
pesinas de base, compe-
tibiliz3ndola con los
objetivos y oriemtacio-
nes del plan de.
desarrollo regiomal.

Concentrar sus recursos
en aquellos programas
ue atienden priorita-
rizirente los problemas
de la familia de los
~ampesinos.

Que integre sus equipos
técniccs con aquellos
profesionales més
adecuados segin la
realidad donde actie,
valiénios= de varios
tipos de profesionales,
inclinyendo cumnpesinos.

3.6.1 Educacidom formal

- Universalizacidn de
*a educacidn con fi-
aanciamiento y orien-
tacidn estatal y de
1a comunidad.

- Iurticipacidn de la
comunidad, las empre-
sas y la familia en
los contenidos, mé-
todos y programas de
1a educacidn.

3.6.2 Educacidn extra-
escolar.

- Creacidn de insti-
tuciones u organis-
mos de capacitacifn
campesina en los as-
pectos teénico pro-
ductivos, adminisira-
tivos, politicos y
socioculturales.



"WIELC A

3.6.2.2

3.6.2.3

3.6.2.4

3.6.2.5

Creacifn de es-
tructyras educa-
tivas abiertas

e integradas

Participacidr
de la comumi-
dad y de la
fasiilia cem-
pesina 2n el
procesc educati-
vo que lleva a
cabo el .stado.
Desarroilo de
una concien-
cia social
critica.
Elevacidn pro-
gresiva y con-
tinua del ni-
vel de cono-
cimientos téc-
nicos, adminis-
tracivos, econd-
micos, sociales,
culturales y po-
1iticos de toda
1: poblacior.

3.6.3 Metodcloria

3.6.3.1

3.6.3.2

Basada ea la in-
vestigacidn par-
ticipante de ia
realidad 3. al.
Orientada hzc'a la
accidn transforma-
dora de ja socie-
dad.

3.6.4 Coutenidos

3.6.4.1

3.6.4.2

Cuanto » -u 0. i~
gen vincu .:.dos

a 1z realidad.... ~ ‘uwio .

socinl.

Cuanto a su al-
cance,que cobi-
jen todos los
aspectos de 1=
reaiidad soci:]
(técnicos, pre-
ductivos,econ-
micos, pol-ticue,
administrativo:. v
socio-culturales)

7.39

MODELO B

+ =~ Desarrollo de meto-

dologfas educativas
vinculadas a la inves-
tigacidén de la rea-
lidad social con par-
ticipacidén campesina.

‘= Estrecha vinculdacidn

de la educacidn for-
‘mal con la extra-
escolar.

< Ampliacidn de la

educacidén a toda la
fsmilia.
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-, 1. Propisdau y Contrsi del Proces» lvoductivo

7.40 %

7.40 AWFXO | B

C i . »
- 'INDICADOR"S PARA LKTiRXMINAR LAS CONDICIONES Y CARACTERISTICAS

[vh

DF Ui PXOCESO DE REFORMA AGRARIA e

Maa ML " L R .. .
. Ll Fomma e ooandsa (Do di tierras

-1.1.1 Tierra.. :itlicas

‘1.1.2 bonacione:

1.1.3 Compra

1.1.4 Expropiacidn

1.1.5 Confiscacidn o
1.1.6 Reversidn '

1.2 Formas de adjudicacifn

1.2.1 Privada
1.2.2 Estatal

1.3 Torma de orgamizucidr productiva

1.:.1 Unidades apricolas f..riliarcs
1.3.2 For..s asociativas de nrcduzcidn
1.3.3 Empres: ecstatal

1.4 Calificacidn de benefic arios

1.4.1 Camnesiros
1.4.2 Otros
i.5 Derechos de uso del agua
1.5.1 Privada
1.5.2 Estatal
1.6 Avances cuantitarivos relativos
1.6.1 Nimer: de familias asentadss %
1.6.2 Nimero dekhect&peas %“{sobre potencial afectable)

1.7 Calidad ¥ g&igg;*ég de tierras afectadas

1.7.7 RBuena.

1.7.2 Marginales
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1.8 Aprorniacidn du excedentes

1.3 1 Individuai
1.8.2 Asociada
1.8.3 Estatal

1.9 Transformacidn de estructuras complementarias

1.9.1 Comercializacidn de nroductos
1.9.2 .Comercializacién de insumos

1.5.3 Transformacidn de prodncios agrovecuarios

Poder y Participacién

2.1 Globalidad del pruceso de cambio
2.1.1 Todés los sectores A_
2.1.2 8S8lo el sector agricola
2.1.3 S8lo la tenencia de la ticrra

2.2 Formas .: organizacidn campesina

2.2.1 Econémicos o Oposicidn
2.2.2 Gre.iales R Tolerancia
2.2.3 Politicas .-+ Cooperacidr

2.3 Importancia relativa Je la organizacidn campesina

2.3.1 A nive! agci.aal . Nimero de mic-Sros
‘ Poblacidn econbmicamerte rural
2.3.2 A pivel rasicnal ‘
2.4 Participacién cawpesiia cr decisiones
2.4.1 De comumidad , ,
2.4.2 De orgacismos piblicos
2.4.3 ..3tructu .8 politicas
Estructura Insti.._zjonal de 4poyc al Proceso de Reforma Agraria
3.1 Ordenamiento Juridico : A
3.1.1. Exictencic 3¢ icgiclacidn de reforma’ agrrric’

3.12 Cx‘ .enc1n je legistacidn de colonizacidm
3.1.3. T Lr¢~nc1u ¢y Fuero Privativo Agrario
3.1 4 Cricror. entre objecivos e instrumentos leg:iles .



3.2

3.4

3.6

7.42

Planificaci- u ..¢l srureso

3.2.1 Naciuagd
30202 Regionﬂ“,
3.2.3 Pr.disl

Financiciente dex Proceso

3.3.1 oJrigen ©53.3.1.1 Nacional .
"1.3.1.2 Externos ‘
3.7.2 Destine 2,3.2.1 Adn:isicidn de tierras
3e0.0.2 Organi wo
3.3.2 Desarrolio de Proyecto

3.3.3 Monto presupues:

: del »rganismo de reforma Fflafla
. Presupuesto del Organxtmo del Sector Apratxc '

Normas para la obtencidu de urﬂcl-o

%.4.1 Garantia 3.4.1,1 Persoral
3.4.1.2 Prenaaria
3.4.1.3 . Hipotecaria

» .,  Interés . 3.4.2,1 Prefereneial
3.4.2.2 Comerciali

3.4.3 Plazos 3.4.3.] Corto
3.4.3.2 Mediano

‘ _3.4.3.3 lLlargo .
3.4.4 Destino 3.4.4.1 Prod.ccifn
: 3.4.4.2 Consumnc
3.4.4.3 1Inversidn sncial

OrganizaciSn de la investiﬁggééu Yy cx, 3idn ryral

3.5.1 Investigaciia arxentada a resolver problemas de los beneficiarios
de reforws agraria. . S . A 0
3.5.% kxtensifr srienmtada a resolver problemc:. de los beneficiarios

y.*a\‘crna apfarla.

A IR NI

Capacitacién y educaczén de bampesinos

Existencia . , - | ‘.1. I

3.6.) , i
3.6.2 ‘decarcibn 3¢b.2 1 Tecnologia :
3.6.2.2 Administracifn - gestJOn
- 3,6.2.3 Socisculturaly politica
3.6.3 Alcance nGmero de campesinos
sobre beneficiados
3.6.4 Sui.to Nifos
Jovenes

~mas de C-sa
Adultos
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3.7 Racionalidad furicicnal el orgeanismo de Reforma Agraria

3.7.1 Tiene funcion:s adi~ionzles a la adquisicidn, adjudicacidn,
erganizacifa y capacitacidn campesina.

3.7 Coordinacidn entre lcs insti:cucicnes

3.8.1 Conveu.os

2.8.2 PFPlanificacidn coniunta
3.8.3 Acuerdus circunstanciales
3.8.4 Reunicnes iuformales
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7.44 ANTXO C

FUNCIC’'ES QUE DEBE CI™MPLIR UN ORGANISMO DE REFORMA AGRARIA

1.
2.
3.

£ LOS FAISES 1...INCAMFRYCANOS MIEMBROS DEL
112A

A S S S
Planificacidn
Determinaciér de ‘egiones, Zonas y Areas de R:oforma Agraria
Identificacitu Je fondos adquiribies
Ejecucadn de trimites legales de adquisicibn
Toma de posesidn flsica .

Pago de la valorizacion

Programacidn upgroc:~ndrica, fisica y social

Determinacifn de acjudicatarios

Prcaocidn, Organizacidn y Capacitacidn Campesina
Adjudicacibn de tierras

Iniciacién de planee de prcduccidn e lasétierras adjudicadas
Coordinacidn Interinstitucions!

Informitica

A
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ORGANIZACION NORMATIVA DE UN ORGANISMO DE REFORMA
AGRARIA PARA COMPLIR CON LAS FUNCICERS SERALADAS

sh erev. L . : L . -

NIVELES DE ORGANIZACION ...

1. Nivel de Direccién

2. Nivel de Apoyo y Servicios
3. Nivel t&cnico Normativo

4. Nivel Operativa |

5. Nivel Ejecutivo o de apoyo a las empresas cggpes;nas

; _.:;f)i.: [N
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Caracteristicas

‘xdamua Reel Panami

_ Estrategia

Instrumentos

Organismos

cvamwdmoﬁosmm_

1.8 Apropiacidn de
Excedentes netos

]

estructuras com-
i  plementarias. ,

1.9 Transformacidn de

Individual

.

Mercado de produc-
tos:e insumos sigue
dominado por los
intermediarios.

. L4
- .

Inducir cambius en
reparticidn de ek-
cedentes para 1
grar una nmavor- capi-
talizacion scctnl.

Promover La nrgani-
zacibn econdmica al
nivel de asentamien-
tos y de grupos de
asentamientos (re-
gioral y nscional)
para la venta de
productos, compra
de insumos, trars-
formacién de pro-
‘T:cic8 .y transpor-
te. .

2,

3.

4.

Istudios de campo
sobre rentakilidad
de empresas.

Asesoria para la
elaboracidn y se-
guimiento de pla-
nes de produccidn
més rentabl-s.

-Asesoria ¢a capa-
“¢itacidn de cam-

pesinos sobre los
puntos 1 y 2.

Estudios de mer-
cado. :
hsesoria en pla-
u'ficacidn de ac-
ciones ae couira,
venta, almac2na--
mientn y trans-
porte. - - |
Estudios y aseso-
ria sobre finan-
ciamiento de cen-
tros de acopio,
transporte, y ca-
pital de opera-
cibn.

Asesoria en capa-
citacién de promo-
tores y canpesinos
en puntos 1,2y 3,

oM,

de Pro-
duceidy

2. v.n. de Pvo-
duccion.

D.ii. de¢ Pro=-:
duccion.

D.M. de Desa-~
rrollo Sociol.

1. D.N. de Merca-
deo (MIDA)
2. D.N. de zn_oWn
tT ﬁ.ﬂou. B A
N
2. D.N. de Merca-
deo.

Banco de Desa-
rrollo Agro-
pecuario.

D.N. de Desa-
rrollo Social
D.N.de Merca-~
deo.
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12.4 Participacidn Cam-

Caracteristicas

Modelo Real Punami

Estrategia

Instrumentos

Organismos

.Obgervaciones

3.1 Ordenamiento

pesina en decisio-
nes.

Juricdico

Hay participacibn
a nivel de ecouwuni-
dad y en las estrug
turas politicas
(pero no e. orga-
nismos piitlicos)

Existc legislacidn -
sobre Reforma Agra—
ria. 4
Existen disposicic~-
nus inadecuad: ' so:
bre colon acidn en
el Cddigo Agrario.
No existe fuero
agrario. ’
Existe cierta norm
rencia entre Jus
objetivos y los ine
trunentos.

cidn para poder im-

Promov.r la parti-
cipacién de lab
crganizaciones camr
nesinas en .2 toma
J¢ decisiones de
ios vrganicmos: del
sector ptblico umno.
pecuario.

Promover la adecua-
¢idn de la legisla~

plenentar el mudelo,

de una nueva ley de
colonizacif :

C .

Promover el estcbleéd
cirniento de fuero
agrario,

'

sromover la emisidn}Z.

.. e
#

1. mwaunvnvom mavnr

Asesorig sobre la
elaboracion de

lacion de nmmOﬂsb
agraria, lry de .

colonizacidn y -w

para el estable-
cimiento del fuero
agrario.

S
.derecho -agrario. ., .

12.
proyectos de legis

—-———

ay falta do infer
cidn sobre 1a
forma v grado e
participacibn :uc-
tive en toma de
cdecisiuies en el
Sector publico:
los instrumentos

-|se. dek~n seleccio-

Guardi- .incional
Comces: v legis-
iati. Curte Su-
prera de Justi-

cia. ;

Comisién Legis-

lativa..

1ﬁmﬂ en. esta b:zse.

M

Sz [




‘opendape ojudtw
-BTJUBUL3 T3p UQTO

-pudtse BT 19A0u
-01d 2qdp 98 ‘®OII
- «370d uQISTIAP 3P
© Pwo3 B B UBOZNp
. -u0d anb saiorial
~-ug sodued 8O UL
. e3jiosase £ ugrd
| -e3ToRdED ‘UQTOBA
-T130W BT OYyday ek
-8y 98 anb zaa suf)

*sopuo3 3p £ Teu
-0813d 3ap sosandaa
3p TEN3IOE BIOUITD
-13n8ur lod VAIK
T3P UQTOBOTITUBT]
9p BUIDTIO BT 3P
03UdTWIDATE 103
1o Teroussa s3

‘WapI °T

Fomnouuz P °N°d
*eraeady.
BW1033Y 3} °N°d
‘Teany o1l
tozaesaq ¥p °N°d
*uQTd
-donpoig ¥p °N°d
. SUQTIINpoay.
3P “N'd VAIK
" 1°Pp- ugroedty
-TuBlgd 9p eurd
-130. ‘TEUOTOBY
‘uQroEdTITIURI
9P QTI33ISTUTH °T

‘UQTOBOTITU
-e1d op sosadoad
ue ugroeiroRde)

"ugTo®d
-131UETd BT 1U3
Fu9t10 £ 19A0woad
eied e3i0898Y

QN,

'1

*T8d
-01 £ teuordeu ‘jEU
-01321 T9AIU ® TeINL
orroazesep A eraeade

BWi0FOX 9p soldadse

80T SOpPO3 3Ip UQTD
-edTjTueTd 13A0WO1g

*8030940ad

ap oTT011883P T
evaed £ eayidadsaz
eoTTqnd ugyovzIUEd
-10 B] ?p OjuaTWEU
-0Touny ‘sB1IITI IP
uQrotsinbpe eaed
feuotroeu wadtrao
T9p OJUITWETOUBUTY

*ugrddonpoad
ap ®aull 1od Terp
21d 1sATu TE UQIOEW
-ex3oad 338TXD: OTOS
°I8U0TIBU . TU ‘TRUOT3
~31 T9ATIU B UQTOE®D

-T13TueTd 33sTxd -ON |

0892013 T9P

: 03USTWETOUBUYJ €€

0830014 T9p

UuQTIOBdTITUBTd Z°¢C

;«G9UOFOBAIIBGQ

soustuediQ

sojuaunaljsuy

vrdaje1isy

880138319308v18)

L

gpusueq Teday oT3po|



7.53

Caracterfisticas

Modelo Real Panami

_ Estrategia

Instrumentos
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