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Qué es la Mision Rural

aMuisién Rural fue un ejercicio de planeaciéon

prospectiva para el campo colombiano

iderado por el Instituto Interamericano de
Coopaaaén parala Agricultura, Iica, con el apoyo

del Departamento Nacional de Planeacién, el

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, laRed
de Solidaridad Social, Colciencias, Fonade, el Corpes
de Orinoquia, el Banco Interamericano de Desarro-
llo, Bid, El Banco Mundial, la AID del gobierno de
los Estados Unidos, la agencia alemana de Coopera-
cién GTZ, el Programa para el Desarrollo de las
Naciones Unidas, el PNUD y la Agenciaparala
agricultura y la alimentacién de las Naciones Unidas,
Fao.

El Consejo de Direcci6n estuvo integrado por la
Directoradel to Nacional de Planeacién,
¢l Ministro de agricultura y Desarrollo Rural, el
Presidente de la Sociedad de Agricultores de Colom-
bia, el Presidente de la Federacién Nacional de
Ganaderos, el Presidente de la Asociacién Nacional
de Usuarios Campesinos, el Presidente del Consejo
Nacional Campesino, el Presidente de la Cimarade
Alimentos Balanceados de la Asociacion Nacional de
Industriales y el Representante residente del Institu-
to Interamericano de Cooperacidn parala Agricultura
en Colombia.

El trabajo técnico contd con un conjunto de
expertos que lideraron los procesos de investigacién
y andlisis técnico en las dreas de dinamizacién
productiva, economia campesina, sostenibilidad,
pobreza rural, educacidn, ciencia y tecnologia,
convivencia, institucionalidad y género. Igualmente
se desarrollaron trabajos de investigacién comple-
mentarios en las areas de legislacion, empleo rural,
condiciones macroeconémicas, transicién comercial
agricola, crédito rural, arrendamientos de tierray
eficiencia de pequefios productores. En términos
regionales se realizaron trabajos de diagnéstico y
propuestas de politica para las regiones atlantica,
occidental, centro oriental, amazénica y orinoqués.
Ademis del Iica, se vincularon directamente al
trabajo otras entidades como la Fao, el Centro de
Estudios Ganaderos, Cega, el Centro de Estudios

sobre Desarrollo Econémico de la Universidad de
los Andes, Cede, La Universidad del Valle, la
Universidad Industrial de Santander, la Universidad
del Norte, la Universidad de la Universi-
dad de Wisconsin, el Corpes de la Orinoquia y el
Corpes de la Amazonia.

Paraasegurar un trabajo colectivo y ampliar la
discusion de los diagnésticos y la construccién de
propuestas se trabajé con la Red Transitar, que se
cxeépanmefem oonlapanicipaciéndeorganim-
ciones de productores, campesinos, sindicatos,
académicos y funcionarios del sector rural. Se
realizaron sesenta y cuatro mesas de trabajo departa-
mentales (dos por departamento), quinoe encuen-
tros regionales (tres por regi6n) dos reuniones
nacionales, un encuentro colombo-venezolano para
laOnnoqtmyunaoonﬁumualannoamunna,
convocada conjuntamente con México y Chile, conla
participacién de diez paises y organismos internacio-
nales. Durante este afio de trabajo (julio de 1997 -
julio de 1998) se realizb un Foro Permanente que se
reunié en quince oportunidades para trabajar los
temas mas importantes que surgieron de las
discusiones de los diagnésticos y las propuestas.

LaMisién Rural pone sus publicaciones a disposi-
cidn de la opinién piblica, las organizaciones del
sector rural, las autoridades gubernamentales y la
academia nacional e internacional, para su escrutinio,
y conla intencién de contribuiral anilisis y la
definicién de lineas de accidn de politica que permi-
tan que este esfuerzo se materialice en acciones reales,
mediante la apropiacién de sus resultados y el
debate, particularmente como un instrumento que
nos acerque a acuerdos inteligentes y viables para
alcanzar |a paz en Colombia.

Las publicaciones de la Misién Rural se han
organizado en dos series de documentos: la serie
Documentos de la Misién Rural que cuenta con
catorce volimenes, de los cuales este titulo hace
parte, editados y publicados directamente por el lica
y laMisién Rural, y laserie de volimenes de la
Misién Rural, editados y publicados por Tercer
Mundo Editores.
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nte la necesidad de contar
con una agenda de accién
largo plazo que propor-

cione una visién y un propdsito de
desarrollo al campo colombiano, el
Departamento Nacional de Planea-
cidn, el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural y el Instituto
Interamericano de Cooperacién
parala Agricultura, ICA, han
iniciado el proyecto de la Mision
bilidad que busca construir colecti-
vamente soluciones para los retos
que propone el desarrollo en sus
dimensiones productiva, social,
territorial, politica, cultural y medio
ambiental, en un horizonte tempo-
ral definido por el proceso de
cambio estructural que hoy vivimos.

Son estrategias y principios de la
Misién la consolidacién y amplia-
cién del conocimiento existente
sobre el sector, bajo esquemas y
principios de prospectiva; la partici-
pacion en el proceso de institucio-

v
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nes de diverso orden y la comuni-
dad; la cooperacién entre la comu-
nidad cientifica, la empresarial, los
organismos del estado y la sociedad
civil; y el uso de una comunicacién
fluida que permita ir conociendo

los alcances y resultados del trabajo.

En el proceso se contari con la
participacion de aquellas entidades
que han trabajado y liderado desde
distintas perspectivas y campos de
accidn, investigaciones, programas,
proyectos o procesos dirigidos a
identificar, analizar o solucionar
problemas del campo colombiano
en sus multiples temiticas, paralo
cual la Misién busca desde su inicio
la vinculacién de dichas entidades u
Organismos.

Este documento recoge los aportes
recibidos en las mesas de trabajo
realizadas durante la primera fase
de laMisién, que conté con la
participacién de investigadores,
campesinos, gremios de la produc-
ci6n y otros actores del sector.
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La complejidad de esta crisis obliga
ala realizaci6n de esfuerzos para
encontrar soluciones viables y
democriticas, abriendo la necesidad
de profundizar en su comprensién,
sus tendencias y direcciones, pero
muy especialmente, en la posibili-
dad de construir escenarios de
futuro, evaluar sus posibilidades y
definir estrategias de largo plazo
que se puedan constituir en propé-
sitos comunes, en esfuerzos articu-
lados, en definicién de planes de
mediano plazo y mecanismos de
accién de corto plazo que rompan
las tendencias erraticas del pasado.

De alli ha surgido la decisién de
realizar una Misi6n Rural, que busca
explorar el concepto del desarrollo
sostenible como un reto integral de
lasociedad colombiana y el rol que
potencialmente el sector rural
puede tener en dicho desarrollo.
Revalorar las posibilidades de
aporte del sector no sélo de creci-
miento econdmico sino a la solu-
cién de problemas de indole social,
politica y ambiental, implicala
redefinicién tanto de las relaciones
intersectoriales como de algunos
componentes basicos del modelo
de desarrollo predominante en el

pais.

El camino de integrar el conoci-
miento académico, el discurso
politico y la experiencia de los
directamente involucrados en el
mundo rural, en un foro académico
de investigacién y politico de

participaci6n para la construccion
colectiva de soluciones, aparece
como una alternativa para superar
las visiones que han demostrado su
ineficiencia en la solucién de los
graves problemas de nuestra
sociedad, e incorporar con audacia
y osadia una nueva propuesta
realizable, transparente y democréti-
ca que permita una construccion
solidaria y no beligerante de 1a

sociedad

Dichas propuestas estarin orienta-
das a lograr, en espacios de decisién
politica, la aceptacién de la necesi-
dad de transformar la sociedad con
base en el principio de la conviven-
cia para la construccion de una
nueva ética social y politica, en el
reconocimiento de que somos una
sociedad en proceso de transicion y
de la importancia de la
sostenibilidad ambiental, politica,
social y cultural del modelo de
desarrollo elegido.

Las misiones (Kemerer, Currie,
Chenery, Educacién y Desarrollo,
Ciencia y Tecnologia) han marcado
hitos importantes en la historia del
pais y se han constituido en escena-
rios para el anilisis y la formulacion
de propuestas, poniendo el conoci-
miento y la sabiduria al servicio
directo de retos concretos de
desarrollo de la sociedad.

Por lo que se refiere a los estudios
realizados sobre el sector
agropecuario, el mis relevante hasta



el momento ha sido, sin duda, la
Misidn de Estudios del Sector
Agropecuario del ‘89, que se realizé
con el propdsito de aumentar el
conocimiento sobre la estructura y
evolucién de la agricultura colom-
biana, asi como de formular estrate-
gias, politicas y acciones para el
futuro, integrando estudios que
pudieran servir de guiatanw ala
gestién publica como al interés
privado.

Los documentos que presenté la
Misién de Estudios del Sector
Agropecuario cubren en sus analisis
un periodo que llega hasta 1988 y
por lo tanto no contemplan los
efectos de los grandes cambios que
en el ambito politico y econémico
se han dado a partir de esa fecha.
Sin embargo, presentan diagndsti-
cos detallados y de gran valor sobre
aspectos especificos de la evolucién
del sector en las Gltimas décadas, ast
como sobre la interrelacién de la
agricultura con los demas sectores y
su participacién en la dinimica
global de la economia.

Los estudios de diagnéstico, trata-
ron de concentrarse en algunos
aspectos basicos: la estructura
agraria y su evolucién; los factores
que determinan el comportamiento
de la oferta agropecuaria; el desa-
rrollo social en el drea rural y
particularmente en lo que concierne
alapobreza, distribucién del
ingreso y empleo rural; los principa-
les vinculos intersectoriales, que
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comprenden el desarrollo agroin-
dustrial, la seguridad alimentaria y
las exportaciones; y las relaciones
entre el comportamiento del sector
y la politica macroeconémica.
Ademais de estos temas, se exami-
naron también los subsectores de
ganaderia y economia campesina.
La Misi6n de Estudios del ‘89 se
constituye, por lo tanto, en una de
las mas importantes fuentes de
informacidén para la politica agrope-
cuaria y de desarrollo rural durante
los dltimos afios y es un anteceden-
te basico para el enriquecimiento de
esta Misién Rural.

Después de la Misién de Estudios
se han venido realizando diferentes
tipos de trabajos que complemen-
tan el diagndstico y analisis secto-
rial, particularmente en lo relativo al
proceso de globalizacién de la
economia y la transformacién
econdmica y productiva del sector.
Especialmente en los campos de
desarrollo tecnolégico, comerciali-
zacién, reforma agraria, desarrollo
rural, financiamiento de las activi-
dades productivas y desarrollo
social.

En los ejercicios de participacion
ciudadana se ha llevado a cabo un
avance importante a partir de la
nueva constitucién en la que se
consagra este mecanismo como
fundamental en los procesos de
planeacién y decisién. La experien-
cia de la Red de Solidaridad Social,
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de los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural y la trayectoria que
han adquirido los movimientos
campesinos muestran el desarrollo y
la acogida que ha tenido la partici-
pacion en el sector rural.

En el campo de la politica sectorial
se avanzd en el tratamiento de los
procesos de modernizacién, desa-
rrollo empresarial campesino y
apoyo a los productores en crisis,
enfatizando en una tltima etapa el
desarrollo social rural.



na de las dificultades que

afrontan hoy en dia las

organizaciones publicas
colombianas, especialmente notorio
en el sector rural, es la carencia de
informacién oportuna, fiel y precisa
sobre el estado de desarrollo local
del sector y sus problematicas y
necesidades. Las practicas centralis-
tas vigentes en el estado colombia-
no hasta hace pocos afios, contribu-
yeron a agravar esta situacion al
concentrar en las entidades del
orden nacional la responsabilidad
de proyectar, guiar e implementar
proyectos de desarrollo rural asi
como las decisiones sobre orienta-
cién de recursos de inversién en
desarrollo rural, en una estructura
politizada que terminé dispersando

AR
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€stos recursos sin un criterio inte-
gral de desarrollo rural sostenible.
Los esquemas atin vigentes de
planificacién poco consultan la
problemitica regional, como punto
de partida para la formulacién de
politicas y recursos de inversién
sectorial y local. Los funcionarios
del nivel central (DNP, Conpes) que
asumen las decisiones sobre defini-
cion y seguimiento de proyectos
estratégicos de desarrollo rural, lo
hacen, muchas veces, sin tomar en
cuenta debidamente las problemati-
cas y potencialidades de los niveles
locales. Si bien la normatividad
vigente preve mecanismos para
promover la participacién y desa-
rrollar esquemas de planificacién y

RED TRANSITAR # e \G
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evaluacién de 1a gestién ptblicaa
niveles regionales y locales, las
précticas e instrumentos vigentes
no logran cumplir este propésito
por multiples razones.

Una de las causas mas evidentes es
la carencia de espacios estructurales
de discusién y negociacién
intersectorial sobre problematicas
especificas de cada territorio, con
participacién balanceada de los
actores relevantes, publicos y
privados, en cada temitica de
desarrollo. La experiencia e innova-
ci6n de las regiones pocas veces se
toma en cuenta para proyectar
esquemas y proyectos de desarrollo
de mayor factibilidad e impacto
social.

No es frecuente en el pais, que las
entidades planificadoras de los
niveles territoriales recojan en
forma sistematica las percepciones
que la sociedad civil o el sector
privado, finalmente los beneficiarios
o victimas de las politica publicas,
tienen sobre los mis deseables y
factibles rumbos de desarrollo en
cada territorio. En este tipo de
decisiones intervienen normalmente
diversos agentes decisorios del mis
alto nivel territorial, en espacios
indebidamente dimensionados y
estructurados para la complejidad
de las discusiones que se manejan.
Excepciones a esta regla las consti-
tuyen los esquemas de auto-gestién
promovidos en los Gltimos afios por
proyectos y entidades como el PNR

y la Red de Solidaridad Social que,
sin embargo, no han dejado ense-
fianzas suficientemente generaliza-
das en la gestién institucional
territorial.

En consecuencia, no es de extrafiar-
se que en muchos territorios se
perciba cierta “esquizofrenia” entre
las politicas y proyectos que define
finalmente el estado y las necesida-
des mas importantes de desarrollo
social y comunitario que perciben la
comunidad y la sociedad civil. Este
tipo de situaciones frecuentes en
muchos paises en vias de desarrollo
han sido solventadas en algunos
paises desarrollados mediante la
implementacién de pricticas y
mecanismos de participacién de la
sociedad civil en la determinacién
de rumbos de desarrollo mas
viables y alineados con las limitacio-
nes y condiciones sociales y estruc-
turales propias de cada nivel territo-
rial.

En el caso del sector rural colom-
biano esta “esquizofrenia” se
percibe como una de las mas
evidentes y preocupantes por el alto
impacto que el atraso del sector
rural tiene para la economia colom-
biana y por laincoherencia entre las
prioridades del campo y las politicas
y prioridades que percibe el gobier-
no en el nivel central y bajo las
cuales define esquemas que no
siempre logran potenciar el desarro-
llo de éste, tal como lo evidencian
los diversos estudios sobre el estado



actual y tendencias de desarrollo
rural en Colombia en los dltimos
afios que, en general, han defrauda-
do las expectativas y metas previstas
en los anteriores planes y estrategias
nacionales de desarrollo.

Es en este contexto en el que se
percibe la necesidad de desarrollar
esquemas mas balanceados para la
formulacién de escenarios de
desarrollo y la definicién de
lineamientos para el ajuste
institucional de las entidades
regentes del desarrollo rural colom-
biano. La Misién Rural busca
contribuir con este propésito,

mediante la estructuracién, acom-
pafiamiento y consolidacién de
propuestas regionales y departa-
mentales de desarrollo rural sosteni-
ble, y con el objetivo explicito de
incorporar estas practicas en la
cultura de las entidades planificado-
ras y ejecutoras de proyectos
estratégicos de desarrollo rural y de
consolidar, en la pricticay en la
norma, mecanismos estructurados
de concertacién intersectorial e
inter-territorial, para acordar crite-
rios, evaluar el desarrollo de proyec-
tos y re-orientar politicas y estrate-
gias de desarrollo rural.

RED TRANSITAR Qc/: 5@
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MISION Y PRINCIPIOS

ORI

aMision Rural, “Transicidn,

Convivenciay

Sostenibilidad” tiene por
objeto generar propuestas precisas,
viables y legitimas de politica,
caminos de accién y metas de
desarrollo de la sociedad colombia-
na, desde la perspectiva rural y del
aporte que el sector puede dar a la
solucién de los problemas del actual
modelo de desarrollo parala
construccién de una sociedad
sostenible en un escenario de
convivencia.

Para ello busca que sus resultados y
el proceso de producirlos sean
aplicados a través de acuerdos entre
los actores del sector, con una
orientacién hacia el manejo de
procesos de transicién y soportado
en un proceso de construccién

colectiva que imprima legitimidad a
sus resultados y genere compromi-
sos de accidn a cada nivel territorial.

LaMisién tiene como dimensién
ética, en lo politico, hacer prevale-
cer, dentro de un estado de dere-
cho, lalibertad individual con
responsabilidad social, la democra-
cia participativa y las autonomias
regionales y locales; en lo econémi-
co, el principio de que la economia
rural juegue un rol mis claro en el
crecimiento general; en lo social, la
equidad y la convivencia, en lo
cultural, el reconocer la diversidad,
el revalorar las tradiciones, la
solidaridad y la cooperacién en el
camino de afianzar una nacionali-
dad; y en lo ambiental, la
sostenibilidad y conservacién del
patrimonio natural del pais.



a Misi6n se propone cumplir
con los siguientes

objetivos:

¢ Identificar, evaluar y validar
experiencias estratégicas de
desarrollo rural sostenible que,
~ de replicarlas en forma generali-
zada, permitirian que el sector
rural juegue un nuevo papel
dentro del modelo general de
desarrollo a través de:
- unaimportante contribucién
al crecimiento de la econo-
mia nacional, directamente y
através del jalonamiento de
otros sectores,

- el desarrollo de esquemas
que contribuyan en la solu-
ci6n de la pobreza, la exclu-
sion y la inequidad,

- laconstruccién de la convi-
vencia, la paz y la estabilidad
politica.

® Elaborar propuestas y estrategias
de accién en campos concretos
de politica que definan metas,
objetivos, acciones instituciona-

RED TRANSITAR Q: }Q

les y normativas, recursos de
inversiones y agendas de trabajo
entre los actores involucrados,
que contribuyan en forma
efectiva con el propésito de
desarrollo integral del sector
rural y de su contribucién al
desarrollo general.

Involucrar a los actores del
sector en la construccién colecti-
va de las propuestas y en la
conformacién de una red que
garantice la continuidad, legiti-
midad y aplicabilidad de dichas »
propuestas mas alld de la Misién
misma, generando compromisos
de los actores en la aplicacién de

las estrategias elaboradas.

Con el propésito de lograr los
objetivos planeados y vincular a
los actores directos e interesados
en los asuntos rurales la Misién
ha creado 1a Red Transitar, que se
constituye en un mecanismo de
trabajo que liderari el proceso
de investigacién, divulgaciény
revaloracién del sector rural ante
el pais y en el campo internacio-

nal.
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PRINCIPIOS Y VALORES En ¢l caso colom-

biano umgmar

escenarios en los
cuales la convivencia pacifica haya
logrado desplazar de la vida cotidia-
na la violencia se convierte en los
planos de la politica, la cultura, la
educacidn y la ciencia en el mayor
de los desafios. Es posible que no
sblo la construccién de ese escena-
rio, sino también su proyeccién
surja de la aceptacién de unas
premisas basicas:

Principio DE Cualquier proceso

INTERLOCUCION  ue se inicieen el
camino para encon-

trar la convivencia, debe nutrirse de
las ideas de todos y tendra, asi
mismo, que aceptar que la expre-
si6n de las diferencias de los actores
es un aporte hacia el consenso. Este
principio de interlocucién no puede
en ningln caso ser subestimado,
tergiversado o negocndo Labase
fundamental de la convivencia es la
confianzay éstase lograenla
medida en que cada uno participe

AR

activa y felizmente en la construccién
de sociedad. Este horizonte de
confianza y convivencia es asumido
por laMisién Rural como principio
de accién y orientacién no sélo de
las discusiones sino también de las
proposiciones.

Lal bﬁ.squedalde PERSPECTIVA DE
soluciones a los LARGO
problemas actuales PLAZO
pensarse 0 imaginarse con una

perspectiva de largo plazo. No se
trata de postergar la solucién, ni
entrar en el inmovilismo. Se trata de
construir escenarios permanentes y
sélidos de equidad y no sélo peque-
fias escenas efimeras cuyos logros
tienden a difuminarse con el paso de
los afios y los meses. Es necesario
pasar de los anilisis y soluciones de
coyunturaa los de prospectiva.

El gran marco de
accién parala
construccién de ese

. . DE DESARROLLO
escenario posible

CONSTRUCCION COLECTIVA
DE UN NUEVO MODELO



seria un nuevo modelo de desarro-
llo. Los modelos actuales deben ser
cuestionados. Es evidente que son
insostenibles y que tienden a
producir injusticia, inequidad y
sobreexplotacién de nuestros
recursos. Es importante poner los
interrogantes precisos al modelo
actual y trabajar desde ya en imagi-
nar un modelo mas humano. La
Misién Rural y su mecanismo de
operacién, la Red Transitar, tendra
como horizonte la configuracién de
un modelo de desarrollo en donde
la sostenibilidad, la equidad y la
justicia se constituyan en la base de
la convivencia.

TRANSICION HACIA UNA  Buscari el recono-

SOCIEDAD ABIERTA Cimiento colectivo
de encontrarnos en

una etapa de transicién hacia una
sociedad abierta que debe insertarse
de manera decidida, no sélo en el
mercado mundial sino también en
la sociedad internacional. Una
sociedad que tendra que orientar
gran parte de sus recursos hacia la
formacién de sus habitantes, no
s6lo con el propésito de ser mas
competitivos sino también mas
libres y con capacidad de moverse
por multiples escenarios y culturas.
Una sociedad abierta al reconoci-
miento que nuestra diversidad
biética y cultural es una de las
mayores potencialidades parala
construccion de ese pais que
deseamos o imaginamos.

RED TRANSITAR é/‘c” \G

La necesidad
impostergable de
analizar, interpretar
y proponer una
visién de sociedad colombiana que
incorpore el sector rural y su
desarrollo como objetivo estratégi-
co en el escenario futuro del pais y
en los procesos de integracién
latinoamericana. Un sector lider en
la internacionalizacién de nuestra
economia.

RECONOCIMIENTO DEL
VALOR ESTRATEGICO DEL
SECTOR RURAL

Las premisas anteriores que orien-
tan la Misién son la base del proce-
so 'y desde ellas se busca proporcio-
nar una imagen objetivo de socie-
dad, un referente de futuro, que en
lo politico haga prevalecer la
libertad individual, la democracia
participativa y abra espacios a las
autonomias regionales. Que en lo
econdémico y social se oriente por el
desarrollo sostenible, y que en lo
cultural lo haga a partir del recono-
cimiento de la diversidad y las
diferencias étnicas, de lenguajes y
de formas de vida.

Es notorio que una
de las mayores
urgencias es crear espacios de
transferencia de conocimientos, de
diagnésticos compartidos, de
interaccién en la bisqueda de
soluciones entre las instituciones del
estado, los grupos de especialistas e
investigadores, los sectores campe-
sinos, las localidades, las organiza-

ciones no gubernamentales.

Por Que UNA RED

17
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Existe una multiplicidad de estudios
realizados que siendo de un gran
valor para los distintos intereses no
se conocen o su divulgacién es
incipiente o superficial. Muchas de
las organizaciones locales no
conocen propuestas que, elaboradas
por instituciones de alta calidad y
con recursos nacionales e interna-
cionales, slo alcanzan a ser divul-
gadas en el nivel central o de
manera restringida en las regiones.
Asi mismo una gran cantidad de
propuestas a la solucién de proble-
mas de la regién o de las localida-
des no alcanzan los espacios de

decisién politica del orden nacional.

Por otra parte, gran cantidad de
recursos se orientan a la financia-
cién de estudios o consultorias que
no circulan entre los potenciales
usuarios y una buena parte de ellos
son planteados desconociendo el

estado del arte en cada tema.

Es necesario pensar la Misién como
un proceso que permita no sélo la
producciény transferenciade
conocimientos sino también que
consolide en las regiones una
institucionalidad coordinada y
cohesiva, que lidere las propuestas
delaMisién.

LaRed no sélo es la presencia de
enlaces sino también el conjunto de
acuerdos o compromisos asumidos
y promocionados desde 1a Misién.

Transitar, no es otra Por QUE

ir de
lugar oo, Es TRANSITAR
andar de la sociedad actual a la

deseada. Es caminar hacia el sitio o
escenario que nos imaginamos.

Transitar, en nuestro caso, es aceptar
encontrarnos en una etapa de

transicién y de manera cooperada y
solidaria construir un nuevo escena-

rio de manera colectiva.

LaRed Transitares Qui gs LA RED Y QUE
un espacio de

participacién ROLES JUEGA

abierto que lidera, en cada regién y
campo de trabajo de la Misién, el
proceso de configuracién de una
visién prospectiva de sociedad y de
elaboracién conjunta de diagnésti-
cos nacionales y regionales compar-
tidos por los distintos grupos. Es la
Red un grupo humano, institucional
y comunitario que desde este
esquema de interaccion continua,
crea, presenta y propone soluciones
alos distintos problemas locales y
regionales.

Transitar busca dinamizar espacios
de conversacién entre los actores
relevantes del sector rural en cada
nivel territorial. Para ello, crea
escenarios que faciliten el analisis de
la situacién actual del sector rural
en cada regi6n y el desarrollo de
alternativas que potencialicen el



desarrollo rural local, dentro de los
principios de sostenibilidad y
convivencia.

En estos espacios busca desatar
procesos de aprendizaje colectivo,
en que se armonicen y cohesionen
criterios politicos, socioeconémicos
y de otra indole, de los actores de
los diferentes sectores publicos y
privados, capaces de influir en el
rumbo de desarrollo regional. En
este sentido debe actuar como
dinamizador de procesos locales de
discusién de desarrollo rural soste-
nible.

Para ello, Transitar preve el desarro-
llo de lineamientos conceptuales,
estructurales y metodoldgicos para
acompaiiar el proceso de discusién
en cada nivel territorial. Los resulta-
dos que produzca Transitar en cada
nivel territorial, usando estos
lineamientos e instrumentos, deben
servir para realimentar a las entida-
des planificadoras y politicas de los
respectivos niveles y comprometer-
las con el alineamiento de acciones
y recursos en las direcciones sugeri-
das por los mismos actores territo-
riales.

En el proceso de desarrollo de
prospectiva rural, se busca también
consolidar el conocimento existente
en los diferentes niveles y sobre
tematicas relacionadas, y difundir
ampliamente este conocimiento
para que sea tenido en cuentaen la
formulacién de prospectiva rural
territorial y nacional. Desde esta

LG
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perspectiva, laMisién Rural se
constituye en un facilitador del
proceso social de aprendizaje sobre
el tema de desarrollo sostenible y
articulador de escenarios de discu-
si6n estructurada y equitativa de
este tema, con acciones paralelas
tendientes a consolidar estos
espacios de deliberacién dentro de
los mecanismos que sugiere la
constitucién colombiana.

LaMisién Rural es
un mecanismo
creado con el

QUE HACE LA RED O
RAZON DE SER DE LA
patrocinio de

entidades guberna- Mision
mentales y no gubernamentales,
nacionales e internacionales, para
construir una red de concertaciéon
con actores de la sociedad civil, la
academia y el estado, en los diferen-
tes niveles territoriales, para disefiar
en forma participativa, un conjunto
de lineamientos que faciliten la
transicion, en el mediano y largo
plazo, hacia un nuevo modelo de
desarrollo sostenible, asi como
criterios para la modernizacién
institucional del sector guberna-

mental colombiano responsable del
desarrollo rural y del desarrollo

agropecuario.

Para ello, la misién construye, a
través de un didlogo estructurador
con multiples actores, la Red Transi-
tar, como “una formadeandar dela
soctedad actual a la deseada”, de “cami-
nar, de manera cooperaday solidaria,
hacia el sitio o escenario que nos imagina-

19
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mos”y también de “aceptar encontrar-
10s en una etapa de transicion y construir
#n nuevo escenanio demanera colectiua,
que garantice un modelo de desarvollo
rueral sosteriible, en un ambiente de

S cdarménicoy

orue ",". yprogrex

En el proceso de iniciacién de
Transitar, ésta se concentra en:

¢ Imaginary proponer escenarios
futuros de desarrollo rural
sostenible;

¢ Integrar criterios del orden
nacional, regional y local sobre
el tema;

¢ Producir propuestas colectivas
que minimicen la duplicacién de
esfuerzos sectoriales y
potencialicen los recursos y
experiencias de cada nivel

¢ Organizar y operar nicleos de
participacién regional con
expertos, funcionarios y repre-
sentantes de la sociedad civil,
para acordar asuntos rurales de
caricter estratégico en Colombia
y para evaluar la implementacién
y resultados de procesos y
programas estratégicos del
sector rural;

¢ Difundir, por medios masivos de
comunicacidn, los resultados e
inquietudes de la Misi6n;

¢ Promover, de esta forma, un
proceso pedagdgico entre los
responsables del sector rural a

nivel gubernamental y los actores
publicos y civiles mas allegados a
este sector.

En desarrollo de estas labores, la
Misidn recolecta, circula y discute
ampliamente informacién actualiza-
da sobre el sector (resultados de
estudios, diagnésticos e investiga-
ciones etc), utilizando para ello los
canales de comunicacién de mayor
impacto social (radio, televisién,
prensa, revistas, folletos, internet),
creando de esta manera potenciales
participantes en la Red Transitar,
para el mediano plazo. Esto leda a
la Misi4én también un caracter de
facilitador de aprendizaje social
masivo sobre los temas que ésta

desarrolla.

I. Academia:
Universidades
del Norte,
Valley Uts.
Investigadores lica.

II. Gremios:

Sociedad de agricultores colom-
bianos, SAC
Federaciéon Nacional de Gana-

deros, Fedegan
Los industriales Andi y Acopi

MI. Campesinos:
Asociacién Nacional de Usua-
rios inos, Anuc
Consejo Nacional Campesino,
axc
Organizacién Nacional de
indigenas colombianos, Onic

QUIENES SON LOS
MIEMBROS DE LA RED



IV. Gobierno:
Instituciones del sector rural en
cada nivel territorial
Corpes de Orinoquia y Corpes
de Amazonia (como nodos
regionales)
Entidades adscritas
Programas especiales:
Red de Solidaridad Social
Desplazados
Plante
Consejeria Econdmica, Dapre
Banco de la Repiblica
Federacafé
Otros ministerios:
Ministerio de Desarrollo
Ministerio de Comercio
extenior
Ministerio del Medio Am-
biente
Ministerio de Educacién
V. Medios de Comunicacién:
Prensa
Radio
Television
Internet
VII.Organizaciones No Guberna-
mentales:

Ecofondo
Federacion de ONGs

RED TRANSITAR 6: )9

El resultado princi-
pal de laMisién,
desde un punto de
vista conceptual, es
la definicién de
lineamientos para
re-orientar el desa-
rrollo ternitonial, con
criterios de desarro-
llo sostenible en el
mediano y largo
plazo. El trabajo preliminar que
desarroll$ el equipo central de la
Misién result en la seleccién de
siete temas orientadores de la
discusién de la Misién Rural, que
son:

o Dinamizacién Product;
* Ciencia y Tecnologia.

¢ Economia Campesina.

o Institacionalidad

® Sostenibilidad.

® Seguridad Alimentaria.

¢ Convivencia.

Sin embargo, el caricter participati-
vo y de construccidn social de
conocimiento que caracterizala
filosofia de la Misidn sugiere que
parala discusién regional y departa-
mental, se ajusten estos temas
orientadores segiin las prioridades y
perspectivas propias de cada nivel
territorial. El nivel regional debe
sintetizar las propuestas del nivel
departamental y el nivel nacional las
propuestas del nivel regional. Por

esta razon es de esperar que en el
documento final de propuestas de la

ProbucToS DE LA
RED

DiagNOsTICO Y
PROPUESTAS
NACIONALES,
REGIONALES Y
DEPARTAMENTALES
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Misidn se hayan hecho ajustesen la
estructura temitica y en los conteni-
dos de las agendas preliminares de la
Misién y el documento final dela
Misién sintetice los lineamientos de
desarrollo sostenible propuestos en
forma cohesiva por los diferentes
niveles territoriales y en relacién con
los temas concertados de las agen-
das.

Memos pe Ladiscusion sobre

INVESTIGACION vy Cadaagendaimplica

MATERIAL EDUCATIVO
SOBRE LOS TEMAS DE  concolidacidn de

un proceso de
investigaciony

LA MISION  conocimientosen
los temas respecti-

vos, de parte de los diferentes
actores de la Misidn, coordinados
por los investigadores o profesiona-
les de cada nodo. Los instrumentos
de difusién e interlocucién involu-
cran en forma permanente a nuevos
actores de la sociedad civil y piblica
en ladiscusién de los temas de la
Misién.

Desde esta perspectiva, la Misién
esta promoviendo y produciendo
memos de investigacién y material
educativo, con el objeto de enraizar
y estructurar la discusién sobre
desarrollo rural sostenible en la
cultura, las practicas de interlocucién
y las instituciones competentes en
cada nivel territorial que involucran
la participacién de la sociedad civil y
privada.

Uno de los linea-
mientos que SUgIEre  ESpaCIOS DE
la constitucién del
91 es el desarrollo
de instrumentos
para garant.lzar la
participacién ciuda-  SOSTENIBLE
dana en las decisio-

nes publicas, como los Consejos
Territoriales de Planificacién, los
mecanismos de control social como
veedurias ciudadanas, la tutela, y
otros. Dentro de la filosofia consti-
tucional, la ciudadania deberia velar
porque los planes de desarrollo
correspondan a los criterios y
prioridades locales y el gobierno
respectivo responda con claridad
por su gestidn ante la ciudadania.

Sin embargo, la institucionalidad
vigente hoy en dia aun no responde
con claridad a estos lineamientos.
Los Consejos Territoriales de
Planificacidn recién comienzan a
operar en algunos departamentos y
anivel nacional, las veedurias existen
como rol, pero no siempre cumplen
su tarea y aun deja mucho que
desear los mecanismos en uso de
control social, como las oficinas de
participaci6n ciudadana, con honro-
sas excepciones.

Si bien existen algunas practicas
sugeridas para el mismo gobierno
central, para la concertacién de
criterios de planificaci6n; en general,
el problema de integrar criterios

CONSOLIDACION DE

CONCERTACION DE
CRITERIOS Y ACCIONES
DE DESARROLLO RURAL
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sectorial o territorialmente es res-
ponsabilidad de cada entidad
reguladora de politicas al correspon-
diente nivel. No hay suficientes
espacios institucionales consolidados
y operativos para la concertacién de
criterios de desarrollo nacional-
territorial, ni tampoco parala
concertacién de criterios intersecto-
riales al interior de la institucionali-
LaMisi6én Rural consciente de esta
carencia estructural de la institucio-
nalidad vigente preve el desarrollo
de espacios estructurados para la
consolidacién de criterios intersecto-
riales e interterritoriales, que permi-
tan consolidar una visién prospecti-
va de largo plazo para el sector rural
colombiano. Mis que el contenido
mismo de las propuestas que se
produzcan en estos espacios, la
Mision espera desarrollar o consoli-
dar espacios de interlocucién que
sirvan para integrar criterios y
acuerdos de accién en el mediano y
largo plazo orientados a generar
esquemas sostenibles de desarrollo
rural, que optimicen el potencial
propio de cada nivel territorial y del
pais en general. Como resultado
inicial de este esfuerzo se tendra un
primer resultado del ejercicio de
consolidacién de criterios nacionales
y regionales sobre diagnéstico de
problemitica actual del sector rural
y sobre propuestas regionales y
nacional.

Parte del ejerciciode  INFORMACION
invesugacion 'y ACTUALIZADA SOBRE

consolidacién de
criterios de d o DESARROLLO RURAL

llo rural sostenible SOSTENIBLE
que se adelanta en la Misién, requiere
la actualizaci6n a cada nivel guberna-
mental de informacién sobre
desarrollo rural sostenible. Es de
esperar que la documentacién
recolectada y analizada por a Misién
en los diferentes niveles, sirva de
material a investigadores y funciona-
rios para seguir avanzando en el
proceso de estructuracién del
conocimiento disponible sobre
posibilidades de desarrollo rural
sostenible. La Misi6n preve esfuer-
zos para poner en disposicion del
publico toda la informacién que
recoja, al menos aquella que pueda
ser ofrecida en forma electromagné-
tica a través del servicio de informa-
cién Transitaren internet. La Misién
actiia asi como instrumento cataliza-
dor de conocimiento especializado
sobre el tema de desarrollo rural
sostenible.

Teniendoencuenta  PROPUESTAS Y
que los "’_l°f:nd° la provecTos DE
Misidn orientan sus

iones haciala DESARROLLO RURAL

construccidn de SOSTENIBLE
conocimientoy

criterios compartidos que potencien
la capacidad de lograr impactos
sustanciales en el nivel de desarrollo

23
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del campo colombiano, se preve en
el disefio de eventos y metodologias
de trabajo de Transitar, que los
resultados de las propuestas sean lo
suficientemente detallados para que
ellas se traduzcan en compromisos
de accién y proyectos institucionales
coherentes con estas propuestas de
desarrollo rural sostenible.

La segunda fase de 1a Misidn, que se
espera también consolidar durante el
desarrollo de esta primera fase, se
orientaria a coordinar la consolida-
ci6n y ejecucién de proyectos
coherentes con los objetivos de la
Misién en cada nivel territorial. Para
lograr este objetivo, la Mision preve
una interlocucién directa con los
responsables de la planeacién
territorial, dentro del contexto del
proyecto de La Trocha Ciudadana que
iniciard el gobierno central, a través
de laRed de Solidaridad, para
consolidar criterios de planificacién

e integrar la discusién de pobreza y
convivencia en la discusién de planes
de desarrollo municipal y departa-
mental.

Los mecanismosde  DIFUSION CUALITATIVA

g"’“ m"s‘;': de  DE RESULTADOS DE LA
Trmm;’;iq v, MISION EN FORMA
internet) estan en MASIVA

operacién hoy en dia y tienen como

propésito difundir con calidad las

principales propuestas e interrogan-

tes de la Misi6n, para contribuir a
crear conciencia y conocimiento
sobre el tema en la sociedad piblica
ycivil

Parte del objetivo de esta estrategia
es también la de poder impactar el
nivel de compromiso en la discusién
de los niveles municipales y departa-
mentales de los actores relevantes
que puedan aportar en esta discu-
sidn y que tengan capacidad de
comprometer y liderar entre las
organizaciones publicas o civiles en
su respectivo nivel, en esfuerzos
concretos de accién encaminados a
la re-orientacién del modelo actual
de desarrollo rural en su regién.



ESTRUCTURA DE LA Trnsitaresuna

organizacién tipo

Rep red, con un equipo
central que a la vez opera como
nodo nacional y cinco nodos
regionales que replican la accién a
nivel regional. La responsabilidad
de los nodos es la de liderar y
sintetizar el proceso de disefio de
estrategias de desarrollo rural
sostenible, involucrando actores
locales relevantes para garantizar la
solidez, coherencia y equidad del
proceso.

El desarrollo de propuestas se
apoya en esquemas de discusién,
tipo reuniones, talleres, encuentros
nacionales y regionales y mesas de
trabajo regionales o departamenta-
les, sobre las agendas temiticas
alrededor de las cuales se estructura
la discusién. Enseguida se detallan
los roles y esquemas de comunica-
ci6n previstos para la Red Transitar.

REeD TRANSITAR Qi)Q
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Nobo NACiONAL Elnodo nacional se

encuentra ubicado
en el IICA, esta compuesto por el
director de la Misién, sus asistentes
de investigacion y logisticos y los
consultores asociados a la Mision
para el desarrollo de agendas. En
general, el nodo nacional soportalas
actividades de Transitar en términos
de administracion de recursos,
recoleccién y sintesis de resultados
de la Mision Rural, asi como labores
técnicas y logisticas, como el disefio
y estandarizacién de instrumentos
de diagnéstico y propuestas, comu-
nicaci6én interna con los demas
nodos de Transitary hacia la opinién
publica. Como nodo nacional, actia
como interlocutor de las entidades
publicas y representantes dela
sociedad civil, a nivel nacional.
En mayor detalle, son responsabili-
dades del nodo nacional:

- Proponer laidentidad y organi-
zacién de laMisién y 1a Red
TFransitar.

- Gestionar los recursos para el
desarrollo de la Misién y admi-
nistrarlos.

- Elaborar las herramientas técni-
cas y metodoldgicas para estruc-
turar el desarrollo de propuestas
nacionales y regionales.

- Realizar de manera participativa
los documentos bésicos donde
se definen los lineamientos
centrales sobre los cuales la
Misién desea concentrar sus
esfuerzos.

Liderar la discusion nacional de
los temas de la Misién Rural.

Coordinar las agendas de las
reuniones, encuentros, talleres
regionales y mesas de trabajoy

- preparar el material de soporte

para su efectivo desarrollo.

Acompaiiar el proceso de
incorporacién de nuevos actores
en la Red, entrenarlos en los
esquemas y procedimientos de
organizacién y trabajo y facilitar
su labor a los nodos en aspectos
técnicos y operativos.

Desarrollar las estrategias de
comunicacién y manejo de
informacién entre los nodos y
con las demas entidades del
sector publico y representantes
de lasociedad civil y coordinar
la red de comunicaciones a nivel
nacional y territorial.

Creary aplicar en el nivel nacio-
nal, la estrategia de
concientizacién e incorporacién
de criterios resultantes de la

Misién, en los planes y progra-
mas de desarrollo.

Divulgar masivamente los
resultados del analisis y prospec-
tiva a nivel nacional y buscar el
compromiso de actores civiles,
privados e institucionales con
acciones concretas coherentes
con los lineamientos de la
Misién, para consolidar el
contexto requerido parala
realizacién de la fase Il de la
Misi6n.



Nooo ReGIONAL Cadauno delos
cinco nodos regio-

nales tiene la responsabilidad de
liderar en su regién y en los departa-
mentos que la integran el proceso de
desarrollo de propuestas de la
Misién. Cada uno contara con un
director del nodo y un asistente, asi
como con otros especialistas de
tiempo parcial que aporte la univer-
sidad respectiva como contribucién
al desarrollo de la Misién. Este
equipo debe ser responsable por las
siguientes acciones, ademss de las ya
descritas para el nodo nacional que
apliquen al nivel regional:

Participar en los foros nacionales.

- Desarrollar espacios estructura-

dos de debate sobre desarrollo -

rural, en las regiones y departa-
mentos.

- Divulgar criterios y replicar en
espacios departamentales la
discusién fundamental de la
Misidn, agregando valor en cada
nivel.

- Actuar como multiplicadores de
los acuerdos y criterios de

desarrollo rural sostenible que
vaya generando la Misién.

- Consolidar el diagnéstico y las
propuestas regionales.

- Liderar la integracién de criterios
de la Misi6n con otros criterios
territoriales en los espacios de
formulacidn de planes territoria-
les de desarrollo. '

- Hacer los esfuerzos conducentes
alaincorporacién local de
practicas de debate sobre el tema
en los espacios institucionales
correspondientes y colaborar en
el disefio y desarrollo de la
segunda fase de la Misién.

Los resultados
intermedios del
diagnéstico y las
propuestas asi como
la informacidn relevante a los temas
de la Misién, serin permanentemen-
te procesados y difundidos a través
de los siguientes medios:

- Boletin Transitar,

ESTRATEGIA DE
COMUNICACIONES:

- Programa de radio Transitar,
- Programade TV, Transitar.
- Pagina web, Transitar

- Correo electrénico entre los
miembros de Transitar.

A la vez que se desarrollan los foros,
reuniones y mesas de trabajo, el
nodo nacional y los nodos regiona-
les establecerin foros permanentes
de discusién por estos medios,
incorporando otro tipo de actores
de la sociedad civil y de las entidades
publicas, en el anilisis y la reflexién
sobre posibilidades y proyectos de
largo plazo que potencialicen la
capacidad social para de crear
espacios de convivencia y desarrollo
sostenible.

RED TRANSITAR 7 °/)g\,
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ET  ENLA
DE LA

aRed Transitardesarrollarisu  En esta fase se FASE DE INICIACION
accién en tres fases: la llevan a cabo:
primera cubre el periodo de

¢ Elestudio de la situacién actual

preparacién del proceso de la Red; A
la segunda es la fase de consolida- d‘_l sector rural. Disefio de la
cién de laRed y la tercera la de Misién Rural

formalizacién e institucionalizacién

C ¢ La seleccién e incorporacién de
de mecanismos exitosos de formu-

actores civicos, académicos y

lacion estratégica, desarrollo, segui- piblicos del nivel nacional.
miento y evaluacién de programas
estratégicos de desarrollo rural. ® Seminario Permanente de
(Cuadro 2). discusién por Agendas.
FASE| - PrimeraReunién Nacional:
Iniciacién Propésito: Acordar y ajustar el
FASEN esquema y propdsito de la
ETAPAS Desarrollo Red Misién, con los actores del nodo
Regional y nacional. Acordar puntos criticos
Departamental en el diagnéstico, en general y
FASEN Mlawﬁva&b
Consolidacién diferentes agendas.
Cuadro 2 de la Red :




- Negociacién y desarrollo de

compromisos con entidades
planificadoras y de investigacién
en desarrollo regional y rural, de
caricter regional o departamen-
tal que acepten vincularse a
Transitar como nodos regionales,
0 actuar como co-patrocinado-
res de la Misién Rural cualitativa
o financieramente.

Incorporacién de nuevos actores
en cada nivel regional y en los
temas requeridos para el desarro-
llo de la Misi6én. (Cuadro 3).

Acuerdosobre  PROCEDIMIENTO DE
Cf;‘e“?d;e o, SELECCION E
seleccién de los

. INSTALACION DE LOS
nodosregionales.

© NODOS
Determinacion de las regiones.
Anilisis y seleccién de los actores
académicos e investigativos que

tienen presencia relevante en cada
regién y que deben ser convoca-

Presentacién de laMisién y
concertac. 5n de acuerdos.

Incorporacidn de los actores en
la organizacién de la Red en los
escenarios previstos para Transi-
tar.

Disefio Misiéon
Rural
Desarrollo
Proyecto Agenda
y Diagnéstico
por Agenda
FASEI
INICIACION
Primer Taller
por Agenda
Incorporacion
Foros Actores Civicos
Preliminares e Institucionales
Cuadro 3

RED TRANSITAR m
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el nodo nacional las agendas, princi-
pios y metodologias de trabajo. El
objeto de esta fase es elaborar
diagnésticos compartidos identifi-
cando problemiticas regionales y
departamentales sobre el tema rural,
estudios e investigaciones sobre el
tema, asi como lineamientos de
desarrollo sostenible y acciones y
proyectos que se estén llevando a
cabo o se puedan desarrollar en el
respectivo nivel territorial, que
orienten en forma estratégica las
potencialidades locales de desarrollo
sostenible en el mediano y largo
plazo.

El proceso de preparacién de
diagnédsticos y propuestas involucra
a funcionarios de las entidades
gubernamentales del sector agrope-
cuario, con capacidad de liderazgo y
autoridad reconocida en estos temas
o afines, asi como a representantes
de gremios, asociaciones civicas o
privadas, y busca generar acuerdos
colectivos sobre los campos de
interés y problemas mis urgentes en
el sector que puedan ser luego
abanderados al interior de las
entidades planificadoras, como
criterios orientadores de decisiones
estratégicas de planeacion al respecti-
vo nivel territorial.

Fase pe Elnodo regional A nivel regional, cada nodo inicia su
seraresponsablede  acci6n una vez seleccionada la
DESARROLLO DE LA jiderarensu regiéon  entidad lider (universidad, Corpes).
RED REGIONAL Y los procesosde Después del empalme de los
participacion, responsables de cada nodo con el
DEPARTAMENTAL despuésdeacordar  nodo nacional y apoyado por éste,
conjuntamentecon el nodo procedera a realizar una

convocatoria a una primera mesa de
trabajo orientada a comprometer en
su nivel regional y departamental a
nuevos actores de la Misién Rural
con los fines y objetivos de ésta.

Esta fase se espera que dure seis
meses como minimo. El resultado
de esta fase es la preparacién de un
documento de caricter regional que
avance desde esta perspectiva en el
diagnéstico y las propuestas de
desarrollo rural sostenible. Dicho
documento debe presentar una
sintesis de la problematica regional y
de sus perspectivas. Los eventos
significativos en esta fase son:

Taller de Entrenamiento Regio-
nal

Primer Encuentro Regional.
Segunda Reuni6én Nacional

Mesas de Trabajo Departamen-
tales

Segundo Encuentro Regional
Tercer Encuentro Regional

El siguiente capitulo detalla estos
eventos, asi como las metodologias
y roles previstos para la realizacién
de cada evento.



Taller de
entrenamiento
regional
FASEN Il Reunién
DESARROLLO Nacional
DE PROPUESTAS
REGIONALES
| Encuentro
Regional
Mesas de Trabajo
Departamentales
Il Encuentro
Il Reunién Regional
Nacional
Cuadro 4

En esta fase se
Fase DE definen los instru-

CONSOLIDACION DE  mentos de comuni-

LA RED caciény concerta-
cién para impactar
las decisiones territoriales de planea-
cién, mediante la incorporacién de
criterios de sostenibilidad produci-
dos por la Misién.

Un primer instrumento para garanti-
zar la coherencia y calidad de los
resultados de la Misi6n es el disefio
y aplicacién, desde la primera fase,
de mecanismos de seguimiento alos
procesos tanto nacionales como
regionales para minimizar sesgos,

inconsistencias y atrasos en los
resultados parciales y corregir en el
momento oportuno los problemas
que se presenten para evitar que la
situacion se salga de control.

Orro elemento para ser considerado
es la calidad de participacién que se
implemente en cada nivel territorial.
Para ello el nodo nacional disefiara
criterios para la seleccidén de los
actores regionales y departamentales,
buscando éptima representatividad
y autoridad civica y publica de los
actores de la Misi6n en cada nivel y
buscando ala vez, que hayaun
balance en la participacién publica y

C
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privada de los diferentes subsecto-
res, agentes gubernamentales,
gremios, ONGs y demas tipos de
actores de la Misi6n.

Teniendo en cuenta que el objetivo
de la Misién es incidir en el desarro-
llo de criterios de sostenibilidad que
sirvan de soporte en la formulacién
de'planes de desarrollo territorial, en
esta etapa y desde la fase de inicia-
cibn, se buscara trabajar con lideres
territoriales, que lideren en cada
regién la incorporacion de criterios
de la Mision en los respectivos
planes de desarrollo. Para ello se
seleccionarin destacados profesiona-
les que se reconozcan como lideres
de la sociedad civil y piblica en cada
region, y que estén en capacidad de
exponer y defender los principios de
la Misién ante los espacios de
formulacién y decisién de politicas
territoriales.

El énfasis mds importante en esta
etapa sera la consolidacién de
criterios para la formulacion de

propuestas de desarrollo rural

FASEm

sostenible, en cada nivel de los
espacios de concertacién de Transi-
tary preferiblemente también en
otros espacios de concertacién
publico-privada. Paraavanzar en
este sentido se preve desde la fase
de desarrollo, 1a activa participacién
de los actores regionales de 1a
Misi6n en los espacios de delibera-
ci6n de su regidn en los cuales se
definan rumbos de desarrollo rural
o temas relacionados.

En particular se preve la articulacién
de la Misién con los Corpes, Conse-
jos Departamentales de Planifica-
ci6n, las Mesas de Solidaridad
Departamentales y otros espacios de
gestién publica con participacién de
la sociedad civil, ya constituidos en
cada territorio, donde los haya. La
Misi6n, antes que pretender crear tal
tipo de pricticas y espacios de
deliberacion, busca articularse alos
que ya operan en cada nivel territo-
rial y contribuir para articular
deliberaciones especificas en torno al
desarrollo rural sostenible que se

den en estos espacios.

Syntegracion
Nacional

DELARED

Cuadro 5

Foro por la Paz

Il Mesas de
Trabajo Regiona-
les (Compromi-
808, acciones)
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CO  RTACION DE LA
MISION

anaturaleza misma de las

tareas de Transitar requiere

el disefio de instrumentos de
comunicacion, difusién y aprendiza-
je sobre el tema de desarrollo rural
sostenible. La multiplicidad de
actores que se aspira a congregar a
través de mesas de trabajo, y otros
esquemas de participacién como
son: talleres, encuentros, reuniones,
boletin, e-mail, etc., obliga a disefiar
en detalle la preparacion, el desarro-
llo y la sintesis de estos eventos, a la
vez que prever los suficientes
mecanismos de apoyo logistico y
administrativo que creen un contex-
to adecuado para el desarrollo
exitoso de los mismos. En seguida
se detallan los objetivos de los
diferentes tipos de espacios de
concertacion previstos.

LaReunién Nacio-
nal es un espacio de
deliberacién y concertacién que
busca generar sinergia entre los
participantes de la Misién Rural,
representantes de los distintos niveles
publicos territoriales y sectoriales y
de las distintas formas de represen-
taci6n de la sociedad civil, sobre los
temas de interés de la Misi6n.

ReuNioN NACIONAL

La Primera reuni6n nacional se llevé
a cabo en septiembre de 1997, en
Villade Leyva, y en ella se debatie-
ron y acordaron los principios y
esquemas de organizacién dela
Misi6n y se hicieron aportes al
disefio y contenido de las agendas
de discusién con participacién del
nodo y actores nacionales (Ver
cronograma).
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La Segunda reunién nacional tendra
participacién de los representantes
de nodos regionales y actores
nacionales de la Mision y tendra
como objetivos: la discusion de los
principales cuestionamientos de
fondo al actual modelo de desarro-
llo rural y la busqueda de acuerdos
sobre lineamientos para el desarrollo
de propuestas de desarrollo rural
sostenible.

La Tercera y tltima reuni6n nacional,
presentara para la discusién final el
borrador de lineamientos y pro-
puestas para el desarrollo rural
sostenible, que sintetiza las propues-
tas regionales que, depurado poste-
riormente, sera la propuesta de la
primera fase de la Misién Rural.
Igualmente se espera en esta reunion
nacional, debatir la estrategia, los
proyectos y compromisos de los
actores nacionales y regionales, para
el desarrollo de la segunda fase de la
Mision.

TAaLer DE Enel Tallerde

ENTRENAMIENTO €ntrenamiento

regional se brindara
alos investigadores
y asistentes de los nodos lineamien-
tos y herramientas detalladas sobre
la organizacién Transitar, esquemas
de trabajo, espacios de concertacién,
metodologias e instrumentos
operativos.

Mas que iniciar discusiones detalla-
das sobre los temas de la Misién, se
espera en este encuentro afianzar

ReGIONAL

relaciones entre los miembros
regionales y departamentales de la
Misién y generar acuerdos basicos
entre ellos sobre la organizacién
Transitar a nivel regional y departa-
mental, eventos, agendas, participan-
tes, compromisos y resultados
esperados de cada cual.

La metodologia de trabajo de este
taller, en términos generales, consis-
tird en la realizacién de plenarias con
presentaciones de la Mision Rural y
la Red Transitar, y equipos de trabajo
con facilitadores del nodo nacional,
para resolver inquietudes, discutir
sugerencias y buscar acuerdos
conceptuales, programaticos y
metodoldgicos con los nodos
regionales. Igualmente, busca hacer
entrega a los nodos de todo el
conjunto de documentos base para
la discusién regional que habra
terminado de preparar el nodo
nacional, en particular el documento
delaMision Rural y 1a Red Transitar
y el documento detallado de meto-
dologia, los lineamientos de diag-
ndstico por agenda, y documenta-
cion de los Corpes y DNP sobre
planes, programas y propuestas
vigentes de desarrollo rural territo-
nal

Los Encuentros
Regionales son
espacios estructura-
dos de discusién donde se invitaa
representantes de la sociedad civil y
publica regional y departamental,
que puedan aportar sustancialmente

ENCUENTROS
REGIONALES



en el diagnédstico y propuestas
relacionadas con cada una de las
agendas de trabajo, a participar en el
andlisis de la situacién rural regional
y en el desarrollo de propuestas de
desarrollo rural sostenible.

Previo ala preparacién del Encuen-
tro regional, el nodo responsable del
mismo estudia y complementa el

Después del Encuentro regional, el
nodo regional mejora y consolida el
documento base, integrando en la
discusidn las propuestas de los
participantes en el encuentro.

El equipo de investigadores del
nodo debe realimentar a los partici-
pantes en el encuentro (y posterior-
mente también a la sociedad publica

RED TRANSITAR /\O: }S‘

documento base para orientar la y civil regional y departamental
discusion siguiendo los lineamientos  interesada) y elabora el documento
metodolégicos y de diagnéstico sintesis de diagnéstico y las reco-
preparados por el nodo regional. mendaciones regionales.
Cuadro 6
GRUPO
GRUPO REGIONAL
FECHA GRUPO CENTRAL NODO CENTRAL (Universidades) RED NODO REGIONAL DEPARTAMENTOS
Propuesta Mision —__| | REUNION NACIONAL
X§7
1997 Documento Misién —————» Documento Misidn
Documento diagndstico ——4———p REUNION
Agendistas NODO CENTRAL
Documento Transitar —_| 15-1-98
Enero-%8 +Metodologla _
IREUNIONNACIONAL ——T® TALLERENTRENAMIENTO
9y 10-1-98 REGIONAL
Documents diagndsioo Nacional 5y6-11-98
REUNION GRUPO REGIONAL |ENCUENTRO REGIONAL IMESADE TRABAJO DEPARTAMENTAL
Plan desarrolo Departamental 1al15-11-98 13-1-98
Feb-98 Documento Corpes ——P Lineamienios diagndstico regional —§, Documentos de diagndstico departamental
IENCUENTROREGIONAL /| 1IMESADE TRABAJO DEPARTAMENTAL
Metodologia, propuestas 15a130- 1il-98 9a131-11-98
Mar-98 departamental y regional Sintesis diagnostico Regional Pocumento propuesta departamental
s /
1a7-IV-98
Documento propuesta Nacional -3
May-98 Documento propuesta nacional
I 11| REUNION NACIONAL
\ 1a15-V1-98
Jun-98 Documento propuesta nacional revisado
Jul-98 propuesta nacional final
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En seguida se detallan los objetivos
de cada uno de estos encuentros

PRrRIMER ENCUENTRO Eldex{erEnawn:
- ReGIONAL. troRegional tendra

lugar después de la
realizacién del Taller de Entrena-
miento Regional, y ser facilitado y
preparado en términos de agenda y
coordinacién operativa por los
miembros de los nuevos nodos
regionales, con apoyo conceptual y
presencial de representantes del
nodo nacional. Estaran invitados los
actores regionales y departamentales

previamente contactados por los
responsables de cada nodo, los
responsables del nodo y los repre-
sentantes del nodo nacional. Su
objetivo es la instalacién formal de
la Red Transitar en cadaregién y el
inicio de la Misién Rural en dicha
regién. Resumiendo, los objetivos de
este evento son:

- Anilizar la problematica regional,
desde una perspectiva integral y
desde la perspectiva de cada
agenda.

- Presentar lineamientos de diag-
nostico nacional sobre desarrollo

rural. Adelantar discusiones de
diagnéstico regional, en conjunto
entre todos los actores del nodo
regional y los representantes del
nodo nacional (directivos Misi6n,
agendistas). Buscar acuerdos
sobre prioridades del diagnésti-
co, desde la perspectiva regional.

- Profundizar sobre las conclusio-
nes y sugerencias de cada
agendista, desde el punto de vista
de contenidos, asi como sobre
nuevos criterios a considerar en

el anlisis y desarrollo de pro-
puestas.

- Acordar las agendas para desa-
rrollar en la Misi6n y los proce-
dimientos para el desarrollo de

propuestas.

Previo al desarrollo del primer
encuentro, losnodos deben haber
estudiado y debatido internamente
los documentos base para el anilisis
que aportari el nivel nacional, ésto
es:

- documento Misién Rural - Red
Transitar

documentos departamentales
DNP

- -diagnésticos nacionales por
agenda y guias para el trabajo
regional de diagnéstico

El Segundo Encuentro Regional
tendra lugar con posterioridad alas
primeras Mesas de Trabajo Depar-
tamentales, para sintetizar a nivel
regional los diagnésticos departa-
mentales generados en las respecti-
vas mesas de trabajo departamenta-
les (segunda quincena de febrero).
Contara nuevamente con el apoyo
de representantes del nodo nacional.
‘También en este encuentro se
afinaran las agendas y metodologias,



para la formulacién de propuestas
de desarrollo rural sostenible en
cada nivel territorial.

El Tercer y tltimo Encuentro
Regional, posterior a las segundas
Mesas de Trabajo Departamentales,
buscara desarrollar acuerdos sobre
una propuesta regional de desarrollo
rural sostenible, asi como sobre
esquemas de organizacion econémi-
ca, social e institucional que se deban
fomentar para fortalecer la capaci-
dad de desarrollo sostenible del
sector rural en el mediano y largo
plazo en la regién. Como resultado
del mismo, el nodo regional debera
sintetizar y circular el documento de
propuesta regional de desarrollo
rural sostenible.

Mesas DE TrRABAJO Las mesasde

DEPARTAMENTALES trabajo actian como
un espacio de

formulacidn, analisis y discusién de
los diagnésticos departamentales y el
desarrollo de propuestas de desa-
rrollo rural sostenible departamenta-
les. La metodologia de trabajo sera
similar a la descrita anteriormente
para los encuentros regionales y sera
explicada en el Taller de Entrena-
miento Regional, y aplicaday
coordinada por los responsables del
respectivo nodo regional.

La Primera mesa de trabajo depar-
tamental sobre diagnéstico departa-
mental y la Segunda Mesa de trabajo
sera para acordar los lineamientos y
propuestas departamentales parala
Mision Rural.

Lametodologiade | INEAMIENTOS E
laReunién Nacional

se divulgard con INSTRUMENTOS
mayordemllc,la METODOLOGICOS
rmhzacxén d: cada PARAEL
un:tg;oeluas'l-a ) DESARROLLO DE
m ogia mis

recomendable para ESPACIOS DE

el desarrollo dela CONCERTACION
Reunién Nacional es

denominada syntegracién y se

describe en forma genéricaa

continuacion.

LaSynwegracines  MeTODOLOGIA DE
unametodologia  gyyrEGRACION
para concertar en

forma participativa una perspectiva

u orientacién politica o estratégica

entre un grupo de personas que

tienen un propdsito organizacional
compartido, logrando un 6ptimo de

sinergia y coherencia en las recomen-
daciones finales del grupo. Fue
disefiada por Stafford Beer, conoci-
do cientifico inglés, fundador dela
disciplina denominada Cibernética
Orgamzacxonal que estudia las
caracteristicas de las organizaciones
sociales complejas.

La metodologia de Syntegracion retine
aun grupo aproximado de treinta
personas, durante tres o cuatro dias,
y preve un esquema de organizacion
que garantiza un maximo de partici-
pacién y un nivel 6ptimo de cohe-
rencia en las propuestas finales de
los grupos de trabajo. El esquema
de organizacidn de las reuniones se

RED TRANSITAR Qc/ }g,
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basa en la figura geométricade un
icosaedro, que es el poliedro regular
mas compacto que existe en la
naturaleza. El icosaedro tiene doce
(12) vértices y treinta (30) caras que,
paraefectosdela metodologn, se
asimilan, cada vértice con un tema
de trabajo y cada arista conun
participante en el ejercicio.

El primer dia de trabajo, se disefia
conjuntamente la agenda de temas y
se establecen los equipos de trabajo,
respetando las preferencias de los
participantes, en la medida delo
posible, con el apoyo de una herra-
mienta estadistica que computa
preferencias y define la pertenencia
de cada participante en los equipos y
temas. El segundo, tercer y ultimo
dia, los equipos deliberan en hora-
rios y con la estructura pre-estableci-
dos, para profundizar en el diagnos-
tico del tema y generar propuestas
sobre el mismo.

Cada participante puede ser miem-
bro con voz y voto en dos grupos
tematicos, y critico (con voz pero sin
voto) en otros dos. También puede
actuar como observador de otros
equipos en los cuales no pudo
participar. Cada equipo de trabajo
se identifica por un color y cada
miembro por una arista que tiene
dos colores, los colores de los
vértices que ella conectaen el
icosaedro y que identifican los temas
en los cuales él (ella) es miembro
activo.

Durante las sesiones de trabajo se
cuenta con el apoyo de facilitadores
expertos, que sintetizan y cohesionan
las propuestas de los participantes.
Igualmente se cuenta con un equipo
de apoyo logistico que prepara los
materiales y apoyos para garantizar
el cumplimiento de laagenda y los
objetivos de trabajo.
Alfinalizar la syntegracion se cuenta
con documentos producidos por
los mismos grupos de trabajo, con
sus acuerdos y propuestas sobre

cada uno de los temas debatidos.

Duranteel Tallerde | \yeamiENTOS PARA EL

Entrenamiesto — eqaprotl0 DE LOS
Regional, se explica-

rhen detalle la ENCUENTROS
metodologiaylos ~ REGIONALES: |

instrumentos de trabajo para el
Encuentro Regional. En términos
generales, lametodologia se basara
en el desarrollo de reuniones plena-
rias para la exposicion de los temas
globales y de las propuestas de los
equipos de trabajo, y los talleres por
equipos de trabajo en los diferentes
temas de las agendas.

Tanto las plenarias como cada
equipo de trabajo contaran con la
asistencia de un facilitador y un
relator, que gamnucen una pamcxpa-
cién equitativa y creativa, y el regis-
tro fiel de lo escencial de los argu-
mentos y las sugerencias de cada

equipo.



Durante el transcurso de las plena-
rias, las discusiones son grabadas y
posteriormente digitadas, para su
revision, sintesis e incorporacién en
el documento base por un equipo
de asistentes. El documento base
resultante del Encuentro regional es
posteriormente enviado por correo
electrénico alos interesados y en
general a todos los usuarios de la
Red electrénica Transitar.

Tanto el programa de radio Transi-
tar, como el programa de televisién
Transitar y el boletin Transitar se
alimentan de entrevistas, comenta-
rios y respuestas a los interrogantes
importantes sugeridos en los deba-
tes de las reuniones, encuentros y
Mesas de Trabajo. Seria deseable
reproducir en lo posible, esquemas
similares de participacién y divulga-
ci6n en cada regién.

desarrollo de los objetivos de cada
una de las mesas; igualmente, se
harin llegar con anterioridad los
documentos base de discusién. Se
contara con la figura de un facilita-
dor y con apoyo logistico y

istencial, para garantizar que se
recojan en forma documental las
diversas perspectivas y aportes de
los participantes en la Mesa de
Trabajo. El nodo regional tendrd
luego la responsabilidad de producir
el documento base de cada departa-
mento, y de irlo perfeccionando,
sintetizando y precisando en conver-
saciones y discusiones posteriores
con los participantes en la mesa.

RED TRANSITAR é\ci }9

LINEAMIENTOS PARA EL Elnoqore;giom]’ .
DESARROLLO DE Lag coordinard académi-

cay logisticamente

Mesas DE TRABAJO | = o i delas
dos mesas de trabajo en cada uno
de los departamentos bajo su
competencia. La metodologia de
trabajo sera similar aladelos
Encuentros regionales, adaptandola
y perfeccionindola para favorecer el
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GUIA M

DO ICA

PARA LA FORMULACION DE DIAGNOSTICOS Y PROPUESTAS
DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE DE CADA NIVEL
TERRITORIAL'

el debate mas

CONCEPTUAL  reciente entre

escuelas de pensa-
miento sobre desarrollo social y
econdmico ha estado altamente
influenciado por el denominado
pensamiento sistémico o pensamien-
to ecologista. Este pensamiento, —a
diferencia del pensamiento organiza-
cionista, vitalista y mecanicista que
dominaron la mayoria de las escue-
las filoséficas y cientificas en los
ultimos siglos— parte de la base que
nada existe en forma completamen-
te independiente del entorno al cual
pertenece, y con este principio logra
virar el foco de observacién de la

La ciencia tradicional parte de la
hipdtesis de que, sélo lo que es
observable y verificable en forma
objetiva bajo diferentes contextos
de observacidn es vilido como ley
de comportamiento, y lo demis son
fenémenos no validos para la
observacién cientifica. La filosofia
sistémica sostiene qué la compleji-
dad natural del mundo fisico
implica 6rdenes de magnitud mayor
que nuestra propia complejidad
como observadores que somos del
mismo y, aun mas, en nuestra
condici6n de ser parte integral de
éste.

La perspectiva sistémica y en parti-
cular el enfoque de la cibernética

1 Elaborada por: Angela Espinosa, Consultora Misién Rural.

2 Ver Cybemetics and Managment, Beer, John Wiley and Sons, 1967.



organizacional?, una de sus vertien-
tes, ha arrojado muchos trabajos
académicos de alto prestigio, con
desarrollos metodolégicos e instru-
mentales aplicables a procesos de
planeacién publica y privada, de
diagnéstico organizacional, de
evaluacién de gestién y de manejo
de situaciones problematicas, entre
otras.

Una de las caracteristicas del pensa-
miento cibernético y sistémico esla
simplicidad y naturalidad de los
instrumentos metodolégicos que
sugiere. La metodologia que se
presenta en este documento, para
estructurar la discusidn de propues-
tas de la Mision Rural, es una
metodologia cibernética organiza-
cional, disefiada originalmente por S.
Beer y trabajada posteriormente por
Rail Espejo, con influencia dela
Cibernética de Segundo Orden que
lideran académicamente Heinz Von
Foerstr y Humberto Maturana, entre
otros. La metodologia, conocida
inicialmente como método de
diagnéstico y luego como Viplan, se
fundamenta en el modelo del
sistema viable desarrollado por
Beer. En Colombia hassido utilizada
y divulgada a nivel académico y a

nivel de consultoria; en particular ha
servido como fundamento de la
denominada auditoria organizacional
y de gestién por la Contraloria
General de la Repiblica en los
ultimos dos afios.

La metodologia que propongo a
continuacién se fundamenta en mi
propio conocimiento y experiencia
en el uso de éstas y otras herramien-
tas cibernéticas, pero incorpora mi
propia interpretacién y adaptacién,
como resultado de mi propia
experiencia en su aplicacién reciente
en el sector publico colombiano® al
tema mas amplio de diagnéstico y
propuestas de desarrollo no empre-
sarial sino comunitario.

Esta orientacién conceptual, conoci-
da como Cibernética Organizacio-
nal, desarrollada por Beer, sugiere y
recomienda el uso de la metodolo-
gia de syntegracion parala estructura-
cién de debates de caracter politico
y estratégico en las organizaciones.
Desde esta perspectiva y mi propia
experiencia en la introduccién de
esta tecnologia al pais* y en partici-
pacion en eventos internacionales,
considero recomendable usarla para
consolidar las propuestas regionales

3 Ver Espinosa & Reyes. El proceso de incorporar distinciones: ... Foro intemacio-
nal IAP, Cartagena, junio 1997. Ver Revista Economia Colombiana, 1995, 1996,

1997..

4 Syntegraciones de World Guvernment Agency, Universidad de los Andes, 1993,
Syntegracién de Gorgona, Ministerio del Medio Ambiente & Contraloria, Desarro-
llo organizacional de la Facultad de Ingenieria., Villa de Leyva, agosto, 1997.
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y crear la estructura para el desarro-
llo de la sintesis nacional y los
detalles regionales de lineamientos y
propuestas que sera el resultado de
laMisién Rural en su primera fase.

CONCEPTO DE Desde unaperspec-

tiva sistémica, el

DESARROLLO concepto de desa-
SOSTENIBLE rrollo sostenible es

aquel que lograuna

comunidad, cuando
sobrevive en condiciones humanita-
rias sin deteriorar la capacidad para
lograr lo mismo en las generaciones
futuras®

La capacidad de sobrevivencia estd
intimamente ligada con la capacidad
de adaptacion de la organizacién
social. Una organizacién social rigida
no opera en forma efectiva en un
ambiente cambiable, asi como una
organizacidn demasiado flexible no
se adapta con facilidad a un entorno
rigido o hiper-estable.

En el caso del desarrollo socio
econémico, en particular rural, una
comunidad organizada con una
administracién publica efectiva, es

capaz de lograr un desarrollo
sostenible solamente si logra mante-
ner un alto porcentaje de la comuni-
dad en condiciones adecuadas de
supervivencia, respetando el dere-
cho de futuras generaciones de
también disfrutar condiciones
similares o mejores.

Cibernéticamente hablando, la
capacidad de organizacion de una
comunidad es un resultado de las
interacciones y practicas sociales
recurrentes que ha desarrollado
histdrica y genéticamente. Se obser-
vaen la calidad de vida de sus
habitantes y en la capacidad de
interaccién con otras comunidades,
entre otras®. Una comunidad organi-
zada desarrolla una culturade
compromisos claros entre lo pibli-
coy lo privado’, capacidad de
concertacion con el entorno y
habilidades como observadora
sofisticada de éste. A nivel econdmi-
co desarrolla esquemas y formas de
organizacién productiva sostenibles
¥y que respetan el medio ambiente,
los valores predominantes en la
culturalocal y las normas acordadas

de convivencia e intercambio de

5 Ver The Web of Life. Cap Il.

6 Ver Agenda de pobreza. Alcides G.z, que desarrolla la idea y agenda de sosteni-

bilidad, Antonio R., que la complementa.

7 Ver Agenda de Convivencia. G. Solarte, que profundiza y amplia la idea.

8 Ver Agenda de Sostenibilidad (Antonio R. y Modemizacién producuva Alvaro B.

para mayor detalle).



bienes y servicios con comunidades

externas®.

La mayor o menor capacidad de
auto-organizacién y adaptacion de
una comunidad esta ligada a sus
esquemas y practicas organizativas y
a la efectividad de los mecanismos
de comunicacién con el entorno. El
grado de desarrollo que lograla
comunidad es un resultado de su
capacidad de organizacion y res-
puesta acertada a las situaciones
cambiantes del entorno en que
opera. Una respuesta acertadaaun
tipo particular de situaciones genera
practicas y habitos nuevos de
interrelacién al interior de la comu-
nidad y con sus interlocutores
externos. En el proceso, la comuni-
dad aprende y es precisamente su
capacidad de aprendizaje la que
determina el mejor o peor nivel de
desarrollo que logre.

Uno de los aspectos centrales de un
proceso de aprendizaje social es el
lingiiistico o comunicacional. Desa-
rrollar una visién compartida entre
un equipo de trabajo que busca
fomentar el desarrollo de la comu-
nidad es, entonces, una sugerencia
comun a varias metodologias
sistémicas’. S6lo compartiendo una
visién, una identidad, se desarrolla el
sentido de pertenencia haciala
comunidad y con él, el nivel de

compromiso requerido para desa-
rrollar acciones coherentes con los
valores y la visién que comparten, en
su mayoria, los miembros de la
comunidad®.

Mais que pretender identificar o
solucionar problemas puntuales que
limitan la capacidad de aprendizaje y
desarrollo en un momento histérico
determinado, la metodologia que
propongo busca identificar proble-
mas estructurales en los esquemas
vigentes de organizacion social que
dificultan la capacidad de accién
colectiva, y generan problemas en
los procesos de aprendizaje. El
método de diagnéstico esti orienta-
do a ubicar este tipo de problemas

estructurales y disefiar propuestas de

ajustes que desinhiban la capacidad
de aprendizaje social.

De esta manera lo que se pretende
es crear un contexto adecuado para
el desarrollo sostenible mas que
definir los temas o soluciones
puntuales que constituyen obstaculos
coyunturales en un proceso espera-
ble de desarrollo rural sostenible.
Con igual persistencia sugiere este
método desarrollar una culturade
claridad y transparencia en los
compromisos publicos y privados,
asi como de eficienciaen el uso y
distribucién piblica de informacién
de calidad sobre los aspectos

9 Ver Peter Senge. La Quinta Disciplina.

10 Ver Espejo, R. Pertenencia.
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centrales de mterés pl'lb-].icc.). (E.n este El siguiente conjun- M ETODOLOGIA PARA
caso, en términos de criterios y to de etapas se
recursos compartidos para el sugieren para guiar DESARROLLAR UNA
desarrollo rural sostenible). | }:\formulatfién‘)" N VISION PROSPECTIVA
I . omogeneizacion

ggt:l'almente, se lax:s:st,e en la ze;dwdad criterios y propues- DE DESARROLLO
e insertar en s practicassOCA€S€  pas de desarrollo  RURAL SOSTENIBLE
institucionales nuevos esquemas y rural sostenible en
practicas conversacionales, estructu- 4. il pe oot EN CADA NIVEL
radas sobrelostemas quetienen E] objetivo de la TERRITORIAL
valor estratégico para lacomuni metodologfa es
El método para desarrollar una faulxta.r alos participantes en los
visién prospectiva de cada nivel espacios de concertacién desarrolla-
territorial busca escencialmente crear 908 por la Misién Rural, la construc-

estructurados de discu- cién colectiva de un escenario
(s:i?’)[:xt,e::nzsposibiliten lac:;eaciénde deseable y factible de desarrollo
una visién compartida de desarrollo rural paralos proxmos cincuenta
rural sostenible y que, ala vez, afios. La meto‘!°l°81"‘ sugiere una
constituya un espacio pedagbgico etapa de diagnéstico y otra etapa de
para aprender a concertaren forma  Propuestas.
comprometida y balanceada entre
los diferentes tipos de actores que
lideran los temas de desarrollorural ~ DoolrY - METODOLOGIA PARA LA
en cada espacio de concertacién ; Péstico ETAPA DE DIAGNOSTICO
requerido. sobre la situacion del sector rural
Adaptados al tema de desarrollo enel respectivo nivel. territorial,
rural sostenible que lidera la Misién siguiendo los lineamientos y
Rural se presentan en seguida: el criterios metodolégicos reco-
método de diagnéstico y el método met}dados parallo por ’el
de desarrollo de propuestas territo- equipo central dela Mision.

riales.

Desarrollar un acuerdo sobre
cuales son las actividades y
organizaciones productivas mas
estratégicas en el respectivo nivel
territorial basindose, de ser
posible, en modelos explicitos
del proceso de produccién, de
los niveles de organizacién de las
entidades productivas, de las
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organizaciones sociales vincula-

das al proceso y de la institucio-
nalidad que respalda el proceso
endicho nivel.

Complementar a nivel territorial
el diagnéstico sobre problemas
de tipo estructural de las entida-
des puiblicas territoriales respon-
sables de fomentar en forma
sostenible el desarrollo rural,
siguiendo en lo posible los
lineamientos e interrogantes que
plantean los agendistas del
equipo central.

Concertar Areas Criticas de
Exito (ACE) o Fracaso y Facto-
res Criticos de Exito (FCE) o
Fracaso desde cada una de las
perspectivas de las agendas
ternitorializadas. Realizar un taller
para definir prioridades entre los
FCE y ACE definidas desde

cada perspectiva.

Estudiar planes
de desarrollo

METODOLOGIA PARA

DESARROLLAR

PROPUESTAS i entos
Conpes sobre desarrollo rural y
escenarios internacionales compara-
bles a la situacién rural colombiana.

Desarrollar el taller de identidad
deseada de la comunidad rural
del respectivo nivel territorial.

Identificar conjuntos de activida-
des productivas deseables.

Definir un modelo deseable de

niveles de organizacion de los
responsables de estos conjuntos
de actividades en el respectivo
Discutir prioridades para avanzar
del modelo actual de produccién
y organizacién social de produc-
cién al modelo deseable.

Acordar criterios para la formu-
lacién y seleccién de proyectos

estratégicos alineados en la
direccién del modelo de desa-
rrollo rural sostenible.
En seguida se INSTRUMENTOS DE
presentan algunos
instrumentos meto- 1 RABAJO
dolégicos quese  PRELIMINARES PARA
e LAS ETAPAS DE
algunas ;‘fal;s g:palus DIAGNOSTICO Y
mencionadas. En €
Taller de Entrena- PROPUESTAS
miento Regional, se
darén instrucciones mis detalladas y
se entregara material pedagdgico
relacionado.
Unaaccién sociales  |DENTIDAD
efectivasi el grupo
que la desarrolla o la permite
comparte ciertos criterios y pautas
sobre la naturaleza del quehacer

compartido y la orientacién del
mismo. A esta percepcién de la
naturaleza del quehacer social que
ocurre en las organizaciones sociales,
la llamaré identidad de la organiza-
cién.

45
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Para iniciar el diagnéstico de una
organizacién social, como en el caso
de una comunidad rural organizada,
esimportante generar un acuerdo
inicial entre los participantes sobre lo
que observan como el quehacer
actual de 1a comunidad que trabaja
por el desarrollo rural a cada nivel
territorial, desde una u otra perspec-
tiva. El objetivo es llegar a armoni-
zar estos criterios con los de los
responsables de la institucionalidad
publica sectorial y territorial compe-
tente en temas relacionados con el
desarrollo rural sostenible. El
instrumento recomendado para
desarrollar este ejercicio de ident-
dad, fue inicialmente desarrollado
por P. Checland y adaptado poste-
riormente por R. Espejo y se
detallari en el Taller de Entrena-
miento Regional.

MopeLo De NiveLes El «desdoblamiento

de complejidad» es

DE ORGANIZACION DEL )
SECTOR RURAL

una técnicade
modelaje que
concentra la atencion del observa-
dor en identificar las organizaciones
o grupos de trabajo que desarrollan
las tareas basicas o intimamente
relacionadas con laidentidad de una
organizacién. En lenguaje adminis-
trativo, representa los «sistemas de
actividades humanas»'' responsables
de la ‘cadena de valor’; adicional-

mente, representa los vinculos

estructurales entre ellas. Esta técnica,
basicamente se concibe como una
herramienta conversacional que no
pretende llegar al modelo real, sino
facilitar el proceso de acordar una
percepcién publica compartida o
modelo piblico sobre la organiza-
cién ala cual pertenecen diferentes
actores o se relacionan cercanamente

conella.

El ejercicio de modelaje requiere
una reflexién conceptual inicial
sobre cémo se organizan sub-
organizaciones o sub-empresas de
acuerdo con criterios territoniales,
sectoriales, temporales o por tipo de
servicio. En cada nivel territonial, se
debe acordar un modelo o0 mapa
compartido de las organizaciones
productivas responsables del desa-
rrollo rural en su nivel. Se recomien-
da para ello, hacer uso de la herra-
mienta denominada “desdoblamien-
to de complejidad”, propuesta por
S. Beer y recomendada por R.
Espejo.

El objetivo de este modelo es
identificar las actividades producti-
vas de desarrollo rural en cada nivel
territorial. Es muy importante estar
de acuerdo con una interpretacién
comun de lo que significa lograr un
desarrollo rural sostenible en el
respectivo nivel territorial, para
ponerse de acuerdo sobre las
“actividades productivas” que

11 Ver Peter Checland. Soft Systems Methodologyiley & Sons, England, 1981.



contribuyen mis significativamente
en el proceso, y luego poder avanzar
en laidentificacién de actores
publicos y privados involucrados en

el proceso.

El Anexo 1 muestra un ejercicio
similar al que deberian desarrollar
los nodos, adelantado por la CGR,
con apoyo de consultores del
proyecto de Cambio y Fortaleci-
miento Institucional que adelantala
entidad desde 1995, donde se usan
estas herramientas para la elabora-
ci6n de un “Modelo del Estado”.
En particular, el ejemplo se centra
en la interpretacién del equipo CGR
sobre cuiles son las actividades
primarias para lograr el desarrollo
socio-econdmico en cualquier nivel
territorial2.

Entendiendo como
areas criticas, aque-
pe Exito o DE B;'sn::z:yi”f:':i’d
FRACASO 4o éxitosise quiere
garantizar un ritmo de desarrollo
previsto para una comunidad, el
objetivo de identificar y acordar
areas criticas de éxito o de fracaso
es focalizar la atencién del grupo de
lideres territoriales y sectoriales
sobre unos temas de caricter
estratégico, para avanzar en el nivel

DEFINICION DE AREAS
Y FACTORES CRITICOS

RED TRANSITAR m

de desarrollo local en forma estraté-
gicay sostenible. Metodolégicamen-
te, se sugiere seguir las indicaciones
de Rockart sobre definicidn de
“Factores Criticos de Exito” (FCE).

Segun Rockart, un Factor Critico
de Exito (FCE) es un aspecto
clave del proceso de desarrollo (en
este caso de una comunidad), en el
cual ésta no se debe equivocar si se
espera que desarrolle al maximo su
capacidad de adaptacién y desarro-
llo sostenible.

Para el analisis recomendado, los
FCE se dividen en:

FCE de control, que son aque-
llos que soportan la funcién de
control de la administracién

FCE constructivos, que son los
que modelan aspectos criticos
para el desarrollo sostenible de 1a
organizacién.

La busqueda de los FCE tiene por
ob]et.lvo general la evaluacion de las
areas que presentan deficiencias o
inefectividades y que hacen mas
lento el proceso de desarrollo
organizacional acorde con la mision

* ylavisién comunitarias.

12 Ver revista Economia Colombiana. A. Espinosa. Agosto, 1997. Un estado autista.
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