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INTRODUCCION

EL estudio que se presenta sobre Identificacibn de Proyectos Especlfi-
cos en el Sector Riego, es el nresultado de Las aceiones previstas en el Con-
venio suscrito entre ef Ministernio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios de
Bolivia - MACA - y el Instituto Interamericano de Cooperacibn para La Agni-
cultura - TICA -, el 28 de Noviembre de 1979.

EL ginanciamiento del estudio tiene su onigen en Los necursos previstos
en ef Convenio sobre Cooperacibn Téenica no Reembolsable ATN/TF (SP) - 1583 -
BO celebrado entrne el Gobierno de Bolivia y ef Banco Interamericano de Desa-
mollo - BID -, necwwsos del TICA y recunsos de contrapartida aportados pon
el Ministernio de Asuntos Campesinos y Agropecuanios.

Para ef mejon cometido del estudio, el potencial hidnico del pais se di
vidi6 en thes grandes vertientes: ALa Vertiente Cerrada, que comprende £as
cuencas de Los Lagos Titicaca y Poop6 y de Los Salares de Coipasa y Uyuni;
La Verntiente del Plata, .con £as cuencas de Los Rlos Pilcomayo y Bermejo; y
La Vertiente del Amazonas, comprendiendo Las cuencas de Los Rf{os Parapett,
Grande y ALto Bend.

EL estudio motivo del Convenio se presenta en cuatho voliimenes que 4An-
cluyen 23 tomos. EL Volumen 1 trata sobre el diagnéstico, tanto a nivel na-
cional como de vertiente en sus aspectos §Lsicos, socioecondmicos, agropecud
nios y de mercadeo agrfcola. EL Volumen 11 se refiere a La metodologla para
La identificacibn y priornizacibn de proyectos, La elaboracibn de perfilfes de
proyectos identificados, nesumen de proyectos elaborados porn terceros, prio-
nizacibn de proyectos pon vertientes y formublacién de un programa de alterna
tivas de invernsibn en proyectos de niego para thes quinquenios. EL Volumen
111 comprende el catdlogo de proyectos de niego a diferentes niveles de estu
dio, en efecucibn y sistemas de niego en funcionamiento para cada una de fas
vertientes identificadas. EL Volumen 1V trhata sobre Los aspectos Legales e
institucionales, en el cual se consideran Los anteproyectos de Ley General
de Aguas, Ley de Autonidades de Aguas y Reglamento de Distrnitos de Riego asf
como La propuesta de estrwetura institucional.

Dada La magnitud delf estudio, el TICA asignb, ademds de Los expertos
comprometidos en el Convenio, otnhos consultonres y especialistas de su propia
L{nstitucibn; a su vez el MACA apont6 con personal progesional de contrapar-
Ze.
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Personal def TICA:

- Ing. Abrgham E. Febres, Supejw&ién y Asesonfa General,

- Ing. Marco Marticonrena, Consulton en Ingenierfa Civik, CooWn.
- Ing. Federico Lauli, Consultor en Programacibin.

- Ing. Jonge Gianefla, Consultor en Hidnologfa y Climatologla.
- Ing. Alejandno Goytend.{a, Consulton en Suelos.

- Ing. Editberto Medina, Consulton en Mercadeo Agnlcola,

- Lic. Francisco Dupleich, Consulton en Economla Agrlcola,

- Ing. Hugo Delgadillo, Consulton en Geologla.

- Ing. Onlando Unzueta, Consulton en Ecotog(a:

- Ing. Julio Guerra, Consultor en Riego y Drenaje.

- Ing. Agustin Merea, Aspectos Legales e Institucionales.

- Ing. Algrnedo Alonso, Formulacibn de flwye,c,tozs.

- Sna. Silvia de Benavides, Secretarnia Ejecutiva.

Personal def MACA:

- Ing. José Ontiz, Coordinacibn de Contraparte Nacional.
- Ing. Jonge Machicado, Contraparte en Riegos.
- Ing. Hdmbmto Condero, Contraparte en Hidnologla y CLimatologla.
- Ing. Remberto Callejas, Contrnaparte en Suelos.
- Lic. Freddy Romeno, Contrapanrte en Economla Agrnlcola.
Finatmente, el 1ICA deja constancia de su agradecimiento a todas Las

Linstituciones y personas que contribuyeron en La nealizacibn del presente
estudio.

La Paz, Diciembre de 1981
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1.1

1.2

1.2.1

1.2.2

ANTECEDENTES GENERALES

Localizacibn

Bolivia es un pafs continental, localizado en América del Sur, cuya si
tuaci6n geogréfica estd comprendida entre los meridianos 57°26' y
69°38' Longitud Oeste y los paralelos 9°38' y 22°53' de Latitud Sur.
Estando limitado por los siguientes pafses:

Norte y Este : Estados Unidos del Brasil
Sur Este : Repiblica del Paraguay

- Sur : Reptiiblica Argentina
- Sur Oeste : Repiblica de Chile
- Oeste : Repiiblica del Peri

Extensi6n y Principales Centros Urbanos

La extensi6n del territorio nacional es de 1,098,581 Km2, con una po-
blacién estimada, para el afio de 1980, de 5,570,105 habitantes, 1o
que d& una densidad de poblacién de 5.07 habitantes por Km2.

La capital de la repiblica es Sucre, ubicada en el Departamento de Chu
quisaca, siendo la sede de gobierno, La Paz. '

La divisién polftica administrativa del pafs estd conformada por nueve
departamentos, tal como se indica en el Cuadro 1.2.1, destacdndose,
por su extensién, los Departamentos de Santa Cruz y Beni, que en con-
junto superan el 53% de 1la superficie total del pafs.

Las principales doce ciudades, coh sus respectivas poblaciones, estima
das para el afio de 1980 se listan en el Cuadro 1.2.2, sobre las cua-
les se acota lo siguiente:

- Unicamente la Ciudad de La Paz ha superado los 700,000 habitantes,
cantidad que no alcanza a 1a de una metrdpoli.
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1.3

1.3.1

- Solamente tres ciudades superan los 200,000 habitantes: La Paz, San
ta Cruz de 1a Sierra y Cochabamba, con 719,800; 336,600 y 236,500 ha
bitantes respectivamente. La Ciudad de Oruro apenas alcanza a
140,000 habitantes.

- Las Ciudades de Potosf y Sucre con 84,100 y 68,400 habitantes estén
comprendidas en el rango de ciudades de 50,000 a 100,000 habitantes.

- Las ciudades comprendidas en el rango de 20,000 a 50,000 habitantes,
incluyen: Tarija, Montero, Trinidad, Llallagua, Camiri y Quillaco-
‘1lo.

De 1o mencionado, se deriva que el sistema urbano del pais, se encuen-
tra en un proceso incipiente de urbanizaci6n, que se diferencia del ex
perimentado por otros pafises del continente, por que se ha 1legado al
caso de extremo macrocefalismo, especialmente en las capitales naciona
les.

Vias de Comunicacidn

Terrestre

E1 Servicio Nacional de Caminos ha agrupado la red vial del pais en
tres clases:

- Fundamental
- Complementarias
- Vecinales

Sobre el total de 36,700 Kms, corresponden a 1a red fundamental,
5,080 Kms; a las redes complementarias 3,200 Kms y a las redes vecina-
les 28,400 Kms; kilometrajes que representan el 13.9%; 8.7% y 77.4%
respectivamente en relacién a 1a longitud total de 1a red. Conviene
sefalar que dentro del conjunto de redes vecinales, los Departamentos
de Potosf y La Paz, poseen el 46% del total de las redes vecinales

(Cuadro 1.3.1).
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CUADRO N° 1.2.1.
DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA - 1979
N° Superficie

Departamento Capital Departamento Provincias Km2 %
- Chuquisaca Sucre 10 51,524 4.69
- La Paz La Paz 18 133,985 12.20
- Cochabamba Cochabamba 14 55,631 5.06
- Oruro Oruro 10 53,588 4.88
- Potosfi Potos{ 15 118,218 10.76
- Tarija Tarija 6 37,623 3.42
- Santa Cruz Santa Cruz de la

Sierra 13 370,621 33.74
- Beni Trinidad 8 213,564 19.44
- Pando Cobija 5 63,827 5.81
Total del Pafs 99 1,098,581 100.00

FU

ENTE: Instituto Nacional de Estadistica - Instituto Geogrdfico Militar.

CUADRO N° 1.2.2.

PRINCIPALES CIUDADES EN BOLIVIA - ESTIMADO A 1980

‘Ciudad ' Poblacidn
1. La Paz 719,780
2. Santa Cruz de la Sierra 336,635
3. Cochabamba 236,564
4. Oruro 138,379
5. Potosi 84,148
6. Sucre 68,436
7. Tarija 44,076
8. Montero 40,307
9. Trinidad 31,519
10. Llallagua 27,823
11. Camiri 23,690
12. Quillacollo 21,650

FU

ENTE: Instituto Nacional de Estadfistica.

% del Pafs

12.92
5.94
4.25
2.48
1.51
1.23
0.79
0.72
0.57
0.50
0.43
0.39

Cuadro Resumen Estadistico 1980.
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La longitud de caminos, por tipo de rodadura, se detalla en el Cuadro
1.3.2. Al respecto cabe sefalar que sobre un total de 37,800 Kms de
caminos, el 79.6% tiene rodadura de tierra y 17.3% de ripio. Resulta,
asi, poco significativo el tipo de rodadura de pavimento que represen-
t6 el 3.1% del total.

Con respecto al parque automotriz, se ha incrementado de 71,100 a
118,200 unidades de vehiculos en el lapso 1974 a 1978, 1o que ha signi
ficado una tasa de incremento anual del orden de 13.5%.

Respecto a la distribucibén por departamento del parque automotriz, con
viene destacar su concentracion en Departamentos como: La Paz, que

en 1978, posefa 47,000 unidades, cantidad que representd el 40% del to
tal del pais, siguiendo Cochabamba y Santa Cruz con 27,700 y 22,400
unidades, respectivamente. E1 conjunto de vehiculos correspondiente a
los tres departamentos mencionados, alcanzo al 82.1% del total del par
que de transporte automotor del pafs (Cuadro 1.3.3). .

En relacion a la composicidén del parque automotriz, del Cuadro 1.3.4,
podemos inferir que los vehiculos de clase menor como las motocicletas
y otros, alcanz6 en 1970 a 32,800 unidades, cantidad que representd el
27.8% del total. En cambio la cantidad de vehfculos livianos incluyen
do automoviles, vagonetas, furgonetas, camionetas y jeeps alcanzd a .
55,900 unidades, equivalente al 47.3% del parque automotor y la de
vehiculos pesados, conformada por omnibus, microbuses y camiones alcan
26, en la misma época, a 29,400 unidades que equivale a la cuarta par-
te del total de vehiculos.

Con respecto al transporte ferroviario, tal como se detalla en el Cua-
dro 1.3.5, el incremento de 204 Kms de vias férreas, en el periodo
1971-1978, ha sido poco satisfactorio, alcanzando una longitud total
de 3,733 Kms al final del periodo.

Pese a 1o sefialado en el parrafo anterior, el volumen de carga y de pa
sajeros ha tenido un incremento significativo. Tal es el caso, de pa-
sajeros transportados que en 1974 fue del orden de 966,000 incrementan
dose en 1978 a 1,237,000 pasajeros, o sea un aumento del 28%, en el pe
riodo. En relacion con el volumen de carga el incremento fue de
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1.3.2

1.3.3

1,099,000 Tn. a 1,252,000 Tn. o sea un incremento del orden del 14% en
dicho lapso (Cuadro 1.3.6).

E1 transporte aéreo de pasajeros ha tenido un significativo crecimien-
to en el periodo 1974-1978. En efecto, en 1974 se transportaron
521,800 pasajeros, y 1,160,250 el afio final del periodo, 1o que signi-
fica un incremento del orden de 122% en relaci6n al nimero de pasaje-
ros transportados al inicio del perfiodo de analisis. Esta tasa de in-
cremento se dio tanto en el transporte de pasajeros a nivel nacional
como internacional (Cuadro 1.3.7).

En relacion a las cargas transportadas por via aérea, en 1inea general,
ha significado un aumento de 5,850 Tn, en 1974, a 7,350 Tn, en 1978,
equivalente a un incremento de 25% en el perfodo mencionado. Sin em-
bargo la cantidad de carga internaciona transportada en el perfo-
do ha mostrado un decremento del orden del 28% que no obstante ha sido
compensado por un aumento notable de volumen de carga nacional, del or
den de 56% en el mismo lapso.

En el Cuadro 1.3.10, se detallan las distancias entre poblaciones mas
importantes y de los principales rios navegables y en la Lamina 1.2.2
se presenta el mapa de comunicaciones a nivel del pais.

Comunicaciones

En materia de telecomunicaciones, como se sefiala en el Cuadro 1.3.8,
ha habido un aumento de 61,360 1ineas telefdénicas, en 1975, a 137,300,
en 1979, que equivale a un incremento porcentual del orden de 124%

_respecto al numero de lineas disponibles al inicio del perfiodo.

Conviene destacar que en el afio 1979, los Departamentos de La Paz, San
ta Cruz y Cochabamba operaron el 46%; 22% y 17% del total de las 11-
neas telefdonicas del pais respectivamente, o sea para el conjunto de
los tres departamentos cerca al 85% del- total de las 1fneas.
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CUADRO N° 1.3.1.

LONGITUD DE LA RED DE CAMINOS EN BOLIVIA

Clase de Red

- Red Fundamental
- Redes Complementarias

- Redes Vecinales: La Paz 5,120 Km
Chuquisaca 3,406 Km
Tarija 1,541 Km
Cochabamba 3,977 Km
Santa Cruz 3,910 Km
Oruro 2,431 Km
Potos1 7,910 Km
Beni 116 Km

Total

NOTA: Incluye caminos en construccion.

FUENTE: Servicio Nacional de Caminos de Bolivia 1976

Programa de Mantenimiento, Enero 1976.

'CUADRO N° 1.3.2.

5,081
3,195

28,411
36,687

13.85
8.71

77.44
100.00

LONGITUD DE LA RED DE CAMINOS DE BOLIVIA POR TIPO DE RODADURA - 1976

Tipo de Rodadura - Km.

- Pavimento 1,183

- Grava o Ripio 6,542

- Tierra 30,059
Total 37,784

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica.

3.13
17.31
79.56

100.00

Elaborado en base a informacién del Servicio Nacional de Caminos.
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CUADRO N° 1.3.3.

PARQUE DE TRANSPORTE AUTOMOTOR, POR DEPARTAMENTOS

1974 1976 1978

Tasa

Departamento N° % N° % N° % 1974-1978
Chuquisaca 2,497 3.51 3,120 3.19 3,584 3.03 9.46
La Paz 29,699 41.75 39,369 40.31 47,013 39.77 12.17
Cochabamba 14,813 20.82 20,332 20.82 27,680 23.41 16.92
Oruro 4,828 6.79 6,093 6.24 6,920 5.85 9.42
Potosi 3,529 4.96 4,175 4.28 4,661 3.94 7.20
Tarija 2,479 3.49 3,684 3.77 4,502 3.82 16.09
Santa Cruz 12,808 18.01 19,420 19.89 22,402 18.95 15.00
Beni 474 0.67 1,424 1.46 1,424 1.20 31.65
Pando - - 36 0.04 36 - 0.03 -
Total 71,127 100.00 97,653 100.00 118,222 100.00 13.54

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, elaborado en base a informacidn
de la Direccibn General de Transito.

'CUADRO N° 1.3.4.
COMPOSICION DEL PARQUE AUTOMOTOR POR CLASE DE VEHICULOS (P)

1974 1976 1978 jasa de
Clase de Vehiculos Ne % ‘N° % N° % 1974-1978
Autombviles 15,499 21.79 21,102 21.61 24,293 20.55 11.89
Vagonetas y
Furgonetas 4,076 5.73 5,579 5.71 6.257 5.29 11.31
Camionetas 10,769 15.14 15,214 15.58 17,382 14.70 12.71
Jeeps 5,012 7.05 6,777 6.94 8,017 6.78 12.46
Omnibuses y :
Microbuses 3,135 4.41 4,456 4.56 5,588 4.73 15.59
Camiones 15,084 21.21 20,055 20.55 23,811 20.14 12.09
Motocicletas 12,417 17.45 18,314 18.75 25,568 21.63  19.79
Otros Vehiculos 5,135 7.22 6,156 6.30 7,306 6.18 9.22
Total 71,127 100.00 97,653 100.00 118,222 100.00 13.54

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica.
Elaborado en base a Informacién de la Direccidon General de Transito.

(p) Cifras provisionales.
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CUADRO N 1.3.5.

LONGITUD DE VIAS FERREAS (Kr¢®

Afos Red Occidental Red Oriental Machacame cz-Uncia* Longitud Total
1974 2,202 1,222 105 3,529
1975 2,202 1,222 1CE 3,529
1676 2,202 1,326 105 3,633
1977 2,202 1,326 105 3,633
1978 2,202 1,426 105 3,733
Tasa Incremento Anual 1974-1978 1.41%

* Administrado por la Corporacion Minera de Bolivia.

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica. Elaboraco =n base a la Informa-
cion de 1a Empresa Nacional de Ferrocarriles del Estado.

CUADRO N° 1.3.6.

TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGA Y PLSLIEROS

Ao ‘Pasajeros (Miles) Cargas (Miles Tn.)
1974 966 1,099
1975 1,155 1,200
1976 1,251 1,138
1977 ' 1,291 1,228
1978 1,237 1,252
Tasa 1974-1978 6.38% 3.31%

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica. Elaborado en base a Informacidn
de la Empresa Nacional de Ferrocarriles del Estado.
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CUADRO N° 1.3.7.
TRANSPORTE AEREQ DE PASAJEROS Y CARGA NACIONAL E INTERNACICNAL
Pasajeros Carga (in.)
Ao Nacional* Internacional Total Nacional* Internaci:
1974 141,868 379,908 521,776 3,713 2,134
1975 153,740 413,578 567,318 4,205 1,284
1976 (e) 190,713 481,753 672,466 (e) 4,881 1,344
1977 (e) 260,225 579,372 839,597 (e) 4,812 1,344
1978 (e) 300,101 860,135 1,160,236 (e) 5,803 1,542
Tasa Incremento
Periodo 111.5% 126.4% 122.4% 56.3% -27.7%
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica.
* Elaborado en base a Informacidn del Lloyd Aéreo Boliviano.
(e) Cifras estimadas.
CUADRO N° 1.3.8.
NUMERO DE LINEAS TELEFONICAS POR CIUDADES
Ciudades 1975 1976 1977 1978 1979
Sucre . 3,020 3,000 3,000 5,000 5,000
La Paz 30,982 31,000 31,000 50,000 63,000
Cochabamba 8,000 8,697 11,800 13,400 23,000
Potosi 2,000 2,450 5,000 5,000 5,000
Oruro 4,500 4,500 6,000 6,000 6,000
Tarija 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500
Santa Cruz 9,000 9,000 9,000 17,000 30,000
Trinidad 400 800 800 800 800
Riberalta 200 400 400 400 600
Camiri 500 800 800 800 800
Villazon 100 200 200 200 200
Tupiza 300 300 309 400 400
Total 61,362 63,647 70,806 101,500 137,300
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica. Elaborado en base a Informacidn

de la Asociacién Boliviana de Empresas Telefdnicas.
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Es importante acotar la dinamica de crecimiento del Departamento de
Santa Cruz, en el periodo 1977-1979, que con 9,000 1ineas telefdnicas
inicialmente, alcanz6 a 30,000 en 1979 o sea un aumento del 230% en
tres afnos.

En relacion a emisoras radiales, en el periodo 1974-1978 han entrado
en operacidon 20 nuevas emisoras principalmente en los Departamentos de
Potosi, Santa Cruz y Cochabamba (Cuadro 1.3.9).

CUADRO N° 1.3.9.

NUMERO DE EMISORAS RADIALES POR DEPARTAMENTOS

Departamentos 1974 1975 1976 1977 1978
Chuquisaca 3 4 5 6 5
La Paz 29 30 29 30 31
Cochabamba 15 17 18 19 20
Oruro 6 8 7 7 7
Potosf 8 15 13 13 14
Santa Cruz 15 - 19 20 20 20
Tarija 8 7 6 6 7
Beni 14 12 13 14 14
Pando a 1 1 1 i
Pais 99 113 112 116 119

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica. Elaborado en base a Infor
macion de la Asociacion Boliviana de Radiodifusoras.
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AspecTos Socro-EcoNéMICOs
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2.1.1

Estructura Demogr&fica y Ocupacional

Poblacibn

La poblacién nacional, segln los resultados del Censo Nacional de Po-
blacién y Vivienda, realizado en Septiembre de 1976, alcanzé a
4,613,486 habitantes y en el censo de 1950 a 2,704,165, 1o que repre-‘
senta una tasa de crecimiento anual de 2.08% acumulado, en el perfodo
intercensal.

La poblacidén rural representd en 1950, el 65% de la poblacibn total,
reduciéndose en 1976, al 58% y segiin estimaciones para el afio 1980, a
55.6%,'c1fras que muestran la formaci6n mayormente rural de la pobla-
ci6én boliviana.

La tasa anual de crecimiento en el perfodo intercensal, del sector ur-
bano, fue de 2.7%, siendo l1a rural, de 1.7% en el mismo perfodo. La

I tasa de urbanfizacidén fue en 1950 de 35%, acentudndose en 1976 a 41.7%.

E1 Tndice de concentracién de 1a poblacién urbana - ICU - para pobla-
cibn urbana, residente en centros de 20,000 a m&s habitantes se estimb
en 1980, en 31.6% uno de los m&s bajos en América Latina (1).

La distribuci6n de la poblacién por departamento se detalla en los Cua
dros 2.1.2 y 2.1.3, de los cuales se deduce 1o siguiente:

- Los Departamentos de La Paz, Potosf y Cochabamba han tenido 1a mayor
participacidn poblacional, tanto en el afio 1950 como en 1976; y han
representadb, en conjunto, mds del 62% de la poblaci6n total del
pafs. Es conveniente sefialar 1a dindmica del crecimiento del Depar-
tamento de Santa Cruz, que en 1950 tuvo una poblaci6n de 244,700 ha-
bitantes, alcanzando en 1976 a 710,700 habitantes, o sea practicamen
te triplicado en el perfodo intercensal.

(1) E;tiyado en base al Resumen Estadistico de 1980/NG y Bolivia en Cifras
80/NE.
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CUADRO N° 2.1.1.

POBLACION SEGUN AREA GEOGRAFICA - CENSOS 1950-1976

1950 (1) 1976 (2)
Area Geografica Habitantes % Habitantes %
Urbano 946,656 35.01 1,925,840 41.74
Rural 1,757,509 64.99 2,687,646 58.26
Repiblica 2,704,165 100.00 4,613,486 100.00

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica.

(1) Censo Demogrdfico 1950.
(2) Resultado del Censo de Poblacién y Vivienda de 1976.
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CUADRO N° 2.1.3.

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA POBLACION POR DEPARTAMENTO SEGUN AREA
’ GEOGRAFICA - CENSOS 1950-1976

1950 1976
% %

Departamento Del Total Urbana Rural Del Total Urbana Rural
Chuquisaca 9.63 26.30 73.70 7.77 21.62 78.38
La Paz 31.58 41.17 58.83 31.75 47.59 52.41
Cochabamba 16.72 30.94 69.06 15.63 37.74 62.26
Oruro 7.1 47.00 53.00 6.73 51.10 48.90
Potost 18.83 23,77 76.23 14.26 28.63 71.37
Tarija 3.83 29.80 70.20 4.06 38.86 61.14
Santa Cruz 9.05 42.49 57.51 15.40 52.71 47.29
Beni 2.65 53.99 46.01 3.65 48.14 51.86
Pando ~ 0.60 10.51 89.49 0.75 '10.58 89.42
Total Repiiblica 100.00 35.01 64.99 100.00 41.74 58.26

FUENTE: Elaborado en base al Cuadro 2.1.2.
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2.1.2

En cuanto a la tasa anual de crecimiento por departamento, en el pe-
rfodo intercensal, destacan en el siguiente orden: Santa Cruz, Beni,
Pando y Tarija con crecimientos de 4.2%; 3.3%; 2.9% y 2.3%, respecti
vamente, valores que sobrepasan al promedio nacional. La alta tasa
alcanzada por los Departamentos de Beni y Pando se debe a su escasa
poblacién.

- En relaci6n a tasas de crecimiento anual-destaca nitidamente Santa
Cruz con 5.1% a nivel rural y 3.4% a nivel urbano.

- Las tasas de urbanizacidn de los Departamentos de Beni, Oruro, Santa
Cruz y La Paz, fueron en 1950, de 54.0%; 47.0%; 42.5% y 41.2%, res-
pectivamente; situacién que se modifica en 1976 en el siguiente or-
den de jerarquia: Santa Cruz, Oruro, Beni y La Paz con tasas de
52.7%; 51.1%; 48.1% y 47.6%, respectivamente.

La poblacién segiin sexos se detalla, por departamento, e€n el Cuadro
2.1.4. La poblacién de varones en 1950 fue de 1,326,100; mientras que
la femenina de 1,378,100, obteniendo un indice de masculinidad de

96.2 que se elevd a 97.4 en 1976.

En 1950, solamente en los Departamentos de Beni y Pando, 1a poblacién
masculina superd a la femenina, presentdndose esta situacibn, para el
afio 1976 en los Departamentos de Santa Cruz, Beni y Tarija.

En lo referente a la proyeccién de poblacién, en el Cuadro 2.1.5, se
detallan las proyecciones elaboradas por el Instituto Nacional de Esta
distica para los afios 1975-2000 en las que se sefiala para el afio 2000
una poblacién de 9,724,200 habitantes de los cuales corresponden 49.4%
al sexo masculino. Se estimd para el afio 1990 una poblacién de
7,313,600 habitantes correspondiendo 3,604,700 al sexo masculino.

Distribucién_de_1a_Poblacifn

La distribucién de la poblacién segiin grupos de edad indica que Boli-
via posee una poblacién joven. En 1950 la poblaci6n menor de 20 afios
alcanzaba al 49.5% de 1a poblaci6én total, mientras que segin el censo
de 1976, este porcentaje alcanzé el 52.2% de la ‘poblacibn, o sea mas
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2.1.3

de la mitad de la poblacidn 2,410,000 sobre un total de 4,613,000 son
menores de 20 afios (Cuadro 2.1.6).

Del Cuadro 2.1.7, de poblacién por grupos de edades segiin sexos y drea
de residencia, se deduce que en el afio 1976, 1a poblacién de menores
de 15 afios es del orden de 1,913,300 habitantes de los cuales mas del
60% estdn localizados en el &rea rural.

La poblaci6n en edad activa o sea 1a que corresponde a los habitantes
mayores de 15 afios y menores de 65 afios es de 2,506,000 habitantes,
que representa el 54.3% del total de la poblacién, de los cuales
1,402,000 habitantes o sea el 56% estdn localizados en el drea rural.

Las mujeres en edad fértil (15 a 49 afios) alcanzan a 1,101,700 1o que
equivale al 47% de la poblacién femenina, y 23.9% de la poblacibn to-
tal de 1976.

La poblacién mayor de 65 afios, en 1976, alcanzd a cerca de 193,700 ha-
bitantes; de los cuales el 55% son mujeres residiendo el 70% de esta
poblacién en el &rea rural.

En 1a Lamina 2.1.1 se grafica la pirdmide de edades correspondiente
al Cuadro 2.1.7.

Los principales indicadores demogrédficos para el afio 1980 se sefialan
en el Cuadro 2.1.8.

La importancia del fendmeno del flujo migratorio interno en la reali-
dad boliviana, se hace patente debido a que cerca de la cuarta parte
de la poblacidén total del pais vive en una provincia diferente a la

de su nacimiento y cerca de 1 de cada 16 personas cambiaron su residen
cia habitual.
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CUADRO N° 2.1.5.

PROYECCIONES DE LA POBLACION TOTAL POR SEX0S - AROS 1975-2000

Anos

1975
1980
1985
1990
1995
2000

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica.
ciones de la poblacion por sexo y grupos de edad:

Grupos de Edad

Total

4,894,403
5,570,109
6,370,579
7,313,632
8,421,563

9,724,242

" Varones

2,412,165

2,743,838

3,138,414
3,604,655
4,153,326
4,799,755

'CUADRO N° '2.1.6.

Repiblica de Bolivia:
Afios 1975-2000.

~ POBLACION POR GRUPQS DE EDAD - CENSOS 1950-1976

0-19

20 - 59

60 A Mas
Total

1950 (1)
Habitantes %
1,338,885 49.51
1,171,605 43.33

193,675 ~7.16
2,704,165 100.00

Mujeres
2,482,238
2,826,271
3,232,165
3,708,977
4,268,237
4,924,487

Proyec-

1976 (2)
Habitantes %
2,409,887 52.24
1,910,886 41.42

292,713 6.34
4,613,486 100.00

FUENTE: Elaborado de Datos del Instituto Nacional de Estadistica.

(1) Censo Demogrdfico 1950.

(2) Resultado del Censo de Poblacion y Vivienda de 1976.
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CUADRO N° 2.1.7.

POBLACION TOTAL POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDADES SEGUN SEXOS Y
- AREA DE RESIDENCIA - 1976

Sexos ‘Aréa de Residencia
Grupo de Edad Varones Mujeres Total Urbano Rural

0 - 369,737 363,853 733,590 281,790 451,800
5- 9 319,725 314,184 733,909 247,642 386,267
10 - 14 280,699 265,133 545,832 232,140 313,692
15 - 19 247,639 248,917 496,556 246,789 249,767
20 - 24 198,700 209,248 407,948 201,178 206,770
25 - 29 167,060 176,135 343,195 155,187 188,008
30 - 34 133,708 138,959 272,667 115,570 157,097
35 - 39 115,616 126,652 242,268 98,588 143,680
40 - 44 93,457 101,284 194,741 77,121 117,620
45 - 49 95,821 100,506 196,327 79,038 117,289
50 - 54 67,142 74,919 142,061 55,341 86,720
55 - 59 53,346 58,333 111,679 42,632 69,047
60 - 64 45,980 53,033 . 99,013 32,967 66,046
65 - 69 31,634 36,719 68,353 24,530 53,823
70 - 74 20,569 27,312 47,881 14,933 32,948
75 - 79 15,072 17,546 32,618 10,542 22,076
80 - 84 9,832 12,839 22,671 5,173 17,498
85 y Mas 10,292 11,885 - 22,177 4,679 17,498
Total 2,276,029 2,337,457 4,613,486 1,925,840 2,687,646
Porcentaje 49.33% 50.67% 100.00% 41.74% 58.26%

FUENTE:

Resultados del Censo de Poblacién y Vivienda de 1976 - I.N.E.
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CUADRO N° 2.1.8.

INDICADORES DEMOGRAFICOS (e)

Indicadores 1980

Poblacion Total | 5,599,592
Poblacién en Edad Activa (15 a 64 Afos) 2,967,479
Mujeres en Edad Férti] (15 a 49 Afos) 1,295,436
Indice de Dependencia (por 1,000) ' 877.10
Indice de Masculinidad (por 100 mujeres) 97.10
Edad Mediana de 1a Poblacién Total (Afos) 18.19
Tasa de Crecimiento (por 100) 2.64
Tasa Bruta de Natalidad (por 1,000) 44 .43
Tasa Bruta de Mortalidad (por 1,000) ' 16.68
Tasa Bruta de Mortalidad Infantil Urbano y Rural

(por 1,000) 130.00
Tasa Global de Fecundidad 6.32
Esperanza de Vida al Nacer Hombres (Afios) 47.51
Esperanza de Vida al Nacer Mujeres (Afios) 51.98
Esperanza de Vida al Nacer Ambos Sexos (Afos) 49.69

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica
Departamento de Estadistica Sociales.

(e) Estimativo.
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2.1.4

-

Se define como "migrante reciente" a la persona que residfa habitual-
mente en alguna provincia en 1971 y que en el momento del censo de
1976 residfa en otra, y migrante de toda la vida es la persona que na-
ci6 en una provincia distinta a 1a de su domicilio. 1/

En el Cuadro 2.1.9, se muestra el flujo migratorio hacia las dreas de
atraccién. Destaca, con una migracidn neta favorable, el Departamento
de Santa Cruz con 61,000 migrantes que representan casi el 61% de los
migrantes netos del pafs, siguiendo en orden de importancia La Paz,
Cochabamba y Tarija y siendo los Departamentos que expulsan migrantes
Potost y Chuquisaca.

Segiin las conclusiones de Jean Bartlema 1/ se "observa un movimiento
migratorio desde las &reas tradicionalmente pobladas hacia territorios
de asentamientos recientes". Los {nicos polos de atraccién del cordén
histdéricamente poblado, son los centros urbanos de La Paz, Cochabamba,
Oruro y Tarija, mientras que existen areas de expulsi6n de zonas poco
habitadas tales como Beni.

"Parece ser que la tendencia general del movimiento migratorio sea de
caricter rural-rural sin embargo los polos de atracci6én principal en
nimeros absolutos son las proyincias que contienen las capitales de
departamentos que absorben mds de la mitad de los inmigrantes en el
pafs, 1o que implica que existe un importante flujo urbano-urbano”.

En la Lamina 2.1.2 se grafica el Cuadro 2.1.9 tomando como unidad de
andlisis los departamentos.

La poblacidén econémicamente activa (PEA), segin el Censo Nacional de
1976, alcanzd la cifra de 1,501,400 habitantes que equivale al 42% de
la poblacidn de 7 y mas afios de edad, tasa activa neta, y la poblacidn
econdmicamente no activa (PENA) 1legd a 2,065,200 habitantes conforme
al mismo censo (Cuadro 2.1.10),

1/ Jean Bartlema - Migraciones Internas Recientes en Bolivia - I.N.E:
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INMIGRANTES, EMIGRANTES, MIGRANTES NETOS Y TASAS NETAS DE MIGRACION
RECIENTE POR DEPARTAMENTO - BOLIVIA 1976

CUADRO N° 2.1.9.

Migrantes Poblacién en Poblacién en Tasa

Departamentos Inmigrantes Emigrantes Netos 1976 ' 1971 Migracién
La Paz 119,451 99,398 + 20,053 1,237,534 1,217,481 0.01510
Santa Cruz 119,008 58,067 + 60,94 580,615 519,674 0.11077
Cochabamba 59,697 45,265 + 14,432 603,790 589,358  0.02419
Potasft 38,499 44,108 - 5,609 551,571 557,180 -0.01012
Oruro 31,474 27,964 + 3,510 259,317 255,807 0.01363
Chuquisaca 21,444 27,419 - 5,975 301,126 307,101  -0.01965
Beni 22,396 23,042 - 646 136,118 136,764 -0.00473
Tarija 22,036 12,143 + 9,893 154,756 144,863 0.06604
Pando 7,860 4;340 + 3,520 27,335 23,815 0.13763
FUENTE: Elaborado en base al Cuadro N° 1 Migraciones Intensas Recientes en

Bolivia por Jean Bartlema - Proyecto I.N.E. - N.U.
Ministerio de Planeamiento y Coordinacién - I.N.E.
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CUADRO N° 2.1.10.

POBLACION DE 7 Y MAS ANOS, POR SEXO Y CONDICION DE ACTIVIDAD DECLARADA
SEGUN DEPARTAMENTO - CENSO 1976

PEA
Total Ambos

Departamento General PENA Sexos % Varones  Mujeres
Chuquisaca 275,048 161,293 113,755  7.58 92,570 21,185
La Paz 1,147,051 646,541 500,510 33.34 361,030 139,497
Cochabamba 562,962 335,186 227,776 15.17 179,248 48,528
Oruro 241,589 142,337 99,252 6.61 71,237 28,015
Potosf 510,146 302,621 207,525 13.82 169,208 38,277
Tarijé 144,042 84,134 59,908 3.99 50,487 9,421
Santa Cruz 518,828 306,946 231,982 15.46 180,096 42,886
Beni 122,688 73,258 49,430 3.29 41,618 7,812
Pando 24,141 12,888 11,253 ° 0.75 10,102 1,151
Pais 3,566,595 2,065,204 1,501,391 100.00 1,164,619 336,772
FUENTE: Instituto Nacional de Estadfisticas.

Departamento de Estadisticas Sociales.
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La participacion de 1a PEA femenina alcanzdé a 336,800 habitantes que
representa la cuarta parte del total de la PEA.

La mayor concentracion departamental de 1a PEA, se did en La Paz, Santa
Cruz, Cochabamba y Potosi, con el 33.3%; 15.5%; 15.2% y 13.8%, respec-
tivamente sobre el total de la PEA a nivel nacional, alcanzando, en
conjunto, el 78% total de 1a PEA del pais; mientras que Tarija, Beni y
Pando mostraron una menor participacion, de tal forma que en conjunto
apenas alcanzan al 8% de la PEA total.

La distribucion de 1a PEA por sexo y por departamentos indica, en 17-
neas generales, que el 22.4% corresponde al sexo femenino, siendo sig-
nificativas las diferencias entre departamentos, existiendo una mayor
participacién de las mujeres, en términos relativossen La Paz y Oruro.

Segin el drea de residencia, la distribucién de 1a PEA fue de 613,700
habitantes para el adrea urbana mientras que la rural 1legb6 a 887,700
habitantes. Los correspondientes porcentajes de participacidn, sobre
el total son de 40.9% y 59.1% (Cuadro 2.1.11).

La PEA urbana se concentrd en los Departamentos de La Paz, Santa Cruz
y Cochabamba con 240,400; 122,000 y 83,100 personas, que equivale, en
relacidén al total de la PEA urbana, a 39.2%; 19.9% y 13.5%, respectiva
mente; representando el conjunto de estos departamentos el 72.6% del
total, mientras que la PEA rural se concentrd especialmente en los De-
partamentos de La Paz, con 260,150, que equivale al 24.3% del total de
1a PEA rural, as? como en Potosf, Cochabamba y Santa Cruz con 17.5%;
16.3% y 12.4% respectivamente. El1 conjunto de los cuatro departamen-
tos sefalados representa el 75.5% de-la PEA rural.

En el Cuadro 2.1.12 se muestra la distribucion de 1a poblacidén econémi
camente activa por ramas de actividad para el afio 1976, del cual pode-
mos sefialar que mas de la mitad de 1a PEA estd dedicada al sector pri-
mario (50.2%), donde destaca la actividad agropecuaria que representa
el 92% de dicho sector. En el sector secundario la participacion de
la PEA apenas alcanza el 10% correspondiendo el resto, al sectof de
servicio.
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Departamentos

CUADRO N° 2.1.11.

WONONHEWN —
. . ] . . L] . . .

FUENTE:

Chuquisaca
La Paz
Cochabamba
Oruro
Potosi
Tarija
Santa Cruz
Beni

Pando

Pafis
%

BOLIVIA: POBLACION DE 7 Y MAS ANGS POR AREA DE
RESIDENCIA SEGUN DEPARTAMENTOS - CENSO 1976
Urbano Rural :

PEA 4 PEA 4
22,631 3.69 91,124 10.27
240, 366 39.17 260,144 29.30
83,090 13.54 144,686 16.30
45,397 7.40 53,855 6.07
51,879 8.45 155,646 17.53
24,814 4.04 35,094 3.95
121,935 19.87 110,047 12.40
22,186 3.62 27,244 3.07
1,364 0.22 9,889 1.1
613,662 100.00 1887,729 100.00
40.87 59.13

CUADRO N° 2.1.12.

'POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 7 AROS Y MAS

POR RAMAS DE ACTIVIDAD ANO 1976

Rama de-Actividad

et

Ptbm\la’imbWN—'

Agricultura, Caza

Explotaci6én de Minas
Industrias Manufactureras
Electricidad, Gas y Agua
Construccion

Comercio, Restaurantes
Transporte, Comunicaciones
Establecimientos Financieros
Servicios Comunales y Personales
No especificadas

Buscan Empleos por Vez Primera

Total

__PEA

693,049
60,599
145,404
2,143
82,447
106,862
55,972
12,941
281,911
53,600
6,463

1,501,391

FUENTE: Resumen Estadistico 1980 - I.N.E; Cuadro N° 6.

Total

113,755
500,510
227,776
99,252
207,525
59,908
231,982
49,430

11,253
1,501,391

100.00

Resultados del Censo Nacional de Poblacidon y Vivienda de 1976.

3R

H

. . . L] . . . .

BONANON~ DO

—
g-—l
WNOAAWN IO (=)}

100.00
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La rama de actividad que absorbe la mayor cantidad de la PEA, como se
ha mencionado, corresponde a la agropecuaria con 46.2% de la PEA, si-
guiendo en importancia los servicios comunales y personales, la indus-
tria manufacturera y la construccion que representan 18.8%; 9.7% y
5.5% de 1a PEA, respectivamente. El resto de las ramas de actividad
posee una participaci6n menor del 5% de la PEA.

La distribucién de 1a PEA por grupos principales de ocupacion se mues-
tra en el Cuadro 2.1.13 y confirma lo sefialado anteriormente, segiin lo
cual, agricultores y ganaderos representan el 46.4% de 1a PEA, siguien
do en orden los artesanos y operarios con el 14%. La participacibn de
los niveles ocupacionales, profesional y técnico, gerentes y adminis-
tradores alcanzan al 6.3% de 1a PEA y estan localizados, en mayor pro-
porcidn, que fluctia entre 72 a 88% en las &reas urbanas y predominan-
do 1a participacién del sexo masculino.

Tomando en consideracién como ramas de actividad sobresalientes aque-
11as que sobrepasen al promedio nacional, y a partir del Cuadro 2.1.14
donde se detallan la estructura de la PEA por ramas de actividad, pode
mos indicar lo siguiente:

En 1a rama agropecuaria destacan los Departamentos de Chuquisaca, Pan-
do, Potosi, Cochabamba, Beni y Tarija.

En 1a actividad minera, destacan Potosi y Oruro, mientras que La Paz
alcanza al promedio nacional.

En la actividad industrial los Departamentos de Cochabamba, Chuquisa-
ca y Oruro destacan sobre el promedio nacional, mientras que La Paz se
encuentra dentro del promedio.

En 1a construcci6n destacan Santa Cruz, Tarija, La Paz y Beni. En el
resto de las ramas de actividades, que son esencialmente de servicios,
destacan los siguientes Departamentos: Santa Cruz, La Paz, Tarija,
Beni y Oruro.
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CUADRO N° 2.1.13.

PEA DE 7 ANOS Y MAS POR GRUPOS PRINCIPALES DE OCUPACION ARQ 1976 -
CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA

%2 De La PEA (2)

Poblacién

Grupo Principal de Ocupacidn (1) % Hombres Asalariados Urbanos
- Profesional y Técnicos 85,500 5.69 57 86 72
- Gerentes y Administradores 9,092 0.61 82 49 88
- Empleados de Oficina 59,609 3.07 69 98 93
- Comerciantes y Vendedores 91,385 6.09 45 1 75
- Agricultores y Ganaderos 697,140 46.43 87 13 5
- Transportistas Conductores 41,292  2.75 100 54 77
- Artesanos y Operarios* 209,115 13.93 76 47 67
- Otros Artesanos y Opera-

rios 72,963 4.86 90 73 59
- Obreros y Jornaleros

N.E.O.C. 47,165 3.14 92 92 67
- Servicios Personales 128,595 8.57 44 89 82
- Buscan Empleo por Vez

Primera 6,463 0.43 83 12 56
- Sin Especificar 53,072 3.53 82 0 ‘106

Total 1,501,391 100.00 78 38 41

%*

Hilanderias, Carpinterfia, Construccidn, Mecadnica, Vestuario y Artes Grafi-
cas.
FUENTE: (1) Instituto Nacional de Estadistica.

(2) La Actividad Econémica en Bolivia, segiin Censo Nacional de Po-
blacion y Vivienda de 1976. Mireyra Rivera 1980.
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2.2

2.2.1

Aspectos Econdmicos

- e e - D e e e T W W - -

a) La Evolucién del Producto Interno Bruto.

E1 producto interno bruto que en 1979 fue de 18,826 millones de pesos
bolivianos (a precios de 1970), crecié a una tasa acumulativa anual de
4.77% en el periodo 1970-1979. Siendo la tasa de crecimiento poblacio
nal en Boliyia, de 2.08% anual, se observara que el mayor incremento
del PIB se ha dado entre los afios 1970-1976, como se muestra en el Cua

. dro 2.2.1.

Comparando las tasas de crecimiento del PIB nacional con el promedio
para América Latina, se observa que entre 1971 y 1974 y de 1977 a 1979

- Bolivia acusa tasas inferiores a aquella (Cuadro 2.2.2).

b) Participacion Sectorial del Producto Interno Bruto.

E1 crecimiento de la economia a nivel sectorial acusa una baja en la
participacion de 1os sectores productivos que del 42.9% del PIB, alcan
zado en 1970, bajo al 39.2% en 1979, debido en gran medida a la baja
en los niveles de productividad de los sectores minero y petrolero
(Cuadro 2.2.3). Mientras que en el sector gobierno ha significado un
aumento en la participacion de 8.0% a 9.1% en el perfiodo mencionado.

Los sectores de infraestructura basica crecieron a una tasa del 5.75%
anual, superior en 1.0% al PIB nacional, reflejando la politica de in-
tegracion nacional.

E1 sector de infraestructura social o servicios alcanzd un crecimiento
del 5.31% anual, como resultado de un fuerte desarrollo del comercio
de importaciones y exportaciones.

E1 sector gobierno alcanzd al 6.4% acumulado anual, impulsado por el
crecimiento de las recaudaciones tributarias y la canalizacion de los
recursos externos.
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CUADRO N° 2.2.1.

EVOLUCION DEL PIB NACIONAL

(En Millones de $b. de 1970)

Tasa de Crecimiento

Anos PIB (1) Anual Acumulado Neto*
1970 12,374 - - -

1971 12,985 4.94 4.94 2.86
1972 13,732 5.75 5.34 3.67
1973 14,668 6.82 5.83 4.74
1974 15,563 6.10 5.90 4.02
1975 16,353 5.08 5.73 3.00
1976 17,469 6.82 5.92 4.74
1977 18,064 3.4 5.55 1.33
1978 (p) 18,568 2.79 5.20 0.71
1979 (p) 18,826 1.39 4.77 -0.69

FUENTE: (1) Banco Central de Bolivia; (p) Cifras provisionales.
*  Unidad de Cuentas Nacionales.

'CUADRO N° 2.2.2.

TASA ANUAL'DE'CRECIMIENTO DE AMERICA LATINA Y BOLIVIA

Anos " Bolivia América Latina
1970 - 7.0
1971 4.94 5.8
1972 '8.75 6.9
1973 6.82 7.2
1974 6.10 7.0
1975 5.08 3.2
1976 6.82 4.2
1977 3.4 4.6
1978 (p) 2.70 4.7
1979 (p) 1.39 6.5

FUENTE: CEPAL, Banco Central de Bolivia.
(p) Cifras provisionales.
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CUADRO N° 2.2.3

PARTICIPACION RELATIVA DE LOS SECTORES EN EL PIB
(%) (En Millones $b de 1970)

1970 1970 (p) Tasa Anual
Sectores PIB % PIB % Crecimiento
Productivos 5,303 42.85 7,373 39.16 3.73
Infraestructura Bdsica 678 5.48 1,121 5.95 5.75
Infraestructura Social
o Servicios : 5,407 43.70 8,614 45.76 5.31
Gobierno 986 7.97 1,718 9.13 6.36
Total 12,374 100.00 18,826 100.00 4.77

FUENTE: Elaborado en base a informacién del Banco Central de Bolivia.
Instituto Nacional de Estadistica-Bolivia en Cifras 1980.

(p) Se refiere a cifras provisionales.

La evolucibn del Producto Interno Bruto real, por actividades econbmi-
cas, se detalla en los Cuadros 2.2.4 y 2.2.5.

En el Sector Primario

En el afio 1970 alcanz6 el 28.4% del PIB real destacdndose fundamental-
mente la actividad agropecuaria que representa casi las dos terceras
partes del sector, mientras que, en el afio 1979, dicha participacibn
disminuye a 22.9%, manteniéndose siempre el rol predominante de la ac-
tividad agropecuaria. En cuanto a la actividad de minerfa, la partici
pacion ha sido del 9.3% del PIB real en 1970, disminuyendo a 6.4% en
1979.

En el Sector Secundario

Basado principalmente en las industrias manufactureras, pese al perfo-
do transcurrido, el grado de participacibn no ha sufrido modificacién
sustancial, manteniéndose entre 15.5% a 16.3% en el periodo 1970-1979.
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2.2.2

©2.2.3

En el Sector Terciario

Ha representado en el transcurso del periodo la mayor participacion
real del PIB ya que en 1970 represento el 57.2% e incrementd su parti-
cipacion a 60.8% en 1979.

Cabe  sefialar que el sector productivo, conformado por los sectores
primario y secundario, ha disminuido su participacion en la formacion
del Producto Interno Bruto en el periodo transcurrido entre 1970 a
1979, de 42.9% a 39.8%.

La_Oferta Global

La oferta global, cuantificada como el resultado del PIB mds las impor
taciones a precios constantes, pasd de 14,888 millones de pesos en
1979, acusando una tasa del 4.77% (Cuadro 2.2.6).

En términos relativos la estructura de la participacion del PIB y de
las importaciones se ha mantenido constante a lo largo del periodo del
analisis, 83% y 17% respectivamente, en relacidn a la oferta global.

E1 4.73% de crecimiento anual de las importaciones es el reflejo de
las restricciones impuestas por el gobierno para proteger, bajo el sis
tema arancelario, la industria nacional.

Inversiones

Las inversiones nacionales a precios de 1970 alcanzaron a 2,111 millo-
nes de pesos bolivianos en el afio 1970, con una participacion del sec-
tor piblico del 57.6%, incrementdndose a 3,687 millones de pesos boli-
vianos en el afio 1979, con una mayor participacién del sector piblico

de 63.9%; la que se di6 con una tasa acumulativa de 6.4%.

En el Cuadro 2.2.7 se muestra la evolucion de las inversiones para el
perfodo 1970-1979, donde son significativas las tasas en los afios 1972
y 1975, presentandose tasas negativas los afios 1973 y 1976,
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CUADRO N° 2.2.6.

ESTRUCTURA DE LA OFERTA GLOBAL 1970-1979

Millones $b de 1970 ' %
Oferta
Ano PIB Importaciones Oferta Global PIB Importaciones Global
1970 12,374 2,514 14,888 83.1 16.89 100.00
1971 12,985 2,866 15,851 81.92 18.08 100.00
1972 13,732 3,178 16,910 82.21 18.79 100.00
1973 14,668 2,923 17,591 83.38 16.62 100.00
1974 15,563 2,753 18,316 84.97 . 15.03 100.00
1975 16,353 3,485 19,838 82.43 17.57 100.00
1976 17,469 3,469 20.938 83.43 16.57 100.00
1977 18,064 3,686 21,750 83.05 16.95 100.00
© 1978 (p) 18,568 3,820 22,388 82.94 17.06 100.00

1979 (p) 18,826 3,812 22,638 83.16 17.84 100.00
Tasa 4.77% 4.73% 4.77%
FUENTE: Banco Central de Bolivia.

Unidad de Cuentas Nacional

I.N.E. - Bolivia en Cifras 1980

(p) Cifras provisionales.
""CUADRO N°® 2.2.7.
EVOLUCION DE LAS INVERSIONES PUBLICAS Y PRIVADAS 1970-1979
(En Millones de $b de 1970)
piblicas ' Privadas’ " Tasa de Crecimiento

Afio $b. g " $b. g Total ~‘Anual  Acumulativo
1970 1,216 57.60 895 42.40 2,11 - -
1971 1,016 43.79 1.304 56.21 2,320 9.90 9.90
1972 1,641 58.29 1,174 41.71 2,815 21.34 15.48
1973 1,184 - 47.68 1,299 52.32 2,483 -13.37 5.56
1974 1,293 51.93 1,197  48.07 2,490 0.28 4.21
1975 1,917 54.08 1,628 45.92 3,545 42.37 10.92
1976 1,797 55.46 1,443 44.54 3,240 -9.41 7.40
1977 2,167 64.67 1,184 35.33 3,351 3.43 6.82
1978 (e) 2,302 63.96 (e) 1,297 36.04 3,599 7.40 6.90
1979 (e) 2,357 63.93 (e) 1,330 36.07 3,687 2.45 6.39
Tasa 7.63% 4.50% 6.39%

FUENTE: Banco Central de Bolivia
Unidad de Cuentas Nacional
I.N.E. Bolivia en Cifras 1980.
(e) Cifras estimativas.
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2.2.4

2.2.5

Las inversiones privadas se han dirigido fundamentalmente a los secto-
res minero, transportes, agropecuario, propiedad de la vivienda e in-
dustrial en este orden de prioridades, al parecer orientados por los
incentivos concedidos por el estado.

Consumo

E1 consumo nacional a pesos corrienteé fue en 1970 de 10,283 millones
de pesos bolivianos y alcanzd en 1979 a 84,615 millones de pesos boli-
vianos, correspondiéndole al consumo privado una variacion del orden
del 84 al 87% del total, en cada uno de los afios indicados de acuerdo
al Cuadro 2.2.8.

Considerando los valores a precios constantes (Cuadro 2.2.9), se dedu-
ce que la tasa de crecimiento del consumo piblico se traduce en una
mayor tasa de crecimiento del consumo, la que origina que la estructu-
ra del PIB se vea afectada, cambiando los valores relativos de sus
componentes, pasando, el consumo,del 12.9% al 15.6% en desmedro de los
niveles de las exportaciones.

Los volimenes monetarios de las exportaciones crecieron a un 61.48% en
tre 1975-1979 modificadndose los valores relativos de sus componentes
habiendo aumentado, significativamente, los correspondientes a minera-
les y gas natural, con una disminucion en 1o referente a petréleo cru-
do, mientras que productos como: café, azdcar blanca, madera y cueros
en general, del sector agropecuario, se han destacado como grupos de
productos con posible significacién para la exportacién.

La vulnerabilidad de la economia debida a 1a falta de diversificacién
se pone de manifiesto con la disminucion del cuantum fisico de las ex-
portaciones que obedecid a las restricciones en las ventas de estafio;
situacién que fue balanceada por la exportacién de petrdleo y sus deri
vados.

La mayor incidencia en las exportaciones, del sector agropecuario, fue
resultado de l1a diferencia entre los precios internos y externos.
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CUADRO N° 2.2.8.

CONSUMO NACIONAL EN BOLIVIA 1970-1979

(En Millones de $b Corrientes) :

Anos Pablico Privado Nacional
1970 1,324 8,959 10,283
1971 1,520 10,089 11,609
1972 1,919 12,402 14,321

1973 2,805 18,270 21,075
1974 4,448 29,527 33,975
1975 5,679 34,756 40,435
1976 6,567 40,763 47,330
1977 9,019 46,105 55,124
1978 (p) 10,936 57,505 68,441

1979 (p) 13,167 71,448 84,615

FUENTE: Banco Central de Bolivia
Cuentas Nacionales
(p) Cifras provisionales.

'CUADRO N°:2.2.9.
'CONSUMO NACIONAL EN BOLIVIA 1970-1979

(En Millones de $b de 1970)

Anos Pablico I Privado % Nacional
1970 1,324 12.88 8,959 87.12 10,283
1971 1,442 13.42 9,307 86.58 10,749
1972 1,599 14.55 9,390 85.45 10,989
1973 1,784 14.95 10,152 85.05 11,936
1974 1,945 15.59 10,532 84.41 12,477
1975 2,159 16.53 10,900 83.47 13,059
1976 2,252 15.95 11,864 84.05 14,116
1977 2,386 15.90 12,620 84.10 15,006

(p) 1978 2,491 15.74 13,337 84.26 15,828

(p) 1979 2,538 15.60 13,733 84.40 16,271

Tasa 7.50% 4.86% 5.23%

FUENTE: Banco Central de Bolivia
Cuentas Nacionales.
(p) Cifras provisionales.
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2.2.6

2.2.7

A pesar de la tasa de crecimiento alcanzada por los valores monetarios
de las exportaciones, su coeficiente respecto al producto sufrié una
significativa reduccibn, 1o que indica que el componente interno de la
demanda global ha mostrado mayor dinamismo, que el externo, en el pe-
riodo analizado.

La estructura de las exportaciones en valores monetarios se registra
en el Cuadro 2.2.10.

La Demanda Global

B ek T Ry Y

Los valores del consumo, las inversiones y las exportaciones, permitie
ron estimar los niveles de demanda global para el periodo 1970-1979,
que a precios corrientes (Cuadro 2.2.11), alcanzaron a 14,888 millones
de pesos bolivianos en 1970 y 127,788 millones de pesos bolivianos en
1979; y que, a precios constantes de 1970 (Cuadro 2.2.12), acusa una
tasa de crecimiento anual del 4.77% para el periodo. Desde el punto
de vista de su estructura se observa un crecimiento mas acelerado del
componente exportaciones.

La Deuda Externa

La deuda externa crecid a un ritmo acelerado en los Gltimos diez afos,
que constituye una de las manifestaciones de las condiciones econdomi-
ca y financiera existentes en el pafs.

En 1974 el monto total del saldo de la deuda ascendia a US$ 786.2 millo
nes alcanzando a fines de 1979 a US$ 1,940.7 millones; de los cuales
46.6% proveniente de bancos privados y constituyendo el 53.4% restante
créditos de organismos internacionales y gobiernos (Cuadro 2.2.13), lo
que representd un ritmo de crecimiento, durante el periodo 1974-1979,
de 19.81% de la tasa anual.

E1 andlisis de la estructura de la deuda sefiala que la dinamica de cre
cimiento ha correspondido a créditos de los bancos externos, como fuen
te principal de recursos externos, la que, en 1974, representd el
13.1% sobre el saldo de la deuda piblica externa, alcanzando en 1979,

a US$ 696.7 millones que equivale al 36% de la deuda.



Digitized by GOOS[Q



//..44

CUADRQ N° 2.2.10.

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES EN BOLIVIA

(Millones de US$)

Afos
Productos ' 1975 1976 1977 1978 (p) 1979 (p)
Total General - 530.1 637.1 719.4 '725.3 856.0
Tradicionales 467.9 546.2 631.5 637.3 704.2
Minerales 314.0 378.7 492.7 515.0 591.7
Petr6leo Crudo 111.4 112.6 71.4 42.3 7.5
Gas Natural 42.5 54.9 66.8 78.5 105.0
Gas Licuado - - 0.6 1.5 -
No Tradicionales -~ 62.2 90.9 '87.9 88.0 151.8
Ganado Yacuno - 2.1 2.1 2.9 3.2
Carne de Vacuno - - 0.2 - -
Almendras y Castafas 1.6 2.6 2.7 3.2 - 2.8
Café 6.9 13.2 17.2 16.7 19.8
Aziicar Blanca 17.4 42.8 27.1 15.0 30.1
Alcohol 0.1 0.1 0.6 0.7 0.3
Whisky . 0.6 ‘0.3 0.4 0.2 0.3
Cueros en General 0.6 0.9 3.0 4.8 4.8
Goma en General 2.0 2.4 2.3 2.1 1.0
Semillas de Algodon - - - - -
Maderas en General 8.1 10.0 10.6 12.5 20.8
Troncos para Aserrar 0.1 0.3 0.9 - -
Cemento 1.5 - - - -
Algodén 20.4 12.1 13.5 14.7 10.6
Melaza - - - - -
Otros Productos 2.0 4.1 7.2 15.2 58.1

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica.
Departamento Estadisticas Econdmicas.
Division Estadisticas de Comercio Exterior.

(p) Cifras provisionales.
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CUADRO N° 2.2.11.

DETERMINACION DE LA DEMANDA GLOBAL
A (En Millones de $b Corrientes)

Estructura Porcentual

N Demanda Demand:
Afos Consumo Inversidén Exportacidén Global Consumo Inversion Exportacidn Global

1970 10,283 2,111 2,494 - 14,888  69.07 14.18 16.75 100.00
1971 11,609 2,302 2,336 16,247 71.45 14.17 14.38 100.00
1972 14,321 3,364 2,963 20,648 69.36 16.29 14.35 100.00
1973 21,075 5,311 5,878 32,264 65.32 16.46 18.22 100.00
1974 33,975 7,026 12,448 53,449 63.57 13.14 23.29 100.00
1975 40,435 11,801 10,474 62,710 64.48 18.82 16.70 100.00
1976 47,330 11,861 12,704 71,895 65.83 16.50 17.67 100.00
1977 55,120 13,523 14,512 83,159 66.29 16.26 17.45 100.00
1978 (p) 68,441 18,505 14,304 101,250 67.59 18.28 14.12 100.00
1979 (p) 84,615 24,584 18,589 127,788 66.21 19.24 14.55 100.00

FUENTE: Banco Central de Bolivia
Cuentas Nacionales.
(p) Cifras provisionales.

CUADRO N° 2.2.12.

DETERMINACION DE LA DEMANDA GLOBAL
(En Millones $b de 1970)

‘Tasa de Crecimiento

: , Demanda
Anos Consumo Inversiones Exportaciones 'Global Anual Acumulada
1970 10,283 2,11 2,494 14,888 - -
1971 10,749 2,320 2,782 15,851 6.47 6.47
1972 10,989 2,815 3,106 16,910 6.68 6.57
1973 11,936 2,483 3,172 17,591 4.03 5.72
1974 . 12,477 2,490 3,349 18,316 9.81 5.32
1975 13,059 3,545 3,234 19,838 8.31 5.91
* 1976 14,116 3,240 3,582 20,938 5.54 5.85
1977 15,006 3,351 3,393 21,750 3.88 5.56
1978 (pg 15,828 3,599 2,961 22,388 2.93 5.23
1979 (p 16,27 3,687 2,680 22,638 1.12 4.77
Tasa 6.39% 8.02% 4.77%

FUENTE: Banco Central de Bolivia.

Cuentas Nacionales.
(p) Cifras provisionales.
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E1 monto del servicio de la deuda piblica externa se detalla en el

- Cuadro &.2.14; del cual se extrae que:

- 2.2.8

rs

- E1 monto global de la deuda, en 1974, era de US$ 78.1 millones, in-
crementandose a US$ 261.8 millones en 1979.

- La tasa anual de crecimiento de la deuda, en el periodo 1974-1979
fue del orden de 27.4%.

- E1 resultado de este incremento ha sido originado como consecuencia
de los sucesivos rendimientos en los perfodos de gracia de la deuda
externa, contratada principalmente conla banca privada extranjera.

- E1 servicio de la deuda piblica externa, correspondiente a los crédi
tos privados, y especificamente de los bancos externos, ascendi6 de
US$ 13.2 millones a US$ 138.9 millones en el perfodo 1974-1979, re-
presentando, en 1979, el 53.1% sobre el total del servicio.

- La deuda externa contratada durante la gestidon 1979 ascendid a US$
3,498.6 millones que representa una tasa de crecimiento del orden de
12.8%, respecto al afio anterior, como resultado de los créditos obte
nidos en la banca privada extranjera.

La balanza comercial acusa déficits en los afios 1975, 1978 y 1979, al-
canzando el mds alto nivel el afio 1979 con US$ 148.0 millones (Cuadro
2.2.15).

En 1a cuenta total de servicios se observa, en 1979, un déficit de
US$ 4,364.0 millones, siendo sus mayores componentes los pagos por fle
tes y seguros por embarques y el pago por servicio de la deuda externa.

En el movimiento de capital se registré, en 1979 un ingreso de US$
548.0 millones y un egreso de US$ 237.4 millones, arrojando un saldo
favorable de US$ 310.6 millones que ha ido en permanente’ incremento
desde 1975, siendo el movimiento de capital a largo plazo el que arro-
ja el mayor saldo positivo.



Digitized by GOOSIQ



*(SSUOLLLW 0°SSL $SN) dYODILID 3p OjualweidueuLjad akn|dout oN /2

*S3UOL SLWOD
£ sasadajul ap obed *SauoLoezllaowe Jod OPEUIOJUOD P1S? RUJIIXD BPNAp B| 9P OLOLAUAS (3 /1

‘eLALlog 3p |eJ3jul) odueg :3IN3NJ

9°0¢ 8°¥e £ v 9° 12 ¢ Ll BALIR|3Y uQlieLURA
€19 6°6€ £'6b 8°6l el eIN[0osqy uoLdoeLdep
0°00L 8°192 0°00L 6S°002 \Mowoop 9°09L O0°00L €°LLL Oo'0ODL S°l6 O°00L L°8L sa|ejol
6°GL L'ly €91 [L°¢¢E 6°'8L 2°0¢ 8'%¢ 9°L ¢€°vL L€l 2°62 L'el sajedaje|tg 2°¢
¥'6 9'y¢ ¢€°0L (°0¢ 9'0L L°ZL L2l S'€EL 92l G°LL [L°€l  L°OL saLesde|l3ing °¢
€°6¢ €99 9°9¢ ¢t'ES G'62. €°Lb 679t L'l 692 9°'vZ 6°8¢ P°OE SaleLdLyo "¢
L'€S 6°8€L 6709 0°col ¢'vb L'LL G'LE 0°GE  G°LE €°HE 6°9L 2°EL 401 433X3
sooueg °
2’02 0°¢s €02 90t L€ 0°8E 2°62 G2t 8°¢ 0°0t 6°2¢vh G'EE  S3U0P3’dA0Y] °
1SO3LPRUY 2L
vl 9°¢ AR S'Y 9°2 A Ve L2 8°¢ 92 ¢l o'l souog |°|
L'vL 6°S96l Vv'EL (A G°0L €°€LL L'E9 ¢°0L L€ 6799 L'l9 ('L SOpeAL4d |
% 6461 ) 8L61 % L6l % 96l % GL6l % bL6l ugLddLudsag

($Sn @p sauo| |l u3)

6L61-v.61 \ﬂ<zzuhxm ¥2178nd vania v1 30 0IJIAY3S

"fL2 & oN 03aYNI

8y //



Digitized by GOOSIQ



- - - e e - e - e - - - - - -
ge6l - 8'e6L LS - 1's  8'll- s - - - - 9 - 9
9'c-  9'¢ - ra - t'zz 81- 8L - €9 €9 - €0 €0 -
s'a- sl N N -  6€ - 6'€ 6c 6€ - €8 - ¢
1's- 1's . - 1's9 - 189 L°06- 106 =~ 9§~ 96 - I'€€ -  U'€s
9 1- 9l - 8- el - @¢L- 8L - €0~ €0 - 100 0 -
099l - - rua - - g0 - - 1'9s- - -t - -
6 - s§ - 'ss Loy - ror o't - 0L 8oL - g0l
1el -9 9y - 1= 1r'e - 09- 09 - 8L~ 8L -
- - - - - - - - - - - - 10 - .
o8- - - 905 - - o - - 0§ - - 62 - -
o'yl - - e - - gw- - - e - - 905 - -
0°8YL- 0°1€9°L O0°€8YL €°€21- L°9€9°L ¥'EISL €26  6°9S2L 2°(82L L°19  6°656 0°120L 9°05- €°0L8 L'618
19 - e - - - - - - - - - <. -
- - - 0 0N - €0y €0y -  S'8€- §'8€ - l'0g- l'0E -
9°0IE  ¥°l€2  0°8YS L°S62 L°S9¥  ¥°19L O0°lE2 8206 B°EES B°L6L 9°SSL ¥'ESE L°9EL  S°2EL 2°692
'St 0°88  2°€OL ¥°2v  L°WOL  L°/¥L O°Lvl- 0°89L 0°(Z S°SE€- 0°(S S'1Z 0'02- 0Ly 0°L2
6'l- 02. 1'0 80y SOF - 1'% 02 r8€ 02 02 - ¥> 92 -
€€l 006 €0l 9°L USPL Ll €°90L- 0°0LL £°S9 S°lE- 0°65 Sl ¥R- ey 02
L'Si2 648  9°€0E 8661 2°80 8'P9L S°28 €[¥C 688 6°29 B°ISL ¥°SOL  6°S9 €Ul
9'18  §°6§ L1yl €96 8°LI2  L'90€ S'0LL €05 8°022 ¥9¥l L€ L'0BL L'€S 2°Ll 6'0L
€62 ¥L¥L L'WY L1962 2°02€  €'¥19 €°SEE  8°2€L 1'89y €°SE2 9°96 6°IEE 1°651 L°€8 2'2w2
Y9y 9°E6E'L 6°826 0°S8E3 O°LEL*L 0°25¢ ¥°8Sl- 8°LI6 ¥'€SL 2°86~ ©°S9L 9°(99 2°(Sl- L°LOL §'0SS
L)
025 0°¢ 0°ss 0.2 0¢€ 0°0E 0°SL 0°t 0°8L 0¥l 02 09L L'EL €2 Sl
£°915- 9°06E°L G6°ELB 0°21y- O°¥EL'L 0°22L ¥°E€Ll~ 8°806 ¥'SEL 2°2l1- 8'€9L 9°159 €°0L1- ¥°SOL L'SES
0°99€- 8765 8°56 6°192- L'2E 208 ¥°'88L- 8992 ¥°9L €'82l- §°102 2'€L L'lOl- 6'€Ll 2°%U
0'8- 982 9702 '9- 992 §02 €l 6'€2 92 (2 1'st 802 0L, 8§l 82
8'll- €6l §C 86~ 06l 26 00l- 06l 06 €§ €€l 08 26 L2 69
£08l- 9:28L 6L 2'SUl- L°SLL S0 L°4L- 608 8°E  2'lve 926 ¥LL ¥le- L'8E (£'9
0°8- 0°Sy 0L 0°9- 0°ly  0°SE 0°6- 0°8€ 0°62 0°9- 0°lE 0°'SZ 9'9- §°'S2 6°6Bl
8°62- 695  1'SZ €02 9'9%€ €0l 0'9l- 082 02l 2'pl- 22 08 g2 6L 69
L°s2l- v'62l L€ §°WOL- 2°SOL  L°0  0°§L- 0°S¢ -  €'¥v9- €'¥ - 269 2'¢9 -
el - eL s - sl L = 't €0 - g0 20 - 20
0°¥Sl- 8°0E6  8°9LL 9°ISl- 6°16L €°0K9 €L 0y €199 B'SC €°29§ L'BLS ©'89- S°IES L'290
“OpIeS T Q30 49QP{ Op(es  9q9Q J9qey Op[# Q8 49qU Oplvs 9qeg 4aqey OP(eS 9q8q JqVH
{d) 6z61 (d) e6l el 9C61 SL61

$1°2°2 oN 0%aVN)

‘RpA} (08 3p RJIUI) Odueg :3LNING
‘91030353 sesaudwy aknidou] /T

0304d§ 03y 034P4) 3P "AUO) °p2
J0}433IX3 @ UOD SOA}Sed $SO430 °€2
IWN3 19 uU0d SOAjsSed °22

ISOALSed -

$0430
K 0304dyo9y 034P4) ¥ °AU0) °|2
J0}433XF 1@ UOD SOALIIY 02
OjuaRIduoy 040 °61

ISOA}JIY -

®JAL10g P (R43u3) Odueg (q
404433X3 U0 SOA}SRd 81
A0}433X3 UOD SOALJIY °
o0 °9l

0p4ROURG 403235 (¢

oajjebay oples :0judwny
SSITYNOIJVNYILNI SVA¥ISTH °d

(G ® v) WLIdvD 30 OLNIIWIAOW
A °S312 SINOIJIVSNVYL 30 W10L 3

0¥19 30 S3W133dS3
SOHI3Y3A 30 SINOIJWNOISY °@

SINOISINO A S3u0¥¥3 -9
Lv3pde) 3p ojuajwiAOl (R30L °§L

/T opeajad  (q
odj(and (e

ozeld 0340) © (e3jde) °y|

\._.8::._ M..
0341904 (®
oze|qd obae) v Le3jde) ‘gl

VL1dvD 30 OINIINIAOW '@

(s93uajda0)
$9UOJIIBSURLL) SR}IUILI SURAL 3P
s0bed A $0}04A435 £ saudjg (e301 °21

SRIIUIAI suURA) 3p sobeqd ||

(8 ® 1) s04d4Adds £ sauajg |e30L 0L
(8 @ £) $0}24A43S (030 °6

SOS43A|Q SOIIAJIS ‘8

0u43}q09 |9p Sauojddesued) ¢
$SUO}SAIAU] P UQIINQIAIAY °9
40p493x3 [3p £ (@ safeiA °§
$0S43A}(Q S9340dSuURL) °p

sonbaequ3 84q0s sounBas £ sajaf4 °¢
0)4033U0H OU 040 °2

(803 sequy) sejaapeaday |

TVIINIUIISNVUL
30 SO9Vd A SOIJIAY3IS A SIN3I8 °V




Digitized by GOOS[Q



//..50

2.3

~2.3.1

Educacion

Analfabetismo

Del resultado del censo realizado en 1950 se deduce que la poblacidn
de 15 y mis afios de edad fue de 1,633,300 personas de las cuales
1,125,400 se encontraba en la condicién de analfabetos, cantidad que
representa el 68.9% de 1a poblacidn sefialada.

En el afio 1976, la cantidad de ana]fabetos se redujo a 993,400 1o que
representé una reduccidn significativa de la tasa de analfabetismo a
36.8% (Cuadro 2.3.1).

La localizacién de la poblacién analfabeta, en 1950, se concentrd en
los Departamentos de La Paz, Potosi, Cochabamba y Chuquisaca, con
31.0%, 21.6%, 17.0% y 11.4% del total, respectivamente, 1o que en con
junto representaron el 81% de 1a poblacién analfabeta.

En 1976, 1a concentraci6én se mantuvo en los mismos departamentos; al-
canzando el 28.2%, 21.3%, 17.6% y 12.9% respectivamente.

Cabe sefialarse que en el afio 1950 los siguientes departamentos presen
taron las mayores tasas de analfabetismo: Chuquisaca con cerca de
82% y siguiendo en orden decreciente Oruro y Cochabamba con tasas del
orden de 79% y 70% respectivamente, mientras que en 1976, siguié des-
tacindose Chuquisaca con una tasa de analfabetismo de 61%; siguiendo
Potosi y Cochabamba con 55% y 41% respectivamente.

La condicién de analfabetismo es mds marcado para ef sexo femenino,
pudiendo afirmarse que dos tercios de la poblacién analfabeta corres-
ponde a personas de ese sexo. La localizaci6n departamental de muje-
res analfabetas se da principalmente en La Paz, con 204,400 que equi-
vale al 30% de la poblacion femenina analfabeta, a nivel nacional, en
1976; siguiendo en orden Potosi y Cochabamba con 141,700 y 118,200
analfabetas que representan el 21.0% y 17.4% del total, respectivamen
te. La distribucién de la poblacion masculina analfabeta se concen-
tra en los mismos departamentos, con poblaciones del orden de 75,600,
70,200 y 57,300 que en conjunto representan el 64% del total de yvaro-
nes analfabetos (Cuadro 2.3.2).
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CUADRO N° 2.3.2.

POBLACION DE 15 ANOS Y MAS POR DEPARTAMENTO, SEGUN CONDICION DE
ALFABETISMO POR SEX0S - ANO 1976

Alfabetos Analfabetos
Departamento Total Sub-Total Varones Mujeres Sub-Total Varones Mujeres

Chuquisaca 209,565 81,422 48,789 32,633 128,143 49,421 78,722
La Paz 876,662 596,703 346,387 250,316 279,959 75,603 204,356
Cochabamba 430,116 254,670 144,896 109,774 175,446 57,278 118,168
Oruro 181,287 132,566 75,516 57,050 48,721 10,187 38,534
Potosi 389,059 177,139 111,294 65,845 211,920 70,211 141,709
Tarija 106,806 67,387 40,641 26,746 39,419 12,672 26,747
Santa Cruz 401,343 316,730 117,031 139,699 84,613 30,225 54,388
Beni 87,684 68,389 38,513 29,876 19,295 7,098 12,197
Pando 17,633 1,712 7,341 4,371 5,921 2,765 3,156
Total 2,700,155 1,706,718 990,408 716,310 993,437 315,460 677,988

FUENTE: Elaborado del resultado del Censo de Poblacion y Vivienda de 1976.
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2.3.2

2.3.3

La distribucion de 1a poblacion analfabeta segiin su drea de residen-
cia (Cuadro 2.3.3), muestra que del total de 993,400 analfabetos, el
82.2% o sea 816,700 residen en el drea rural de los cuales 281,100
son varones y el resto, 535,600; son mujeres (65.6%). En el &rea ur-
bana los analfabetos varones residentes representan el 20% del total
de la poblacion analfabeta de dicha area.

En el Cuadro 2.3.4 se detalla la poblacion de 15 y mas afios de edad,
segin condicion de analfabetismo por departamentos, sexos y area de
residencia, para el ano 1976.

Asistencia Escolar

La poblacion de 5 y mds anos de edad, segun nivel de instruccidn, se
detalla en el Cuadro 2.3.5, del cual se seflala lo siguiente:

- Sobre un total de 3,879,900 habitantes, 1,377,600 no posee ningin
nivel de instruccidn, cifra que representa el 35.5% del total.

- La mayor proporcion de la poblacion ha alcanzado el nivel bdsico,
con 1,477,100 personas, siguiendo en orden el nivel intermedio con
471,300 personas, cantidades que representan el 38.1% y 12.2% de la
poblacién, representando, en conjunto, mds de la mitad de 1a pobla-
cion de 5 y mas afios de edad.

- La participacion de 1a poblacion a nivel normal y universitario al-
canzdo a 46,400 y 78,900 personas, que representan el 1.2% y 2.0%
respectivamente sobre el total.

E1 sistema escolar vigente, ha sido resultado de una serie de modifi-
caciones encontrandose, la actual, basada en l1a Ley de Educacidon de
1973.

Educacion Formal

Dentro de este nivel de educacion el sistema cubre las siguientes
dreas: '
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Sexos

Varones
Mujeres

Ambos Sexos
Porcentajes

CUADRO N° 2.3.3.

POBLACION ANALFABETOS DE 15 ANOS Y MAS, POR

SEXOS Y AREA DE RESIDENCIA

Urbano
Habitantes %
34,393 19.46
142,355 80.54
176,748 100.00

17.8

Rural
Habitantes %
281,067 34.42
535,622 65.58
816,689 100.00
82.2

FUENTE: Elaborado del Resultado del Censo de Poblacion y Vivienda de 1976

Instituto Nacional de Estadistica.
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a) Educacidén normal, conformada por los niveles pre-escolar primario,
medio y superior.

b) Educacidn técnica industrial, el 5° grado de primario basico como
condiciébn prevocacional, posibilitaria la formacidén a nivel de téc
nico de nivel medio con 4 gradosy técnico superior con 4 grados
adicionales. Las especialidades habiles son: comercial, agrope-
cuaria, industrial y artistica. ‘

c) Educacién técnica femenina en las especialidades de tejidos y ali-
mentacidn.

Por otra parte el sistema incluye los aspectos siguientes:
- Educacion para normalistas rurales y urbanos.

- Educacion Bancaria, Aduana - Administrativa y Comercial, ésta Gltima
en sus niveles elemental, medio y superior.

- Educacidn del adulto, en forma acelerada, en 1os niveles bdsico, in-
termedio y medio. La estructura escolar vigente se sefiala en el
Cuadro 2.3.6.

La poblacion en edad escolar, comprendida entre 5 y 19 afios de edad,
vista dentro del angulo de la educacidn regular, se detalla en el Cua-
dro 2.3.7, del cual se sefiala lo siguiente:

- Sobre un total de 1,676,300 habitantes en edad escolar, asisten
996,000 a centros educacionales, cantidad que equivale al 59.4% del
total.

- Los departamentos que en cifra absoluta poseen un mayor indice de es
colaridad incluyen: La Paz, Santa Cruz, Cochabamba y Potosi, con
porcentajes de asistencia del orden de 31.2%, 16.3%, 15.2% y 13.6%,
respectivamente, sobre el total de poblacion asistente.

- Considerado a nivel departamental y tomado los porcentajes de asis-
tencia en términos relativos, los Departamentos de Oruro, La Paz,
Santa Cruz, Cochabamba, presentan porcentajes superiores. o al menos
iguales al porcentaje de asistencia a nivel nacional.
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Nivel/Ciclos

Pre-Escolar

P Basico

R

1

M

A

R Intermedio
1

A

M Comiin

E

D

1 Diferenciado*
0

Superior

CUADRO N° 2.3.6.

ESTRUCTURA ESCOLAR, SEGUN EDAD ESCOLAR

Seccion-Grado

Tra. Seccidn
2da. Seccibn

1°
20
3°
4°
5°
6°
70
8°

"O
20

- 3°
4°

Grado
Grado
Grado
Grado
Grado
Grado
Grado
Grado

Grado
Grado

Grado
Grado

* Diferenciado en: Humanidades, Técnicas.

FUENTE: Diagnéstico de la Educacion Boliviana (versidn provisional)

Ministerio de Educacion y Cultura.

Direccion General de Planificacion, La Paz Julio 1975.

‘Edad Escolar
4 - 5 Anos
5 - 6 Afos
‘6 - 7 Anos
7 - 8 Anos
8 - 9 Afos
9 - 10 Afos
10 - 11 Anos
1 - 12’Aﬁos
12 - 13 Anos
13 - 14 Anos
15 - 19 Anos
20 - 24 Afos
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CUADRO N° 2.3.7.

ASISTENCIA ESCOLAR - CENSO 1976

POBLACION DE 5 A 19 ANOS POR DEPARTAMENTOS SEGUN

Poblacion "Porcentual
No No

Departamentos Total Asisten Asisten Total Asisten Asisten

1. Chuquisaca 126,904 62,728 64,176 7.57 6.30 9.43
)4 100.00 49.43 50.57

2. lLa Paz 522,754 328,823 193,931 31.19 33.01 28.51
b4 100.00 62.90 37.10

3. Cochabamba 255,451 151,763 103,688 15.24 15.24 15.24
% 100.00 59.41 40.59

4. Oruro 115,018 77,269 37,749 6.86 7.76 5.55
% 100.00 67.18 32.82

5. Potost 227,690 127,568 100,122 13.58 12.81 14.72
% 100.00 56.03 43.97

6. Tarija 73,290 40,182 33,108 4.37 4.03 4.87
)4 100.00 54.83 45.17

7. Santa Cruz 273,018 162,355 110,663 16.29 16.30 16.27
% 100.00 59.47 40.53

8. Beni 68,620 39,713 28,907 4.09  3.99 4.24
% 100.00 57.87 42.13

9. Pando 13,549 5,613 7,936 0.81 0.56 1.17
% 100.00 41.43 58.57 '
Pais 1,676,294 996,014 680,280 100.00 100.00 100.00
% 100.00 59.42 40.58

FUENTE: Elaboracién en base al Resultado del Censo de Poblacidon y Vivienda

de 1976 - Instituto Nacional de Estadistica.
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- En relacion a 1a poblacion que no asiste, su concentracién se di
igualmente en los Departamentos de La Paz, Santa Cruz, Cochabamba y
Potosi con 33.0%, 16.3%, 15.2% y 12.8% respectivamente sobre el to-
tal de personas no asistentes.

En relacion al nivel de escolaridades en el afio 1976, segin grupos de
edades, tal como se detalle en el Cuadro 2.3.8, 1a mayor asistencia

se da en el nivel bdsico con 478,900 escolares, siguiendo en orden el

nivel intermedio con 246,700; cifras que equivalen al 50% y 25% res-
pectivamente sobre el total de personas que asisten.

En 1a asistencia escolar, diferenciada por sexos, destaca la corres-
pondiente a 1os varones, superior en 20% con relacidn a las mujeres.
La mayor diferencia se da en el nivel medio, donde los varones asis-
tentes representan un 40% mds que las mujeres.

En promedio se estima asiste el 54% de las mujeres en edad escolar,
mientras en el caso de 1os varones asiste el 64%.

En la Lamina 2.3.1, se grafica la distribucién de la poblacion esco-
lar, diferenciada por sexos, grupos de edades y porcentajes de asis-
tencia.

Es importante sefialar el incremento de matriculas en los niveles eécg
lares comprendidos desde pre-escolar hasta el nivel medio que varié
de un total de 793,900 matriculas en el afio 1970 a 1,041,000 en 1980,
1o que representa una tasa anual de incremento de 2.75%, tasa que su-
pera al crecimiento de la poblacion. La estructura de los diferentes
niveles, no ha sufrico cambio sustancial en el periodo 1970-1980,
siendo la participacion del nivel pre-escolar de 8%, del nivel prima-
rio 80% y del medio con 12% del total matriculado (Cuadro 2.3.9).

Los estudiantes matriculados por universidades se detalla en el Cua-
dro 2.3:10, en el que analizando las cifras correspondientes al pri-
mer semestre de 1980 se deduce que la mayor cantidad de estudiantes
matriculados corresponde a la Universidad Mayor de San Andrés (La Paz)
con 16,400 estudiantes, siguiendo la Universidad Mayor de San Simdn
(Cochabamba) con 8,000 estudiantes y la Universidad Mayor San Francis
co Xavier (Sucre)con 5,000 estudiantes, que representan el 36.5%,
17.8% y 11.2% sobre un total de 44,950 universitarios matriculados.
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CUADRO N° 2.3.9.

MATRICULA POR NIVELES Y CICLOS

1970 (1) 1980 (2)

Nivel Indice
Ciclos N° % N° % Periodo Tasa Anual
Pre-Escolar 62,044 7.82 74,611 7.17 120.3 1.86
Primaria 650,983 82.00 835,952 80.30 128.4 2.53
Basico 539,537 67.96 675,684 64.91 125.2 2.28
Intermedio 111,446 14.04 160,268 15.39 143.8 3.70
Medio 80,867 10.18 130,516 12.53 161.3 4.90
Total 793,894 100.00 1,040,979 100.00 131.1 2.75

FUENTES: (1) Secretaria Nacional de Coordinacion y Planificacion.
(2) Instituto Nacional de Estadistica Escolar.

CUADRO N° 2.3.10

ESTUDIANTES MATRICULADOS POR UNIVERSIDADES SEGUN ANOS Y SEMESTRES

1976 1977 1978

Primer  Segundo Primer Segundo Primer  Segundo
Universidades Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre
U.M.S.F. (Sucre) 3,975 3,813 4,679 4,55] 5,038 4,857
U.M.S.A. (La Paz) - 13,619 15,711 15,294 16,425 15,237
U.M.S.S. (Cochabamba) - 6,716 7,784 7,138 8,016 7,838
U.T.F.  (Potost) 2,133 2,094 2,373 2,169 2,708 -
U.T.0. (Oruro) 3,067 3,001 3,498 3,707 4,517 4,587
U.G.E.M. (Santa Cruz) 3,029 2,838 3,523 3,251 4,422 4,126
U.J.M.S. (Tarija) 1,262 1,124 1,638 1,489 1,981 2,716
U.T.J.B. (Trinidad) 193 125 216 128 377 -
U.C.B. (La Paz-Cochabamba) - 1,140 1,539 1,471 1,462 1,130

Total Universidad Boliviana 13,659 34,470 40,961 39,198 44,946 40,491

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica - Departamento de Estadisticas Sociales.
Elaborado en base a informacion del Consejo Nacional de Reordenamiento de
la Universidad Boliviana (CONRUB).
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En relacidon a las profesiones involucradas, destacan la Facultad de
Ciencias Sociales con 17,700 estudiantes matriculados, siguiéndole

en orden decreciente, la Facultad de Ciencias y la Facultad de Tecno-
logia con 9,700 y 7,500 respectivamente que representaron 39.4%,
21.5% y 16.7% respectivamente sobre el total matriculado en el primer
semestre de 1978 (Cuadro 2.3.11).

Segin el Plan Anual Operativo de 1979, el rendimiento del sistema edu
cativo o sea la cantidad de alumnos que concluyeron el ciclo por cada
100 que ingresaron en términos de promocidon y éxito escolar, senala
que en el sector educativo privado ha 1legado a superar el 60% mien-
tras en el sector piblico, en los niveles basico, intermedio y medio
alcanz6 en la zona urbana, el 55.6% y en el medio rural en los nive-
les basico e intermedio 15.1%.

E1 esfuerzo del sistema educativo boliviano, durante el periodo 1974-
1980, en las areas urbano-rural-fiscal ha significado un incremento

de la cantidad de docentes de 36,530 a 54,460, o sea el 49%. De di-
cho incremento corresponde, al sector urbano, el 61% (Cuadro 2.3.12).

La relacion alumnos-maestro por niveles se detalla en el Cuadro
2.3.13, siendo la relacion para el afo 1974, de 22.8 alumnos por maes
tro mejorando significativamente en 1980 al alcanzar una relacidon de
19.1 alumnos por maestro.

En relacidon a la infraestructura educativa, el Cuadro 2.3.14 muestra
los resultados del andlisis de los datos correspondientes a la amplia
cion del inventario de edificios realizado por CONES, en las capita-
les de departamento. De este analisis se desprende lo siguiente:

- De un total de 425 edificios escolares existentes, 344 o sea el 81%
del total, son propiedad estatal. El1 resto corresponde a inmuebles
alquilados o de propiedad de otras instituciones.

- De los edificios, en propiedad estatal, el 80% se encuentran en
buen estado, 5% regular y el resto o sea el 15% en mal estado.

- En cuanto a la distribucidn mayoritaria de los edificios escolares,
corresponden 146 edificios a La Paz, 63 a Cochabamba y 61 a Santa
Cruz, representando, el conjunto de edificios escolares en,estos
tres departamentos el 63.5% del total del pafs.



Digitized by GOOS[Q



//..65

CUADRO N° 2.3.11.

ESTUDIANTES MATRICULADOS Y CARRERAS SEGUN ANO Y SEMESTRES

1976 1977 1978

Primer  Segundo Primer  Segundo Primer  Segundo
Facultades Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre
- Nivel Técnico Medio 365 997 1,635 1,449 1,903 1,615
- Nivel Técnico Superior 196 442 52 693 843 726
-~ Facultad de Tecnologia 3,341 5,845 6,422 6,421 7,509 6,200
- Facultad de Ciencias Socia
les 5,722 13,343 15,943 15,364 17,715 16,255
- Facultad de Ciencias de 1la
Salud 2,675 8,312 9,497 8,688 9,662 9,264
- Facultad de Ciencias Puras
y Naturales 149 593 881 776 1,112 701
- Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Educacion 241 1,437 2,038 2,037 1,647 1,666
- Facultad de Arquitectura y ‘
Artes 137 2,193 2,538 2,293 - 2,651 2,564
- Facultad de Ciencias Agri- : . :
colas y Pecuarias 833 1,308 1,495 1,497 1,904 1,500
Total Universidad . 13,659 34,470 40,961 39,198 44,946 40,491

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica - Departamento de Estadisticas Sociales.
Elaborado en base a informacion del Consejo Nacional de Reordenamiento de
la Universidad Boliviana (CONRUB).
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CUADRO N° 2.3.13.

RELACION ALUMNO-MAESTRO POR NIVELES

1974 1980 Tasa

Nivel Urbano Rural Total Urbano Rural Urbano Rural Total
Pre-Basico 36.3 156.6 64.5 43.7 - -2.7 - -0.5
Basico 21.6 22.1 21.8 16.6 18.7 2.4 3.1
Intermedio 21.7 15.9 20.7 18.1 14.3 1.5 2.6
Medio 21.8 29.3 21.9 22.9 13.9 -0.7 11.2 -0.5
Total 22.1 23.9 22.8 18.9 19.4 3.0 2.6

CUADRO N° 2.3.14.
EDIFICIOS ESCOLARES POR‘DEﬁARTAMENTO Y‘ESTADO DE CONSERVACION
Edificios Estatales
Capitales de Mal Buen
Departamento Estado Regular Estado Subtotal Alquilados Total %
La Paz 9 4 100 113 33 146 34.4
Cochabamba 10 6 37 53 10 63 14.8
Santa Cruz 11 7 32 50 1N 61 14.4
Oruro 4 - 29 33 7 40 9.4
Potos1 8 - 25 33 8 4 9.6
Sucre 2 - 23 25 5 30 7.2
Tarija 7 - 10 17 5 22 5.2
Trinidad 2 - 13 15 2 17 4.0
Cobija - - _ 5 _5 = 5 1.0
Total 53 17 274 344 81 425 100.00
% 15.4 4.9 79.6 100.00
80.9 19.1 100.0

FUENTE: Plan Anual Operativo 1979 - Tomo II.

(1978).

Sector Educacion - Cuadro 4
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Vivienda

Las principales caracteristicas de la situacion de ia vivienda en el
pals ha sido analizado en base a los resultados del Censo de Pobla-
cion y Vivienda realizado en Septiembre de 1976.

)

En el Cuedro 2.£.1, se muestra cue el ni~ero de viviendas en 1976
fue del crden ce 1,133,C20 uridedes, rara una tobiscion de 4,071,830
habitantes, 1o cue da una reiacion de 4.07 habitantes por viiienda.

Del total 699,300 unidades corresponden a viviendas rurales, 10 que
representa el 61.7% del total del pais siendo las restantes 433,700

viviendas urbanas.

La relacion habitantes por vivienda, en el area urbana fue de 4.4 y

en el area rural de 3.8.

En cuanto a la localizacién de viviendas por departamento destaca La
Paz con 387,000 viviendas que equivale al 34.2% del total, siguien-
do, en orden decreciente, Cochabamba, Potosi y Santa Cruz con
177,400,_171,800 y 143,600 viviendas respectivamente, que representan
15.7%, 15.2% y 12.7% respectivamente en relaci6n al total del pais.
E1 conjunto de los 4 departamentos mencionados representa el 78% del
total de viviendas. La participacion de Pando, Beni y Chuquisaca,
que en conjunto no alcanza al 10% del total, resulta poco significa-

tiva.

En los resultados del censo, se distinguen, como viviendas particula-
res, las casas independientes, departamentos, habitaciones indepen-
dientes en casas de vecindad, chozas y pahuichis, asi como viviendas
improvisadas, locales no destinados para tal fin y otros. En ellos
se sefialan, como viviendas colectivas las destinadas a hoteles, resi-
dencias, hospitales, clinicas, sanatorios, conventos, instituciones
religiosas, internados educacionales y establecimientos correcciona-
les, clasificandose ademas el regimen de tenencia en las categorias
de: propietario, alquiler, anticretico, cesion de servicios y otros.
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En el Cuadro 2.4.2 destaca, a nivel del pais y segin el régimen de te
nencia, que, sobre un total de 1,040,700 viviendas censadas; 724,700
son de propiedad de los usufructuarios, cifra que representa el 70%
del total, siguiendo en orden decreciente 185,560 viviendas en alqui-
ler y/o anticretico, que equivale al 17.8% del total.

Segin el tipo de viviendas 443,580 corresponden a chozas y pahuichis
1o que equivale al 42.6% siguiendo, en orden decreciente, 375,520 ca-
sas independientes y cerca de 211,100 departamentos y habitaciones in
dependientes en casas de vecindad; que equivalen a 36.1% y 20.3% res-
pectivamente del total de viviendas.

Del total de 724,700 viviendas, en regimen de propiedad por Sus usu-
fructuarios, corresponden 391,450 a chozas y pahuichis, cantidad que
equivale al 54.0% del total en dicho regimen, 270,800 a casas indepen
dientes y 59,980 a departamentos o habitaciones que representan

37.4% y 8.3% del total, respectivamente.

A nivel urbano, sobre un total de 421,200 viviendas, 198,100 corres-
ponden a unidades en uso por sus propietarios y 158,380 en alquiler
y/o anticretico; que equivalen a 47.0% y 37.6% respectivamente sobre
el total de las viviendas urbanas. Con relacion a las viviendas, en
regimen en uso por 10s propietarios, corresponde 64.5% a casas inde-
pendientes y 27.9% a departamentos y/o habitaciones independientes
en casas de vecindad.

En el area rural, sobre un total de 619,510 viviendas, 526,600, o
sea 85.0% son unidades de propiedad de los usufructuarios de las cua-
les 71.7% son chozas y pahuichis y 27.2% casas independientes.

En cuanto a las capitales de los departamentos, de 317,800 viviendas,
segin el regimen de tenencia, corresponden 144,490 a uso por sus pro-
pietarios y 130,850 en alquiler y/o anticretico, que representan
45.5% y 41.2% respectivamente sobre total departamental. En rela-
cion a las viviendas, en uso por sus propietarios, el 64.1% correspon
de a casas independientes y 34.2% a departamentos y habitaciones in-
dependientes.
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Respecto al nimero de habitantes por dormitorio, ésta se detalla en
el Cuadro 2.4.3, del que se desprende lo siguiente:

- Sobre un total de 4,524,850 habitantes, 3,408,330 o sea el 75% habi
tan en hogares de 0 a 1 dormitorio, cifras que muestran el grado de
hacinamiento habitacional existente en el pais.

- La poblacion que habita en hogares con 2 a 3 dormitorios alcanza a
963,500, que equivale al 21.2% del total.

- E1 resto, o sea 153,000 habitantes, que representa apenas el 3.4%
del total habitan en hogares de 4 y mas dormitorios.

- En cuanto a la distribucion por departamento, destacan, en relacion
al nimero de habitantes en hogares de 0 a 1 dormitorio, La Paz con
1,093,040 habitantes, Santa Cruz con 489,770, Potosi con 539,650 y
Cochabamba con 494,870; cantidades que, en conjunto, representan
57.8% de la poblacién del pafs.

En relacibn a los materiales utilizados en 1a construccibn de vivien-
das, estas han sido clasificadas por el tipo de techo, paredes y pi-
So.

Segin el tipo de techo, tal como se detalla en el Cuadro 2.4.4, sobre
un total de 1,016,115 viviendas censadas, 553,930 poseen techo de ca-
lamina o tejas; 383,290 de paja, cafia y palma; cifras que representan
el 54.5% y 37.7% del total. '

E1 techado de las viviendas urbanas con calamina y tejas representa
el 90% del total, mientras que en las viviendas rurales en el 50%
se usan techos de paja, cafa, palma.

E1 uso del techo de losa de hormigbn es poco significativo.

En relaci6n al tipo de materiales utilizados en la construcci6n de pa
redes, sobre el total de 1,016,115 viviendas antes mencionado 730,600
poseen paredes de adobe con o sin revoque y tapial, cantidad que re-
presenta el 71.9% del total; mientras que 145,080 poseen paredes de
ladrillo, bloques de concreto o piedra; 1o que equivale al 14.3%
(Cuadro 2.4.5).
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UADRO N° 2.4.4.

VIVIENDAS PARTICULARES POR TIPO DE TECHOS SEGUN
AREA GEOGRAFICA - CENSO 1976

Urbano Rural Total
Tipo de Techo N° % N 5 Ne %
Calamina, Tejas 367,906 89.96 186,027 30.64 553,933 54.52
Losa de Hormigdn 4,565 1.12 127 0.02 4,692 0.46
Paja, Cafia, Palma 21,070 5.15 362,223 59.66 383,293 37.72
Sin Especificar 15,431 3.77 58,766 9.68 74,197 7.30
Total 408,972 100.00 607,143 100.00 1,016,115 100.00
FUENTE: Elaborado en base a los resultados del Censo de Poblacion y Vivien-
da 1976, I.N.E.
CUADRO N° 2.4.5.
VIVIENDAS PARTICULARES POR TIPO DE PAREDES SEGUN
AREA GEOGRAFICA - CENSO 1976
Urbano Rural Total
Tipo de Pared N° % N° % N° %
Ladrillo, Bloques
de Cemento, Pie- .
dra 74,252 18.16 70,831 11.67 145,083 14.28
Adobe con o sin
Revoque y Tapial 309,552 75.69 421,014 69.34 730,566 71.90
Madera 5,980 1.46 13,349 2.20 19,329 1.90
Cana, Palma, Tron
cos 3,757 0.92 43,184 7.11 46,940 4.62
Sin Especificar 15,431 3.77 58,766 9.68 74,197 7.30
Total 408,972 100.00 607,143 100.00 1,016,115 100.00
FUENTE: Elaborado en base a los resultados del Censo de Poblacién y Vivien-

da 1976, I.N.E.
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E1 75.7% de las viviendas urbanas posee paredes de adobe y tapial; y
el 18.2% de ladrillo, bloques de concreto o piedra; mientras que las
paredes del 69.3% de las viviendas rurales son de adobe y tapial.

La utilizacidn de viviendas con paredes de cafia, palma o troncos, asi
como de madera no tiene gran significacion dentro del conjunto nacio-

nal.

En cuanto a los tipos de pisos utilizados, del total de 1,016,115 de
viviendas, 579,700 tienen piso de madera, mosaicos, baldosas, cemento
o ladrillos y 362,200 de tierra, cifras que representan 57.1% y
35.7% del total (Cuadro 2.4.6).

E1 70.9% de las viviendas urbanas tienen piso de madera, mosaicos,
baldosas, cemento o ladrillos, mientras que el 78.5% de las viviendas
rurales tienen piso de tierra.

Sin embargo, debe acotarse que el uso de los materiales de construc-
cion sefialados estd definido en funci6n directa de los materiales dis
ponibles en la zona y de los requerimientos climdaticos del lugar.

Con relacion a la disponibilidad de suministro de agua en los hoga-
res, en el Cuadro 2.4.7 se muestra que, de un total de 1,040,704 vi-
viendas, 631,740 no disponen de suministro de agua por cafieria; cifra
que equivale al 60.7% de los cuales 89.4% corresponde a vivjendas ru-
rales.

De 408,960 viviendas, que reciben suministro de agua por cafierfa, so-
lamente 115,780 o sea 28.3% 1o reciben dentro de las mismas. Esta
disponibilidad de servicio se da mayormente en el drea urbana.

En materia de sistema de eliminacion de aguas servidas cerca de
813,500 hogares no disponen de dicho servicio, 1o que representa
78.2% del total de 1,040,700 hogares censados. De los restantes
227,200 hogares, que poseen sistema de eliminacion, el 56.8% es por
alcantarillado piablico (Cuadro 2.4.8).

E1 52.4% de las viviendas urbanas y el 45.7% de las viviendas rurales
no poseen dicho sistema.
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CUADRO N° 2.4.6.

VIVIENDAS PARTICULARES POR TIPO DE PISOS, SEGUN
AREA GEOGRAFICA - CENSO 1976

Urbano Rural ' Total
Tipo de Pisos N° % N° % N° %

Madera, Mosaico,

Baldosa, Cemento

o Ladrillo 290,116 70.94 72,016 11.86 362,222 35.65
Tierra 103,425 25.29 476,27 78.45 579,696 57.05
Sin Especificar 15,431 3.77 58,766 - 9.69 74,197 '7.30
Total 408,972 100.00 607,143 100.00 1,016,115 100.00

FUENTE: Elaborado en base a los resultados del Censo de Poblacién y Vivien-
da 1976, I.N.E.

CUADRO N° 2.4.7.

HOGARES EN VIVIENDAS PARTICULARES SEGUN EL SISTEMA
DE ABASTECIMIENTO DE AGUAS - CENSO 1976

Agua ‘
Suministrada por Urbano Rural Total
Cafieria N° % N° % N° %
Reciben:
Dentro de la Vi
vienda 107,476 25.52 8,300 1.34 115,776 11.13
Fuera de la Vi-
vienda 247,019 58.65 46,167 7.45 293,186 28.17
No Reciben 66,693 15.83 565,049 91.21 631,742 60.70
Total 421,188 100.00 619,516 100.00- 1,040,704 100.00

FUENTE: Elaborado en base a los resultados del Censo de Poblacion y Vivien-
da 1976, I.N.E.
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CUADRO N° 2.4.8.

HOGARES EN VIVIENDAS PARTICULARES SEGUN SISTEMA
DE ELIMINACION DE AGUAS SERVIDAS - CENSO 1976

da 1976, I.N.E.

CUADRO N° 2.4.9.

Sistema de Urbano Rural Total
Eliminacion N° % N° % N° %
Tienen:
Alcantarillado
Pablico 126,748 30.09 2,262 0.37 129,010 12.40
Camara Séptica,
Letrina o Pozo
Ciego 73,735 17.51 24,452 3.95 98,187 9.43
No Tienen 220,705 52.40 592,802 95.68 813,507 78.17
Total 421,188 100.00 619,516 100.00 1,040,704 100.00
" FUENTE: Elaborado en base a los resultados del Censo de Poblacién y Vivien-

HOGARES EN VIVIENDAS PARTICULARES SEGUN SUMINISTRO

DE_ENERGIA ELECTRICA - CENSO 1976

Suministro de Urbano Rural Total
Energia Eléctrica N° % N° % N° %
Tienen 321,017 76.22 35,855 5.79 356,872 34.29
No Tienen 100,171 23.78 583,661 94.21 683,832 65.71
Total 421,188 100.00 619,516 100.00 1,040,704 100.00
FUENTE: Elaborado en base a los resultados del Censo de Poblacidon y Vivien-

da 1976, I.N.E.
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2.5

2.5.1

En cuanto al suministro de energia eléctrica, tal como se detalla en
el Cuadro 2.4.9 de un total de 1,040,700 hogares, 685,830 no tienen
dicho suministro, cifra que representa el 65.7% de las viviendas cen-
sadas en 1976.

E1 76.2% de las viviendas urbanas disponen de dicho servicio, y sola-
mente el 5.8% de las viviendas rurales reciben el servicio.

Salud

Los indicadores generales de salud, en comparacion con paises de desa
rrollo socio-econdmico relativo semejante al alcanzado por Bolivia;

se muestran en el Cuadro 2.5.1 para el periodo 1970-1980 del que se
observa que Bolivia alcanza una tasa de mortalidad general de 18.4

por mil y una expectativa de vida de 47.00 afos, o sea una mortalidad
mayor y una expectativa de vida mis corta que las correspondientes a
dichos pafises.

En el Cuadro 2.5.2, se indica las tasas de mortalidad en el periodo
1977-1978; destacandose que, en el afo 1978, la mortalidad general
disminuyd a 174 por mil habitantes, 1a mortalidad infantil a 140 por
mil nacidos vivos, y 1a mortalidad materna a 42 por diez mil, incre-
mentandose la expectativa de vida a 50.0 afios.

Con referencia a la tasa de mortandad infantil, en el periodo
1970-1974, los departamentos que han sobrepasado al promedio nacional
en dicho lapso, son: Chuquisaca, con una tasa de 183 por mil, si-
guiendo en orden decreciente Cochabamba, Oruro y Potosi con tasas de
169, 159 y 157 por mil respectivamente (Cuadro 2.5.3).

Entre las diez causas principales de muertes continuan figurando las
afecciones prenatales, del aparato respiratorio, gastrointestinales,
la coqueluche, el sarampidon, las parasitosis, las enfermedades nutri-
cionales, las del aparato circulatorio y la fiebre reumatica.
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CUADRO N° 2.5.1.

INDICE DE MORTALIDAD POR PAISES

Mortalidad (Por Mil)

Esperanza de

Paises Vida al Nacer 1/ General 1/ Infantil 2/
Bolivia 47.00 18.40 147.3
Colombia 62.14 8.14 67.9 (b)
Chile 65.59 7.67 71.1 (¢)
Ecuador 60.85 8.82 78.5 (b)
Peri 56.89 11.12 66.9 (a)
Venezuela 65.58 6.75 51.7 (c)
Paraguay 62.75 10.20 84.0 (c)

1/ A excepcidn de Bolivia, los datos han sido obtenidos por interpolacién
lineal de 1as proyecciones efectuadas por CELADE para los periodos
1970-1975 y 1975-1980.

2/ Los datos de mortalidad infantil corresponden a:
(a) Ano 1970 (b) Afo 1971 (c) Afo 1972
Cifras obtenidas de la publicacién "Condiciones de Salud de las Améri-
cas" 1969-1972. Oficina Sanitaria Panamericana 0.M.S.

.FUENTE: Oficina de Planificacibn, Ministerio de Prevision Social y Salud

Pablica.
CUADRO 2.5.2.
TASAS DE MORTALIDAD 1977-1978 1/

Tipo Tasa 1977 1978
Mortalidad General Por Mil Habitantes 17.7 17.4
Mortalidad Infantil Por Mil Nacidos Vivos - 142.4 140.0
Mortalidad Pre-Escolar 13.2 12.5
Mortalidad Materna Por Diez Mil 44.0 42.0
Expectativa de Vida 49.0 50.0

1/ Del documento "Proyeccidn de algunos indicadores del nivel de salud”,
Div. de Bioestadistica del Ministerio de Prevision Social y Salud Pabli-
ca (1976).

FUENTE: Oficina de Pfaneamiento del Ministerio de Prevision Social y Salud
Pablica.
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CUADRO N° 2.5.3.

MORTALIDAD INFANTIL

Departamento Tasa (Por Mil) 1/
Chuquisaca 183
La Paz 143
Cochabamba 169
Oruro : 159
Potos1 157
Tarija ' 125
Santa Cruz 115
Beni m
Pando 134
Bolivia 151

1/ Las cifras indican el nimero de muertes en el primer afio de vida por mil
nacidos vivos entre Enero de 1970 y Diciembre de 1974.

FUENTE: Situacidén Demografica de Bolivia. 1970-1974, I.N.E.

CUADRO N° 2.5.4.

NUMERO DE ATENCIONES MEDICAS EN ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
DEL SECTOR PUBLICO, POR ESPECIALIDAD Y ANOS

Especialidad 1976 1977 1978
Total 2,465,821 2,766,194 2,860,894
Medicina General 1,200,106 1,465,723 1,596,186
Cirugia General 88,949 95,302 75,982
Pediatria 461,606 465,623 400,726
Oftalmologia 77,401 84,677 80,492
Dermatologia 33,684 27,463 36,039
Urologia 17,947 20,725 21,687
Nefrologia 1,602 2,126 N.D.
Proctologia 1,485 1,126 3,344
Cardiologia 29,273 30,131 30,867
Neumologia 56,478 53,017 46,760
Ginecologia 155,133 157,937 125,919
Psiquiatria 7,313 9,105 11,356
Traumatologia 61,346 74,698 69,451
Endocrinologia 9,051 7,718 9,102
Gastroenterologia 13,018 11,582 11,059
Reumatologia 2,523 1,246 5,016
Neurologia 22,549 18,043 26,969
Otorrinolaringologia 67,239 65,603 76,167
Emergencias 113,468 127,503 169,060
Otras Especialidades 45,650 46,846 64,712

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica - Departamento de Estadisticas So
ciales. Elaborado con base en informacion del Sistema de Seguro So
rial
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2.5.2

En el Cuadro 2.5.4 se detalle el numero de atenciones médicas en esta
blecimientos de salud del sector piablico. Sobre un total de
2,860,900 atenciones médicas realizado en 1978, la atencion por medi-
cina general alcanz6 a 1,596,200, cifra que equivale al 55.8% del to-
tal; pediatria a 400,700, emergencia 169,060 y ginecologia 125,900
atenciones; cifras que representan 14.0%, 5.9% y 4.4% del total de
atenciones respectivamente. E1 conjunto de las atenciones menciona-
das representd el 74.2% del total de las asistencias médicas en el
ano.

Destacan como principales problemas de morbilidad; las complicaciones
del parto y puerperio, los accidentes, envenenamientos y violencias,
las enfermedades del aparato digestivo, disenterias y gastrointestina
les, las enfermedades del aparato respiratorio y la tuberculosis en
toda sus formas. 1/

La atencion médica alcanza aproximadamente al 50% de la poblacidn ur-
bana y al 20% de 1a poblacidn rural. 1/

Personal del Sector Pablico

E1 personal que presta servicios en establecimientos de salud fue en
1976 de 6,400 personas, incrementdndose a 14,300 en 1978; lo que sig-
nifica un incremento del 123.80% en el periodo 1976-1978 (Cuadro
2.5.5.). '

La cantidad de profesionales médicos se ha duplicado de 1;440 a 2,880
en el periodo 1976-1978 al igual que las correspondientes a las espe-
cialidades de paramédicos, administrativos y de servicios.

E]'personal que presta servicios en establecimientos de salud del sec
tor piblico, por departamento correspondiente al ano 1978, se detalla
en el Cuadro 2.5.6, del que se deduce 1o siguiente:

- De un total de 14,300 personas asignadas destaca el Departamento de
La Paz con 5,360 personas, cantidad que equivale al 37.5% del total
siguiendo Santa Cruz, Potosi y Cochabamba con 2,050, 1,800 y 1,630

1/ Resumen - Plan Anual Operativo 1979. Tomo II. Sector Salud Piblica.
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2.5.3

personas. E1 conjunto de los cuatro departamentos mencionados re-
presenta el 75.8% del total del personal a nivel nacional.

- Sobre un total de 3,410 médicos; La Paz cuenta con 1,254; o sea el
36.8% del total; Santa Cruz, Cochabamba y Potosi cuentan con 530,
445 y 350 respectivamente. E1 conjunto representa el 75.6% del to-
tal de médicos en 1978.

- Sobre el total de 14,300 personas que laboran el sector piblico de
salud corresponden 3,410 médicos o sea que representa 23.9% del to-
tal de personal, mientras que los paramédicos, administrativos y
de servicios, le corresponden 30.5%, 24.6% y 21.0% respectivamente.

E1 sistema de seguridad social, esta basado en la "tesis laboral" y
cubre solamente a los trabajadores ocupados en la relacion obrero-pa-
tronal realizandose, su financiamiento, mediante los aportes del em-
pleador, el trabajador y el estado. Debido a 1a distribucion espa-
cial de los trabajadores, el sistema opera casi exclusivamente en
dreas urbanas.

E1 sistema de seguro social atiende el 18.3% de 1a poblacidn econdmi-
camente activa y al 19.4% de la poblacion econémicamente activa ocupa
da. 1/

La poblacidn asegurada se detalla en el Cuadro 2.5.7, que muestra un
incremento de 228,790 personas en el periodo 1976-1978 ya que en
1976 fue de 1,062,110 personas protegidas, alcanzando en 1978, a
1,290,900 (Cuadro 2.5.7).

En la distribucion por tipos, en el afio 1978, correspondieron
1,105,700 a trabajadores activos, 10 que representdé el 85.7% del to-
tal de los trabajadores protegidos; 102,550 a trabajadores rentistas
y 82,610 a trabajadores correspondientes a la lista de pasivos que
equivalen al 7.9% y 6.4% respectivamente con respecto al total.

1/ Resumen Plan Anual Operativo 1979. Tomo II, Sector’Seguridad ‘Social.
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CUADRO N° 2.5.5.

PERSONAL QUE PRESTA SERVICIOS EN ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

DEL SECTOR PUBLICO POR ANOS SEGUN ESPECIALIDAD

Especialidad
Anos Total Médicos Para-Médicos 1/ Administrativos De Servicios
1976 6,389 1,445 . 1,784 1,757 1,403
1977 13,390 2,878 5,678 2,058 2,776
1978 14,298 3,410 4,363 3,517 3,008

1/ Laboratoristas, enfermeras, técnicos, otros.

FUENTE: Instituto Nacional de Estadfstica - Departamento de Estadisticas So

ciales.

Elaborado en base a informacion del Ministerio de Prevision Social

y Salud Piblica. Sistema de Seguro Social.

"CUADRO N° 2.5.6.
PERSONAL QUE PRESTA SERVICIOS EN ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
DEL SECTOR PUBLICO - ANO 1978
Especialidad de Trabajo Total

Departamentos Médicos Para-Médicos Administrativos De Servicios Personal %
Chuquisaca 260 286 179 227 952 6.66
La Paz 1,254 1,157 1,807 1,144 5,362 37.50
Cochabamba 445 51 374 298 1,628 11.39
Oruro 263 384 186 277 1,110 7.76
Potosi 349 620 348 482 1,799 12.58
Tarija 162 234 317 144 857 6.00
Santa Cruz 532 886 262 366 2,046 14.31
Beni 126 239 40 63 468 3.27
Pando 19 46 4 7 76 0.53
Total 3,410 4,363 3,517 3,008 14,298 100.00
Porcentaje 23.85 30.51 24.60 21.04 100.00

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica - Instituto Boliviano de Seguridad So-

cial.
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2.5.4

En relacidon a los trabajadores activos; en el afo 1978, el 28.3% co-
rrespondié a trabajadores asegurados y 71.7% a beneficiarios, mien-

tras que los rentistas titulares corresponden el 53.6% y los benefi-
ciarios 46.4%.

En cuanto a la lista de pasivos, en la cual se encuentran comprendi-
dos los Beneméritos del Chaco, AMIG, CONAME y cadetes de la Policia

Boliviana; corresponden el 55.4% a titulares de las listas pasivas y
el resto, de 44.6%, a beneficiarios.

En el Cuadro 2.5.8, se detalla la poblacion protegida por el sistema
de seguridad social en el afio 1978, sobre la cual cabe sefialar:

- Sobre un total de 1,290,900 trabajadores beneficiarios del sistema,
1a mayor concentracidén se da en el Departamento de La Paz, con
535,050 trabajadores, cifra que representa el 41.4% del total del
sistema.

- Destacan en orden decreciente Potosi, Santa Cruz, Cochabamba y Oru-
ro con 185,250, 165,420, 157,310 y 142,130 trabajadores, que repre-
sentan 14.3%, 12.8%, 12.2% y 11.0% del total, respectivamente.

- E1 conjunto de los cinco departamentos mencionados representa el
79.0% del total de los trabajadores acogidos en el sistema.

Infraestructura

E1 nimero de establecimientos era de 880 en el afio 1976, el que se in
crementd a 1,158 en 1978, representando un incremento de 31.6% en el
periodo 1976-1978; mientras que el nimero de camas, que fue en 1976
de 9,070, 11egd a 9,350 en 1978, 10 que significdé un incremento del
3.2% (Cuadro 2.5.9).

E1 Ministerio de Prevision Social y Salud Piblica; incrementd de 696
establecimientos a 935 o sea 34.3% en el periodo 1976-1978, y en rela
cion al ndmero de camas de 5,210 a 5,548, representando un incremento
de s6lo 6.5% en el periodo.
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E1 sistema de seguridad social incrementd en el periodo sefialado de
184 a 223 establecimientos, o sea un incremento de 21.1%, mientras
que el incremento de camas fue de 3,860 o sea una disminucién del
orden de 1.4% en el mismo periodo.

La participacion del Ministerio de Previsidon Social y Salud Piblica
en el afio 1978; fue en términos de 80.7% del total de los estableci-
mientos y 59.3% del total de camas.

NUMERO DE CAMAS E INSTITUCIONES DE SALUD EN EL SECTOR PUBLICO

CUADRO N° 2.5.9.

1976 1977 1978
Instituciones Establ. Camas Establ. Camas Establ. Camas
a) Ministerio de Previsifn
Social y Salud Piblica 696 5,208 750 5,389 935 5,548
b) Sistema de Seguridad So
cial: 184 3,858 188 3,804 223 3,805
- Caja Nacional de Segu
ridad Social 49 1,858 53 - 1,765 58 1,633
- Comibol 77 1,438 79 1,465 84 1,478
- Caja Ferroviaria de
Seguridad Social 30 318 30 318 43 420
- Caja Petrolera de Se-
guridad Social 1A 186 8 184 7 204
- Caja de Seguridad So-
cial de Choferes 8 - 8 - 6 -
- Seguro Social de la
Corporacidon Boliviana
de Fomento 9 58 9 57 10 57
- Seguro Social de Cami
nos - - 1 15 14 13
- Seqguro Social Univer-
sitario v - - - - 1 -
Total 880 9,066 938 9,193 1,158 9,353
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica.

Departamento de Estadisticas Sociales.
Elaborado en base a informacion del Ministerio de Prevision Social

y Salud Piblica. Sistema de Seguro Social.
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E1 presente capftulo, se ha elaborado en bzse a 1a informacién dispo-
nible, tal como se indica e2n el Plan de Tr:' ~jo aprobado y constituye
una adecuacidn de los términos de referenci. originales elaborados pa
ra un "Plan Nacional de Riegos" y que post¢. “ormente se defini6 como

un estudio para la "Identificacion de Proy: ~*os Especificos de Riego"

La adecuacién ha sido necesaria para ajust.: el trabajo a la informa-
cién disponible, los recursos econémicos asignados y el tiempo previs
to para la tarea de identificaci6n de prcye-tos; pues en los términos
de referencia originales, en la parte de diagn6stico agropecuario se
incluian aspectos de mucho detalle, como ser: utilizacién de mano de
obra, salapios y forma de remuneracién; capital de trabajo (insumos,
traccibn, alimentacibn, sanidad, etc.); inversiones en los principa-
les rubros, incluyendo instalaciones de infraestructura, todo ello
por unidades de produccifn.

Lo anterior significa que,-al no existir i1 "0rmacién disponible, hu-
biera sido necesario generar la informaci¢. = dicho nivel lo que no
es viable por escasez de recursos y tiempc: ~demds de que el cometido
del diagnbstico agropecuario, en el presen-¢ caso, es el de servir co
mo un marco de referencia para la identificacién y posterior elabora-
cién y priorizacién de perfiles de proyectcs de riego, para el desa-
rrollo agropecuario.

a) Principales Caracteristicas del Sector a Niyel Nacional,

Dentro del contexto global nacional, el Sector Agropecuario juega un
rol determinante, en razén de ciertas caracteristicas del mismo, que -
en los i1timos afies se han mantenido casi ¢ nstantes,

Asi, del sector dependen aproxiradamente : ~77 de la poblacién boli-
viana, genera alrededor del 15 del produ: interno bruto, aporta
el 10% de las exportaciones y es fuen- e acumulacién de exceden
tes, especialmente a través del sistema de ercializacién. Por
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3.1

otra parte, aproximadamente el 45% de la poblacién econSmicamente ac-
tiva se encuentra en el &rea rural, cuya base econ6mica es la agricul
tura, siendo un factor determinante la estructura minifundiaria predo
minante en el Altiplano y los Valles; y la saturacion poblacional en
dichas regiones, que originan las migraciones rural-urbanas, con la
consiguiente formacidn de 1a marginalidad urbana y rural-rural espe-
cialmente en las zonas Orientales, dando lugar a la formacidn de asa-
lariados rurales. Estos factores si bien hasta el presente han carac
terizado al sector como estdtico, en el mediano y largo plazo, deben
ser superados de modo que el sector pase a jugar un rol dindmico en
el proceso del desarrollo nacional. '

Estructura Agraria

A partir de 1a promulgaci6n de 1a Ley de Reforma Agraria, la redistri
bucin de la tierra de modo efectivo fue rdpida, sin embargo, la titu
laci6n de tierras ha sido relativamente lenta. Con la aplicacién del
dispositivo legal mencionado, una gran mayoria de las familias del
drea rural, se convirtieron en propietarios y trabajadores de las tie
rras agricolas. Alrededor de una cuartaparte de la tierra cultivable
se adjudicod en propiedad comunal y a principios de 1a década de 1970,
casi toda la tierra bajo dicho régimen fue distribuida en parcelas in
dividuales, a 10 que se suma la segmentacidn de las mismas por suce-
si6n hereditaria; plantedndose de este modo el problema de 1a tenen-
cia de la tierra a nivel de minifundio.

En relacidn al proceso de titulacibén, 1a superficie original para ser
distribuida por el Consejo Nacional de Reforma Agraria, alcanza a
43,309,761 ha. de las cuales el 58.4% corresponden a tierras de pasto
reo y arbustos; el 6.7% a tierras cultivables; el 5.6% a tierras hume
das y/o anegadas; el 29% a tierras eriales y el 0.3% a rios, todo
ello dentro del ambito asignado al Consejo Nacional de Reforma Agra-
ria. La superficie total antes mencionada representa el 39.4% de la
superficie total de Bolivia que alcanza a 109,858,100 ha., tal como
se muestra en los Cuadros 3.1.1 y 3.1.2.
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CUADRO N° 3.1.1

* SUPERFICIE ESTIMADA ASIGNADA AL CONSEJO NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA PARA SU DISTRIBUCION

Superficie Estimada Asignada

Componentes " Hectéreas %
Tierras con Pastoreo y Arbustos 35,300,141 53.42
Tierras Cultivables 2,879,400 6.65
Tierras Himedas y/o Anegadas 2,420,100 5.59
Tierras Eriales 16,610,100 29,12
Rios C.N.R.A. 100,000 - 0.22
Total : 43,309,761 100.00

FUENTE: Consejo Nacional de Reforma Agraria, Departamento de Economia y
Planificacién - Seccifn Estadfstica.

 CUADRO"N° 3.1,2

ALGUNOS INDICATIVOS DE LA SUPERFICIE DE BOLIVIA EN FUNCION AL
PROCESAMIENTO ‘DE TIERRAS- POR .LAS.DIVERSAS INSTITUCIONES A
CARGO SEGUN SUS COMPONENTES

'SupeffiéfetEsfimadafAsignada

_ Componéntgs - Hectdreas %
Tierras del C.N.R.A. . 43,309,761 39.42
Tierras de Forestacién 56,468,400 51.40
Tierras de Colonizacifn 8 530,539 7.77
Cuerpos de Agua : 1 319,700 1.20
Rasgos Culturales - - 14,900 0,01
Nieve y Hielo 214,300 a.20

- Total 109,858,100 100,00

FUENTE: Consejo Nacional de Reforma Agraria, Departamento de Economfa y
Planificacién - Seccibén Estadistica.



Digitized by GOOS[Q

-



//..90

3.2

En cuanto al avance de la titulaci6n, hasta Junio de 1980 el Consejo
Nacional de Reforma Agraria proces6 31,203,185 ha. que representa el
72% de l1a superficie asignada; quedando por procesar 12,106,576 ha.,
es decir el 28%, tal como se muestra en el Cuadro 3.1.3.

CUADRO N° 3.1.3

SUPERFICIE ASIGNADA AL CONSEJO NACIONAL DE REFORMA
AGRARIA DISTRIBUCION SEGUN LA PROCESADA Y LA QUE
' FALTA POR PROCESAR

Superficie
Componentes de l1a Superficie Asignada Hectdreas 3
Superficie Procesada por Reforma Agraria 31,203,184.77 72.05
Superficie que Falta por Procesar 12,106,576.23 27.95
Superficie Asignada a Reforma Agraria . 43,309,761.00 100.00

FUENTE: Consejo Nacional de Reforma Agraria, Departamento de Econo-
mia y Planificaci6n - Seccifn Estadistica.

Organizaciones Campesinas para la Producc¢ién y Comercializacibn

La organizacidn adoptada por los campesinos para fines de produccidn
y comercializaciébn ha sido principalmente la forma cooperativa, ya
sea esta agropecuaria de produccién, agropecuaria de mercadeo, agrico
la de produccion, agricola de mercadeo y ganadera.

En el nivel nacional las cooperativas mencionadas se encuentran dis-
tribufdas en los 9 departamentos del pafs, tal como se muestra en el
Cuadro 3.2.1, en el cual se puede apreciar que el mayor nimero de coo"
perativas agricolas, ganaderas o mixtas se encuentran en el Departa-
mento de Santa Cruz, siguiéndole La Paz y en menor proporcifn los -
otros departamentos, por To que se considera conveniente la promocidn
de formas asociativas de produccion y mercadeo en estos dGltimos.

Las cooperativas antes mencionadas, conforman las Centrales Cooperati
vas, en funcidén al tipo de actividad productiva y a su ubicacion geo-
gréfica. En cada departamento se constituye la Federacidn Departamen
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tal de Cooperativas Agropecuarias respectivas, que estdn ubicadas en
La Paz, Cochabamba, Santa Cruz, Potosf y Tarija; sin embargo, por la
carencia de recursos econfmicos debido a la falta de aportaciones de
las bases tienden a no lograr su funcionamiento efectivo.

Las federaciones departamentales a su vez, conforman 1a Federacifn Na
cional de Cooperativas Agropecuarias de Bolivia (FENACOAB) con sede
en La Paz, la cual cuenta con elementos administrativos y técnicos ne
cesarios para realizar sus acciones en los campos de asesoramiento
técnico y de educacidén. Para tal fin, FENACOAB ha logrado asistencia
exterior de la Republica Federal de Alemania.

Los principales factores que inciden en el desarrollo de las coopera-
tivas agropecuarias son los siguientes:

a)

b)

d)

e)

f)

Exoneracibn del pago-de gravdmenes arancelarios y de impuestos so
bre importaci6n de insumos para las actividades agropecuarias.

En Tos 22 afios de evolucién de las cooperativas agropecuarias, se
alcanz6 a $b. 67,069,400 de capital suscrito y de $b. 37,525,000

de capital pagado, 1o que significa un esfuerze por canalizar el

ahorro interno hacia la actividad ceoperativa agropecuaria.

Contraposiciones de orden legal, asi el Consejo Nacional de Refor
ma Agraria exige para la dotacién de tierras a cooperativas agro-
pecuarias la personerfa jurfdicé otorgada por INALCO, a su vez és
te para la concesibn de dicho documento, exige titulos de propie-
dad otorgados por la.primera entidad.

Falta de financiamiento suficiente y adecuado a la realidad de
los pequefios agricultores.

Las cooperativas pagan impuestos por la internacién de sus produc
tos en las diferentes aduanas agropecuarias.

Falta de un sistema adecuado de seguimiento y control en el fun-
cionamiento de cooperativas.
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3.3

En relacién a la evolucidn de 1a organizacién de cooperativas agrope-
cuarias, se observa que es bastante lenta y deficiente en la utiliza-
cibn de sistemas adecuados de administracién y de tecnologia de pro-
duccibn apropiada, probablemente debido al reducido numero de técni-
cos especializados en organizacibn y administraciébn de cooperativas,
los pocos recursos econémicos destinados al fomento del cooperativis-
mo agropecuario y el fuerte grado de frustracibébn de los productores,
al estar informados del fracaso de algunas cooperativas ocasionado
por inadecuados e incompletos procedimientos de organizaci6n y admi-
nistracién.

Sin embargo, se vienen realizando algunas acciones, aunque reducidas,
de parte de la Federacién Nacional de Cooperativas Agropecuarias de
Bolivia (FENACOAB), promoviendo la educaci6n cooperativa con la ayuda
de la Fundaci6én Conrad Adenahuer de Alemania.

Segin INALCO, el Cooperativismo agropecuario a 1980, presenté la si-
guiente configuracioén:

Cooperativas ‘ Nimero
Agropecuarias de Produccién 492
Agropecuarias de Mercadeo 58
Agricolas de Produccibn 214
Agricolas de Mercadeo 61
Ganaderas _23
Total 848

Uso de la Tierra

No existe informacion disponible que permita conocer en detalle el
uso actual de la tierra en el dmbito nacional; sin embargo, por infor
macidén proveniente del Programa de Satélites de Tecnologia de Recur-
sos Terrestres (ERTS) y el Servicio Geoldgico de Bolivia (GEOBOL), en
general, se dispone de un gran potencial de tierras para dedicar a
cultivos anuales y perennes en relacion al que se utiliza actualmen-
te. Es asi, que al presente se usa s6lo el 2% de la superficie poten
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3.4

cial para cultivos permanentes y el 7% de la superficie apta para cul
tivos anuales. Asimismo, de 1a misma fuente, se estima que alrededor
de una quinta parte de 1a superficie geogrdfica es técnicamente apro-
piada para la produccién agricola; aproximadamente un tercio en pas-
tos naturales para la produccién pecuaria y gran parte de la superfi-
cie restante es potencialmente apta para la silvicultura, tal como se
muestra en el Cuadro 3.3.1.

Estructura de Produccidn Agricola

Después de las transformaciones estructurales originadas por la Refor
ma Agraria, el sector agricola pasé a caracterizarse en dos tipos de
economias. En efecto mientras en la regién del Altiplano y Valles,
existe predominio de unidades minifundiarias, con bajos mirgenes de

_generacibn de excedentes y la existencia de un gran porcentaje de fa-

milias pdbres de economfas de subsistencia; en el Oriente se fueron
originando economfas de mercado con caracteristicas semi-empresaria-
les, dentro de un sistema de tenencia donde los propietarios poseen
grandes extensiones de tierra.

La produccién del &rea tradicional (Altiplano y Valles) estd en gran
parte destinada al autoconsumo, generando ciertos excedentes para el
mercado interno, en rubros como la papa, mafz, trigo, cebada, carne,
leche, hortalizas y frutales.

En tanto, el drea no tradicional se ha visto dinamizada en los dlti-
mos anos por la demanda interna de productos de origen tropical, asf
como por la demanda interna de la agroindustria tales como la del azi
car, aceites, hilanderfa, y otras, 1o cual ha facilitado la incorpora
cidon de nuevas areas, éspecialmente en el Departamento de Santa Cruz,
que ha sido favorecida por el aprovechamiento de 1a mano de obra
subocupada procedente del Altiplano y Valles, principalmente en la
época de cosecha de cafia de aziicar, arroz, algodén y soya.

Sin embargo, en el srea Oriental, se ha observado un uso inadecuado
de 1a tecnologia y del crédito, que se espera superar en el futuro.
Por otra parte la ganaderia del Oriente se ha mantenido dentro de ni-
veles bajos de productividad, y en cuanto al aprovechamiento forestal

ain es irracional.
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Cuapro Ne 3,3.1
Uso DE LA TIERRA
Cubierta de Tierra

o Utilizacibn eq s .

Efectiva de 1a  Utilizaci6n Potencial Utilizacion Efectiva

Tierra en 1978 de la Tierra de 1a Tierra Como

Porcentaje del Uso

Miles de Ha. Miles de Ha. Potencial
Tierras de Cultivo:
- Anuales 970 13,200 7
- Perennes , 250 12,250 23%
- En Barbecho 1,660 _ 350 ) -
- Pastos Naturales 33,830 32,000 29% -
Bosques : 56,469 35,379 32% -
Tierras Himedas o
Inundadas. y/o Ambas
Cosas 2,420 2,420 2% -
Cuerpos de Agua 1,419 1,419 1% -
Tierras Yermas _ 12,610 12,610 11% -
Nieve y Hielo ,
Permanentes 215 215 1% -
Pautas de Cultivo 15 15 - -
Total . 109,858 109,858 100% 11

FUENTE: Programa ERTS.
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La estructura de produccién antes descrita, estd influenciada, ademds
de 1a estructura fundiaria, por aspectos de comercializacibn, asisten
cia técnica y crédito; todos los cuales a su vez influyen en el em-
pleo e ingresos de la poblaci6n rural.

Aunque en otras secciones se toca con mayor amplitud los tres prime-
ros aspectos, aqui se hard un breve resumen interpretativo de la si-
tuacion:

a) Comercializacidn.

Cabe hacer notar la carencia de infraestructura adecuada de comercia-
lizaci6n de productos agropecuarios, que al presente contribuye a man
tener las imperfecciones del sistema de comercializacién, dando lugar
a la transferencia de 1os excedentes econbmicos de los‘productores
agricolas hacia los intermediarios que absorben un alto margen de uti
lidades en la estructura de precios, en perjuicio tanto del productor
como del consumidor. Esta situacifn ain se agrava mds por los pré-
cios de los productos manufacturados o de productos no producidos por
los agricultores y que ellos adquieren, pues mientras reciben precios
bajos por sus productos agricolas tienen que pagar precios altos por
los que ellos no producen.

La distribuci6n de productos agropecuarios se efectiia a través de una
red vial deficiente, especialmente en 10 relativo a caminos vecinales,
cuyo uso temporal en épocas secas, limita el transporte de productos
agropecuarios. '

La ausencia de una red de acopio y almacenamiento, a su vez origina
grandes pérdidas de productos agrfcolas, incidiendo en los costos fi-
nales. Por otro lado, la fijacibn de precios tiende a favorecer al
consumidor urbano en perjuicio del productor agricola.

" b) Asistencia Técnica.

En cuanto a ésta, ain es deficiente, se observa una falta de coordina
cibn y trabajo en equipo de los diferentes organismos piiblicos rela-
cionados al sector agricola, 10 que genera una dispersién de los esca
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sos recursos humanos y econémicos que dispone el pafs. En algunos ca
sos, los resultados de la investigacién agricola logrados en las esta
ciones experimentales, aun no se transfiere en magnitudes que signifi
quen un impacto considerable a nivel nacional.

c) Crédito.

En cuanto al crédito ha estado fuertemente orientado hacia el drea no
tradicional, es decir a las zonas tropicales y subtropicales princi-
palmente a los rubros de cafia de azicar, algodén, soya, ganaderfa bo-
bina y otros; observ&ndose un alto grado de morosidad en la retupera-
cién.

En cambio en el &rea tradicional (Altiplano y Valles) el flujo del
crédito ha sido muy reducido aproximadamente el 4% del monto de crédi
to concedido en todo el pafs, a pesar de que el grado de morosidad en
esta drea es pequefio, alrededor del 2%, 1o que muestra un nivel de re
cuperacibn aceptable.

La distribucibn del crédito agricola por departamentos, para el perfo
do 1971-1980, en promedio, ha sido el siguiente:

Santa Cruz 64%; Beni 11.7%; Tarija 8.4%; Cochabamba 5.7%; La Paz
3.6%; Chuquisaca 2.4%; Oruro 1.9%; Potosf 1.3% y Pando 0.5%.

d) Empleo.

La caracteristica bisica del mercado de trabajo en el sector, radica
en la sub-ocupacidn debido principalmente en los bajos niveles de in-
versidn y al uso de tecnologfa deficiente. Este fendmeno tiene rela-
cién con 1a tendencia al incremento de la migraci6n campo-ciudad, aun
qué la generaci6n de empleo en las ciudades no crece a un ritmo acele
rado; asi el empleo industrial y artesanal en los Gltimos 10 afios cre
cid en menos del 3% (si bien hubo un incremento temporal en el sector
construcciones), mientras el incremento de 1a poblacién urbana ha si-
do mayor al 3% para el mismo periodo.
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e) Ingreso y Pobreza Rural.

E1 ingreso per cdpita en el sector agfopecuario se estima en cerca de
US$ 120, calculdndose que en el Altiplano, alcanza a US$ 90, en los
Valles a US$ 130 y en los Llanos a US$ 230, como promedio, mientras
que el ingreso per cdpita boliviano se estima en US$ 510, 1o que sig-
nifica que el ingreso de la poblacién urbana que no depende de 1a pro
ducci6n agricola, es superior a los US$ 500.

Las desigualdades de ingreso rural-urbano muestran notables desventa-
jas para el sector rural, asi el 58% de la poblacién que recibe su in
greso de la agriculthra, le corresponde el 33% del ingreso nacional,
mientras que el resto de l1a poblaci6én es decir el 42% que recibe in-
gresos de los otros sectores de la economia, les corresponde el 67%
del mencionado ingreso. El1 ingreso del 40% mds pobre de la poblacién
total, principalmente de las zonas rurales, representa el 12.2% del
total, mientras el 20% més rico, recibe alrededor del 56%, como se ob
serva en el Cuadro 3.4.1.

Las anteriores desigualdades se explican en parte, por un mayor poder
de negociacibén de los grupos laborales organizados, en comparacién

~ con agricultores en su mayorfa desorganizados y dispersos, y también

por la fijacién de precios de 1os productos agricolas y las relacio-
nes de intercambio desventajosas al sector agropecuario.

La situacién descrita conduce a una estrechez del mercado interno, en
razén de los bajos ingresos de 1os agricultores y de la disminucibn
del‘poder adquisitivo del poblador urbano, que en sus segmentos de ma
yores ingresos transfieren su demanda hacia los productos agrficolas y
agroindustriales importados.

La economia boliviana, estd caracterizada por 1a pobreza rural. La
distribucidn de los pobres rurales, segin el informe de la Misifn
FIDA (1980) se presenta en el Cuadro 3.4.2.
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De acuerdo con los datos de los cuadros mencionados, se observa que
la pobreza rural en el pais alcanza aproximadamente a 1,637,000 habi-
tantes, que representan el 61.3% de la pobreza total de Bolivia. La
mayor incidencia se encuentra en el Departamento de Potosf, con 72.6%
de la poblacibn rural en condiciones de pobreza, le siguen La Paz y
Cochabamba, con 67.3% y Oruro con 64.1%.

La mayorfia de 1a poblacién afectada por la pobreza rural se encuentra
en el Altiplano y Valles Interandinos (80%). En el Trépico seco, las
Praderas del Beni y la Zona Tucumana Boliviana, albergan una propor-
cién que en conjunto representan el 6% del total y el saldo de 14%
corresponde al Trdépico himedo.

3.4.1  Comportamiento_de_la_Produccidn
Las variaciones del crecimiento de 1a produccibn agropecuaria, son un
tanto particulares en relacién a otros sectores productivos, por el
factor climdtico, las formas de utilizaci6n de los recursos renova-
bles, las crediticias, tecnol6gicas y la polftica de precios.

Para el periodo 1976-1980, en base a datos del Departamento de Esta-
disticas del MACA, se ha calculado la tasa anual de crecimiento de la
produccién agrfcola, 1a misma que alcanza a 0.35%.

Para los otros subsectores, es decir ganadero y forestal, ain se estd
revisando la informacién por 1o cual no se anotanlas cifras estadfsti
cas ni las tasas de crecimiento anual; sin embargo, se puede adelan-
tar que en base a los datos en revisién, los crecimientos han sido re
lativamente altos para la ganaderfa y para el subsector forestal.

A continuacifn se presenta el comportamiento de 1a produccién para el
periodo 1976-1980, para el subsector agricola, de acuerdo al marco de
informaci6n disponible y confiable que es 1a proveniente del Departa-
mento de Estadisticas del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecua
rios.
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La variacibn global de la superficie cultivada durante el periodo
1976-1980, muestra una tasa de crecimiento anual del 2.6%, mientras
que el incremento de la produccién anual de 0.35% ha sido mas conse-
cuencia del incremento de la superficie que de la productividad.

Los grupos de productos que se han incrementado en superficie para el
periodo 1976-1980, son principalmente:

° Frutas

Se incrementd en 42.6% (toronja, mandarina, banana y pldtano), pero
este grupo ha disminuido en volumen de produccibn en 2.5%, para el
mismo perfodo.

° Estimulantes

Se han incrementado en superficie en 25.1% y en volumen 34.3% (hojas
de coca en 70.2%, café en grano 11%).

° Forrajes

Crecié en 23.9% en superficie y 17.7% en volumen (alfalfa en 25% y ce
bada berza en 10%), en 1980 ya se incluyen otras forrajeras aunque en
cantidades reducidas (sorgo grano, mafz forrajero y avena berza).

° Tubérculos

Cre;ié en 17.9% de superficie y baj6é su volumen en -12.9% (el dnico
que acusbé incremento fue la papa en 29.9% en superficie, pero baj6 en
-5.6% en volumen, los demds tubérculos y rafces disminuyeron en super
ficie y volumen).

° Cultivos para la Industria

Que se incrementd en superficie en 13.2% y en volumen en 5.9% (soya
en 210.6% de superficie y en 210% en volumen; el mani con cdscara cre
ci6 en 33.6% en superficie y en 16% en su volumen), los demds disminu
yeron en superficie y volumen; (trigo aumento en 17.8% de superficie
y en 8.1% de volumen), los demds cereales disminuyeron en superficie
y en volumen.
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Atendiendo a que las dreas tradicionales Altiplano y Valles, estén ca
racterizadas por requerimiento de obras de riego para mejorar el'desg
rrollo agricola y siendo el presente trabajo un marco para explicar

1a necesidad de identificar y elaborar proyectos de riego, un poco de
énfasis se pondrd solamente en los.principales rubros agrfcolas, sus-
ceptibles a riego, que tienen o tendrfan impacto en 1a economfa de di

. chas &reas. Para ello, se muestran a continuaci6n los cuadros de pro

duccidn agricola por departamentos y zonas, del pafs. (Cuadros 3.4.3
al 3.4.29).

La mayor parte del drea tradicional estd ubicada en los Departamentos
de: La Paz, Cochabamba, Chuquisaca, Tarija, Potosf y Oruro y los
principales rubros agrfcolas que se producen en dichas dreas son:

Cereales: Mafz blando, trigo, cebada en grano y quinua.

Tubérculos y Rafces: Papa, hortalizas, mafz choclo, haba verde, ce
bolla y tomate.

Frutas: Durazno, uva y manzana.

Forrajes: Alfalfa, cebada berza.

La superficie cultivada con los anteriores rubros y su relacién con
1a superficie cultivada total, se muestra en el Cuadro 3.4.30.

Del Cuadro 3.4.30, se desprende que el mayor porcentaje de superficie
cultivada corresponde a cereales, con 46% para 1980, siguiéndole en
importancia los tubérculos y rafces, con 17% para el mismo afio.

Los cultivos con mayor porcentaje de superficie son la papa con 14.1%
y el maiz blando con 11.4%, del total nacional. Estos cultivos se
realizan en el drea de los Valles, Cabeceras de Valle y Altiplano,
que estdn caracterizadas por escasez de tierras, alta relaci6n hom-
bre/tierra utilizada, reducida precipitacién pluvial, con irregular
distribuci6én a 10 largo del afio agricola y muy pocas obras de riego,
1o cual justifica plenamente la necesidad de prestar mayor atencibn y
destinar inversiones adecuadas para obras de riego.
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Cuapro Ne 3.4,30

SuperrFICIE CuLTiVADA POR RUBROS Y PORCENTAJE DE
PARTICIPACION EN EL TOTAL

1976 1980
Superficie Porcentaje de Superficie Porcentaje de
Productos Ha. Participacién Ha. Parcitipacién
Cereales: 516,395 48.0 551,935 46.0
Mafz Blando 106,000 9.9 135,505 11.4
Trigo 80,815 7.5 100,370 8.4
Cebada en Grano 115,960 10.8 73,330 6.1
Quinua 20,800 1.9 15,640 1.3
Otros Cereales 192,820 17.9 227,090 18.8
Tubérculos y Rafces: 171,310 16.0 202,075 17.0
Papa 129,755 12.0 168,530 14.1
Otros Tubérculos y Rafces 41,555 4.0 33,545 2.9
Hortalizas: 99,180 9.0 84,680 1.0
Maiz Choclo 33,200 3.0 19,045 1.6
Haba Verde 28,000 2.6 21,895 1.8
Arveja Verde 13,200 1.2 8,555 0.7
Cebolla 6,200 0.6 4,835 0.4
Tomate 5,100 0.5 3,335 0.3
Otras Hortalizas 13,480 1.1 27,015 2.2
Frutas: 50, 365 5.0 71,825 6.0
Durazno 6,100 0.6 6,370 0.5
Uva 3,340 0.3 5,530 0.5
Manzana 3,550 0.3 1,760 0.1
Otras Frutas 37,375 3.8 58,165 4.9
Industriales 126,945 12.0 143,735 12.0
Estimulantes 38,350 3.0 47,985 4.0
Forrajes: 72,000 7.0 89,210 8.0
Cebada Berza 60,000 6.0 66,705 5.6
Alfalfa 12,000 1.0 15,330 1.3
Otros Forrajes - - 7,175 1.1
Total 1,074,545 100.0 1,191,445 100.0
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3.5 Organizacidn Institucional de Apoyo a la Produccién

3.5.1 Investigacién_y Extensi6n_Agricola

a) Antecedentes. 1/

Las actividades de investigacidn y experimentacidn, con fines de obte
ner tecnologfa agropecuaria, y las de extensifn, para transferencia
de esos conocimientos, se iniciaron en Bolivia, a raiz de los Conve-
nios de Cooperacibn Técnica.Bilatera1 suscritos entre los gobiernos
de Bolivia y los Estados Unidos en el afio 1948; estableciéndose al si
guiente afio el Servicio Agrfcola Interamericano (SAI) que contaba con
un Servicio de Extensifn Agricola y bajo ésta la direcci6n de una Es-
tacién Experimental.

A partir de 1952, el Servicio de Extensidn operaba-con 12 agencias en
todo el pais, cuyos programas de accion lograron un incremento produc
tivo en algunos rubros y abarcaron dreas de cierta significacidn.

Estas actividades pasaron a depender totalmente del Estado Boliviano,
torndndose mds intensas y agiles en el periodo 1953-1955, en conso-
nancia con los fines de 1a Reforma Agraria, promulgada en 1952, ini-
cidndose un proceso de establecimiento de nuevas agencias de Exten-
si6n Agricola en el pafs contdndose a fines de 1958 con 57 agentes
de extensién.

Igualmente se intensificd la actividad de las Estaciones Experimenta-
les 1o que conllevé una mayor y mds efectiva transferencia de tecnolo
gia al campesino. ’

En 1961 fue suscrito el Convenio de Transferencia al Gobierno Nacio-
nal, en virtud del cual la Divisién de Extensién Agricola del SAI, in
cluyendo su personal e infraestructura fue entregada al Ministerio de
Agricultura para su direccibn y gestion.

En 1965‘1a Direcci6n Nacional de Extension Agricola fue ampliada
credndose el Servicio de Extensi6n y Cooperativas Agricolas, el que

1/ Seminario Regional de Extensidn Agrfcola. Situacién de la Extensi6n)en
Bolivia - Dr. Hugo Sainz T., MACA-I1ICA - Informe Final Volumen 1, Mara-
cay 21 al 26 de Mayo de 1973, Venezuela.
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en 1968 fue fusionado con el Servicio de Desarrollo a la Comunidad,
medida que posteriormente fue derogada.

En el afio 1973, el Servicio Nacional de Extensi6n fue desligado de 1la
Division de Cooperativas, credndose un Departamento para tal fin el
que contb6, a esa fecha, con siete oficinas departamentales y setenta
y seis agencias provinciales.

b) Situacién Actual.

Las instituciones dedicadas a las investigaciones y extensiones agro-
pecuarias, se detallanen el Cuadro 3.5.1. Al respecto puede sefialar-
se que el Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios (MACA), me
diante sus direcciones centrales e instituciones desaentralizadas es
el organismo estatal rector de la polfitica del Sector Agropecuario.

Las instituciones que, de una u otra forma, estan involucradas en las
actividades de Investigacion y Extensidn Agropecuarias, de acuerdo a
su drea de cobertura comprenden:

i. Nivel Nacional

A nivel nacional, existen dos instituciones facultadas legalmente
para promover y ejecutar las polfticas, asi como los proyectos de
desarrollo en el campo de 1a investigacion y extensién, y son:

i.1. Instituto Boliviano_de_Tecnologia_Agropecuaria_(IBTA) 1/

Creada por D.S. 13168 el 10 de Diciembre de 1975 inicio sus opera
ciones en Julio de 1976. Corresponde a la categorfa de institu-
cion descentralizada del MACA, con autonomfa en los aspectos:
técnico, administrativo, econébmico y financiero.

° Objetivos:

- Determinar la tecnologfa adecuada para el mejoramiento de la
produccién agropecuaria hasta lograr niveles 6ptimos de pro-
ductividad.

T/ Informe IBTA-MACA, La Paz 1980.
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S,

INSTITUCIONES ORIENTADAS A LA EXTENSION E INVESTIGACION

__AcroPeEcuARIO, CLASIFICADO POR NiVEL DE COBERTURA

Nivel

Instituciones

i'

ii.

iii.

iv.

Nacional

Regional

Departamental

Local

i.l

i.2

ii.l

ii.2

i1.3

MACA - Organismo Institucional:

- Direcci6bn de Ganaderfia
- Direcci6n de Sanidad Vegetal

- Organismos Descentralizados:

- Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria
(IBTA)

- Centro de Investigacidon de Agricultura Tropi-
cal (CIAT)

- Instituto Nacional de Colonizacién (INC)

- Centro de Desarrollo Forestal (CDF) :

- Servicio Nacional de Desarrollo de la Comuni-
dad (S.N.D.C)

Universidades

Proyecto de Desarrollo Rural Integrado (PRI):

- Instituto de Desarrollo Rural del Altipléno
(IDRA): '

° Proyecto Omasuyos - Los Andes
- Instituto Nacional de Fomento Lanero (INFOL):
° Proyecto Ulla-Ulla

Centro de Investigacidn de la Cafia de Aziicar
(CICA)

Proyectos de Desarrollo Social (PRODES)

Corporacién de Desarrollo

Proyecto Abapd - Izozog
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- Crear las condiciones para mejorar la tecnologia mediante la
investigacibn y su adecuada transferencia a los agricultores
a través del Servicio de Extensibn.

- Orientar los planes y programas de la generaci6én y transfe-
rencia de tecnologfa, como formacién educativa hacia los cam
bios que requiere el desarrollo integral del campesino.

- Integrar los programas y actividades de investigacibn y ex-
tensidon con la finalidad de acelerar el proceso de desarro-
110 agropecuario.

‘La organizacién de esta entidad para el cump]imienfo de sus ob

jetivos se detalla en el ofganigrama incluido en la Lémina
3.5.1.

Las dependencias del IBTA incluyen:

- Estaciones Experimentales

- Agencias de Extension Agricola
- Viveros de Produccién |

- Centros de Produccién

En los Cuadros 3.5.2, 3.5.3 y 3.5.4, se enumeran las Estacio-
nes Experimentales, Agencias de Extensién Agricola y Viveros
de Producci6n, respectivamente; con indicacién de sus ubicacio
nes y correspondientes programas de accion.

En las Laminas 3.5.2 y 3.5.3 se muestra la ubicacidn geogréfi
ca dentro del contexto nacional.

E1 IBTA, actualmente ha logrado un fortalecimiento de 1a inves
tigacién, como consecuencia de mayor vinculacién y obtencidn
de apoyos financieros y técnicos de organismos internacionales
y de instituciones nacionales.

Integra en sus actividades todos los aspectos relacionados con
los campos de agroindustria, mecanizacién, utilizaci6n de ener
gfa y proteccidon vegetal y otras que se relacionan con sus ac-
tividades.
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e

R No3 G

Departamento Lugar ‘Regibn ‘Programas
La Paz Belén Altiplano Norte Vacunos Leche, Papas,
: Forrajes.
La Paz Patacamaya Altiplano Central Ovinos, Camélidos, Pas-
’ tos, Cultivos Andinos.
La Paz Coroico -Yungas Café, Sistemas de Pro-
duccién.
La Paz Sapecho Alto Beni. Cacao, Sistemas de Pro-
. duccibn.
Cochabamba San Benito Valle Alto Frutas y Cereales meno-
res.
Cochabamba Toralapa Altura (Puna) Papas. °
Cochabamba Chipiriri Chapare Tropical Ganaderfa, Pastos.
Cochabamba La Jota " Chapare Tropical Sistemas de Produccién.
Potost Chinoli Altiplano Sur Papas, Oyinos, Caprinos
‘ Forrajes y Pastos.
Tarija Algarrobal . Chaco Himedo (Yacuiba) Oleaginosas.
Beni Riberalta Nor Oriente Goma, Castafia.
Beni Perotd Nor Oriente Pastos, Forrajes y Agri

FUENTE: IBTA - MACA, La Paz 1980,

cultura,
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a0 Mo 3.5,

Departamento N° Agencias Regidn Programas

La Paz 6 Altiplano Norte Produccion Papas, Lecheria,

Pastos y Forrajes.
La Paz 7 Alto Beni Cacao, Hortalizas y Frutales
La Paz 7 Altiplano Central Ovinos, Pastos y Forrajes.
La Paz 8 Yungas Café, Hortalizas y Frutales.
Cochabamba 16 Valles Papas, Cereales y Frutas.
Cochabamba 6 Chapare Trdpico Cacao, Sistemas de Cultivos.
Potos{ N Valles, Puna Papa, Ovinos, Caprinos y Fru
tales.
Chuquisaca 11 Valles, Puna y Papas, Trigo, Pastos, Forra-
Subtrépico jes, Mafz y Frutales.

Oruro 10 Altiplano Central Ovinos, Quinua.

Tarija 6 Valles Frutales, Papa.

Tarija 8 Chaco Oleaginosas y Maiz,

Pando 2 Nor Oriente En Organizacién.

Beni 3 Nor Oriente En Organizacifn.
FUENTE: IBTA - MACA, La Paz 1980,

L o
e e s

Departamento Lugar Programas

La Paz Irupaha Yungas - Citricos

La Paz Chulumani Yungas - Cfitricos

La Paz Polea - Inquisivi Yungas - Citricos

La Paz Asunta Yungas - Café - Cacao
La Paz Caranavi Café - Citricos

La Paz Sararia Cacao

Potos{ Colcha Frutas - Valle
Tarija Erquis Frutas - Valle
Cochabamba San Benito Frutas - Valle
FUENTE: IBTA - MACA, La Paz 1980.
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Area de Accién: todo el pafs.
° Centro de Investigaci6n de Agricultura Tropical (CIAT):

Creado por Decreto Supremo en 1975, para elaborar planes y pro
gramas de Investigacién y Extensién Agropecuaria, para el

drea de influencia del Departamento de Santa Cruz. Siendo sus
actividades especificas en los rubros tropicales y/o rubros
que pueden adaptarse a su ecologia.

Area de Accidn: Departamento de Santa Cruz.

A nivel del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, se
tiene:

° Direccidn de Ganaderia:

Desarrolla actividades de diagn6stico para el control y preven
cién de enfermedades que afectan al ganado.

Introduce técnicas mejoradas en el manejo y explotacidn del ga
nado.

Area de Accién: todo el pafs.
° Direccién Sanidad Vegetal:

- Coordinar con el IBTA para la elaboracién de métodos de con-
trol de plagas y enfermedades dafiinas a la agricultura.

- Capacita a los agricultores en la prevencién de enfermeda-
des. ’

Area de Accidén: todo el pafs.
Ademds de las entidades descentralizadas:
° Instituto Nacional de Colonizacién (INC):

- Capacita a los colonizadores de las nuevas dreas de asenta-
miento humano en la produccidén agropecuaria, con el objeto
de aprovechar los recursos agropecuarios’y forestales.
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ii.

Area de Accién: Alto Beni (La Paz), Chapare (Cochabamba), Ya-
pacani (Santa Cruz, y en las dreas fronterizas de Puerto Heath,

Puerto Villazén, San Telmo (Beni).

° Centro de Desarrollo Forestal (CDF):

- Presta asistencia técnica en 1a investigaci6n y explotacifn
de los recursos forestales y experimentacifn en programas de
forestacion.

- Realiza estudios técnico-cientfficos para el aprovechamiento
y comercializacibén de los recursos piscicolas.

Area de Accifn: todo el pafs.
° Servicio Nacional de Desarrollo de 1a Comunidad (SNDC):

- Prepara programas de capacitacién campesina a pobladores ru-
rales, en general sobre aspectos agropecuarios, mejoramiento
de la vida e infraestructura de produccidn. T

- Orienta las actividades de entrenamiento de 11deres nativos
voluntarios.

Area de Accibn: todo el pafs.

i.2. Universidades

Las universidades mediante sus facultades de Agfonomfa, Sociolo-
gfa, Veterinaria y Zootecnia, Biologfa y Sociales; brindan asis-
tencia y asesoramiento técnico en los campos relacionados con el
Sector Rural. '

Nivel Regional

Se tienen:

ii.1 Proyecto de Desarrollo Rural Integrado (PDRI)

° Instituto de Desarrollo Rural del Altiplano (IDRA) y Proyecto
Omasuyos - Los Andes:

- Capacitan y organizan a los agricultores”en ‘unidades de pro-
duccién.
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- Introducen y divulgan innovaciones agropecuarias en los cam-
pos de cultivos andinos, papa y lecherfa.

- Respaldan a los campesinos, organizados, mediante créditos
de produccién y asistencia técnica y provisién de insumos.

Area de Accibn: Provincias Ingavi, Omasuyos y Los Andes (La
Paz).

° Instituto Nacional de Fomento Lanero (INFOL) "Ulla-Ulla";

Difunde tecnologia para la crianza de alpacas y 1lamas.

Provee a los agricultores de reproductores altamente selec-
cionados (auquénidos).

Proporciona’, asistencia técnica y crédito para el mejoramien
to y manejo adecuado de rebafios y pasturas.

Desarrolla la artesanfa.
Area de Accidn: Provincia Saavedra - Cantdn Ulla Ulla (La Paz)

i1.2 Centro de Investigacién y Mejoramiento de la Cafia de Azicar
(CIMCA)

earcecafccaceareccan pooeea - e G e e b D h R G D D S W e e -

Entidad dependienté del Centro Naciona] para el Estudio de la Ca-
fia y el Azlicar (CNECA), cumple las siguientes actividades:

- Asesora y capacita en su rubro a todos los productores de las zo-
"nas cafieras del Departamento de Santa Cruz y Bermejo (Tarija).

- Investigacion especifica en el cultivo de la cafia de aziicar.

Area de Accibn: Departamento de Santa Cruz - Bermejo (Tarija);

----------------------------------

- Coadyuva los planes de desarrollo social y econdmico del Chapa-
re Tropical (Cochabamba), y Yungas (La Paz).
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iii.

| iv;

- Coordina con el IBTA en la implementacién adecuada de los Pro
gramas de Investigacién y E&tensién, para una adecuada utili-
zacion por los agricultores.

- Identifica los problemas y sugiere estudios dirigidos a 1a so
lucién de necesidades sentidas de 1a poblaci6én de las regio-
nes del proyecto.

- Da apoyo financiero a los Departamentos de Investigacién y Ex
tensi6n Agropecuaria (IBTA), por ser la unidad basica en la
bisqueda de alternativas que conduzcan a la sustitucién de la
coca. '

Nivel‘Depaffamenta]

cocebheococenorpravcacaceran

Organfzaciones departamentales que, mediante sus departamentos
agropecuarios, coordinan sus actividades agricolas, con las dos
instituciones legalmente establecidas en los campos de investi-
gacién y extensién, de acuerdo a sus necesidades regionales.

“‘Rivel Local

° Proyecto 59396-120209

ceecee copooee

Organismo debendiente de las Fuerzas Armadas de la Nacibn, invo
lucrada en la experimentacién de trigo, oleaginosas y ganade-
ria; coordina sus actividades con el CIAT.

Area de Accién: Provincia Cordillera (Santa Cruz).

c) Principales Programas de Investigacidn.

Los principales programas de investigacién de acuerdo a las dos insti

“tuciones nacionales que abarcan las actividades de investigacién y ex
tensi6n, fueron determinadas en funci6n de criterios socio-econémicos
y técnicos, considerando ademds, la disponibilidad de recursos de las
instituciones.
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Los criterios que influyeron en la definici6n de programas entre otros
fueron: '

Nimero de agricultores involucrados.
Superficie ocupada.

Tenencia de tierra.

Demanda del producto.

Tecnologfa actual.

Potencialidad de la técnica.
Mercado.

E1 IBTA, tiene definido los siguientes programas que son de importan-
cia comin para extensién e investigacién.

Estos programas determinados en funci6n de los anteriores criterios
socio-econdmicos y técnicos son:

Programa trigo y cereales menores (cebada, avena, etc.).
Programas mafz, sorgo y frijol.

Programa arroz. _

Programa tuberosas (papa, tuberculos menores).

Programa cultivos tropicales perennes: cacao, café, goma, otros;
anuales: tabaco, yuca.

Programa horticultura: frutales, hortalizas.

Programa ganaderfa y forrajes: ganado de carne, ganado de leche,
ganado de lana y pelo, forrajes del Altiplano, forrajes del Valle,
forrajes del Trépico.

- Programa cultivos andinos.

- Programa capacitacidn campesina.

- Programa oleaginosas.

1

E1 CIAT, mantiene los siguientes programas:

- Programa maiz-sorgo.
Programa arroz.
Programa oleaginosas.
Programa algodén.
Programa trigo.
Programa fruticultura.

1

]
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- Programa proteccién de cultivos.
- Programa producci6én y sanidad animal (bovina).

Programa entomologia.

Programa pastos, investigacién y desarrollo.
Programa control integral de malezas.
Programa fertilidad de suelos, riegos y drenaje.

Programa extensibn agricola y economia agricola.

Las otras instituciones que estdn involucradas a investigacidon tienen
definidos sus programas de acuerdo a necesidades del momento y a su

ubicacion geografica.

d) Principales Convenios Internacionales.

Los principales convenios vigentes con organizaciones internacionales
que cooperan en la ejecucidn de diferentes programas principalmente a

nivel de investigacion, son:

Organismos Internacionales

" 'Clase de Cooperacidn’

BID (Banco Interamericano de
Desarrollo)

USAID/B

CIID - CANADA

1ICA-OEA

COTESU (Corporacidn Técnico-
Suiza)

Crédito de desarrollo US$ 8,500,000 pa
ra implementar investigaciones y exten
sibn, entrenamiento de personal a ni-
vel nacional.

Apoyo permanente-grupo de expertos del
CID (Consortium for International Deve
lopment) y diferentes programas de in-
vestigaci6n en Cochabamba, Sucre, Poto
sT y Santa Cruz. '

Investigacidon en quinua, sistemas de
produccién, entrenamiento en servicios
becas, consultores (Estaci6n Experimen
tal Patacamaya-Belén). Mediante la
Universidad de Laval-Quebec-Canada -
Proyecto de capacitacién de gestores
campesinos en Sucre.

Implementacion a proyectos de genética
animal, laboratorios para mejoramiento
de ganado criollo.

Produccién y fomento frutfcola en el
Valle de Cochabamba. Fomento y educa-
cidn - Empresas cooperativas de produc
cion de papa.
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Organismos Internacionales

Clase de Cooperacibn

CIMMYT (Centro Internacional
de Mejoramiento de Mafz y
Trigo)

CIP (Centro Internacional de
la Papa)

CIAT (Centro Internacional
de Agricultura Tropical -

Colombia)

Misibén Técnico Agricbla de
1a Repiblica de China

Cono Sur BID-IICA

Misi6n Britdnica en Agricul-
tura Tropical

Zonas Aridas - FAO

FAO - NN.UU.

Voluntarios Alemanes (Repi-
blica Federal Alemana)

Voluntarios Canadienses - Ju
ventud Canada Mundo

IICA-Instituto Interamerica-
no de Cooperacifn para la
Agricul tura

Acuerdo de Cartagena

OXFAM/BElgica/IBTA

Programas de investigaciones san Beni-
to-Cochabamba y programas de mafz y
trigo (Saavedra), entrenamiento y ase-
soramiento del personal.

Producci6n semillas papas - Estacién
Experimental de Toralapa, control de
virus, nemidtodos y resistencia a enfer
medades.

Capacitaci6n de personal técnico, pro
gramas de yuca, pastos, frijoles, fo-
rrajes en zonas tropicales.

Apoyo a programas de investigacibn de
oleaginosas en Yacuiba (Gran Chaco),
cultivos tropicales, arroz (Santa Cruz)

Apoyo a programas de investigacibn e
implementaci6n en bovinos de carne,
trigo, mafz y soya. '

Investigacién aplicada y desarrollo to
mando en consideracién las necesidades
de los programas de extensibn y ferti--
lidad de suelos y plagas y enfermeda- -
des (Santa Cruz).

Investigaciones de sistemas de riego e
implementacidn laboratorios (Cochabam-
bag y Abap6-I1zozog (Santa Cruz).

Proyecto agroindustrial de la quinua
Huarina - La Paz. :

Servicios de voluntariado en programas
de asistencia técnica con extensidn
agrfcola La Paz, Tarija y Santa Cruz.

Servicio de voluntariado en programa
de asistencia técnica con extensién
agrfcola. Nivel nacional.

Desarrollo rural, crédito, investiga-
ci6n y extensién en Potosfi.

Desarrollo rural con transferencia tec
nolégica PADT - Rural, Norte de Poto-
sf - Sacaca.

Donaci6n Vivero frutfcola, centro capa
citaci6n social, agropecuario, organi-
zaci6n de 14 cooperativas agrficolas.
Calcha - Potosf.
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e)

Importantes Logros Alcanzados (IBTA).

Tanto el Departamento de Investigaciones como Extensidn del IBTA, du-
rante los dltimos afios han obtenido los siguientes logros:

Difusidn de papas de alto rendimiento y precosidad para regiones
del Valle y Sub-Trépico (Var Spunta, Cardenali, Alfha, Radosa) con
rendimiento al nivel agricultor de 25 Ton. por ha.

Difusidon de 1Tneas de papa mejoradas de Var. de Sani Imilla; para
regiones de altura 3,000 - 4,000 metros con rendimiento de 15 Ton.

por ha.

Paquetes tecnolégicos para cultivos de papa para el control de la
phytoptora naccobus, y difusién de medidas phytosanitarias con el
uso adecuado de pesticidas.

Selecci6n de Var. nativas de papa resistentes a naccobus (nematode)
como wila pala, pala-pala, pitu-pala.

En cereales menores se han obtenido 2 variedades de trigo adecuadas’
a las condiciones del Sub-Trépico crucefio, en trabajos coordinados
de IBTA-CIAT, que servirdn para cultivar trigo en condiciones econd.

micas.

Se ha obtenido cebada: Var. Promesa 76, V-3117 y Palestina Muda

Stripe en la Estacién Experimental de San Benito -con rendimiento de

1.5 a 1.8 Ton/ha. que serd difundida a nivel comercial por los agri
cultores.

En avena para grano, fue seleccionada la variedad Do. Mo. 05296 y
VT 2A que tienen como factor de mejoramiento, el rendimiento de
1.0 Ton/ha. “ '

Establecimientos de Bancos de Germoplasma en cultivos andinos como:
quinua, tarwi, cafiahua y tubérculos andinos, que permiten un inter-
cambio de trabajos y experiencia con los pafses Andinos.
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Difusion Var. Quinua Dulve (Sajama) con rendimientos de 1.0 Ton/ha.
a 1.5 Ton/ha. al nivel de pequefios agricultores y mediante el esta-
blecimiento de semilleros en el Altiplano Norte.

Difusi6n de maices Var. andinas de mafz blando como Haycha - Sara
con mayor contenido proteinico en las regiones de Valle y Cabecera
de Valle.

Difusidn de maices para condiciones de Valle como variedades Chocle
ro 1 y 2 Haycha - Sara, seleccionados por su contenido de licina,
adecuados para una mejor alimentacion y con rendimiento de 5 a 6
Ton/ha. | |

Difusi6n de maices duros (IBTA-CIAT) para uso humano como: Var. la
Posta poblacidn cristalina y cubano mejorado: Mafz duro forrajero
Var. Cubano, IBTA 1 y 2 con rendimientos superiores a 4 Ton/ha.

Apoyo a la industria aceitera del Gran Chaco con un programa de pro
ducci6n de oleaginosas (soya4man7) en 1a regién del Chaco himedo.
Introduccién de Var. aceiteras de manf (var. Tatu y Tainan); en so-
ya la Var. Pelicano, Halesoy y Bossier.

Produccién de Var. hibridas de cacao resistentes a Escoba de Brujas
Yy su correspondiente difusi6n en areas del Alto Beni - Chapare con
proyeccidn futura hacia zonas significativas del Beni y Pando.

Apoyo y Coordinaci6n a la Campafia de 1a Roya del Cafeto en la re-
gi6n de Yungas. Establecimiento de un Centro Productor de Plantas
con semillas de variedades resistentes a 1a Roya del Cafeto.

Difusi6n de programas de forrajes y pastos para iniciar programés
de lecheria en el Altiplano con ganado adaptado a las condiciones
de altura (pardo Suizo).

Promocidn en el mejoramiento de la ganaderia caprina para leche en
el Sur (Chichas y Cornelio Saavedra - Potosf).
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E1 crédito agricola en Bolivia es atendido por la banca estatal, cons
titufda por el Banco Agricola de Bolivia y el Banco Central y por la
banca privada; estimdndose que la primera tiene una cobertura supe-
rior al 80% del monto total.

E1 Banco Agricola de Bolivia es 1a principal fuente de crédito para
los agricultores, razén por la cual el andlisis del crédito se referi

. ré& a dicha institucion.

a) Estructura Organizativa.

E1 Banco Agricola de Bolivia fue creado por Decreto Supremo del 11 de
Febrero de 1942, elevado a rango de Ley el 10 de Diciembre de 1943,
con tiempo de duraci6n indefinido como organismo de crédito especiali
zado para el fomento de la actividad agropecuaria nacional.

En el transcurso de los dltimos 17 afios, el Banco Agricola ha sido ob
jeto de tres re-estructuraciones, efectudndose modificaciones organi-
zativas sucesivas en el acontecer institucional. Las re-estructura-
ciones realizadas han afectado en forma marcadasa los niveles de ofi-
cina nacional particularmente, manteniéndose sin mayores modificacio-
nes la estructura de las Agencias Regionales y Provinciales.

-

La actugl estructura organizativa del Banco Agrfcola estd compuesta
de la siguiente forma:

a.1) Organo Directivo:

Presidente y 6 miembros que representan a los Ministerios de
Asuntos Campesinos y Agropecuarios, Finanzas y Planeamiento y
Coordinacibn; al sector campesino; al sector privado y al perso
nal de empleados del BAB.

a.2) Organo Ejecutivo

Conformado por estamentos encargados de llevar a cabo activida-
des dentro del marco y orientacién establecidos por el 6rgano
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directivo. En este contexto, el &rgano ejecutivo estd compues-
to por todos los niveles de 1a instituci6n, tales como Gerencia
General, Gerencia de Divisibn, Departamentos, Secciones, de la
Oficina Nacional y Agencias Regionales y Provinciales, como uni
dades descentralizadas, tal como se muestra en el organigrama
siguiente.

Para 1a ejecuci6n de sus operaciones, el Banco Agricola conté
en 1980 con una Oficina Nacional, 10 Agencias Regionales, 45
Agencias Provinciales, 4 Oficinas Provinciales y 2 Oficinas de
Programa, contando con un total de 428 personas, cuya distribu-
cifn se muestra en el Cuadro 3.5.5.

b) Comportamiento del Crédito.

Segiin el diagnéstico elaborado por el propio banco, para el perjiodo
1971-1979, ha contribufdo con créditos al fomento de diversas activi-
dades de la agricultura y ganaderia otorgando 17,806 préstamos por el
monto de $b. 2,933,914,000; haciendo notar que ha tenido una desigual
distribucion de préstamos por efecto de la dotacibén de financiamiento
exclusivos para dreas geogrdficas y productos.

La distribucién del capital de préstamos que hizo el Banco Agricola,
siguiendo disposiciones legales que otorgaban los financiamiento, no
ha tenido en cuenta 1a necesidad de créditos de cada zona o la mayor
o menor concentracién de la poblacién rural, sino que la ha dirigido
a tratar de satisfacer la demanda de la regidn Oriental del pafis, tal
como se muestra en los Cuadros 3.5.6 y 3.5.7, que expresan nimero y
monto de préstamos y porcentaje de montos concecidos por departamen-
tos; correspondiéndole al Departamento de Santa Cruz un promedio
anualyen el perfodo, de 62.5% del monto total concedido por el Banco
Agricola. Los demds departamentos, tuvieron la siguiente atencién
porcentual: Beni 10.6%; Tarija 8.8%; Cochabamba 6.8%; La Paz 3.9%;
Chuquisaca 3.2%; Oruro 2.2%; Potosf 1.6% y Pando 0.4%.
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CuaDro Ne 3,5,5

PERSONAL DEL BANcO AGRfcoLA DE BoLIVIA POR AGENCIAS

ReEcionALES - Perfopo 1976-1980

Oficinas =~~~ 1976 1977 1978 1979 1980
1. Oficina Nacional 108 102 103 104 107
2. Agencia Regional La Paz 18 25 18 24 32
3. Agencia Regional Cochabamba 30 33 42 41 48
4. Agencia Regional Santa Cruz 93 95 85 79 79
5. Agencia Regional Trinidad 28 29 22 29 29
6. Agencia Regional Tarija 22 23 21 27 28
7. Agencia Regional Chuquisaca 21 22 19 19 22
8. Agencia Regional Potosf{ 15 15 16 17 18
9. Agencia Regional Oruro 15 15 16 17 16
10. Agencia Regional Cobija y :
Agencia Regional Riberalta 1 11 11 9 9
11. Agencia Regional Montero - 23 23 23 22
12. Oficina Central ALPD - La Paz 20 20 21 21 18
Totales 413 397 410 428

FUENTE: Diagnéstico Institucional y Programa de Acci6n, BAB, Mayo 1981.

381
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Cuapro No 3.5.6 - Préstamos ConcepiDos por NecARTAMENTOS DURANTE 1971 A 1980 - MiLes De $B.

" Ao 1971 _ARo 1972 Ao 1973 30 1974 Aflo_1975 Afo 1976 Ao 1977 Afo 1978 Afo_1979 Afo 1980
_Detalle  N° Monto N° _Monto _N° Monto K> Monto _N° Monto _N° Monto _N° _Monto _N° Monto _N° Monto _N° Mont
Totales 411 69,442 654 211,428 1,171 312,368 2,961 403,776 1,640 350,241 2,202 395,130 2,411 327,836 3,338 410,641 3,918 453,052 1,430 166,2!
Santa Cruz 160 48,357 401 118,665 644 252,531 624 293,910 665 253,895 596 240,133 609 173,679 635 205,480 751 212,007 393 58,3
Bent 19 6,349 65 13,409 115 29,883 593 70,766 270 58,835 329 78,541 152 32,983 86 16,707 26 6,742 20 2,3
Cobij4 - - - - - - - - 2 3.2 " 47 24 1,933 22 1,726 44 4,790 n 1,0
a Paz 3110,55 23 8,286 76 6,477 61 4,154 57 2,884 66 3,506 116 10,311 133 9,486 361 25,421 178 20,8
Jruro 1T 120 N 1,927 3 1,200 6 2,447 9 1,550 27 7,355 64 17,0019 179 24,877 169 17,928 55 8,9
Cochabamba 38 1,384 23 4,659 113 5,417 352 12,195 212 9,423 697 29,827 738 39,066 1,038 59,966 1,008 74,630 260 23,6:
huquisaca 38 911 26 1,617 83 3,118 189 5,119 262 6,013 244 - 5,453 360 22,142 497 23,159 663 41,466 123 10,3
botos 13 42 27 566 74 2,489 108 3,369 42 1,856 39 2,517 148 17,073 289 20,962 176 17,086 74 7,86
farija m 1,614 78 62,299 63 11,253 128 11,816 81 12,574 190 27,551 204 23,630 459 48,318 720 52,974 316 32,8
FUENTE: Estadfstica del Banco Agricola de Bolivia.

NOTA: La Informaci6n del afio 1980, corresponde al 30 de Junio.
CuaDRO No 3,5.7 - PorcentaJes DE MonTos Concepipos por DeparTAMENTOS DuranTe 1971 A 1980
Jepar tamentos Ao 1971 Ao 1972 Afo 1973 Ao 1974 ARo 1975 Afo 1976 Afo 1977  Afio 1978 Ao 1979 Ao 1980*
otales 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
anta Cruz 69.6 56.1 80.8 72.8 72.5 60.8 53.0 50.0 46.8 35.1
eni 9.2 6.3 9.6 17.6 16.8 19.9 10.1 4.1 1.5 1.4
obija - - - - 0.9 0.1 0.6 0.4 1.0 - 0.6
a Paz 15.2 3.9 2.1 1.0 0.8 0.9 3.1 2.3 5.6 12.5
ruro 0.2 0.9 0.4 0.6 0.5 1.8 5.2 6.1 3.9 5.4
ochabasba 2.0 2.2 1.7 3.0 2.7 1.5 n.9 4.6 16.5 4.2
huquisaca 1.3 0.8 1.0 1.3 1.7 1.4 6.7 5.6 9.1 6.2
otost 0.2 0.3 0.8 0.8 0.5 0.6 2.2 5.1 3.8 4.7
arija 2.3 29.5 3.6 2.9 3.6 7.0 7.2 n.s n.g 19.9
UENTE: Estadistica del Banco Agricola de Bolivia. .
R Al 30 de Junfo. :
uaDro No 3,5.8 - PréstamMos Concepipos Por Tipo DE PresTaTARIOS DURANTE 1971 A 1980 - MiLes pe $B.

Afo 1971 Afo 1972 Ao 1973 ARo 1974 Afio 1975 Ao 1976 Afo 1977 AR 1978 Afo 1979 Ao 1980
_Detalle N° Monto N°_ _Monto _N°  Monto N°  _Monto N°  Monto N°  Monto _N° Monto _N° Monto _N° Monto N® __ _Mon
otal 411 69,442 658 211,428 1,170 312,368 2,061 403,776 1,640 350,241 2,202 395,130 2,411 327,836 3,338 410,641 3,918 453,052 1,430 166,
ampesinos 105 962 348 12,391 414 16,412 539 11,386 628 16,192 1,039 24,912 1,264 89,917 2,01 88,267 2,837 140,719 959 7,
grupaciones 87 26,344 61 40,565 139 161,121 376 225,577 171 148,290 386 175,172 275 84,385 359 142,566 288 129,813 146 59,
tros : : . C
gricultores 219 42,136 245 158,472 618 134,835 1,146 166,813 841 185,759 777 195,046 872 153,534 ~ 908 179,808 792 182,520 325 ‘49,
JENTE: Estadistica del Banco Agricola de Bolivia. -
uaDRO No 3.5.9 - PorcenTAJES DE MonTos Concepipos PorR TiPo DE PRESTATARIOS

Degalle Ao 197 Ao 1972  Afio 1973  Ado 1974 Afio 1975 Ao 1976  Afo 1977  Afo 1978  Afo 1979  ARo 1380
ytal 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
\mpes inos 1.4 5.9 5.2 2.8 4.6 6.3 27.4 21.5 Nna 67.1
yrupaciones 37.9 19.2 51.6 55.9 2.4 4.3 25.8 n.7 28.6 10.2
ros Agricultores 60.7 74.9 43.2 4.3 53.0 49.4 46.8 43.8 40.3 22.7

JENTE:” Estadfstica del Banco Agrfcola de Bolivia.
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Analizando el crédito por tipo de prestatario, el mismo banco sefiala
que para el perfodo 1971-1979 del monto total de $b. 2,933,914,000,
le correspondi6 a campesinos el 14%, agricultures medianos y grandes.
el 48% y agrupaciones el 38%, sin especificar el tipo de agrupaciones.

En el perfodo 1971-1976, el porcentaje promedio anual correspondiente
a créditos otorgados a campesinos, no 1legé al 5%. Sin embargo, en
los Gltimos afios, la actividad crediticia hacia el pequefio agricultor
ha mejorado notoriamente con la concesién de financiamientos exclusi-
vos para este grupo por parte de USAID, tal como se muestra en los '
Cuadros 3.5.8 y 3.5.9, '

En cuanto a la superficie de cultivos, el Banco Agricola atendi6 en
los Gl1timos afios preferentemente la cafia de aziicar, soya, mafz duro,
algodén y papa, tal como se muestra en el Cuadro 3.5.10, deduciéndose
del mismo, que la mayorfa de 1os cultivos corresponde a 1a zona del
Oriente.

c) Captaci6n de Recursos Financieros,

Segiin 1a informaci6n obtenida del diagn6stico institucional, el Banco
Agricola ha pasado una etapa caracterizada por la falta de capitales
para atender los requerimientos crediticios del sector, obligando a
ejercitar una politica de captaci6n de recursos, tanto de fuente in-
terna como externa, factor que le fue creando un alto fndice de endeu
damiento, asf como incremento notable de 1os costos financieros emer-
gentes de convenios contractuales con fines especificos. Es asf, que
la politica institucional de concesibn de créditos estuvo sujeta a
Tos recursos disponibles y a los condicionamientos de los financia-
mientos tanto internos como externos, 1o cual se muestra en el Cuadro
3.5.11.

Los recursos financieros captados, también mostraron alta influencia
en la estructura organizativa de la instituci6n, asi por ejemplo, los
financiamientos del Banco Central 1levaron a crear dos programas espe
ciales con caracteristicas de Agencias Regiondles, tales son el Pro-
grama Cafia y el Programa Algod6n que dieron lugar a situaciones con-
flictivas.
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Cua

SuperriclE DE CuLTivos FINANCIADOS POR EL

__ Banco Aerfcora 1977-1979

Cultivos

Papa

Arroz

Mafz Duro -
Trigo

Soya

Tomate

Algod6n

Cebolla

Man{

Yuca

Cebada

Hortalizas

Mafz Blando

Cafia de Aziicar (Deshierbe)
Cacao

Café

. Pifa

Citricos

Vid

Frutales Carozo y Pepita
Platano

Ajo

Sorgo

- Leguminosas

Piretro

Alfalfa

Total

Ne 3

1977

(Ha)
3,250
140
3,250
1,200
8,000
105
10,200
62
1,125
55
75
390
1,100
24,400
58
320
10
202
410
330
70

54,752

1978
fHa[

5,350
9,349
1,100
8,308
417
1,207
52
1,372
51

428
1,436
9,400

64
163
25
80

618

475

120

40
285
48
8
37

40,433

1979

(Ha)
4,500
655
9,980
150
6,650
260
5,200
122
620
75

212

27,700

58,750

FUENTE: Diagn6stico Institucional y Programa de Acci6n, Banco Agricola de

Bolivia. Mayo 1981.
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Cuapro_Ne 3.5.11 - DeTaLLe e CAPTACION DE Recursos FiNancieros 1970-1980
Financiador Objeto Monto
Aho 1970
BID-242-SF-80 Fomento a la Ganaderfa us$ 4,900,000.00
10A-171-80 Fomento a 1a Ganaderfa Us$ 1,400,000.00
Bank of America Cultivo de Algodén - Santa Cruz us$ 1,500,000.00
Afo 1971
Banco Central de Bolivia Ampliaci6n Cafia de Azlcar $b.  4,680,000.00
AID-20 Agricultura Préstamos Cooperativas  $b. 18,000,000.00
1D0A-261-B0 Fomento a 12 Ganaderfa uUs$ 6,800,000.00
Banco do Brasil Cultivo de Algod6n - Santa Cruz us$ 2,500,000.00
Banco Central de Bolivia Compra Arroz $b. 25,700,000.00
DECA Industrial-Comercial Adquisici6n Maquinaria uss$ 500,000.00
Banco Central de Bolivia Comercializacién Arroz $b. 15,000,000.00 -
AID-511-LCL-1007 Comercialfzaci6n Arroz $b. 6,000,000.00
Aho 1972
Banco do Brasil Cultivo de Algodén us$  6,000,000.00
Banco Central de Bolivia Cu)tivo Caha de AzGcar $b. 28,591,200.00
Banco Central de Bolivis Comercializacién Arroz $b. ,000,000.00
Banco Central de Bolivia FRA-1 Agricultura-Ganaderfa =  ~-ceccccccccccccce-
Banco Central de Bolivis Cultivo Algodén $b. 29,792,094.54
Afo 1973
Banco Central de Bolivia Crédito Puente Importaci6n Ganadera US$ 1,500,000.00
Banco Central de Bolivia Cultivo Caha de Azicar $b. 12,434,000.00
Banco Central de Bolivia Cultivo Algod6én $b. 20,000,000.00
Aho 1974
* Banco Central de Bolivia Cultivo Cafha de Aziicer $b. 30,000,000.00
Banco Central de Bolivia Subsistencia $b. 1,500,000.00
Banco Central de Bolivia Explotaci6n Goma-Castafia us$ 500,000.00
Banco Central de Bolivia Cultivo Arroz $b. 30,000,000.00
Banco Central de Bolivia Cultivo Algodén us$ 10,277,910.00
Banco Central de Bolivia Insumos Algod6n us$ 2,500,000.00
Banco Central de Bolivia Cultivo Caha de AzGcar us$ 38,328,899.88
Banco Central de Bolivis Créditos de Emergencia Us$ 20,000,000.00
Bank of America Cultivo Algodén $b. 3,758,040.00
Banco Central de Bolivias Cultivo Soys $b. 3,600,000.00
Aho 1975
Banco Central de Bolivis Caceo Sanidad Vegetal $b. 900,000.00
Banco Central de Bolivias Cultivo Algodén us$ 1,100,000.00
Banco Central de Bolivias Cultivo Algodén us$  4,000,000.00
Banco Central de Bolivia FRA-I1 Agricultura-Ganaderfa uUs$ 2,000,000.00
Banco Central de Bolivis Cau&h de AzGicar - Santa Cruz us 4,000,000.00
Banco Central de Bolivis CuWlitivo Caha de AzGcar - Tarijs US. 8,000,000.00
Banco Central de Bolivia Cultjvo Cafa de Azicar - Tarije us$ 6,120,000.00
Banco Central de Bolivia Préstamos Emergencia Avicols $b.  3,000,000.00
IDA 561/B0 - ALPD Ganaderfa us$ 7,500,000.00
Aho 1976
Banco Central de Bolivia Ampliaci6n Cafa de AzGcar us 1,200,000.00
Banco Central de Bolivia Pre-zafra Caha de Azlicer us$ 4,380,560.00
Banco Central de Bolivis Cultivo Algodén us. 1,388,070.00
Banco Central de Bolivia Amortizaci6n Deuda Banco do Brasil US. 1,500,000.00
Banco Central de Bolivia Préstamos Ganaderos Banco de Brasil US 1,000,000.00
Banco Central de Bolivia - Cultivo Algodén us$ 13,500,000.00
Banco Central de Bolivia = Cultivo Pastos us$ 1,400,000.00
Banco Central de Bolivia Financiamiento Transporte Préstamos
Citf Bank us$ 1,800,000.00
AID-T-053 Crédito Pequefios Agricultores us$ 4,000,000.00
Banco Central de Bolivia Cultivo Algodén us$ 5,000,000.00
~ Aho 1977
Banco Centrsl de Bolivia Deshierbe Caha $b. 20,000,000.00
Banco Central de Bolivis Cultivo Alternativo - Santa Cruz 113 500,000.00
Banco Central de Bolivia Cultivo Algodén (Adicional) Us 358,470.00
Banco Centrsl de Bolivia Cultivo Algodén - Sants Cruz US. 5,500,000.00
Primer Convenio Japonés Préstamos Agriculturs us$ 1,670,000.00
Aho 1978
Banco Central de Bolivis Deshierbe Cafa $b. 12,000,000.00
Banco Central de Bolivia Deshierbe Cafa $b. 23,000,000.00
Banco Central de Bolivia Cultivo Algodén - Sants Cruz $b. 7,500,000.00
Segundo Convenio Japonés Préstamos Agricultura us$ 2,379,000.00
AID-T-050 Colonizaci6n San Julién us$ 500,000.00
Al1D-T-059 Desmonte Pequefa Agricultura us$ 4,000,000.00
Ao 1979
Banco Central de Bolivis Cultivo Algoddn us$ 7,000,000.00
Banco Central de Bolivia Deshierbe Caha Sanidad Vegetal $b. 70,000,000.00
AID-PL-480 Titulo 111 Crédito Pequefos Agricultores us$ 15,000,000.00
Tercer Convenio Japonés Préstamos Agricultura us$ 2,134,000.00
Ao 1980 ,
Banco Central de Bolivia Cultivo Algod6n $b. 83,737,000.00
Banco Central de Bolivia Deshierbe Cafia Sanidad Vegetal $b. 75,000,000.00
Banco Central de Bolivia Reposici6n Caha $b. 40,000,000.00
AID-CROFOC Crédito Cooperativas Integrales us$ 7,500,000.00

FUENTE: DiagnBstico Institucional y Programs de Accibn, Banco Agrfcola de Bolivia.

Mayo de 1981.
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Los financiamientos externos también crearon distorsiones estructura-

les
co,
ros

al condicionar la vigencia de organismos paralelos dentro del ban
con la finalidad de mantener el manejo de los recursos financie-
en forma independiente.

d) Politicas de Crédito.

d.1)

d.2)

d.3)

Tasa de Interés

Los préstamos otorgados por el Banco Agricola devengaron dife-

rentes tasas de interés en funcib6n principalmente de las condi-
ciones en las que se recibieron de los diferentes financiarores
registrandose una escala que va del 12% al 19%.

Plazos

Las condiciones de plazos clasificados en corto plazo, 18 meses
mediano hasta 6 afios y largo plazo hasta 12 afios, de acuerdo a
los objetivos del crédito, son considerados adecuados y permi-
ten en condiciones normales, el reembolso de los préstamos.

Garantias

Como respaldo de los préstamos el banco acepta garantias de la

_prenda agraria (cosechas, animales y maquinaria), hipotecarias

y mixtas. Su polftica de garantias permite aln al pequefio agri
cultor, no calificado como sujeto de crédito para otras institu
ciones bancarias del pafs, tramitar préstamos en el Banco Agri-
cola con s6lo garantia de la prenda agraria.

e) Andlisis de Cartera.

En el afio 1970, el banco contaba con-una cartera activa del orden de
177,530 miles de pesos, de los cuales el 77% corresponde a cartera
normal y s6lo el 23% a cartera en mora, situaciébn que le permitif al
banco,en esa oportunidad, contar con una capacidad de generar ingre-
sos, con su cartera normal, suficientes para casi cubrir sus

gastos de operacién. .
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Es a partir de 1971 que el comportamiento de la cartera normal mues-
tra un deterioro progresivo, acentudndose en 1972 para culminar en
1974 donde la morosidad de la cartera 1lega al 59%; posteriormente
hay un 1igero decrecimiento de 1a mora en los afios 1975 y 1976 para
luego volver a incrementarse en los afios siguientes.

En el Cuadro 3.5.12 se puede observar con claridad el comportamiento

de 1a morosidad y aunque en valores relativos pareciera bajar en in-

tensidad en determinados afios, en valores absolutos registra una ten-
dencia créciente. Las bajas que se manifiestan en valores porcentua-
les, son consecuencia de los incrementos de capital en cartera prove-
nientes del endeudamiento interno principalmente.

f) Algunos aspectos de consideracién

Seglin el diagndstico elaborado por el propio Banco Agricola se sefala
que hay varios aspectos por mejorar para el buen cumplimiento de sus
funciones. Estos aspectos los agrupa en los siguientes &mbitos: es-
tructural, crediticio y econdomico-financiero.

En el aspecto estructural se menciona que a pesar de las reestructura-
ciones efectuadas no se ha logrado un funcionamiento arménico de la Ins-
titucién para alcanzar sus objetivos, debido a excesiva contratacibn de
personal, falta de racionalizacién del mismo, concentracién de responsa-
bilidades que deberfan ser delegados a otros niveles, falta de claridad
en los diferentes niveles jerdrquicos y funcionales, existencia de pro-
gramas especiales con marcada autonomfa administrativa que han origina-
do distorsién de 1as 17neas de mando, poca estabilidad funcionaria en
niveles de direccién y ejecucién que afecta la continuidad de gestidn
dentro de los planes de accidn.

De 1o anteriormente enunciado, el diagnéstico referido recomienda las
siguientes acciones:

- Reubicaci6ndel personal en funci6n de las necesidades requeridas,
sin afectar su funcionalidad, optimizando el uso de recursos huma-
nos.
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- Reforzar los niveles operativos como unidades generadoras.

- Revisibn de l1a actual estructura para darle integralidad en sus
funciones.

- Revisar la situacibn de algunos programas autbnomos, consecuencia
de convenios contractuales, regularizando su situacibén dentro de
la estructura normal del Banco.

- Tender a la reduccibn de costos administrativos en las unidades de
control y fiscalizacién por su alta incidencia en el costo total ins
titucional.

-  Procederse a 1a implementaci6bn y funcionamiento del departamento de
.capacitacion a objeto de una permanente actualizacibén de conocimien-
- tos del personal del Banco a todo nivel.

- Procederse a la implementaci6n de la unidad de procesamiento elec-
trénico de datos, a objeto de superar deficiencias de cardcter in-
formativo y analitico, que favorezcan la gestidn gerencial.

En el aspecto crediticio, se menciona que el Banco carecid de recursos
para atender gran parte de la demanda de créditos en todo el pafs y que
los financiamientos captados estuvieron condicionados, en su utilizacién,
para ser aplicados en dreas y rubros especificos, hecho que impidid una
distribuci6n armbnica en funcibn de dreas y requerimientos tendientes al
desarrollo regional. La respuesta de los créditos extensivos utilizados
para 1a producci6n de materia prima industrial en el drea Oriental fue
negativa en los retornos de capital y servicios de la deuda.

La falta de capital de libre disponibilidad asi como la falta de una pla
nificacién sectorial racional que le asigne al Banco objetivos y metas a
cumplir, dentro de los planes operativos coordinados interinstitucional-
mente, dificultaron su rol en el fomento del sector agropecuario. A es-
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to se suma los tramites burocrdticos, las exigencias de garantias rigi-
das y aln subsidiarias y el escaso personal a nivel de agencias regiona-
les y provinciales hacen que el cré&dito no 1legue con la amplitud y opor
tunidad deseada al pequefio agricultor.

Para lograr una mayor dinamicidad de las operaciones crediticias, se re-
comienda:

- La ampliacidn de la disponibilidad de recursos crediticios a cargo
del Banco.

- Reubicar y recategorizar agencias, reforzando las unidades operati-
vas.

- Delegar funciones y responsabilidades con decisiones administrativas
de crédito a las unidades operativas.

- Reducir sistemas de procedimientos de créditos, exigencias de garan-
tias y dar trato preferencial al pequefio agricultor.

En el aspecto econbmico-financiero el diagn6stico preparado por el Banco,
sefiala que el deterioro de la cartera, factor determinante para la si-
tuacién de desequilibrio econémico-financiero, tiene su inicio prdctica-
mente en el afio 1971 para luego tener dos momentos de crisis, el primero
en el afio 1974 con 59% de mora y el segundo entre los aifios 1978 y 1979,
con 48%; encontrdndose localizada esta mora en un 90% en el drea Qrien-
tal, de la cual el 95% ($b. 728,265,000.-) se halla financiada con re-
cursos provenientes del endeudamiento piblico interno con costos finan-
cieros elevados, 1o que origina fuertes‘obligaciones-en el pasivo y de-
sembolsos considerables por pago de intereses y comisiones.

Asimismo, el Banco tiene un escaso nivel de ingresos como consecuencia del
alto fndice de morosidad de su cartera, que mantiene capital inmovilizado
aproximadamente en 50%, asf como por efecto de las bajas tasas activas de
intereses cobrados a los clientes, que en promedio es del 13%. Ademds,
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otra causal de bajos ingresos se ha debido al diferimiento de intereses
ganados correspondientes a los préstamos para algodbn, cafia de azlcar y
soya.

Para solucionar el problema de la cartera en mora, se plantea la emisién
de bonos para la reduccidn de tal deuda. Con la adopcién de esta medida
se habria solucionado dos de los mis graves problemas: la cartera en mo
ra y los altos costos financieros. Anulados tales factores perturbadores,
los resultados en el campo econdmico serdn, la automitica reduccibn de
costos y la tendencia al equilibrio econbmico; y en el campo financiero,
la liberacion de obligaciones onerosas por amortizacién de capital e in-
tereses de préstamos congelados en la cartera en mora.

En cuanto al mejoramiento de los ingresos se plantea el incremento de la
" tasa activa de interés y el incremento de la cartera.

Otras medidas recomandables por el propio Banco para mejorar su situacidn
econdmico-financiera son las siguientes:

Respaldar con disposiciones legales ineludibles las acciones de co-
branza que ejerza la instituciébn.

- Efectuar una revisidn inmediata de las tasas pasivas vigentes para
su ajuste conveniente.

- Lograr autorizacidbn del Gobierno para contratar créditos blandos y
en forma directa, eliminando al intermediario que encarece el costo
del dinerq.

- Proteger al Banco de las presiones politicas que vulneran las normas
que deben seguirse en una institucién de crédito para el fomento agri-
cola.

-  Que el Estado asuma un rol activo, velando por la salud econdmica,
financiera y administrativa del Banco.
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3.6 Infraestructura de Riego

3.6.1 Riegos 1

Desde la época del incario todavia existen sistemas de riego risticos
mediante los cuales se aprovechan las aguas de diversos rios y lagu-
nas para el regadfo agricola. Construfan represas rudimentarias de
tierra, de las cuales se conducfan las aguas por gravedad, aprovechan
do las curvas de nivel. '

Fueron notables los trabajos de canales efectuados sobre roca o en
mamposteria de piedra, muchos de los cuales perduran aiin en zonas
~ montanosas del pafs.

Durante el coloniaje, en especial las Misiones Jesuitas, efectuaron
trabajos de hidrdulica bastante avanzados para esa época, conociéndo-
se la construccibn de represas de cal y piedra para almacenamiento o
para aumentar el embalse de agua de las lagunas situadas en las cum-
bres cordilleranas aprovechando las boquillas naturales del sistema
orografico. : -

En la época republicana, en forma aislada y sin ninguna continuidad
se comenz6 a realizar estudios sobre posibles aprovechamientos de las
fuentes de agua. Uno de los propulsores fue la Sociedad Geogrdfica
de Bolivia y posteriormente el Ministerio de Obras Piblicas; también
se interesaron instituciones particulares, tales como: 1la Empresa de
Ferrocarriles ("The Bolivian Railway") quienes particularmente hicie-
ron un estudio de las aguas de las lagunas de Vacas en la Provincia
Arani del Departamento de Cochabamba con fines de aprovechamiento de
riego.

A partir del afo 1938 con 1a 1legada a Bolivia de ingenieros mexica-
nos destacados por la Comisi6n Nacional de Irrigaci6n de México, re-
cién comienza a tomar forma y realidad la organizaci6én de un verdade-
ro trabajo técnico en el campo de riegos.

1/ La Irrigacién en Bolivia - Ing. Pedro Fernandez Luna e Ing. Arnaldo San-
jines A. de Ledn - Reactualizado por el Ing. René Torres Loayza e Ing.
Arnaldo Sanjines A. de Ledn en Diciembre de 1961.
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Esta comisi6n después de reunir los pocos antecedentes existentes so-
bre estudios meteoroldgicos e hidrolégicos realizados, dié comienzo

a2 una serie de viajes de reconocimiento preliminar por todo el terri-
torio del pafis, sefialando como conclusi6én las dreas susceptibles de
aprovechamiento con regadio.

Aprovechando esta situacidn de cooperacibn del Gobierno Mexicano, se

organiz6 una seccidon dependiente del Ministerio de Agricultura con el
nombre de Direccibn General de Riegos, que tenfa autonomfa administra
tiva y econémica, y en consecuencia esta institucién contando con pre
supuesto propio, comenz6 a delinear y recomendar las obras mis necesa
rias dentro del vasto campo que habfa sido reconocido.

Paralelamente se formd una entidad superior denominada Comité Fiscal
de Fomento Agricola y Regadio 1a que se encargb de obtener préstamos
del Banco Central de Bolivia para proyectos agropecuarios.

Producida 1a Reforma Agraria, el Servicio Agricola Interamericano
(SAI) inici6 algunas pequefias obras de regadfo a través del Servicio
de Extensidn Agricola y posteriormente al fusionarse con el Ministe-
rio de Agricultura a través del Servicio de Desarrollo de Comunidades,
se intensificaron estas obras de pequefio regadio con fondos provistos
por el Gobierno y USAID que hasta 1a fecha contindan.

Mediante Decreto Supremo N° 7226 del 28 de Junio de 1966, se reorgani
z6 el Ministerio de Agricultura al que se le otorgaron facultades ins
titucionales exclusivas como entidad promotora, reguladora, superviso
ra, coordinadora y/o ejecutora de 1a politica de desarrollo rural del
pais, con funciones esencialmente técnicas.

En consecuencia, en Junio de 1966 se crea la Divisi6n de Suelos, Rie-

gos e Ingenieria dependiente del Ministerio de Agricultura 1a que en '
Marzo de 1975 a 1a fecha cambia de nombre por el de Direccidn de Inge

nieria Agricola dependiente del actual Ministerio de Asuntos Campesi-

nos y Agropecuarios con objetivos y metas especificas relacionadas

con el aprovechamiento racional de los recursos de agua y suelo.

Mediante Resolucién Ministerial N° 85/80 la Direccidén de Ingenierfa
Agricola,. pasa a formar la Direccién de Cuencas Hidrogréficas, la mis
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ma que estd constituida por los Departamentos de Suelos, Riegos, In-
genieria Agricola y Mecanizacibén Agricola.

a) E1 Riego en 1a Regi6n del Altiplano 1/

Los métodos para riego en la regidn son extremadamente primitivos,
siendo muy limitado el conocimiento que 1os campesinos tienen respec-
to al riego y aplicdndose, en general, inundacién incontrolada de las
tierras al no poseer, los agricultores, conocimientos sobre las prac-
ticas de manejo de aguas, por 1o que en el proceso del riego, se exce
den en la cantidad de agua en algunas partes del campo mientras que
en otras existe deficiencia de riego. El agua es dirigida por altas
pendientes sin control del escurrimiento, erosionando asi severamente
el suelo.

Debido a 1a dispersidén y aislamiento de tierras con riego, no se pre-
sentan problemas serios de uso de agua en el area, siendo la erosidn
el problema mas saltante, aunque si bien el campesino deteriora sus
tierras con l1a erosibn, no perjudica seriamente a sus vecinos puesto
que las tierras adyacentes no son trabajadas. A pesar de existir ex-
tensas parcelas anegadas en el drea, éstas son el resultado de carac-
teristicas deficientes de drenaje en 1a regi6n, sin que se observe
normalmente anegamiento como resultado del riego.

Se podrian evitar mayores problemas importantes del uso del agua en
el futuro mediante l1a adopcidbn de programas adecuados de aplicacién y
uso de agua.

Los métodos de aplicaci6n de agua para riego que varian de acuerdo a
la topografia, condiciones del suelo, cultivos a ser sembrados, valor
de los cultivos, prdacticas culturales, disponibilidad de suministro
de agua, y alcance de las prdcticas de preparacibn de tierras y la
mayoria de los cuales pueden ser adoptados en base a una amplia gama
de condiciones,son practicados en algunas regiones.

Las tierras de los valles que tienen pendientes relativamente bajas
permiten el uso de riegos por compartimiento que es uno de los méto-

1/ Evaluacibn de Actividades de Riego en Bolivia - Reporte preparado por

DEVRES Inc. Joseph F. Havatin - Contrato N° AID-PDC-C-0223 Pedido N° 3
(13/2/80).
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dos mds eficientes para la aplicacion de agua. En estas areas, el
uso de riego por corrimiento o por infiltracion en surcos tendra tam-
bién aplicaciones practicas. Las pendientes en tierras altas estan

. limitadas al uso por infiltraci6n y por camellones.

En pendientes de inclinacidén por encima del 5 por ciento, 1os surcos
deberian ser preparados en sentido trasversal a la pendiente y ser
lo suficientemente profundos para contener el agua de 1luvia y de rie
go sin que se desborde a otros surcos. Estos deben tener una gradien
te suficiente como para que discurra el agua necesaria regando en for
ma satisfactoria durante el tiempo requerido sin causar erosidn inne-
cesaria.

E1 método de aplicacion por aspersion es especialmente adecuado en
tierras donde las pendientes son escarpadas o la topografia es irregu
lar y la tasa de absorcidn del suelo es mayor que la tasa de aplica-
cion del aspersor. En muchos casos, la tasa de aplicacién puede regu
larse hasta igualar la capacidad de absorcion del suelo.

No obstante los beneficios que brinda el riego por aspersion, este mé
todo es considerado poco prdctico para el uso en los proyectos en con
sideracibn debido a las siguientes razones; el sistema de aplicacidn
por aspersion requiere una considerable inversi6n de capital, preci-
sandose equipo especial que estd sujeto a depreciacidn relativamente
ridpida; los requerimientos de energia generalmente son altos ya que
los aspersores funcionan a una presion de aproximadamente 15 a mds de
100 Lbs. por pulgada cuadrada y las pérdidas de agua por evaporacifn
son elevadas, alli donde se necesitan tasas bajas de aplicacibn de
agua o la humedad relativa del ambiente es baja.

La agobiante necesidad de capital, juntamente con un inadecuado cono-
cimiento técnico de los campesinos respecto al funcionamiento y uso
del equipo para riego por aspersifn, descarta la posibilidad de aplica
cibn de este u otros sistemas de riego altamente tecnificado en las
areas de los proyectos identificados alin cuando pueden ofrecer una ca-
lidad realmente superior de aplicacion del agua.
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a.l)

Costos e Ingresos de los Cultivos

Los principales cultivos con riego en el &rea son: alfalfa, ha
bas, cebada, cebolla y papa, sobre los que existen relativamen-
te escasos datos confiables sobre rendimientos de produccidn de
los campesinos, siendo que cuando las instituciones 1levan a ca
bo programas de asistencia a proyectos, éstas generalmente esti
man 10s ingresos a los cultivos. -

- Solamente se pueden utilizar estimaciones al hacer comparacio-

nes puesto que existen muy pocos datos precisos sobre rendimien
tos con y sin riego. Algunos campesinos estiman'que sus rendi-
mientos se duplican con la utilizacién de riego, 10 que puede
efectivamente ocurrir durante épocas excepcionalmente secas
cuando los cultivos que reciben agua de 1luvia resultan bajos
en rendimiento. Sin embargo, en una época normal, parece ser
mas real el incremento del 58-60 porciento en rendimiento.

En muchos casos, proyectos que no resultan econémica o financie
ramente rentables son aprobados sobre una base social.

Instituciones que Trabajan con Sistemas de Riego

En 1a region del Altiplano, muchas instituciones se dedican a
actividades de riego, como ser: MACA, SNDC y Corporacidn de De
sarrollo. En el Departamento de Oruro, el MACA y el Servicio
Nacional de Desarrollo de la Comunidad han estado trabajando
mas activamente en este rubro qué CORDEOR. Hasta el momento,
la Corporacion de Desarrollo de Oruro no ha sido involucrada en

" actividades referentes al riego.

E1 MACA opera el proyecto de Tacagua que incluye un reservorio
de almacenamiento cerca a la comunidad de Challapata. El1 siste
ma actual provee agua para 4,171 hectdreas y tiene la capacidad
suficiente para mejorar significatiyamente el drea irrigada en
el futuro.

E1 proyecto tiene suficiente extensi6n de tierra y agua disponi
ble. Sin embargo, existen problemas de salinidad en.el (drea
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a.3)

que podrian disminuir la produccién agricola. Asimismo, existe
evidencia de mal manejo de suelos y de agua.

Uno de los principales problemas con el que confrontan las ins-
tituciones que trabajan en este rubro evidentemente es la falta
de disponibilidad de fondos, 10 que origina quejas por parte de
los campesinos por la demora en recibir asistencia de las insti
tuciones y la paralizacion de proyectos iniciados a causa de la
incapacidad econdmica de las instituciones. Fuera de la insufi
ciencia de fondos para proyectos, las instituciones no cuentan
con el adecuado nimero de técnicos debidamente entrenados, en
diferentes grados de capacitacion y habilidad, réqueridos para
brindar la asistencia técnica requerida por proyectos de los
campesinos.

Potencial de Riego aun no Desarrollado

Ademds de los proyectos principales de riego que, actualmente,
se encuentran en varias etapas de proceso de planificacifbn,
existen evidencias de un potencial limitado para el buen desen-
volvimiento de riego en la regidén del Altiplano. De acuerdo a
informaciones proporcionadas por varias fuentes, se estima un
potencial planificado de alrededor de 50,000 hectdreas.

b) E1 Riego en la Regi6n del Valle.

b.1)

Situacion de los Proyectos

Las dreas irrigadas en 1a regi6n de Sucre, son muy escasas por
1o que se supone que las actividades de riego patrocinadas por
las instituciones, también son muy pocas, practicandose, la ma-
yor parte del riego, en las tierras bajas a 1o largo de valles
estrechos.

En Tarija, el Servicio Nacional de Desarrollo de 1a Comunidad
ha estado en operacidn por aproximadamente 14 afios, perfodo du-
rante el cual se han terminado aproximadamente veinte proyectos
con un total de unas 2,000 hectdreas bajo riego, encontrandose
en estudio proyectos, con el propésito de incorporar alrededor
de 1,500 hectdreas de tierras bajo riego.
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La Corporacién de Desarrollo de Tarija ha completado cinco pro-
yectos, con un total de 1,000 hectdreas bajo riego. Area en que
la propiedad promedio es de 1.5 hectdreas por familia.

E1 proyecto San Jacintoe, en Tarija, de propésito miltiple es ma
nejado por la Asociacién San Jacinto, una organizacién auspicia
da por la Empresa Nacional de Electricidad (ENDE), la Corpora-
cion de Desarrollo de Tarija (CODETAR) y Servicios Eléctricos
de Tarija (SETAR). E1 proyecto se encuentra en elaboracién por
un Consorcio de Consultores franceses y bolivianos. Los objeti
vos de la asociacién son l1a generacién de energfa hidroeléctri-
ca, el desarrollo del riego, 1a conservacién de suelos y la re-
forestaci6n conjuntamente con la prevencion de eventuales inun-
daciones.

E1 desarrollo del proyecto de San Jacinto presenta muchas venta
jas y oportunidades importanteé para la agricultura bajo riego
en Béﬁivia ya que operard bajo un programa efectivo de riego y
conservacién de suelos, planificacién, disefado y construido
por un equipo de profesionales competentes. La estructura fisi
ca e institucional posee el potencial necesario para desarro-
1lar variedades de cultivos, técnicas de riego,siendo a su vez
la capacidad de los agricultores de niveles comparables con los
que operan proyectos de agricultura modernos en otras partes
del mundo.

Los servicios a implementarse incluyen una estacion de investi-
gacion agricola y una finca demostrativa para el proyecto. En

Ta finca se conducirdn investigaciones agron6micas, mejoramien-
to de variedades de cultivos, mejoramiento de plantas, fertili-
zacibn y control de insectos y enfermedades. La finca demostra
tiva proporcionard entrenamiento a 1os agricultores en aspectos
tales como métodos de aplicacién y manejo del agua para riego,

y cultivo de especies especificas.

En Cochabamba, el MACA controla el proyecto de La Angostura,
que inici6 sus operaciones en 1945 y actualmente irriga aproxi-
madamente 6,700 hectdreas. E1 reservorio, de este sistema tie-
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ne una capacidad de 85 millones de metros cibicos, 1o que no
impide que el sistema experimenta escasez de agua durante el 80
porciento del tiempo aproximadamente. Existen también proble-
mas operacionales, incluyendo el deficiente sistema de distribu
cibn del agua, enfangamiento en las partes mds bajas, salinidad
Y, en general, deficiente manejo del agua.

E1 Servicio Nacional de Desarrollo de la Comunidad de Cochabam-
ba ha concluido unos diez proyectos con un &rea que varfa entre
15 y 400 hectdreas. E1 drea total desarrollada es alrededor de
1,800 hectdreas con unas 1,100 familias beneficiadas. Actual-
mente, se encuentran planificando varios proyectos de mayor al-
cance, algunos de los cuales cuentan con la asistencia técnica
y financiera del Gobierno Alemdn, esperdandose que el Gobierno
Suizo proporcione alguna ayuda a proyectos de riego en la zona.

La Corporacidon de Desarrollo de Cochabamba ha estado involucra-
da en riego s6lo en el curso de los Gl1timos afios encontrdndose,
actualmente en proceso de incremento de su actividad en la pla-
nificacion de proyectos de riego aunque el personal disponible
para el fin es adn reducido. E1 proyecto Misicuni, que compren

. de un drea de 45,000 hectdreas en Cochabamba, estard bajo la di

reccién de CORDECO en cuanto a su programa de planificacibn.
Este incluye la produccién de energfa eléctrici, rehabilitacidn
del proyecto de La Angostura y ampliacidn de la frontera agrico
1a en la region. '

En Ta zona del Valle Alto, un programa mancumunado entre el Ser
vicio Geold6gico de Bolivia (GEOBOL) y la FAO se encargd de la
perforacién de pozos con fines de irrigaci6n. Al momento, vein
te y tres pozos se encuentran en operacién-suministrapdo agua

de riego para cultivos en la vecindad de Cliza, existiendo, ade
mds, un drea de demostracién de 35 hectdreas operada por la FAO.
Algunos agricultores locales estdn coopérando con 1a FAO en un
programa de manejo moderno de fincas, incluyendo nivelacibn,
fertilizacion, variedades de cultivos, herbicidas, insecticidas
y manejo de agua para riego.
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b.2) Operacién de los Proyectos

Al igual que en la regién del Altiplano, la mayor parte de los
pequefios proyectos en el drea del valle estdn organizados bajo
los c6digos tradicionales de los agricultores, en los que éstos
regulan el agua, proporcionan mano de obra para la construccidn
de los proyectos y mantienen los sistemas de riego. Todos los
proyectos estdn funcionando satisfactoriamente dentro de los ob
jetivos de su disefio que, en gran parte, todavia son primiti-
vos. El mantenimiento es un esfuerzo contfnuo y la mayor parte
de esta operaci6n consiste en la minima actividad necesaria pa-
ra permitir la distribucién del agua al campo siendo los princi
pales problemas observados la escasez frecuente de agua, ruptu-
ras en los sistemas de distribucién y manejo deficiente del
agua, siendo que en condiciones de disponibilidad el agua es
usada sin consideraci6n a los requerimientos reales, y como con
secuencia los campos frecuentemente son sobre-irrigados, inun-
dando algunas secciones del campo y creando problemas de salini
dad.

E1 proyecto de La Angostura estd administrado y operado por el
MACA. Este fue disefiado y construfdo por consultores mexicanos
con financiamiento de los Gobiernos de Bolivia y Méxi o, encon-
trdndose en operacidn desde 1945. Con respecto a sus estructu-
ras principales, el dique, aparentemente se encuentra en condi-
ciones razonablemente buenas, pero el sistema de distribucién
de agua fue disefiado deficientemente y no se le proporciond el
adecuado mantenimiento y como consecuencia la escasez de agua
es frecuente utilizdndose un sistema rotativo de distribucién,
aunque los agricultores no comprenden muy bien el uso y el mane -
jo de las aguas. Adicionalmente, el sistema no cuenta con pro-
visiones para drenaje, y en consecuencia algunas areas se inun-
dan y la salinidad constituye un problema serio a través de to-
da la.seccibn irrigada.
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b.3)

Riego

Todo el riego se practica por métodos de aplicacién superficial
siendo los mds comunes el riego por surcos y por inundacién en
el caso de alfalfa y otros cultivos sembrados al voleo. Existe
alguna evidencia de curvas con gradiente y &reas niveladas en
el sector del Valle Alto, al igual que bancos nivelados cons-
trufdos por algunos agricultores. El riego en el &rea de Cocha
bamba, aunque todavia por debajo de los niveles aceptables, es
generalmente de calidad superior a aquella de otras regiones
del pafs.

La adjudicacién de cantidades fijas de agua no forma parte del
control de riego en los valles, utilizando, los agricultores,
su cupo de agua cuando éste estd disponible ya sea que sus cul-
tivos 1o requieran o no. En 1o que respecta al sistema de La
Angostura, al principio de la estaci6n de riego, se destina a
cada agricultor cierta cantidad de agua basada en el volumen
del almacenamiento del reservorio y el tamafio de 1a finca, defi
niendo, el agricultor, las veces y las cantidades de agua a
usarse de acuerdo al total que le fue asignado. No se practi-
can mediciones precisas del agua suministrada, utilizdndose, en
lugar de esto, un sistema tradicional dejando pasar un tirante
establecido durante un perfodo predeterminado que corresponde,
aproximadamente a la cantidad de agua que el agricultor recibe.
En adici6n a la falta de exactitud de las mediciones, el proyec
to no cuenta con el personal necesario para supervisar adecuada
mente la distribucién de agua y, como resultado, algunos agri-
cultores frecuentemente usan mds de la que corresponde a su cu-
po. Este exceso de agua generalmente no es necesario y contri- -
buye al encharcamiento y da origen a problemas de salinidad.
Estas deficiencias en la distribucién y control del suministro
de agua prevalece en todos los proyectos ya sean estos grandes
0 pequeios.
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Los sistemas de riego superficiales son los de mayor efectivi-
dad con relaci6n al costo para el riego. El1 uso de curvas a ni
vel debe ser ampliamente aconsejado ya que es altamente eficien
te, especié]mente en lugares donde no se usa maquinaria de cul-
tivo ni de cosecha, cosa que presentaria algunos problemas con
el uso de curvas a nivel. La tasa aparentemente baja de infil-
traci6n del suelo es otro factor a favor para la construccién
de curvas a nivel y represas. -

Los sistemas de riego por aspersién se adaptan a todos los sue-
los que tienen una tasa de infiltracién mayor que la tasa de
apliéacidn y son especialmente adaptados en terrenos con alta
pendienté y de topograffa irregular. Sin embargo, el alto cos-
to de inversi6n inicial, el mantenimiento y la operaéidn son 1i
mitantes para el uso de estos sistemas en la regi6n del valle
bajo las condiciones existentes de tenencia de la tierra.

Los beneficios de la irrigacién de algunos cultivos selecciona-
dos dependen de muchas variabies, incluyendo la cantidad y dis-
tribucién de la precipitacién, precios de los productos, dispo-
nibilidad de mercado y habilidad administrativa de la finca.

En el &ra de Tarija no existe duda que los vifiedos serfan los
més beneficiados con el riego, ya que un sistema bien adminis-
trado producird ingresos muy favorables siempra que exista mer-
cado para la produccién. En el drea de Cochabamba, las hortali
zas, probablemente, pfesenten 1a mds alta tasa de ingreso. La
alfalfa se cultiva en un 50% aproximadamente de la tierra irri-
gada del valle, utilizdndose casi la totalidad de 1a produccibn
en la alimentaci6n de ganado para leche, proporcionando una al-
ta tasa de ingreéos para los agricultores.

La mayor parte de los problemas asociados con agua estdn rela-
cionados con los derechos a la misma. Los c6digos tradiciona-
les de distribucién del agua son altamente inefectivos y causan
pérdidas severas de recursos de tierra y agua. En algunos ca-
sos, existen tres o cuatro canales de distribucién que corren
paralelos a una distancia de 10 a 15 metros. Esta practica au-
menta las pérdidas por percolacidn y ocuﬁa tierras de wvalor que
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podrian ser usadas alternativamente para cultivos. Un s6lo ca-
nal simple con cajas de division adecuadamente instaladas podria
evitar estas pérdidas de tierra y agua. E1 uso de tubos o con-
ductos, en lugar de canales, podria significar en algunos casos
una economia adicional de tierras y agua, y aumentar la produc-
cibn y el ingreso a los agricultores. E1 mal manejo del agua

en las fincas crea problemas de erosibn, enfangamiento y salini
dad por 1o que resulta imperativo un programa de entrenamiento
intensivo en el manejo de aguas de riego.

‘Costo de Cultivos e Ingresos

En el sector de Tarija, los vifiedos constituyen el cultivo mas
efectivo en cuanto a la relacién costo-ingreso. Existen indica
ciones de que un vifiedo rentara mayores utilidades que cultivos
tales como mafz y papa, que también se cultivan en el &rea.
Cerca de Cochabamba, las hortalizas parecen ser el mejor culti-
vo en cuanto a la relacifn costo-ingreso, compitiendo con la
alfalfa. Otros cultivos importantes en los valles son el maiz,
papa y frutas.

La cantidad de 1luvias y su distribucién estacional es suficien
te s6lo para la produccién de un cultivo por afo, mientras que
la distribuci6n multianual de las 1luvias igualmente ocasiona
grandes variaciones de afio a afio en la agricultura a secano.
Aunque la produccidon depende de los cultivos practicados y las
caracteristicas de'precipitacién para cada afio en particular,
una generalizacibn, aplicable a una finca bien manejada y con
riego indica que'la produccién se puede incrementar considera-
blemente siendo que bajo condiciones actuales de manejo, el cos
to-beneficio de los proyectos existentes varfa desde marginal
en las fincas administradas de una forma deficiente hasta muy
bueno en las operaciones mejor administradas.

‘Instituciones de Riego

En los valles, existen diversas instituciones involucradas en
la agricultura bajo riego, principalmente, el MACA, SNDC y COR-
DECO. ENDE, a través de su asociaci6n con el proyecto de San
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Jacinto, es también parte del esquema de la agricultura con rie

go.

Debido a que existen varias instituciones involucradas en acti-
vidades de riego, las mismas se encuentran en competencia por
fondos, personal calificado y equipo. Como resultado, ninguna
de ellas posee las bases esenciales para convertirse en una or-
ganizacion de riego efectiva, careciendo todas ellas del equipo
necesario para la realizacion de pruebas y mediciones. Adicio-
nalmente a sus actividades de riego, muchos de sus ingenieros y
técnicos estdn asignados a otras actividades institucionales,
creando de esta manera vacios en su entrenamiento y experiencia
en el campo del riego. Bajo las condiciones existentes, el in-
geniero de riego cuenta con muy pocas herramientas técnicas y
ayudas y frecuentemente, tampoco dispone de un apoyo técnico su
perior a su propio alcance.

Potencial de Riego no Desarrollado

En el drea de Cochabamba existe mucha mids tierra arable que agua
disponible para su irrigacién. La disponibilidad de agua subte
rrdnea en el Valle Alto parece no ser capaz de soportar mds de
unas 2,000 hectdreas bajo riego y la potencialidad del resto de
fuentes de agua subterranea aunque no es totalmente conocida se
estima es limitada en su capacidad para soportar grandes areas
bajo riego.

Las fuentes de agua en el valle podrian probablemente irrigar
otras 50,000 hectdreas. Sin embargo, la porcion mds grande de
agua para la irrigacién del Valle de Cochabamba prdbablemente
tendrad que provenir de un trasvase proveniente de otra cuenca.
Aparentemente, hay fuentes significativas de agua en cuencas ad
yacentes que podrian ser transferidas al Valle de Cochabamba.
Si esta transferencia se 1leva a cabo, existiria un potencial
superior a las 200,000 hectareas para la agricultura bajo rie-
go en el Valle de Cochabamba.

En Tarija, fuera del proyecto de San Jacinto, parece existir un
potencial para 50,000 hectdreas adicionales de tierras bajo rie

go.
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En el drea de Sucre, las pendientes muy pronunciadas y los va-
11es angostos restringen el potencial para el desarrollo del
riego.

E1 Riego en los Llanos Orientales.

Situacioén de‘ios Proyectos

Ni el Servicio Nacional de Desarrollo de Comunidades ni la Cor-
poraci6n de Desarrollo han estado involucrados activamente den-
tro de proyectos de riego en el area de Santa Cruz. Actualmen-
te, estas instituciones estan efectuando investigaciones preli-
minares para determinar las necesidades para proyectos pequefios.
E1 Servicio Nacional de Desarrollo de la Comunidad manifestd
que el potencial para proyectos pequefios de riego se encuentra
al Oeste de Santa Cruz, en el Chaco, y en los valles del depar-
tamento. En vista de que no cuentan con el nimero adecuado de
personal, por el momento, el trabajo probablemente serd realiza-
do por la oficina del Servicio Nacional de Desarrollo de la Co -
munidad en Cochabamba.

'Iﬁétituéiohes'de'Riego

Como se indicbd anteriormente, el Servicio Nacional de Desarro -
110 de la Comunidad y la Corporacidn de Desarrollo no han tenido
participacidn en proyectos de riego. Sin embargo, la Corpora -
cidbn, gestora para el proyecto Abapd-Izozog, estd a cargo de un
interesante proyecto en Abap6, el mismo que es el resultado de
un esfuerzo mancomunado del Gobierno de Bolivia, FAO y BID, con
servicios de consultoria provistos por Hydrotechnick GmbH. EIl
proyecto consiste del desarrollo de alrededor de 2,500 hectd -
reas bajo riego en el drea de Abapb. Este programa fue inicia-
do en 1969 y concluird en 1981, La operacidén de las fincas es-
tarda a cargo de dos cooperativas agrupando,lcada una, 150 fami-
1ias con alrededor de 7 hectdreas por familia. Los agricultores
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para este proyecto serdn preseleccionados en base a la adapta-
cibn y experiencia en riego, y recibiran un intenso entrenamien-
to sobre el manejo de fincas y de agua para riego.

c.3) Potencial de Riego no Desarrollado

Aunque no se dispone de datos definitivos sobre los recursos de
suelo y agua en el drea, se estima que hay un excedente de 25
millones de hectéreas de tierra con suelos adecuados para la
agricultura con riego. E1 Rio Grande, Rio Piraf y otros mids pe
quefios cuentan con cantidades significativas de agua no aprove-
chada y se desconocen las potencialidades del agua subterranea
en 1a regi6bn. Las caracteristicas del acuffero son variables,
incluyendo la profundidad, que para los pozos existentes fluc-
tGa entre 50 m. y mds de 200 m. Sin embargo la disponibilidad
de aguas superficiales juntamente con las provenientes de fuen-
tes de agua subterrdnea representa un importante recurso para
la agricultura bajo riego.

Los primeros sistemas de abastecimiento de agua que fueron construf-
dos a comienzos del presente siglo, consistfan en acequias y canales
que conducian las aguas de los rios y vertientes a las pilas pGblicas
de los centros urbanos.

Luego de estos primeros pasos, en las inmediaciones del afio 1930, se
materializaron proyectos mds avanzados como aquél que fuera presenta-
do por el Ingeniero Ludovico Ivanissevich, cuyos trabajos estaban des
tinados a proveer de agua a la Ciudad de La Paz y bajo cuyas bases se
construyd la Planta de Tratamiento de Achachicala y se remodeld el
sistema de distribucidn existente.

1/ Diagndstico y Lineamiento para una Estrategia del Desarrollo Hfdrico Na-
cional - Servicio Nacional de Meteorologfa e Hidrologfa - Ministerio de
Transportes, Comunicaciones y Aerondutica Civil, La Paz - Junio de 1977.
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Paralelamente en las otras capitales de departamento fueron iniciados
proyectos similares, entre los que se destaca la construccibn de 1la
red de distribucién de la Ciudad de Oruro, en los afios 1928-1930, se-
gln el proyecto de la firma americana "Foundation" y que facilitd el
aprovechamiento del agua proveniente de las vertientes de Jalakeri y
Cala-Cala. Posteriormente al comenzar la década de 1960, en las capi-
tales de departamento, bajo la iniciativa e impulso de las autorida-
des edilicias y los Comités de Obras Pablicas, se fueron realizando
obras hidrdulicas de importancia que, dentro del concepto de planes
maestros y enfoques integrales para los centros urbanos del pafs,per
mitirdn satisfacer algunas necesidades resultantes de la expansidn
urbana y el crecimiento demografico.

E1 inicio del desarrollo hidroeléctrico en el pais, en forma organi-
zada y considerando aprovechamientos de cierta magnitud, tuvo lugar
a principios de la década de 1920, cuando la empresa Bolivian Power
entrd a explotar el valle del Rio Zongo en el Departamento de La Paz.
De manera similar, fueron ubicdndose otros proyectos hidroelé&ctricos
de menor magnitud en zonas cercanas a los principales centros urbanos
y regiones mineras. Un acontecimiento mucho mds reciente, que merece
mentarse, es la creacidn de 1a Empresa Nacional de Electricidad, ENDE,
en el afio 1963. Esta empresa constituye el factor preponderante en
el desarrollo energético del Pafs, Tiene ya en su crédito la cons-
truccibén, en Cochabamba, de 1a importante obra hidroeléctrica de Co-
rani complementada con el Proyecto Santa Isabel.

La navegacion fluvial en el pais se originé en el siglo XVI, con pro- -
pdsitos de exploracibn y colonizacion. Asf, las "Leyendas de oro"

1/ Diagndstico y Lineamiento para una Estrategia del Desarrollo Hidrico Na-
cional - Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia - Ministerio de
Transportes, Comunicaciones y Aerondutica Civil, La Paz - Junio de 1977.
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de Moxos (E1 Dorado, Gran Paititi, etc.) atrajeron numerosas expedicio
nes al Beni en el Siglo XVI. E1 Rio Paraguay fue explorado en 1553 y
el Guanay en 1580. En el Siglo XVII, mediante el esfuerzo de los Je-
suitas, se establecieron puntos poblados permanentes a 1o largo de las
principales vias fluviales. Entre las primeras descripciones de pro-
blemas hidraulicos de las vias fluviales, debe acotarse el trabajo del
Coronel Boliviano Quintin Quevedo, quién durante su largo confinamien-
to en tierras del Beni, por mctivos politicos, se dedicé al estudio de
las cachuelas de los Rios Beni y Mamoré y escribi6 en 1861 dos intere-
santes trabajos: "Pequeho Bosquejo de la Provincia de Moxos en el Dé-
partamento del Beni" y "E1 Madera y sus Cachuelas" ....

En 1912 se dictd iz primera reglamentacidén tendiente a normalizar la
navegacién fluvial, incrementada por el auge de la explotaci6n del cau
cho. E1 periodo cde aprovechamiento intensivo de dicho recurso, unido
al de la extraccién de la castafna silvestre, coincide con uno de los
periodos de mas a.tc desarrollo del transporte fluvial y con los prime -
ros intentos para conseguir la vinculacifn de transporte intermodal
fluvial-ferroviario. En tiempos recientes, el Servicio de Hidrograffa
ha realizado estudios hidrogrdficos para fines de navegaci6én fluvial
de los sistemas Ichilo - Mamoré, Beni - Itenez y Rio Paraguay.

Desde 1939 a 1958 la Mision Mexicana, cumplid parcialmente con los ob-
jetivos que le habia asignado el Gobierno de Bolivia. Producto de los
estudios y las gestiones econdmicas realizadas en esa época es el na-
cimiento de los cos primeros sistemas de riego, "La Angostura" en Co-
chabamba y "Tacagua" en Oruro, y los estudios a nivel de prefactibili
dad que efectido la Misi6n de los siguientes proyectos:

- Huarina - Penhas en el Departamento de La Paz.
- Viscachani en ei Departamento de La Paz.
- Parapeti en el Dcpartamento de Santa Cruz.

1/ La Irrigaci6n en Bolivia - Ing. Pedro Fernandez Luna e Ing. Arnaldo Sanji
nes A. de Ledn - Reactualizado por el Ing. René Torres Loayza e Ing. Ar-
naldo Sanjines A. de Ledn en Diciembre de 1961.
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- Pilcomayo en el Departamento de Tarija
- Desaguadero en los Departamentos de Oruro y La Paz.

Debido a problemas politicos, econémicos y financieros, la Misidn Mexi-
cana no pudo continuar con su labor hasta concretar la construccidn de
los proyectos de riego que se habian propuesto para Bolivia. Ni 1legb
a concluir la ejecucion completa de los dos sistemas de riego actuales,
quedando pendientes la construccidn de algunas obras hidrdulicas y los
sistemas de drenaje.

En el afo 1959 al crearse la Direccidn General de Riegos a cargo del
Ministerio de Agricultura, en base a la experiencia aportada por los
mexicanos y al establecerse la técnica mexicana en los nuevos traba -
jos, se constituyé el Servicio Hidrométrico de Bolivia, implementdndo-
se estaciones de aforo en rios susceptibles de ser aprovechados con fi
nes de riego. Asimismo, se establecieron estaciones meteoroldgicas y
climatoldgicas en diversas zonas del pafs, excluyendo los Departamen-
tos de Pando y Beni; y se did comienzo a los trabajos topogréficos, es
tudios agroldgicos y agroecondomicos en las dreas previstas de los nue-
vos proyectos.

E1 establecimiento de toda esta organizacibén, pequefia pero completa,
mds las recomendaciones dejadas por la Comision Mexicana al personal
técnico nacional, sirvieron para continuar con los estudios ya inicia-
dos y proseguir la labor de identificacibn de nuevos proyectos.

La Direcci6n General de Riegos al continuar con los estudios y el re-
conocimiento de nuevos aprovechamientos,desde 1959 hasta 1966 trope -
26 con el problema econémico y financiero para poder hacer realidad
la construccidn de grandes obras y tuvo que limitarse a realizar s6lo
proyectos de pequefia escala.

En el afio 1966 al crearse la Divisidn de Suelos, Riegos e Ingenierfa
le fueron asignados como principales objetivos, 1os siguientes:

- Estudiar los recursos naturales de agua y suelo, tanto para su uti-
lizacion racional como para su conservacibn.
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Planificar el aprovechamiento de los suelos, en base a los estudios

y zonificacién agricola realizados.

Planificar 1os aprovechamientos factibles de aguas superficiales y
subterrdneas para fines agricolas.

Disefiar y ejecutar las obras necesarias para el eficdz aprovechamien-
to de las fuentes de agua.

Supervisar, asesorar y prestar servicios técnicos especificos de la
Divisibn a los sectores plblicoy privado.

La Divisi6bn de Suelos, Riegos e Ingenieria no ha podido cumplir con
‘los objetivos sefialados debido a 1a escasez de su presupuesto, ya que
en un pais con capacidad limitada , debid primeramente, analizarse

la realidad y determinarse presupuestos acordes con su capacidad, pa-
ra lo cual seria necesario adoptar paralelamente medidas concordantes,
ya que el desarrollo del suelo, riego e ingenieria no puede prosperar
sin el respaldo de una politica presupuestaria.

A partir de 1975, pese a las limitaciones y deficiencias anotadas, la
Direccién de Ingenieria Agricola (actualmente Direccién de Cuencas Hi-
drogrdficas) ha cumplido en la medida de sus posibilidades y de acuer-
do a los recursos que le asignan con: '

- Los estudios complementarios faltos de continuidad, debido a la caren
cia de oportunidad en el apoyo econdmico, para 1a elaboracifn de los
prdyectos de pequeiio regadio que tiene sefialado como prioritarios el
Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios.

- Inspecciones perifdicas para asegurar y/o solucionar los problemas
de riego en los sistemas de actual funcionamiento y al mismo tiempo,
identificar proyectos nuevos en diferentes zonas del pafs, aprove-
chando de las solicitudes de asistencia técnica de las comunidades,
cooperativas y asociaciones campesinas.
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- Atencibn a todos los problemas técnico-lecales, suscitados sobre
uso y manejo de aguas de riego, contaminac¢ibn de aguas, concesiones
y autorizaciones para uso de aguas y obras de captacibn.

- Estudios de suelos a diferentes niveles de detalle para programas
de colonizacibn, programas de fertilidad, proyectos de riego y drena-
jes, programas agropecuarios en los diferentes departamentos del
pais.

- Asistencia y apoyo técnico .permanentes en materia de suelos, riegos
e ingenieria tanto a los programas del Ministerio de Asuntos Campe-
sinos y Agropecuarios como a las solicitudes especificas de las Cor-
poraciones de Desarrollo Departamentales, Comunidades, Cooperativas
Yy Asociaciones Campesinas y entidades particulares.

a) Programas Inconclusos.

De acuerdo con la solicitud del Gobierno Boliviano al BID a través
del programa cooperativo, 1a Misidn FAO/BID efectubé la evaluacibn
preliminar de siete proyectos de riego seleccionados de un grupo
de 29 presentados.

Los estudios existentes no fueron suficientes para la formulacidn
final de los proyectos; requiriéndose estudios e investigaciones

complementarias en los siete proyectos seleccionados para 1legar

al nivel de disefios finales de ingenierfa, especificaciones y es-
timados de costos.

Los proyectos seleccionados por 1a Mision FAO/BID fueron los si -
guientes: )

i. Penias Norte en La Paz
ii. Huarina en La Paz
iii. Chuquina en Oruro.

iv. Arani en Cochabamba
v. Tacagua en Oruro

vi. Chaquilla en Potosi
vii. Talacocha en Potosi
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A partir del afo 1973, la realizacién de estos proyectos fue distri-
buida de la siguiente manera:

i

ii.

iii.

iv.

vi.

b)

Penias Norte a cargo del Ministerio de Asuntos Campesinos y‘Agro-
pecuarios, los estudios e investigaciones adicionales sugeridos
por la Misién FAO/BID no se efectuaron debido a limitaciones de
presupuesto de preinversibn.

Huarina a cargo del Servicio Nacional de Desarrollo de Comunida-
des, ha concluido los estudios correspondientes, estando en la

fase de financiamiento para su ejecucion, conforme a informacibn
proporcionada por el Departamento de Riegos del MACA.

Chuquifia a cargo del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agrope-
cuarios y la Corporacion de Desarrollo de Oruro. Este proyecto
quedd paralizado por falta de fondos, faltando s6lo el disefio
final de las obras hidrdulicas.

Arani, a cargo del Servicio Nacional de Desarrollo de Comunida-
des, que se encuentra en las fases finales de preparacitn.

Tacagua, a cargo del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agrope- -
cuarios e IICA para el que se tiene el estudio de factibilidad
para la rehabilitacidn del sistema en actual funcionamiento y
la ampliacion del area bajo riego.

Chaquilla y Talacocha a cargo de 1a Corporacidn de Desarrollo de
Potosi, sobre los cuales no se conocen las causas y motivos por
los cuales se suspendieron los trabajos respectivos.

Programas en Estudio.

Los programas que se encuentran en actual estudio y ejecucidn son:

i.

Desarrollo agricola por riego (Bo1/78/005) en los valles de Co-
chabamba y Tarija.
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ii. Convenio de asistencia técnica MACA/IICA/BID para la identifi-
cacion de proyectos especificos en el sector riego.

iii. Desarrollo Rural Integrado de Ingavi.
¢) Sistemas de Riegos en Funcionamiento.

En la actualidad se encuentran en operacibn dos principales sistemas
de riego, a nivel nacional: el sistema nacional de riego N° 1 - "La
Angostura" y el sistema nacional de riego N° 2 - "Tacagua" cuyas ca-
racteristicas se detallan a continuacidn.

c.1) Sistema Nacional de Riego N° 1 - "La Angostura"

-) Descripcin_del Sistema

E1 sistema nacional de riego N° 1 - S.N.R. N° 1, estd localiza-
do en las Provincias de Quillacollo y Cercado del Departamento
de Cochabamba. Se construyd con la cooperacibn del Gobierno de
México e inicid sus operaciones en el afo 1948. Legalmente fue
creado por Decreto Supremo del 9 de Enero de 1945 y por Decreto
Reglamentario N° 01264.

La represa de regulaci6n y almacenamiento, del sistema, es del
tipo mixto y estd ubicada sobre el Rjo Sulti a 16 Kms. aguas
arriba de la Ciudad de Cochabamba, encontrandose conectada, su
descarga, a una presa derivadora, situada a 9 kms. aguas aba -
Jjo. La capacidad estimada de almacenamiento del reservorio es
de 81.6 millones de m°.
E1 canal principal tiene una capacidad maxima de 9.5 m3/Seg. y
se bifurca en dos canales secundarios de distribucidon con capa-
cidades de 7.0 y 2.5 m3/Seg.

En las condiciones actuales se cultivan 6,700 ha. beneficiando
a 5.700 usuarios. Adicionalmente el sistema hace entrega de
aguas para diferentes usos, tales como:
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° Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos - YPFB, para di-
versos usos y especialmente, para su sistema de refrigeracion.

° Suministro de agua a industrias avicola y lechera, asentadas en
el area de influencia del sistema, como el caso concreto de la

Planta Industrializadora de Leche - Pil.

-) Situacidn Actual

Los principales cultivos en el Valle Central de Cochabamba son:
alfalfa.y maiz que representan el 53% y 33% respectivamente de
la superficie regada. Destacan ademds otros cultivos como la
papa, haba, hortalizas y cereales menores.

E1 grado de minifundio es bastante acentuado en el drea bajo
riego del Valle Central de Cochabamba, donde el 87.6% de los
usuarios poseen propiedad menores de 2.0 ha. hecho que dificul-
ta una distrubucidn mas racional del agua captada por el siste-
ma, tal como se sefiala en el siguiente cuadro:

. Usuarios

Tamafio en Has. _ Numero
Menores de 1.00 Ha. 4,020 70.6
De 1.01 a 2.00 Ha. ' 970 17.0
2.01 a 3.00 Ha. 400 . 7.0
3.01 a 5.00 Ha. 187 3.3
5.01 a 10.00 Ha. 86 1.5
10.01 a 20.00 Ha. 26 0.5
Mas de 20.00 Ha. 6 0.1
Total 5,695 100.0

FUENTE: Informe Anual de Labores correspondiente a la gestion
del afio 1980. SNR N° 1 "La Angostura", Cochabamba-
MACA.

Es conveniente destacar que el sistema comenzd a operar sin ha-
berse concluido algunas obras secundarias previstas. en el) pro-
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yecto original y fundamentalmente no haberse implementado el
sistena de drenaje correspondiente, propuesto por 1a Misién
Mexicana.

E1 orerar en estas condiciones el sistema, por un periodo de
mds ce 30 afos y con deficiencias en su operacifn y mantenimien
to ha originado, como consecuencia, el deterioro de Tos suelos
por efecto de salinizacién, 1a reduccién, mayor que la previs-
ta, ern la capacidad de almacenamiento del sistema y el deterio-
ro del subsistema de distribucién y control de aguas.

A fin de dar solucifn a los problemas planteados, se ha propues
to el "Proyecto de Rehabilitacidn y Mejoramiento del Sistema Na
cional de Riego N° 1", cuyo perfil contempla los siguientes as-
pectos: adecuacidn del sistema de riego y control de las aguas
establecimiento de un sistema de drenaje para 7,000 ha., rehabi
litaci6n de tierras degradadas, asistencia técnica a los usua-
rios y créditos agricolas, asi como los aspectos relativos a la
organizacifn campesina y administraci6n del sistema.

En principio el financiamiento propuesto para el proyecto serd
en un 20% mediante recurso interno y el saldo mediante financia
miento externo, cuyos montos se sefialan en el cuadro siguiente:

Financiamiento
Item ' ' " Total Interno "Externo

(Miles de US$)

Estudio de Factibilidad 500 100 400
Ejecucidn del Proyecto 14,500 2,900 11,600*
Total 15,000 3,000 12,000

* Propuesta FIDA.
FUENTE: Programa de Rehabilitacién del Sistema Nacional de

Riego N° 1, MACA 1981.

La ejecucidn del proyecto estard a cargo del MACA a través de
1a Direccibn de Cuencas Hidrograficas y el Sistema Nacional de
Riego N° 1 "La Angostura", con la participacidn del Servicio Na
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c.2)

cional de Desarrollo de la Comunidad, del Instituto Boliviano
de Tecnologia Agropecuaria y 1a Direcci6n General de Educacidn
Rurai.

Sistema Nacional de Riego N® 2 - "Tacagua"

E1 Sistema Nacional de Riego N° 2 - S.N.R. N° 2, estd situado
en la Provincia de Avaroa del Departamento de Oruro.

La represa del sisteﬁa es del tipo mixto y estd ubicada sobre
el Rio Tacagua, a 15 Kms. al Norte de 1a localidad de Challapa-
ta. Posee una capacidad de almacenamiento estimada de 30 millo
nes de m3.

E1 sistema de distribucidn de riego, estd conformado por dos ca
nales principales con capacidad mixima de 2.5 m3/Seg. cada uno,
denominados Canal Principal Norte y Canal Principal Sud. A su
vez cada uno de ellos se bifurca en dos canales laterales, los
que se ramifican en canales sublaterales.

-) Situacibn Actua

-------------- --

Actualmente el sistema riega 4,200 ha. beneficiando a 812 fami-
lias; siendo los principales cultivos la alfalfa y el haba, que
representan el 66% y 13% respectivamente de la superficie rega-
da, destacando ademis, cultivos como cebada (berza y en grano)

trigo y papa. Este Gl1timo limitado por los riesgos de las hela -
das.

La distribucion de 1a tierra por tamafio bajo riego en el siste-
ma se detalla en el siguiente cuadro:

,_ Unidades Superficie Total

Tamafio Nimero % " "RHa’ %
Menores de 2.00 Ha. 271 33.4 279.4 6.7
De 2.00 a 5.00 Ha. 235 28.9 797.8 19.1
5.000 a 15.00 Ha. 264 32.5 2,269.2 54.4
Més de 15.00 Ha. 42 5.2 825.2 19.8
Total 812 100.0 4,171.6  100.0

FUENTE: E]abgrgdo en base a los registros del Distrito de Rie-
go N° 2.
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E1 area actualmente bajo riego, se encuentra sumamente dispersa
1o que ocasiona, que la dotacibn de riego deba recorrer largas
distancias antes de su aprovechamiento, 10 que determina, que
mientras el &rea cubierta con canales es de 15,000 ha. aproxima
damente el drea neta regada es de s6lo 3,900 ha. E1 grado de
deterioro de los canales es tal que la eficiencia de conduccibn
alcanza dificilmente al 40%.

Es conveniente sefialar que el sistema adolece de una red de dre
naje 1o que aunado a una topograffa muy plana, con suelos inade
cuados y practicas deficientes en el manejo de aguas ha origina
do tanto bajos rendimientos de 1os cultivos como deterioro de
los suelos por salinizaci6én y mal drenaje.

A fin de resolver los problemas planteados, se elabor6 y refor-
muld el "Proyecto Integrado de Desarrollo Rural. Desarrollo
Agricola en Base a Riego Challapata - Tacagua", mediante el Con
venio MACA-IICA N° 8/78 con fondos del Convenio de Cooperacifn
Técnica BID ATC/TF (SP) 1979.BO0.

E1 proyecto contiene dos subproyectos, que contemplan:

- Mejoramiento del sistema de riego y drenaje, mediante revesti
miento de los principales canales, mejoramiento de los cana-
les de distribucién parcelaria, establecimiento de una red de
drenaje, mejoramiento del sistema vial interno y estableci-
miento de un sistema de manejo de aguas.

- Mejoramiento del sistema actual de produccién agricola, me-
diante 1a programaci6én de produccidén de las unidades existen-
tes y aplicacibn de tecnologias adecuadas.

E1 financiamiento propuesto para la ejecucién del proyecto serd
de 30% de la inversién por aporte local y el saldo mediante fi-
nanciamiento cuyos montos se detallan en el siguiente cuadro:
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3.6.7

Financiamiento del Proyecto - Miles de US$

Ano Total Aporte Local Financiamiento
1 6,246.7 1,874.0 4,372.7
2 5,745.2 1,723.6 4,021.6
3 1,980.0 594.0 1,386.0
4 1,320.0 396.0 924.0
Total 15,291.9 4,587.6 10,704.3

E1 prestatario del proyecto serd el Gobierno de Bolivia, orga-

nismo ejecutor serd el Ministerio de Asuntos Campesinos y Agro-
pecuario - MACA; mediante 1a constituci6n de una Unidad Ejecuto
ra que se establecerd en el drea del proyecto. Participardn el
Instituto Boliviano de‘TecnologTa Agropecuaria y el Banco Agri-
cola de Bolivia.

Programas de Evaluacién de los Recursos Hidricos (Superficial y

------------------------------------------------- - on s - --

Conviene resaltar los esfuerzos realizados en 1a evaluaci6n y aprove-
chamiento de los recursos hidricos superficiales y del subsuelo entre
los que se cuentan principalmente los siguientes:

a) Proyecto de Desarrollo de 1os Recursos de Aguas Subterrdneas
(BOL 14).

E1 organismo ejecutor fue Naciones Unidas a través de FAO con partici
pacién de la Corporaci6én Boliviana de Fomento (CBF).

La finalidad fue la evaluaci6n de los recursos de aguas subterraneas
del Altiplano y la demostracion de su disponibilidad para mdltiples
propésitos con el fin de facilitar el desarrollo regional del &rea.

E1 area del estudio comprendi6é aproximadamente 50,000 Km2 y cubre la
mayor parte del Altiplano Boliviano, con excepcién de 1a Vertiente del
Plata. °

Como resultado de dicha evaluacidn se originé el Proyecto Altiplano
del Norte, que consiste en 1a instalaci6n de turbo-bomba en 23 deilos"
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103 pozos del proyecto (BOL 14), con l1a finalidad de aprovechar las
aguas subterrdneas de los pozos perforados, utilizando la potencia
de 60 turbo-bombas donadas por el Gobierno de Pakistan, al Gobierno
de Bolivia, con la intervencidén de Naciones Unidas.

b) Proyecto de Desarrollo Agricola por Riego Componente de Cocha-
ba (BOL 78/005).

Como antecedente se tiene el Proyecto Integrado de Recursos Hidricos
de Cochabamba (BOL 73/008) que tuvo la finalidad de evaluar los recur
sos hidricos del departamento. Los resultados se han traducido en un
inventario de los recursos de aguas superficiales y subterrdneas dis-
ponibles para diferentes propdsitos en el Valle de Cochabamba, asf co
mo el establecimiento de 15 unidades de bombeo para pozos que posibi-
litard el funcionamiento de pequefios sistemas de riego, alrededor de
cada pozo, cubriendo dreas que oscilan alrededor de 30 ha. y benefi-
ciaria a 30 familias.

E1 racional aprovechamiento del agua de los pozos se decidi6 en 1976,
a iniciativa de MACA-APTAL y con la asistencia de FAO y GEOBOL median
te una enmienda del proyecto BOL 73/008/6/01/01 y posteriormente con
una ampliaciébn y enmienda en 1980.

E1 plan de elaboracion del estudio se tradujo en :

i)  Componente de Proyecto Cochabamba

Consiste en el aprovechamiento de 35 unidades de bombeo, que
permitira el cultivo intensivo de unas 1,000 ha. 1o cual a su
vez beneficiaria a unas 2,000 familias. Tomando como modelo

de desarrollo, el esquema establecido en 1a zona de Banda Arri-
ba, en el Valle de Cochabamba.

Cuya fuente es de aguas superficiales almacenadas, que cubre
un area de 6,500 ha.
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ii)  Componente del Proyecto Tarija

Que consistird en :

- Desarrollo de un esquema piloto de riego por bombeo, similar
al establecido en Banda Arriba.

- Investigacion y rehabilitacién de dos esquemas de riego exis-
tentes - Erquis y San Lorenzo- cubriendo ambos un drea aproxi-
mada de 2,000 ha.

- Investigacion en parcelas demostrativas en las zonas de Cafias
Chaguaya y Sella, cuyas infraestructuras de riego y drenaje
estan en viasde ejecucifn.

c) Proyecto Trinacional de la Cuenca del Rio Pilcomayo

E1 Proyecto Pilcomayo, es el resultado de la iniciativa trinacional
de Argentina, Bolivia y Paraguay.

La Conferencia de Cancilleres de los paises de la Cuenca del Plata de
1968 realizada en Santa Cruz de la Sierra, la de 1969 en Brasilia y
la de 1971 en Asuncidn, recomendaron la ejecucion de estudios conjun-
tos en la cuenca del Rio Pilcomayo, para el aprovechamiento miltiple
de los recursos hidricos.

Para encarar los estudios dentro del territorio bbliviano se cred la
Comisi6on Boliviana de 1a Cuenca del Rio Pilcomayo mediante Decreto Su
premo N° 11327 del 6 de Febrero de 1974.

E1 22°de Abril de 1974, los gobiernos de Argentina, Bolivia y Para-
guay, suscribieron con el PNUD y el BID un documento por el cual se
establece la participacién en la realizacidn de un proyecto para el
aprovechamiento mdltiple de la cuenca del Rio Pilcomayo, acordandose,
ademds, que el organismo financiador del mencionado proyecto serfa el
BID con la participacion de la Secretaria General de la Organizacifn
de los Estados Americanos (OEA) que se Compromete a colaborar en la
financiacion de dichos estudios.
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En fecha 21 de Mayo de 1974 se suscribid un convenio adicional entre
la Secretarfa General de la OEA y el BID, mediante el cual el Banco
delegd, a la Secretaria General de la OEA, la ejecucién del.proyecto
con el compromiso de colaborar en la financiacidén del mismo.

E1 programa para los estudios fue dividido en dos etapas:

i)

1)

Primera Etapa

(Cumplida en Junio de 1977) de evaluacion y disgnéstico de los
recursos naturales, aspectos sociales y productivos, infraes -
tructura y determinacion de las posibilidades de desarrollo que
serfan discutidas por las Autoridades de los tres pafses para
una decisi6n concerniente a las prioridades de los varios sec-
tores asignados y sobre el grado de desarrollo que se desee al-
canzar en la cuenca.

Segunda Etapa

(En actual ejecucidn). "En base a los resultados obtenidos en
la primera etapa, se formularon programas de estudios a nivel
de prefactibilidad para el aprovechamiento y control del rfo

y el desarrollo econSmico de la cuenca. Asimismo en esta eta-
pa, se evaluard el impacto sobre los niveles de vida y se pro-
pondrd la infraestructura econémica y social necesaria, con es-
timacién de las inversiones requeridas y su cronograma de eje-
cucibn.

Los estudios realizados en el curso de la primera etapa, han
identificado las siguientes posibilidades:

° Riego y Desarrollo Agropecuario en la Alta Cuenca.

a) Area Culpina - Incahuasi
b) Area de Vitichi.

c) Area La Lava - Hornos

d) Area Impora.

e) Area Betanzos - Lequezana.
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Para el desarrollo de las indicadas dreas han sido identifica-
dos 42 sitios para embalses y derivaci6n de aguas con fines de
riego que permitirdn incrementar notablemente la produccidn
agricola y ganadera ademds de posibilitar la forestacién en
la Alta Cuenca, evitando la constante degradacidn de las tie-
rras y reteniendo parte de los sedimientos que son deposita-
dos en el curso del Rio Pilcomayo. Para este objetivo, se so
licitd la cooperacion técnico-econdémica del BID.

Generacifn Hidroeléctrica

En este campo han sido identificados 15 proyectos con una ca-
pacidad de generaci6n de aproximadamente 3,000 Mw., tanto so-
bre el Rfo Pilcomayo, como en su principal afluente, el Rfo
Pilaya.

Uno de los proyectos identificados, el de ICLA, cuyo estudio
de factibilidad ha sido terminado, fue financiado por CIDA (Ca
nadian International Development Agency). Actualmente ENDE es
t8 solicitando al Banco Mundial el financiamiento para la eje-
cucién de las obras.

Ampliacibén de la Agricultura de‘Secano en la Faja Subandina.

Con el fin de obtener materia prima para la planta de Aceites
de Villamontes y considerando el régimen de 1luvias en este sec
tor, se ha realizado el estudio de suelos habiéndose .identifi-
cado aproximadamente 30,000 ha. susceptibles de uso agricola.
En 1a actualidad se estd promocionando el cultivo de oleagino-
sas en esa &rea sobre superficies desmontadas y utilizando un
crédito de USAID.

E1 estudio de factibilidad seria realizado dentro de la segun-
da etapa.

Riego en el Area del Chaco Semi Arido

Los estudios han identificado m&s de 200 mil hectireas arables y
susceptibles de ser regadas con agua del Rfo'‘Pilcomayo u otras
fuentes.
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Bajo este concepto, se han preparado las bases para el riego in
tensivo de aproximadamente 65,000 hectareas denominado "Proyec-

to de Riego de Villamontes - Sachapera".

La Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (CIDA)
mostr6 sumo interés para apoyar este proyecto, razén por la que
se presentaron los antecedentes del proyecto en Febrero de 1977,
ante una comisi6n establecida en Ottawa.

En Febrero de 1978, la misién elevé el informe ante CIDA, en
virtud del cual fue preparado el documento con los té&rminos de
referencia que a la fecha ha merecido la aprobacion del orga -
nismo canadiense encontrdndose en estado de concurso entre con-
sultoras canadienses.

Aparte del proyecto anteriormente mencionado se han identifica-
do otros tres proyectos: Puerto Margarita, Villamontes (&rea
izquierda) e Ivibobo-Creveaux, que pueden ser regados con una
regulacibn parcial de las aguas del Rfo Pilcomayo. E1 proyecto
Ivibobo-Creveaux (en actual estudio) puede abarcar una superfi-
cie regada dﬁ 45,000 hectdreas.

-) Resultado Parcial _de_la_Segunda Etapa

Teniendo en cuenta que la segunda etapa del Convenio MACA/OEA
considera la formulacifn de estudios a nivel de prefactibilidad
asf como el impacto sobre los niveles de vida, se han identifi-
cado y elaborado los proyectos que a continuacibn se indican:

*
. Costos
Proyecto- ‘Area (Ha) En $b. 103 Feb/81 "En US$ 103 Feb/81
Lequezana 240 2,400 96
Laitapi 450 4,500 180
San Lucas 860 8,600 344
Padcoyo 440 4,400 176
Villa Charcas 690 . 6,900 276
Purdn 335 3,350 ' 134
Lorenzo Cancha 260 2,600 . 104
Aguayrenda - 200 2,000 8Q
Talina Alta 600 6,000 240
Total 4.075 70.750 1.630

* E1 costo por proyecto fue determinado proporcionalmente al
nimero de hectéreas.
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3.6.8 Problemiticas del Subsector Riego

Los problemas especiales mds significativos que confronta el Subsec-
tor Riego, son los siguientes:

- Inexistencia de un organismo nacional de aguas, con facultad para
normar y delinear la politica de riegos en el pafs, en relacibn
con otros usos posibles de agua.

- Falta de una politica hidrdulica coherente, que establezca priori-
dades de uso y destinos del agua en funcibn a las necesidades y de-
mandas de una regibn y o cuenca.

- Falta de coordinacibn entre las instituciones que manejan recursos
técnicos y econbmicos para actividades de riego e inexistencia de
adecuada coordinacidn con otros servicios en las fases de formula-
ci6n, elaboracidn, disefio y ejecucion de programas agricolas inclu-
yendo el componente riegos. -

- Falta de continuidad en los estudios y elaboracidn de proyectos; de-
bido a 1o cual toda la experiencia técnica de la Misidn Mexicana y
de otras misiones han sido subutilizadas notdndose, asimismo,un es-

. tancamiento de muchos afios en estudios, elaboracidn, disefio y ejecu-
cibn de obras de riego , por falta de recursos econémicos y decisibn
del Gobierno a todo nivel. ' |

- Insuficiencia de recursos humano, econfmico y material, y deficiencias
del existente en especializacion y experiencia, con relacién a los
miltiples aspectos que deben ser atendidos dentro del sector agrope-
cuario. '

- Carencia de fomento de la educacién y/o entrenamiento al personal téc
nico y agricultores para atender la operacion de las diferentes eta-
pas de los proyectos agricolas con riego.

- Operacion ineficiente de las redes de riego y drenaje y/o inexisten-
cia de estas Gltimas, razon por la cual hay mucho desperdicio de re-
curso hidrico y mal uso de los suelos.
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- Fallas en el mantenimiento y conservacidn de las actuales estructu-
ras de riego.

- Contaminacidn de aguas de cursos importantes, en especial por descar
ga a los mismos, de relaves mineros.

- Falta de asistencia técnica en los aspectos de promocifn, organiza-
cion y entrenamiento de los agricultores usuarios, existiendo una
presibn social que interfiere en el mejor uso y manejo de las aguas
y tierras.

- Insuficiencia del pago de cuotas por servicio de riego para cubrir los
costos de mantenimiento y operacibn de los sistemas, constituyéndose
estas actividades en una carga para el Pais.

Es conveniente sefialar que la informacidn revisada y disponible a la
fecha, no ha sido posible determinar, dentro de cierto nivel de pre-
cisibn, las areas totales y parciales (por vertiente), que se encuen-
tran bajo riego, asf como las &reas reales diferenciadas segiin las fa
ses en que se encuentran 1os proyectos.

Mediante 1a actualizacién y depuracidn del inventario de ideas y el
~catalogo de proyecto iniciado mediante el presente programa de estu-
dio, se posibilitaria la concrecién de dicha informacion, por lo que
se debera prever los mecanismos necesarios para su implementacion..



FECHA DE DEVOLUCION
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