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1I. CONFERENCIA SOBRE AUTOGESTION Y PARTICIPACION EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE.

ORGANIZACIONES NO-GUBERNAMENTALES, DESARROLLO Y PARTI-
CIPACION POPULAR.

RESUMEN

El documento presenta la definicién y elementos principa -
les de las Organizaciones No-Gubemamentales (CNG); su papel

frente al proceso de desarrollo y la participacién popular den -
tro del mismo.

Precisa como una de las caracteristicas de las ONG (1) la
participacién de sectores populares como beneficiarios de su ac-
cién y como el objetivo y razén de ser institucional. Su rela -
cién con-los sectores de base les permite (2) ser una voz para
los sectores populares en 1a discusifn de altemativas de desa -
rrollo y problemas conexos en el nivel nacional y en foros inter
nacionales. Las ONG tienen indudablemente un papel en la estruc
tura de la toma de decisiones en el pafs. El desarrollo y el
sub-desarrollo (3) son vistos en funcién de la participacién de
los sectores populares dentro de la sociedad, y su capacidad pa-
ra la satisfaccion de sus necesidades, incluyendo la decisifn so
bre su propio destino y condicién.

Sefiala también, (4) la funcifn de las ONG aportando al pro
ceso de desarrollo, siendo los sectores populares el sujeto del
mismo y por tanto a quien corresponde participar activamente en
la solucién de los principales problemas del sub-desarrollo.

La autogestidn (5) es vista en términos amplios, como la
participacién de los trabajadores al nivel de su empresa, y como
un proceso que afecta a la sociedad en su conjunto y supane su
modificacion.

Las ONG desarrollan su actuar (6) a través de proyectos de
desarrollo, que implican la participacién de la poblacién en su
elaboracibén, ejecucién, y resultados. Histbricamente esta parti-
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cipacién va alcanzando niveles més comprehensivos que involucran
a los sectores populares aportando en forma activa al proceso de
desarrollo.

Las ONG por lo general cusntan con (7) un financiamiento ex
temo cuyas consecuencias para la participacifn resultan todavia
poco conocidas. El articulo plantea diversos aspectos a ser toma
dos en cuenta en este sentido.

Evidentemente, las ONG y su actuar, constituyen (8) un dato
de la realidad y de los esfuerzos concretos de participacién lo-
grados en varios paises de Amfrica Latina. Diffcilmente pueden
negarse sus resultados, pramoviendo esta participacifn, pero toda.
via subsisten interrogantes sobre los supuestos b4sicos del actuar

" de” las ONG; sobre sus origenes, relaciones con otras instituciones

en la sociedad, y - 1lo que es mis importante - sobre las cansecuen
cias y resultados de su actuar para la sociedad en su conjunto.

CONTENIDO:
l.- La participacién como objetivo institucianal p. 3
2.~ Voz para sectores populares p. S
3.- Sub-desarrollo, Desarrollo y Participacitn p. 7
4.- Aporte y participacién: El sujeto del Desa-

rrollo. p. 9
5.~ ONG y autogestién p.15
6.- ONG, Proyectos de Desarrollo y Participacitn p.19
7.- Financiamiento externo y cansecuencias para

la participacifn p.24
8.- ONG y Participacién: resultados e interro-

gantes. p.28
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UN ENFOQUE PARA DIFERENCIAR UNA
EMPRESA AUTOGESTIONARIA

por: Santiogo Roca

Introduccion

En una serie de ontrevistos] acerca de lo que diferencia y carocterize o las empre
sas de autogestién de las otras formas empresariales de produccién, uno queda sor
prendido de lo ambiguo e inexacto de las respuestas.  Algunos piensan que la orga
nizacion de lo empresa autogestionaria @s idéntica a la empresa copitalista o excep
cion de la composicion del Directorio y de la distribucién del excedente, Otros
conciben a la empresa de autogestidn como lo contrario a la empresa capitalista, es
to es:si en esta Ultima existe una jerarquia de autoridad, en la empresa autogestio
naria la autoridad debe abolirse; si en la empresa capitalista existe una  estructura
técnica determinada del proceso productivo, en la empresa autogestionaria lo estruc

tura técnica debe desaparecer, etc., etc. Pero gqué es realmente uno empresa ca

pitalista y una empresa de outogestidn?

Este orticulo tratard en lo posible de clarificar estas apreciociones. Se parte de la
concepcion que lo unidad productiva micmegooémico: la empresa, es lo célula eli
mental de la reproduccion material y de lo reproduccién de las relaciones socicles
de produccién a nivel societal. Si bien el propio Marx utilizd la concepcion de
relacidn soclal de produccién para referirse a categorias que sobrepasan el  ambiro
de lo ehpfesaz, no puede dejar de ser cierto que es en la empresa donde s8¢  con
cretiza con mayor intensidad dichas relaciones. Por ello es que se trataré de con

ceptuclizar una caracterizacién de empresas teniendo presente el tipo de relaciones

Estas entrevistas han sido realizadas en forma esporddica, aprovechando el marco
de oiras investigaciones que el autor viene desarrollando.
2 K. Marx, Capital, A Critique of Poli?iccl,Economy International Pubiishers, New
York, Sixth Printing, 1974.
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sociales de produccion que de ella emerjan. El objetivo principal de este articulo

es proponer un enfoque mds realista para el andlisis, conceptualizacién y diferencia

cién de las empresas de autogestion de otras formas empresariales.

La siguiente seccién describird muy brevemente algunas de las definiciones de empre
sa de autogestin cominmente vertidas. La tercero seccién propondrd un enfoque

[
pora diferenciar las empresas de acuerdo a sus relaciones sociales de produccién. La
cuarta seccién intentard una tipologia de empresas caracterizadas de acverdo a las

relaciones socialis mencionadas y por Gitimo se hardn algunas anotaciones adiciona

les en relacién a la igualdad distributiva y la acumulacién social en las

empresas
de autogestion.

Caracterizacion de las Empresas de Autogestin Cominmente Aceptodas

Jaroslav Vanek™ categoriza las organizaciones productivas en controladas por el "tra
bajo" (autogestionarias) y controladas por el "capital® {copitalistas). Las primeras
son oquellas donde la administracion y control exclusivo esté en manos de los miem
bros activos de la empresa sobre la base de =~un hombre, un voto-=; y las segundas
donde la administracion y el control estdn en manos de los propietarios del capital.
A esto afade "no se puede jamas hablar de 'au;ogestio'n cuando ofros tienen el dere
cho de controlar y adminis.rar adn si es conjuntamente con los miembros activos, o
cuando se separa a algin miembro activo del proceso de autoadministracion o cuan

do los personas no son iguales en téminos de "un hombre un voto", en esos casos

se esta enfrentando algun tipo de situacién deshumanizadora®.

3 J. Vanek, Self-Manmagement Economic Liberation of Man, pp. 13-14, Penguin

1975. J. Vanek, The Participatory Economy: An Evolutionary Hypothesis and a
Strategy for Development, Cornell University, 1971.

~
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Esta definicion logro una categorizacién de empf'esas independientemente de la forma
existente en la sociedod o del tipo de economia (de mercado o planificada) en que
ésta se encuentra inserta. De esta forma la propiedad o el patrimonio de la empre
sa puede ser estatal, social o individual y mientras que la propiedad no dé derecho
al control de los objetivos y administracién de la empresa se estard mds préximo o
lo que es una empresa autogestionaria (controlada por el trabajo).
. .

Branko Horvur4, Rudi Supek, Mihailo Markovic, y otros especialistas yugoslavos llega
ban también paralelamente -~y en muchos casos antes=-a las mismas conclusiones  de
Vanek con la adicién de centrar su pre:cupocién en el problema de lo igusldad a
nivel de la sociedad como un todo. Ellos notaron que en Yugoslavia algunas empre
sas outogestionarias (controladas por el trabajo) concentraban mayor rentabilidad y por
lo tanto otorgaban mayores ingresos personales a sus trabajadores que en otras empre
sas; trataron entonces locidomente de redefinir la empresa de autogestion en bose a
la apropiacidn del excedente. Tedricamente cualquier excedente o utilidad de la
empresa superior a cierto ingreso promedio maximo por hombre deberia ser apropiado
por la sociedad como un todo para su redistribucidn o inversion en los sectores con
menores recursos. De esta forma eran criterios de “igualdad™ a nivel societal los
que se intercaloban con los criterios de "control" a nivel empresarial interno para de
finir la empresa de autogestidn. En la practica estos criterios nunca se llegaron @
aplicar. Se conoce ampliamente el alto grodo relativo de desigualdad entre regio
nes y empresas en Yugoslavios. Al parecer ho prevalecido el criterio del “control",

y abn en ciertos casos el Estado y el Gobierno Central han interferido en la direc
cion de las empresas.

4 B. Horvat, An Essay on Yugoslav Society, IASP, New York, 1969 8. Horvat,

R Supek, M. Markovic, Self-Government Socialism: A Reader, IASP, New York,
1975,

M. Bazler-Madzar, Problems of Regional Economic Development in Yugoslav Theory
& Practica in Economic Analysis and Woikers Management, Volume Viil, 1974, 3-4

World Bank Country Economic Report, Yugoslavia Development with Decenm:hmhon,
Johns Hopkins University Press, Baltimore & London, 1
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La ley de empresas de propiadad social en el Por66 incorpora ambas concepciones: la
del control por.los trabajadores y la de la igwldad o través de la apropiacion del
excedente. Adicionalmente crea por primera vez los mecanismos de acumulacién so
cial a través de un original sistema de incentivos, esfuerzo, ahorro, intermediacion

financiera y acumulacién en beneficio del sector de propiedad social. Lomentable
mente algunos de estos mecanismos no se han puesto en practica todavia y otros tie

nen que esperar un nimero moyor de afios parg obfener y cuantificar sus resultados.

Dejemos por el momento de lado los problemas de la igualdad en la apropiacién del
excedente a nivel societal y aquel de lo ccumulacidn social. Centiemonos en el

problema del "control™ que de paso €s la caructeristica comin de todas las definicio
nes revisadas.

€l "control" sobre la edminisiracidn, objetivos y motas de la empresa se efectiviza
al ejercerse un mayor poder o intluencia cn lo toma de decisionas7. La toma de de
cisiones se refiere al proceso de rewlvar crulqrior diferencia, preocupacién, proble
ma, y situacién presente o ‘utura de |2 emi=rzs9., Tenemos asi que las organizacio
nes productivas tienen que resolver izriamante cientss o problemas de asignacion
de recursos e interrelacidn de las distintas partes de la organizacién. La  naturale
za de los problemas es hetorogénea, algunas veces se trota de problemas operativos
y menudos y otras veces de asunr-s estrc.Acicos y apreciables, dependnendo de que
parte o subparte de la or*cmizacnon esté en juego.

¢Tendrdn todos los trabajadores que decidir de todo sobre la base de “un hombre,
un voto” para que de acuerdo con las dafinicionss de empresa autogestionarioc men

cionadas anteriormente, esta sea “verdcderamente”autogestionaria? Por contrapartida

¢ Ley de Emrresas de Propiedad Social, CONAPS, Decreto Ley N°® 20598, 1974. Es
ta ley representa una de ias conceptualizaclones tedricas mejor logrudos de emprc
sas autogestionarias existentes en ¢l mundo.

No hay otra forma de ejercer cortrol sino a través del proceso de toma de decisiones.
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2acaso en una empresa controlada por el capital los propietarios de éste deciden de
todo en lo empresa? ¢No tiene el personal gerencial autonomia para decidir mu

chos asuntos importantes? ¢ No seria ésta una empresa capitalista (controlada por el
capital)? |

Estas preguntas tan simples, son cruciales pora aclarar una categorizacién y diferen
ciacidn de las empresas productivas. La empresa no es un todo homogéneo,  estd
compuesta de partes y subpartes y las relaciones entre los hombres dentro de éstas,
tienen variodos matices. Pretender tratar-e lo empresa como una unidad donde las
relaciones son constantes y de la misma naturaleza es un error en los que caen la

mayoria de las definiciones de empresa de autogestion mencionadas anteriormente.

Un Enfoque para Diferenciar las Empresas de Acverdo a sus Relaciones Sociales

Hay que internarse dentro del Gmbito de las decisiones en las organizaciones pora
comprender con moyor cabalidad las fuentes de "control* o "poder” para tomar deci
siones en cada parte o subparte de la empresa. En este sentido proponemos dividir

abstractamente a la organizacion productiva en cuatro segmento 8.

El primer segmento trata de las relaciones ertre’los "propietarios” y/o sus represen
tantes vis o vis el personal gerencial-ejecutivo y el operativo de lo empresa™.  El
segundo segmento se refiere a las relaciones entre el personal gerencial-ejecutivo
con el personal operativo. * El tercer segmento toda las relaciones dentro de cada
uno de los grupos mencionados, y por Gltimo el cuarfo segmento analiza las relacio
nes o influencias de personas o grupos externos en las actividades de la empresa.

Esto closificacién de la organizacidn por segmentos permitird analizar mds detenidamente

® Se uttliza la palabra segmento a fin de implicar que la sumatoria de todos los seg
mentos integra la hfa!iﬁ de relaciones que se dan en la empresa. Lo segmentacion

no corresponde a una jerarquizacion de la empresa.

’ Se utiliza los téminos gerencial,ejocutivo y operativo sin ninguna connotacién valo

rativa del tipo de trabajo que se realiza.
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que tipo de relaciones sociales se reproducen dentro de cada segmento y de chi se
podrd distinguir mas cabalmente un continuun de formas empresariales de acverdo @

su grado de aproximacion a las relaciones sociales de tipo capitalista versus aquellas
de. tipo sociolistu‘ .

E! primer segmento es uno de los mds importantes para categorizar las organizaciones
prpductivas.  Cifiéndonos por el momento a las caracteristicas y funciones de la So
ciedad Andnima o la Corporacicn, es oqui donde s‘e ventilan las politicas, los obje
tivos, las metas, las estrategias y los beneficios de la empresa, donde se decide los
puntos neurdlgicos de la organizacién. A grosso modo, teSricamente, se pueden dis
tunguir --coincidiendo en este caso con las categorizaciones antes mencionadas-- las
empresas cuyos objetivos, politicas y estrategias estdn controladas exclusivamente por
los propietarios del capital (0 sus representuntes) versus aquellas que responden  al
mandato de los "propietarios" del trubajo (o sus representantes). Estamos de acverdo

que esta diferencia marca el primer hito que separa dos conceptualizaciones de em
presa diometralmente opuestos.

Esta diferenciacion no es sin embargo suficiente ==ni siquiera al nivel del propio
primer segmenfo~- para categorizar las empresas de acuerdo a las relaciones socia
les de produccion. Hay mucha frustracion por &jemplo cuando los  representantes
del "trabajo" en el Directorio o Consejo de Administracion --sean ellos elegidos de
mocrdticamente por los propi~s trabajadores, o designados por Grganos externos o lo
empresa en nombre del “trabajo" de toda la sociedad (e} estado)-~ controlan los ob
jetivos y politicas de la organizacién al margen de los deseos de quienes alli’ traba

. . n
jon o de acuerdo a intereses externos o estrictamente personales . En estos casos

Aquellos interesados en revisar la concepcidn de relacion social de ptoduccion ca

pitalista o socialista pueden acudir a Hamecker, Martha.
i

Numerosos casos tanto del este como del occidente confirman estas apreciaciones. Ver
por ejemplo Morris Bornstein, Comparative Economic Systems: Models and Cases,
Iwin Series in Economics Irwin-Dorsey International, London 1974, Third Edition.
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las relaciones de los gerentes, ejecutivos y operariss con quienes "mandan” pueden
fScilmente degenerar en relcciones explotativas y alienantes, o pesar de que la pro
piedad del capital en este coso no tengo influencia o control alguno sobre las deci

siones de la empresa.

Por otro lado también se ha demostrado que en muchas empresas supuestamente contro
iados por el "capital", los accionistas no montienen ya e! control de los decisiones
»ino se han transformado en "rentisl‘os"lz. El con;rol ha posado @ manos de compa
Aias de seguro, fondos mutuales e inclusive hasta en manos de la propio capa geren
cial, quedando los accionistas como sujetos pasivos de las decisiones que se toman
en los empresos's. En el caso especifico de que los gerentes sean los que decidan,
nos aproximamos a organizaciones donde el "trabajo" --oquel de los gerentes=- tie
ne poder o control independientemente del "capital®. Faltaria conocer la  influen
cia del personal no-gerencial (en relacién con los asuntos que se deciden en este
primer segmento de las organizaciones) para detallar el grado de representatividad
real del "trabajo" en el primer segmento. En otras polabras, al independizarse la
propiedad (del capital) del control de la empresa, hobria que estudiar qué determina
;! control y cudn democrdtica es la fuente del mismo.

En los poises en vias de desarrollo la separocidn del control de la propiedad, es to
davio muy incipiente, encontrindose muy @ menudo empresas controladas integramen
te por los propietarios del capital, quienes a su vez deciden los destinos de lo or
ganizacién e imponen condiciones de funcionamiento de acuerdo a la IGgica del ca

pital y de sus intereses, degradando generalmente la condicidn de los que trabajon

TTA. Berle Jr. Power without Property: A New Development in American Political

Economy, Hancourt, Brace & Company, New York, 1959. A Berle y G. Means
The Modern Corporation and Private Property.

13 ). K. Galbraith, The New Industrial State, Houghton Mifflin, 1971.
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en la empreso”. Por otro lado, existieron y existen actualmente intentos de conci
iiar y mezclar el control de las decisiones --en este primer segmento~- o través de
ingeniosos sistemas donde tonte los propietarios del capital como los que aportan tra
bajo obtiznen participacion e influencia en las decisiones. Es el coso del Sector

Privado Reformado en el Peri, donde el Directorio de todas las empresas con  mds
de 10 trabojodores deberia progresivamente haber llegods o estar 50% en manos de
la Comunidad Laboral --entidad representantes del “trabajo”-~ y 50% en manos de
los propietarios del "capital”: las decisiones de objetivos, polftic;as y estrategias de
la empresas se hubieran supuestamente resuglto moncomunhdamente‘s. En poises de
sarrollados como Alemania Federal se llevan a cabo arreglos de influencia parecidos
entre el "capital” y el "trobaio“w. La propuesta de Rudolf Meidner en St.cecia,7

--para transformar las empresas-- se refiere a un arreglo muy similar ol de las Co

munidades Laborales en el Peri.

En este primer segmento, en resumen, existen dos problemas substanciales para la ca
tegorizacion de las unidades productivas. El primero se refiere a si la fuente del
poder o control descansa en la propiedad del "capital" o en el aporte del "trabajo".
Y el segundo en determinar que tipo de relaciones se dan entre los representantes

del "capital" o del "trabajo" con el personal que labora en la empresa (gerentes,

14 Més acerca de esto se estudiara en los otros tres segmentos de relaciones que fal

ta revisar.

3 Ley de’ Comunidad ‘Indusfrial, Julio 1970, Lima, Perd.

16 DGB, Codetemination in the Federal Republic of Germany en G Hunnius et al.

Workers' Control, Vintage Books, New York, 1973. Ley de Codeterminacién en
la Industria de la Repiblico Federal Alemana, 1976. .

17 Meidner Rudolf, Working Life in Sweeden, 1979.

-~
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N
ejecutivos y operarios). Es decir como se integra el personal en los asuntos y pro

blemas que se discuten en este primer segmento de las organizaciones. Sélo si la
fuente de poder descansa en el aporte de trabajo (sea este de la propia empresa o
del trabajo de toda la sociedad) y sélo si los representantes del mismo "efectivamen
te" representan los intereses de sus "bases" y logran integrar a lo empresa en  esos

intereses , se cumplid la primera condicion necesaria pero no suficiente para que

una organizacién productivo sea un "modelo autogestionario”. Se dice necesaria

pero no suficiente porque se requieren otros requisitos de los otros tres segmentos en

que estamos dividiendo a la organizacion..

El segundo segmento estudia las relaciones de produccidn entre el personal gerencial

o ejecutivo y el personal operativo de la empresaw. En pocas palabras éomprende
- los dmbitos de coordinacidn, operacién y de control de las actividades de la  em
presa. Su tarea es la de maximizar la eficacio y la eficiencia de las  decisiones
al interrelacionar las partes y recursos de la organizacién para cumplir las metas y
objetivos disefiados por las personas o grupos que controlan el primer y principal seg
mento de las organizaciones. En un sentido amplio el segundo segmento representa

la administracién de la empresa incluyendo las dreas y problemas que tradicionalmen

te en ella se tratan.

Encontrar la "mejor" formo de administrar una empresa ha sido uno de los topicos

que mds han estudiado los tedricos y pricticos de la administracidn. Se han propuesto
18

Cuando los representantes del “trabajo" en este segmento son elegidos directamente
por los miembros de la empresa y en su accidn efectivare nte representan dichos inte
reses, el problema de la integracién estd de por si resuelto. El caso expuesto se refie
re a aquellos representantes del "trabajo mas amplio de la sociedad” desngnados fre
cuentemente por el Estado. B
1? La clasificacion del persoml como gerencial-ejecutivo y operativo es simplista. Se
puede elaborar unh mayor nimero de tipos de personal pero ello no cambiaria lo esen
cial de los argumentos que se vertirdn a lo largo de este orhculo.
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asi formas de administrar absolutamente autoritarias, modelos de burocracia ideales

paro la organizacion de la empresa y recientemente esquemas de odministracidn con

participacién del personal. En todo caso existe una variedad de escuelas del pensa

.. 20
miento que han aportado elementos o este bagaje teorico™ .

Lo rea! =~y pocos lo hacen notar-- es que la tesria administrativa conforme ha sids
mencionada, toma como dados los objetivos y metas Gltimos de aquellos que contro
lan el primer y principal segmento de las organizaciones: los propietarios del capi
tal o los que aportan trabajo, segin el caso. Es por esto que la administracién o
pesar de ser un elemento esencial para la racionalizacion del tiempo y los recursos
y para la continvidad y sobrevivencia de la empresa se transforma en un elemento
relativamente secundario en cuanto no cuestiona la fuente principal del poder y de
distribucidn de beneficios en la organizacién. Los decisiones estén generalmente re
feridos a asur.cos técnicos, coordinativos y operacionales y no a los aspectos de ob
jetivos y politicas ,. Lo “forma" o "modelo de administrar" resulta ser un  instru

mento para responder mds eficazmente a los objetivos Gltimos de los "mandadores" de

lo organizacidn.

Es por esto que las empresas controladas por el "trabajo" o por el "capital" (clasifi
cados de acuerdo al primer segmento antes estudiado) pueden indistintamente utilizar

Un resumen escueto de estas escuelas se encuentra en: Kast & Rosenweig,
Contingency Views of Organization ‘and Management, Chicago SRA, 1973.

2 Se debe aclarar al lector que la separacién de toreas entre el Directorio y la Ge

rencia y aparato administrativo de la empresa no es tan rigida como aqui aparece,
siendo su delimitacién algo que no estd totaimente claro, estable y universaimen
te aceptado. Las diferencias entre las funciones de la Junta Supervisora y la
Junta Directiva Alemana y el Directorio inglés o norteamericano es un ejemplo.
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cualquier modelo o forma de administracidn que les permitc a veces en el corto pla
zo y otras o mediano y largo plazo satisfacer de la mejor forma sus metas y objeti
vos Gltimos. No es desusual por lo tanto encontrar empresas controlodas por el tra
bajo --en el primer segmento-- que ejercen formas de administracion y de toma de
decisiones totalmente outoritarias en el segundo segmento.  Alli se ensayan crite
rios Taylorianos o Stajonovichistas de organizozidn de la produccién y el trabajo,
sin considerar los factores psicoldgicos y sociales que afectan a los miembros de la
organizacién. Por otro lado se encuentran fambién empresas controladas por el ca
pital --en el primer segmento-- que permiten una administracién y toma de decisio
nes con participacién e inrervencidn del personal que labora en lo empresa, aunque
esto alternativa no se dé con frecuencia. El punto a enfatizar es que cualquiera
que fuera quien controle el primer segmento de los organizaciones --sea éste el
capital o el trabajo-= lo formo de administrocidn que se dé en el segundo segmento

dependerg de los objetivos y metas finales que el primer segmento se haya trazado.

Por ejemplo, si todas los empiesas de Groenlandia son controladas por el Estado ~-a
través de representantes del “trabajo de toda la sociedad” en los Directorios de las
empresas=- y si el Estado fija como dnico obieﬁw; el maximizar la extraccion  de
excedentes de los unidades productivas, no serio extrafio encontror cualquier forma
de administracion a fin de cumplir con los ol;ietivos propuestos, Por supuesto que
dependiendo de lo forma de administracicn que se implemente ésto podr@  acarrear
la formacion de confraorganizaciones dentro de la empresa las cuales lucharan  por
democratizar el poder interno, los beneficios potenciales, o por reducir la opresion
y el descontento del personal en la empresa. Reducidas veces estas contraorganiza-
ciones son capaces de hacer cambiar los objetivos finales propuestos por los  “man

dodores" de la empresa o logran incluir los aspectos que les incumbe.






Q)

El asunto es complejo, pensamos, que los grodos de influencia o participacion en la

toma de decisiones de lo empresa deben estar determinados por el grado de aofecto~

cidn de los individuos en crda uno de loc problemas de la empresa. Lo afectacién
es ~=segin nosofros23°- una categoria objetiva y subjetive que depende de innume
rables factores entre ellos: los conocimientos, el deseo o participa- y lo proximidod
social, fisica o mental de! problemo o decisién en debote El g-odo de ofectacion,
y por lo tanto el de porticipacion e influencia efectivo de los individuos en lo  em
presa variard, de ocuerdo a los problemas y tipos de decisiones que se tomen en la

empreso.

De cumplirse uno administracion basada en el grodo de afectacion de los individuos

en los problemas de la emp-esa recultaré entonces una “Adminisirocién  Participato
ria", pero participatoria no en el sentido de "un hombre - un voto" para todo tipo
de decision; sino en el sentido de que segin el tipo de p-cblemas y de acuerdo al
grado de ofectacidn. se porticipara con influencio “total" en algunos caros, con in
fluencia "paritaic” en otros y con el "minimo" de influencio o poder en los asuntos
en loc cuales estamos menos afectados A esto es lo que hemos denominado una par-

ticipacion dife-enciada en las decisiones y en lo administracion de lo empresa. La

resolucién de los problemas --en este segundo segmento-- hon de ba-are en esos cri
terios pa-a lograr la eficlencia y la eliminacién de relociones sociales de opresién

y explotacién en la empresn.

.

23

Lo afectocion es un concepto clave para ejercer influencia real sobre las decisio
nes que se tomon este segmento de lo empresa De acuerdo al grado de afecta-
cién lat personas deben ejercer influencia real en las decisiones. Trabajo en ela
boracidn; Sontiogo Roca y Didier Retour, Administracién Porticipatoria, Manuscri_
to. 1960,
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Para empresas no-autogestionarias o que se alejan d?\l extremo aoutogestionario ideal que
estamos construyendo, las fuentes de poder o control para tomar decisiones dentro de este
segmento varian substancialmente. En algunos casos seguird siendo "el capital” (“un sol
-un voto™) quien ejerza el poder, en otros sélo la competencia profesional de los cua
dros dentro de lo empresa, en otros la coercidn, lo fuerza fisica, el ltigo de algin
tirano, la pericia o manipulacion de algin autScrata, o lo arbitrariedad de los auto

ridades formales en la orgonizacion, etc., etc.

El tercer segmento muy importante en el estudio y la’praxis de las organizaciones pro

ductivas es el de los relcciones existantes dentro del personal en cada grupo y entre
grupos de trabajo. Este segmento podria estar incorporado dentro del segundo segmen
to, sin embargo se ho preferido separarlo por lo relevancia que tiene para las em

presas de autogestién.

El grupo de trabajo ejerce una significativa influencia sobre el comportamiento de los

individuos y sobre la empresa. La interaccion y relaciones que se dan en el grupo son ele
mentos indispensables para la satisfaccién de los individuos y el buen funcionamiento de la
organizacién. Los aspectos de motivacidn, personalidad y diferencias individuales forman

parte de los aspectos humaros y psicciociales Gue integran este segmento.

Tradicionalmente en muchas empresas el individuvo e inclusive el grupo de trabajo es visua
lizado como un "tornillo" mds deatro da una gran estructura.  Este tornillo debiera estar
bien "ajustado” de forma tal que se locre la eﬁ.ciec:tcio mdxima de su trabajo. Las relo
ciones dentro del grupo se buson 2a la autoridad formal, en la ley del mds fuerte, en ol
egoismo y competencia individual, en la copacidad fisica y mental de los miembros del
grupo, etc., etc. Aquellos dentro drl orupo que sobresalieran y destacaran se  hacian

acreedores a incentivos econdmicos y monetarios.

R. Likert por el contrario argumentS quz los dzterminantes de una mayor motivacién y sa
tisfaccion de los individvos y gripos e lo empresa eran: lo capacidad social, la orienta
cidn hacia el grupo como seres humanos y no como piezas de una gran estructura y la parti
cipacion y comunicacion permanente ertre los individuos y grupos en el troBaio. La lite

roturo en este problem3tica es cxtensa v no necasitamos repetiria aqufz4.

24

Elton Mayo, Reusis Likert, Chris Arayris, William F. Whyte, Frederik Herzberg, A.
Maslow, etc., cuentan entre un grupo significativo de estudiosos en este compo.
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A
& Qué es lo que diferencia a las empresas autogestionarias de otras formas de or
gonizacidn de lo produccidn dentro de este segmento? ¢ Tendrdn los relocione:
dentro del grupo que estar basadas sobre la ecuacién "un hambre - un voto” po

ra que los relaciones tiendan o ser aytogestionarias?

En primer lugar debe quedar claro que las empresas controladas por el "trabajo"
o por el "capital” (de ocuerdo al primer segmentd) pueden considerar a los indi
viduos y el grupo en el trabajo camo.piezas de uno estructuro mayor, o como
seres humanos que buscon su realizaciénpersonal y social en el trabajo. No
necesitamos colocar ejemplos para caracterizar estos comportamientos. Solo ca
be mencionar que una empresa controlade por el tabajo que safisfaga los dos
requisitos del primer segmento de las orgonizaciones pero que tienda o conside
rar al grupo y los individuos en el trabajo como "tomillos” de una estructura
mayor, esté obviomente alejdndose de! modelo ideal de empress autogestionaria.

Més adelante se profundizard estcs aspectos.

En el caso especifico de lo empresa outogestionaria ideal no basta tompoco solo
mente en reconocer como seres humanos con necesidades sociales y de participa
cién permanentes a los individuos y grupos en el trabajo, sino que las relacio

nes entre los individuos y grupos deben basarse en una ideologia de la coopera

cion, libre, solidaria y reciproca.

Se conoce que los individuos crecen can limitaciones persanales propias (genéti
cas) y aquellos impuestas por la sociedad en el proceso de socializacion. Al
llegar estos a la fébrica u organizacién productiva traen consigo todas las limi
faciones expuestos. Si la empresa esi interesada en la autorealizacion y desa
rollo de su personal -monteniendo los limites de eficiencia y eficacia emprosg
riol- es pues indispensable generar reiaciones de equidad pero no solo basadas
en el trabajo sino tambien en base de los Timitaciones personales genéticas y






- 16 -
A
las impuestas por la sociedad en el proceso de socializacidon de los individuos.
Este es el extremo de lo que de acuerdo can las relaciones sociales de produc
cidn regiria el modelo autogestianario ideal en este tercer segmento. No es
por lo tanto ni el poder o status econdmico social, ni la fuerzo fisica, ni lo
capacidod mental, ni solomente el trabajo (o igual cantidod de trabajo, igual
contidod de poder) la fuente generadora de poder en las relaciones entre indivi
duos y grupos en. la organizacidn autogestionaria ideal. La solidaridad, recipro

cidad y cooperacién libre son parte imseparable de este segmento.

El Gltimo -y no menos importante- cuarto segmento de las orgonizaciones anali
za las influencias de personas o grupos externcs en las actividades de la empre
sa. Tradicionalmente algunos outores han carocterizado las organizaciones co
mo instrumentos de solidaridad interna y de exclusion de otroszs. De esta for
ma se ha excluido del acceso a la gestion empresarial y a las beneficios de la
empresa o los ogentes extemos. Mas recientemente ofros fedricos de los organi
zaciones han insistido en que los consumidores, los proveedores, los que finan

cian lo empresa o cualquier otro ogente extemno que participe de algunas de

las actividades de la empresa debieran defender sus intereses en la owgcmizo::if:nz6

En confraposicién al modelo racionalists con metas y objetives definidos por el
"mandador”, los Gltimos piensan que los objetivos y metas de la empresa son el
_resyltado de la intervencién de diversos actores socioles, algunos externos y

ofros interncs.

25 Daniel Katz and Robert Kahn, The Social Psychology of Organizations, New
York, John Wiley & Sons INC 1966,

26 March J. G. ond H. A. Simon, Orgonizations, New York, John Wiley,

1958,
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Hoy dio estd totaimente aceptado que el "madio ambiente'?’ influye sobre la
organizacién y que lo organizacion debe desarrollar un constante proceso de
cambio pora adecuarse o transformar las carocteristicas geogréficas, ecolégicas,
humanas, econbmicas, sociales y politicas del "medio ambiente”. En esta con
cepcidn, lo organizacion es lo que tiene que adecuorse o transformar por si mis
mas los exigencias extemas sin dar participacion efectiva a los detentores de

. L4 . ’
esos “atributos" en lo resolucién de los problemas.

2 Qué es lo que diferenciorio a una empresa de cutogestion de ofros tipos de

empresa en este segmento? De hecho lc versién tradicional y cerrada que  ex
cluye a los actores extemos c que les impide participucion en la empresa, que
do de lade. Lo empresa de autogestién idecl ~hemos dicho~ es aquello que no
genero relaciones sociales opresivas o explotativas intemas ni con el exterior.

Por lo tanto la empresa autogestioncria debe considerar los problemas de los ac
tores externos en lo que se refiere o sy intercruce con las actividades de la em
presa. Pero gcdmo haocemos efectiva dicha consideracién?. Una posibilidad

seria_hacerlo por medio de mecanismos de partigipacion de los consumidores, de
los proveedores y de todo cgente externo a través de organizaciones especificas
c nivel local. Estos organizociones defenderian los derechos de los agentes ex
ternos quienes institucionalmente tendrian influencia en cémaras socioecondmicas
a nivel sypra~empresas, los cuéles a sy vez exigirion a sus empresas asociodas
considerar los problemas ea. cuestion,- Otra posibilidad es la de pemitir  insti
fucionalmente la participacion efectiva directa en la empresa ~de los actores

externos- en los problemas mutuos.

7 Por "medio ombiente™ se entiende todo lo externo a o empresa, desde el ni

vel de desarrollo de lo sociedad en su conjunto, los valores o ideologlas del
mismo, hasta el clima, geografic y foctores climSticos y humanos externas
que afectan la organizacién. T
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¢Cuél seria lo base de influencia de ios actores extemac en relacion con las
decisiones que se toman en la empresa? Nuevamente aqui -al igual que en el
anélisis del segundo segmento de las crgonizaciones- pensamos que es el grado
de ufectocian de los actores extemos versus aquel de los integrantes de la em
presa lo que debieran decidir el balance. Si lo comunidad local estd afectada
por los efectos nocivos y deseconamias extemas (contaminacién del agua, recur
sos nofurales) de las actividades productivas de u;wo empresa, el balance lo de
cidirs lo colidad y contidad de afectacion de la camunidad versys oquella de

e

- 28
la empresa” .

El problema de los "octores externcs” y su participacion en la empress toca la
frontera de la cutogestion en las organizaciones y nos lleva al tema de la auto
gestion a nivel municipal y societal. Estos Gltimos temas no son sin  embargo
problemética del presente articulo y preferimos dejar su anélisis pora ofra  opor
tunidad. Solo cabe mencionar que mientras la empresa tradicional envia los
problemas de la comunidod al sistema politico para que de alli se adopten limi
taciones a la actividad productive, la empresa autogestionaria los puede  resol
ver directamente a trovés de la incorporacion directa de la comunidad en el

quehacer de lo empresa, que los ofecta,

Se ho temminado u’:p.idumeme la revision de los cuatro segmentos de las organi
zacianes, propuestos paro ¢l estudio y categorizacion de las empresas. Este en
foque de closificar los tipos de relaciones que surjen en la empresa y de ahf

intentar uno distincién de empresas autogestionarias o no autogestionarios es ~a

2 Hoy que trabajor mucho en este comino > para determinar cloramente el proce

dimiento o fomas &ptimas de participacién a seguir.
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. L)
nuesiro entender- un enfoque mas realisto y apraximativo que el tratar a la em

presa come una unidad hamogénea y de relacienes constantes.
¢

Los contradicciones son evidentes si comparamos nuevamente las definiciones de
empresa dutogestionaria basadas en el "control” de la administracion de lo  em
presa a nivel global y al anélisis por segmentos que hemos realizado. Por ejem
plo Vanek en su definicion afima que ... cuando otros (personos externas o
la empresa) tienen el derecho de controlar y administrar asi. sea conjuntamente
con los miembros actives (de la empresa)... o cuando las personas (de la empre

sa) no son iguales sobre la base de un hombre, un voto ... se esté enfrentando

algin tipo de situacian deshumanizadora™ (queriendo implicar untiautogestionorio)29.

El anélisis por segmentos revela al contrario que no es antiautogestionario ni

deshumanizador que la comunidad o cualquier ofro actor externo afectado parti
cipe en las decisiones de la empresa que‘ le incumben, ni que la base de un

hombre - un voto pora tomar las decisiones de coordinacidn y operacion en o
empresa sea lo forma &ptima de tomar decisiones en el segundo segmehto de los
orgonizaciones. Inclusive se ha propuesto una forma de gestion empresarial ba
sada en criterios distintos a los de "un hambre un voto®. Estos son solo algu

nos ejemplos de las diferencias encontradas,

Desafortunadamente las leyes que regulon las empresas de autogestion tanto en

el Perd como .en Yugoslavia enfatizon también posiciones genéricas similares en

lo que respecia al control y la administracion de la empresa, descuidando las

diferencias entre segmentos de relaciones en lo organizacion. En la  prdctica
los principios genéricos {(un hombre, un voto) se quieren reproducir a todos los
niveles y segmentos de la empresa originando confusién.

29

S—..

Ver pig. 2 del presente orticulo,
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Tomando camo dado que el enfoque de anélisis por segmentos es mésvélido para
comprender cobalmente la problemética de la autogestion, queda por detenemos
un mamento en la caracterizacion del modelo autegestionario ideal o fteorica
mente &ptimo. Por ello la siguiente seccida intenta realizar una tipologio de
empresas de acuerdo a un continuum que va de empresas menos a més  aytoges
tionarias considerando las relaciones sociales de produccion que se dan a nivel
de cado uno de los segmentos estudiados. En este sentido esta tipologia es nor
mativa y sujetc a debate y perfeccionamiento. Ademés hay que cansiderar que
el &ptimo esté plonﬁado en téminos de Bncontrar altemativas eficaces y efi
cientes de organizacion de la produccidn que no inhiban el desarrollo de los in
dividuos y la empresa ni generen relaciones de opresion o explotacién fanto in

temomente como en sus actividades con el exterior.

V. Uno_Tipologia de Empresas

El cuadro N°® 1 presento o continuacion los principales resultados del anélisis

por segmentos hecho onterionnente. Se habia mencionado inicialmente que i
lo fuente de control en el primer segmento descansara en el “trabajo" y si los
representontes del mismo efectivamente rcpresentan los intereses de sus bases y
logran integrar o la empresa en escs intrreses, se cumpliré la primera condicidn

necesaria pero no suficiente para que una organizacién productiva sea un mode

lo autogestionario ideal. No es cendicion suficiente puesto que se  requieren
de ofros requisitos de los ofrcs segmentos en que dividimos las relaciones en lo
organizacion. Solo si la foma de administracién implementada en el segundo
segmento es participatoria (en el sentido descriio en la seccion anterior de que
de acyerdo al 'gmdo de afectacién ¢ veces se participaré mu} poco y otras ve
ces mucho - dependiendo de fas dscisiones); selo si las relaciones en el tercer
segmento se manejan en base a la cocperacian libre, solidaria y reciproca -

considerando las limitociones perscnclés genéficas y aquellas impuestas por lo
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CUADRO N° 1

Coracteristicas Esenciales de las Organizaciones Prod.

de la_empresa (1)

Segmentos dentro
de lo empresa

Caracteristicas Esencioles de las Orgar

“rimer segmento: relacio

a5 entre los propiefarios

» sus represenfantes versys
~1 personal gerencial,

- jecutivo y operativo de

la empresa., *

Capital Controla

Asambleo de propieta
rio> orepresenfantes de
accionistas elegidos de

Representantes elegidos
en base a arreglos en
las Compaftiasde Seguro

acuerdo a contribucion | o Fondos Mutuales,
de copital, (un sol, El accionista directo no
un voto). | tiene influencio., Quien

controla un minimo del
copital manda,

QT T A0 —~

Cuén democrética es la fuente del control y como se’
la empresa,

regundo segmento: relacio
es entre el personcl ge
encial - ejecutivo y el
r)ersonul operativo en el
manejo coordinativo y
nperotivo de la empresa,

Fermas ce Administracion

a, Participatoria
b. Turocrética
¢. Anorticipatorio

Yercer segmento: relacio
nes dentro del personal”
v cada grupo y enire
1rupos en lo referente a
-ulores e ideologlas.

uarto segmentos relacio
nes o influencias de per
-Onas o0 grupos externcs

«n los actividades de lo

-mpresa,

Ley del més fuerte,
eg ismo, etc.
Aucioricad formal, copacidad individual
Respeto mutvo y cooperacidn limitadas
Respeto mutuo Y cooperacion libre,
soliciria y reciproca sobre bases de
igualdad y equ:dcd Considero limita
ciones personales genéticas y aquellas
impuestas a la sociedad a los individuos

privatismo,

De exclusion de los actores sociales
externcs _

De censiderar los actores externos pero
decidir ii:tamamente

De considerar los actores externos e
institucienclizar un sistema porﬁclpafo
rio en las dacisiones de los mismos,

Este esquemoa es simple y obstracto. Puede complicarse a gusto del lecre

se froten.

Los representantes pueden ¢ no scr r:ismhras activos de la emnresa.






iones Productivas por Segmenios

Q)
i
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; d. Respeto mutuo y cooperacién libre, P
e solidoria y reciproca sobre bases de My
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vidyos impuestas por la sociedad a los individuos. L
3
3§ a, De exclusitn de 125 actores sociales ‘f »
: extemos :
pero b. De considerar jos actores extemos pero .
decidir intemamente ;
2 ¢, De considerer lcs actores extemos e i ‘
nto instifucionclizar un sistema de participa :
i cidn en los decisionas de los mismos,
del lector y se;pin los casoe espeasificos que . 0 § ”
)
nesa, ¢
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sociedad a los individuos - y; solo si los actores sociales externas afectados por
las octividades de la empreso tierien canaies institucionalizodos de expresion e
influencio real paro lograr la supresién de relaciones sociales injustas u  opresi
vas de lo empresa con el exterior; solo si se cumplen todos y cada uno de es
tos cuatro requisitos categorizariamos esta organizacion como lo empresa dutoges
tianaria ideal o pura. Esta empresa constituiria el extremo de un continuum

donde se clasificarion las empresus de menos @ mds autogestionarias,

En el ofro extremo del cenlinuum podriomos tambien carocterizar la empresa
"mencs” outogestionaric 6 mas puramente capitalista y deshumanizante, Esta se
ria aquella donds el capital conirola, donde la administracian es autoritaria o
aparticipatoria, donde las relaciones dentro del grupo o entre grupos se bosan
en el egoismo y la ley del mds fuerte y donde se excluye la participacion de

los actores socicles externos ofectados por las actividades de la empresa.

En lo realidad -salvo raras excepciones- generalmente las empresas productivas

no se caracterizan por estor en ninguno de los dos extremaos, ni en el puromen
te copital istc y.deshumcnizodor ni en el puramente autogestionario.  Podemos
encontrar empresas que siendo controladas ~en el primer segmento~ por el copi
tal, en los oiros segmentos adopten formas de administracion con algo de parti
cipacién, mantengon relaciones entre los individuos basades en el respeto mutuo
y cooperacidn limitadas y dcepten considerar los problemas de los actores exter
nos aunque decidan los asuntos infemomente. Este tipo de empresa si bien sigue
siendo capitalista (en cuento controlada por el capital en el primer y més im

porfante segmento) adopta posiciones més humanas en el resto de segmentos de
lo organizacién y en este sentido adquiere una posicion que se aleja de la em
presa puramente capifalista y deshumanizadora. Si pudiera constrvirse un indice
compuesto ponderado el cual incluya pesos relatives o las caracteristicas de la
empresa en cada segmento, la empresa capifalisto que acabamos de caracterizar

quizés podria ubicarse con la letra C en lo Figura N° 1.
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FIGURA N° 1

Continuum de Formas Empresaricles de Acuerdo a sus

Relaciones Sociales de Produccion

0% 100%
' { + 4
A D C 4
empresa empresa
puramente ca . autogestionario
pitalista y des ideal |
humanizadoro _ - |

Por otro lado -y a titulo también de ejemplo ilustrative- la empresa que anivel
del primer segmento es controlado por el “trabajo” pero que mantiene una admi
nistracién autoritaria, establece e incentiva relaciones de tipo egoista y priva
tista entre los individuos en lo empresa y no considera los actores sociales ex
temos que esiin siendo afectados por las actividades de la empresa; este tipo

de empresa -bajo el criterio del indice campuesto ponderado arribs mencionade-
podria ubicarse con lo letra D en la Figura N°: 1, indicondo su olejomiento de

lo empresa autogestionaria ideal y su acercamiento a empresas de cardcter des
humanizante , -

El lector podré osi analizar cualquier empress én la realidad de acuerdo a este
indice y lograr su ubicacion en el continuum. Los pesos dados @ cado segmen
to podrian ser iguales aunque esta es una eleccion nomativa pudiéndase otorgar
o algin segmento una mayor proporcionalidad que otro. No siendo la construc
cién de un indice uno finalidad especifica del presente articulo dejames  esto
para una discusion futura,
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sobrevivencia y el de la ccnm.u-:idcxd31 . Lo crucial de todo este mecanismo  es
que el trabajo genera riqueza y seguridad y nadie tiene derecho a vivir del o
bajo y esfuerzo de otros. Lo Acumuiacidn Social esté tambien ligada a lo dis
tribucidn del excedente en cuonto una proporcion determinada de los” excedentes
de las empresas deben por ley anuolmente desembolsarse ¢ la sociedad (represen
tada en algln organismo). Estc podré prestor estos recursas parc crear nuevas

empresas aytogestionorias. La acumulocién sociak es pues una altemativa que
pueden seguir las empresas de autogestion que se enmarcan dentro de una con

cepcion via al socialismo implicando @ esfo camo una sociedad igualitario con

libertad y solidaridad.

3 Aquellos interesados pueden leer Ley de Empresas de Propiedad Social, D. L.

20598, CONAPS 1974 o Peter Knight y Santiago Roca, Sistemas de Auto
gestion en Comercio Exterior, Dic. 1976+
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V . La lgualdad Distributiva y la Acumulacion Social

Retomemas por Gltimo los problemas de la igualdad en la apropiacién del exce
dente y aquel de lo oacumulacion social, los cuales fueron dejados de lado al

. estudior el problema del control.

La igualdad es uno de los conceptos mds frecuentemente vertidos cuando se  ha
bla del socialismo. Lo empresa autogestioncria como idealmente ha sido defini
da en las secciones anteriores estd im;;h’citumente considerondo la igualdad de
poderes en la organizacion. Esta iguald:d estdn entendida no en el sentido me
cénico de lo misma (v.g. un hombre, un voto) sino en su concepcion de equi
dad que implica justicio, igualdad de derechos, de oportunidades y de ejercer

poder - de ocuerdo a criterios equitativos.

Lo distribucion de los excedentes o de los ingresos dentro de la empresa de ay
togestion puede generalmente considercrse una labor del primer segmento de las
organizaciones. Al ser el "trabajo™ quien controla a ese nivel3°, los ingresos
o excedentes se distribuirdn bajo los criterios del "trabajo" y de las  necesida
* des del personal de lo empresa. Si bien esta forma de distribucian de ingresos
o excedentes es democrdtica, intemamente equitativa, y revalorativa del trabo
jo (y no del capital como apropiador del resultado de lo actividad productiva);
enfrenta 0si mismo una problemédtica mas amplia que es aquella de la  equidad

de lo distribucidn de jos ingresos a nivel local, regional y nacional.

30 Supone que no existe el problema de la irrepresentatividod del trabojo en
esfe segmento. =~
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En ol cuorto segmento de las organizacianes se ha anclizado brevemente las re

laciones de la empresa con el exterior y ahora se debe hacer explicito que e-l-

problema de lo desigualdad de los ingresos a nivel local y luego regional y na

cional en relacion con los ingresos de lo empresa, constituye un tema importan

te de este segmento.

Por ello es que una concepcion de empresa autogestionaria dentro de un pro
yecto global de economia sociclista tiende a socializar los ingresos @ niveles
mayores que aquel de la empresa. ¢ Qué seric de empresas outogestionarias

que por factores naturales o de mercodo estén obteniendo magnificos ingrescs
cuando la mayoria de la poblocién local que lcs rodea vive paupérrimamente
-no por no trabajar- sino porque los trabajes que mantienen son de poca renta
bilidad y por condiciones del mercado? ¢ Seria esto una sociedad socialista?

Si se entiende en su debido amplitud el cucrto segmento de las organizaciones,
la empresa autogestionaria socialisia considerard -a partir de cierto nivel de in
greso- que los excedentes fueran parcial o totalmente apropiados por la comuni -

dad pora su redistribucion o inversién en lcs sectores con menores recurscs.

Campleta el carécter socialista de la emrresa autogestionaria la concepcion de
acumulacién social genuinamente elaborada en 'lu ley de empresas de propiedad
social en el Peri. Por esta se crea un sistema en el cual de acuerdo a lo con
tribucion estimada individual de cado, persona -a lo largo de los afios de traba
jo y esfuerzo- en la unprésu, la persana no recibe lo propiedad de dicho es
fuerzo sino el usufructo de por vida del misno (incluyendo su mujer e hijos
hasta mayores de edad), ol témino da la cual esa acumulocién realizado perte
nece no a un Individuo o fomilio en particuler, sino a la sociedad como un
todo. Lo sociedod o su vez asigne;l ecos recursos en préstamos @ las nuevas

generaciones, quienes con sy fralalo seguirén aporfando consecutivamente ¢ su

~— -
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'PODER.SINDICAL EN AMERICA LATIﬁA‘

Introducéién

El presente trabajo su?gié de.una_p;eocupacién muy.clara.'Lés
organizaciones revolycionarias, partidos, frentes y movimien-
tos en América‘Latina han sufrido en los ﬁitimos:aﬁos por lo

menos serios traspiés si no queremos llamarlas derrotas. Sabre
ellas se instalaron las dictaduras militares en gran parte de

la regién. En otros paises latinoamericanos Quizés las fuerzas
B

revolu01onar1as no llegaron a poner en jaque al Estado o los -

'iwmwwmmmmw SRR TR
Sectores populares cuyos intereses ellas defienden no han lo-
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graco consolldarsa lo suf1c1ente en tanto fuerza social como
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para poner en crisis la‘pseudo democra01a liberal de nuestros
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paises dependlen%es. Lo cierto es que la amalgama entre los -
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partidos revoluc1onarlos y la clase obrera de la cual y para -
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la cual pretenden luchar ain nc es una realldad Sln embargo,
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para todas aquellas organlzac1ones que sostlenen que el suje-

Ol IONOLELINA Ty 1 N
to tedrico y p*actlco de la trans;ormaulén soc1a1 es el prole
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tariado, es de v1ta1 1mportanc1a llegar a ser verdaderos part1
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dos de clase u orcanlzuclonea de la clase obrera. Para ello de
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ben nutrirse en la clase obrera Yy en su Dréctlca. La memoria -
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de clase por ser histdérica y conc;eta, ro admite olvidos ni des

cuidos por parte de las organizaciones revolucionarias.

Muchas veces el voluntarismo y q%rhgr gng de los cuadros

politlcos de las distintas organlzaCLOPes, intentad( llevarle =
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desde el exterior la conciencia al proletariado; poi no tenex
en cuenta la préctica y la memoria de la clase obfera, desen-
bocs en un foquismo estéril cuando no perjudicial para el de-
sarrollo de los procesos revolucionarios y sin vinculaciones

reales con la clase obrera. La adhesifn a la abstracta pu:ezé
teSrica era superior en estos casos al compromiso con una rea

+ aamm—
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lidad que 1mpone limites concretos de acuerdo al propio desa-
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rrollo de las fuerzas sociales y de la conciencia que éstas -
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tienen de si mlsmas. Asumir los limites que la realldad inpo-

nia para su transformacién fua interpretado como claudicacio-

nes reformistas.

Otras veces el de;creimiento en la capacidad del movi-
miento obrero y de su lucha péré CAﬁbiar el rumbo de la histo
ria, hizo caer a los partidos de clase en la paciente esvera
de las condiciones 6pt1mas para la trans;ormaczén social, asu-
miendo mientras tanto el refprmismo de quienes se olvidan de
una de las veidades mis conocidas del materialismo histérico
para el cual el hombre estd determinado por las circunstancias,

pero esas circunstancias las hacen los hombres.

86lo las organizaciones gue se nutren en la memoria de
clase y que a partir de ella, transforman lo viejo en nuevo, -
P asatmamad . . PN
superdndolo, pueden resistir y subsistir coherentemente en el
tiempo. Las organizaciones por lo tanto deben ser para la cla-

‘Se obrera, pero deben a su vez nutrirse en la clase obrera y

en su préictica para llegar a ser partidos u organizaciones de

la clase obrera.






En formaciones econémico-sociales capitalistas dependien

tes, caracteristlca general compartlda por todos los paises de

la reg16n, la lucha de clases se encuentra dlaléctlcamente con=-
R PNREET R

e o S S IR AT $- A PV
dlcionada por las luchas de 11beracién nacional. Ello hace que

ambas se encuentren 1ndlsolublemente llgadas ‘en 1os procesos re
voluc1onarlos de AmSrica Latlna. Los.Estados Nac1ona1es en Eurg
. N1y g BTN A "‘(*%u'.".-fx-“ 3

pa surgieron con la creaclén del mercado interno y su formacién
fue_fundamentalmente:tarea de la bu;guesia que debfa unificar -
‘politicamente el escenario en €1 cual desarrollar y hompéenei--
zar “la cifculacién de mercanéias'suprimiéndo todo Qesfigid'de
feudallsmo. En Amérlca Latina los Estados Naclonales no surgen.
de la misma forma. El prcceso de 1ndustr1allza016n debid conso- '
-lldar y a vece¢ formar al proletarlado 1ndustr1a1 en el cual de'
bia apoyarse para llevar a cabo la formacién y expansién del --
mercado 1nterno.,Es fundamentalmente durante ‘ese periodo que el.
proletariado se coqsolida; se o;ganiéa y toma cénciencia de su
protagonismp histérico. . | | X
3

ias conquistaé de la clase obrera eran no s6lo fruto de
m

su propia lucha sino que el Estado deb16 otorgarle un rol funda
ot Lin by TGP S THE VTS

mental en su proplo proceso de fornac16n y consolldac16n. Es -
asf{ como en varios paises de la reg16n como ‘en el caso de Argen
tina, - Bra51l, : -y México fundamentalmente, la cla-
Se obrera pasa a integrar el sisteha politico tempranamente. Co
mienza a ejercer un rol importante en la formacibn del Estado -
Nacional a partir de su poder que se asienta en constituir uno

AR

de los ejes esenciales sobre el cual se consolidara el modelo -






de acumulacibén de capital incdustrializador.

‘El desarrollo estructural, el 'deéarrollo de la base obie
W“"“W

tiva sobre la cual se asienta la clase obrera conjuntamente cs

su insercién ené.s:.stema politico le otorgé un poder pol.ttn.co 21

pProletariado que fue poster:.ormente :ereversible para el Estz3)

erradicar de su memoria de clase, a pesar de la represién cacda
vez mds brutal que sobre ella se ejerce, fundamentalmente en -
los paises del Cono Sur. De hecho el proletariado tom§ conciex-

cia de su poder en la préctica del mismo.

.

La consurucc16n del Estado Na016n independiente en Améci
me
ca Latina ya no seré tarea exclusiva ni prioritaria de la bur—

guesfa. Es una tarea revolucionaria ligada a la liberacién so-
’ e R R R DIV AT LA AN g

cial y por lo tanto el proletarlado serd su protagonista funcz

mental. Su nacimiento sin emba argo, 2k amparo de la politica e5
AN g Y SIS T

tatal y otras c:—;xracteristlcas hist6ricas y especificas de cad=

pais confribuyeron a la heéérbnomia del movimiento obrero en -
nuestros paises. Asi el poder sindical, sectof pfincipal en'la&
formacién de los Estadostacionales Latinoamericanos, tuvo en-
trxe otras limitaéiones para transformar 1la reaiidad, no la ac-
sencia de combatividad, he la cual las clases obreras latinoz-
mericanas han dado sobradas demostraciones, sino Quiz&s la au-
sencia de un partido u oxganizaqién que no§§lo.se atribuya 1la
representacién de sus intereses sino que interpretando las PO

sibilidades y limitaciones que cada época histérica impone a -‘f

las fuerzas sociales que en ella se desarrollan para llegar =z

la autoconc:.enc:.a. pudieran conducir un proceso revoluc‘cnarm

- .-
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sOnN oder sindical.

YR eviess

Para que sea el proletariado el protagonista ‘de su pro-
pia 2liberacién es’tarea fundamental de las organizaciones revo
luc:l.onarlas contrlbulr al desarrollo de la conciencia obrera.

e I S AN S TRt RN I B ARSI SN L
Para ello a su vez, es necesario el an&llsls de la posibilidad

R g e
objetiva que tiene la clase obrera. I.ukécs sostenia que la teo
RGN ST FIF TGN .

rfia objetiva de la conciencia de clase es ,'La teoria de la posi '
bilidad objetiva. Es necesario conocer quiénes son aquéllos --
gue tienen la po.sibil_idad objetiva de acceder mds facilmente a

la conciencia y la organizacién revolucionaria y cudles son los

determinantes de esa posibilidad.

En paises como los latino;mericahos, c#raétefizados por
su heterogeneidad estructural varios autores han concebido que
el proletariado iﬂdustrial constituye una aristocracia obréra,
por estar mejor remunerado, por tener maydres prestac1ones Yy
porgue se benefician de la superexplotac16n existente en los -
sectores campesinos. Muchas veces también se le atribuye Fl ca-
vdcter de aristocracia a ciertos sectores estratégicos de’la --
clase obrera y de los benefigios relativos que ellos tienen con

yespecto a los sectores mis atrasados y rezagados se deduce que

<

son real o potencialmente traidores de clase.
» Il Iﬂﬂﬂ ’E\s.z’ E’ E.sa-o
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Sin embargo, recorriendo la historia de lucha del movi-
miento obrero en América Latina vemos como han sido estos secto

res estratégicos los m4s combativos.

Por otra parte, si bien se beneficia el pro“letariado in

dustrial con respecto al campesinado por la superexplotac®fn a
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la gue éste esti sometido, y algunos sectores de la clase. obrera

gue constituyen la vanguardia tecnolbgica se benefician con la -

no
explotacibén de los sectores mé&s atrasados, ello/significa que -

existe una relacibn de explotacibén entre los distintos sectores.
En té&rminos de teoria de lai explotacibén es a la inversa, puesto

— S e ats dnaadiat]
que son los trabajadores de estos sectores los que menos partici

pan en el plusvalor gue generan. '

- Es sumamente importante en términos politicos la falsa ca
racterizacién que se hace con respecto a los distintos sectores

de la clase obrera. M&s alld de las diferencias en cuanto al po

. dexr de cada uno de los sectores, sus intereses estratégicos son

< M“’
los mismos. También coincidern los intereses del proletariado con
P T

los del campesinado, puestos que ambos constituyen la fuerza de

trabajo libre. Sobre el trabajo asalariado del campo y de la ciu
dad se asienta el sistema capitalista, ambos constituyen ﬁno de
“los polos de la contradiccifén principal del sistema. Asi como al
trabajo esclavo lo suprimieron losique a €1 aestaban -sometidos,
el trabajo asalariado también es una forma histérica de eiylota-
cidn que déberé ser suprimida por los que lo padecen. éontribuir
@ unificar los 1ntereses de los asalarlados, m&s alld de las con

traalcclones secundarlas que pueden existir coyunturalmente es -

—umna obligacidn de las organizaciones y de los hombres revolucio-

narios. Esta contribucién a la unidad si bien se debe dar funda-
L 13

. m"«
mentalmente en la prictica, debe ser explicitada también en la -

teoria que debe buscar por un lado demostrar la unidad de los in

tereses del proletariado y del campesinado y debe".'r_x,tenta; defi
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nir las relaciones de poder del sindicalismo’ para encontrar quié

nes son los que tienen la posibilidad objetiva tanto de desarro-
~— e ey b .”.,.,..MMWW”MA N
llar su conciencia revoluc1orar1a como de vanguard1z§g~gl~2roce-
Y 4 0T

so de transformacidn soc;allsta de la realidad. I.a teoria podria
o~oes . MW A SR ST ADIAPI I Jt

contribun.r asi para que las organizacmones revolucionarias inten-

sifiguen su trabajo con aquellos sectores que no sdlo t:.enen m&s

A YSTTPAIEIRAC AR s
posibilidad de organizacién y de desarrollar su conciencia sino
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con aguéllos que pueden presionar m&s al capital y/o al Estado.
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Sl no se conquista el pode.;..sg.nd.ma,l__g,w érlca Latina y

ST s (e e,
fundamentalmente en aquellos paises de mayor desarrollo relativo,

que tienen un proletariado industrial impoi'tante, los Estacdos Na-

L o e aad
SIS

cionales comprometldosa,g‘g_g.,qgad»g rrollo capltallsta dependlente
M

o 2 S

no lograrén nunca 1a =obera a olitxca«n:sla»n.nde denc:La eco-
| g nia .pe RENS .

.n6m1ca con respecto al capltal.,j;rans__.’ _gi gl.,,puesto que las po-

"W TINS ATV B

liticas y los rumbos del desarrollo los seguir& definiendo la ==
acumulacién de cao:.tal a escala mundial y los pafses imperiales
que determinan la actual divisién internacn.onal del trabago alién

dose con las burguesiasyollgarquias lata.noamerlcanas. ’

- En esos marcos, el ng,xel de Ere516n y contrad:.vcc16

S ERICY,

el sindicalismo pueda oponer al Estado sera deflnitorlo para los

Ao e Y THNSE S e oA A 35 ‘?W“‘f‘m‘!‘mqu‘“mwﬂ
procesos de transformac:.én social que pretendan modificar sustan-

4

cialmente la situacién critica en la .cual se encuentran los pai-

ses lat:moamerlcanos provocada por los limz.tes concretos del de-

sarrol lo capitalista dependiente.

En América Latina, quiz&s por su insercién “-mprana al sis
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tema politico o por la debilidad que tiene el movimiento obrero
wﬂ" ST 2ER A PG> " mﬁ‘”v%umwrwxw-mnw

en su mercado de trabajo fragmentado y heterogéneo, el s1nd1ca-
\ .-
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lismo ha combatldo al capital pre51onando mds sobre el Estedo

e e ‘ .' .__" "~~&!‘%““A*“' PRW. MRwI" |, Uy PN R WY Y L Ph"hﬂ“
B il o2

Y sus politicas econémicas gue sobre el cap:.tal mismo. Vale de
T T T T AT R e Pt W O TIEET IR RS TR area AT M R Y

c1r~<1ue ‘las précticas de lucha del movimiento obrero en Am&ri-

ca Latina se han dlr;'.gido fundamentalmente a presionar mis solre

el Estado que sobre el cabital privado. Tanto las estrategias Y

del movimiento obrero como las fespuestas que el capital o el

Estado dan a su.iucha se definirén fundamentalmente de acuerdo

al poder de los distintos sectores y de la clase en su conjuntt

Para ejercer presidn sobre el Estado y su politica econémica.

A partir de ese reconocimiento se presentf como un as-

pecto de suma importancia conocer cuiles son los sectores que

eyt RTIY M’&mﬂpﬁ‘w" 3¢
pueden ejercer més presién sobre el Estado. En la medida en que

~— " e&"‘w
el Estado es el personero del modelo de acumulacién de capital

implementado, guedaba claro que agquellos sectores que fueran es
tratégicos para el mo'delo de acumulacién serfan aquéllos due po
drian presionar mds oponiéndole al Estado el poder de desestabi

lizar su politica econémic'a,. la capacidad de paralizar el mode-

lo de acumulacién.

Por otro lado, observamos que los distintos modelos de -

acumulacifn determinaban relaciones de poder dife;:entes para lo
sectores que se iban convirtiendo en ejes del modelo con respec
to 2 los que pasaban a ser secundarios y rezagados. En la actua
lidad observamos que en los paises de mayor desarrollo relativo

Lo

de la regibn, las industrias metalfrgicas, petroguimicas, petro
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leras y eléctricas pasaron a ser fundamentales para los modelos.
de acumulac;én implementados y por otra parte coincidian en ser
las industriés con méyqr composicibén técnica de capital. Estc fa
cilita la organizacidn de los trabajadores en industrias que ade

mas concentran mayor cantidad de gente espacial y temporalménte

R - PR G N

oy -y -

Y en las cugles, dada la crec1en 1ncorpora016n de tecnologia

IADe e -J
. d—*mw . 3 I LT

T AL M g, T e S et T .
requieren cada vez m&s mano de obra especializada y cuya parcia

m‘,\m,.:\& A AT L .»_p,'-,,-:'ﬁggwmih"iwvw

1izacTémemrra~E4trea 1ncrementa la soc1allzaciéh del trabajo y
B L T DPR O S ERIPR PO S SOTIEEE TS ,?s“_l_ W*“"“‘m
Tatolectivizacibn de la ch~1enc1a. Vale decir se consolida ca

M PORPE S 2 R T
da vez mas ia 51tuac16n particular que a partlr del desarrollo

industrial transforma al trabajador individual en trabajador -
colectivo. La parcialidad de la tarea manifiesta claramente la

imposibilidad de concluir el proceso de transformacibén indivi-

dualmente y por lo tanto el carécter colectivo del trabajo.

Estas observaciones se€ transforriaronfinalmente en la hipd

tesis que guiaron la investigacién y que intentaban mostrar la

tendencia a que finalmente serfa la vanguardia tecnolbgica del

. S ARRSTEA R K ALY, TR IR T L N A et o S
proletariado industrial, la que mis posibilidad objetiva tiene
- — AV Cum A Pt 3 N ONTNG S - {‘Nﬂr_,,w»ﬁ*wwm
en los pafses dependientes dc acceder a la conciencia revolucio

— - D T E D VRSPV £ AR e B M SE L PRI RS T i ISR L Lon
narla, Se organizarse y de presionar sobre el Estado y el capi-
‘_,."f TSN 1 pott ot v e G B T i Rl gy HIC WA PRI P o X
tal. Que son esos los sectores que cuentan con mé&s poder sindi-
e R il o i L B Plocs B 420 "1*"4’\(’&:}"“5, 4-»4 "’Nm"'v;‘}'”?\. :

RS R VIR
cal de presién y organizacién y por lo tanto deberian ser agqué-

llos a tomar en cuenta politicamente para encabezar un proceso
de transformacién social.
]

Se disené un modelo para medir el "arma absoluta" del -

s

proletariado, como Mallet denomin6 a la capacidad qhé tiene la
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clase obrera para desorganizar todo el sistema. A través del mo

.delo se midid la capacidad de los distintos sectéres econ6mi§os

para presionar y enfrentar al Estado y/o al capital para el ca-

so de México.

Las limitaciones del modelo son muchﬁs y de diversa indo
le, tanto'en_cﬁanto a la informaciﬁn utilizada, como tasas de -
sindicalizacién muy agregadas, no actualizadas y no muy confia-
bleé, como a la capacidad que fiene cualquier modelo matemdtico

_para encerrar en su abstracta formalidad el devenir dialéctico

de la historia social.






EL CASO MEXICANO

En Mé&xico el partido de clase como arma fundamental de lucha con

\T't’“ . PR TR A A S AU AN 2 Sk K 3 A A MO R S P BN ST,
tra e ta do capitalista no es aGin realidad. La clase obrera no
Wnﬂmw“““"w VKo a vy ISEIRA N INTN

generd su partido. Ella atraviesa por una etapa de lucha sindi-

cal, lo cual no significa que se encuentra en un estadio ante-

rior o inferior de lucha, comé si éstas estuvieran déteminadas
a priori. Las organizaciones de la clase obrera son especificicda
des histbricas de la necesidad perménente de mediacibn organica-
tiva entre la iniciativa esponténea y la préctica, para lograr -
la efectividad de su accibn. Por lo tanto las organizaciones no

constituyen experiencias de validez universal sino que est&n con

dicionadas y determinadas hist6ricamente.

Para poder analizar la estructura de poder de la clase

obrera mexicana es necesario estudiar el poder de las organiza-

'

ciones sindicales que han sido la expresidn de sus luchas polfiti

cas econbmicas e ideolégicas en relacidén al proceso histérico en
su conjunto. ;En la medida en que su historia se explica a partir
de la. lucha de clases existente en todo s_isfema capitalista, se
debe vincular la practica de la clase obrera a la practica del -

capital que determina poiiticas de acumulacién diversas a lo lar

go de la historia.

Los modelos de acumulacibén en los paises dependientes no
IS FIAALE 5 1 RS S I Srre A YRR RIS ~ S ASTAR AL K AP B & et i & 4 2P

e ——,
han s:.do definidos auténomamente sino que se han encontrado per-

manentemente condicionados por la acumulacibén a escala mundial y

fundamentalmente por las necesidades del capital de los paises -
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i
centrales que fueron definiendo la actual divisifén internacional
‘del trabajo. De acuerdo a ello, los modelos de acumulacién de la

periferia fueron ‘cambiando en relacién al desarrollo del capita-

lismo en-los paises centralas y a sus necesidades de capital.

El periodo que tomamos para el andlisis (1960-1976) se in

gy Ty

tegra en la filtima etapa Gel capitalismo monopblico definida como
[]

intercambio desigual a parfir del monopolio que los paises centra

Tes

s ejercen sobre los medios de reproduccién del capitai, obstédcu

lo principal en los paises periféricos para una politica de acumu

lacién autdnoma. o o

Se intentan definir las relaciones de poder sindical para

el periodo habitualmente llamado de desarrollo estabilizador y de

o

desarrollo combinado.

——

‘Entendemos que los modelos de acumulacién Gefinen proce-
sos de produccibn y éstos determ;nah la base objetiva sobre la -

cual se asienta la clase obrera. De acuerdo a ello, peri?dizamos

las luchas de la clase obrera y sus recursos cde poder a partir -

de las etapas del desarrollc del capital.

El trabajo intenta definir cémo la insercién concreta de
. TN I 20 TR g g WD P oot .

la clase obrera en el proceso EStgEggéne°%de@???§ff§$§ﬂ determi-

o

na distintos niveles de organizacién, conciencia y poder de con-

flicto y por lo tanto précti:cas dé'lucha diterentes.

En México como en la mayoria de los paises dependiehtes,

la diversificacién productiva determinada fundamertalmente por
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i
factores exSgenos provocé un desarrollo des;{gual, sectorial y re-
gionalmente, vale decir la actual heterogeneidad estructural en-

tendida como la "'cristalizacién de formas productivas, relacio-

nes sociales y mecanismos de doma.nac:.én correspondientes a dife-
rentes fases y modalidades del desarrollo periférico pero coexlg._
tentes en el tiempo e interdependientes en su din&mica dentro de

n *
sociedades pcliticamente unificadas !

Este proceso no es exclusivo de México, sino que caracte-
riza las modalidades especificas del desarrollo latinoamericano,

determinando la formacibén.y el comportamiento de las diferentes

clases sociales.

Es en la esfera de la producc16n donde més se manifiesta

la superpos:Lc16n de procesos tecnoléglcos modernos c¢on algunos

superados totalmente en los _paises centrales. En la producci®bn,
la superposiciéﬁ se manifiesta fundamentalmente en los diferen-
teé niveles en la c.apacidad productiva, en los distintos grados
de d:;w'isién técniéa del trabajo en cada unidad productiva; Y en

las escalas operativas que a su vez se expresardn en diferentes

modalidades en las relaciones sociales.

Las distintas dimensiones en que se manifiesta la hetero

mrl'n‘wﬁﬁt\?li“ﬂ“"i%r;cav\w”' S

geheidad estructural conferiré&n mejores posibilidades oréanfza-

USRI 49 ST TIME 5 BT+ DEXIIN LT Ao S~ o
tivas y de presién a aquellos Jrupos que por su

*'-y-»o\
O e

escala concen-
VRN, QAT AT

tren grandes contingentes laborales frente a aquéllos .cuya peque
ORIV 2a L4 AP WL s TP 33 SAE e Ba D AR

Armando di Cilippo y Santiago Jadue: La heterogéheidad es-

tructural: concepto y dimensiones, en Trimestre Fconémico,
N169, México,. 1976.
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na escala determine el cardcter disgregado de su accionar y Zzhi

litado de su poder.

A su vez los estratos m8s avanzados cecnolbgicame:te Zmpli
can una demanda dlferenclada Yy select;va de la fuerza Qe t:a.ajo
que se v1ncula.con califlcaciones especificas y con rem;rerz:;o-

nes difgrenciadas. Los diferentes estratos tecnolvglcos cete'm.na
.rdu‘
WWWM
r&n estructuralmente las posiciones ¥ los niveles de poéar &= los
CREPERDATTE @t , 2y Gl HAS GRBAET P
dlstlntos sectores marcando diferencias en cuanto a la c=nac::ad
- v T Yere o o~y WA D aa e B e i

de pre51onar al 51stema politlco.
R e e e vt

El pcder de las organizaciones sindicales y el pocer c¢= -

conflicto sec=crial se vincula entonces con los diferentes moie-

[

los de'acumulacjén. Estos al determinar el desarrollo de cier:zas

industrias y s2ctores de la economia deﬁerminan también la dis-

A\l

txribucibn ocupacional, puesto que imponen en ellos la necasilzd

creciente de fuerza de trabajo. A su vez la concentracilz de &s-

\l

ta en dichios sectores ayudard a generar niveles de organizaciin

diferentes. Los sectores estratégicos o fundamentales de los ZIi-
[ o masvvcr o
ferent $ modelos de acumulacién serén los gue adguieran 2YQs ‘o

e ope A I LR o AT £7 MOTIT VWY

der ac’i tico gnmggghg~g5g§p}zac16n 51nd1cal.-

Existe también una reldcibn entre la composicibén tScnica

3 a0b NI 2L SR MIRGRII T e DU
del Caplta¢ y 21 nivel de organlzac16n, lucha y cohesisn ce clz
KL Lodtnazak-RY AR IRIIRT mm'fmww e

ITC weasetners NP DG NI AT 1
se. Existe umaasoc;aclén entre los sectores de mayor comgdosiciSa

=tec

cnica de capital donde hay mayor productividad del trabajo ccn

los niveles mis altos de organizacibén, de poder de conflicto

sea latenteo manifiesto asf{ como de su posibilidad de acceder a

wn mayor nivel de conciencia.
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Dado que en este modelo de acumulacibén en México, son lcs

sectores estratégicos del modelo los que son m&s capital-intensi
vos, hay una relacibn entre la divisién internacional'del traba-
jo .que imponen los paises centrales, los séctqras estratégicos o
claves dei modelo de acumulacién y los sectores de" mayor produc-
tividad, con mayores niveles de or'gahizaciéri , cohesién y'poder

politico de las organizaciores sindicales respectivas.

La transformacién de las relaciones 'labora.les', de los pro

—

"Mm,m
cesos de trabajo y de los mercados de trabajo, a partir ce la

e AR A 5 RSP PR TN P AP ORI R0 A DRI ARG YT iy

Sty
mg‘érc16rx.§,§"tecpolpgia,y delprogreso técnico determinar& una --

transformacién en el carécter de: la accidbn s:.nd:z.cal sus reivin-
ALt SN 53 v o ATEN RPN TR DRI '

d:.cacs.ones, éstrateglas
M

-
..

y técticas de lucha.
XN 'Wmmmaw

Los sectores donde m&s se utiliza plusvaliia relativa, rés
——————

capital inte,nsivos- como son los metalfirgicos, eléctrico, petrogui
rmvwmwwsamm

i . . 1 R PRI T I
mico, petrolero .&quimlco, tienen mejores salarios y gozan real-
P AraRaE SR R L M)

SO PRI R RN Sy e

mente de mayores bene;1c1os Sociales en relacibn . .. resto ce
- 3-‘2‘\\—"’. er @ - R NG “LPPRETVITIT TS, TS AT Sy,

la . clase obrera. Ello se explica si consideramos que en un proce-

so de industrializacién cuando se trata de crear bienes de consu-

mo durable o industria pesada, estos sectores de constituyen en -

‘sectores hegembénicos lggrando por esa razbén un peso politico in-

comparable. Sin embargo para explicar el nivel del salario no s&-

lo hay que tener en cuenta que son sectores estratégicos del rode
L. _'mw
lo de acumulac16n, la fuerza de trabajo requerida es mas especia-

R DI —r
_];l’zilgg.,y por lo tanto, su prec:Lo es mds alto, la alta productivi-
. s -wiIreat S RSAMRT L

e el RN
dad de los mismos permite la elevacién de los salarios sin afectar

mayormente la tasa de ganancia, la masa salarial tiene poco peso
‘ i i

relativo en los costos de produccidén y por lo tanto, también per-
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mite la elevacién de los salarios sin una disminucién giel bene-
"ficio.

Muchos son los de£ermihanfes del nivel sal&riaﬂq po? los
.cuales los sectores donde .impe'ra la pluévalia relativa tieneh -
mejorxres salarios, sin embargo son los trabajadores obJetlvamen-
te znés explotados, puesto’ quo la plusvalia gue generan a partir
del incremento de la productividad, es generalmente varias veces

superior al incremento dé- su salario y por lo tanto su participa

cién en el producto generado es menor. o
';~': i
La 1ucha de clases es permanente en la sociedad capitalis
memcwm‘
ta y esti reconocida jurfdica y socialmente como el conflicto de
St

intereses entre el capital y el trabajo, siendo el principio es-

*
tructural del mercado de trabajo. José Maria Maravall diferen-

cia entre conflicto 'latente 4 conflicto manif;;g;to, explicando

que. la diferencia estriba en factores coyunturales que no elimi-

narian el conflicto, sino que inciden sobre su materializacién.

Hay diferentes formas en las cuales se puede manifestar

el conflicto latente. La huelga como forma especifica de conilic
b T

to no es la finica forma de manifestacién del conflicto de intere
ses, que es lo que llamamos conflicto latente. La negoc1ac16n --

—_— DRL MRS
también es una meterializacibén de este confllcto. Negociacidn

Yy confllcto son estrategias diferentes que adoptan los trabajado

-~

*

José Marfa Maravall, Desarrollo ‘eco-nétniCOJ clase obrera.
Ed. Ariel, Barcelona, 1979.
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res orxrganizados 'y que dependerin de la evaluacién que e;los ha-

"gan 4de su poder est:uctural Y coyuntural.en relaciéri con su ad-

wersario.

Por lo tanto para explicarse 1as, estrats&ia hay...que abor
T e SR A e AR ET ST 4T

dar el anilisis del poder concreto estrictural Y coyuntural gue
(o D S P RETITN ro O TN TTE s IR e T
poseen los dlferentes sectores.- El poder coyuntural supondr& ana

lizar el poder del sector con respecto al adversario con el gue
mantiene el conflicto en el periodo analizado.

El poder estructural que poseeen las dJ.stJ.ntas organiza-
Gne: nenErT R IS B RREE,

ciones sindicales de los diferentes sectores podemos escindirlo

analiticamente en el poder de la organlzaciGn xﬁlg e cphesibn de -

[ ma“ ~_f,,‘; ‘%—f»-..’.
- clase y el poder econ6m1co del sector gue conjuntamente con el
ARSI S TN TS

-.-.;—-p."' il

poder golgtlpo que todos ellos representan Yy la relacifén coyuntu

ral con el adversario, llegarén a explicar las estrategias adop
’ '

tadas, explicando el poder-del dor}f i
o | ' .

l

s anéllsls nés usuales de los conflictos se refleren a

speerd, & H IR
los conflictos manifiestos, a una material:.zac:.én especifica del
‘conflicto latente. Sin embargo, es imposible predecir el movimien
to gue realizar& una organizacién. Lo inigo que se puede sistema-

tizar son los condicionantes de las fuerzas en conflicto, los re-

- cursos de poder con que cuentan los medios y el espacio de estra-

" tegias en su conjunto.

La divisibn capitalista del trabajo, la permanente incor-

racacién de tecnologia a proceso de produccién determina proce-
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o
sos de trabajo concretos y somete en formas diversas al trabaja-

doxr planteando problemiticas diferentes a los sectores dinémiéos:,
dque a 163 sectorés tradicionales, transformando las relaciones
laborales, los ‘p'.uesto_s dé trabajo, etc., y de acuerdo a ello la
accidn sindicgl deberd transformar su estrategia y reivindi‘@:aéi_q_ |
nes. En la medida qL;le es la praxis social 'la .que determiha la -
formacibn de la conciencia, en la memoria f:de la ‘clé.se obrera, 'su
praxis social es in escindéible, vale decil; no existé la préctica

econSmica por un lado, y la préctica polftica por otra. Por lo

9a

= ; ‘m”’&mmvmwﬁ-mm L
que tuvo el sector o la clase es fundamental, y &sta al no ser -
- T e mERIADA P St VIR SIS RITS e e Rt SRS SR
1t Vi J 2 ' ' d
espontines, se.vincula.sustapcialgente con los recursos de poder
NI YR ) ) SRR . R
con que cueptan los 'gl‘s;‘:&w;«ge;to;esgﬂ_ :

tanto, en la formacibn de_ls.copcdgncia, la prdctica de lucha --

-

e o 22— ETAEy
Y ee e vyt

_ e
' Para Maravall, la solidaridad colectiva aumenta con el de -
sarrollo indhstrial; Esta, a2 su #ez, permite aumentar la'organi-
~ zacibn y coordinar.las diferen‘tesz acciones. La soiidaridad serd
la gue constituya a la clase tfabéjadora como actor social. La -
conciencia obrera se politiza cuando ya los procésos laborales
no poseen autonomia, sino.gue derivan del propio poder polftico
¥ por otra pafte se-dirigifé contra el poder poli;ico a medida -
en gue &ste se concentre jﬁnto al poder econémico.

.

Un andlisis del nivel ée "conflictividad" iatenté de un
sector o de la clase se debg centr.ar en el anélisis de la situa-
cién objetiva que atraviesa la clase o el sector. A partir de -
ella, se pueden encontrar los intereses objetivos que serdn los

determinantes en filtimz instancia del comportamiepto.
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Las condiciones objetivas en las cuales estdn inmersos
los trabajadores son las que les permiten la toma de concien-
cia del desfase entre las posibilidades existentes en la socie
dad y la condici6n en que se -encuentran. La no corres;!ondencia
entre la conciencia de las pééibilidadés y la situacibén concre

ta condiciona el nivel de conflicti\iidad latente.

La téunica, que permite el dominio del hombre sobre la
M.wmm ~-~*‘mh“

naturaleza, le brlnda conc:.enca.a de ese poder, %‘én rent¢= a
] 2. 1»*;;.‘4‘3.._ .;. _,.

la materia gque transforma, como frente a las fuerzas soc:.a..es
- WL'Y-‘*"‘""'M— S L PR K Jsf.v ‘ }‘,W‘ = 'w.‘p u..g..—(cr.;,-. ("‘» o e

PR I
en las cuales se ve 1nscr1to. Seré ese poder el gue le otorgue

e "’**’"""‘:'&bm.. y

Lt

"E'I'—Erabajador colectivo el conocimiento de su interés objetivo,
(latente) y el que acorte cada vez m8sla distancia entre el in-

terés inmediato y el interés latente, permitiendo vislq_nbrar el

desfase entre la situacién objetiva y la situacibén posible.
ot S2 P DS I NEE O A0SR ARTIIE G § et S ot W‘“‘Wmﬂ

La prdctica de tal poder funciona como escuela de poder,

R ertamrbutvyiey

S

de adnministracibén y gestidén, al mismo tiempo que amplia y modi-

fica las reivindicaciones necesarias para la resolucibdn de los

problemas gue plantea el progreso técnico.

. « _
Rosa Luxemburgo sefialaba gue el surgimiento activo prac

tica de la conciencia de clase es histérico, surge s6lo con una
aguda crisis de la economia. Mientras tantd, ésta serd una suma
ideal cde exigencias puestas a los problemas y las luchas del dia.

Asf como la crisis permanente del capitalismo es latente, la con

—

Rosa Luxemburgo: Huelga de masas, partido y sindicato. Pa-
sado y Presente No. 13, Siglo XXI, Bs. As., 1975.
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f
ciencia de clase seri hasta cuando el proceéo hist6rico lo exija,

tebrica y latente, seri "mera conciencia". Por 16 tanto, en su -

estado latente manifestari el conflicto de intereses. latertes.

Las estrategias del s:mdlcallsmo, tanto la negociac;én co
*zm&mm«wﬂ%,ﬁ': CIXFE 72 SRR e

mo el confllcto, pueden ser ambas entendldas como una mam,festa-—

cidn de la misma situacibn: la combinacibn especifica del poder
_ s v A A ST T UHT SRR U W IR PE G Sy e

ot [ oA
seci.:ori'a&m del@oder&&:la.Qlage_..en,.,ggﬁggg;é&}ﬂ disefio conscien

te de una estrategia supone la evaluacién de las relaciones de -

fuerzas sociales, y de la fuerza concreta con que cuentan los dis

tintos sectores obreros. E1l poder latente de conflicto obrero se

basarfa en una combinacién de los recursos de pddgr que es capaz
de movilizar el sector asi como de las fuverzas sociales que tie-
ne que enfrentar.

Juan Carlos Torre y Silvia Sigal senalan que el comporta-
miento m&s politico de la accidn sindical es el del sector més -

organizado puesto que, los sectores no llgados a la industria o

Suotnass i TN LIV TN UG B P INE A7 607>
a la empresa intentan m&s bien escapar a la amenaza de la margi-
e g AT TN AT kN S SIS DT N NI S ;mmw:.&"zz.:

nalidad que de combatir la explo;ac16n .

| o e OIS N B IRE YT N SR A KT wopates,
. Y e 0 andanl H
PRPOPEEIIE. t o

José Maria llaravall también sefiala que "la valoracién de
la propia situacién que pueden llevar como consecuencia al con-

flicto presupone un minimo de bienestar. Una minima libertad es

* % .

necesaria para que la accidén pueda nacer"

Efectivamnente, el desarrollo produce un aumento de las al

‘ternativas de eleccidén de todo orden, una superacibn de la lucha

Juan Carlos Torre y Silvia Sigal, "Fuerza de 4i.abajo y Movi-
mientos Laborales en América Latina". Mimeo, CLAC30, 1977.
**  José Maria Maravall, Desarrollo econbmico y clase ob1 ra,

Ariel, Barcelona, 1970.
[ .
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por la supérviven,cia que al satisfacer las necesidades mas prima
rias incrementa el deseo de cambio a partir del cual los secto-
res mSs avanzados de la clase obrera son satisfechos cada vez me

nos por las modalidades tradlc:mnales. La potenc:.alldad de la ac

T e

cién Y del conflicto aumentan cuando los trabajadores pueden es-
st % SV T N SR L T TN TRV Wt TUIr et e -9 3 S i, b g =

coger, cuarsm’_c\i_g _conogen_una, diyersidad_ de. alterr;a.;:a.vas.

—

La corporat1v1zac16n del movimiento obrero mexicano, su

‘et " R T o A St e XL BB e k1 SR AN N
1eg:.slac16n soc1al, ademés de impulsar una fuerza nueva, creb el

marco institucional para conservar el derecho de definir el al-

e A TP PO LI B TR 2R . Lo T

cance de su actividad reivindicativa Y politlca. Por lo tanto, -
Saa o L

R 3 St TR SRR P ool e lRt 7Y
Qu—

la trayectoria del movimiento obrero y su carédcter heterogZneo,
deriva tanto de su heterogeneidad estructural como de constituir
se en un reflejo de 1la ambig3edad de su situacibén, que por un 1la

' do es 6rgano de defensa ide los trabajadores y pof; otro es la ex-

tensién del Estado mismo. La historia del movimiento sindical me

xicano seri como dice Torre, "La historia de las tensiones entre

las reivindicaciones de clase de la que es portador y su respaldo

a la accién del Estado a través del cual se lleva a cabo la inte
. i *.

gracidn polificé de los trabajadores urbanos”
La estrategia de la clase, asf como la e 1Qé_diferentes

sectores, en tanto evaluacibén consciente de la relacién de fuer-

zas, se elaborard en relacibdn al poder concreto gque los sectores
Y la clase tienen frente al poder con el cual se enfrentan. El -

pPoder potencial de la clase cobrera, condiciona y restringe los -

Juan Carlos Torre, op.cit.






12.

omportamientos posibles en las diferentes coyunturas.

El poder latente de la clase obrera descansard basicamen

te en el poder interindustrial del sector en el cual trabaja, en

el grado de desarrollo que haya alcanzado la conciencia de cla-

| ST~ st NIRRT
se proletaria, en la forma especifica de la organizacibén y en -

wwmdmm&,&*w
el espacio ue ocupa en e1 -ema socio-politico.

. . mm,

Wgﬂ medicibn del poder estratégico estructural

pretende representar el poder latente asociado a cada uno de =--

los sectores de la economfia y la capacidad que tendria el movi-

miento obrero organizado para movilizarlo.

La pr&ctica del poder de la clase se constituye en escue
la para el sindicalismo y esta préctica se da en dos dimensio-

nes fundamentalmente, a través del progreso tecnolbfgico y de su

insercién dentro del Estado.

\
e

En la industria los sectores tecnolbfgicamente avanzados
y la practica en el proceso productivo correspondiente le brin-
daré el conocimiento del proceso que plantea necesar‘iamente nue

vos problemas y necesuﬂades gue a su vez se transa.orman en volun

N
tad de control Sobre las condiciones de trabajo,del ejercicio --
T s O WP N AR R~ i 8 s e DO N T IOIENY

del trabajo asi como, de control sobre 1la gestlén de la empresa.
o ‘;-’WQW*"' i ST Saat &

et o
e A TR D AN £ NS,

Por otra parte, la participacibn en el Estado y la pre-

e

SRR TN

sibnque debe ejercer el sindicalismo para influenciar en las de

cisiones nacionales también constituye una escuecla de poder, una

prefiguracibén _de adminig traqlén ge.,tn’)n y de orogramac16n econd-
PR Sl e N WA RID 0 AR St L IaINS AN I mmwuu-«uw

mica y politica a nivel nacional. M&s aln, si el sindicalismo se
o -._.;;aw.«mwww‘:?*-' T TEMMTELTRS W RNy e :
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!
constltuye en escuela de poder, es &n gran parte por ser 6rgano
PP O WA TRt MWWMW»‘. ra%ar.
de poder cuya préctica se ejerce al interior del sistema politi

. i v
-, > LAY VEa v 1O AL T I S Eea L2 gy
'.%...w

co. Lo finico necesario es no confundir el fin con los medios.

. GM,‘_‘._" T

)
El sindicalismo no es un fin, es una de las formas de lucha cel
i st s s TP B TSN Wk RO oL "
movimiento obrero para conguistar su completa emancipacién.

1
Por eso Rosa Luxemburgo decfa que el "movimiento sindi-

cal es una parte dei movimiento socialista. Que tenga el coraje

*
de ser 1o que es" .

Observando la situacitn de los diferentes sectores de la

’ . * %
produccién en el periodo 1960-1976 , comprobamos el predom:inio

de la gran empresa en el sector dlnémlco, la mayor concentracidn
s‘#&.___

o P
3 Wt

en este sector.y en la gran industria en cuanto al valor de la -
AR e B T T N AT 0 R e T WS T 401 B 8 od S NG AT M3 T Y T 34 D 0 it P

produccién, en cuanto al capital 1nver§¢dqmﬁwa;ﬂ$otak,de 1as re-

ol A S S R ST AL e VI Y b S Su
—yeatatiyrnit
;nunerac;ones. El beneficio por persona ocupada es varias veces
> el 26 A

‘superior en estos ~sectores que en los sectores tradicionales. Pu
dimos observar también la 1nportanc1a de la 1nserc16n de diferen
tes tipos de tecnologia para la determinacién del ntimero de per-
sonal ocupado y del tamafio de la industria, asf como del valor -
de la produécién superior en donde la tecnologia de punta estd -

inscrita y vinculado al capital extranjero.

’

La situacibn estructuralmente superior de estos sectores se
vincula Intimamente con la posicién estratégica que tienen en el
modelo de acumulacién que se reflejard en el poder interindustrial
Rosa Luxemburgo: Huelga de masas, partido y si:rdicatos, Pa-

sado y Presente, Bs. as,, 1975, p. 115,

Véase Ana Jaramillo: Desarrollo econbmico y poder sin‘Tical.
Flaren. M&xicn. 1978 ’ '

k%
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Ade los distintos sectores de la economia. Este pocder interindus

A e €SN i e i
trxial sera fundamental como recurso, es el poder do con‘llcto
.. —’“ e AN -~aas .u,..‘t O N A et 2R " Sen LI PP iy S O

‘latente con el gue cuentan . las organlvdc1ones obrerag para en-
- < T e AT APt SR S RS S eien R e R it -

e 6

frentar al capital. La vanguardia Lecnoléglca cuya situacifén -

-,fg"“"" 2PAS ek T e "’?"t,\_.. N R AESTT g R R L AL R SRR R 1V
estructural le conflere una cltuac;én pr1v11eglaaa en el siste
L P A S C RRR LS 4 e W IR

YAt
A
et

ma polffico tendré también un mayor ood°r eqtratgglco laterte.

ST RTINS BT Y R SO I s A BT L e

..—-4-—*“""'"""" i

' BL_PODER INTERINDUSTRIAL DE LOS DIFFPEN;LS SECTORES DE

LA PRODUCCION

Desde la creacién del andlisis de insumo producto formulado por
Wassily Leontief, hasta nuestros dias la econorn terlndus-
y ’ ~ e —.—»-ng

St SN
trlal 2, los andlisis empiricos centrados en el estudio de la in-

terdependencia entre las unidades productivas de una economIa,

han tenido casi un finico objetivo éue poériamos definir c?mo la
voluntad de superar el liberalismo econfmico sometido al:libre
juego de la oferta y 1la demanda,para'poder'realizar la programa

cibén lineal y resolver todos aguellos problemas provenientes de

la 1nterd pendencxa 1ndustr1a1.

En definifiva, podemos decir qué surge como‘una de las -
respuestas tebricas gue tratan de éar solucibn a situaciones cri
ticas suégidas de una economia librada a la l6gica del capital
privado. Surge entonces como basevnecesariavpara cualquier eéé-

e

nomia planificada y es por lo tanto de la mayor utilidad para ~ °
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los gque detentan el poder de decisibn en politica-e'conﬁmi\.a. =
general, se sostlene que "la economfa 1nter1ndustr1al se ocupz
del anéllsls cuantitatlvo de 1la mterdependenc:.a de las u:uda- .
des de producc16n y -consumo de una economia moderna. Estud:.a ex
partlcular las interrelac:.ones que existen entre 1os prod.xctore
en su carécter de compradores de sus producc1ones mutuas. comd

| consumidores ‘de recursos escasos Y como vendedores a los consz=-

*
.midores finales'f

L d

El modelo propuesto anallza las 1nterre1ac1ones entre —

“*v_»:fQW%iuuﬁMuﬁmmwﬁmsﬂvkxdhhxﬁamﬁ&rﬁw

los productores, ya no como comoradores de producciones, o sez,
ws’“’w’” e

desde el punto de vista del empresario o de la unidad preducti-

va que debe vender y consumir de otras unidades, sino de las ix.

terrelaciones entre 1os verdaderos produciﬁores, o sea, de los -
trabajadores como vendedores de su fuerza de trabago frente a -
los compradores de su producto, cgue serdn, tanto el emcresarlo
privado para el cual trabajq ; como comprador directo, como los

empresarios o e.mpresas de aquellas ramas que consumen el produZ

to ya terminado de 1la fuerza de tra.bajo empleada en otro sect:cs.

En otras palabras, muestra el poder de los trabajadores

waf 5 e S AT R, T A e P
de los dlversos sectores a Eartlr del grado de eslabonamiento -
T ST AT S

‘2'&""“4“%__1

Eaebaahy ,-'!
lndustrlal, o sea, del porcentaje de poder que les otorc:sfb el —
constituir un porcentaje importante del valor de produccidn de
otros sectores. M4s afin, veremos el poder que le otorga la si-

tuacién privilegiada de poder producir a pai:tir de su paraliza-

ci6n nterdepende ustrial. -
» un cu?l},l,_o. fig_,.botel.]g_@gu’l'a Ante grdepen ?%?'C}.amlgdv t

*"LW
*

Hollis B. Chenery y Paul G. Clark: Economia interindustrizZ,
PCFR. Méxiecn. 1964.
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Veremos entonces el poder de conflicto latente -de uﬁ“sector a -
partlr'¢ie1.supuesto de que parte de su producc16n es necesaria

para eJ. func1onam1ento cdel sistema econdmico cons;derado ccmo -

un todo. las mayores o0 menores consecuenc;as de su p051b1e para

l:lzac16n, le brlndrin a ese sef'tor un recurso 9&4(“_*‘&-5%“}2&
importante para la. cons;rucc16n de su estrategia cono organlza-

. e T A A G i
cién obrera, para entrar en conflicto manifiesto o para nego-

ciar. También nos Dermlte enteﬁder la consecuclén © no de los

objetivos propuestos con mayor o menor facilidad a partix del -

* . : 4
"arma absoluta" con que cuentan, puesto que si bien no es ex-

plicitg'o quizés no sean plenamente conscientes ni los que la -

poseen niilos que se enfrentan a ella, creemos que estd implici

. . . . 2 M‘ m ok’ z..
ta en laslgg;m§§,ggglncha y en las respuestas diferenciales que
Pt W

el cap1ta1 ofrece a los sectdres més poderosos. La matrlz de in
I

sumo oroducto contendria potenc1almente una s;stematlzaclén de

este poder, que de una manera gulzés més intuitiva conocen tan-
! . .

to los trabajadores como los“capitalistas.
i

l

‘Cuando_se busca la Planlflcac16n con estudios 1nterindus
. ARSI SRS iy - PP P E SRz
> 11t . ¥ -
~C,,¢ii§f~enf%§%§a“~el laggsgsﬁééxg?gfpda Analizan los ef ectos

que tendria sobre la producc16n global e interindustrial un can

M
bio en los g;.eles.yﬂggmgoslc16n de la demanda. Nosotros anallzs
T B NS—

g TR SRR v T AT TN
mos las consecuencias que tendria para la economia un camblo -

brusco en la oferta sectorial.

Mallet llama "arma absoluta" a la capacidad de desorganizar
todo el sistema, gue para €1, sblo es utilizable en un con-
flicto de clase generalizado cuando el -poder y las clases -
dominantes quedan aisladas. Véase Mallet, “Control obrero,

partido y sindicato" en Pizzorno et.al., Economfa y politica

en la accién sirndical, Pasado y Presente, No. 44, Siglo XXI,
BS. AS. 19730 :
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Se observan las consecuencias de que un sector produzc:.

."0", o sea que un sector no ofrezca nada a sus consumidores.

Quedara entonces definido el poder latente del sector a partir

de la mayor o menor capacidad de estrangulamiento del conjunt:

PRSPPI R 4 g 2 ks S P A N S TN PR -
de la economia. ' '

Podemos construir una matriz que sdlo compute los efec-

tos directos o de primera instancia, que llamaremos matriz A.
QNS /-t -

La matriz A, sblo computa los efectos directos, utili-

zando la f6rmula a i j ='.;"_ix§_, lo cual significa que dividi-
>

mos lo que el sector i le vende él sector j por el total del -

valor de produccidén del sectcr j, o sea muestra qué porcentaje

PSR

de produccibn del sector j depende de las ventas e 1 de_ hace -
WJ...M%,&&-W«% 2L T e, W e TR A L

el sector 1i.

Sin embargo, se puede construir también una matriz que

compute efectos directos e indirectos (no sélo los efectos de
SRR TN LB TR,
primer orden) .

Cada sector tiene un coeficiente de poder determinado.

Ese coeficiente mostrari los efectos directos e indirectos so-

bre el conjunto de la economfa que traerfia la paralizacién de

cada sector. Se recogen todos los efectos en un solo coeficien

te, puesto que:

A (I-7A)” 1 a2 +a3

e ® o 00 0 0

.

Lvego, para poder recoger la 1mportanc1a relativa de los sectr.-

T I T I L R

-1
res afectados, s ndcra 2 (I }\ or el sector B uve defi-
VARSI IS HanZ 200 )"’%gc-i"‘uﬂcw "-wi-m.«-.:»?
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ne la importancia relativa de cada sector dentro del conjunto de

la economia en la produccidn total

Por lo tanto, el coeficiente es producto de la matriz A,
por la matriz (I-A)"l.ponderada por la importancia relativa de

los sectores a los gque afecta. Este coeficiente nos dard el po-

der estratéglco es*ructural latente. , : .
. ’ .
Tambi&n hemos tomado un indicador de cohesifn de clase,

la tasa de sindicalizacién (“Y . para ponderar el poder interin

dustrial (que se refiere al poder estructural) por el nivel Qde

organizacifn que seria el gque podria mov1llzar ese poder laten-

te ¥ objetivo de un determinado sector.
Por lo tanto, el coeficiente filtimo (D) al gue hemos lle

_gado, se'refiere al poder de conflicto latente de un determina-
do sector gue resume:

A.

El poder interindustrial (sus efectos directos)
et TV i T T o S Y4 KR 'MM.‘:;*W

El poder interindustrial (sus efectos indirectos)

\; BOPPPT o Rl Surbe SN LT g e U D LT

B.

L ek s S Ay ARt 4 .@;4'* . Mﬁg
C. La 1nportanc1a relativa dentro, delﬂconanan, atkg
WU s i LN 2%
Nl 2 Sl 4 i T 2R e
economia,de los sectores, aLectados.
e V2 S e st < Y S B ‘,_-{d' ot T ~UTYE
D. <‘El nivel de cohesibn de clase o de o anizacibn
- w‘,.{ l,._'"‘f\!‘ Bt Q“\h Yo ’& :’r‘(4 PO a um_&*Q"%ﬂ
de cada,sector,

cwale

’

Todos estos recursos de poder afectaran positivamente en

el nivel de poder del conflicto'del sector en cuestidn.

Tomado de Juan Felipe Leal y José Woldenberg, "El sindica-
lismo mexicano, aspectos organizativos" en Cuau”rnos Poli-
ticos, No. 7, Enero-Marzo, Ed. ERA, México, 1976.
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Andlisis vy relevamiento de los factores

ma&s importantes de la matriz

(Véase cuadro anexo)

La matrii* construida recoge el poder interindustrial posible de
utilizar por las organizaciones obreras. Por lo tanto, en el ani
lisis del poder latente interindustrial, no s6lo cuentaed& coefi-
ciente construido y la canticad de sectorés a los cuales afecta,

sino el nivel o grado de organizacién que el sector en cuestibn
posee.

Observamos primero los sectores que tienen un alto poder
interindustrial, y que sin embargo su escaso nivel organizativo

hace que éste disminuya en forma significativa. Ellos son, el -

comercio, la agricultura, la ganaderia y alquiler de inmuebles.

MRS e s i g
El comercio que tiene el més alto coeficiente .044550, -
al contar con una bajisima tasa de sindicalizacibn, un 3.0%, dis
minuye significativamente su poder pasando a ocupar la posicién

58 una vez que se ha ponderado por el nivel de organizacibn,con

un coeficiente de 0.013365.

La agricultura que ocupa el segundo lugar en cuanto al po
der interindustrial, con un coeficiente de .028477, al ser ponde
rada por el nivel de organizacibn pasa a ocupar la posicibn 34
con un coeficiente de 0.085430. A la ganaderia que ocupa el cuar
to lugar con un coeficiente de .0177'05 su bajo nivel de organ‘iz-gh
cién le disminuye su poder pasando a ocupar el lugar fi‘qoﬁ un -

.
t

La matriz utilizada es la de la Secretaria de Prpéfamatién
y Presupuesto de 1970.

-
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coeficiente de 0.053116. Lo mismo sucede con el sector alquiler
de inmuebles. Este sector es muy particular y sus caracteristi-
cas impiden hablar de tasa de sindicaliza;:i6n puesto que serfa
imposible hablar de poder de conflicto o de o;ganizaci&n de cia-
se obrera.' Ello hace que si bien en cuantol al eslabonamiento in-
terindustrial al interior del sistema ocupa en pr;incipiq el nove
no lugar, al a0 poder ponderar el coeficiente, todo su poder se
refiere al podér estructural, el cual seria imposible de movili-

2ar y por lo tanto, pasa a ocupar la posicibén 72.

De esta forma al entender que el poder interindustrial la

tente aparte de combinarse con otros recursos se debe potenciar

con el nivel o grado de organ:.zacn.én, el altisimo poder interin_
S A RS L AT A BEE Y it T
dustrial se relativiza y dlsmlnuye en el casg.de, los servicios
TR AT O A S Ta M SNS 16 S A S wis i S o et "“yd R, ..ﬁ.ﬁr.am-d'

de las actividades primarias y del comercio.

Varias son las razones que explican el bajo nivel de orga

AN}

nizacién de estos sectores.

!

*
Theodore Shanin decia que el campesinado eraﬂgy_.!o)—aaa..

poco clasista". Lo que ocurre con respecto al campesinado lo po-

. ! > K J
demos hacer extensivo al sector servicios y comercio, para con-
Prender guizds cbmo surge la conciencia de clase més arraigada

* %
dentro del proletariado industrial al cual E. J. Hobsbawn lla-

ma "clase muy clasista".

Theodore Shanin:"The peasentry as a political factor™, So-
cial Review. XIC, 1966.
t* E. J. Hobsbawn: La conciencia de clase en la historia en As

pectos dec 1z Historia v la conc1enc1a de clase, UNAM, Méx.
1973.
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En prlmer lugar, podemos senalar la inexistencia de re-
b el S e e (PR TR R
laciones econfmicas mutuas entre los,mlembros del campesinado

Ve €T NI LR e e ISR N e A o e bl Y
~ -

como del sector serv1c:gps y comercz.o. Por otra parte, tampoco
“’*.‘ *ﬁo’ﬁ’&‘:}w _)._#i S5 /N LY

ST el iy,
ex:.ste concentracidén espac1al como en la clase obrera industria
s s gt i B i 5L TN v AL B &

estan disgregados espacialmente y no viven como realidad social -
R AR R S W SRR STRIPY, > S ORGET ST S0 TR Sb Y- PR 23V, 253 R e

b&s:Lca de su exlstenma,,.la .pertenqn.c.la a unwgrupq de cogpera-
ERION T

cidn mutu,a wvale dec:x.r su mocéo de producc16n especifico no de-
worm® T e T MMW*IM#»%M% ERTNGE] _nke

termina al :Lnterlor del espacio productivo la divisién capitalis
e PPNt 331 s ST AT W o e AR QTR 2 Ty
ta--del""trabajo, caracteristica del sector industrial "

N ARG &w‘:‘kw TR RN L IR0k e

‘bﬁ,."/' «‘a.:-:b— o v
Creemos que el planteo de los grados de cohe516n de clase

‘ Mﬂ_wwm *..P"_A_&‘k.
es correcto y en ese sentido podriamos hablar de la clase obrera

industrial como m&s cohesionada con respecto al campes:.nado, o a
- .

los empleados del sector servicios o comercio y uno de los funda

P e

mentos de la cohesibén es justamente la subsuncibén real del traba
“ww*mvcmx.mi’wvm«r.,—xg RS g- ,—};zfmﬁq‘\ﬁ%}*g,ar g 7 i

Dl
jo Mpg.t.a],yen la industria, en la cual &sta impone la defini-
cién de ‘una clase a partir de la concentracibén de capital y la

incorporacxén nasiva 'de la tecunologia a.l procesb de produ?cién,
" que aparte de requerir la fuerza de trabajo como mercancia, re-

~_quigre procesos de trabajo-‘especif‘icos y por lo tanto agrupa cua
litativa y cuantitat;vameﬁte la fuerza de trabajo bajo la divi-

8i6n capitalista del trabajo y bajo la l6gica dfé. la fébrica gue

ésta impone.

Por lo tanto no es casual encontrar los altos niveles de
sindicalizacién en los sectores que constituyen la clase obrera

industrial y dentro de ella, en los sectores de alta composicibn

técnica de capital.



_—_
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Si observamos la matriz de poder estratégico estructural
latente vemos los coeficientes mds altos de poder interindustrial

ya ponderados por la tasa de sindicalizacién en la colx,unna "D".

.El poder r&s alto, 1o tlene el sector transporte con ---

U Slaian TR L R NN R B il

1. 104]370 seguido por la extraccibn de petréleo, refinacidén de pe
[YSRPSSGTSBv S =N £ B R WA R QM AAL N i i Sy e O ey

tr61eo,

industrias bés;cas del hierro y el acero, electricidad y

bt Vi T “~_,,.,,._-,',u- I B PR :-.«a RYPIRS -lt,;?‘..ﬁ"g ‘ v:- ys.‘;’? Rf;hﬂ"’
mlnerales metéllcos no ferrosos.
i T TN S Rty
Ahora que poseemos un coeficiente de poder latente, pode-
” PXO AP ST A 22 RS T 0t 0 &
mos relac1onarlo con_ el nlggkmde las remuneraciones y prestac1o-
oA s IR,
Rt IR TR Ry 5E 5 Yonetp 82D

nes de los diferentes, sectoras. Ello nos indica la gran relac16n
st o ot

-~.o. T la g B

oy

existente entre el poder interindustrial y el 1ogro de los obje-

tivos inmediatos propuestos.

No debemos relacionar sblo las formas dlfe

5 SR B S

erenciales de lu
FE s SR A M‘vr'q%

gﬁgg, sino también las congulstas, el logro de los objetivos pro-

puestos, con el pocer concreto de los sectores.

En el caso de las prestaciones son los sectores con mayor

poder interindustrial los que obtuvieron mayores prestaciones en

*
el periodo 1960-1268 , ante lo cual podemos inferir la importan-
cia del poder interindustrial sobre el nivel de las prestaciones,

dado que los sectores mds conflictivos no logran mayores conguis-

tas a pesar de eatrar en conflicto manifiesto en forma mucho mis
asidva que los sectores metaltrgiccs, transportes, eléctrico y -

petrolero. Esto rarece indicar que los sectores mis-conflictivos
mmﬂ”&*""m‘-‘i WWM’M-“ . »
. v,..‘.\l' -~
Véase Ana Jaramillo: Desarrollo econdmico y poder sindical,
Tesis de Maestria. FLACSO, México,  1978.
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no cuentan con recursos de poder fundamentales (poder interxin-
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dustrial, poder econbmico) como para lograr,sus, obJetivos a pe-
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sar de su préctlca combat:wa( ' |
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Podemos observar entonces c6mo los recursos de poder con
los gue cuente la organizacibén sindical ({dentro d'e. los cuales -
son fundamentales el poder estr'at'égico‘ estructural J_.étenté, y -
la cohesibn de ciase), posibilitan o facilitan el logro-de los

objetivos inmediatos como sor. el nivel de ias remuneraciones y

de las prestaciones.

El poder .pol ftico

Si la accidn sindical se desenvuelve siempre en relacién a la

estructura de poder, el sindicalismo mexicano, 'las organlzac:n.o-

' &“"“l' "-lg
nes obreras co porat1v1zadas le dan a_su_ acc16n un cardcter fun
et BN PTGV AN S iy B SN E A PR SRS RN T R g
damenta;nonte

damentalmente ggl_j&j;&cp,q Constituyen de he‘chp _;a expregion ﬁgvg“t_i,

tica del movimiento obrero er el seno del Estado.
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El func*oaaguento del sindicalismo en la estructura de -
BiihiaterTRal MIRL L e TR
poder, hace que tanto las reivindicaciones por un mejoram:!.ento -
e

mwﬂv»..ﬂvﬁ«;qdﬂ« Qf.q,s_# M&m~ . 0/_‘ -

de las condiciones de trabajo, como las salariales reciban un -
[ SN TPRIEY T  pti SI

c . s _ -

onteﬁx'&,gg*polvimco en cuanto compromete a la reprgsentac:.én obre

ra en la lucha que libra al interior de dicha estructura. -Por --

otra parte, a pesar que en ocasiones se planteen crisis de rcpre

D At s o A=
sentatividad sipdjcal, la capacidad de movilizacibn que poseen -
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las direcciones, les otorga representat1v1dad frente al Estado,-
No e TN THECATA TR (WIS e A B el sl e,
. .. ’“.vvh Py
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al a su vez constituye uno de los recursos de poder m&s vi-

sibles del sindicalismo mexicano para las nego_ciaciones a nivel
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nacional.

Por de pronto, las direcciones sindicales con capacidad
de movilizacibn objetiva, representan frente al Estado lun poder
relativamente unificado y centralizado con el cual ﬁialogar’, a
1a‘ vez que su posicibn en el gobierno, explica la mayor inciden

cia del sindicalismo a nivel politico y contraactual gue en la
organizacién.del trabajo. .

Su situacién en el sistema politico, como control de la

"fuerza laboral, refuerza ain mis el doble cardcter del sindica-

lismo en general.

.
-

Por una parte, las funciones %Rstn.tucz.onales del sindica
NS I € B S

to, la legalidad de la cual son portadores, limitan la capacidad

SRR e RN Ons il A N G <3

de impugnacibn de‘,‘],a‘.s,o'g;,gg.ad de,,.clases , en la cual surge y fun-
g . TSPV

ciona y a la cual en cierta forma expresa. Por otra parte, al es
Sathase s e/
tar nco_porado al sistema politico, tiene que defender los inte
- Bt O R C WL VUL 00 R of PO FERS ety
reses de la clase gue reo*esenta, pero formando
{ru' I S C RN S B 3L Lot T A i of

arte al mismo
DTSRI :‘,,nw"" -AJR S\l e lirnt i T .
tiempo de la est' ctu resoonde a la 16 ica de acu
..i)--*"‘ . da_estructiuravedespoder. qug. Kespond a a2 togica
-‘p\~ :‘b‘M
mulacién capitalista. ) - .

Frente al sindicalismo no corporativizado entonces, el sin

dicalismo mexicano tiene un doble limite para su accionar, o di-

cho de otra manera,

se acentfa su carfcter dual, en primera ins-

tancia por su situacién isntitucional estructural en defensa de

OB EETISTILA X N N R AT o Fan

' Bgnry
una legalidad impuésta por el sistema capitalista, como todo 51n
L. ek B et DL L S T o S LTS Whase St W ‘A e .
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dicalismo y en secgunda jinstancia, por formar parte de la estruc-
R - ".‘:.'.-\_',.u' -t et 57
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tura de poder.
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La mayoria de los anilisis de la politica laboral en Mé-
xico,tienden a mostrar que existe mds libertad de hue}g}.x en aqué

llas actividades econfmicas que no estén en la jurisdiccibén de -

las autoridades federales.

Sin embargo, la libertad de huelga esté en relac:.én inver
B Pl st T
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.“.
sa al poder de huelga. El poder de huelga re51de justamente en -
s e MUUARE A

LTS ) — o
las act1v1dades econdmicas estratégicas del modelo de acumulacibn,
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hecho" poT el cual es a los sectores transporte, petrbleo, e‘J"e"’é
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cidad”y ‘HetalQrgico,que a su vez son de jurisdiccién federal, a
’
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los=gi¢ eI Estado estd mis interesado en controlar y someter &
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nediacibn;"para contar con, la aranti de_o ,pecesarlo era -
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la Planificacidén econbmica.
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En todo caso, ello es lo gque nos explica las formas de lu

At P e etk DL KT S MOR P2, NS Y s
cha diferenciales de acuerdo a la relacién que las dlstlntas S e
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ganizaciones mantienen con el sistema politico y a los recursos

= e o mmmmwmm SR s
d€ poder con gue cuéntan. . e '
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Los sindicatos mis controlados por el Estado tienen una

prictica menos conflictiva ‘que ‘aquéllos menos controlados, lo -
et - o) M o -smm

cual no 1mp11ca gue sean menos consc1entes de sus intereses y tam
P G S AL R 2 55 IOy T S Y8 TR PRI T T SR i aypee’

poco dice nada con respecto a su combatividad. Lo Gnico que impli

ca es un uso diferente de $us recursos de poﬁer, 'entre lo_s cuales
Se encuentra su poder de conflicf;o manifiesto. Sin embargo, a pe-.
sar ge broducir menos conflictos o huelgas, como se tiende a se-
nalar, son justamente los sindicatos m&s controlados, mas'podero-

sos -la industria eléctrica, metaldrgica, el transporte y el petrd






26.

leo- los gue consiguen o logran sus objetivos ; Do sélo en cuanis

—

al nivel de las remunerac:.ones, s:mo tamb:.én en cuanto 2l nive

de 1as prestaciones.

Bsto nos muestra que logran sus objetivos en defensa ca -
W»MM&?M;«-v LI ERPRN LT

Bus intereses m°d1ante un uso diferente de sus recursos e p“:

- -y
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o cual indica simultineamente, no sblo conocerlos, sino la e’z
boraci6n consciente de las formas’ de lucha O presibn m&s efiz-z-

ces para lograr sus conqulstas medladas frente al Estado. =i

ca por 1o tanto, el conoc:.mn.en*o del espac:m“ue estrateglas cs-

rrespondlentes Yy no un supuesto car&cter traldor o aristocré

A I
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- Para conocer el poder de las.organizaciones,, s:.ndl alee en
l‘w,[,oe.u:r»owi—uaf f—w&..tﬂ.ui«tﬁhh e A e 25 SR RISy "k’.-cé“_. <y e

el sistema politico, es necesario conocer los recursos de p dsr
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ton que cuentan,d.que,.gs, fundamentalmentecgl; pader,. de co.._ll s =
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latente, determinado .por elg,poder econdmico estructural el o3
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Como se dijo en un principio, el modelo de medicidSn estii

-

lejos de reflejar la riqueza de los movimientos sociales que =n

tanto histbricos y dialécticbs, serén siempre inaprehensibples 2

=3

pnor:l.. S6lo se pretendia una, a_prox1mac16'1 a los piveles de cc
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tradlccn.én ex:.si;c—;ntes en Log, J.st;L,n,tos.. ct‘ores obreros, _parz
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tentar definir tencencias estructurales, oero en la plena con
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ciencia de que spra Ja.pragis social la que defina los aconteci
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nientos y por lo tanto el n.snltado Zinal .del Jsayiniento tercan

o ke AASSE PR e

cial’ "'Para las organizaciones revoluc1onar1as y sus intelect:u2

ies orgénicos cuyo objetivo es la transformacién socialista c=2






27.

la sociedad, que reconocen al proletariado como el protagonista
de la liberacidn social y qde pretenden constituirse en organiza

ciones de la clase obrera, creemos que puede ser de utilidad co-

nocer ddnde residen los mayores piveles. de.FOnbRadigeiln &B.uidy
sociedad de clases d';pendiente, quiénes tienen el mayor poder de

. RN DRI R UL -;o‘»‘-.‘".f:“:--‘i'nx L A R T o IR, Lo L2
“>Yesidn “frente al capital y quiénes cuentan con mis posibiiT@:zdes
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¥BYetivys -ae “Gesarrollar la conciencia Yy la organizacién revolu-
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cionaria.~£l modelo de medicién propuesto puede ser aplicado al
Y T

resto de América Latina. Los sectores estrat_édicos .con méas pcSe.ar

de_conflicto variarian de acuerdo a la especificidad de la forma

cién econbmico-social que se trate.






PUUER SECTORIAL ESTRATERICC LATIHTE

=A(1-A) " 'BC.

]
- : ~A)-) on 2 I
osicion 1 A(1-A)-g| c | POSICIO ] beati-a) !
-Om=rcio .044550 3.0 | 1. Transporte 1.135178 ¢
Ag ¥ icultura .028477 3.0 2. Extrac. Petrél. y Gas | 1.05339z |}
l nna® _Bas.del Hierro yAce}.021331 37.0 { 3. Ref. de Petrdleo 0.951597
Gaesaderfa .017705 3.0 | 4. Ind.B3s.de Hierro yAce.| 0.789235
Ext rac. de petrdleo .013415 78.6 | 5. Electricidad 9.6530645
T ransporte .013006 | 84.9 |5, Min, Met3l. no Ferrosos| 0.635553
T roOs servicios .012500 10.6 | 7. papel y Cartén 0.430712
Re finacidn de Petrdleo |.012233 78.6 | 3. Hil. y Tej.deFib. Bland 19.332382
Al quiler de inmuebles |.012139 0.00 | 3. Otros Prod. Met3licos 0.2316%2
Papel y Carton .011641 | 37.0 |15, Carr. y Pat. Automotri.] 0.2376¢3
Serv. Financieros .009861 | 10.6 | 11. Otras Ind. Quimicas 0.1S550
Hil y Tej.Fibras Bland.].008999 37.0 |12, Alimentos para animales] 0.125333
Serv. Profesionales .008124 10.6 | 13, Res.Sint.Plast.FormArt.} 0.1313:5
Min. metdl. no ferrosos|.008090 76.6 | 14, ‘Imprentas y Editoriales] 0.135030
Electricidad - |.006740 | 97.9 |15. Otr.Prod.Min.No Het&licl 0.17433%
Otros Prod. metSlicos |[.006261 | 37.0 |16, Comunicaciones - 0.16356C2
Carr. y patt. automotr.].005611 37.0 117, Hol.Hix.y Prod.Mafz 0.1624€2
Otras.ind. Quimicas .005313 37.0 | 18, Ind.B3s.deMetal.No ferr]l 0.151022
. Al imentos para animales}|.005230 37.0 |19, Cant.Arena Grava y Arc.] 0.152322
-Res._sint. p!ast yfib.art].005184 | 37,0 .]20, Carbén y Derivados 0.1%1337
- lmprentas y Editoriales}.005001 37.0 | 21. Aserraderos Incl.Triplaly 0.13333S
. Otrprod,min.no metdlic|.004713 37.0 | 22. Productos de Hule 0.1358Ed
. Mol Nixt. y prod. maTz |.004391 37.0 |} 23, Acei.yGra.Veg. y Comest] 0.1318%3 |
. ¥nd.b3s.de met.no ferro].004352 37.0 | 2L, Quimica b&sica 0.120513
. Aserr.incluso triplay |.003752 37.0 |25, otr.Mineral.no metdlic.| 0.1202{¢
. Productos de Hule .003699 7.0 |26, Hineral de Hierro 0.11857%
. Servs. de esparcimiento].003665 10.6 | 27. Petroguimica.B3sica 0.127240
. Aceit.y gras.veg.comest}].003568 | 37.0 |25, Servs. Firancieros 0.106%525
}. Quimica Bisica “T. 1.003268 37.0 {29, Products. Medicinales | 0.103333
). Restaurantes y Hoteles |.003192 10.6 | 30, Abonos y Fertilizantes | 0.C235C3
. Petroquimica Basica .002893 | 37.0 | 31. Maq. y equip. no electr} 0.CS7855
2. Prodts. medicinales .002793 37.0 |32, Artcs. de Plastico [ 0. 03018,
3. Abonos y Fertilizantes |.002573 37.0° | 33. servs. Profesionales 0.0361}
%. Maq. y equip.no electr.|.092845 37.0 | 3L. Agricultura 0 035434
5. Silvicultura - i ].002479 3.0 |35. Mo).Trigo y sus Productp.0.625357
6. Arts. de plastico .002537 | 37.0 |36, Prodcts.Cirnicos y Lact} 0 073092
7. Mol .trigo y sus product$.0022€0 37.0 | 37. Cuero y sus Productos 0.07285:2
€. Produts.cirnicos y lact}.002110 | 37.0 | 35. Cemento 9 05729"
3. Cuero y sus productos |.001952 37.0 |39. Otr.equip.y apar.electr} 0.057157
J. Canteras,arena,grav,arc}.001936 | 78.6 [ LO.Hil yTej.defib.duras 0.083351
1. Comunicaciones .001927 84.9 | 41, Azicar y sus Productos | 0.055220
2, Cemesnto .0013i9 | 37.0 |42, otr. Products. Aliment.| 0.C33033
‘3 Otr.equp.y apart.eléctr}.001815 37.0 |43, Vidrio y sus Productos | 0.05612&
n- Carb6n y derivados .0018907 73.6 | L4, Ganaderia 0.053110
5. Hilado y tej.de fib.cur}].001727 37.0 5. Otr.Indus.de la Madera | 0.050710
i6. Azdcar y subproductos |.001574 37.0 | 46, Equip.y Acc.Electrénic.] 0.05033%
A7. Otrs.Products.alimentic).001569 37.0 ’7 Otrs. Indus Manufacturer, C.044030
k8. Otrs.Ninerales no met3l}.001529 76.6 | 5C. Servs. Esparciniento 0.0333533
k9. Vidrio y sus Productos-].001517 37.0 | 49. Prodcts. Mctil.Estructul. 0.035535
50. Hineral de Hierro .001509 78.6 | 50. Procesamiento de café 0.035162
51. Otrs. Indus.de la madera}.001371 37.0 {51, Restaurantes y hHoteles | 0.0338323
52, Equip.v acc. electrdnic|.001350 37.0 | 52, Vehiculos agutom6viles 0.033747
33. Otrs. Induts.Manufacture| .001190 37.0 | 53. Mac.y equip.Electrénic.] 0.231835
54, Servicios Médiccs .001104 10.6 5. Otrs.ladust, Textiles 0.632033
|55 Prodcts Metdl.estructur].000955 37.0 |55, Prendas de vestir 0.02525%
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1-8 1-82
dSICION 1 a-n)" | c POSICION 2 D=A{i-4)"
ehiculos automdviles | .000912 |37.0 57.Jab.0eterg.perf.y cosmét.| 0.C15455
3za y pesca .009337 3.0 58. Comercio 0.073355
aq. y aparat. eléctric| .000362 |37.0 59. Otros servicios 0.Ci32522
itrs. Indust .Textiles .000312 |37.0 60. Otrs.equp.y mat.de tran$ 0.01245532
Prendas de vestir .000883 |37.0 61. Mueb., y acc. metSlicos | 0.01182
lerveza : 4,000554 |37.0 |62, Servicios Médicos 0.011700
Jab.deterg.perf. y coms| .000545 |37.0 63. Aparts.Electrodomésticos 0.CJ7685
Otrs.equip.y mat.transpl..000336 {37.0 64, selvicultura 0.€27435
Muebl.y acc. metdlicos | .000320 {37.0 65. Envasado de frut.y leg.| 0.0J4635
hpart.electro-doméstic.| .000208 |37.0 66. Tabaco-y sus productos | 0.023765
tnv. de frutas y legum.} .C0C127 |[37.0 67. Caza y pesca 0.09251C
Tabaco y sus productos |.080102 |37.0 68. Refresc. embotellados 0.02972%9
, fefrescos embotellados | .0006021 |37.0 69. Bebidas alcohdlicas | 0.9C0535
, Bebidas alcohdlicas .000014 |37.0 70, Servicios de Educacién | 0.C2C974
. Servicios Educacién .000007 |10.6 71. Construc. e instalacion] 0.C2030
. lonstruc. e instalacs. |.000000 |26.4 Alquiles de inmuebles

0.C2220







JADRO 2

1-8 | . 3-BC
POSICION 1 A(l-A) C POSICION 2 D=A(i-A)
Comercio .07880 3.0 1 Petz6leo 4.05705
Petrél<o 039251 78.6 2. Transporte 1.36774
" Agricultura . 05920 3.0 |3. Minas metdlicas 1.10119
Metalicas bisicas |.02017| 37.0 |[4. Metalicas basicas || 1.07920
Otros prod. Alimen. | .02062| 37.0 |5.  Electricidad 0.96334
Alquiler de inmueb.| .02054 | - 6. Otros prod.Aliment.| 0.76294
Transporte .016111! 84.9 7.  Molienda trigo 0.57757
.  Molienda trigo .01561| 37.0 8.  Papel 0.51948 .
). Papel .01404 | 37.0 9.  Prod.min.no metal. | 0.43253
0. Minas metélicas .01401 | 78.6 10. Min.no metilicos 0.42523
11. Prod. min. no met. | .01169| 37.0 11. Prod. metalicos 0. 31820
12. Otros servicios . 01084 3.0 |12. Hilado y tejido 0. 30855
13. Electricidad .00984 | 97.9 13. Textiles : 0.26233
14. Ganaderia . 00864 3.0 Imprenta, editorial | O0.24457
15. Prod. metdlicos .00860! 37.0 |[15. Madera y corcho 0. 24050
16. Hilado y tejido . .00834| 37.0 16. Productos quimicos 0.24050
17. Serv. de crédito .00715 3.0 - | 17. Comercio 0.23640 |
18. ‘Textiles .00709 | 37.0 18. Otras ind. quimicas! 0.19992
19. Const. e instalac. |.00670| 26.4 |19. Const.Rep.Magq.Eléci 0.18548 |
20. Imprenta.editorial |.00661} 37.0 |20. Hule : 0.1824] |
z1. Madera y corcho .00650) 37.0 |21. Cuero 0.17797 4
22, Prod. quimicos 1.00650, 37.0 22  Agricultura 0.17760
23. Silvicultura .00574| 3.0 |23. Const. e instalac. | 0.176&8
124. Min, no metalicoe | 00341 78.6 24. Abonos y fertiliz. 0.16301 !
125. Otras ind. quimicas; .00516 | 37.0 |25. Fibras sint. plasti. | 0.13727
126. Const.Rep.Magq. Elec; .00504| 37.0 26. Const.Rep.Maquinar.| 0.13727
2]. Hule .00493 | 37.0 27. Calzado 0.08065
28. Cuero .00481 | . 37.0 Automotriz 0.06771
29. Abonos, fertilizan. .00443, 37.0 29. Material de Transp.| 0.056€0 |
30. Fibras sint. plast. | .00430| 37.0 30 Farmacéutica 0.05474 !
. Oomunicaciores .00376 , 10.6 31. Manufacturas divers. 0.04921 !
32. Const.Rep.Maguin. | .00371} 37.0 32. Comunicaciones 0.02986 |
33. Pesca . 00289 3.0 |33. Cosméticos 0.03885
34, Serv.Prep.Alim. .002881 3.0 |34. Bebidas 0.03811 !
35. Cinematografia .00236| 10.6 |35. Otros servicios 0.03252
3. Matanza ganado .00225 3.0 Jabones, detergent. | 0.02812
37. Calzado ' .00218| 37.0 37. Ganaderfa 0.02592
38. Automotriz .00183 | 37.0 38. Cinematografla 0. 02502
¥, Material de Transp.|.00180; 37.0 |39. Serv. de.cr&dito 0.02145 .
40. Farmacéutica .001481 37.0 40. Silvicultura 0.01722
4l. Manufacturas diver. | .00133| 37.0 |[4l. Pesca .| 0.00867 |
42, Cosméticos .00i05; 37.0 42, Serv.y Prep.Alimen.| 0.00S04
43. Bebidas .00103! 37.0 |43. Matanza ganado 0.0C675
4. Jabones,deterg. .00076! 37.0 | 44.- Tabaco 0.C00d37
4. Tabaco. .00001| 37.0 |45. Alquiler de inmueb. | 0.0300) |







MATRIZ DE PODER ESTRATEGICO LATENTE 1975

-

000000

POSICION 1 A(I-A)'IB C POSICION 2 DsA(l-A"}gc
v . vehic. automdviles 024217 37.9 1. Minas metdlicas 15.673834 \
cio —023069 3.0 | 2. Min. no metdlicas 10.99771 i
| y prod. del papel 020620 37.0 3. Const. vehiculos automov, ! 2 ,9€6C29 :
cul tura 020556 3.0 | 4. Papel y prod. de papel 7.62540 |

met. basicas 020321 37.0 5. Ind. metal bdasicas - 7.51877 !
s metdlicas 019947 78.6 6. Petroleo y petroquimica, 7.27757

no metdlicas 013992 78.6 7. Prod. min. no metdlicas 4,38824
S prod. alimenticios 011486 37.0 8. Otros prod. alimenticios | 4.24982 }
1S ind. textiles 011352 37.0 9, Otras ind. textiles 4.20024
r0l1eo y petroquimica 009259 78.6 | 10. Const. rep.mdq. eléctrica| 3.19125
st.. y rep. méq. : 11. Textiles de fibras .
ppar. elect. 008625 37.0 blandas 3.16017
xtiles de fibras blandas 008541 37.0 | 12. Abonos y fertilizantes 2.91560
onos y fertilizantes 007880 37.0 | 13. Madera y corcha 2.87850
dera y corcho 007780 37.0 | 14, Prod. quimicos bésicos 2.86750 1
od. quimicos basicos 007750 37.0| 15. Fab. y rep.prod. metdlicoy 2.4292¢
b. ¥y rep.prod. metal 006565 37.0| 16. Fibras sintéticas 2.29548
bras sintéticas 006204 37.0| 17. Prod. del tabaco 1.70856
naderia 005953 3.0| 18, Imprenta,edit.e ind. comey 1.53651
od. min. no metdlicos 005583 78.6 | 19. Matanza ganado y aves 1.47038
od. del tabaco 004618 37.0] 20. Inds. y prod. del cuero 1.44744
prenta, edit.e ind. comex| 004153 37.0 | 21. Jabones y dtergentes 1.42376
tanza ganado y aves 003974 37.0| 22. Otras ind. quimicas 1.33829
lvicultura 003925 3.0 23. Fab.y rep, prod. hule 0.94609
ds. y prod. del cuero 003912 37.0| 24. Prod. farmac. medicinales| 0.91423
bones y detergentes 003248 37.0| 25. Calzada, prendas de vestin 0.86173
ras ind. quimicas 003617 37.0f 26. Const. y rep. maquinaria | 0.76109
ros servicios 002998 10.6 | 27. Comercio 0.69207
b. y rep. prod. hule 002557 37.0] 28. Ind. manf. diversas 0.67488
rod. farmac. medicinales ' 002471 37.0} 29. Electricidad 0.66278
11zado, prendas de vestir 002329 37.0| 30. Agricultura 0.61668
nst. rep. maquinaria 002057 37.0| 31. Molienda de trigo y nixt.| 0.55755
nds . manuf. diversas - 001824 37.0] 32. Elaboracion de bebidas 0.55796
lquiler de muebles 001694 ——] 33. Perfumes y cosméticos 0.46842
plienda de trigo y nixt. 001598 37.0| 34. Transporte 0.45165
laboracion de bebidas 001456 37.01  35. Const.yrep.equip.transp. | 0.40071
erfumes y cosméticos 001206 37.0| 36. Otros servicios 0.31778
réditos y leg. finanzas 001112 10.6]| 37. Comunicaciones 0.18332
onst.yrep.equip.transp. 001083 37.0} 38. Ganaderia 0.17859
Hlectricidad 000677 97.9| 39. Construccion 0.13702
Iransporte L' 000532 84.9.] 40. Crédito leg. finanzas 0.11787
lonstruccion ] 000519 | 26.4| 41. Silvicultura 011775
lomur:icaciones |~ 000216 | 84.9| 42. Sem.prep.alim. y aloja. | 000774
Sem. prepa.alim, y aloja. 000073 10.6 | 43. Cinematografia 000689 i
Cinematografia ..| 000065 10.6| 44, Pesca 000177 N
Pesca 000059 | 3.0| 45. Alquiler de inmuebles %
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POR: NORBERT ARNOLD, DELEGADO

A pesar del notable progreso en el nivel de administracién de Grenada du-
rante los dltimos afos, esta drea permanece aln como uno de los puntos mas ex-
tremos del pais. Esta enfermedad prevalece en todos los niveles de Administra-
ci6bn y ha emanado de varios problemas.

1. ENTRENAMIENTO

Diferentemente a los Pafses Desarrollados, Grenada no posee la Experien-

cia y las Instituciones necesarias para producir administradores propiamente entre-
nados y/o Ejecutivos y, consequentemente

» sufre una aguda escasez de Personal ad-
ministrativo.

:2z PROBLEMAS OPERACIONALES

(a) FALTA DE MANDO MEDIO

Como resultado del punto {1) citado arriba, muchas posiciones son
1lenadas por personas no propiamente calificadas y, por personas que podrian no
haber tenido ningln conocimiento previo del trabajo que ellos han solicitado hacer
Esta prdctica se adopta generalmente con la esperanza de que el individuo posea la
habilidad de comprender fdcilmente los conceptos y principios relativos a su linea

de trabajo y, mds que eso, con la intencifn genuina de que el Programa de Entrena-

miento en servicio sea implementado en un futuro cercano. Sin embargo, es triste

decir que en la mayoria de los casos, el Programa de Entrenamiento nunca se des-
pega de la Tierra.

(b) CONCEPTO ERRONEO

No obstante la necesidad de contar con personal id6neo existe la ma-
la interpretacién de que la Habilidad Técnica es la (nica calificacién para admi-
nistracién y, consecuentemente, individuos no-productivos, que poseen t{tulos de

fantasfa, son colocados en puestos claves en los negocios y en esta forma distor-
sionando la Estructura operacional total.

(c) SOBRECARGA

Debido a la ausencia de apoyo al mando medio, particularmente en las
Organizaciones de Servicio Pdblico, personas en niveles altos son puestas en una
desventaja seria al ser 1lamados a dirigir decisiones operacionales.

Como resul-
tado las funciones de semejantes personas son debilitadas,
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(d) FALTA DE RECONOCIMIENTO

Antes de l1a Revolucifn del 13 de marzo, miembros directivos,
existiendo como era, en una Sociedad polfticamente deformada, fue esttmylada
para ser irrespetuosa con los admintstradores quienes eran conoctdos no para
estar apoyando el entonces Gobierno, A pesar de las tentativas del presente
gobierno para erradicar este prejuicio, existen adn huellas de semejante pa-
tr6n de conducta. $¢n embargo, la falta de reconoctmientono puede ser 1imi-
tada s6lo a la interferencia polftica y/o influencia,

Otro elemento en esta categorfa es la consideractén social y
personal. Debido al tamafio de nuestro pafs, la mayorfa de la poblacifn se
conoce mutuamente y, consecuentemente, da erigen a pensamientos oblicuos.
Tanto es asi que porque un individuo ha venido de abajo -privilegto de pa-

rentezco, el reconocimiento (atencifn) de acuerdo a &1, como un administrador,
puede ser afectada adversamente.

3. FALTA DE OPORTUNIDADES

(a) OPORTUNIDADES DE ESPECIALISTAS

Debido a que no hay muchas grandes firmas en la Isla, las oportu-
nidades de especializacifn son muy remotas y ha causado que 1a mayorfa de nues-
tros espectalistas migren a otros pafses. Esta escasez de oportunidades de tra-
bajo para especialistas, estd emparejado con los salarios antiv-econfmicos que son
ofrecidos, ha contribuido grandemente con nwestra defictencia administrativa;

(b) NEGOCIO FAMILIAR

En Grenada 1a mayorfa de las grandes firmas son posefdas por Famtlias
quienes colocan, en posiciones claves, a familiares, quienes en la mayorfa de los
casos, no estdn calificados para administrar, Esta accidn de su parte, disgusta
al mando medio, quienes generalmente son mas competentes que sus propios gerentes,
En consecuencia, debido a esta incomodidad, el personal de mando medio no trabaja
eficientemente, 1o cual adversamente afecta la estructura total de la administracién.
CONCLUSION

Lo anterior es con la intencifn de dar a la Tuz los factores princtpales que
afectan la Administraci6n en nuestro pafs, Por 1o que se espera que ustedes puedan
identificar nuestras &reas de problemas y tanbién nos den la asistencia necesaria
para corregirlos.

Nerbert Arnold,
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AUTOGESTION E INDEPENDENCIA DE CLASE EN EL

AGRO PERUANO

Por : Andrés Cerelino Quispe

(Puno-Perfi)

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Dentro de la legislacidén peruana sobre empresas autoges -
tionarias, las empresas de Propiedad Social aparecen oomo
las mds avanzadas en €l sentido de que en ellas la parti-
cipacidn de los trabajadores seria mds integral en lo eco
némico y en lo politico, asi como en su integracién més

s6lida en un contexto mayor o social, que seria el Sector
de Propiedad Social. Esto es lo que plantea la Ley, es de

cir, esta es la apariencia juridica formal del problema .

En el Departamento de Puno las Empresas Rurales de Propie
dad Social son 5, agrupando a casi 1,000 familias sobre
una drea adjudicada de 170,888 Has. De esta manera, aqui
estd mis del 60% de los trabajadores involucrados en em -

presas rurales de propiedad social del Perfi, las que en

su conjunto agrupan a 1,375 trabajadores sobre una &rea
de 232,653 Has. (INP-ORDEPUNO 1979 :2.40-41 y MATOS MAR
1980 :67).

En funcidn de esto el presente articulo intenta resumir

nuestra experiencia y reflexiones sobre el problema en
dos de sus aspectos. Por un Lado, buscamos esclarecer el
significado exondmico y politico de la llamada autogestidn
en estas empresas y, por otro lado, examinamos cudles son
los alcances y perspectivas de la Reforma Agraria, dado -
que es este proceso lo que particulariza a las Rurales de
P.S. y las diferencias de otras EPS ubicadas en la indus-

tria o servicios.
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LA FUNCION ECONOMICA Y POLITICA DE LAS EMPRESAS DE PROPIE
DAD SOCIAL

2.1. La Propiedad Social en el Proyecto Militar

En Primer lugar, debe tenerse en cuenta que las Em -
presas autogestionarias del Perfi, en su mayoria y en
especial las de ?roi:i*edad social (EPS) forman parte

de un ambicioso proyecto politico impulsado por el
régimen de Velasco que, al decir de sus ideblogos, -
buscaba transformar radical y perennemente la socie-

dad peruana para :

"Edificar en nuestro pais una democracia social de
participacidén plena, es decir, un sistema basado en
un orden moral de solidaridad ..., en una economia

fundamentalmenté_autogestora , en la cual los me -

dios de produccidn sean predominantemente de propie-
dad social, bajo el control direcot de quienes con
sus trabajos generan la riqueza; y en un ordenamien-
to politico donde el poder de decisidén , lejos de -
ser monopolio de oligarquias politicas o econdmicas,
se difunda y radique esencialmente en instituciones
sociales, econdmicas y politicas conducidas, sin in-
termediacidén o con el minimo de ella, por los hombres
y mujeres que las formen". (DELGADO 1972:33)

Mucha es la plémica sostenida en el Per y en el ex-
tranjero sobre estos élanteamientos y mucho debate

puede alin haber, pero afortunamente los 12 afios de -
gobierno militar permiten ya que sea la préctica ,
la realidad la que desinfle la retdrica y ponga las
cosas en su Lugar, de tal modo que hoy se puede afir

mar con seguridad que detrds de la envoltura ideold_
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gicas de la "participacibn plena" la politica efectiva
del régimen militer de VeLasco y Morales ha significa-
do :

a) La eliminacién de los terratenientes feudales del
poder del Estado y , por tanto, la cancelacién -
del dominio oligdrquico, depurdndose la sociedad
como Predominantemente capitalista y homogenizin_
dose el aparato estatal como burgés (Ver al res _
pecto QUIJANC 1980, CABALLERO 1980 y otros).

b) El mayor dominio del capital imperialista, princi
palmente norteamericano, cuya modalidad de domi -
nacién traslada su paso de la inversibén directa -
al crédito, de tal modo que por ejemplo, la deuda
pblica externa ha aumentado en m8s de 14 veces -

en el periodo.

c) Importante crecimiento del capitalismo de Estado,
concretizado en 170 empresas pliblicas, que cubren
casi la mitad del Producto Interno Bruto del pais.
En este sentido, la mayor parte de analistas coin
ciden en sefialar que todo el sector agrario refor
mado (empresas asociativas) se inscriben dentro -
de dicho desarrollo del capitalismo estatal (MA -
TOS MAR 1980 :77) CABALLERO 1978).

d) Impulso de una amplisima organizacidén corporativa
que buscaba descartar la democracia representati-
va o liberaloide para encuadrar a las masas regi-
mentadas en una serie de organismos de tipo verti
cal (Empresas Campesinas, Comunidades Lwborales ,
CTRP, SERP, CNA, etc' e incorporarlas asi a un -
nuevo tipo de Estado, es decir, se buscaba cons -

truir un Estado Corporativo. Lo notable es que, a
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pesar de haber tenido el pégimen‘m§litar un rela-
tivo exito en los anteriores tres 1spectos sefiala
dos, en este aspecto polftico tuvo un fracaso, -
canceldndose el proyecto gorﬁorativo en forma de-
finitiva a partir de 1978, de modo due las organi
zaciones corporativas de base gorma&as hasta 1976

han sido desmanteladas o dejadas a su suerte.

Son , entonces , estas caracteristlcas globales -
del proyecto militar lJL que perH;ten comprender
cual es la funcidn y e} caricter de las EPS, no
en el enunciado formal/ ni en la intencidn de 1los

legisladores, sino en su significacién real.

a) EcondmicaMente la EPS formaban parte del -
capitalismo de Estado y deberian cumplir
con la funcidén de acelerar la acumulacidn -
capitalista en manos del estado, superando
asi a las Otras empresas asociativas, en -
las cuales el Estado no siempre podia con -
trolar con eficacia el destino del exceden-

te generado.

b) Politicamente las EPS formaBan parte del as
pecto corporativo que montaba el régimen mi
litar "contra el ascenso de los sectores po
pulares clasistas-... y en su pugna hegemd-
nica" (CABALLERO 1978:36)

Eso era el proyecto , pero La realidad no
fue tal como pa pretendia el régimen. Desde

ya antes de la cancelacidn del proyecto cor
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borativo, las EPS escapaban en parte a lo
proyectado, acentuindose esta tendencia con
dicha cancelacidn. En la actualidad, dado
el poco interés de Los gobiernos deMorales
y el entrante de Belaunde ﬁor controlar o
apoyar al Sector de Propiedad Social, lo --
cual supone un fuerte aflojamiento del -
control sobre &l, lo mis probable es que es
te sector devenga en una especie de movi -
miento cooperativo mi&s o Menos independien-
te con respecto al Estado, pero con una au-
tonomia mayor que en el proyecto original.
La diferencia con resﬁecto al resto del mo_
vimiento cooperativo estaria dado por un
mayor grado de integracifén econdmica a tra_
vés de: FONAP y de la llamada "acumulacidn

social'.

2.2, Caracteristicas Actuales de las Empresas Rurales de

Propiedad Social

Entre Otras tenemos :

a)

' Las EPS rurales se diferencian de Las de las ra -
mas industriales y de servicios, asi como también
de las empresas agrupadas en el CEAT, en que han
sido directaMente creadas por el Estado, sin nin-

ghn grado de participacién de los campesinos en
la decisién de conformarlas. En esto se asemejan
a las otras empresas asociativas del sector agra-
rio (CAP y SAIS) pues en todos estos casos es el
estado quien decide su organizacidn y s6lo después
de varios afios de funcionamiento recién los traba
jadores vamos alcanzando cierta influencia en su

gestidm..






b)

Las relaciones de produccién en las que funcionan
son en lo fundamental capitalistas (los rezagos
feudales los examinaremos mas adelante) , pues se
encuentran en un contexto mercantil y capitalista
y se rigen por las leyes del valor, de la compe -~
tencia y de la acumulacién, que las obligan ineluc
tableMente a asegurar un minimo de rentabilidad
que asegure su supervivencia.
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Se encuentran sometidas a control estatal, a itravés del Minis -
tenio de Agrnicultura, Banco Agharnio y SINADEPS. Sin embargo,es
te control no se ejerce an todo Lo que permite La Legisfacibn -
nespectiva. En efecto, e control disedado pon fLa Ley N°20598-
y othas, es bastante fuerte, pudiendo in hasta La intervencibn-
dinecta de CONAPS en La EPS. Actualmente, este control no es -
rigunoso; pero no debemos olvidar que fa Ley da al Estado £a po
testad necesaria parna intervenin en alto grado e incluso disol-
ver La Empresa.

La intervencifn de £a masa de thabajadonres en La direceiln de -
La empresa es Limitada, siendo mayon alll donde el cuerpo téeni
co y administrativo tiene mayorn compromiso con Los trabajadonres.
Sin embango, La complefidad de Las tareas administrativas y de-
La onganizacibn de La produccifn al fado del bajo nivel cultu -
nal de Los trhabajadones, impiden que €stos LLeguen nealmente a-
dinigin el proceso mismo de £a produceibn, que en parte sigue -
sdiendo el mismo heredado de Las viejas haciendas y que en parte
va modenizdndose hacia fonmas capitalistas mds depuradas. Lla -
dineceibn de La EPS en Lo fundamental recae sobre el cuerpo téc
nico-administrativo y el personal de control(Jefes de Unidad,de
Secton, Vigilantes), en quienes Los socios depositan su confian
za porn trhadicibn o porn conviceldn.

Sin embango, Los trabajadones han Logrado reinvindicaciones im-
portantes en Las EPS Runales, tales como La polltica salarnial -
que permite mantener Los salarios siempre por encima del minimo
Legal, La asistencia médico-sanitaria, La estabilidad Laboral y
otrnas, Incluso, autores nada favorables a La Reforma Agrarnia ni
a La Propiedad Social neconocen que ha habido un aumento de sa-
Lanios neales de un 13% para Los trabajadones directos (CERNADES
1978 : 63). Esto en pante se debe a La politica de incrementar
La invernsibn en capital variable y constante en el curso mismo-
del aiio, evitando asf tenen excedentes, de modo que £a EPS elu-
da asf Los {impuestos.
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§. Otrno aspecto que debe tomarnse en cuenta, es que £as EPS Rurales
peuniten dar una ornientacibn clasisia o progresisia a Los traba
fadones. Pero La efectivizacibn de esta posibilidad depende,en
ghan parte, de La direcceidn de cada empresa, pues 8L en é&sta se
encuentran personas no Ldentificadas con Los trabajadornes, no -
Les proporcionan capacitacibn o Lo hacen en un sentido totalmen
te antilaboral.

g. la existencia y funcionamiento de La EPS no es favorable al de-
savwollo de conciencia de clase en £os trabajadores, pues Lo im
buye de una mentalidad de propietarios, La que en 8L mismo y por
fuenza, es contrharnia a una mentalidad de trabajadones explota -
dos. En este sentido, puzde decinse que Los thabajadones de Las
EPS Rurales sugren un "desdoblamiento de La personalidad politi
ca y de clase, ... por su doble condicibn de trabajadores y pro
pletarnios”. Esto explica en parte su escasa movilizacibn y s0-
Lidaridad con Las Luchas sopulares de Los ALiimos aiios.

En nesumen, fas diversas caracternfsticas de Las Empresas Autogestio-
narias Rurales de Propledad Social definen su cardeter capitalisita ,
en Las que La explotacibn ya no se realiza a favor de un patrdn pri-
vado, s4ino en beneficio del Estado y de Las clases que explotan el -
campo a thavés del intercambio desigual (el Imperialismo y La Burgue-
sfa Tntenmediarnia, principalmente La Comercial).

No obstante de que Los trabajadores pueden encontrar en ellas algu -
nas condiciones favorables a La defensa de sus intereses (defensa del
empleo y del salario, ete.), senfa {Luso creen que ellas puedan ne -
presentan Los inteneses fundamentales e histbricos del proletariado-
y campesinado. La verdadera autogestibn y La identificacibn de Los-
thabajadones con sus empresas, 86L0 puede darse en un Régimen Socia-
Lista, en el que defe de regin fLa Ley del valor y La competencia, y
toda La economfa funcione para satisfacen Las necesidades sociales y
no para acumular ganancias. Por ello, es pLenamente aplicable a Las
Empresas Autogestionanias, Lo que seralalaba Maridtegul :

"EL cooperativismo es tlplcamente una de Las creaciones de La econo-
min capitalista, aunque en fa generalidad de Los casos aparezea -
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inspinado en una orndientacibn socialista o, mls exactamente, prepare-
Los elementos de, una soclalizaciOn" (MARTATEGUT 1975 : 194],

Se comprende pon tanto, que Las EPS y fas Empresas Autogestionarias-
no deben oponerse al surngimiento y guncionamiento de sindicatos a su
intenion, pues s6Lo €stos pueden contribuir al desanrollo de comcien
cla de clase de Los trabajadones y s6Lo ellos pueden defender Los 4in
terneses de sus afiliados, ya aue no estdn sujetos a &a Legislacidn -
ni tienen candeten dual como Las Empresas Autogestionanias. EL 8in-

dicato es un 6rgano de clase y La EPS no £o es. EL Sindicato tiene-

Andependencia nespecto al Estado y La EPS,

La necesidad de onganizacifn éindical hace de £as inevitables con -

tradiceiones entre La EPS como empresa capitalista y Los trhabajadones
" como explotados. Esta necesidad ha sido reconocida por diversos au-

tones como GARCTA SAYAN(1977 : 164) y SCURRAH(1978 + 71), autores -

que no son contharnios a La Propiedad Socdial, sino mds bien La ven -

con simpatia.

Desde nuestro punto de vista, £as Empresas Autogestionarnias son de -

gendibles en La medida que corstituyen centros de trabajo que evitan

una mayor desocupacibn. En este sentido, es justo considerartas como
"un mal menor", porque es siempre mejorn trabajar y ser explotado por

el capital, que no trabajan y morninse de hambre.

Pero 8680 una naza de esclavos podrila conformarse con e£ mal menor ,

porque Lo correcto es acabar con todos Los males, tanto menores como

mayones, Lo cual impLica acabar con el capitalismo y todos sus meca-

nismos. Parna esto, el mayorn requisito histdnico es La independencia

de clase de Los trabajadones. Las Empresas Autogestionarnias deben -

pues, abstenense de atentar contra dicha independencia, 44 es que -

de veras quienen contribuin a La Liberacién de Los trabajadones.

Puno, 12 de Junio de 1980.
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* ANO DE LOS DEBFRES CIUDADANOS -

CONFEDERACION NACIONAL AGRARIA
C NA

. rec. o Provigional- )1 Pumacahua No., 877 - Of. 306 Telt. 234540 - Jeciis Mur.a
LIMA — PERWU

A MODO DE PRESENTACION

Al cabo de diez afios de aplicacién de la Reforma Agre
ria en el Perd, aunque con evidentes contramarchas en el segundo -
quinquenio, es correcto sostener que ésta ha logrado -virtualmente-
uno de sus objetivos medulares: transformar las viejas e injustas
relaciones de propiedad de la tierrs e impulsar la constitucién mg
siva de unidades econémicas empressriales -preferentemente autogeg

tionarias- en las que la tierra cumrle una funcién netamente so--
cial.

De las diversas modalidades empresarisles surgidas -
con la reforma agraria y que son bases de la CNA, hemos optado, eg
ta vez, por el modelo més controvertido: las Sociedades Agricolas
de Interés Social (SAIS). Lo hacemos por una simple razén.

Es ssbido que la Confederacién Nacional Agraria nace
como contraparte politica de la Reforma Agraria. Es la expresién
organizeda del campesinado peruano que asume la firme defensa de -
la Reforma Agraria. Bste compromiso -que llamariamos congénito-
es ¢l que nos diferencia de cualquier otro entidad campesina del -

pals y, también, el que a hecho posible nuestra répida consolida--
cién orgénica y gremial,

Sin embargo, asumir con consecuencia la defensa de -
la Reforma Agraria nos ha significado siempre recibir y asimilar -
una gran cantidad de ataques de distinto calibre provenientes de -
todas las direcciones. De manera muy especial por el modelo SAIS.

Con la Reforma Agraria se han constituf{do en el pais
65 SAIS, la mayoria enclavadas en los andes y dedicadas a activida
des pecuariag, Ahora bien, es cierto que de la totalidad de est=s
empresas, aproximesdamente la mitad se mantiensn en una gituacién -
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socio - econémica sumamente critica. De la otra mitad, la cuar-
ta parte estén en situacién aceptable y, la restante, se encuen-
tran econdémica y financieramente bien.

81 86lo nos acogiéramos & la situacién arribs descrj
ta, obviamente desfavorable, de viene natural que cualquier lige
ra e interesada evaluacién de ellas, esté siendo utilizada por -
los numerosos detractores reparan en los miltiples y diversos =
factores negativos -internos y externos- que han venido y vienen
incidiendo contra las SAIS y que son determinantes para que és--
tas no puvedan alcanzar sus objetivos.

Los argumentos més "solidos" que se han esgrimido -
contra las SAIS son: de un lado, el modelo de acumulacién y dis-
tribucién es lento y desigual y, de otro lado, que subsisten rela
ciones de servidumbre entre el nécleo empresarial de la 8AIS --
(que por lo general es una cooperativa de servicios) y las comu-
nidades campesinas colindantes que actdan como socias de la em—-
presa.

Para la CNA estos argumentos son relativamente véli-
dos, pero de ningdn modo pyeden servir de sustento pars invali--
dar el modelo. Para nosotros el modelo no es malo; malos son -
los factores que actdan cosmtra é1 y que ni los socios de la em—-
presa ni el mismo Estado han podido, en la mayorfia de los casos,
encarar adecuadamente.

Es cierto que sobre los nécleos empresariales de las
SAIS existe una constante presién social, sobre todo de las comy
nidades socias, dada la situacién de miseria en la que se deba—
ten. Bsta presién no ha podido ser resuelta ni mermada por el -
nécleo debido a su incapacidad econémica y financiera para absor

ver répidamente mano de obra campesina desucupada y empobrecida
hasta extremos increibles.
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Esta lenta incapscidad de la SAIS se debe Désicamen-
te sl rol que ha venido y viene jugando el Estado con respecto a
estas empresas. De un lado, las onerosss cargas tributariss que
geducen al minimo toda posibilidad de ocepitalisacién; de otro 13
do, la frecuente intromisién estatal en su seno que lleges s anu-
ler ls autogestién campesina, a extremos tales como nombramien--
tos de los técnicos, parametrizacién de sus Asasmbless, determing
cién Gs los montos de sus seslerios; intervencién usurera en ls -
comercializacién, los altos intereses bancarios por los préste--
mos, etc.

Bajo estas condiciones ss explica, entonces no sélo
ls lenta capacidad de scumulacién, sino adn la precarieded de -
los recursos de la. propia SAIS para incursionar en la diversifi
cacién agro-industrial de sus productos, necessrios para absor--
ver mano de obra desocupada.

Por otrs parte la SAIS tiene, efectivamente, dificul
tades para acumular, es natursl que tales dificultades limiten -
su capacidad para desarrollarse econémicaments y pars asumir tap
bien y bajo su entera responssbilided, la construccién de multi-
ples obras de interés social que requieren con urgencia las comy
nidades socias, tales como escuelas, postas médicas, sanitarias,
puentes, carreteras, etc.

La QNA, reiteramos, esté firmemente convencida que -
8l modelo SAIS constituye, al margen de sus artificiales proble-
wmas, una opcién védlids y consistente, una vis sutogestiocnaria -
que de contar con al aspoyo técnico adecuado y los recursocs nece-
sarios, tendria asegurada su consolidacién empressrial con el -
consiguiente bienestar para todos sus trabasjedores.
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SOCIERADES_MGRICOLAS.DE, INTERES SOCIAL
sals

I . MATURALEZA DEL_SISTEMA_SAIS

A . DEFINICION.- La SAIS es una modalidad autogestionaria de
empresa campesina, gque compensa los desnive-
les socio-econémico de un 4rea, distribuyendo los beneficios
de la empresa asociativa de acuerdo con las necesidades de
desarrollo de cada uno de los gruros campesinos que la in-
tegran,

Entre sus objetivos se pueden citar los siguientes:

- Constituir una organizacién socio-econémica que permita
alcanzar el bienestar social y el desarrollo de sus §0--
cios, sirviendo como agente dindmico para la consecucién
de una Sociedad solidaria.

- Elevar la condicién social, econémica y cultural de sus
gocios contribuyendo al desarrollo local, regional y na-
cional de conformidad con el Flan Nacional de Desarrollo.

- Contribuir al logro del desarrollo planificado en térmi-
nogs de los principales objetivos de la politica agropecua
ria: Aumentar el empleo rural, incrementar la produccién
de productos deficitarios.

- Desarrollar la actividad econémica de las comunidades -
campesinas socias, mediante inversiones productivas, Pro
pendiendo a una integracién econémica regional que permi
ta disminuir costos, maximizar beneficios y alcanzar ecQ
nomias de escala.

- Constituir organismos de Grado Superior para slaborar y
ejecutar proyectos y rrogramas de implementacién indus--
trial, comercial y otros.
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B. NATURALEZA JURIDICA DE LAS EZMPRESAS ASOCIATIVAS 8AIS.-
Juridicamente estimada la SAIS as una Persona Juridica de Dg
recho Privado, pero de orden péblico, que representa un tipo
de sociedades de personas, constituyendo un Instituto de De-
recho Agrario Peruano.

- Pertenece al campo del derecho privado, en cuanto sus relp
ciones son de materia privads.

- Su condicién de institucién de orden péblico emana de la -
funcién social que la Ley asigna al uso de la tierra, que
debe estar en armonia con el interés social, siendo lss agd
judicaciones al ente juridico, cuys unidad las hace inex--
tinguibles por acto jurfdico.

- Representa una variante de las denominadas sociedades de -
Personas, por cuanto la Ley de Reforma Agraria en su Art,
74 (Texto Unico Concordado del Decreto Ley 17716), dispone
que éstas se regirén por los principios bésicos de las So-

ciedades de Personas y del Sistema Cooperstivo Art. 142 -
del D.S. N® 240-69-AP,

C. CARACTERISTICAS DE LAS SAIS.- Las SAIS son empresas asocia-
tivao campesinas con persone-
ri{s juridica do derecho privado y de responsabilidad limitada,
integradas por personas juridicas beneficisriss de la Ley de
Reforma Agraria. Las SAIS son adjudicatariass de predioce fun
damentalmente ganaderos de gran extensién, cuyo producto so-
cialmente generado es distribuido de ascuerdo a las necesida-
des de desarrollo de cada uno de los grupos integrantes, cop
pensando las desigualdades socio-sconémicas del 4rea.

La participacién de sus socios es plena en la gestién y toma
de decisiones a través de sus mecanismos institucionales de
sdministracién, control y asssoramisnto,
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Los medios de produccién son la base scbre la qQque se proyecta
su desarrollo integral. :

Las adjudicatarias dé las SAIS son comunidades campesinss y -
trabajadores agrupados en Cooperativss de 8egrvicios.

Bl modelo de organizacién socio-empresarial SAIS presents una
solucidén singular a los problemes que plantes ls existencia de
dos realidades socio-econémicas y cultursles distintas que se
di6 en el agro de la Sierra Peruana pro ls presencia de las -
grandes haciendas ganaderas y las comunidades campesinas coljin
dantes.

En este sentido posibilita la participacién de las comunida--
des campesinas socias y los trabajadores organizados en su -
Cooperativa de Servicios, a través de sus delagados en la ocop
duccién de su empresa y, por otro lado, se constituye en un -
nfcleo creador de riqueza que beneficia a un basto cordén de
pobreza, constituyéndose un elemento dinémico del desarrollo
en su 4rea directa e indirecta de influencia.

Las ex-haciendas adjudicadas a las SAlS, al no haberse frac--
Clonado a favor de las comunidades campesinas que han reclamg
do como suyas las tierras, han mantenido y en muchos casos -
han superado en forma sorprendente la produccién y productivi
dad; fundamentalmente porque la ganaderi{a en las zonas alto -

andinas son de tipo extensivo y trabajadas con criterios de -
economia de escala.

La distribucién de remenentes se realiza a nivel de las perso
nes juridicas socias, siendo obligatoria su reinversién prefe
rentemente en obras productivas y de servicios de beneficio -
comin a todos los campesinos.

D. CONDICIONES QUE DECIDEN LA FORMACION DB LAS 8AIS.-

L _
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l. Se forma una SAIS cuando el nicleo productivo, meateria de
adjudicacién requiere del concurso de poca mano de obra -
en relacién a la elevada rentabilidad real o potencial, -
la alta tecnologia, recursos de alta calided y/o eficacia
en la organizacién productiva.

Bsta sktuacién plantes la necesidad de distribuir con ca-
récter de justicia y de reivindicacién los excedentes entre
las personas juridicas calificadas como integrantes de la
SAIS,

2. También se forme una SAIS cuando el nécleo productive por
adjudicarse tiene recursos econémicos de calidad que per-
mita uns elevada renta potencial; y una alta capacided de
absorcién de mano de obra y que la alta rentabilidad per-
mita distribuir parte de los remanentes entre los grupos
campesinos que tienen requisitos, para ser calificados co
mo beneficiarios del nficleo productivo.

E. ORGANIZACION.- La 8AIS tienen como érganos de direccién, ag
' ministracién, control y asesoria a:

- Asamblea Genersl de Delegados, autoridad méxima de la SAIS,
conformada por un nimero igual de Delegados de cada una de
las socias,

- Consejo de Administracién, responsable de la marcha adminis
trativa, econdémica y financiera, conformado por Consejeros
electos de entre la Asamblea General de Delegados.

- Consejo de Vigilancia, organismo responsable de la fiscal}i
zacién de los actos del Consejo de Administracién, confor-
mado a semejanza del anterior.

- Gernecia General, es e érgano ejecutivo de mayor jerarquia
responsable del planeamiento, programacién, direccién, su-
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expropiacién y la adjudicacién.,

- Subsidios, donaciones, legados, etc.

- La parte de los intereses y remanentes que la Asambiea
acuerde capitalizar.

2. Empréstitos

3. Fondo de Reserva

4. Fondo de Reinversiones, de Desarrollo, de Educacién y sl
de Previsién Social.

5. Los excedentes que generen los servicios que la SAIS preg
te a terceros.

DISTRIBUCION DE LA RENTA NETA (REMANENTE)

De lo que arroja el Balance Anual de Resultados, luego de dedu-
cidos los costos de produccién, gastos generales, provisiones px
ra depreciaciones, etc. a que hubiere lugar, se deducen los Gag
tos de la Divisién de Desarrollo (los mismos que por disposi--
cién exrresa del D.1.. 22118, son considerados como ingresos) se
REINVIZRTEN sn las Unidades de Produccién y Comunidades Socias

Y naturalmente se paga el monto correspondiente al Impuesto a la
Renta.

Pinalmente, se distribuye en los FONDOS SOCIALES de acuerdo al
siguiente porcentaje:

No menos del 10% para el Fondo de Reserva
* . " " 5% " . * % Bducacién
. . * lo% * " " * Previsién Social
’ . * 5% " . " * Desarrollo
" nés . 2%

* Intereses sobre aportaciones

is necesario destacar que estos porcentajes son minimos, en com
pedcidén a los gastos operativos de la Divisién de Desarrollo,






