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NTECEDENTES DEL DOCUMENTO

l.La formas de presentacion v la informacien regional contenids en
giete documento estan basadas en el "Froyecto de sustitucien de cul-
f{fives ilicitos en el pie de monte de la Intendencia del Putumayo®,
g#laborado por Fernando Franco para el Ministerio de Agricultura, Con
g8l patrocinio financiero del UNFDAC a finales de 1988. Tal propuesta

g2e hizo para los municipios de Orito, Valle de Buamuesz v Puerto Asis.

Desde entonces, han occurrido cambios sustanciales en la "econo-
mia politica"” de la prodoceidn, trafico vy consume de narcéticos en
gl mundo entero: por fin los paises consumidores reconocieron gue 21
gonsume s  también parte del preoblema; las agudas fluctuaciones de
los precios de la hoja v pasta de coca, manlLienen en franca recegsisén
gronamica & las zonas productoras v & los productores v el pais

golombiano acumula estéicamente los réditos de una guerra  librada en

Hi

tolitario: las diversas aproximaciones de gobiernos y agencias
internacio- nales para abordar la produccien de cultivos ilicitos ha
logradoe re- swltados muy variables sobre todo en el escenaric de la

PCONDOMIAa CampEeEsing.

Los proyectos de sustitucion de cultiveos, como han sido diseda-
o=  hasta ahoresy abordan parcial, sectorialmente 21 propasito de me—
orar las condiciones de sxistencia de su poblacidn objetivo. Mien—
trazs tanlto. la poonomia de la produccisn ilicita actoa en un contex—
io regional v multisectorial. Este reconocimiento marca la diferen-—

fia entre 2] documento gue se propone v el gue se elabore en 1984,

Mo obstante, ambos parten de la certeza de gue la demanda por
marcéticos crea v diversifica su oferta v gue la marginalidad econa-
mica v social de los sectores de sconomia campesina 2 indigenas en
ronas deprimidas del pais, se convierte en "ventajas comparativas”

mara la insercian de la coca sn osus sistemas productivos.
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RESEMTACION

El Gobierno de Colombia, preoccupade por la progresiva amenaza
gque representa la produccién, tréfico v consumo de drogas ilicitas ¥

donciente de las alarmantes proporciones gue ha venido adguiriendo

71

eatro del contesxto nacional 2 internacional, considera que 8 nece-

1ii

ario mantener un nivel alto de ejecucidn de acciones que conduzcan
a4 la ®rradicacién de cultivos ilicitos, la adopcisn de severas medi-

das para =1 control del tréaficeo de estupefacientes v el reforzamien-

it

o de los programas de sustitucién de cultivos de diversificacisn de
ingresos, prevencién, tratamiento v rehabilitacidn de los farmacode-—

pendientes,

Estos programas se enmarcan en los itérminos de wn Plan MNacional
que comprende las necesidades v sstrategias respecto al control de

las manifestaciones ilicitas del abuso de drogas.

fis: mismo., el Gobierno de Colombia considera gue las  acciones de
grradicacian de cultivos v control del narcotrafico no pusden estar
fdesligadas de politicas v planes de trabaio gue conduzcan al resta-
blecimiento de condiciones de produccién vy desarrollo econédmico, so-
rtial v cultural, signadas por el bien comdin. De esta manera se redu-
fern 2 =Su=z justas proporciones los riesgos politicos v sociales de la

tnterdiccion.

La Cumbre de Cartagena del 146 de febrero de 1990 gue reunis &
fevs FPresidentes de los paises mayores productores de hoja v pasta de
toea (Perd v Bolivial), del mavor refinador v exportador de cocaina
pura v  wvictima mavor de la viclencia engendrada por el fenemeno (Co-
lombial v del mavor importador vy consumidor de sustancias sicoacti-
e i(Eztados inidos), sentse las bases de un entendimiento multilate-
ral para la confrontacian del fenémeno v un  espectro amplic de al-

ternativas para su tratamiento.




Ha=ta hoy, la tendencia a la baja de los precios de la coca se

-+

a debido a un crecimiento mayor de la oferta sobre la demanda v a
a reduccién de sus costos de produccien v comercializacion. Sin em-

i
Hargo, la concertacidén de acciones entre los paises productores v

i

orsunidores, debe conducir a guebrar historicamente los precics de
la coca a través de un decrecimiento absoluto de la demanda. De ello

depends en suma medida, ] &xito de las demées iniciativas.

El cultive de la coca tiene connotaciones éitnicas, culturales vy
goonéemicas gQue seran tenidas en cuenta para la definicion de las me-

jores  alternativas para 2] abordaje del fenameno. Tal es el case de
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programas de diversificacién de ingrespos, cuyo desarrollo prodoa-

ol
1]

wl doble efecto de prevencien v erradicacién. la prevencisen ocu-
fre en la medida gue los productores beneficiadeos se convierten  en
uyna  barrera & la expansisn de los cultiveos, sobre Lodo en regiones
gue comm £l suroriente colombiano, cuentan con esnormes extensiones
e tierras baldias hacia las cuales facilmente se puede desplazar la
gotividad, En la medida del logro de sus objetivos, la erradicacian

ze convierte 2n oun resultado de los programas de diversificacién.

Ern las regiones afectadas por los cultivos comerciales de coca,

roexisten con &1 fensmeno v favorecen su persistencia factores per—

Desarticulacién frente a los mercados nacionales.

+ Fresencia deficiente del Estadeo v sus servicios.

T Conflicto social v politico v presencia de orupos insurgentes
armados.

" Afincamiento de formas auteéenomas de gestien vy participacion de
laz comunidades, como consecuencia de la baja presencia institu-

cional.
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fturbadores a su normal desarrollio, tales como: -



Mo obstante gque estas caracteristicas aplican para todas las

zlonas productoras de cultivos ilicitos, los programas de diversifi-

F

dacién s4lo son aplicables en regiones con predominico de pequefas ¥
medianas wnidades productivas en manos de campesinos, colonos e in-
digenas. Las zonas mas aisladas, sin posibilidades de integracien a
ios mercados regionales y nacionales, v aguellas en donde el cultivo
de la coca es el fundamento de su ocupacisn, no pueden ser conside-
nadas para los programas de diversificacion y de desarrollo rural

intearado.

Con 21 animo de aplicar una politica ocoherente, basada en las
particuolaridades sconsmicas, gtnicas, spriales v politicas de las
tegiones afectadas por cultives ilicites, v gque aborde integralmente
az metas de erradicacién,. control del traficeo de narcéalticos v pre-
yencisn v rehabilitacisn de la drogadiccion, =1 Gobierno de Colombia
¥ @l Instituto Interamericann de Cooperacian para la Agricultura
(IICA), someten a consideracien de la Agencia para el Desarrolle In-
ternacional (ATD: la siguiente propuesta econamica para la cof inan—
tiacisn de provectos de diversificacisn de ingresos en  Areas produc-—
tiaras de coca del municipio del Yalle del Guamuez {(Intendencia del
Futumayvo). la recuperacion de las esconomias campesina & indigena v
2l desarprollo de los seprvicieos poblicos bédsicos en las dreas rurales

urbanas del municipio.

El Frovecto tiene el cardcter de demostrativo v permitird wvali-
dar alternativas de desarrello regional integrado en un contorne de

gronomia campesina altamente afectado por cultivos comerciales de

CRoC &

£1 provectno se propone para ser ejscutado en 1 ambito territo-
rial del municipic del Yalle del Guamuez. aproximacian  gue recoge
rriterios de eficiencia qQue privilegian la planificacion vy el desa-

rrollo territorial sobre las concepciones exclusivamente sectoriales.




Considera tambign la importancia de los procesos en curso  de
autornomia municipal v la participacien de las comunidades v actores

pconémicos v peliticos en la identificacian de wias consensuales de

jesarrol lo.

Fresupone también e1 provecto, v para ello recoge una larga ed-—
periencia de fracasos de provectos de desarrollo, gue salo & partir
ge la participacien de las comunidades v grupos de beneficiarios en
la identificacian de sus problemas v en su resolucian, serd posible
e e posibilidades altas de #uito para los objetivos prupuaatms-_
For tal razén, lo que a continuacidn sSe BHpOnNe 85 aSpEN&as  un instru-—

mento de concertacisn. El Frovecto Final se formulard en el campo.
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CONTEXTO 1
Descripcisn del Subsector

La Intendencia del Putumaye tisne uns extensién de 24.88% kils—

metros cuadrados gue representan el Z.2% de la superficie continen-

de Colombia. El1 territorio limita al norte con los Departamentos

lel Cauca vy Caquetéd, al oriente con la Comimaria del Amazonas v al

con las Repoblicas del Ecuador v Perd.

El territorico =e encuentra dividido en dos regiones fisiografi-

as: el piedemonte v la llanura amazénica, en las cuales s=e diferen-

tan cuatro unidades ambientales:

Estribaciones orientales. Comprende alturas entre 1500 v 2000
metros con fuertes pendientes v drenajes de alta capacidad de
arrastre de sedimentos gue afectan las actividades agropecua-—
rias, la vida ictiolégica vy las poblaciones de las partes bajas,

cuando la vegetacidn natural de la escarpa es intervenida.

Colinas altas. Comprende elevaciones entre 500 v 1500 metros,
con topografia menos quebrada gue la unidad anterior. Sin  embar-—
ooy la erosién de los suelos a raiz de los sistemas tradiciona—

les de produccion, es cada ver mas acentuada, hecho agravade por

lag altas precipitaciones.

Colinas bajas. Fluctian entre 250 v 500 metros de altura sobre
el nivel del mar, v comprende los suelos aluviales de los rios

andinos: Caguets, Putumavo, Guamuez y San Miguel.

Llanura amazdnica. Encierra las altitudes por debajo de los 250
metros entre los rios Caguetd v Pulumavo, con predeominie de bos—

gues sobre suslos inundables,
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El area del Frovecto comprende el municipio piedemontano del Va-

o]

le del Buamuez que cuenta con una extensisn territorial de 32.000

hectéreas v una poblacian de 14,000 personas de las cuales un &62%

viven en las Areas rurales y el 384 en los asentamientos urbanos.

El municipio fus creado =n 1985 con territoricos seqgregados de
los municipins de Orito v Puesrto Asis. Su cabecera municipal es La
Hormiga pero cuenta con obros importantes asentamientos  urbanos como

ql Tigre, San Antonio. El Placer, La Dorada vy San Miguel.

La temperatura media arnual es de 26 grados centrigrados vy la
precipitacién de 4000 a 5000 mm en el piedemonte. En la  llanura ama-
TaANiCaA, la temperatura media es de ZR grados centigrados v la preci-

pitaciaen de I000 mm.

U estudin semidetallado de suelos hecho por 21 HIMAT sobre
12,000 hectéareas del VYalle del Guamuez establecid que el 75.4&% per-—
tenecen a las clases agrolégicas 11 v 111 de la clasificacion ameri-
gana seqon  capacidad de wsp. v corresponden a suelos de terrazas y
aluviones con apreciasbles acumulaciones de sedimentos v cenizas  vol-

canicas. /2, p.I111-4).

Sin embargo., los suelos de colinas. predominantes en 21 piede-—
monte, son de alta acidez, baja fertilidad, inundables en sus partes
bajas v altamente erosionasbles por la pérdida de la cobertura bosco-
sa. por pendiente y precipitacién. Corresponden a las clases 1V vy

VYIT1 con fuertes restricciones para usos agropecuarios intensivos.

Ernr general, log suelos de la Amazonia tienen una aptitud de uso
aminentemente conservacionista & parlir del mantenimiento v protec-
cian de los bosgues naturales. Las condiciones extremas de Lempera-

tura, precipitacien v baja fertilidad de los suelos asociados a la



tala imndiseriminada de la cobsrtura arbarea, aceleran procesos irre-

versibles de deterioro de la capacidad productiva de esos suelos.

La evolucién histérica del uso de lps suelos en el Valle del

Huamues , seqon  diversas fuentes, ha sido la siguiente (en porcenta-

Jjles) s
usn 1978 7 1984 1987
Bosgues 45,5 s 20. 3
Rastrojo 14.% 10.2 20.9
Aagriculturs 18. 4 e F.b
Fastos 185. & 453. 8 S51.2
Fuentes=: 1978 /1

1984 /&2

1987 /3

La tendencia decreciente de las areas en bosgues v crecisnte de

las Areas en pastos, caracteriza un proceso de ocupacion sobre mode-

Ios andinos de produccisan agropecuaria.

la drastica disminucian gue se observa =n 21 Area dedicads a
gultivos, en el estudio del HIMAT para 1987, guarda relacisn con la
baja rentabilidad de cultivos como maiz, platano, wyuca v arroz  fren-
te al ocultive comercial de la coca. BEsta desventaja estbd agravada
por los altos costos de transporte pars los excedentes agricolas

destinados a los mercados del occidente del pais.

El renso de poblacién de 198BS establecis wna poblacién de 119.8B15

habitantes para la Intendencia. La poblacisn rural se incremento del



H%3.8% al &6&.2% del total entre los censos de 1973 v 1985, indicativo _

de la dindmica migracional de la poblacién.

La poblacisn indigena se estima en 17.000 personas de las cuales
SFL.000 viven en 2] piedemonte en 34,000 hectdreass de reserva. Fara
Bstas comunidades, la siembra v consumo de la coca hace parte de su
cultura., La comercializacién de la hoja ha traido graves distorsio-
nes a2 los sistemaz ancestrales de produccien v consumo., ademés de
videncias de descomposician de la comunidad tribal. A ello se  suma
la permanente pérdida de territorio frente a la expansisn coloniza-

dora.

£l provecto considera la formularién de sub-provectos dirigidos
a4 la diversificacien de ingresocs v recuperacisn de los sistemas de

produccien de las comunidades indigenas, acorde con sus particulari-

dades culturales.

El piedemnonte del Futumavo presenta wun frente de colonizacian
antigueo a lo largo de la carretera Mocoa-FPuerto Asis, v un frente de
gelonizacién reciente  (Orito, Valle del Guamuez, San Miguel), impul-—
sado por las exploraciones petroliferas de los afos &0, Un S0%  de

los migrantes provienen del Departamento de MNarifo.

La estructura de la propiedad territorial en las adreas de re-—
ciegntes colonizacian es més bien democrética, con predominio de fin—

cas pegquedass v medianas. Fara el Valle del BGuamues: se tisne:

Extensisn (Has.) 1976 (W) 19283 (XL)
Hasta 10 2743 ZEL 8
11 - 20 14 & 0.3
a1 = 50 45,0 45. 6
Mas de 50 11. 3% 10,3

Fusnte: 1974 /5
198> /4
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La estructura precedente &8s muy favorable al desarrollo de pro-—
gramas de atencien integral a los campesinos por cusnto las unidades

Aroductivas no tienen restricciones de tamafo para las diferentes

alternativas de produccion.
B. PBroduccisn Agropecuaria

Hasta 1981 la produccion agricola presents wna tendencia cre-—
tiente observable por los excedentes enviados a los mercados del in-—
terior del nais. Para 1982 los voloimenes registrados en los puestos
dee contrel de carga, disminuyeron ostensiblemente. 8s: por ejemplo,
en 1981 se registro la salida de 27.445 toneladas de maiz vy 22.8B20
toneladas de platano., Para 1982 estos excedentes se redujeron a @??Wﬁ
¥ 2.0248 toneladas respectivamente. Este comportamiento es  un EfECtD%J
de la difusisdn del cultiveo de la coca en la regién vy de su alia com-

L

petitividad con las cosechas tradicionales. (/&, p.192).

L.a ganaderia por el contrario, mantuvo wn crecimiento sostenido
hasta 1983, con un decaimiento ostensible sn 1984 v un repunte en
1985. El mejor desempefic de la ganaderia bovina, a pesar de la pre-
gencia de los cultivos comerciales de coca es explicable por: pri-
mero, el predominic de areas en pastos aon antes de la  irrupcién de
los cultivos de coca; segundo, parte considerable del excedente pro-
ducido por la coca se capitaliza en la ganaderia v tercero, la gana—
deria requiere poca mano de obra y por 1o tanto no compite con la

produccisn de coca intensiva en el uso de ese factor de produccién.

Seqgon la URPA del Putumayo, para 1985 los municipios de  Puerto
e, rite v WValle del Guamuez tenian &0.300 hectéareas =n pastos
mejorados v 12,000 sn pastos naturales con una poblacidn bovina de
£8.000 cabezas. Aprovimadamente el S50% de las fincas tienen ganado

aungue =1 porcentaje de fincas con pastos es probablemente mavor.,
L7 apps 140,
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Fara 1983, la URPA estimé en 26.6B8 hectéreas la superficie en
ocultives en toda la Intendencia de los cuales se destacan: /7, p.97)

Tragdicionales:

Maie 11.472 has.
Y a S.314 "
Tana panelersa i o
Comerciales:

Flatanc 7753 Has.
G rozr aada7 M
Cacan dge ¢

La produccisn peirolera en el piedemonte putumayense llegs a
B2.000 barriles diarios en 1971 con disminuciones dréasticas a fina—
les del decenio, para llegar a una produccien actual de 17.000 ba-
rriles diarios. La participacien de los municipios vy de la Corpora-
cien Auténoma Fegional del Putumavo en las regalias petroleras para
1790 es:

Yalle del Buamues F2.0 millones
Orito ' 282.0 millones
FPusrto fAsis 1Z0.0 millones
Corp.del Futumavo 2F4.0 millones
Total 205.0 millones

[Estimados con base en provecciones de Ecopetrol).



La actividad petrolera genera unos 400 empleos directos en la
regién. La extraccién de productos forestales comercializados en los
mercados del interior del pais es de unos 35,000 metros coblicos anua-

Les

Carreteras troncaless

1. Mecoa—-Santa Ana—-la Hormiga—-GSan Miguel: 170 km.
W Ramal Banta Ana-Fusrto Asis 15 km.
b. Famal km. 113-0Orito 2 km.
2. Hocu§~Pafﬁu _ 147 km.
3. Hnmma*?i;alitm 133 km.

De esta wvia s encuentran en construccien los 40 km., finales.
frortard la distancia entre Mocoa v Bogota en 360 koo, con relacian

a la via actual Mocoa—-Pasto-Cali-Booota.

Taminos VYecinaleast

Comprende wna red de wnos 200 km. de vias carreteables construoi-
das e su mavoria por las companias pretoleras. El puesnte interna-
gignal com el Rio Sam Miguel permitird la comunicacién terrestre con
@2l Ecuador.

£ f )

El transporte agreo se presta & las poblaciones de Villagarzen

que  sirve a Mocoa vy Fuerto Asis con itinerarios regulares de las

znpresas Aires vy Satena.



El transporte fluvial de cabolaje se hace en peguefias embarca-—

ciones en los rios Putumavo. Guamuez v San Miguel.

D. Servicios Comunitariocs (/f2, p.11I-31)

1w Salud

La regional de Fuerto #ésis a la cual pertenecen Ltambign
Orito v La Hormiga., cuenta con un hospital, dos centros de salud vy
seis  puestos de salud, atendidos por 7 médicos, 3 odontélogos, 2

bacterislogos, 1| enfermera v B paramédicos.

El centro de salud del Valle del Guamuez cuenta con  dos  me—
dicos, un odontédlogo v cinco enfermeras v tiene 14 camas. HMay pues-
tos de zalud en El Flacer v La Dorada.

e Educaciéan

El municipio tiene 17 escuslas de educacisn primaria v un

girlegio de bachillerato agricola. En elios prestan sus servicios OB

grofesores.

El total de alumnos matriculados en las escuelas fue de
1.848 en 1986,

e Aoueducto v Alcantarillado

tLa poblacian de La Hormioga cuenta con acueducto por bombeo,
2in tratamiento del agua, v cubre sl &0 de la poblaciéan. Los otros
fpocleos urbanos del municipio carecen de esie servicio. MNinguna de

ellos cuenta con alcantarilladoe.



4. Energia Eléctrica
Los nicleos urbanos cuentan con peguefas plantas accionadas

por hidrocarburos v gue prestan el servicio irregularmente.

(\‘\{,-\ # 1‘.1-—-(9— L3 'J
a la comercializacian agrope-

La infrasstructura de apoyo

cuaria se reduce a las plazas de mercado v mataderos municipales.

5
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I11. ESTRATEGIA COLOMBIANA PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR DE ECONOMIA
CAMPESING Y DE AREAS RURALES AFECTADAS FOR EL CULTIVO COMERCIAL
DE LA COCA

El Flan de Ecornomia Social del actual gobierno contempla dos
nlanes orientados a favorecer sectores sociales predominantemente
rurales de bajos ingresos: el Flan de Desarrollo Integral Campesino

w 21 Flan Nacional de Rehabilitacian.

£l Flan HMacional de Rehabilitacién adelanta acciones para erra-—
dicar la pobreza e impulsar el crecimiento econémico regional de 250
municipios caracterizados por la falia de convivencia ciudadana, la
ausencia del Estado, la pobreza y la precariedad de su base econéemi-

D

El Plan de Desarrcllo Integral Canpesine propicia la erradica-
cidn de la pobreza campesina v 2] mejoramiento de las condiciones de
produccién vy comercializacién, para beneficiar a 4 millones de per-
sonas gue derivan su subsistencia de &00,000 minifundios v producen

@1 Z0% de los alimentos bisicos de la dieta nacional.

El PFrovecto se respalda asi mismo en la decision gubernamental
tde nue Y"las politicas en el sector rural se orientan & recuperar el
dinamismo de la produccién agropecuaria, pesguera v forestal del pais
y & dotar a los campesinos de los recursos gue les permitan mejorar

sus condiciones de vida v su capacidad de generar ingresops” 8.

Las regiones fronterizas a las que pertenece el drea del Proyec-
to estan favorecidas por medidas gubernamentales de apoyvo a su desa-

rrollo social v productivo.

Las normas vigentes sobre descentralizacién administrativa per-
miten urn papel mas dindmico en la financiacién de iniciativas de

desarrolloc econamico v social dentro de sus jurisdicciones.



i1

El Gobierrno colombiano ejecuta wuna politica coordinada de erra-—
dicacisn de cultivos ilicitos, de control del procesamiento y trafi-
co de narcéticos v de prevenciédn v rehabilitacién de la drogadiccian.
l.os resultados de dicha politica han sido reconocidos ampliamente
por Gobiernos v organismos internacionales e internacionales compro-

metidos en la lucha contra 2l {fendameno.

El Ministerio de Agricultura impulsse ante el Consejo MNMacional de
Estupefacientes wna propuesta para la formulacicon v adopcioen de un
Flan Indicativo para la Sustitucién de Cultives Ilicitos, gue hace
parte del Flan Maestro para la Prevencién v Control de la Drogadic-

cien en Colombia. /2

Fara la formulacién de tales instrumentos, el Gobierno Nacional
conmta con el apove del Fondo de las Naciones Unidas para la Freven-

cidn del uso indebido de Drogas (UNFDACY .

El Provecto de Diversificacisen de Ingresos para £l municipio del
Yalle del Guamuer esté inspirado en el documento de provecto de sus-—
titucisn de cultivos para el piedemonts del Putumayo presentado por
2l Ministerio de Agricultura a consideracién del Consejo NMacional de
Estupefacientes v =1 UNFDAC. /1

Mo obstante, 21 presente provecto puesto a consideracisn de la
AID por el Ministerio de Agricultura con el apoveo técnico del Insti-
tuto Interamericano de Cooperaciéen para la Agricultura (IICAY, buscs
validar en el contexto de un &resa de trabajio peguefa, un conjunto de
hipstesis sobre desarrollo regional integrado capaces de convertirse
gn  alternativas de produccién v de desarrollo frente a vastos secto-
res de la poblacisn urbana v rural comprometidos o afectadeos por

gronomias ilicitas v sus comporiamientos ciclicos.

=
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He destacan hipatesis como las siguientes#:

1- l.a economia de la coca permea toda la estructurs econédémica v so—
cial, rural v urbana de las areas en donde actdia. For la tanto.
las alternativas de desarrollo para enfrentar el problema no
pusden ser de carédcter sectorial, sino regional v consideErar in-
tegralmente los distintos componentes sconemicos. sociales, po-
liticos, administrativos. ambientales, sectoriales, de serviclos,
v comunitarios gue intervienen en el fenéameno.

b 18 ba soonomia de la coca floreces en 2l marco sooio-sconamicn de la
agricultura parcelaria gue caracteriza al sector la economia
campesina, al permitirlie resoclver su  incapacidad de acumuelacisn
primaris de capital a partir de actividades productivas tradi-

cionales.

3- El concepto de sustitucién de cultivos idlicitos es inapropiado
para Arsas  cEn fusntes restricciones de la productividad prima-—-
ria de sus facltores de produccien v marginales & la dinamica del
desarrolle econédmico vy social del pais. Teles Areas carecen ade—
mas de una oferta tecnolégica gue permita alcanzar 1 doble ob-
jetive de mejoraniento de los indices productivos v de sustenta—

bilidad de la capacidad productiva de los factores.

Faor tode ellio, la sustitucien de cultivos ilicitos s una wvaria—
ble dependiente de uwn mejioramiento progresivo e integral de las

condiciones de produccion y de wvida de la poblacisn. o L
— |

-:-'-‘ | i ";"_:.) L

# Fara un examen més detallado, VEer documento 1ICAa "Pergpectivas
e diversificacien de ingresos v desarrocllo de la seconomia cam-—
pesina en 2] contexto de cultivos ilicitos en paises de América

del Sur'. F.Franco, Bogota., 1990,



&

n

El comportamisnto ciclico de los precios de la coca no es factor
suficiente para disuadir a les productores, por cuanto la natu-
ralera del euwltive mismo les permite su "abandono” en las depre-
siones y su recuperacién en las bonanzas. For ello, el control
del consumo coms  factor dinAmico del mercado debe estar en la

base de las estrategias para la resolucién del fensmeno de los

i . l‘ Y . 2
narcéticos.) Cardas.. =



I1I. ASISTENCIA PREVIA Y ACTUAL PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR

El Area comprendida  por gl Frovecto ha sido objieto de varios
diagnésticos v propusstas de planes de desarrocllo. Los mas recien—

tes sons

= Prediagnéstico de la cuenca baja del Rio Guamuez. Corporaciéan

Aut snoma Regional del Putumavo. 1987.

- Flan de Ordenamiento v Manejo de las cuencas de los Rios  San
Miguel v Futumavo. Comisisn Mixta de Cooperacisn Amazénica Co-

lombo—Ecustoriana. OE&. 1987.

El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) cumple en
la pregisn tareas de titulacién de tierras v de saneamiento de las

reservas indigenas.

A partir de su creaciéan en 1985, la CAF asumid las responsabili-
dades de manein v conservaciaen de los recursos naturales renovables.
La piscicultura es una de suys metas de desarrnllo. La Corporacian
visne adelantando wun trabajo importante en la identificaciéen v for-
milacisn de alternativas de desarrollo para la regisan, enfatizando

en cada una, las particularidades de los ecosistemas amazénicos.

La Unidad Regional de Planificacion Agropecuaria (URPAY propicia
la coordinacién institucional para una adecuada aplicacién de  las

noliticas nacionales de planeacien v dezarrnllo para la regisn.

Bl areaz del Frovecto hace parte de las actividades de inversian v
desarrollo del FPlan MNacional de Rehabilitacian. Se destacan la cons-—
truccion de wvias de penetracién £ infraestructura bésica de servi-

cipst salud, educacisn, acuesductos v alcantarillados.

El crédito agropecuario para el conjunto de la Intendencia en



198% sumé #230.0 millones. Las entidades de crédito son Caja fAoraria,
Fondo Financiero Agropecuario, Banco Banadero s INCORA. E1 BENA pro-

mueve pequefos provectos productivos v de capacitacisn.

El Fonde Ganadero del Putumaveo ha side un instrumento destacado

del fomento de la actividad pecuaria en la Intendencia.

Los municipios comienzan a participar en la formulacisn v ejecu—
cian de iniciativas de desarrollo sconémico v comunitario 0 sus  ju-
risdicciones, comn consecuencia de las normas vigentes sobre descen—

tralizacién administrativa v desgrrollo regional.



IV. JUSTIFICACION
f. Bituacisn Actual

La exploracisn v la explotacien petroleras aceleraron la ocupa—
cign del pisdemonte del Putumavo a partir de los afdos &0. Los colo-
nos, predominantemente narifenses, desarrollaron sistemas de prodoc-
cion basados en la tradicién andina: tala v gquema de los bosques,
cultivos civilizadores (maiz, arrofl v establecimiento de potreros

coma resultado final de la ocupacién.

Hasta 1981 hubo un apreciable flujo de excedentes agropecuarios
hacia los mercados del occcidente del pais, favorecido por la dinami-
ca de ocupacisn de nuevas tierras v la fertilidad de los suelos en

las vegas de los rios v el Valle del Guamuez.,

A mediados de los 70 la produccién v 21 tréfico internacional de
coca v sus derivados alcanzéa alins niveles lo que determing la incor=-
poracién a esa actividad, de Aareas de reciente ocupacién en el

oriente colombiano.

La introduccien del cultivo comercial de la coca se wvida f{avore-
cida por la presencisa de comunidades indigenas con tradicién en el
cultive v consumo de la planta. En 21 mismo sentido, operée el predo-
minie de colonos procedentes del departamento de Narifo, con fuerte

arraigo =2n =21 consumo de coca.

Lomo efecto de la rapidas dispersian del cultivo de la coca v su
rentabilidad para colonos e indigenas, virtualmente desaparecis el
flujo de excedenltles agricolas. (Ver grafico pég. sig.). Esto signi-
Ficd gue en ] pisdemonte del Putumayvo se dejaron de sembrar unas
27.500 has, de cultlivos tradicionales#. lUna parte de dicha Area de-

* Los datos se sstimarona partir de rendimientos promedio por hec—

tarea de los principales cultivos.
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biad dedicarse al cultivo de la coca. Faralelamente debié ocurrir una
apreciable concentracien de recursos (capital, mano  de  obra, admi-

nistracieny en diche cultivo, en detrimento de las demés actividades

product tvas.

Fosteriormente, los excedentes de produccien han  experimentado
recuperaciones ciclicas segin el comportamiento, tambigén ciclico, de

los precios de la coca.

Un hecho destacable de la presencia de cultivos comerciales de
coca en el pisdemonte del Putumavo, es su capacidad de expansion al
limitar la regién con extensisimas éareas baldias de la llanura ama-—
zénica. En efecto, 2] censo de poblacién de 1985 arrojé wn crecimien-
to mayvor de la poblacién rural con relacien a la urbana en los muni-
cipios de Mocoa, Villa Garzén y Puerto Asis, con predominio de asen-
tamientos nuevos schre las vias fluviales del Caguets, Putumavo,

Mecava v Cauvcavéd, al oriente del piedemonte.

A partir de los precios maximos alcanzados por ila base de coca
en 1980, los precios al productor han mantenido wuna tendencia histe-
rica decreciente, aungue con  fluctuaciones estacionales. Desde me-
diados de 1987 el precio de la base al productor ha fluctuado entre

F£100 v $200 por gramo, lo gue representa rentabilidad del cultivo

muy bBaja o negativa.
l.a mnpohlacién  indigena asentada en el piedemonte del Putumavo ha
sidn igualmente afectada por la sconomia de la coca vy para ella de-

bersn disedfarse estrategias de desarrollo acordes a sus particulari-

dades sconamicas v culiurales.

l.a Intendencia del Futumayo tiene una extensa frontera con Ecua-

dor v Pero, 1o gue obliga a tomr en consideracison el comportamienico
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de las economias fronterizas, en especial los términos de intercambio
de las monedas v de las mercancias yv suw  influencia en la economia

regional.

Los grupos armados de izguierda en la regién crean situaciones
sociales v politicas gue deben ser tomadas en consideracian para la
formulacian v eijscucién de estrategias de desarrollo compatibles con
las eupectativas gque de la presencia institucional tienmen los pobla-

dores rurales.

B. Consideraciones Especiale

jr
fin

El cultivo de la coca tiene tres motivaciones principales: ri-

tual, consumo consuetudinario v econémica.

El cultivo por motivaciones rituales v de consumo consuetudina-
rig =8 caracteristico de comunidades  indigenas amazénica. de la
Sierra Mevada de Santa Marta v algunos grupos dispersos como  los  Tu-

nebos en =21l piedemonte del Aravca.

El consumo  consustudinario o2 propio de regiones con predominio
de la sconomia campesina con ancestro o influencia indigena. ESe des-
tacan el sur del Cauca, &1 norte de Marifo v algunas zonas aisladas

del Rio Chicamocha entre Boyacd y Santander.

ba motivacian sconémica caracteriza la difusisén del cultive co-
mercial de la coca al surcriente del pais (cuenca amarzréanical,; los
Llanos Orientales v de manera menos concentrada en wvalles interandi-
nos v ocostas Pacifica v Atlanticca. Predomina el cultivo sn peguenas
psrzala en asentamientos campesinos, pegueios v medianos caracteris-

Licos de la soonomia campesina.

iLa rapida adopcién del gultivo de la coca por este sector pro-



15

ductivo se apove en la falta de oportunidades econemicas de colonos
v Campesinos en razén a 2 la baja competitividad de sus cosechas en
los mercados nacionales v a la precaria presencia del Estado vy @ sus

sSErVICION.

Tode 1o anterior significa gue hasta mediados de los 70, el cul-
tivo de la coca tuve uwuna connptacion exclusiva de avioconsumo. a1
partir de alli, v ante la expliosiva demanda por los derivados de la
hoja, indigenas, campesinos v colones, corn o sin ancestro sn torno
al cultivo, reaccionaron ante sus sxcepcionales posibilidades econo—

Mmicas,

fBueda clarn asi gue a partir del momento e gue la coca se
transforma en mercancia, la motivacién para la expansién del cultivo
es la misma para todos los productores, independientemente de consi-

deraciones #tnicas, culturales o de ancestro.

La calificacién gue se haga del comportamiento de los producto-
res frente a la adopeisn del cultivo comercial de la coca debe ar-
ticularse con las condicionss econéamicas v politicas, normalmente
desfavorables, en gue dichos conglomerados sociales se desempefian.

La= condiciones mas relevantes son:

y 48 Desarticulacién de las zonas afectadas de los mercados naciona—

les.

2. Muy bajo perfil de la presencia del Estado.

- Potencializacién del conflicto politica v del protagonismo de

grupos insurgentes.
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4. Afincamiento de formas auténomas de gestion vy participacien de

las comunidades.

Lo anterior lleva a la conclusien de gue indigenas, campesinos vy
colonos v su produccien de coca, =orn  elementos pasivos  -—variable
dependiente- del fenémeno. E1 tré&fico, con sus elementos de finan-—
ciacién. acopio. transformacién v distribucién, es el factor dinami-

e —la wvariable dependiente—~ del problema.

Eli consume podria considerarse como una variable semi- indepen=
diente por cuanto, primero, hay motivaciones para e1 consumo gQue
dependen mas del individuo y del medic sepcial y sconamico en que se
mueve, aue de la oferta de sustancias sicoactivas, y sejgundo, por la

manipulacién del sector intermediarico para estimolar la demanda.

= A nivel macro: una disminucian progresiva de la dependencia eco-
némica de coleonos g indigenas de los cultivos comerciales de coca &
través del fomento de la produccisn agropecuaria. de comercializa—

cian vy de la organizacian vy antogestisn comunitaria.

= & nivel micro: =21 desarrollo integral de la unidad productiva
familiar =sobre la base de sy diversificacien productiva v adecuado

manejo y preservacion de los recursos naturales renovables,

Todo s2llo podra lograrse a Lraves de la consolidacién de estruc—
turas organizativas comunitarias ogue aglutinen a los beneficiarios
directos del Frovectio para gue con su participacién v gestién sean
los protagonistas de su propico desarrollo. Se promoveré&n grupos de
amistad a nivel veredal, ascciaciones de productores, organizaciones
para la comercializacién de cosechas v asociasciones de uswarios de
servicios comunitarios, tanto en =1 campo como en los ndcleos urba-

Nos.
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Loz organismss de  fomento deberén mantener vy fortalecer su pre-—
sencia en la regidn. La asistencia financiera vy técnica de 1la /1D
hacia &1 future, dependerd fundamentalmente de los logros de la ac—
cian concertada de los paises productores v consumidores de narcéati-
cos en 21 abordaje coordinado v simulténeos de los varlados v comple-

jos componentes del fensmenc.

L.
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_Beneficiaria
Loz beneficiarios directos del Provecto serén 1.100: familias de
colonos v 150 indigenas asentadeos en el piedesmonte del Putumavo en

jurisdiceian del municipie del Valle del Buamuez.

Fara los colonos, =1 Provecto atendersd wunidades productivas pe—
quafas v medianas, Fara lows indigenas, el Frovecio buscaréd acuerdos
con oraznismos especializados para 21 adelanto de acltividades produc—
tivas, de comercializacisn v capacitacion de cgarédcter comunitario,

g&n concerdancia con sus particularidades étnicas v culturales.

De  igual forma, el FProyecto beneficiard a wnas 1.300 familias
adicionales a través del desarrollo de obras de alta cobertura so-
cial como acusductos. alecantarillados, apoveo & los servicios de sa-~
lud v educacisn, centros de acopio, plantas procesadoras de materias
primas v sistemas de comercialiracian. El FProvecto identificaré v
aplicard mecanismos para alcanzar una amplia cobertura de las acti-

vidades de divulgacisn v capacitacian.

La regisn esté definidse como de colonizacieén reciente v presents
una alta dindmica migracional. FPor e2llo, la cobertura de los servi-
cios poblicos es diferente en las areas urbanas v muy gscasa en las

areas rurales. En general, las familias no tienen acceso al crédito

de fomento.
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b alto porcentaie de las familias beneficiarias estan compromea-
tidas en cultivos comerciales de coca y sus ingresos dependsn bési-
camente de esa actividad., Tante la persistente disminucion de los
precios de la cocs como las scciones del Gobierno colombiano para la
erradicacién de cultivos v control de sustancias precursoras vy pasta
de cocaina., ha traido como efecto wun  apreciable desmejoramiento  de

lag condiciones economicas de colonos e indigeEnas.
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ESTRATEGIA DEL FROYECTO

l.a estrategia de sustitwucién de ingresos en una perspecitiva

ata de sustitucisen de cultivos ilicitos, se desarroclla a partir

Blternativas  de produccien avtosustentables v capaces de generar

ingresos al agricultor adin despuses de conclouido el Frovecto.

Moajoramiento de las condiciones de eristencia de la uwnidad pro-
ductiva familiar expresado en factores como: nutriciédn, sanea-

mignto béasico, salud, educacién, recreacian.

Desarrolleo de lps servicios bésicos:  aguea, e2liminacien de ex-
cretas, saluwd, educacian, wvias v transportse para los= pobladores
rurales v servicios basicos de acueducto, alcantarillado, salod

v educaciaen en los niocleos urbanos.

Organizacisen de las comunidades. Cogestien v cofinanciacian. Ad-

ministracien de los servicios por usuarios, generacisn de empleo.

Coordinacion institucional v sectorial para la cofinanciacien v

2]l desarrollo de los servicios bisicos en =]l contexto municipal.

Fecuperacion, manejo v conservacién de los recursos naturales

rennvables.

Bases _de un Programs productive para la Diversificacisn de In-—
gresos
\ i Froduccian Fecuaria

La dnica alternativa productiva para la llanura amazénica

inta & los sistemas indigenas, avtoscostenible en =1 tiempo aun-

con procesos progresivos de deterioro de los suelos, aplicada
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masivamente por los colonos, 23 la ganaderia =utensiva sobre polre—

roe limpios.

Mo obstante, enfrenta dozs limitantes oue la hacen tan mar-
ninal como el conjunto de la economia campesina en  IonRas de coloni-
racian: primero, =1 colono no puede acumular capital y los pEQUEnosS
excedentes gue genera los logra a costa de la schressplotaciéen de  su
trabajo o de la realizacién de la renta de la tierra a traves de la
venta de parte de sus mejorass; segundo, los indices técnicos inata-
lidad,mortalidad, tasas de conversién, tasas de extracciosn) vy los
precins de la ganaderia bovina son tan bajos que s5lo cierto grado
de oconomisa de escala v la doble uvtilidad {carne vy leche), permiten

una capitalizacisén progresiva del negocio ganadero.

Far lo anterior, las bases del Provecto de Diversificacion
de Ingresocs estan en el fomento de la actividad ganadera a partir

del cumplimiento de los siguientes reguisitos:

a. Mejicramiento de los indices técniceos de la ganaderia a través
ey mejoramients genético del pie de criai sanidad animal inte-
graly mejoramiento nubricionaly sales minerales; suplementacion
dee dieta con pastos mejorados; asociacian de graminsas v legumi-

¥

nosass rotacian de potreros.

. Introduccisn de un pie de cria de alto mestizaje orientado al

doble propesito —carne v leche—.

c. Créditoe suficiente, de largo plazo y un componente variable de

subsidiacién a las tasas reales de interés.

. fAgistencia técnica integral.

2. HBistemas integrados de comercializacian de insumos v excedentes.



f. Freciozs de garantia para los excedentes,

El fomento a la ganaderia s basa en 1 siquiente orden de
fipanciacién por tamado de la propiedad (correlative al area en pas-—

tos) vy para un periodo de 5 ados:

Mo. novillas de No. de total
Rango vientre por finca fincas novillas
£000 Has. 5 200 1. 000
15, 1-20 Has. 7 250 1. 750
20. 1-40 Has. 10 350 3. 500
40,1 Has. 1 300 3.000
TOTAL 1. 100 F. 250

Se financiaran reproductores que prestardn servicios & tra-

vés de puestos de monta opsrados por los propios campesinos.

La comercializaciadn de la leche se hard adoptando el siste-
ma vigernte en el piedemonte del Caguetsd, =1 cual permite acopiar la

produccién v semiprocesarla  localmente antes de su envio & las fac-

torias para su proceso final.
b Froduccian Agricola

= Cultivos i

ransitorigs

Los cultivos tradicionales de pancoger en el contexto
de economias campesinas v ®n  zonas de colonizacién ne resisten la

aplicacién de crédito como costo de produccicon.

Bus excedentes no sen conpetitivos mas alla de los

mercados locales,

For 1o tanto, el provecto no contempla en su desarrollo
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la financiacién de los cultivos de maiz, yuca v arroz. ho obstante
puede ser posible apovar su comercializacion en periodos de  coyun-s

tura o cuando los excedentes 1o ameriten.

El cultivo de platano podria tener un tratamiento dis-
tinto sobre la base de mercados v precios apropiados para  sus exHoe-

dent.es.

En gensral, los cultivos limpios no son posibles sobre
la base del laboreo continue de leps suslpos, exigen la aplicacian de

modelos indigenas de itiperancia productiva v por ello mismo no son

autopsostenibles.

Limitantes:

i Tardio rendimiento.

i Yecnologias complejas.

= Flangas v enfermedades.

- Hegulieren oraédito.

- Baja productividad fisieca y baja rentabilidad econamica por

acumilacién de pasivos.

Ventaias:

= SGimulan la arguitectura del bosgue v =] dafo ambiental es menor.

o Frenan el ritmo de incorporaciéen de Lierras.

- FProducecion de sostenimiento de largo periodo.

= Cosercha no perecible.

- Frecios v mercados mas estables gue en cultivos transitorios.

= Menor presidn por mano de obra adicional v menores fluctuaciones

ciclicas de demanda por mano de obra.
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13 Alternativas de Produccian

Lacag

Genera poca simpatia entre los agricultores por la fuerte incidencia
de prnfermedades (escoba de bruja v moniliasis) agravadas por la alta
precipitacisn en las Areas de piledemonte, nubosidad v bajo brilleo
zolar asociado al fotoperiocdo de la gspecie. Todo ello influayve de

manera dirscta en los rendimientos.

Cafe
Moy impopular entre agricultores por bajo rendimiento v enfermedades

asoiiadas a la alta precipitacian,

Mer  obstante en la zona de Sam Miguel en el Ecuador, el café tipo Ro—
bustas es el principal cultivo de los colonos., Ello podria servir de

referencia para adelantar algunas propuestas de produccian.

Laucho

Cultive de tardio rendimiento cuvo flujo de fondos sélo se hace po-
sitive a partir del octavo afn. Los altos pasivos en la fase impro-
ductiva 1o hacen muy poco recomendable como cultivo alterno para zo-
nas productoras de coca. Mo obstante, se puede incorporar paulatina—
mente a  Ja estructura prodoectiva de las fincas previa definicién de

s adaptabilidad a los ecosistemss del piedemontie del Putumayo.

Especies vernéculos

Especies como &1 inchi (Caryvodendron oringcense), uva caimarona

(Fourama Cecropisefolia), v palmas como el chontaduro (Guillielma

a
¢

i
Jig
Ib-l

ipae

i‘El

=), cananguocha Mauntia {lexuocsal v 2l =meje o milpesos

T
i

rssenia bataval)., permanentemente mencionadas como coltives alter-—
nos, carecen de antecedentes como cultivo en el contexto amazénico.
For e2llo no pusden ser considerados como especies generadoras de  in—

gresos dentro de un futuro previsible.
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Especies Introducidas

Mengs probable gue lo anterior es la recurrente recomendacion de
incluir sspecies foréneas en los arreglos productivos  en Areas de
colonizacién de 1la Amazonia. Especies como el cardamomo carecen de
trabajos de investigacién para su adaptacien a las condiciones del
medio. Los cultivos de pimienta negra en el Brasil se hicieron sobre
la base del gran cultive de plantacisn vy con altas inversiones de

capital. Ensavos conocidos en el &rea de Lelticia fracasaron por com=

pleto.

Tedo lo anterior conduce a la siguiente premisa:t
Un programa de sustitucién de cultives ilicitos no puede considerar
alternativas de produccién que carezcan de certidumbre tecnolegica,

productiva, de mercados vy de ingresos.

21 Estrategia para =1 desarrolle de proyectos de

produccian agricola

~Discusién v concertacisn con los agricultores

sphre alternativas de produccien.

~Revisién de tecrnologias disponibles, resultados
ciertos de cultivas alternstivos v posibilidades de aplicabilidad en

gl &area del provecto.

~Formulacién v disefo de provectos productivos a

pegueda sscala v con participacien de los agricultores.

~fpovo & los peaguefos productores del desarrollo
productive del "Huerio habitacional" como sistema integrado de cul-
tivos de pancoger. Incluve: frutales perennes nativos &  introduci-

dos, especies menores v piscicultura de autoconsumo.
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~fApovo  para el manejo de cultivos anuales de ro-
tacidm {maiz, arroz, yuca! gue incluye manejo de rastrojos que per-=
mita =1 mantenimiento de la productividad de suelo dentro del esque—

ma de Proza Yy QuUBnS.

Mueda claro gue el crédito se aplicard =oelo a la
actividad pecuaria v a proyectos productivos con orientacien al

mercado v de viabilidad técnica v economica cierta.

&1 trabajar en 2l contexto sociolégico vy  econéa-
mico de la agricultura parcelaria y de la economia campesina, se
Face necesario crear condiciones técnicas vy econamicas de produccisn
que transformen al campesino parcelario en empresario agricola. En
tal sentido se debe al cultive comercial de coca un  acercamiento del

productor rural a comportamientos empresariales.

El provecto debe incluir en su desarrollo un sub-
provecto demostrative con comunidades indigenas vy gue contenga ele—

mentos particulares como los siguientes:

~Saneamiento v consolidacien del! espacio territo-

rial del grupo: reserva O resgusrdo.

- partir de las iniciativas de la comunidad, di-
zenn de propuestas de ordenamiento v desarrollo territorial del area

de la reserva.
~Definicién de instrumentos de articulacisn de la
organizacien productiva, econdmica v cultural del grupeo indigena,

con 21 entorno colonizador.

~Las iniciativas de apovo a las comunidades indi-
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genas reqguieren definiciones respecto a la generacisn de excedentes
monetarizables a partir de sistemas productivos wviables técnica,

sconamica v culturalmente.

lLas =alternativas deben ser identificadas v desa-
rrolladas conjuntamente con las comunidades reconociendo  las limita-
ciones para llegar & opciones con posibilidades de #xito. Algunas de

tales limitaciones son:

=Férdida del sentido de comunidad.

~Descomposician cultural.

~Desarraigo territorial.

~foumulacisn de fracasos de los programas de apoyo a las comunidades.
~Faternal ismo.

=Mizerabilismo.
El rescate de la autosstima de las comunidades
debe apovarse #n la consolidacisn de su territorialidad v en la afir-

macian de =su identidad como nacién {con territorio) v como cultura.

Fa Mejoramiento del nivel de vida a través de los servicios

a. Nop es wviable otorgar crédito recuperable a nivel de sconomias

deprimidas para actividad no productivas.

b b.os servicios v su mejoramiento, fundamentales, a nivel de uni-

dad familiar son en orden de importancia:

~fbastecimiento de agua junto a la casa.

“Mejoramiento de la cocina.
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—Disposicidén de aguas servidas:

~Meiaraniento de la vivienda.

Servicins poblices & nivel local rurals
~Frducacian: sscuela.
—ftencisn bizica en salud: puesto de salud.

~Yias de comupnicacian v btransporte.

Diehen promoverse acciones orientadas al desarrollo familiar v no
exclusivamente a la mujer. La familia campesina es wuna unidad
productiva, econémica v sccial inabordable en sus componentes de

marnera aislada.

Frivilegiar &1 desarrocllo de servicios piblicos comunitarios con

impacto veredal, interveredal y municipal.

~Centros de acopio v comercializacisn.
~Acueductos rurales.

=Construccién v mantenimiento de vias.
~-Eesruelas.

~-Fuestios de salud.

i.os servicios poblicos con cobertura veredal v local deberan ser
cogestionados, cofinanciados, coejecutados v administrados por

las comunidades a las cuales sirven.



VIi. OBJETIVOS

El Provecto de Diversificacién de Ingresos para las unidades
campesinas productoras de coca en =2l municipio putumayense del Valle
del Guamuez, hace parte del objetivo de desarrollo del sector de
Bronomis campesing, productor de alimentos v materias primas para el
cuali el Estadn colombiano ha definido v desarrollado una estrategia
de Desarrolle Rural Integrado {(DRIY. Dicha estrategis se sustenta en
la wconfluencia de los esfuerzos del sector piblico para =1 fomento
e la produccion, la comercializacian, el desarrcllo seccial v como-—
nitaric v la infraestructura fisica v social de los peEguefos v me-—

dianos productores agropecuarins.

En dicho contexto, el Frovecto de Diversificacian de Ingresos
conducirda progresivamente al mejoramientoc de las condiciones de
existencia de la poblacién obidetivo v a la disminucién v virtual
desaparicisn de suw dependencia sconémica de los  ingresos provenien-

tes de los cultivos comerciales de coca.

E1 Frovecto, considerard i su desarrollo tanto a las familias
productoras de coca en el sector rural, comaz a las comunidades de

lag Areas urbanas estableciendo asi un marco coherente, regional e

integral de abordajie del fenameno.

Objetive No.1:

El Frovecto estd disefdado para alcanzar el mejoramiente del ingreso
a traves de la diversificacién en la produccidén agropecusria de 1. 100
familias wbhicadazs en el &rea rural del municipio del Valle del Gua-

muer. FPermitird también mejioras sustancisales de  las condiciones de
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produccian, nubtricién v mejoramiento de ingresos de las comunidades

indigenas de San Antonio, del Guamues v de Santa Rosa de Swucumbrios

o

cuentan wun total de 1S5S0 familia=s.

Froduct.os:

Incorporacién a la produccién v/o mejoramiento de los sistemas pro-

ductivos en

12,000 hectdreas aproximadamente:

Generacisn de emplen familiar v para poblacion rural sin tierra.
Meioramientos de potrercs v desarrollo de précticas de manejo v
conservacisn de praderas: 10,000 hectareas.

Siembra de pastos de corte: 00 hecltareas.

Cultivos de pancoger, permanentes y transitorios, huerto habita-
cicnal: 1.100 hectareas.

Estangues piscicolas para autoconsumod 200,

Eztanques piscicolas comerciales: 10,

Financiacién de ganado bovinog de doble propesito: 2.200 cabezas.

Aotividades:

ia

#hjiuste tecnolégico, ensayos de adaptacién y rendimiento de espe-
cies wvegetales v  animales. Evaluacien de sistemas de produccisan

vy sspecies autactonas e introducidas.

Este es un proceso continueo a lo largo de la vida del proyvecto vy
determinado por  las condiciones tecnolégicas actuales v aguellas

gues logren desarrollarse.

Imsumos:
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Fersonal tecnico (MH? Z0 & -

Eguipos:

~labmratorio Sanidad

Animal b4

—~l_aboratoriog suslos k4

“Microprocesador ®

~fAnalisis de agua X

—“Materiales 2 insumos X

-firea de trabajio X

—ehiculos

~Capacitacidén M.H.

(4]
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fAsistencia Tpecnica v Capacitacion. El proyvecto prevé asistencia
técnica W capacitaciaen para 1100 familias campesinas v

indigenas en las siguientes areas de produccian:

Cultivos transitorios de pancoger v con  generacisn de peguefios
excedentes: maiz, vuca, arroz. platano.

Cultivos permanentes: {frutales.

Fastos mejorados: polreros v pastios de corte..

Ganaderia bovina.

Fiscicultura.

Insumosa



Item ALD Contrapartida Comunidades
Fersonal técnico (MM 200 240

FPracticos Agricolas (MH) 1814

Equiposs:

Médico veterinario X

Vehiculos 5 4

Materiales =2 insumnDs X

Estacien Fiscicola v

produc. de alevinos ®
frea de trabaio X
Capacitacian 10 10

Fa Comercializacian

Desarrollo de la infrasstructura v funciones de comercializa-
cién. Centros interveredales moltiples de acopic v provisisn de  in-
SUMDS agropecuarios v bienes de consumo. Acopio v comercializacion

de lacteos y pescado.

Insumos:

Item ALD Contrapartida Comunidades
Fersonal tecnico{MH) a0 30

FPersonal operativo (MH) EOG

Equipos



Item AID Contrapartida Comuridades
Vehiculos transp. =

Vehiculos 12cnicos 1

Congeladores hori-

zontales =

Hasculas =

Flanta de Tratamien-

to de lacteos X

Flantas sléctricas 2

Centros veredales X X
Grea de trabajo #

Capacitacian (MHI i0 =20 S0

4, LDréedito

Ei provecto canalizard $1.587 millones de recursos de la AID sin
conmtar con los recursos de la banca de fomento que pusdan ser
atraidos hacia los beneficiarios del proyecto a medida gque cocrezca  sSuU
capacidad preductiva vy de pago. Los recursos AID permitiran la fi-
narnciacidén de 9.200 caberas de ganado de doble whilidad, de provec-—

tos preoductives en agricultura, piscicultura 2 infragstruactura.

insumoss:

Fersonal: Las funciones de programacidn, aplicacion y seguimiento
del crédite las hardn los extensionistas del Provecto. Las  funciones
administrativas vy de operaciédn del crédito se harédn a través de en-
tidades de crédito especializadas. El Proyecto podra establecer  un

Fondo de Garantias para los créditos, otorgados  por la banca de

fomento a los usuarios.



5. Capacitacion., educacian v divulgacian
E=ta 4rea de trabajo servird de apovo a las actividades de transfe-
refncia de tecnolegia, asistencia técocnica, organizacian vy capacita-—

cion de las comunidades servidas por 2] Frovecto.

Irtsumos:

Item alb Contrapartida Comunidades
Fersonal t&cnico (MHD &0 &
Equipos:

Vehiculo {(Unidad mewil) 1
Camara do video v

Bauipo 1
Televisor 3
Eadmaras fotograficas =)
Radiograbadoras b
Fetroprovectos 1
Froveotor diapositivas 1

Fapelégrafos v mesas

de trabaico b
Equipo fungible X X
Capacitacien (MH) = =

daa Ohras civiles

El Frovecto ejecutars obras civiles de apoyo & la produccien como
centros de acopio, plantas de proceso, estangques piscicolas v even-

tualmente cofinanciara vias de penetracisan.

Insumoss:
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1tem AID Con
Fersonal técnico (MH) 30 _ . &
Topogratia v dibujo

(MH?} 20
Mano de obra (MH) A
Eguipmos:

Topografia 1

Dibujco 1

Vehiculo i i

fArea de trabajo %

: Titulacisn de tierras v saneamiento juridico de reservas v res-
guardos indigenas. La meta de esta actividad es cubrir la tota—

lidad de fincas v reservas indigenas al interior del &rea del

FProvecto.

Insumos

Ttem Aald Contrapartida Comunidades
Perdonal técnico (MH)

Comision de titulacién 100
Equipos

Topoagralfias X
Vehiculo i

fArea de Trabaijo X

Urganizacisen de los grupos beneficiarios, participascién comunitaria,

ceogestian v cofirnanciacidn del provecto.

El proyecto tendr& posibilidades de éxito en la medida gue promueva

y privilegie la participacién de los grupos humanos involucrados.
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Produccian, comercializacién, organizacipon vy participacisn comuni-
taria constituvern los pilares de la wviabilidad de wun proyecto de

diversificacién de ingresos en éreas afectadas por culiivos ilicitos.

lLas comunidades de colonos & indigenas organizadas alrededor del
Frovecto, sisrcen el doble papel de protagonistas vy fiscales de su
proceso  de desarrollo. Fara 2llo se reguiere un trabajo permanente

para la educacian v capacitacian.
Froductos:

l.a formacién v consolidacieon de sistemas organizativos vy  de parlici-
pacisn de las ecomunidades gue tomen en cuenta sus particularidades
sconamicas v culturales. En las comunidades indigenas, consolidacian

de sistemas verndculos de organizacian v produccisn.

Actividades:

i Capacitacién sobre organizacian v formacién de lideres.

o Apovyn a las organizaciones comunitarias involucradas en el pro-

CESD.

Capacitacison de las mujeres y jovenes de ambos sexos para 21 me-
ioramiento. de sus condiciones de trabajo v de produccien al in—

terior de la unidad productiva familiar.

fGpove a la organizacisn v autogestién comunitaria de lps grupos

indigenas.

Articulacion de las normas organizativas rurales vy urbanas. FPar—

ticipacisn en la formulaciéan de provectos municipales de  inver—

B16M.



1 Capacitacian vy participacisn comunitaria para la identificacian,

formulacidn, ejsgcucian v svaluacion de proyvectos.

Insumoss

Item ALD Contrapartida Comunidades
Fersonal técnico (MH) 1340 120 &0
Egquipos:

Vehiculos e =

Area de= trabajo X X bt
Capacitacien 203 20 A

Obijetivo No.3

Apoyo a las comunidades indigeEnas.

Incluye actividades especificas gue reconpzcecan los  valores cultura—
lees, la territorialidad vy los sistemas productivos de las naciones
indigenas precelombinas, orientadas al rescate de su identidad en  un
contexto socio-economico de sconomia de mercado v de presion de los

valores de la cultura mavor.

Froductos:

Consnlidacién de la territorialidad de sistemas productivos autosos-
tenibles v competitivos v resguardo de la identidad cultural de las
naciones indigenas involucradas en 21 provecto v constituidas por

150 familias.

Actividades:

e Saneamiento juridico v territorial de reservas vy resguardos.
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= Corsolidacién de sistemas productivos., autéctonos v armonizacion

con sistemas introducidos.

= Agtogestion comunitaria.

Irnsumos:

Liem ALD Contrapartida Comunidades
Fersonal teécnico (MMl 30 &

Eguipos:

Vehiculos 1

Area de trabajo A

Capacitacion 10 20 0

FRecuperacisen, manejo v conservacien de los recursos naturales reno-

vab les.

Froductos:

Como resultado del desarrollo de estie objetivo, se alcanzardn resul-
tados visibles v reproducibles en cuanto al manejin de microcusncas vy
fuentes de agua, de areas en praderas severamente afectadas por ia
ernsian v en la recuperacien de rastrojos y de bosgues degradados.
fAsi mismo. en el aprovechamiento v reproducibilidad de los recursos

de la flora, fauna v suslos.

* El personal %itécnico de organizacien vy asistencia técnica agrope-—
cuaria cubrird tambieén las actividades correspondientes  al inte—~

rioer de las comunidades indigenas.



Grtividades:

- Frogramas cominitarios para e]1 manein integrado de microcusncas

v fuentes de apuas.

= Ensavos con sistemas de produccisn multiestrata agroforestables

v silvopastoriles.

= Concertacisn con las comunidades bheneficiarias para la ssclusisn

de adreas en potreros fuesrtemente degradadas,

- Frovectos comunitarios en concentraciones urbanas para 21 manejio
e basuras, de  aguas servidas, arborizaciasn de vias poiblicas.
descontaminacien de fuentes de agua v huertos de frutales en los

patios.

Insumnss

Item ALD Contrapartida Comunidades
Fersonal técnico (MH) = 1zo

Fersonal auxiliar 20 120 X
Instalaciones v

Equipns:

Vivero LS

Equipos = insumos X

Vehiculos i

Capacitacisn (MH) j{a) =0 44

#* El personal  técnico del aporte internacional aplicadeo & los pro-

vetctos en servicios bésicos participard en la materializacién de

gste obhistivo.



Objetivo No.S

i

Dessarrnllo de la infrasstructura de servicios bésicos de acusducto,
alcantarillado v disposician de sxcretas, galud v educacién Bn Uun
contexto regional de articulacisen econamica v social del sector rural

v lios nocleos urbanos del smunicipio.

Froductos:

Uy incremento sustancial oen la cobertura fisieca v en la calidad de
los servicios bésicos de acueducto, alcantarillado, =alud v educa-
cign en wn conbtinuo teritorial del menicipio gue abargue 21 conjun-

to de las areas urbanas v rurales.,

Barantizar la sustentabilidad de la prestacisen de los servicios a
traves de las Juntas Administradoras locales, comités de participa-—
ciam en salud, juntas de accidn comunal, comunidades indigenazs vy

comités de usuarios v cofinanciadores de los servicios poblicos.

Ge generard empleos cono resultadeo del desarrcllo del objetivo.

Actividadess:

- Farticipacien comunitaria para la ddentificacion v formulacisn
de provectos de inversién en servicios piblicpos a nivel uwurbano v

rural.

s Cofinanciacian con 2]l municipio, entidades sectoriales vy comuni-

dades para los provectos de inversisn en servicios pdiblicos.

== FPromocien de formas asociativas vy participacisn comunitaria en
la ejecucién de las obras, en su prestacién de los servicios v

er s wigllancia.
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- Aplicacién v desarrollo de tecnologias apropiadas vy diserfos

acordes con las caracteristicas ambientales v scologicas del
micipio.
Insumoss
Item ALD Contrapartida Copunidades
Fersonal técnico (MM Sk &

Fersonal opgrativo v
mano de obra #
Equipo El mismo

aplicado a

obras civiles

Frevencion de la drogadiccian.

ML=

Existe wuna relaciésn de causaslidad entre la produccien de sustancias

sictoactivas v la propension al consumo por parte de la poblacidn in-
volucrada. For cuanto el provecto de sustitucion de cultivos de coca
hace parte del FPlan Nacional de Frevencien de la Drogadiccidn, em—

prende acciones conducentes al logro del objetivo de prevencién.

Froductos:

Disminucion drastica de la drogadicecion en el &res del provecto.

frtividades:

Desarrallo de provectos productivos para organizaciones juveni—

lee de estudiantes,
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= Consolidacidn v desarrollo de los comitgs municipales para la

prevencien de la drogadiccien.

= Campafas de divulgacién v educacisdn para la prevencién de la

drogadiceian.

lLos insumos relacionados para cada una de las actividades hacen re-
ferencia al personal, instalaciones v equipos previsibles en la fase
de formulacisn del documento de proyvecto. La relacien detallada de
epstos  componentes,  ademés de materiales v suminisiros v misceléaneos,

=2 hard en los planes de trabajo anuales.

Las metas del proyvecto se formularan a la culminacisn del primer se-
mestre de trabajo v una ver el personal directive v técnico acuerde

con la poblacion abjetivo los planes de trabajo v sus alcances.
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