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PRESENTACION 1/

El Fondo Simbn Bolivar fue creado, a iniciativa del Gobierno de Venezuela,
mediante Resolucidn de la Junta Directiva del IICA en su Décimotercera Reunidn
Anual, celebrada en Caracas, en mayo de 1974.

Este valioso instrumento de apoyo técnico y financiero, que busca fortale-
cer las actividades del TICA y en esta forma acelerar el proceso de desarrollo
agricola y rural de América Latina y el Caribe, es de ambito multilateral y ca-
racter voluntario.

Inicid sus operaciones mediante un aporte de 10 millones de dblares, paga-
deros en cinco anos, del Gobierno de Venezuela, pero permanece abierto para re-
cibir contribuciones de otros paises miembros del IICA hasta por un total de 20
millones de ddlares.

Por medio de los proyectos que el Fondo ha venido estableciendo, mediante
una coordinacidén efectiva entre el TICA y los Gobiernos de los diversos paises,
se ha tratado de ensayar e ir expandiendo gradualmente una forma de accidn deno-
minada "Cooperacidn té@cnica participativa', cuya esencia es la institucionaliza-
cidn de cambios positivos en los paises, en sus organizaciones y en su personal
técnico para idear, planificar y ejecutar con una mayor eficiencia y eficacia,
sus procesos de desarrollo rural.

Los proyectos del Fondo son, por lo tanto, esfuerzos de cooperacidn té&cnica
destinados a apoyar proyectos que los paises estdn adelantando y que reunen los
requisitos establecidos en el reglamento del Fondo, relacionados con alta priori-
dad por parte del gobierno, concordancia con objetivos del Fondo, dirigidos a po-
blacidn marginada, capacidad de generar fondos de otras fuentes y posibilidad de
institucionalizacidn por parte del pais receptor.

En su comienzo, los proyectos del Fondo tuvieron objetivos que se pueden
considerar sdlo instrumentales, dirigidos a lograr aumentos de la produccidn y
productividad en rubros importantes para los paises respectivos. Mediante el
proceso de revisiones anuales en las reuniones de planificacidn, los proyectos
se han venido reorientando hacia objetivos finales mads acordes con el desarrollo
rural. Esto ha exigido la realizacidn de diagndsticos, inventarios de recursos
y estudios basicos en casi todos los proyectos.

Se inicid asi el manejo de los proyectos del Fondo, cuya funcidn esencial
es la movilizacidn y direccidn de los recursos (fisicos, econdmicos, técnicos y
materiales), para lograr los resultados deseados. Para ello se ensayaron técni-
cas sugeridas por el programa de manejo en proyectos, en un medio ambiente espe-
cifico, a fin de probar su eficacia y eficiencia.

1/ La responsabilidad de los articulos preparados por el personal del IICA en
relacidon con su trabajo profesional es exclusivamente de los autores.
(Reglamento de Politica de Publicaciones. Orden Ejecutiva N252/73).



-

De la misma manera hay que considerar que el objetivo central en la crea-
cidn del Fondo fue el fortalecimiento del IICA. Por tanto, el grueso de las
acciones en todos los proyectos, asi como la administracidn misma del Fondo, han
permitido lograr una experiencia en las dreas de identificacidn, disefio y manejo
de proyectos de cooperacidn técnica, teniendo como eje central el fortalecimien-
to institucional dentro de un enfoque humanista. En consecuencia, en estas are-
as se esta viviendo un proceso de autocapacitacidn que es necesario analizar y
examinar con mids detalle para que pueda servir como retroalimentacidén para aque-
1los que estdn involucrados en el proyecto y como medio de capacitacidm a otro
personal del IICA que trabaja en diferentes proyectos.

De todo lo anterior surge la necesidad de examinar las experiencias obteni-
das a través del Fondo a fin de aprovechar los conocimientos, metodologias y es-—
trategias que se han experimentado en el campo a través de los proyectos.

Fue por ello que se considerd como uno de los medios alternativos de canali-
zar estas experiencias el andlisis de las historias de casos de los proyectos, de
tal forma que sirvan como medio de capacitacidn para el personal del IICA. Es
as1 como los casos de proyectos bien analizados y escritos pueden proveer una vi-
sion concisa y analitica del ciclo de los proyectos. Este se inicia con las fa-
ses de identificacidn y disefio del proyecto, implementacién y operacidn, supervi-
sidn y seguimiento, terminacidn y difusién de los resultados y evaluacidn y segui-
miento de las acciones postproyectos.

El presente trabajo constituye el segundo de una serie que intenta documen-—
tar y aprovechar los productos intermedios de la cooperacidn té&cnica participati-
va brindada por el IICA a través de los proyectos del Fondo.

“/,?z///é'/f;/z /Mteet ”/

Guillermo Guerra Espinal
Director Fondo Simdn Bolivar




INDICE

INTRODUCCION ...... L L R T R L e LD 0 6 e e i .
1. ORIGEN E IDENTIFICACION DEL PROYECTO .......coecvvvncnnns.. oS AB B s » RN = o

1.1 Localizacidn del proyecto cc.cscrsacecoosssssanna o SRR Rt S
1.2 Panorama institucional ....ccecesssssaviiosensasaressssssnsias STl vana
1.3 Problematica general de la regidn ....... AT T A Y R - a0
1.4 Individuos y organismos que influyeron en el origen

del ‘Provecto ssssnasiiiivaisaseasaesnais B & B R ER 5 ¥ R B, 6 B8R 8 e e R e
1.5 Tormilacion prelininar del DEOFECED wwesswsss ee s s s wanes smese cues

2. DISERD DEL PROYECTO s swasennnsinsissssssesysSabnibe saua o Ruens sueva s

Participacion en el disefio ceaveveeennn TR v e o Fnraiiie sSiarane o
Naturaleza del problema ..e..ocivoanesnnaans s 16 ¥ 6 ks s AR AT cee o
Tdentificacion de 1os ObJEtivVOS .ccsrsvssassansraiesseesvaais b
Soluciones al Problema. . e wwssnue «vmmine: smaags o s v 56w 00w e o AR a8 e
Relaciones del ProyeCtio seecececesscassnssnssssannescsnsss T e
Organizacifn sugerida ..eeeeesesecccessscnsscsccasosnnnncanses R
Espectativas de los beneficiarios ....ecvevuecens R S S 6 6 s e
Planes de evaluacidn y plazos ....eeeeveseicecans SRR b e R S ST
Duracidn y costo del proyecto ........o..... o kRl s HSRIANS] #: o8 & a4 & 4w 0 8
0 Responsabilidades de 10s OrganisSmOS sec.cccitavinessvocasanscasnssss .

NN NDNDNDNDDNDNDNDN
=W oooSNOYTUEESWN -

3. REVISION, NEGOCIACION Y APROBACION DEL PROYECTO ....-veececvansenn consaee

3.1 Criterios de seleccidn del ProyeCLO seeveveeerevcosssosessnnncnnanes
3.2 LegitimaciOn y aprobacidn ....ceeveecerasossacncsosanssonanns e .

4. INICIACION Y ORGANIZACTON DEL PROYECTO ....cuvvveovanns cmER e NN e

Institucidn nacional €JecUtOTa i..uvevesvscecsassonnssnnsassassaoses

Estructura oxganiZatIva .icesesmeesssns s es odbhuiniesanasenees . cwethe s
Relaciones con otras unidades ....... S AT e o e w6815 3 5 A e SN S
Ftientes de INBOMOE wesswemme vsssmsonsen sy es naonle i easnss ) 5 S

Plan de implementaciDil sww = eswssmans s ays =5 o wws e oo s s s s o Sepease s
Revisiones anuales ..veceeccsnnscsssnscanas & DR tet e P S

OPERACTION DEL PROYEGTO &« « sinisis: s srwistaio Wibis s o sowis oo g uinle.s: o s, om & wia o1 .0 5 6 /s ini % 30 8

Proceso de toma de decisSiones .....eivvvecccosvessosonenssa A »; AT
Calendario de actividades ........... TP NG R oralu AT e o R
CoOTdinaciOn ssasessnsnosssseesgoms S Ak e g e s erardarbe oa ST eanale
Organizacidn de 1los beneficiarios «eivveevvcvonssoeennnes . S AN
Procesto de CcapACIEaAcCiOn «wessswsssss venssssssvasnes Eee S i . it

Estrategia de accidn ...cessscessvsceensees O SRR & Sk mies

Apoyo para 1a Operacidn .....eecesesesoeencnncsanns B

14
15
15
16
16

17



~-iv—

SUPERVISION Y SEGUIMIENTO ..cccecseccanvananses M Fesasessimnsnnnsicass

6.1 Mitodos de SUPETVLSTON & e s .asemsss s eweemnssensssssinsesssssessnn AN
6.2 TOLEOTHES e cvvonsss orsnhitaind Rmekies,s s Laies Kanne SRl - ola ainlaars. SATEIS 3
6.3 Actividades de correceidn ........ieevnes s i o w im0 B R
6. ConTlicton: e ensavssesssse s sss s s s s wpess e T, T P

TERMINACION DEL PROYECTO, EVALUACION FINAL ....cccesvacscssscccacncassnsns

7.1 Fecha de terminacidn ...... STeTE - i s o b Al e lelaIaE s BT - STeE T T —
7.2 Problemids resUeltos ..assse@iss=cssaiiiayeesdsass isses s AR & Eaae .

ub-Proyecto de produccidn de quinua ......oces.a- Seiaahie e kaine s
ub-Proyecto de investigacidn eeevevvecssssecnsnne A
ub-Proyecto agroindustrial ...c.vcciccinnncen w6 R
ub-Proyecto de comercializacidn .....eceeeooueans & R B .

Luunn

Fortalecimiento institucional .....cieeveciecanss o miale] BWTS o ommns aa .
Actividades pendientes cscsusscssinesessaniassedsde chdiiss Seieie e w w e
Factores importantes que determinan los resultados ...... s ssia s seile

N~
v W

7.5.]1 Factores favorables ..cccscesssuscsecsaosionsonecunsas e & % (oot
7.5.2 Factores limitantes .......... S s R G e s e AE s el hws

Problemas que provocd €l DrOYECLO . «asasssness sases s smnnesssrs A
Resumen de los cambios 1ogrados .......ececcvisescinas 515 403 s alel s o) 6 elansis

~ =~
.
-~

Tedsl SOCLBIEE ou o5 swingis o o 6w sausd s R e e RTRT & TETRTR o SIEATRS =TT (e e
Zv7<2 EconOMicoS . sams s slines s s ase-iss o @uhie s o s sems s v e s el joas
Tele3 S1COLOBICOB 100t sissbios dksensdtisl e hFe e o 65 o 6 508 »m s8s0 e vk
7.7.4 Culturales ....... o o TR AT e e AR 1w w RERTE) o1 o wiiaiie w s 4.5 e e e
TsZsD FASLCOB v datesmans s smossssiasie ues s o maems s Bl s aale »eemaiee e

8 BeneficiatioB .. s swisinis s fads st ni 010 i 101 8 914 8 6 e m oMY S 18 4
.9 Eficiencia de los procedimientos utilizados ....eceveeecvrncenssoons
«10 Fuevas metodolopglag iissscssirismmpsssiwninsssosssannssssnessesssie

NN~
.

ABSORCION DEL PROYECTO POR EL PATS ...usccccescconssnsonnsvecssncsasances

8.1 Plan de tranBferencia ...cccccsscsssnccisinssssvsnsnsssnrcsiiassnnaons
8.2 Grado de capacitacidn del personal nacional ........cesescccscccannn
8.3 Mecanismos para lograr la aplicabilidad de los productores

AEL DTOVECEG w s vin s 5isimis SRiNEre in/@IAT s ioael sl i 4 (@ (850781 41 8 916 6 s jmpwiasis. o i ‘e mwnle) & Sxgimeiess
8.4 TREOTMES FLMALEE o 5w weins s 2 smmns wamEa s b 5w o5 SH40 6 REEE 5 w60 ® S s
8.5 Logro de 10s objetivos ...veeveerannvcoass B B R e w66 e
8.6 Traspaso de YECUTSOS coeecsesesscessotossssssonsncasessssse oleTa wlall= » = WEE T s
8.7 Aspectos aplicables en OtYOS ProOyeCLOS ...eeevescssessnsacsnnanan wio o
8.8 Seguimiento del Proyectol s s sessisesone s BEatiee s s Caiy « aaaws

CONGLUSTIONES: .\ oifis s o s & % wisrie o s widiunsie araimn « @ikl o« & & eie/e1a & o o @ wiei a6 0 @ wiars) o o s o Bale
9.1 Eficacia del Proyecto .. iaatessisnedaiass st aad's o bobibieses s SRS & ke

9.2 EFiciencia do] PLOVECEO e me s e s e nm e my s smeenn s spans s supy s smonees
9.3 Conclusldnm FINAL «u iiss s mppiome sesmmmo s oo wimss ¢ 5w < SWEeE SOsLs s swne



ESTUDIO DE CASO PROYECTO: "FOMENTO DE LA
PRODUCCTON AGROINDUSTRTIAL DE LA QUINUA EN PUNC (PERU}".

El presente estudio de caso se relaciona con un proyecto de cooperacidn t&cnica
participativa adelantado por el Instituto Interamericano de Cooperacién para 1la
Agricultura (IICA) en apoyo a un proyecto nacional de fomento de la produccién agro-
industrial de la quinua en Puno, elaborado por organismos del sector agricola del
Perd.

A través de ese proyecto el Perli ha tratado de hacer un aporte efectivo al au-
mento de la produccién de cultivos autSctonos que permita mejorar los niveles ali-
menticios de la poblacién.

El IICA apoyd esa aspiracién colaborando en la preparacidén de un estudio de
factibilidad de la produccifn de quinua y respaldando las actividades de las insti-
tuciones nacionales tendientes a mejorar la productividad, la transformacidn prima-
ria, la comercializacién y el consumo de la quinua.

Los beneficiarios finales del proyecto son los pequefios y medianos productores
de quinua y la poblacidn consumidora. Los beneficiarios intermedios de la accidn
del TICA son los organismos nacionales y sus funcionarios a los que se les brinda
la oportunidad de mejorar su capacidad y eficiencia para la ejecucidn del proyecto
nacional de la quinua y de otros proyectos que el Perli emprenda en el futuro.

Los productos finales obtenidos indican que este proyecto fue exitoso ya que
ademas de elaborarse el estudio de factibilidad, se organizaron los productores, y
se alcanzaron notables aumentos de la produccién y de la demanda de la quinua. Por
otra parte, hay evidencias de logros relacionados con el fortalecimiento de las
instituciones y con el empleo de metodologfas que pudieran ser aplicadas en otras
situaciones de desarrollo agricola y rural.

Asf también cabe resaltar los siguientes logros importantes: el establecimiento
de sendos Bancos de Germoplasma de Quinua y Tarhui, de semilleros oficializados que
cubren la demanda de la quinua y de dos centros de acopio para facilitar la comer-
cializacidn de la quinua, ¥ asi como el disefio y puesta en operacidn de maquinaria
especializada para la quinua, la promocidn del cultivo y el aumento de la demanda
del producto, la capacitacidn de personal técnico y de los campesinos, la organiza-
cidén de productores y la identificacidn de variedades promisorias.

De la historia de este proyecto se deducen hipdtesis {itiles para fortalecer los
futuros esfuerzos de las instituciones nacionales e internacionales tendientes al
desarrollo rural de los paises americanos.



e ORIGEN E IDENTIFICACION DEL PROYECTO

1.1 Localizacidn del proyecto

El desarrollo de un proyecto relacionado con el fomento de la produccidn
agroindustrial de la quinua, tiene lugar en el Departamento de Puno, situado en el
extremo sur oriental del Perfi que tiene una extensidn de 67 386.16 km2, excluyendo
la parte peruana del Lago Titicaca.

Esta zona es una planicie a 3 800 metros sobre el nivel del mas, que colin-
da con Bolivia.

Tiene un clima semi-seco y frio, con una temperatura media anual de 8.62,
siendo el promedio de la maxima de 14.5% y de la minima 2.62.

La minima media menor es de —1.52 y se presenta en agosto, la maxima media
mayor es de 16.12 y se produce en noviembre.

La precipitacidn total promedio es de 630.5 mm. La humedad relativa prome-
dio es de 52%.

Los factores climaticos que limitan la produccidn son las sequias y las
heladas, que con mayor intensidad se presentan normalmente en la regidn.

Los suelos también presentan limitaciones, el 12.8% son tierras adecuadas
para cultivos propios de altura (papa, quinua, cebada, etc.). La pendiente promedio
es de 15%. Los suelos tienen buen contenido de potacio, pero son deficientes en ni-
trogeno y fosforo.

La poblacidn total del Departamente de Puno en 1976 era de 804 756 habitan-
tes, de los cuales 75.77% era poblacidon rural. En la zona conviven las razas aymara
y quecha, junto con descendientes hispanicos. El grado de escolaridad es bajo. Los
2/3 de la poblacidon econdmicamente activa se dedica a la agricultura.

1.2 Panorama institucional

En relacidn con el Sistema Institucional del Sector Agricola se establece
que en la zona venian funcionando las siguientes - instituciones.

a. El Ministerio de Agricultura y Alimentacidn, a través de la Zona Agra-
ria X, cuyas funciones principales estdn relacionadas con la promocidn
de la produccidn agropecuaria.

b. El Instituto Nacional de Investigacidn Agropecuaria (INIA), el cual
cuenta con una estacidn experimental dedicada al estudio de los culti-
vos andinos.

c. La Universidad Nacional Técnica del Altiplano (UNTA), que tiene una
Facultad de Agronomla de la cual depende la Estacidn Experimental de
Camacani.

d. El Banco Agrario del Perii, Agencia en Puno, el cual tenia a su cargo
las funciones de crédito.

e. El Ministerio de Salud, cuyas dependencias habian demostrado interés
por el mejoramiento de la alimentacidn mediante un mayor consumo de
la quinua.
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£. El Organismo Regional de Desarrollo de Puno (ORDEPUNO), que tenia a
su cargo la coordinacidn para la ejecucidn de las acciones del Gobierno
en el Departamento.

Todas estas instituciones, sin mayor coordinacidn, estaban realizando acti-
vidades de investigacidn, transferencia de tecnologia, crédito y fomento del consumo
de la quinua.

Al mismo tiempo, existian limitaciones relacionadas con la doctrina; la
programacidon de las actividades; la capacitacidon del personal; igualmente con los

recursos disponibles, los cuales eran escasos.

1.3 Problematica general de la regidn

Como en la mayoria de los paises en desarrollo, en el Perdli y especialmente
en el Departamente de Puno, existen una baja producecidn y productividad agricolas,
sobre todo de alimentos. En el caso de la quinua los rendimientos se mantenian a un
nivel de 400 kg por ha/afio, con una superficie cultivada no mayor de 15 000 hectd-
reas.

Como consecuencia de la insuficiente produccidn, el nivel nutricional de la
mayoria de la poblacidn del Departamento es bajo, asi como su ingreso, que princi-
palmente se considera de origen agropecuario.

Los indicadores de esta situacidn estan enmarcados en un ingreso de US$ 70
per capita y una dieta deficiente en proteinas, con sdlo 1 869 calorias diarias.

En el aspecto social, el consumo de la quinua, que tiene aproximadamente del 12
al 21% de contenido proteico, era un indice de niveles sociales inferiores o estatus
social bajo. Dentro de la mayoria de la poblacidn indigena es un alimento profunda-
mente arraigado a su cultura, pero que recientemente estid siendo compartido por la
cultura occidental.

La regidén de Puno es un area de minifundio, pero también existieron algunas
empresas que fueron afectadas por el proceso de reforma agraria que las convirtid
en cooperativas agricolas y en Sociedades Agricolas de Interés Social (SAIS).

Los profesionales que trabajan en el sector agricola en el Departamento de
Puno son en su mayoria oriundos de la regidn y tienen o muestran un afecto y una
preocupacidn especial por el desarrollo del cultivo de alimentos autdctonos, en
especial de la quinua.

En los afios inmediatamente anteriores al inicio del proyecto, el Gobierno
Peruano otorgd una alta prioridad a la reinvindicacidn de la cultura autdctona, lo
que influyd en que se le asignara importancia, entre otras cosas, a la produccidn
de cultivos alimenticios tradicionales.

1.4 1Individuos y organismos que influyeron en el origen del proyecto

Seria largo enumerar las personas que, a través de muchos afios, promovieron
el desarrollo del cultivo de la quinua y su consumo. Sin embargo, es necesario des-
tacar la participacidn, en los afios 60 del tecndlogo Remigio Franco, quien ha sido
un verdadero Quijote del uso e industrializacidn de la quinua. Asi, para promover su
consumo, establecid en Puno un puesto ambulante de manjares alimenticios derivados de
la quinua que &1 mismo producia, tales como: sopas, "milk shake', galletas, tortas, etc.
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En la produccidn del cultivo de la quinua se destacaron los ingenieros
Herndn Torre de la Jara y Julio Rea.

En el area de investigacidn se destacaron el Ing. Luis Lescano, de la Uni-
versidad Nacional Tecnoldgica del Altiplano, y especialmente el Ingeniero Agrdnomo
Mario Tapia, a quién se le reconoce su liderazgo asi como los esfuerzos que reali-
zara, incluso con recursos econdmicos propios, para establecer el "Banco de Germo-
plasma' de la quinua y para adelantar otras acciones relacionadas con esta planta
y otros cultivos autdctonos de los Altos Andes.

Se han mencionado solamente estas personas como excepcidn, ya que son mu-—
chisimos los profesionales y funcionarios que han demostrado su gran interés y que
dieron apoyo a la gestacidn del proyecto. Asi, existieron funcionarios que inicia-
ron trabajos a nivel local y que, posteriormente, cuando les tocd desempefiar funcio-
nes a nivel nacional, promovieron la cristalizacién del Proyecto.

Fntre las instituciones mayormente interesadas en la formulacidn de wun
posible proyecto de desarrollo del cultivo de la quinua se cuentan el Ministerio de
Alimentacidn, a través de: Direccidn General de Produccidn ( Zona de Alimentacidn
XII ); Direccidn General de Investigaciones Agropecuarias; Direccidén General de
Comercializacidn, v el Instituto de Investigaciones Agroindustriales. Asf también
participaron la Universidad Nacional Técnica del Altiplano, a través del Programa
Académico de Ingenierfa Agrondmica, en especial de la Estacidn Experimental de
Camacani, la que desde 1973 estaba interesada en que el IICA colaborara en la inves-
tigacidn y difusidn de algunos cultivos andinos; la Oficina del Productor y el Con-
sumidor, el CENCIRA (Centro Nacional de Capacitacidn e Investigacidn de la Reforma
Agraria) y la oficina de Puno del Instituto Nacional de Planificacidn.

1.5 Formulacidn preliminar del proyecto

En el afio 1975 el Gobierno, en especial el Ministerio de Alimentacidn, Zona
de Alimentacidn XIT de Puno, elabord un "Proyecto de Fomento de la Produccidén Agro-
industrial de la Quinua y Cafithua en el Departamento de Puno", apoyado en el hecho
de que en el Plan de Desarrollo del Sector Alimentacidén del Gobierno para 1975 vy 76
se incluyd a la quinua como producto estratégico. Este proyecto contempldé subproyec-
tos de expansién de la produccidn, produccién de semilla mejorada, investigacidn
agricola, tecnologia industrial, capacitacién, comercializacién, y la participacidn
en su ejecucidn de varias instituciones del sector agricola. El proyecto contd con
el apoyo del UNICEF.

Considerando lo establecido en este proyecto nacional, el ITICA formuld en
1976 un proyecto de apoyo con recursos del Pondo Simdén Bolivar.

Este proyecto de apoyo fue elaborado por la Oficina del IICA en el Perd
con una amplia participacidén de funcionarios del Sector Piiblico Agricola a nivel
nacional y con cierta consulta a funcionarios del nivel regional de Puno.

Posteriormente, la Direccidén del Fondo Simén Bolivar hizo diversas sugeren-
cias para que el proyecto se cifiera a las normas establecidas en los reglamentos.

Funcionarios a nivel regional de Puno participaron en los reajustes necesa-
rios.
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Desde el comienzo se estahleci® que el proyecto del FSB apoyaria al proyec-—
to nacional en dos &reas b&sicas: la primera, referida a la colaboracidn que el IICA
prestarfa al Ministerfo de Alfmentacifn en la elaboracidn del Estudio de Factibili~
dad de la Produccidn de Quinua en el Departamento de Punoj y la segunda, seria el
apoyo que se brindaria mediante la cooperacién té€cnica, el adiestramiento del perso-
nal v el otorgamiento de algunos recursos econdmicos a las operaciones que el pro-
pio Ministerio realizaria tendientes al fomento de la produccidn agroindustrial de
la quinua.Para ese efecto se fijaron objetivos especificos claros para cada uno de
los cuatro subproyectos en que se dividié el proyecto y se enumeraron las activida-
des para lograrlos. S0lo hubo dudas sobre si el t@rmino colaboracidn se referia a
que el IICA o el Ministerio asumirfan la responsabilidad de la confeccién del estu-
dio y sobre el plazo en que se lograrian los objetivos, ya que no quedd bien defi-
nida la duracién del proyecto.

Los productos finales estuvieron claramente establecidos y ellos beneficia~
rfan al Ministerio de Alimentacidn, a los productores de las Empresas Campesinas y
a los consumidores potenciales, tanto del Area rural como de la urbana de Puno v de
otras regiones del Perd.

El proyecto enumera las instituciones participantes y sus respectivas res-
ponsabilidades.

La individualizacién de los beneficiarios organizados no permitid determi-
nar claramente si los pequefios y medianos productores no incluidos en las empresas
campesinas también eran beneficiarios del proyecto como en realidad lo fueron. En
relacién a esto, el Ministerio de Alimentacidén habia establecido que se atenderia
a los productores que tuviesen una extensidn de dos (2) o mas hectareas de cultivo,
pero en el transcurso del proyecto se atendil también a los que cultivaban menor
superficie.

La aceptacidn del proyecto por parte de la Sede Central del IICA se basd
en que llenaba varios requisitos establecidos en el reglamento del FSB y en el Plan
General del IICA, tales como: se atendia de preferencia a pequefios y medianos pro-
ductores, se daba preferencia al area mds deprimida del pais, se trataba de fomen-
tar la produccidn y productividad de alimentos, se ocupaba de aspectos de comercia-
lizacidn de insumos y productos, asi como de la generacién de nuevos empleos y se
procuraba mejorar la planificacidn y programacién de los organismos nacionales, a
mds de que se podrian generar recursos adicionales para el pais. Ademds, existid
solicitud y aceptacidn expresa del Gobierno, el cual asignaba prioridad a la produc-
cidn de alimentos, en especial de origen autbctono. Por dltimo se considerd que el
trabajo a nivel local que efectuaria el IICA le brindaria nuevas experiencias para
actuar en los niveles nacionales y regionales.

Es de anotar que el proyecto se inicid formalmente el Giltimo trimestre de
1976, mediante un "Acuerdo Provisional" entre el Ministerio de Alimentacidén y el
IICA, en atencidn a que aun no se habia aprobado el "Acuerdo BAsico" que permitiria
firmar el Convenio de Operaciones. El 28 de junio de 1977 se firmd el Convenio para
la ejecucidn del proyecto del Fondo Simdn Bolivar.



2. DISENO DEL PROYECTO

El proyecto se disefid con los antecedentes de que se disponfa en 1976. El estu-
dio de factibilidad efectuado en 1979 corrobord la casi totalidad de esos antece-
dentes y la validez del enfoque del mismo.

2.1 Participacidn en el disefo

El proyecto TICA, anexo al Acuerdo Provisional y al Convenio fue elaborado
con amplia participacidn de funcionarios nacionales, primero a nivel nacional, y
luego a nivel de Zona de Alimentacidn XTT-Puno. Como el proyecto del FSB se referia
a apoyar las instituciones nacionales, no se considerd necesaria la participacidn
de los campesinos, ya que é€sta era mads necesaria para el Proyecto Nacional cuyos
beneficiarios directos eran ellos.

2.2 Naturaleza del problema

El problema que se establecid en el Proyecto IICA se definid en té€rminos
de fomento de produccidn y no de fortalecimiento institucional como deberia haber
sido, siguiendo la estrategia establecida en el Plan General del IICA y en el Re-
glamento del Fondo. El problema se determind como el de un bajo nivel de ingresos y
una baja produccidn de alimentos, lo que incidia en una deficiente alimentacidn.

Como el pais estimaba que el fomento del cultivo y consumo de la quinua
ayudaria a corregir la situacidn de bajo nivel de ingresos, escasa produccidn de a-
limentos y deficiente alimentacién, por lo menos a nivel regional, adoptd como suyo
el enunciado del proyecto del IICA/FSB.

A pesar de lo anterior, el Proyecto IICA fue desarrollado teniendo en men-
te aspectos de fortalecimiento institucional orientados a corregir deficiencias de
las instituciones, asi como para dejar al pais en capacidad de planificar, operar
y evaluar eficientemente sus acciones. Asi se tomaron en consideracidén aspectos doc-
trinales que orientaban la accidn hacia los pequefios y medianos productores, aspec—
tos programédticos,. técnicos y financieros, aspectos de coordinacidn y comunicacién
institucional y aspectos relacionados con la capacitacifn y el mejor uso de los re-
cursos humanos y financieros para la ejecucidn a nivel regional y local de los pro-
yectos de desarrollo rural.

2.3 Identificacidn de objetivos

Debido a que la definicidn de la naturaleza del problema se analizd Ginica-
mente desde el punto de vista del pais, y no de la situacidn intermedia de fortale-
cimiento institucional que le compete al IICA, es 1ldgico que tanto el objetivo ge-
neral como los objetivos especificos se establecieran en relacifén a la naturaleza
asi definida.

Considerando lo anterior se aprecia claridad en la definicidn de los prop&-
sitos y metas de cada uno de los cuatro subproyectos en los que se ubicaron las ac-—
ciones tendientes al fomento de la produccidén de la quinua, lo cual era compatible
con las politicas de desarrollo del pais.
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Puede notarse que en el disefio del proyecto hizo falta un subproyecto de
capacitacién de personal técnico y de los demds beneficiarios, lo cual hubiera fa-
vorecido la atencidn debida al aspecto de fortalecimiento institucional.

El proyecto se enmarca dentro de la problematica nacional definida como
una deficiencia de produccidn y productividad de cultivos alimenticios, en especial
de origen autdctono, un bajo nivel de ingresos y un déficit nutricional.

Se constata también que en su inicio, el provecto tuvo prioridad nacional
y regional. Posteriormente, esta prioridad sufrid ciertas oscilaciones, debido a la
falta de una clara definicidn politica sobre la quinua, la cual ocupaba el segundo
lugar de importancia en la zona.

En relacidn con los propdsitos u objetivos del proyecto del IICA, puede a-
firmarse que son suficientemente claros, pues se establece el apoyo para la elabo-
racidn de un estudio a nivel de factibilidad, que posteriormente conduciria a la
obtencidn de recursos que se aplicarfan a la solucidn del problema del pais. Ademds,
se establecen objetivos especificos dirigidos a determinar una base tecnoldgica que
haga viable y de mayor confiabilidad técnica el estudio antes dicho. Asf también se
formulan objetivos especificos de apoyo a las acciones del pais para aumentar la
produccién y productividad y mejorar la industrializacidén y comercializacién de la
quinua en Puno.

El proyecto establece claramente sus productos, tales como: el estudic de
factibilidad, organizacidn de los productores, aumento del rendimiento, existencia
de semilleros oficializados, organizacion de los centros de acopio y estudios varios.

En lo relacionado con los insumos debe indicarse que el proyecto IICA es~
tablecié responsabilidades en. recursos de cada institucidn participante, asi como
los costos estimados para el primer afio por subproyecto. Sin embargo, otras respon—
sabilidades de las instituciones macionales y del TICA no se detallaron suficiente-
mente.

En el disefio no quedd bien aclarada la distincidn entre el proyecto pais y
el proyecto IICA, ya que ambos se concibieron como un todo que debia ejecutarse con-
juntamente. Sin embargo, la distribucidn del costo del proyecte que se acordd, se
refiere ma@s concretamente al proyecto IICA/FSB, y en ella aparecen los aportes cla-
sificados, que hara el Fondo Simén Bolivar y el Gobierno Nacional, pero sin valori-
zatse los aportes del IICA con recursos de cuotas que en realidad se hicieron.

En cuanto a "Indicadores Verificables" a nivel de proyecto pais, proyecto
IICA, productos conjuntos (Pais e IICA) y recursos por actividad, se aprecia que
también son adecuados. Se hace esta aseveracidén en consideracién a que se estable-
cieron indicadores de la problematica nacional en términos de bajo ingreso per ca-
pita (US $70), bajo nivel nutricional (1860 calorias diarias) y baja productividad
de la quinua (400 kg/ha), v superficie en produccidn (15 000 has) y potencial
(45 000 has).

Se considera que, al final del proyecto IICA la situacidn se puede verifi-
car en base a los siguientes indicadores: (es de notar que los productos no son
sblo del IICA, sino resultado de la accidén conjunta).
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a. Disponer de un estudio de factibilidad.

b. Didponer de estudios de comercializacidn, rentabilidad del cultivo y
tecnologia utilizada en la agroindustria.

c. Existencia de un programa de mejoramiento del cultivo orientado a pe-
quefios agricultores por parte del sector pablico.

En relacidn con los productos, se pueden indicar los siguientes:

a. Existencia del estudio de factibilidad.

b. Existencia en el Area de agricultores beneficiarios organizados en nii-
cleos para la recepcidn de servicios (m3s de 2 000 agricultores).

c. Aumento promedio de la produccidn de 400 a 1500 kg/ha.

d. Existencia de m3s de 100 hectireas de semilleros oficializados.

e. Existencia de dos centros de acopio, uno en Ilave y otro en Juliaca.

f. Existencia de una base tecnoldgica del cultivo.

g. Existencia de un banco de germoplasma que asegura la continuidad del
programa del Gobierno en el futuro, en especial en el &rea de inves-
tigacidn.

h. Existencia de estudios de comercializacién, principalmente en procesa-
miento y centros de acopio.

i. Disefio de una campafia publicitaria para fomentar el consumo de la quinua
a nivel nacional y regional.

Es de destacar que el proyecto del TICA exige algunos productos que no estdn
bajo el control y/o poder del TICA, tal como el de lograr una legislacién sobre co-
mercializacidn de la quinua.

En cuanto a los tipos y costos de los recursos para cada actividad, el pro-
yecto del TICA establece las actividades para el primer afo, con indicacién de los
recursos asignados por fuente y por subproyecto. Para los afios subsiguientes, el -
propio sistema del IICA exigid la presentacidn detallada de actividades por subpro-
yecto, con indicacidn de recursos y contrapartes nacionales.

En cuanto a los "Supuestos Basicos' para que el proyecto Pais se ejecute
y logre sus objetivos, estos no se establecieron, pero algunos de ellos podrian ser:
decisidn politica de realizarlo, disponibilidad de crédito e insumos oportunamente
asignados; fijacidn de precios remunerativos; establecimiento de leyes y reglamen-
tos, etc.

En relacidén con los supuestos basicos para el Proyecto IICA, se establecie-
ron simplemente los compromisos del Pais, sin el cumplimiento de los cuales no se

podria lograr dicho propdsito.

2.4 Soluciones al problema

Habiendo sido determinados en el Proyecto IICA, que fue elaborado con 1la
participacién del Pais, los objetivos generales y especificos y los productos, se
establecieron 4 subproyectos (produccién, investigacidén, agroindustria y mercadeo)
con sus respectivos objetivos, metas y actividades para lograr cada meta. Por tan-
to, se considera que el disefic siguid una secuencia 1dgica relacionada con el pro-
blema que se trataba de ayudar a resolver.
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Para colaborar en el hallazgo de soluciones al problema, el IICA emprendid
diversas actividades de apoyo a la realizacidon de investigaciones y estudios nece-
sarios para desarrollar el proyecto. Asimismo, cooperd con las instituciones nacio-
nales en elaborar el estudio de factibilidad; en organizar y desarrollar un progra-
ma de extensidn y transferencia de tecnologia; en preparar, editar y divulgar ma-
teriales didacticos; en programar y ejecutar el programa de investigaciones para el
mejoramiento de la quinua y de sus practicas agrondmicas; en establecer los semi-
lleros fundamentales y los semilleros oficializados; en desarrollar un programa de
industrializacidn primaria de la quinua; en formular e implementar un programa de
comercializacidn; y en promover y fortalecer la organizacidon campesina.

Es de notar que el disefio del proyecto no considerd una estrategia con al-
ternativas de soluciones para lograr cada meta o area del problema.

En un principio se hizo notar la necesidad de hacer algunos estudios basi-
cos para darle un mejor fundamento al estudio de factibilidad, tales como los refe-
rentes a los sistemas de produccidn y comercializacidn.

El proyecto se concentrd en la atencidn de 5 000 hectireas de quinua. El
resto de la extensidn sembrada sdlo recibiria una influencia indirecta.

A la investigacidn se incorporzton las experiencias de los agricultores,
las cuales se trataria de mejorar mediante la introduccidn de ciertas modificacio-
nes tecnoldgicas.

Aunque en un comienzo la investigacidn se efectuaba en terrenos de las es-
taciones experimentales, paulatinamente se irian incorporando demostraciones en las
tierras de las cooperativas y de los pequenos agricultores.

2.5 Relaciones del proyecto

Tanto el Proyecto Pais como el del IICA se localizaron en el Departamento
de Puno, especialmente en las ireas de Juliaca, Puno y Ilave.

En un principio no se consideraron dentro del diseno del proyecto IICA las
relaciones del cultivo de la quinua con otros cultivos de los Altos Andes o sea de
aquellos que constituian la c@lula del cultivo (empresa) del campesino. El diseio
original tampoco considerd a los pequeiios agricultores como futuros beneficiarios,
sino solamente a las empresas campesinas y a los agricultores nucleados (mayor de
2 has ). Ambas deficiencias se corrigieron durante el desarrollo del proyecto.

Es de resaltar que el Gobierno no estuvo en capacidad de asignar las con-
trapartes especificadas a tiempo completo, debido a que el mismo personal estaba
encargado de otros proyectos con financiamiento nacional o internacional. Esta de-
ficiencia se hizo patente durante el primer ano del proyecto, sin embargo, se corri-
gid a partir del segundo afio, cuando se apreciaron los primeros logros.

2.6 Organizacidn sugerida

Ni el Convenio ni el Proyecto IICA establecieron una organizacidn para la
ejecucidn del proyecto; solamente llegaron a determinarse los compromisos de las
partes. La organizacifn que se adoptd posteriormente se tratara em el capitulo co-
rrespondiente a Manejo.
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2.7 Espectativas de los beneficiarios

En un comienzo se generd una falsa espectativa de los beneficiarios, espe-
cialmente a nivel regional, Zona de Alimentacidn XII, en relacidén con un posible
control de los recursos que el IICA asignaba, pues llegd a creerse que se estaba o-
torgando un financiamiento para ser manejado por ellos mismos. Sin embargo, esto se
soluciond a corto plazo, estableciéndose un acuerdo en el manejo de los recursos.

En cuanto a las demids espectativas de los funcionarios, éstas concordaban
con lo que el Proyecto IICA podia ofrecer, o sea, el logro de los productos especi-
ficados.

2.8 Planes de evaluacidn y plazos

El proyecto del IICA no previd ninglin tipo de evaluacidn. Sin embargo,
desde 1978, el IICA cuenta con una metodologia de evaluacidn de proyectos aprobada
por la Junta Directiva. Ademd@s, el reglamento del Fondo establece que cada cinco
anos se efectuard una evaluacidon global del Fondo.

Puede decirse que existid una evaluacidn ex-ante, debido a que el proyecto
Pais dispone de un diagndstico de la situacidn para el afio de 1975.

El estudio de factibilidad también realizd un diagndstico.

Como ya se ha indicado anteriormente, debido a que el proyecto se disend
como uno de fomento de produccidn y no como de fortalecimiento institucional, no se
efectud un analisis institucional basico con respecto al cual comparar la situacidn
al final del proyecto. El estudio de factibilidad analizd brevemente los servicios
de apoyo. '

2.9 Duracidn y costo del proyecto

No se establecid claramente la duracidn del proyecto. En el convenio apro-
bado se estipuld un flazo de un afio renovable, el cual podia extenderse de acuerdo
con los resultados del estudio de factibilidad. Esta situacidn provocaba dudas so-
bre cuindo se lograrian los objetivos del proyecto y, en consecuencia, afectd los
planes de evaluacidn.

Para el primer afio de operacidn del proyecto se calculd un costo total de
US$310 222. E1l IICA financiaria US$104 522, o sea practicamente un tercio, y el res-
to seria el aporte nacional. Para los anos siguientes se estimaba un costo anual
semejante. A su conclusidn, el IICA/FSB habrda invertido en el proyecto US$307 995
y se calcula que el pais aportd alrededor de US$70 000.

2.10 Responsabilidades de los organismos

En el disefio no quedd bien especificada la distincidn entre el Proyecto
Pais y el Proyecto IICA, ya que ambos se concibieron como un todo. El1 Convenio es-
tablece en su primera clausula el compromiso de ejecutar conjuntamente el proyecto
que se anexd al mismo.
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El convenio establecid las siguientes responsabilidades del Ministerio de
Alimentacidn:

1°2 Disenar y elaborar, conjuntamente con el TICA, un estudio de factibi-
lidad del Fomento de la Produccidn Agroindustrial de la quinua en el Departamento
de Puno.

22 Aprobar, conjuntamente con el IICA, las metas y actividades anuales del
Proyecto del Fondo Simdén Bolivar, Perd.

32 Asegurar la disponibilidad oportuna de todos los recursos de contrapar-
tida nacional estipulados en el proyecto.

42 Asegurar el apoyo institucional de todos los organismos nacionales
participantes en el proyecto.

52 Realizar todas las gestiones pertinentes ante los organismos naciona-

les de prestacidn de servicios, incluyendo los de financiamiento, a efecto de ase-
gurar su adecuado suministro segiin las necesidades de ejecucidn del proyecto, asi
como ante organismos nacionales y/o internacionales a efecto de obtener el financia-
miento de etapas de ejecucidn derivadas de este proyecto.

62 Brindar las facilidades necesarias para la importacidn de bienes de o-
rigen no nacional que requerira el proyecto.

Por su parte, las responsabilidades del IICA, en relacidn con su partici-
pacidn en este proyecto, se establecieron en la siguiente forma:

12 Disefiar y elaborar, conjuntamente con el Ministerio de Alimentacidn,
un estudio de factibilidad del Fomento de la Produccidn Agroindustrial de la quinua
en el Departamento de Puno.

22 Apoyar y supervisar, en coordinacidn con los organismos pertinentes del
sector, todas las acciones del proyecto.

o

32 Aprobar, conjuntamente con el Ministerio de Alimentacidn, las metas y
actividades anuales financiadas por el Fondo Simdén Bolivar, Perd.

42 Prestar la cooperacidn técnica y brindar adiestramiento al personal
técnico nacional.

52 Asegurar la disponibilidad oportuna de todos los recursos que se apor-
taran con financiamiento del Fondo Simdn Bolivar, aprobados para el proyecto.

62 Administrar los recursos totales asignados por el Fondo Simdn Bolivar
al proyecto, de acuerdo con las normas y procedimientos generales del IICA y en
particular del Fondo Simdn Bolivar.

7% Presentar trimestralmente a la Direccidn del Fondo Simén Bolivar, con-
juntamente con el Ministerio de Alimentacidn, un informe sobre el progreso técnico
del Proyecto.
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82 Designar, en consulta con el Ministerio de Alimentacidn, 2 un especia-
lista como Asesor Técnico del Proyecto del Fondo Simdn Bolivar, quien dependeri di-
rectamente del coordinador del Plan de Accidn del IICA en el Perdi y actuari, ademds,
como contraparte del Ministerio de Alimentacidn en los diversos aspectos del pro-
yecto, por lo que respecta a sus relaciones con los organismos participantes.

Las actividades a ejecutarse en la Zona Alimentaria XII del Puno, se defi-
nen en el Programa Operativo que el IICA presenta anualmente.

3. REVISION, NEGOCIACION Y APROBACION DEL PROYECTO

3.1 C(Criterios de seleccidn del proyecto

En contraposicidn al proyecto sobre la quinua hubo una propuesta dirigida
a la "Recuperacidn de una serie de gramineas autdctonas con valores nutricionales
altos". Esta propuesta fue desechada porque implicaba una direccidn de la accidn
del TICA orientada especialmente hacia la investigaci6én, lo cual no hubiera estado
acorde con los propdsitos del Fondo Simdn Bolivar.

Por otro lado, para la aprobacidn del proyecto quinua, el IICA se basd en
los siguientes criterios:

a. Estaba dirigido a la produccidn de alimento.

b. Tendia al mejoramiento nutricional.

c. Correspondia con la sustitucidn de importaciones de productos alimen-
ticios basicos, en especial del trigo, porque se pretendia involucrar
la quinua en la panificacidn.

d. La quinua tenia prioridad naciomal y regional.

e. Existia cierto grado de conocimiento del cultivo y su tecnologia.

f. Se estimaba que se podia obtener un impacto a corto plazo.

g. Se ejecutaria en una zona deprimida, con bajo nivel de ingresos y
deficiente indice nutricional.

h. Existia un programa nacional que estaba a cargo de la Zona de Alimen-
tacidn XII, la cual tenia alto interés.

i. Se pretendia favorecer a pequenios y medianos agricultores.

3.2 Legitimacidn y aprobacidn

Ademis del alto interés que demostraron los funcionarios a nivel regional,
el proyecto tuvo el apoyo del Jefe Militar de Puno, quien posteriormente pasd a ser
Ministro de Agricultura. El proyecto al nivel nacional fue aprobado en Ultima ins-
tancia por el Sr. Ministro de Alimentacidn.

Previamente a la aprobacidn final por parte del Gobierno, el proyecto fue
revisado y apoyado por las siguientes unidades administrativas.

a. Nivel nacional
1. Direccidn General de Produccidn del Ministerio de Alimentacidén (hoy

Direccidn General de Agricultura y Crianza del Ministerio de Agri-
cultura y Alimentacidn).
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2. Oficina Legal de la Direccidn General de Produccidn.

3. Oficina Sectorial de Planificacidon Alimentaria. (OSPAL) del Minis-
terio de Alimentacidén (hoy OSPA — Oficina Sectorial de Planifica-
cidn Agricola del Ministerio de Agricultura y Alimentacidn).

4. Direccidén Superior del Ministerio de Alimentacidn.

5. Direccidn General de Investigaciones (hoy INTA - Instituto Naciomal
de Investigacidn Agraria).

6. Direccidn General de Comercializacidn del Ministerio de Alimenta-
-
cidn.

Nivel regional

1. Direccidn Regional de Alimentacidn, Zona XII del Ministerio de Ali-
mentacidn, hoy Direccidn Agraria de ORDEPUNO (Organismo de Desarro-
1llo Regional de Puno).

2. Centro Regional de Investigaciones Agrarias (CRIA-IV) del Ministe-
rio de Alimentacidn, hoy Centro de Investigaciones Agrarias - Sur
(CIAG-SUR) y la Estacidn Experimental de Puno del INIA. (Instituto
Nacional de Investigacidn Agraria).

3. El programa de agronomia de la Universidad Nacional Técnica del
Altiplano.

parte del IICA la aprobacifn del proyecto siguid el siguiente proceso:

Presentacidn a la Direccidn Regional por el Director de la Oficina en
Perii. E1 Director Regional hizo algunos comentarios adversos, pero de-
bido al interés del Gobierno y al grado de compromiso al que se llegd,
dio su aprobacidn al proyecto.

El Director Regional consideraba que un proyecto de la papa podia ser

mds importante, que las organizaciones.campesinas no apoyaban el pro-

yecto, que habia limitaciones para el consumo humano de la quinua, que
la meta de elevar la productividad de 400 a 1500 kgs/ha era muy ambi-

ciosa, etc.

Presentacidn a la Direccidn General, en donde merecid observaciones de
la Direccidn del Fondo Simdén Bolivar, pero en principio se aprobd. Esta
aprobacidn dio lugar en setiembre de 1976 a la firma del convenio pro-
visional.

Revisidon en la reunidn de planificacion de la Zona Andina del IICA en
junio de 1976.

En junio de 1977, luego de que se normalizd la accidn del IICA en el
Perii, en virtud de la firma del Convenio Basico del IICA, se firmd el
convenio definitivo para operar el proyecto. Se fijd la fecha de ini-
cio, coincidente con el ejercicio presupuestal del IICA, o sea, el

1° de julio de 1977.
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Es de anotar que en ningiin documento se especificd un plazo en el cual se
podrian obtener los productos esperados, pero en las conversaciones y negociaciones
se enuncid, al parecer, el término de cinco (5) afios. El convenio tiene una vigencia
de un afio renovable, de acuerdo con los resultados del estudio de factibilidad.

Se considera que existieron dos factores que retardaron la aprobacidn de-
finitiva del proyecto; uno que habia que esperar la normalizacidn de la accidn del
IICA en el Perl mediante la firma del Convenio Bdsico del IICA, y el otro, que no
se habia recibido aiin la primera cuota de parte del Gobierno de Venezuela para ini-
ciar la accidn del Fondo.

Como elementos aceleradores se destacan la autorizacidn de la Direccidn
General del IICA para firmar el convenio provisional y la presencia en el Perii del
Director del Fondo Simdn Bolivar para agilizar su negociacion y firma.

En esta forma, el proyecto inicid operaciones en octubre de 1976, ganandose
priacticamente un afio, ya que se alcanzd a actuar al inicio de la campafia agricola de
dicho ano.

4., INICIACION Y ORGANIZACION DEL PROYECTO

4.1 Institucidn nacional ejecutora

Cada organismo nacional participante en el proyecto deseaba ser el lider.
Atendiendo a que se trataba de un proyecto relacionado con el fomento de la produc-
cidén, la Direccidn Superior del Ministerio de Alimentacidn decidid que la institu-—
cidn responsable seria la Direccidon de la Zona de Alimentacidn XII, lo cual fue
aceptado sin mayores objeciones por las dem3s instituciones.

4.2 Estructura organizativa

Se continud utilizando la estructura organizativa que para la fecha existia
en cada una de las instituciones colaboradoras ejecutoras nacionales, con el fin de
facilitar la coordinacidn de dichas instituciones. Luego de firmado el convenio, se
contempld la designacidén de un asesor técnico del IICA/FSB, dependiente de la Direc-
¢idn del IICA en Peri, el cual tendria entre sus funciones la de promover la coor-
dinacidn interinstitucional y la de constituirse en la contraparte principal de los
organismos nacionales a nivel zonal. Ademds, se nombrd un comité local integrado
por un representante de la Zona de Alimentacidn y el -Asesor Técnico del IICA encar-
gado de la implementacidn del proyecto. Durante el desarrollo del proyecto, el Di-
rector de la Oficina del IICA en Perii fue asumiendo paulatinamente mayores respon-
sabilidades en esa implementacidn.

A nivel nacional, la coordinacidn entre el IICA y las demds instituciones
estuvo a cargo del Director de la Oficina del IICA en el Perll y el representante
del Ministerio de Alimentacidn, que para el primer afic fue la Oficina Sectorial de
Planificacidn Alimentaria (OSPAL), por delegacidn de la Direccidn Superior del Mi-
nisterio, y para el segundo afio, la Direccidn General de Produccidn.

El propio disenio del proyecto establecid practicamente la estructura orga-—
nizativa del proyecto para su ejecucidn. AsT se disefiaron cuatro (4) subproyectos
con sus respectivos encargados nacionales, a saber:
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a. Subproyecto de Produccidn de Quinua, a cargo de la Subdireccidn Zonal
de Produccidn.

b. Subproyecto de Investigacidn Agricola, a cargo de la Direccidn del
CRIA- IV (Centro Regional de Investigacidn Agraria), con la colabora-
cion del Programa de Agronomia de la UNTA (Universidad Nacional Técni-
ca del Altiplano), a través de su Estacidon Experimental de Camacani.

¢c. Subproyecto de Comercializacidn, a cargo de la Subdireccidon Zonal de
Comercializacidn; y

d. Subproyecto Agroindustrial, a cargo del Instituto de Investigaciones
Agroindustriales.

La divisidn del trabajo, la asignacidn de responsabilidades, la supervisidn,
los canales de comunicacidn, la coordinacidn interinstitucional y la obtencidén de
recursos, se lograban principalmente mediante las reuniones de coordinacidn, que se
efectuaban cada mes, presididas por el Director de la Zona de Alimentacidn XII y
con la participacidn del t&cnico del IICA/FSB.

Dichas reuniones se aprovechaban también para medir el avance del proyecto
y programar su accidn, los informes y las reuniones trimestrales.

4.3 Relaciones con otras unidades

El proyecto mantuvo relaciones constantes con la Direccidn Superior del Mi-
nisterio de Alimentacidn, a la que trimestralmente se le informaba de sus avances;
copia de estos informes eran enviadas a las Direcciones Generales del mismo Minis-
terio relacionadas con el proyecto y a la Direccidon del IICA en el Perd. Este in-
forme era elaborado conjuntamente entre los funcionarios nacionales y los del IICA.

También a nivel de Lima se mantuvo relaciones de colaboracidn con la Uni-
versidad Nacional Agraria, a través de su programa de cultivos andinos.

A nivel zonal el proyecto se relaciond también con el Banco Agrario del Perd,
la Oficina de Puno del Instituto Nacional de Planificacidn, el Convenio Perii/Canada,
reparticiones del Ministerio de Salud y otros. Aparte de intercambiar informaciones
con dichos organismos, se realizaron gestiones conjuntas de capacitacidén de personal
y participacidn en otras actividades programadas en el proyecto.

4.4 TFuentes de insumos

Dos terceras partes de la financiacion del proyecto fueron cubiertas por
fondos nacionales y el saldo por el IICA/FSB. Sin embargo, en este monto no se con-
siderd un aporte mucho mayor de personal y de otros recursos nacionales de apoyo al
proyecto. El aporte nacional cubria principalmente los costos de personal profesio-
nal y auxiliar nacional, suministros y servicios, asi como equipo y mobiliario. Por
su parte, el FSB cubria los costos de personal internacional, consultores, becas,
materiales y utiles. Los demi3s costos se compartian equitativamente entre las fuen-
tes,
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Es de resaltar que existieron actividades en que la participacion nacional
era muy elevada, sobre todo en términos de personal.

No se considerd formalmente en los presupuestos de gastos los costos cu—
biertos con recursos de cuotas del IICA, como fueron los de personal profesional y
auxiliar destacados en la Oficina del IICA en el Perii, el cual colabord em el proyec-
to, asi como los de supervisidn por parte de la Direccidn del Fondo en la Sede Central.

Debido a la seria crisis econdmica que sufriera el pais durante el desarro-
1llo del proyecto, y con el objeto de no entorpecer su marcha, el IICA debio cubrir
algunos gastos de operacidn que originalmente se contemplaba que correrian por cuen-
ta de las instituciones nacionales.

El Subproyecto de Comercializacidn sufrié algunos atrasos debido a la tar-
danza en la asignacidon del personal nacional necesario. Asi mismo, cierta falta de
permanencia de los profesionales nacionales y la asignacion a ellos de otras fun-—
ciones adicionales en algunas etapas del proyecto causaron cierto retardo.

4.5 Plan de implementacidn

La formulacidon de los planes anuales se haciaanivel zonal, con la parti-
cipacion del personal ejecutor y con la intervencidn del encargado a nivel nacional
del proyecto y del asesor t&cnico del IICA. Estos planes debian ser aprobados pos-
teriormente por el Director General de Produccidn y el Director de la Oficina del
IICA en Peri.

El hecho de que el encargado nacional del proyecto participara en las reu-
niones periddicas de programacidn zonal permitia campatibilizar, casi totalmente,
los intereses zonales con los nacionales.

En la formulacién de los planes se contemplaban las asignaciones presupues—
tarias.

4.6 Administracidn de personal

El reclutamiento del personal que el IICA asignari al proyecto se hizo en
consulta con las autoridades nacionales y siguiendo las normas del IICA, es decir,
se formulaban los términos de referencia de los cargos y se analizaban los curricula
de los candidatos. '

El personal de las instituciones nacionales era designado conforme a las
normas‘respectivas, siendo los funcionarios motivados para trabajar en el proyecto
a traves de una adecuada programacién y la asignacidn de los recursos necesarios
péré‘efectuar las actividades. Ademds, recibian una constante capacitacidn y super—
visiodn.

4.7 Revisiones anuales

No se establecieron formalmente revisiones anuales, pero se facilitaron y
tuvieron lugar gracias al sistema de planificacion anual del IICA, por un lado, y a
la supervisidn mas o menos permanente que existia y a los informes de avance que se
elaboraron conjuntamente.
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La versidn original del Proyecto se revisd en julio de 1977 y luego en
mayo de 1979.

Esto permitid, por ejemplo, darle énfasis a los sistemas de produccidn
en los programas de Extensidn, postergar la elaboracidn del estudio de factibilidad
hasta disponer de una base técnica adecuada, darle énfasis a la organizacidn de
centros de acopio y a la capacitacidn del personal en comercializacidn, cambiar la
investigacidén de eliminacidn de la saponina por via genética a la via mec@nica,
asignar a la investigacidn agroindustrial la fabricacidon y prueba de m3quinas tri-
lladoras y sembradoras manuales.

En mayo de 1978 el Gobierno solicitd al IICA la ampliacidn del Proyecto
para incluir en &l a otros cultivos de los Andes Altos, especialmente del tarhui.
El proyecto no se modificd, pero el IICA, a través de su proyecto de investigacidn
agricola, financiado con el presupuesto de cuotas, contempld cierto apoyo a los
organismos nacionales en relacidn a las investigaciones sobre ese cultivo y promo-~
vié y logrd la cooperacidon de Espaia.

Se considera que la realizacidn del estudio de factibilidad facilitara
la revisidn y actualizacidn del proyecto.

5. OPERACION DEL PROYECTO

5.1 Proceso de toma de decisiones

Como se expuso anteriormente, se aprecia que el proceso de toma de deci-
siones fue descentralizado, pero siempre existid cierto grado de control por parte
de los niveles superiores, tanto nacionales como del TICA.

En el Subproyecto de Produccidn se establecid una participacidn de los
campesinos, ya sea de empresas, cooperativas y medianos y/o pequefios productores,
pero organizados en grupos formales en la determinacion de las metas, actividades
y recursos necesarios para alcanzarlas.

El Director General de Agricultural y Crianza era la maxima autoridad pa-
ra la toma de decisiones nacionales. Generalmente las decisiones en relacidn con
el proyecto se tomaban luego de efectuarse consultas o negociaciones con el Director
de la Oficina del TICA.

Pamdar permanencia a las decisiones en caso de cambios de funcionarios
se informaba a las nuevas autoridades de los compromisos adquiridos previamente y

de la forma como se estaban cumpliendo.

5.2 Calendario de actividades

Como la programacidn anual del IICA y también de los organismos naciona-
les exigla la presentacidn de actividades con detalle de fechas y plazos de ejecu—
cidn, se puede indicar que este instrumento de control si existid. E1 IICA esta-—
blecid el cronograma trimestral de actividades y logrd que los organismos naciona-
les también planearan sus actividades anuales en forma trimestral.
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Las actividades del IICA durante los dos primeros afos fueron disenadas

en forma idéntica a las del Proyecto Nacional, por lo cual no se establecia en for-
ma clara la accidn de fortalecimiento institucional.

Esto se corrigid en parte a partir de julio de 1978, fecha en la cual se

empezd a especificar la accidn de apoyo institucional por parte del IICA.

El IICA programd y cumplid las siguientes actividades en relacidn con el

Proyecto:

1- Colaborar con la Direccidn General de Produccidn en la elaboracidn del estudio
de factibilidad.

2-  Participar con la Direccidn General de Produccidn y la Regidn Agraria X en
la organizacidn y desarrollo de un programa de transferencia de tecnologia
para cultivos andinos.

3- Cooperar con la Direccidn General de Investigaciones y el CRIA IV en el mejo-
ramiento de la quinua y tarhui en Puno y Cuzco.

4-  Colaborar con la Direccidén General de Produccidn y Regidn Agraria X en la or-
ganizacidén y conduccidn de un programa de semilleros de quinua y tarhui.

5- Colaborar con la Direccidn General de Produccidn, el Instituto de Investiga-
ciones Agroindustriales y la Regidn Agraria X en el desarrollo de un programa
de industrializacidn primaria de la quinua y tarhui en Puno. Esta actividad
produjo maquinaria especializada para trilla y escarificacidn de quinua.

6~ Colaborar con la Direccidn General de Comercializacidn y la Regidn Agraria X
en la formulacidn e implementacidn de un programa de abastecimiento y/o comer-
cializacidn de quinua.

7-  Colaborar con la Direccidn General de Comercializacidn y la Regidn Agraria
X en la elaboracidn del Plan Operativo de Comercializacidn de Quinua.

8- Colaborar con la Direccidén General de Produccidn, la Direccidén General de
Investigaciones Agricolas y la Regidn Agraria X en la preparacidn, edicidn y
divulgacidon de material basico de transferencia de tecnologia.

9-  Cooperar con la Direccidén General de Investigaciones Agrarias y el CRIA IV
en un programa de sanidad vegetal.

10~ Identificar y establecer niicleos de productores de quinua.

11- Colaborar en un estudio de rentabilidad de la quinua.

12~  Colaborar en el mantenimiento y evaluacidn de germoplasma.

13- Colaborar en el mejoramiento agrondmico de la quinua y en pruebas regionales
de sistemas de produccidn.

l4- Colaborar en la produccidn de semilla fundamental.
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15- Colaborar en el anidlisis de la tecnologia usada por los campesinos.
16— Colaborar en estudios de la capacidad de suelos; localizacidn de las zonas

dptimas para la produccidn de quinua; sobre oferta y demanda de quinua, y
sobre costos y canales de comercializaciém.

5.3 Coordinacidn

El propio sistema de programacidn, supervisidn, comunicacidén y prepara-
- - - T 3 - - - . - -
cion de informes que se establecid, facilitd una adecuada coordinacidn, tanto inter-
na como externa, de los organismos participantes.

La funcidn de coordinacidn estaba asignada especialmente a nivel zonal
al profesional nacional encargado del proyecto quinua, y al Asesor Técnico del IICA.
La coordinacidn vertical entre el nivel zonal nacional y el sector externo estaba
a cargo del Representante del Ministerio de Alimentacifn y el Director de la Ofici-
na del IICA en el Peri.

Por otra parte, la coordinacidn con el Banco Agrario y la Empresa Nacio-
nal de Comercializacidn se facilitd por el hecho de que el Director General de
Produccidn era consejero de esas instituciones.

Es oportuno hacer notar que el grado de coordinacion logrado y su eficien-
te operacidn ha merecido especial mencidén por parte de los entrevistados, pues con-
sideraron que si €sto no se hubiera alcanzado, el proyecto no hubiera sido tan exi-
toso.

5.4 Organizacidn de los beneficiarios

El disefio del proyecto establecid que se trabajaria solamente con empre-
sas campesinas (SAIS), cooperativas y agricultores nucleados que eran cultivadores
de md3s de 2 ha de quinua. Esto dejaba de lado a los productores mds pequefios.

Pero el proyecto incluyd dentro de los nucleados a los productores de me-
nos de dos hectadreas, para lo cual establecid una organizacidn formal de niicleos de
produccidn con su respectivo estatuto. Esto posibilitd la participacién en la pro-
gramacidon y en la demanda de insumos y crédito especialmente.

Como en el niicleo de produccidn se incluia finicamente a los productores
de quinua, todos los miembros tenian los mismos intereses y compartian las necesida-
des de asistencia técnica y financiera que debian satisfacerse para lograr una mejor
produccidn y mayor ingreso. '

En cuanto a los funcionarios, &stos se organizaron en los subproyectos
cuyos representantes asistian a las reuniones periddicas para analizar y programar
la accidn y tratar los problemas que se presentaban.

Durante el primer afio hubo s6lo 2 & 3 reuniones con los campesinos de los
SAIS, pero poco a poco éstos fueron tomando mayor participacidn en las decisiones.
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5.5 Proceso de capacitacidn

Aunque el disefio del proyecto no establecid un subproyecto de capacita-
cidén en apoyo al proyecto nacional que si lo incluia, este aspecto fue tomado en
cuenta durante el proceso de desarrollo del proyecto en estudio. Asi se distin-
guen dos niveles de capacitacidon, uno a técnicos de los organismos nacionales y
otro a productores.

El primero se efectud a través de cursillos, cursos, giras y participa-
cifn en eventos nacionales e internacionales y capacitacidn en servicio.

La capacitacidn de los campesinos se vid favorecida por su organizacidn
y fue ejecutada a través de dias de campo, demostraciones, visitas, cartillas y
otros métodos de extensidn.

Cabe resaltar la capacitacidn de técnicos en el drea de extensidn, lo
cual ha merecido un especial reconocimiento, pues se dice que el proyecto del Fondo
logrd, como un importante producto institucional y té&cnico, rescatar la labor de
extensidn, la cual se habia perdido debido a que el sector piblico durante los afios
anteriores se habia dedicado integramente a la afectacidn y dotacidn de tierras y a
la organizacidon de servicios para los campesinos.

5.6 Estrategias de accidn

El propio disefio del proyecto del IICA establecid una adecuada estrategia
de accidn al dividirlo para su ejecucidn en cuatro subproyectos con sus respecti-
vos objetivos, metas y actividades. Por otro lado el pais, al asignar personal
responsable a nivel global y por cada subproyecto, hizo que la estrategia de accidn
funcionara eficientemente.

Igualmente, el hecho de haber organizado a los pequefios productores en
nicleos y el haber utilizado las organizaciones campesinas existentes, hizo que el
proyecto lograra sus frutos al Ilegar al productor. ContribuyS también eficazmente
el hecho de haber utilizado los métodos de extensidn en forma adecuada.

La realizacidn de diversos estudios e investigaciones de cardcter agrico-
la, de comercializacidn, industrializacién y cénsumo del producto, fortalecid la
cooperacidn técnica, tanto a nivel de funcionarios como al de los campesinos.

5.7 Apoyo para la Operacion

El proyecto contd con un amplio apoyo para su operacidn, salvo ciertas
criticas de algunos funcionarios que estimaban que los esfuerzos concentrados en la
quinua no se justificaban y debian orientarse hacia otros cultivos, como la papa
amarga y la cebada, que ellos consideraban como de menores riesgos y mayores venta—
jas que la quinua.

También se presentd cierta competencia con otros proyectos que se adelan-
taban con la cooperacidn de otras instituciones internacionales.

Algunas personas que al comienzo criticaron el proyecto, se convirtieron
luego en sus grandes defensores y le prestaron amplio apoyo.
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Los campesinos, que en un principio no tomaron parte en la formulacidn
del proyecto, poco a poco fueron tomando mayor inter@s en &l e incluso adquirieron
conciencia de la presencia del IICA, lo cual pudo comprobarse mediante las expre-
siones que exteriorizaban durante las reuniones que sostuvieron con los funciona-
rios que los visitaron, provenientes de la Sede Central del IICA.

6. SUPERVISION Y SEGUIMIENTO

6.1 Métodos de Supervisidn

El proyecto fue sometido a un proceso de supervisidn compartido entre el
IICA y los organismos nacionales.

Los funcionarios nacionales a nivel central viajaban continuamente a la
zona del proyecto donde, en primer lugar, conciliaban el programa tentativo de su
visita de supervisidn con las sugerencias que les hacian los directivos del proyecto.

Ese programa comprendia reuniones con el personal, duranta las cuales se
analizaban las actividades cumplidas, los avances del proyecto y las dificultades,
limitantes y problemas, tanto de cardcter técnico como administrativo que se iban
encontrando.
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Ademas, se efectuaban visitas al terreno para observar las actividades en
que participaban los funcionarios, reunir antecedentes sobre el estado de 1la
agricultura e inspeccionar algunas obras de infraestructura. Finalmente, se anali-
zaban las actividades proyectadas para los meses siguientes.

Como resultado de las visitas de supervisidn se elaboraba un informe,
incluyendo conclusiones y recomendaciones.

El TICA estimulaba estas visitas de supervisifén y, en ocasiones, llegd a
financiarlas.

Durante el desarrollo del proyecto se realizaron 3 evaluaciones sobre la
marcha del proyecto.

Por otra parte, el Director de la Oficipa del IICA en el Perit visitd la
zona de Puno por lo menos cada tres meses. Durante estas visitas se estudiaban
los .avances del proyecto y los problemas que se iban presentando, se ofrecian solu-
ciones y se orientaba la elaboracion de los informes trimestrales y anuales.

El Director General del IICA, el Director Regional para la Zona Andina,
funcionarios de la Direccidn del Fondo Simdn Bolivar, algunos asesores y los técni-
cos de la oficina del IICA en el Perii, también visitaron detenidamente algunos aspec-
tos del proyecto. Estas visitas completaban la supervisidn, que estaba a cargo del
Director de la Oficina del IICA en el Peri.

6.2 Informes
Aparte de los informes que elaboraban los funcionarios de los organismos

nacionales, se decidid preparar informes conjuntos trimestrales y anuales de los
avances del proyecto. Estos informes seguian las pautas establecidas por el IICA



para el seguimiento y control de sus actividades. Por esta razon, debido a que se
daba énfasis a la descripcidn de cada actividad, perdian un tanto una visidn clara
de conjunto sobre la marcha del proyecto. Sin embargo, esta situacidn se subsand
en parte con otros informes sobre productos intermedios y logros de cada uno de los
4 sub-proyectos en que se habia dividido el proyecto. Estos informes indicaban
principalmente los aspectos técnicos, pero no la ejecucidn presupuestaria.

Todos los informes eran distribuidos profusamente entre las autoridades
del sector agricola.

6.3 Actividades de correccidn

Los problemas de falta de personal fueron subsanados transitoriamente a
través del nombramiento de algunos becarios por parte del IICA. Posteriormente, se
logrd que el Gobierno incluyera en su personal de planta a esos técnicos-becarios.

Cosa parecida ocurrid con la escasez transitoria de recursos financieros
de la contraparte nacional para afrontar gastos de operaciones, los cuales fueron
cubiertos extraordinariamente por el IICA mientras se normalizaba la situacidn.

Los retrasos en la ejecucidn de ciertas actividades, especialmente en
relacidn al subproyecto de comercializacidn, se lograron solucionar mediante ges-—
tiones para la designacidn del personal que faltaba.

La poca flexibilidad en el manejo de los fondos se soluciond con el esta-
blecimiento de un fondo rotatorio que favorecid las operaciones de compra de las
semillas producidas por los campesinos y su posterior venta, asi como de otro fondo
rotatorio para la investigacién.

Al considerarse la conveniencia de reorientar la experimentacidn para
darle mayor &nfasis a los ensayos de quinua amarga en lugar de las quinuas dulces
y al enfoque de sistemas de produccidon en lugar del de cultivos individuales, se
logrd un consenso al respecto mediante reuniones e intercambio de opiniones. Esto
también condujo a que los trabajos del subproyecto agroindustrial se orientaran
hacia los métodos meca@nicos de desaponificacidon de las quinuas amargas.

En cuanto a los problemas suscitados sobre las dudas que se tenian en re-—
lacidn a qué organismo debia asumir la primera responsabilidad en la elaboracidn
del estudio de factibilidad, se dicidid que el IICA la asumiera, pero contando con
la colaboracidn de los organismos y funcionarios nacionales.

6.4 Conflictos

Los conflictos entre funcionarios y entre organismos no tuvieron mayor
trascendencia y se solucionaron satisfactoriamente mediante el didlogo y las reunio-
nes conjuntas. Los problemas se presentaron entre los niveles regional y nacional
especialmente en relacidn con la programacidn y al presupuesto.

En cuanto a ciertos roces en el area de la investigacidn entre la Univer-
sidad Nacional Tecnoldgica del Altiplano y el Instituto de Investigaciones Agrarias,
se solucionaron mediante la intervencidn personal del Director de la Oficina del
IICA en el Perli. El IICA, en atencidn a su estrategia de fortalecimiento
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institucional apoyaba el liderato del principal organismo de investigaciones agri-
colas del pais a quién indujo a delegar a la Universidad algunas actividades de
investigacidn.

Las criticas acerca de que la remuneracidn asignada al funcionario inter-
nacional coordinador del proyecto era muy elevada, se detuvieron cuando dicho pro-
fesional renuncid voluntariamente y el IICA design6 a un té&cnico nacional para
reemplazarlo.

Gracias al di3logo perseverante, se lograron armonizar discrepancias de
algunos enfoques expresados vehementemente por algunos funcionarios.

Cierta rivalidad incipiente entre los proyectos destinados a fomentar
otros rubros como los pastos, la colza y las papas, y originada en el interé&s de
sus responsables por obtener mayor apoyo y recursos para sus operaciones, se logrd
eliminar mediante la realizacidn de reuniones mensuales conjuntas que permitieron
compatibilizar esos intereses.

7. TERMINACION DEL PROYECTO, EVALUACION FINAL

7.1 Fecha de terminacidn

El proyecto se considerd concluido el 30 de junio de 1980, o sea, que tu-
vo 4 afios de duracidn, pues habia iniciado en setiembre de 1976.

Aunque el IICA no efectud una evaluacidn final formal, sus resultados se
registraron en las evaluaciones sobre la marcha y en el iltimo informe anual.

Por parte del Gobierno, la Oficina Sectorial de Planificacidn, en coordi-
nacidén con los organismos ejecutores del proyecto, realizd una evaluacidn final.

7.2 Problemas resueltos

La evaluacidn del proyecto, realizada por los organismos del Gobierno
Peruano, determind los siguientes logros:

7.2.1 Sub-Proyecto de produccidn de quinua

a. En colaboracidn y con el asesoramiento del IICA se elabord el
estudio de preinversidon: Fomento de la Produccidn Agroindus~
trial de la Quinua.

b. Se elabord el estudio de factibilidad del proyecto "Fomento de
la Produccidn Agroindustrial de la Quinua'.

c. Se logrd un incremento del 55.5% del &rea cultivada con quinua.

d. Se incrementaron los rendimientos promedios de la quinua en un
70%.

e. Se lograron resultados favorables con el Plan Piloto de Exten-
8idn que se adelantd en las agencias de Puno e Ilave, estable
cidas para tal efecto.
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£ Se capacitd personal en aspectos técnicos del cultivo y en
metodologia de extensidn aplicada a la célula de cultivos
(empresa).

g. Se lograron establecer 250 ha de semilleros oficializados que
producen semilla para el 257% del Zrea cultivada.

h. Se puso en operacidn en Juliaca una planta de semillas con
seleccionadora y tratadora de granos.

3% Se puso en funcionamientc el fondo rotatorio de semilla de
quinua.

i Se establecid un programa regional de promocidn de la produc—
cidén y consumo de quinua mediante programas de radio, edicidn
de publicaciones y planes de demostraciones.

k. Se editaron y distribuyeron 20 boletines té&cnicos.

7.2.2 Sub-Proyecto de investigacidn

a. Se encausd la investigacidn en quinua hacia objetivos defini-
dos, evitdndose asi la duplicacidén de esfuerzos y actividades
de los entes investigadores. Incluso se integraron esfuerzos
con otros paises.

b Se registraron avances significativos en la investigacidon en
quinua.

(o Se evaluaron 957 ecotipos del banco de germoplasma.
d. Se seleccionaron ecotipos resistentes a las heladas.
e. Se condujeron 20 ha de semilleros fundamentales.

7.2.3 Sub-Proyecto agroindustrial

a. El IICA elabord un informe sobre la situacidn actual de la agro-
industria en Puno, Cuzco y Arequipa.

b. Se disefiaron, construyerony pusieron en operacidn, con el apor-
te del IICA, 2 mAquinas escarificadoras, actualmente en uso y
a disposicidn de los agricultores en Juliaca.

c. Se construyeron y pusieron en operacidn miquinas trilladoras
de quinua.

d. Se publicaron 11 trabajos de investigacidn sobre industriali-
zacidn de la quinua
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7.2.4 Sub-Proyecto de comercializacidn

7.3 TFortalecimiento institucional '’

a. Se elaboraron los siguientes documentos para orientar el sis-
tema de comercializacidn de la quinua en Puno:

-Estudios de los canales y mArgenes de comercializacidn de
la quinua y otros cultivos andinos, tales como el tarhui y
la canihua.

-Organizacidon de los centros de acopio de Puno.

-Estudio de factibilidad econdmica del centro de acopio de
quinua en Ilave.

-Diagndstico de la estructura productiva y servicios de comer-
cializacidn de quinua en la provincia de Chucuito.

b. Se inicid el programa de asistencia té&cnica en comercializa-
-, - - - - -
cidn a nivel de productores. Se constituyeron 8 comités debi-
damente capacitados en aspectos de comercializacidn.

€ Se puso en operacidn el centro de acopio de quinua en Juliaca.

d. Se establecid un fondo rotatorio para la adquisicidn de semi-
llas procedentes de los semilleros oficializados y para su
posterior distribucidn y venta a los campesinos.

e. Se logrd que los campesinos recibieran un mejor precio (50%
mis) por su quinua, al agregarle el valq?iqg su seleccidn y
limpieza. 4

El Proyecto ha fortalecido las relaciones del IICA con las institucigaes
del sector agricola del Perii.

En relacidn con la accidn mi3s directa del IICA, se pueden comprobar los
siguientes logros en las instituciones nacionales que participaron en el desarrolle

del proyecto:

a.

Se promovid y se fortalecid la doctrina institucional que encauza
los esfuerzos de las instituciones del sector agricola a favorecer
a los pequefios y medianos agricultores.

Se fortalecid el liderazgo del Ministerio de Agricultura y Alimenta-
cidn entre las instituciones del sector, que trabajan en la zona
de Puno, a través de su Direccién Regional.

Se logrd establecer una eficiente coordinacidn institucional de to-
dos los organismos cuyas actividades tendian a lograr los objetivos
del proyecto. Se alcanzd una amplia comprensidn sobre la interde-
pendencia de los 4 subproyectos. Esto se logrd mediante la
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dindmica del proyecto, de las reuniones de trabajo, de la programa-
cidn conjunta, de la capacitacidn en grupo de funcionarios, etc.
Especialmente, se eliminaron los celos entre la Universidad y el
Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias.

En la programacidn a nivel regional y en las actividades de campo
participaron el Ministerio de Agricultura y Alimentacidn, el Insti-
tuto Nacional de Investigaciones Agrarias, la Universidad Nacional
Tecnoldgica del Altiplano, el Instituto de Investigaciones Agroin-
dustriales y el Banco Agrario. Ademi3s, se logrd una adecuada
coordinacidén con proyectos que tienen el apoyo de otros organismos
internacionales y con algunas instituciones que, aunque no pertene-
cian al sector agricola, estaban interesadas en el logro de los obje-
tivos del proyecto, como es el caso de los servicios de salud y
nutricidn.

Se prepard, a través de cursos y de capacitacidn en servicio, a fun-
cionarios de los diversos organismos y en especial, a los que debian
cumplir funciones de investigacidn, extensidn y cooperacidn técnica.

Se mejord la planificacidn con el establecimiento de objetivos y
metas definidas, actividades y recursos para alcanzarlos y la ade-
cuada asignacidon de responsabilidades para cada institucidn y fun-
cionario.

Se logrd mejorar la asignacidn de recursos nacionales y, teniendo
como base el estudio de factibilidad, se facilitd la obtencidn de
mayor financiamiento.

Se ha logrado la cooperacidn del Centro Internacional de Investiga-
ciones para el Desarrollo del Canadid (CIID) para la investigacidn
en cultivos de los Andes Altos, y del Gobierno de Espafia para la
investigacidn en tarhui.

Actividades pendientes

a.

Aceptado por todas las instituciones-nacionales el estudio de fac-
tibilidad sobre el fomento de la produccidn agroindustrial de la
quinua, corresponde lograr en el futuro inmediato el adecuado fi-
nanciamiento para ese proyecto y ejecutarlo. Una de las decisiones
a tomar se refiere al posible aumento de 5007 en la superficie que
en el futuro atenderia el proyecto.

Otra de las actividades que deben ser realizadas de inmediato es
una reunidn de todos los interesados para proyectar la accidn y ana-
lizar las posibilidades de apoyo y cooperacidn.

Se deben proseguir las investigaciones agroecondmicas y agroindus-—
triales que permitan el constante mejoramiento de los ingresos y de
las condiciones de vida de los campesinos dedicados al cultivo de
la quinua.
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d. Se debe fortalecer el centro de acopio de Juliaca y darle 1la
total responsabilidad de su gestidn a los campesinos.

e. Se debe establecer el centro de acopio de Ilave.

fis Es necesario continuar con la creacidn de nuevos niicleos de produc-
tores y comités para la comercializacidn de la quinua y, en gene-
ral, con el fortalecimiento de la organizacidn campesina.

7.5 Factores importantes que determinaron los resultados

7.5.1 Factores favorables

Algunos de los factores importantes que aceleraron la marcha del
proyecto o que al menos permitieron su normal desarrollo fueron, entre otros:

Existencia de un proyecto nacional base para el apoyo del IICA.
El notable aumento de la demanda y de los precios de la quinua.
La fijacidn de un precio de estimulo para la quinua.

La existencia de personal técnico y profesional de origen re-
gional, con una actitud favorable a la promocidn de la produc-—
cidn de la quinua.

La descentralizacidon de las decisiones.

El apoyo politico a la produccidn de cultivos autdctonos.

La baja tecnologia, salvo excepciones, que se usaba en el cul-
tivo de la quinua en relacidn con la tecnologia conocida y ya
experimentada por algunos productores y que con poco riesgo

permitia notables aumentos de la productividad.

La definicidn clara de las metas y actividades y el seguimien-
to adecuado para evaluar su cumplimiento.

La participacidn de las empresas campesinas y de los niicleos de
productores, lo cual le did mayor estabilidad al proyecto.

El respeto que se tuvo por la organizacidn campesina existente.
El uso de la tecnologia autdctona.

La agilidad de la accidn del TICA, la cual fue reconocida y ala-
bada por los funcionarios nacionales.

El apoyo total que le did la Oficina del IICA en el Perl a este
proyecto.

La amplia difusidn de los resultados y de los informes de avance
del proyecto, los cuales fueron merecedores de diversos comenta-
rios por parte de las autoridades.
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El hacer cosas sencillas y lograr soluciones sin mayores
complicaciones.

El aprovechamiento conjunto de ciertos recursos, como fue el
caso de las instalaciones que se establecieron en la Estacidn
Experimental de Camacani para labores de capacitacidn, las
cuales tambi@n fueron utilizadas por otros organismos.

La eliminacidn de una limitante clave, como lo era la escasez
de semilla de quinua de buena calidad.

7.5.2 Factores limitantes

Algunas de las variables que retardaron el desarrollo del proyecto
o factores que restringieron su accidn, fueron entre otros:

a.

La falta de cierta estabilidad del personal ejecutor del pro-
yecto del pais, en especial en los aspectos relacionados con
los sub-proyectos de comercializacidon e industrializacidn.

La asignacidn a los técnicos del proyecto de funciones adicio-
nales, ajenas al mismo, durante la ejecucidn de algunas de sus
etapas.

Escasez de recursos presupuestales de la contraparte nacional
en algunos periodos de desarrollo del proyecto.

Periodos de sequia en las campafias 1976/77 y 1977/78, lo cual
disminuyd las siembras.

Las heladas en las campanas de 1977/78, 1979/80 y 1980/81, que
afectaron los rendimientos zonales promedios. Sin embargo, de-
bido a que el proyecto estaba extendiendo variedades resisten-
tes a las heladas, en las adreas atendidas directamente hubo
menos dafios.

Los perjuicios debidos a las enfermedades, ataques de pdjaros
y limitantes del suelo que sufrian las variedades de quinua
dulce, todo lo cual reorientd el trabajo principalmente hacia
el reemplazo de esas variedades por otras de quinua amarga.

La escasez de ensayos a nivel de productor en el periodo ini-
cial del proyecto.

El no haberse tomado en cuenta, desde un principio, la célula
de produccidn (empresa) como un todo.

El desconocimiento, por parte de algunos de los ejecutores del
proyecto, de la distribucidn de las asignaciones presupuesta-
rias, lo cual afectd la ejecucidn del presupuesto en algunos
periodos del desarrollo del proyecto.
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Finalmente, se advirtid, que al inicio se carecia de una
coordinacidn institucional adecuada, por lo cual llegd a ocu—
rrir que, por ejemplo, existian dos bancos de germoplasma y
dos programas de investigacidon aplicada.

Ly

7.6 Problemas que provocd el proyecto

a. El alto valor alcanzado por la quinua y el mejoramiento de los cama—
les de comercializacidon pueden inducir a los campesinos a vender to-
da su produccidn, incluyendo hasta la parte que siempre habian des—
tinado al autoconsumo. Ello provocaria un desmejoramiento de su
alimentacidn, ya que procederia a ir reemplazando la quinua, que
posee un alto valor proteico por otros productos, adquiridos en el
comercio, de precio mas bajo pero de manor valor nutritivo, como
serian por ejemplo, los fideos de determinadas marcas comerciales,
las cuales son objeto de una intensa campafa de promocidn por parte
de las empresas que los elaboran.

Para evitar este perjuicio latente, se deben intensificar las acti-
vidades educativas orientadas a estimular el consumo de la quinua
entre los campesinos y demas pobladores del Departamento de Puno.

b. El aumento del volumen de quinua comerciable inducirid a las empre—
sas privadas que elaboran los diversos productos alimenticios a ba-
se de quinua, a establecer sus propias plantas de desaponificacidn,
entrando asi en competencia con las operadas por los productores y
eliminando esta fuente de mayor valor agregado para los campesinos.

e El cambio del trueque por la venta en dinero disminuye la orienta-
cidén tradicional para la biisqueda de otros productos muy esencia-—
les para la alimentacidén y la vida de los campesinos.

7.7 Resumen de los cambios logrados

A continuacidn se hace una enumeracidén de los cambios logrados mediante
el desarrollo del proyecto:

7.7.1 Sociales

a. Mejor coordinacidon interinstitucional entre los organismos re-
lacionados con la produccidn, investigacion, comercializacidn
e industrializacidon de la quinua y con los encargados de pro-
mover su Cconsumo.

b. Mayor organizacidon campesina a través de los niicleos de pro-
duccidn, comités de comercializacidn y otros tipos de organi-
- -
zacidn.

Cle Mejoramiento de los servicios de extension, gracias a las expe—
riencias logradas con el plan piloto de extension de Ilave.
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Aumento de la participacidn campesina en las decisiones sobre
extensiones sembradas, asignacidn de insumos y servicios y en
los ingresos por el valor agregado obtenido gracias a los cen-
tros de acopio y al proceso de desaponificacidn a cargo de

los mismos.

Aumento del empleo debido a la mayor superficie sembrada y a
las actividades de seleccidn, escarificacidn y otras tecnolo-
gias que se introdujeron.

Econdmicos

Aumento del rendimiento en un 70%, con la posibilidad evidente
de que se continue en las proximas campafas.

Aumento de la extensidn sembrada en mas del 50%, con tendencia
a que siga aumentando.

Como consecuencia de los dos factores anteriores, se ha obteni-~
do un aumento de la produccién de mas del 150%. De todas ma-
neras, para que las cifras de produccidn tengan mayor confia-
bilidad en el futuro deben recopilarse los datos de una serie
de aflos.

Mejoramiento de la calidad de la quinua comerxcializada, debido
al proceso de seleccidn y desaponificacién a que se le somete.

Aumento del precio de venta del producto por parte de los cam—
pesinos, lo cual junto con el aumento de la produccidn, se tra-
duce en un notable incremento de los ingresos para los campesi-
nos.

Economia de recursos humanos y de tiempo, debido a la introduc-
cidn de pequefias maquinas trilladoras en la €poca en que hay
mayor demanda de la mano de obra.

7.7.3 Sicoldgicos

7.7.4

a, Capacitacidn de los campesinos a través del proceso de exten-—
sidn y de la cooperacidn que se les presta para la comerciali-
zacion.

b. Capacitacidn de los funcionarios por medio de cursos, capacita-
cidén en servicio y, ‘en general, a través de la cooperacidn
técnica participativa.

c. Motivacidn de los técnicos para comunicarse por escrito median-
te publicaciones técnicas y de divulgacidn.

Culturales

a. Amplia aplicacidn de la tecnologia autdctona mejorada, rescata-

da por la experimentacidn y divulgada por los servicios de
extensidn.
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b Creacidn y adopcidén de equipos y maquinaria sencillos para la
trilla y la industrializacion de la quinua.

¢c. Mejoramiento del status de la quinua como alimento, a través
de la promocidon de su consumo bajo diversas formas entre los

diferentes estratos de la poblacidon peruana.

d. Produccidén de materiales bibliograficos y publicacidn de diver-
sos estudios.

7.7.5 Fisicos

a. Creacidn del centro de acopio de Juliaca y comienzo del de
Ilave.
b. Funcionamiento de las maquinarias escarificadoras, seleccionado-

ras y trilladoras de quinua.
c. Ampliacién del Banco de Germoplasma con mas de 1800 ecotipos.

d. Construcciones para la capacitacion de t&cnicos en la estacidn
experimental de Camacani.

7.8 Beneficiarios

Directamente se beneficiaron con el Proyecto:

a. Los campesinos, nucleados o no, y los miembros de las empresas cam-
pesinas de Puno interesados en el cultivo de 1la quinua y los cuales
son atendidos por los servicios del sector agricola. Indirectamen-
te, el resto de los cultivos del Departamento de Puno.

b. Personal técnico e institucional del sector agricola de Puno.

Cs Indirectamente se han beneficiado los consumidores potenciales de
quinua del Peri.

7.9 Eficiencia de los procedimientos utilizados-

Elhecho deque el TICA apoyd un proyecto nacional con objetivos claros y
concordantes con los planes regionales y nacionales de desarrollo agricola, permitid
que la accidn de cooperacidn técnica fuese eficiente. Otros factores importantes
para la obtencidn de dicha eficiencia fueron la adecuada seleccidn del personal y
su capacitacidn, los mecanismos de programacifn y coordinacidn establecidos, el apo-
yo de las altas autoridades nacionales y del IICA al proyecto y el proceso estable-
cido para el traspaso de toda la responsabilidad del desarrollo del proyecto a los
organismos nacionales.

7.10 Nuevas metodologias

En relacidn con los componentes del desarrollo rural se emplearon algunas
metodologias que resultaron exitosas.
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Asi, en cuanto a la problemitica general, la realizacidn de un estudio de
factibilidad es un factor imprescindible para adelantar un proyecto de desarrollo
con éxito.

En relacidn con la investigacidn, la experimentacidn sobre sistemas de
produccidn en lugar de hacerla en cultivos aislados permitid tener mejores resulta-
dos en beneficio de los campesinos, mas alin, si tomamos en cuenta que ella se hizo
principalmente en parcelas con su participacidén. Asimismo, el establecimiento del
Banco de Germoplasma fue de mucha utilidad para facilitar las investigaciones gené-
ticas y agrondmicas sobre la quinua. El establecimiento de los semilleros de funda
mento en una estacidn experimental para abastecer a los campesinos que se responsa-
‘bilizaron por los semilleros oficializados es un procedimiento recomendable para
promover el uso de buena semilla.

En cuanto a la produccidn misma, la metodoleogia de extensidn aplicada a
través de los nlicleos de campesinos resultd tenmer eficiencia. Ello facilitd el
empleo de métodos grupales, tales como demostraciones y dias de campo. Igualmente,
el enfoque de sistemas de produccidn resultd mas provechoso que el enfoque por cul-
tivo.

Fl establecimiento de semilleros oficializados para multiplicar las semi-
llas provenientes de los semilleros fundamentales de las estaciones experimentales
dio especial participacifén a los productores y fue un medio que fortalecid la di-
vulgacidn de la tecnologia mejorada.

En cuanto al componente de comercializacidn se deben mencionar los diver-
sos estudios que permitieron orientar el proceso de mercadeo y el establecimiento
de los centros de acopio.

Por @ltimo, en cuanto a la industrializacidn, en lugar de darse énfasis a
la introduccidn de maquinaria for@nea se le otorgd a la creacidén autéctona de una
tecnologia intermedia, lo cual es muy beneficioso cuando se trata de pequefios y me-
dianos productores.

8.  ABSORCION DEL PROYECTO POR EL PAIS

8.1 Plan de transferencia

Si bien la fecha sefialada para la finalizacidén del proyecto, 30 de junio
de 1980, se anuncid con la debida anticipacidn, se contempld una etapa de transicidn
de 6 meses para el segundo semestre de 1980, durante la cual la presencia del IICA
disminuiria notablemente y s6lo apoyaria técnica y financieramente las actividades
realizadas por los organismos nacionales que, por una u otra razdn, tuviesen difi-
cultades, ya fuera de financiamiento o de otra indole.

Al mismo tiempo, el IICA respaldaria la biisqueda de financiamiento para
el proyecto de factibilidad preparado con anterioridad.

8.2. Grado de capacitacion del personal nacional

Se considera que los funcionarios de los organismos participantes en el
proyecto han sido suficientemente preparados para adelantar todas las acciones del
proyecto cuya factibilidad se estudid.
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8.3 Mecanismos para lograr la aplicabilidad de los productos del proyecto

Fl Gobierno debera emprender las gestiones del caso para obtener el finan-
ciamiento para el proyecto de factibilidad y tomar las decisiones para ejecutarlo.

Dentro de la realizacidn de ese proyecto cabe aprovechar todos los logros
y las experiencias obtenidas en los cuatro afios durante los cuales se contd con la

cooperacidn del IICA.

Practicamente la totalidad de los resultados del proyecto pueden también
ser utilizados en otras zonas del Peri productoras de quinua.

8.4 Informes finales

El proyecto termind en el plazo implicitamente adoptado por las partes.
En un comienzo se habia establecido que el proyecto tendria una duracidn de un afio
renovable. En alguna ocasidn se habld de un plazo de cinco afios, pero no se le fi-
jo explicitamente. Por Gltimo, se le did t@rmino a los cuatro afios, con un semes-
tre adicional para cumplir con la Gltima etapa de la transicidm.

El IICA, en colaboracidn con los organismos nacionales correspondientes,
elabord informes trimestrales y anuales. El correspondiente al filtimo afio se puede
considerar como el final y fue presentado en junio de 1980. Los organismos naciona-
les presentaron una evaluacidn final que también sirve como informe de conclusidn
del proyecto. Todos estos informes han sido ampliamente divulgados y distribuidos.

8.5 Logro de los objetivos

Los objetivos del proyecto nacional adoptados por el IICA fueron alcanza-
dos. Sin embargo, nuevamente debe dejarse constancia de que no se fijaron objetivos
explicitos de fortalecimiento institucional, a pesar de que la accidn del IICA se
relaciond estrechamente con &sa drea. De ahi se desprende que objetivos de mejora-
miento en la doctrina, programacidn, coordinacidn, capacitacidon de personal y en
los recursos en general fueron lograndose a medida que el proyecto fue desarrollan-
dose.

8.6 Traspaso de recursos

Algunos de los equipos y materiales adquiridos mediante los aportes del
Fondo Simén Bolivar fueron traspasados a las instituciones nacionales. En estos
existia la expectativa de que también se le traspasara el vehiculo que utilizaban
los técnicos del IICA en el proyecto, pero se tomd la decisidn de utilizarlo en un
nuevo proyecto del Fondo Simdn Bolivar que se est3d negociando con el Perd.

8.7 Aspectos aplicables en otros proyectos

En general, todo el esquema del proyecto desarrollado en Puno, asi como
sus estrategias y metodologias, se pueden aplicar en otras regiones del Perii aptas
para la produccidn de la quinua.

8.8 Seguimiento del p royecto

En el programa operativo para 1981 de la Oficina del IICA en el Peri se
contemplan algunas actividades a ser cumplidas en las zonas en las que se continiie
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desarrollando el proyecto quinua, las cuales se relacionardn con el seguimiento del
proyecto. Es conveniente solicitar a la oficina del IICA en el Perli que continue
preocupindose de la marcha del proyecto nacional, con el fin de obtener informacidn
de sus resultados a mediano y largo plazo, apoyarlo y lograr su constante actuali-
zacidn. Muchos otros proyectos han fallado debido a esta falta de continuidad.

9. CONCLUSIONES

9.1 Eficacia del proyecto

Este proyecto ha tenido una gran eficacia, con muy buenos resultados tan-
to de productos intermedios como finales. Ademd3s, existen evidencias de que se con-
tinuard desarrollando con &xito en una nueva etapa durante la cual se aprovechari
el estudio de factibilidad sobre el Fomento de la Produccidn Agroindustrial de la
Quinua.

El andlisis de su eficacia, basado en las proposiciones orientadoras so-
bre lo que deben ser los proyectos del Fondo Simdon Bolivar, permite formular las
siguientes conclusiones:

a. Mediante este proyecto se logrd el fortalecimiento institucional de
los organismos del sector agricola del Peril, en especial de aquellos
que actfian a nivel de la zona de Puno, ya que se resolvieron los
"cuellos de botella" que limitaban la capacidad de actuacidn de estas
instituciones. Se mejord la coordinacidn interinstitucional; se
racionalizd la programacidn; se fortalecid el liderazgo de institu-
ciones claves, y se logrd que los organismos contaran con los recur-
sos humanos capacitados para continuar manejando exitosamente el
proyecto sobre el fomento de la quinua.

b. El Proyecto del Fondo Simdn Bolivar apoyd un proyecto nacional so-
bre Produccidn Agroindustrial de la Quinua en Puno que habia sido
bien formulado y cuya etapa de operaciones se habia iniciado poco
antes de que empezara el apoyo del TICA.

c. La elaboracidn del estudio de factibilidad permitid capacitar gente
en la formulacidn de proyectos. A su vez, el apoyo del IICA a las
operaciones de los organismos nacionales del sector agricola facili-
td la capacitacidn en gestidn de proyectos.

d. Hubo oportunidad de ensayar nuevas metodologias de investigacidn y
extensidn agricola en las cuales el componente de organizacidn y
participacidn campesina tuvo importancia. Se agregd a la investi-
gacion agroecondmica la investigacidn agroindustrial. Esta dltima
permitid concebir y poner en practica un procedimiento mecdnico, en
seco, para eliminar, de la superficie de la semilla de quinua la
saponina, que le di su sabor amargo y desagradable. Anteriormente,
la saponina se eliminaba mediante un procedimiento hiimedo que resul-
taba bastante engorroso; también se habia pensado eliminarla a través
de procedimientos gen&ticos que resultaron largos y costosos y cu-
yos logros en la obtencidn de nuevas variedades fueron aminorados
por otras caracteristicas de las variedades dulces, tales como su
menor rusticidad y, por lo tanto, sus mayores exigencias.por lo que
respecta a abonos y a la proteccidn contra pestes y enfermedades.
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El proyecto permitid la elaboracidn de un estudio de factibilidad
que permitird agregar nuevos recursos para la promocidn del cultivo
de la quinua.

Por su lado, el TICA resultd beneficiado con nuevas experiencias
sobre manejo de proyectos a nivel del campesinado, las cuales le

han permitido dominar conocimientos y metodologias para la coordina-
cidn interinstitucional, supervisidon y seguimiento de proyectos, ca-
pacitacidon de personal, etc., que resultaron muy Gtiles para ampliar
y mejorar su accidn en el Perll y que en general, pueden emplearse
para el fortalecimiento de su funcifn de cooperacidn técnica partici-
pativa.

9.2 Eficiencia del proyecto

La relacion de los resultados obtenidos con los recursos empleados tanto
econdmicos como técnicos, indica que el proyecto tuvo bastante eficiencia.

La eficiencia lograda estuvo condicionada por los siguientes factores:

d.

Los objetivos del Proyecto se establecieron en relacidn con los pro-
positos de los planes regionales y nacionales de desarrollo agrico-
la del Peri.

La quinua es un cultivo autdctono de alta prioridad regional y nacio-
nal. A nivel del Departamento de Puno la quinua se ubica en el
segundo lugar de importancia entre los cultivos.

Hubo una amplia participacidn de técnicos y de instituciones en la
formulacidn, ejecucidn y evaluacidn del proyecto.

El proyecto tuvo objetivos claros. Sin embargo, existid la limita-—
cidn de que los objetivos especificos y las metas sobre fortaleci-
miento institucional no fueron explicitas. En consecuencia, no
pudieron utilizarse como una orientacidn para la formulacidn de un
adecuado y sistemdtico programa de capacitacidon de personal y de
asesoramiento para mejorar algunos-otros componentes del fortaleci-
miento institucional.

Los objetivos generales se desagregaron en adecuados objetivos espe-
cificos. Faltd una mejor cuantificacidn de las metas.

Los objetivos del Proyecto fueron debidamente conocidos por los
diversos sectores interesados.

En ciertas etapas del proyecto no se contd con todos los recursos
nacionales programados, situacidn que pudo ser superada gracias a
algunos aportes especiales del IICA.

El sistema de informes y su amplia distribucidn permitieron que el
plblico interesado estuviera constantemente informados de los avan-
ces del proyecto.
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Las responsabilidades de los funcionarios nacionales fueron defi-
nidas claramente. Sin embargo, faltd mayor detalle en la descrip-
cidn de las responsabilidades del IICA.

Se contd con personal idoneo y adecuadamente adiestrado para el de—
sarrollo del proyecto. El apoyo de las autoridades del TICA al
trabajo que se estaba efectuando motivé a la vez un mayor respaldo
nacional lo que constituyd una nueva fuente de incentivos. Esta
circunstancia contribuyd al establecimiento de una elevada moral de
trabajo por parte del equipo interinstitucional en su totalidad.

A través del didlogo constante, se logrd superar algunos malos enten-
didos que surgieron entre los organismos y funcionarios, obteniendo-
se el debido consenso sobre la distribucidn de las responsabilida-—
des respectivas.

Los organismos y funcionarios ejecutores, tanto del Gobierno como
del IICA, contaron con el adecuado grado de autoridad, gracias a la
descentralizacion y a la delegacidon de funciones que establecieron
las autoridades superiores.

Las lineas de autoridad establecidas fueron claras, conocidas y acep-
tadas por los funcionarios.

Las reglas del juego o normas del Proyecto, salvo excepciones, fue-
ron debidamente conocidas por todos los funcionarios del proyecto.
Sin embargo, hubiera sido deseable una mayor participacidon en su
establecimiento, de los funcionarios y los campesinos.

Se utilizaron los mecanismos establecidos por las organizaciones

campesinas existentes para su participacidn en la ejecucidn del pro-
- - - - - -

yecto. Esto facilitdé su fortalecimiento a través de las nuevas

funciones que les correspondid ejercer en el proyecto.

El proyecto contd con el respaldo de las autoridades gubernamentales
a nivel zonal y nacional, al igual que con el apoyo de los medios

de comunicacidn social y debe destacarse el hecho de que en ningiin
momento tuvo oposicidon de las organizaciones campesinas.

Los organismos y funcionarios nacionales llegaron a obtener una cla-
ra vision del futuro del Proyecto y de sus objetivos, tales como el
lograr una mayor area sembrada con quinua que la alcanzada hasta el
momento, asi como un notable aumento de la productividad y una favo-
rable comercializacidn de la cosecha. De esta manera, podran hacer-
se valiosos aportes a la solucidn del problema alimenticio en el
Peri.

Conclusion final

En resumen, el Proyecto fue bien planificado y su ejecucidn contd con una
buena organizacidn y coordinacidn institucional, asi como con un personal idoneo y

con el respaldo de los sectores interesados de la poblacidon. También fue debidamen—
te evaluado.
de una manera adecuada.

Por {iltimo, su transferencia a los organismos nacionales se realizd
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