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Crisis econémica mundial y
comercio agricola: ganadores y
perdedores en América a finales del 2008
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Resumen

ocasioné una cafda en el ritmo de crecimiento de la produccién y el comercio mundial. Sin embargo,

durante el 2008, los mercados agricolas atn experimentaban un crecimiento vertiginoso en sus
transacciones y en los niveles de precios de sus principales commodities. Esta situacién, junto con las bajas
elasticidades ingreso (o precio) de la demanda de las exportaciones agricolas, generd que, a diferencia del
resto de sectores de la economia, la tasa de crecimiento del valor de las exportaciones mundiales agricolas
durante el perfodo 2006-2008 casi duplicara su crecimiento anual en comparaciéon con el 2003-2006. Este
comportamiento tuvo impactos diferenciados en América. Mientras los pafses importadores netos agricolas
experimentaron un mayor deterioro en su déficit comercial agricola, los exportadores netos agricolas
incrementaron su superavit en este mismo periodo. Con el fin de identificar las causas que originaron
ganancias o pérdidas en el comercio internacional agricola en los pafses de América durante los primeros dos
anos de recesion econdmica, en este articulo se explica el comportamiento de las exportaciones agricolas y
de los términos de intercambio agricolas a partir de ciertas variables explicativas: los precios internacionales
de los commodities agricolas, la composicion de las canastas agricolas de exportacién e importacion, el nivel
de apertura agricola de los pafses, el grado diversificacién de las exportaciones agricolas de los pafses y la
consolidacion de los tratados de libre comercio con los principales socios comerciales.

E:l escenario de volatilidad e incertidumbre generado al inicio de la recesién econémica mundial
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Introduccion

En diciembre del 2008, la crisis econémi-
ca estaba en su mayor apogeo. El mundo
se encontraba en un escenario marcado
por la incertidumbre y la volatilidad de
los mercados. Para finales de ese afio, la
tasa de crecimiento de la produccién total
de bienes y servicios per cédpita mundial
habfa caf{do a menos de 1%, después de
crecer a tasas mayores al 3% durante los
afios 2006 y 2007. Ademas, la volatilidad
de los precios de los commodities agricolas
y combustibles, la caida en el ingreso y
las perspectivas negativas ocasionaron
que cayera la tasa de crecimiento de
los principales agregados econdémicos
mundiales, incluidos el gasto en consumo
y la formacién de capital bruto.

Si bien América Latina estuvo mejor
preparada que en ocasiones anteriores
para enfrentar una crisis econdmica,
debido a las reformas econémicas de las
dos décadas anteriores, esto no impidid
que su situacidn macroeconémica se
viera impactada. Por ejemplo, la tasa
de crecimiento del producto interno
bruto (PIB) per cépita se redujo a 3% en
el 2008, después de haber crecido en
més del 5% durante el 2007. De igual
manera, para finales del 2008, se habfa
estancado el crecimiento de la inversién
y se habfa reducido en mas de 3% la tasa
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de crecimiento del gasto en consumo en
comparacién con el afio anterior. Estas
reducciones en la produccién, la inversién
y el gasto tuvieron un impacto significativo
en el comercio internacional, lo cual se
evidencié mayormente a finales del 2008
y durante todo el 2009.

Con base en las estadisticas de
comercio mas recientes de las Na-
ciones Unidas (2008), en el presente
documento se analiza el desempefo
comercial agricola de los pafses del
hemisferio en el punto mas élgido de
la recesién econdémica (finales del
2008) y se identifican sus principales
factores explicativos. Para esto, se
plantearon varias preguntas:

e . Cuél fue el desempefio comercial
agricola de América en comparacion
con el mundo?

e . Cuéles fueron los principales
factores que explicaron el desempefio
comercial agricola del hemisferio?

e Cuéles fueron los factores que
explicaron las ganancias o pérdidas
netas del comercio internacio-
nal agricola que experimentaron
los pafses?
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El desempeino comercial
agricola de América con
respecto al mundo...

Luego de seguidas inestabilidades en
los mercados agricolas, inmobiliarios
y financieros, los afios 2007 y 2008
fueron especialmente duros para las
exportaciones mundiales de mercancfias,
las cuales llegaron a crecer 16% como
promedio anual, después de que habfan
experimentado un crecimiento a tasas
anuales mayores del 20% durante los
anos 2003-2006.

Inmerso en este turbulento escenario,
se encontraba el comercio mundial
de bienes agricolas, el cual para el
2008 enfrentaba altas volatilidades
en los precios internacionales, cafdas
en el inventario de granos y cereales,
y grandes capitales especulativos en
los mercados. Aun asf, para finales del
2008, la agricultura fue el Gnico sector
econdémico, cuyo ritmo de crecimiento

del valor de las exportaciones totales
aumentd. Dehecho,latasadecrecimiento
anual del valor de las exportaciones
agricolas mundiales durante el perfodo
2006-2008 (21,18%) casi duplicé su
crecimiento anual en relacién con el
perfodo 2003-2006 (12,73%).

Esto ocasioné que a finales del 2008,
el valor de las exportaciones agricolas
mundiales tuviera el mayor ritmo de
crecimiento anual entre todos los sectores,
solamente superado por el sector de
minerfa y combustibles, lo cual sobrepasé
en mas de 4% el crecimiento anual de
las exportaciones totales de mercan-
cfas (Figura 1).

Como se puede observar en las figuras 2 y
3, este comportamiento fue mas notorio en
Américay especificamente en América Lati-
nay el Caribe (ALC), pues mientras el ritmo
de crecimiento del valor de las exportacio-
nes del resto de sectores econdémicos
cafa vertiginosamente durante el perfodo

Figura 1. Crecimiento de las exportaciones del mundo por sectores economicos.
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Figura 2. Crecimiento de las exportaciones Figura 3. Crecimiento de las exportaciones

de América por sectores econémicos. de América Latina y el Caribe por sectores.
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2006-2008 en comparacién con el 2003-2006, el ritmo  de crecimiento del valor de las exportaciones
de crecimiento anual del valor de las exportaciones  totales agricolas en ALC era la mayor entre

agricolas pasé de 17,53% durante el 2003-2006 a  todos los sectores y superaba en maés

25,07% en el 2006-2008. Para finales del 2008 y tras

dos afios de inestabilidad en los mercados, la tasa  exportaciones totales de mercancias.

Parte de la explicacién de este comportamiento tiene su origen en tres puntos béasicos:

1.

El incremento en los precios internacionales de los commodities agricolas experimentado en el
segundo semestre del 2007 y el primer semestre del 2008 hizo que, aunque todos los sectores
productivos hubieran exportado el mismo volumen, el valor de las exportaciones agricolas habria
crecido en mayor proporcién que las exportaciones de cualquier otro sector.

Incluso en tiempos de recesidon econémica, la elasticidad ingreso (o precio) de la demanda de las
exportaciones agricolas es menor que la del resto de sectores econémicos, por lo que el consumo
de bienes agricolas responde en menor medida a los cambios en el ingreso de los mercados de
destino. Esta situacién provocd que mientras el consumo de combustibles o manufacturas redujera
su ritmo de crecimiento como consecuencia de la caida en el ingreso y las perspectivas negativas,
aumento el ritmo de crecimiento del consumo de productos agricolas.

3. Ademés de las menores elasticidades de los productos agricolas, algunos autores ligan este

comportamiento con dos hechos complementarios: a) en vista de que transcurrié muy poco tiempo
desde el inicio de la crisis (2007 y 2008), segtn los ultimos datos disponibles para el anélisis,
muchos de los consumidores no habfan variado sus gustos y preferencias, lo cual generé que
mantuvieran los mismos niveles de consumo de productos agricolas que en el periodo de pre-
crisis; y b) la reduccién en el ingreso de las familias motivé un aumento del consumo de alimentos
preparados en el hogar, lo cual redujo el consumo de alimentos procesados o en restaurantes.
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Dolres corrientes

La crisis acentud las
disparidades en América...

Aun cuando las exportaciones agricolas
de América mostraron un mejor
desempefio que las exportaciones agri-
colas mundiales durante los dos pri-
meros aflos de la recesién econdémica,
internamente se presentaron grandes
disparidades.

En términos generales, mientras los paises
exportadores netos agricolas aumentaron el
superavit de su balanza comercial agricola
a finales del 2008 (en comparacién con los

valores del 2006), los paises importadores
netos agricolas experimentaron un mayor
deterioro en su déficit comercial agricola
en el mismo perfodo (Figura 4).

Como se muestra en la Figura 5, el mayor
impacto negativo estuvo concentrado en
México, Venezuela y Panamé, donde el
deterioro en los términos de intercambio
agricola (TI agricola)? estuvo acompafiado
por un mayor crecimiento del valor de las
importaciones agricolas (en comparacion

Figura 4. Exportaciones agricolas netas entre el 2006 y el 2008 (en délares corrientes).
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Fuente: Elaboracién del autor con base en datos de COMTRADE.

2 Este indicador denominado “términos de intercambio agricola” es producto de una metodologia construida
por el IICA para analizar la evolucién de los precios de la canasta de bienes agricolas exportados en relacion
con los precios de la canasta de bienes agricolas importados. A manera de ejemplo, si los precios de la
canasta agricola de exportacion de un pais aumentaran en mayor medida con respecto a los precios de su
canasta agricola de importacion, el poder adquisitivo de cada unidad agricola exportada habrd aumentado,
lo que se refleja también en un aumento de los TT agricola.
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con el valor de las exportaciones agri-
colas) durante el perfodo 2006-2008.
Esto ocasiond que al final del 2008
México y Venezuela se convirtieran en
los principales importadores netos
del hemisferio.

Como la gran excepcién entre los pafses
importadores netos agricolas, sobresale
Estados Unidos, quien pasé de ser el
principal importador neto agricola del
hemisferio en el 2006, a convertirse en
el tercer exportador neto agricola del
hemisferio en el 2008 (Figura 4). Como se
muestra en la Figura 6, el extraordinario
salto de este pafs se logré gracias a que
incrementd sus Tl agricola, a la vez que el
valor de sus exportaciones agricolas (57%
para el perfodo 2006-2008) crecié mas
que el valor de sus importaciones
agricolas (18%).

Otro pafs que logré grandes ganancias
comerciales agricolas durante esos dos
afios fue Paraguay, donde el incremento

Como la gran excepcion entre los paises
importadores netos agricolas, sobresale Estados
Unidos, quien paso de ser el principal importador
neto agricola del hemisferio en el 2006, a
convertirse en el tercer exportador neto agricola del
hemisferio en el 2008.

en los términos de intercambio estuvo
acompafiado de un mayor crecimiento
del valor de las exportaciones agricolas, al
igual que Estados Unidos.

Ademas de Estados Unidos y Paraguay, el
resto de pafses que resultaron ampliamente
beneficiados comparten la caracteristica
de haber sido exportadores netos agricolas
antes de la recesién econdémica (2006).
Sin embargo, el incremento del valor de
las exportaciones agricolas netas de estos
paises durante el perfodo 2006-2008 se vio
reducido, debido a que el crecimiento en
los precios de sus exportaciones agricolas
no estuvo acompafiado por un incremento
significativo en las cantidades exportadas
(o viceversa).

Figura 5. Variacion porcentual de las exportaciones agricolas,
las importaciones agricolas y las exportaciones agricolas netas (2006-2008).
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Figura 6. Variacion en los Tl agricolas, las exportaciones
e importaciones agricolas durante el periodo 2006-2008.
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Sus condiciones agroecologicas, aunadas a la
inversion en tecnologia, han provocado que paises
como Estados Unidos, Argentina, Brasil y Canadd
concentren mds del 90% de la produccion de
cereales y mds del 92% de la produccion de cultivos
oleaginosos primarios de América.

Por ejemplo, Argentina, que presenté
uno de los mayores incrementos de
los términos de intercambio agricolas
durante el perfodo 2006-2008, vio
cémo el crecimiento del valor de sus
importaciones agricolas superaba por
mucho el crecimiento del valor de las
exportaciones agricolas, lo cual esta
explicado por un aumento significativo
en las cantidades importadas y/o
una reduccién en las cantidades
exportadas (Figura 6).

Este mismo comportamiento fue expe-
rimentado en menor medida por Canadé,
Bolivia y Uruguay, quienes incre-
mentaron sus términos de intercambio

HIEE comuna |

agricola; sin embargo, el crecimiento
del valor de sus exportaciones agricolas
practicamente igualé el crecimiento del
valordesusimportacionesagricolas. Esto
indica que sus cantidades exportadas
aumentaron en menor medida que sus
cantidades importadas.

Por el contrario, mientras los términos
de intercambio agricola disminuyeron en
Brasil, las cantidades agricolas exporta-
das aumentaron significativamente mas
que las cantidades importadas, ya que
el valor de las exportaciones agricolas
totales aumenté en mayor medida que el
valor de las importaciones agricolas. La
mejora en los términos de intercambio
agricola en Argentina y el consecuente
deterioro en Brasil se explican princi-
palmente por el estrepitoso aumento
en el precio del trigo exportado desde
Argentina, ya que este producto cons-
tituye cerca de una cuarta parte de
las importaciones totales agricolas
de Brasil.
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Causas de las ganancias o
pérdidas netas en el comercio
internacional agricola a

la mitad de la recesion
econémica mundial

Para identificar y analizar las causas que
originaron la generacién de ganancias
o pérdidas en el comercio internacional
agricola durante los primeros dos afios
de recesién econdmica, se estudiaron
diversas variables que podrian explicar
las diferencias del comportamiento de las
exportaciones agricolas y de los términos
de intercambio agricolas entre un perfodo
de pre-crisis (2006) y el perfodo de mayor
efervescencia (2008).

Entre estas variables explicativas, se
incluyeron el comportamiento de los
precios internacionales de los commodities
agricolas, la composicién de las canastas
agricolas de exportacién e importacion,
el nivel de apertura agricola de los

paises, el grado de diversificacién de las
exportaciones agricolas de los pafses
y la consolidacién de los tratados de
libre comercio con los principales socios
comerciales como mercados de destino
para las exportaciones agricolas.

a. La estructura productiva agricola
de los paises del hemisferio

Con el objetivo de aprovechar sus
ventajas comparativas, la mayorfa de
los pafses de América ha realizado
esfuerzos para potenciar la produccién
de aquellos bienes agricolas que
cuentan con mejores condiciones
agroecolégicas, de mercado, comer-
ciales, tecnoldgicas, entre otras.

Gracias a estos esfuerzos, los paises
de las regiones Norte y Sur del
hemisferio han consolidado, a lo largo
de los afios, una fuerte estructura
productiva basada en cereales vy

Figura 7. Evolucién de los indices de precios internacionales
de algunos commodities agricolas.
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oleaginosas. Sus condiciones agroeco-
l6gicas, aunadas a la inversién en
tecnologfa, han provocado que pafses
como Estados Unidos, Argentina,
Brasil y Canadéa concentren més del
90% de la produccién de cereales y mas
del 92% de la produccién de cultivos
oleaginosos primarios de América.
Esto les ha permitido ser lideres
mundiales en las exportaciones de
estos productos.

En contraposicién, se en-
cuentra la agricultura de los
pafses de las regiones Central,
Caribe y Andina, la cual es una
combinacién de la produccién de fru-
tas tropicales, rafces, tubércu-
los, azlcar y café para la exportacion,
con una pequefa agricultura de
cereales bdsicos (mafz y arroz

B comuna |

principalmente) para el autoconsumo.

Mientras la agricultura para la expor-

tacion tiene altos niveles de

incorporacién tecnolégica y se

encuentra en cadenas agrico-

las transnacionalizadas, la pro-

duccién de cereales basi-

cos esté basada en

sistemas  poco  tecnifica-

dos y cuenta con rendimien-

tos significativamente meno

res a los encontrados en las

regiones Norte y Sur. Como

resultado, la agricultura cerea-

lera y oleaginosa de las

regiones Central, Caribe

y Andina es deficitaria e

insuficiente, por lo que estos

pafses dependen en alta medida

de los mercados internacionales

para satisfacer su oferta doméstica
de alimentos.

El comportamiento disimil de
los precios internacionales
de los commodities

Mientras los precios de los cereales y
las oleaginosas presentaron récords
histéricamente altos en los mercados
internacionales a mediados del 2008
(principalmente arroz, soja, maiz y
trigo), los precios de los bananos y
azlcar mantuvieron el mismo ritmo
de crecimiento que trafan desde
inicios del 2005 (Figura 7).

finales del 2008, aumenté consi-

Estas diferencias en las tasas de
crecimiento de los precios internacionales
de los commodities agricolas, aunado a las
diferencias en las estructuras productivas
de los paises de América, fueron las que
marcaron el impacto de los inicios de

la recesion econdmica en los flujos de
comercio agricola de la region.

Afo 5 « Enero - Julio 2010 |



Figura 8. Dependencia de la oferta doméstica a las importaciones
y variacion en las Tl agricola (2006-2008).
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Fuente: Elaboracién del autor con base en datos de Naciones Unidas, COMTRADE (en linea) y FAO, FAOSTAT (en linea).

derablemente el poder de compra de
las exportaciones agricolas de Argen-
tina, Canada, Bolivia, Uruguay, Paraguay
y Estados Unidos (pafses que basaron
sus exportaciones agricolas en es-
tos cereales y oleaginosas, y que
cuentan con altos niveles de auto-
suficiencia alimentaria). Esto incre-
mentd sus términos de intercambio
agricola durante el perfodo 2006-2008
(Figura 8).

Por el contrario, paises como Panama4,
Chile, Costa Rica, Belice, El Salvador,

Guatemala, Nicaragua, Perd, México
y Venezuela, altamente dependientes
de los mercados internacionales

para asegurar su oferta doméstica de
alimentos, vieron cémo se incrementa-
ron los precios de sus principales
importaciones agricolas, mientras los
precios de sus exportaciones agricolas
no variaron significativamente durante
el perfodo 2006-2008 (deterioro en los
términos de intercambio).

c. La diversificacién de las

=@~ Variacién de Tl agricolas

canastas agricolas de exportacion

Estos mismos paises, que histéricamente
han basado su agricultura en monocultivos
para la exportacién (café, banano, pifa,
meldén, entre otros), en las ultimas
décadas han realizado grandes esfuerzos
productivos y comerciales para incentivar
a los productores locales a diversificar la
oferta agricola exportable, con el objetivo
de depender en menor medida de estos
productos que cuentan con alta elasticidad
precio e ingreso de la demanda.

Como se observa en las figuras 9 y 10, la
mayoria de los pafses que dependfan en
gran medida de las exportaciones de
café, banano, frutas tropicales y raices
y tubérculos (con la excepcidn de
Panaméd) han diversificado su canasta
de exportaciones agricolas, lo cual se ve
reflejado en que los valores del indice
HH productos® son considerablemente
menores en el 2008, en comparacion
con el 2000.

Pafses como

Paraguay, Argentina,

3 Para medir el nivel de diversificacién de la canasta exportadora agricola, el IICA estimé un indicador
llamado indice de concentracién, Indice de Herfindahl-Hirschmann (IHH), el cual pondera el peso de cada
producto agricola (partida arancelaria a nivel de cuatro digitos) en las exportaciones totales agricolas de
cada pais. Conforme mayor sea el valor de este indicador, mayor es el grado de concentracion de la canasta

agricola exportadora.
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Bolivia, Estados Unidos, Canadd, Brasil desde el 2000. Esto se ha traducido en
y Uruguay, altamente especializados una mayor concentracién de su canasta
en la produccién de cereales y oleagi- exportadora agricola (mayores valores
nosas, han experimentado un aumento del indice HH productos).

en la participacion de estos productos

en sus exportaciones totales agricolas

Figura 9. indice de concentracion de las exportaciones agricolas (HH productos)
y participacion de cereales, oleaginosas (2000 vs 2008).
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Fuente: Elaboracién del autor con base en datos de Naciones Unidas, COMTRADE (en linea) y FAO, FAOSTAT (en linea).

Figura 10. indice de concentracién de las exportaciones agricolas (HH productos)

y participacion de las frutas tropicales, raices y tubérculos (2000 vs 2008).
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Luego de demostrar que los pafses
exportadores netos de cereales vy
oleaginosas experimentaron los mayores
crecimientos de las exportaciones agricolas
durante el inicio de la recesién econémica
(2006-2008), se analizd la relacién entre
esta variable y el grado de diversificacion
de la canasta de exportacién para el resto
de pafses del hemisferio.

Como resultado del andlisis, se determind
que los pafses con un mayor crecimiento
en sus exportaciones agricolas durante
el perfiodo 2006-2008 se caracterizan por
poseer canastas de exportaciébn mas
diversificadas, excepto los exportadores
netos de cereales y oleaginosas (Figura 11).

Figura 11. Nivel de concentracion de las exportaciones agricolas (indice HH productos)

Esto los hace depender menos de estos
monocultivos con altas elasticidades de
precio o ingreso de la demanda.

Ademas de tener canastas més diver-
sificadas, estos pafses disminuyeron consi-
derablemente la participaciéon de pro-
ductos tropicales como bananos, flores,
rafces, tubérculos o azlicar dentro de sus
exportaciones agricolas (dichos productos
presentaron el menor crecimiento en su
precio desde el 2005) y en algunos casos
aumentaron la suficiencia alimentaria
en cereales y oleaginosas. Asi dependen
en menor medida de los mercados
internacionales para satisfacer su oferta
doméstica.

y variacion en las exportaciones agricolas durante el periodo 2006-2008.
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Fuente: Elaboracion del autor con base en datos de Naciones Unidas, COMTRADE (en linea).

De acuerdo con la Figura 11, pafses
centroamericanos como Guatemala, El
Salvador o Nicaragua, que han realizado
grandes esfuerzos por diversificar su
canasta de exportaciones agricolas vy
depender menos de productos tropicales
de bajo precio, presentaron los mayores
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crecimientos en las exportaciones agri-
colas para el periodo 2006-2008 vy, conse-
cuentemente, cuentan con bajos indices
HH producto. Por el contrario, Panama,
donde las exportaciones agricolas estan
altamente concentradas en melones,
pescado y bananos (productos agricolas
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que experimentaron uno de los menores
crecimientos de precios), presentd el
menor crecimiento de las exportaciones
agricolas entre todos los pafses que no
son considerados como exportadores de
cereales u oleaginosas.

d. El establecimientoy
consolidacién de los TLC

Desde hace més de 50 afios, con el impulso
de los mercados comunes regionales
y la blsqueda de nuevos mercados de
destino para las exportaciones, los paises
de América han adoptado estrategias
comerciales para abrir, consolidar vy
diversificar los mercados para sus
productos agricolas de exportacion.

Como resultado de las estrategias de
negociacién  comercial,  actualmente
muchos de los paises del hemisferio han

aumentado su participacion de mercado
en aquellos pafses con los que tienen
tratados de libre comercio (TLC). A manera
de ejemplo, México, Centroamérica, Para-
guay, Chile, Canada y Bolivia exportan més
del 50% de sus productos agricolas a paises
con los que han firmado TLC (Figura 12).

Para finales del 2008, el impacto de la
recesién econémica en los flujos de
comercio agricola no fue menor en aquellos
pafses que habfan exportado un mayor
porcentaje de sus productos agricolas
a través de TLC (es decir, que habfan
realizado grandes esfuerzos por aumentar
su participacién de mercado en los pafses
con los que habfan negociado TLC).

Por el contrario, el que las exportaciones
agricolas de un pafs dependieran en
alta medida de un mercado que redujo
su ingreso como causa de la recesion
econdmica (principalmente Estados Uni-

Figura 12. TLC como destino de las exportaciones agricolas y variacion
en las exportaciones e importaciones agricolas (2006 vs 2008).
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dos), habrfa ocasionado que esa
reduccién de ingreso se tradujera en una
disminucién de demanda o precios de
los productos agricolas colocados en ese
mercado. De hecho, con la excepcién de
Paraguay y Canad4, en el resto de paises
en donde las exportaciones agricolas
realizadas a través de TLC representaron
mas del 50% del total, las importaciones
agricolas crecieron a un mayor ritmo
que las exportaciones agricolas para
el periodo 2006-2008 (Figura 12). Sin
embargo, esto no demerita que los TLC
hayan generado un marco normativo
que garantice que los pafses socios no
apliquen medidas indiscriminadas al
comercio como parte de sus respuestas
a la recesién econémica.

e. La diversificacién en los
mercados de exportacién

Ademas de la negociacién e imple-
mentacién de TLC, con el objetivo de
lograr un crecimiento sostenido de las
exportaciones agricolas y una mejora en los
TI agricola, los paises se han enfocado en
diversificar los mercados de destino para
sus exportaciones, aunque este ha sido un
comportamiento mas comdn en aquellos
paises que anteriormente contaban con
alta dependencia hacia pocos mercados
tradicionales.

A pesar de que en algunos paises del
hemisferio aumenté la dependencia hacia
algunos destinos para la colocacién de las
exportaciones agricolas (principalmente en
Ecuador, Venezuela, Panama y Uruguay),
la mayoria de los pafses de la regién ha
reducido su nivel de dependencia de
mercados en comparacién con el 2000
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México, Centroameérica,
Paraguay, Chile, Canadd
y Bolivia exportan mds
del 50% de sus productos
agricolas a paises con los
que han firmado TLC.

(especialmente Paraguay, México, Hon-
duras, Canadé, Bolivia y Costa Rica).

Como lo muestra la Figura 13, este esfuerzo
de descentralizacién ha sido mas evidente
en todos aquellos paises que dependian de
unos pocos mercados para la colocacién de
sus productos agricolas. La vulnerabilidad
de estos mercados y los efectos sobre
sus exportaciones motivé a esos paises a
identificar y consolidar nuevos mercados
para sus productos y reducir asf sus nive-
les de dependencia y vulnerabilidad.
Por ejemplo, pafses como Paraguay,
México, Bolivia, Canada y Honduras, que
contaban en el 2000 con los mayores
niveles de concentracién de mercados
para sus exportaciones agricolas, también
presentaron mayores disminuciones en
sus niveles de concentracién de mercados
ocho afios después (2008).
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Figura 13. Concentracion de los mercados de las exportaciones agricolas
en el 2000 y variacién durante el periodo 2000-2008.
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Fuente: Elaboracién del autor con base en datos de Naciones Unidas, COMTRADE (en linea).

Aunque se realizaron grandes esfuerzos en
la desconcentracién de los mercados para
las exportaciones agricolas, la evidencia
hasta el momento parece indicar que los
efectos de la recesién al 2008 no variaron
entre aquellos paises que diversificaron
los mercados de destino para sus
exportaciones agricolas y los que, por
el contrario, concentraron atn maés su
dependencia hacia unos pocos destinos.

ComolomuestralaFigura 14, noexisteuna
correlacién clara entre la concentracién
de mercados agricolas y el crecimiento

} Los paises se han enfocado en diversificar los
mercados de destino para sus exportaciones,
aunque este ha sido un comportamiento mds
comiin en aquellos paises que anteriormente
contaban con alta dependencia hacia unos
pocos mercados tradicionales.

B comunma |

de las exportaciones agricolas durante el
inicio de la recesién econdmica (2008), lo
que pareciera indicar que en este perfodo
de crisis la diversidad de los mercados
de destino no tuvo mayor relevancia en
el impacto sobre los flujos comerciales,
sobre todo si se considera que la mayoria
de los mercados sufrieron una reduccién
significativa en su ingreso.

Por otra parte, mientras los grandes
exportadores netos de cereales vy
oleaginosas del hemisferio tienen a
Europa y China como principales destinos
de sus exportaciones agricolas, México,
Panamd, Honduras y otros pafses que
tuvieron menores tasas de crecimiento
del valor de sus exportaciones agricolas
exportan un alto porcentaje del valor
hacia Estados Unidos (Cuadro 1). Esto
es significativo si se toma en cuenta que
aun en tiempos de recesién econdmica,
las importaciones de Europa y China
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Figura 14. Concentracion de los mercados de las exportaciones agricolas en el 2008

y variacion durante en las exportaciones agricolas durante el periodo 2006-2008.
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Fuente: Elaboracion del autor con base en datos de Naciones Unidas, COMTRADE (en linea).

crecieron mas de 33% y 43% del 2006 al
2008 (respectivamente), frente a un 13%
de las importaciones de Estados Unidos
en el mismo perfodo. Ademas, de estos
tres destinos, Estados Unidos fue el que
presentd una mayor reduccién en la tasa
de crecimiento de su PIB per capita, el
cual crecié solo un 2% entre el 2007 y
el 2008, frente a los crecimientos de
10% y 27% experimentados en Europa y
China respectivamente.

Sin embargo, incluso con esta evidencia,
no es posible afirmar que el impacto de
la recesién en los mercados de destino
haya sido un factor determinante
en el desempefio del valor de las
exportaciones agricolas de los paises
del hemisferio, ya que se presentaron
grandes excepciones que no permiten
confirmarestaregla. Porejemplo, Europa
también fue uno de los principales
mercados de las exportaciones agricolas
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Los efectos de la recesion al 2008

no variaron entre aquellos paises que
diversificaron los mercados de destino
para sus exportaciones agricolas y

los que, por el contrario, concentraron
atin mds su dependencia hacia unos
pocos destinos.

de Belice, Venezuela, Ecuador vy
Panamad. Estos paises junto con México
presentaron un menor crecimiento
en la tasa de crecimiento del valor de
las exportaciones agricolas (Cuadro 1).
Igualmente, Paraguay, quien presentd
el mayor crecimiento del valor de sus
exportaciones agricolas, exporta menos
deun 10% hacia Chinay Europa, y tiene en
la propia Regién Sur a sus principales
socios comerciales.
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Cuadro 1. Principales destinos
de las exportaciones agricolas (2008).

China EE.UU. UE 27
AR 14,49% 3,39% 27,84%
BZ 0,00% 37,01% 46,10%
BO 0,02% 4,72% 12,70%
BR 13,83% 6,11% 32,26%
CA 5,52% 52,60% 6,46%
CL 3,82% 22,38% 25,11%
co 0,14% 30,03% 26,56%
CR 0,41% 38,19% 32,71%
EC 0,12% 27,58% 39,05%
GT 0,23% 36,01% 12,45%
HN 0,02% 39,87% 35,05%
MX 0,70% 74,73% 5,28%
NI 0,11% 32,49% 15,32%
PA 4,05% 43,78% 37,62%
PE 17,77% 17,52% 34,94%
PY 2,13% 1,21% 7,75%
SV 0,30% 35,80% 23,68%
1T 0,02% 26,96% 3,94%
uy 3,83% 3,87% 23,91%
us 11,68% 9,51%
VE 0,97% 23,67% 41,85%

Fuente: Elaboracién del autor con base en datos de Naciones Unidas,

COMTRADE (en linea).

Entre los paises considerados como no
exportadores netos de cereales y oleaginosas,

la variable mds significativa en el impacto

de la recesion econémica (hasta el 2008) en

los flujos de comercio agricola fue el grado de
diversificacion de la canasta agricola exportadora.

B comuna

Conclusiones

Aunque las exportaciones de Amé-
rica, especialmente las agricolas,
presentaron un mayor crecimiento
en relacién con las exportaciones
mundiales en los primeros afios de
la recesién econdémica (finales del
2008), esta situacién no fue generali-
zada y tuvo grandes heterogeneidades
en la region.

Mientras los paises de lasregiones Norte
y Sur, especializadas en la produccién de
cereales y oleaginosas, incrementaron
significativamente los precios inter-
nacionales de sus exportaciones agri-
colas durante el perfodo 2006-2008, los
paises de las regiones Central, Caribe
y Andina experimentaron un deterioro
en sus balanzas comerciales, debido
a que aumentaron los precios de sus
importaciones agricolas, a la vez que
se mantenfa constante el valor de sus
exportaciones agricolas. Esta situacién
consolidé la posicién neta agricola de
cada pafs en el comercio internacional
(excepto Estados Unidos).

Entre los pafses considerados como
no exportadores netos de cereales y
oleaginosas, la variable més significativa
en el impacto de la recesién econémica
(hasta el 2008) en los flujos de comercio
agricola fue el grado de diversificacién
de la canasta agricola exportadora.
Evidentemente y como era de esperar,
aquellos pafses que habfan realizado
esfuerzos para depender menos de
productos agricolas de bajo precio como
el banano, las flores, las raices, los
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tubérculos o el azicar, fueron los que
mostraron un mejor comportamiento de
sus exportaciones agricolas.

Aunque otras variables de politica
comercial no resultaron significativas en
este analisis, entre ellas la importancia
de los TLC como destino de las
exportaciones agricolas o el grado
de diversificacién de los mercados
de destino, esto no significa que su
impacto no haya sido positivo para las
exportaciones agricolas de los pafses.
Esto Gnicamente evidencia que, en un
escenario de recesién y perspectivas
econdmicas negativas como el imperante
en el 2008, la escogencia de los mercados
es poco significativa, pues el impacto
dependera mas de la composicién de las
exportaciones que de su destino.

En términos generales y sin contar
con las estadisticas para analizar la
elasticidad de los productos agricolas,
se puede determinar que, sin importar
hacia donde exportaron, los paises
que presentaron un mayor crecimiento
en el valor de sus exportaciones
agricolas en el inicio de la recesién
econdémica fueron aquellos que basaron
sus exportaciones agricolas en cereales
y oleaginosas (Paraguay, Argentina,
Estados Unidos, Canadd, Bolivia,
Uruguay y Brasil).
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Crise économique mondiale et commerce agricole :
gagnants et perdants en Amérique a la fin de 2008

e climat de volatilité et d'incertitude qui s'est installé au début de la récession économique mondiale a provoqué une

chute du rythme de croissance de la production et du commerce mondial. Cependant, pendant I'année 2008, les marchés

agricoles enregistraient encore une croissance vertigineuse des transactions et des prix de leurs principaux produits de
base. Cette situation, conjuguée aux faibles élasticités-recettes (ou prix) de la demande pour les exportations agricoles, a fait en
sorte que, contrairement a ce qui se passait dans le reste des secteurs de I'économie, le taux de croissance annuel de la valeur des
exportations mondiales de produits agricoles pendant la période 2006-2008 a quasiment doublé par rapport au taux enregistré
pendant la période 2003-2006. Ce comportement a eu des répercussions diverses en Amérique. Alors que les pays importateurs
nets de produits agricoles enregistraient une importante détérioration de leur déficit commercial agricole, les exportateurs nets
ont vu leurs surplus augmenter pendant cette méme période. Afin d'établir les causes des gains ou des pertes dans le commerce
international agricole dans les pays des Amériques au cours des deux premiéres années de récession économique, le présent article
explique le comportement des exportations agricoles et des termes de I'échange agricole a partir de certaines variables explicatives,
a savoir : les prix internationaux des produits de base agricoles, la composition des paniers agricoles d’exportation et d'importation,
le degré d’ouverture agricole des pays, le degré de diversification des exportations agricoles des pays et la consolidation des traités
de libre-échange avec les principaux partenaires commerciaux comme marchés de destination des exportations agricoles.

Crise econdmica mundial e comércio agricola:
ganhadores e perdedores na América ao final de 2008

cenario de volatilidade e incerteza surgido ao inicio da recessdo econdmica mundial provocou uma queda no ritmo de

crescimento da produgdo e do comércio mundial. No entanto, durante 2008 os mercados agricolas ainda experimentavam

um crescimento vertiginoso em suas transac¢des e nos niveis dos precos de suas principais commodities. Essa situacdo,
junto com as baixas elasticidades-renda (ou preco) da demanda das exportacdes agricolas, fez com que, diferentemente do
restante dos setores da economia, a taxa de crescimento do valor das exportacdes mundiais agricolas no periodo 2006-2008
quase duplicasse seu indice anual em comparagdo com 2003-2006. Esse comportamento teve impactos diferenciados na América.
Enquanto os paises importadores liquidos agricolas sofreram maior queda no déficit comercial agricola, os exportadores liquidos
agricolas aumentaram seu superavit nesse mesmo periodo. Com vistas a identificar as causas que originaram a geracao de lucros
ou prejuizos no comércio internacional agricola nos pafses da América durante os primeiros dois anos de recessdo econdémica,
neste artigo explicam-se o comportamento das exportacdes agricolas e os termos de intercdmbio agricola a partir de certas
variaveis explicativas: os precos internacionais das commodities agricolas, a composicdo das cestas agricolas de exportacdo e
importacédo, o nivel de abertura agricola dos pafses, o grau de diversificacdo das exportacdes agricolas dos pafses e a consolidagdo
dos tratados de livre comércio com os principais parceiros comerciais junto aos mercados de destino das exportagdes agricolas.

The global economic crisis and agricultural trade: winners and losers in the
Americas at the close of 2008

he volatility and uncertainty existing at the onset of the global economic recession slowed the growth of production and

trade worldwide. However, in 2008, agricultural markets were still growing rapidly in terms of the volume of transactions and

prices for major commodities continued to rise. As a result of this situation, combined with low income (or price) elasticity
of demand for agricultural exports, in contrast with the other sectors of the economy, the annual rate of growth of the value of
agricultural exports worldwide almost doubled from 2006-2008 in comparison with 2003-2006. The impact of this varied throughout
the Americas. While net agricultural importing countries saw their agricultural trade deficits grow, net exporting countries saw their
surpluses rise during the same period. For the purpose of identifying the causes of gains or losses in international agricultural
trade in the countries of the Americas during the first two years of the economic recession, this article explains the behavior of
agricultural exports and of agricultural terms of trade, based on several explanatory variables: international prices for agricultural
commodities, the composition of agricultural export and import baskets, the level of agricultural opening in the countries, the degree
of diversification of agricultural exports and the formalization of free trade agreements with the major trading partners as destination
markets for agricultural exports.
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