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» MISION

El IICA es la institucién del Sistema Interamericano que provee cooperacién técnica,
innovacién y conocimiento especializado para el desarrollo competitivo y sustentable de
la agricultura de las Américas y el mejoramiento de la vida de los habitantes del campo

en los paises miembros.

» VISION

Ser una institucion lider, innovadora de la cooperacién técnica para la agricultura, reconocida
por sus contribuciones para alcanzar la competitividad del sistema agroalimentario, el
desarrollo sustentable de la agricultura, la seguridad alimentaria, la reduccién de la pobreza
y el mejoramiento de las condiciones de vida en los territorios rurales de las Américas, con
base en su fortaleza técnica y su capacidad para dar respuesta a los nuevos desafios que
enfrentan sus paises miembros en estos temas.
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Frente a los retos que ha gene-
rado la crisis de las tres F (food, fuels
y finance, en espafiol de alimentos,
de combustibles y financiera), el
Instituto Interamericano de Coope-
racién para la Agricultura (IICA)
mantiene su firme compromiso de
plantear alternativas que les per-
mitan a los actores del agro contar
con nuevas ideas y experiencias
probadas, de manera que las cade-
nas agroalimentarias y territorios
de los paises no solo se protejan de
los impactos que puedan producir
tales crisis, sino que cuenten ademads
con herramientas y estrategias que
les permitan innovar, sacar provecho
de las oportunidades para potenciar-
se, recuperarse y superarse hacia ni-
veles superiores de desarrollo.

Como organismo especializado
en agricultura y en el bienestar ru-
ral del Sistema Interamericano, el

IICA visualiza un nuevo paradig-
ma para la agricultura que no solo
logre mitigar el efecto de las crisis
de las tres E, sino que a la vez con-
tribuya a mejorar la competitivi-
dad de las cadenas, el bienestar de
las comunidades rurales, la seguri-
dad alimentaria, asi como mitigar
los efectos del cambio climético.

Este nuevo paradigma en
agricultura nos compromete atin
mas a continuar brindando infor-
macién actualizada y proactiva
para los Estados Miembros, de
forma que esta agricultura mads
productiva, mds inclusiva y mds
sustentable sea traducida a accio-
nes concretas por quienes deter-
minan las politicas agricolas en
las Américas. Con esta vision, la
presente edicién de ComunIICA
ha iniciado una nueva etapa con
la publicacién de nuevos temas

Ld

que respondan a los retos de la
agricultura:

* En la configuraciéon de este
paradigma emergente, se requiere
clarificar los modelos y patrones
de desarrollo en América Latina,
donde la agricultura desempefie
un papel preponderante y visible,
no solo en la oferta de alimentos,
sino también en la generacién de
una base mads diversificada de
produccién y empleo, y de inicia-
tivas rurales basadas en el conoci-
miento, en la innovacion, la tecno-
logia y la identidad cultural.

* Asimismo, para compren-
der ese paradigma, es necesa-
rio reconocer que la agricultura
experimenta una transformacién
producto de la utilizacién de las
tecnologias de la informacién y
comunicacién (TIC) y de la bio-
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tecnologia, de acuerdo con las
nuevas demandas de la socie-

dad, de los mercados y de las
cadenas agroalimentarias. Por
ser la biotecnologia uno de los
principales componentes de esa
transformacién, surge el interés
por brindar informacién técnica,
objetiva, imparcial, actualizada
y cientificamente validada sobre
los avances, beneficios y riesgos
de la agrobiotecnologia, como
una tecnologia eficaz constituida
por variadas técnicas, las cuales
permiten incrementar la produc-
tividad y la competitividad del
sector agropecuario, y lograr un
mejor aprovechamiento sosteni-
ble de los recursos genéticos para
la agricultura y la seguridad ali-
mentaria.

¢ Este nuevo paradigma en
agricultura también exige en-

|
COMUNIICA | Enero - Julio 2011

frentar los fenémenos climadti-
cos con soluciones asertivas que
emanen de decisiones politicas
de amplio alcance, cambios en
patrones de consumo indivi-
duales y colectivos, programas
y estrategias que promuevan
aportes tecnolégicos, innovaciéon
y esquemas institucionales mo-
dernos.

* Ademds, como parte de esta
secuencia de temas, se expone
la experiencia desarrollada en
Meéxico referente evaluacion del
impacto econémico de la enfer-
medad huanglongbing (HLB)
en la cadena citricola mexicana,
donde se comparan las medidas
preventivas o de control toma-
das hasta el momento.

¢ Por dltimo y con el interés
de presentar los avances en las

experiencias que lidera el IICA
en materia de desarrollo rural
con instituciones brasilenas, se
muestra una breve descripcién
del proyecto “La nueva cara de la
pobreza rural en Brasil: desafios
para las politicas publicas, perfil
y transformaciones” que lleva a
reflexionar sobre la urgencia por
comprender y definir el fenéme-
no de la pobreza de una manera
distinta a la actual.

Asi pues, COMUNIICA se une
al esfuerzo de muchas institu-
ciones y paises de la regién pre-
ocupados por enfrentar proacti-
vamente las secuelas de la crisis
de las tres F, con informacién
accesible, actualizada y clara.
Los contenidos de esta revista,
asi como su archivo histérico se
encuentran disponibles en la pé-
gina web www.iica.int.




Sobre modelos economicos y patrones
de desarrollo en America Latina

Dieco MONTENEGRO!

Resumen

En este articulo se plantean tiempos de renovacién en el pensamiento de los paises para construir
nuevos paradigmas con enfoques multidimensionales y practicas econdémicas, politicas, sociales,
educativas y ambientales necesarias parael crecimiento delas economias, especialmente de los paises
en desarrollo. Se presenta la disyuntiva entre los modelos econémicos vigentes en el hemisferio
y su incongruencia o correspondencia con los patrones de desarrollo dominantes en los paises de
América Latina (AL). Se indica la necesidad de que los gobiernos de la regién, sus instituciones,
organismos especializados y universidades contintien propiciando espacios de estudio y discusién
acerca de la necesidad de abordar creativa y sistemdticamente la transformacién gradual de sus
patrones de desarrollo. Aqui la agricultura desempefia un papel preponderante, no solo en la oferta
de mds y mejores alimentos, sino también en la generacién de una base mds ancha y diversificada de
produccién y empleo, e innovadoras iniciativas rurales, basadas en el conocimiento, la tecnologia
y la agregacion de valor.

! Representante del IICA en Costa Rica, diego.montenegro@iica.int
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PALABRAS CLAVE: DESARROLLO ECONOMICO, MODELOS, CRECIMIENTO ECONOMICO, AMERICA LATINA

La actual crisis econémica
global ha provocado que se de-
rrumben paradigmas, se discutan
rutas alternativas y se pongan en
préctica nuevas propuestas. Para
algunos, la crisis global no solo es
profunda, sino ademds multidi-
mensional, con facetas econémi-
cas, politicas, sociales y ambien-
tales. Para otros, es transitoria y
pronto el mundo retornard a la
senda de la globalizacién y del
crecimiento econdémico.

Lo cierto es que todavia nos
encontramos atrapados en aca-
lorados debates en torno a la
disyuntiva de si es mds aconseja-
ble para los paises en desarrollo
promover primero el crecimiento
econémico y después focalizarse
en la reduccién de la pobreza o si
primero se deben disefiar politicas
publicas para combatir la pobreza
y luego crear las condiciones ne-
cesarias para el crecimiento de las
economias.

Si bien las respuestas a estas
interrogantes pueden parecer
evidentes para quienes trabaja-
mos con el desarrollo de la agri-
cultura y el bienestar de las fami-
lias rurales, lo relevante es que
se ponen sobre la mesa aspectos
que merecen mayor andlisis y
discusion.

El debate se torna ain mads
complejo y desafiante cuando
se profundiza en la discusién
sobre los altruismos o las per-
versidades de los actuales mo-
delos econémicos vigentes en
el hemisferio y sobre su incon-
gruencia o correspondencia con
los patrones de desarrollo do-
minantes en los paises de Amé-
rica Latina (AL).

|
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Nos hemos visto enfrascados
en prolificos debates sobre la vi-
gencia u obsolescencia de los ac-
tuales modelos econémicos, que
en la practica y de la manera mads
sencilla pretenden responder a
enfoques minimalistas: si que-
remos mds o menos Estado o si

Nos encontramos
atrapados en
acalorados debates en
torno a la disyuntiva de
si es mas aconsejable
para los paises en
desarrollo promover
primero el crecimiento
econémico y después
focalizarse en la
reduccién de la pobreza
o si primero se deben
disefiar politicas
publicas para combatir
la pobreza y luego
crear las condiciones
necesarias para el
crecimiento de las
economias.

dependemos mds o menos de la
mano invisible del mercado; si
invertimos mdas 0 menos recursos
publicos en programas sociales o
si logramos una mayor o menor
insercién internacional. Sin em-
bargo, no se responde a un asun-
to de fondo: ;es o0 no necesario el
cambio en los actuales patrones
de desarrollo?

Se parte del hecho irrefutable
de que varios de los paises de
América Latina, aun después de
realizar profundas reformas para
lograr su estabilidad macroeconé-
mica y crecimiento econémico, en
la actualidad quedaron relegados
en comparaciéon con otros paises
del mundo con similares caracte-
risticas. Como dato ilustrativo, a
finales de los sesentas, las nacio-
nes andinas reflejaron un produc-
to interno bruto (PIB) per cdpita
similar al de los paises del Asia
Oriental. Cuatro décadas mds
tarde, constatamos que el ingreso
por habitante de los paises andi-
nos, pese a los recientes repuntes,
en promedio es menor al de la mi-
tad de los asidticos.

Poco a poco nos vamos con-
venciendo de que el crecimiento
econémico por si solo no ha lo-
grado resolver los problemas de
la pobreza extrema y la inequi-
dad. En muchos casos, mds bien
ha contribuido a incrementarlas.
También hemos verificado que
la incidencia de la pobreza rural
y la reproduccién de la desigual-
dad se han acentuado durante las
dltimas décadas, pese a los altos
indices de crecimiento econémico
registrados en muchos de los pai-
ses de AL, salvo algunas contadas
excepciones.

Resulta inevitable insistir en
la comprobacién de que los en-
foques tradicionales de desarro-
llo econémico basados primor-
dialmente en la explotacién de
recursos naturales no renovables
contribuyeron a que muchos de
nuestros paises se perpetuaran en
el carril del trdfico lento. Asimis-
mo, los patrones de desarrollo sus-
tentados dnicamente en recursos




s

naturales no permitieron que mu-
chos de nuestros paises lograran el
salto al carril del desarrollo econ6-
mico diversificado, sustentable y
de base ancha, basados en la activa
y protagdnica actuacién de micro,
pequeilas y medianas empresas
(MPYMES), con agregacién de va-
lor y conocimiento tecnolégico.

Por ello muchos de los paises
de AL tienen todavia grandes
desafios por delante en la for-
mulacién y aplicacién de politi-
cas y estrategias que provoquen
un salto significativo hacia esta
direccién.

La Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL), en su
informe “Panorama sobre la In-
serciéon Internacional de Améri-
ca Latina y el Caribe 2008-2009”,
avanza en la direccién correcta
cuando sugiere que es preciso
repensar el patréon de Insercién
Internacional de AL, pero luego
recomienda que los paises deben
“aprovechar mejor sus recursos

Los enfoques
tradicionales

de desarrollo
econdmico basados
primordialmente en la
explotacién de recursos
naturales no renovables
contribuyeron a que
muchos de nuestros
paises se perpetuaran en
el carril del tréfico lento.

naturales” y poner énfasis una
vez mds en la exportacién de
materias primas.

Si bien es cierto que el alto pre-
cio de los productos primarios y
de los commodities puede gene-
rar un crecimiento econémico en
muchos paises en el corto plazo,
también debe venir acompafiado
de sendos programas de diversi-

ficacién productiva y de esfuerzos
de incorporacién de nuevos y am-
plios sectores productivos.

Convenimos en que un mo-
delo econémico se constituye
simplemente en la forma como
se administra un patrén de desa-
rrollo. Este ultimo viene a ser en
el “qué”, mientras que el modelo
econdémico viene a ser el “como”.

En este sentido, constatamos
que varios de los paises de AL se
encuentran en trdnsito hacia la
construccién de nuevos modelos
econdémicos: unos consolidan el
libre mercado y la iniciativa priva-
da; otros dejan menos a las invisi-
bles reglas de la oferta y la deman-
da y propician el protagonismo a
las comunidades organizadas y
del Estado en el desarrollo de sec-
tores econémicos estratégicos.

Sin embargo, queda por cons-
tatar si estos u otros modelos
econémicos (o0 sus variantes y
féormulas intermedias) logrardn

.
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transformar los actuales patrones
de desarrollo econémico de aque-
llos sustentados en riquezas na-
turales no renovables, a otros con
economias diversificadas de am-
plia base social, participativa y
sostenible.

Con respecto al patrén de desa-
rrollo, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD)
lo define como “la manera en la
cual se vinculan, funcionan, co-
operan u obstruyen los factores de
produccién de una economia, en
un contexto de ventajas y desven-
tajas competitivas, que dinamizan
o no dicho entramado productivo”
(PNUD 2005:269).

Por lo tanto, el patrén de de-
sarrollo describe tanto la dotacién
de factores de produccién (capi-
tal, mano de obra, tecnologfa, re-

cursos naturales) como también la
modalidad de insercién interna-
cional.

Desde esta linea central de
andlisis, resulta indispensable
que los gobiernos de la region,
sus instituciones, organismos
especializados y universidades
continden propiciando espacios
de estudio y discusién acerca de
la necesidad de abordar creativa
y sistemdticamente la transfor-
macién gradual de sus patrones
de desarrollo e insertar, ademas
de los agentes econémicos tradi-
cionales, nuevas fuerzas labora-
les, unidades familiares rurales
y micro-empresariales en dind-
micas productivas generadoras
de ingresos y de empleo, particu-
larmente sobre la base del sector
agropecuario, forestal y manu-
facturero.

Son tiempos de renovacién en
el pensamiento del desarrollo de
los paises, donde las dimensiones
econémica, productiva y exporta-
dora tienen que venir necesaria-
mente acompafiadas de la dimen-
si6n ambiental, de la politica, de la
institucional, de la educacién y de
la inclusién social. En este contexto,
debemos trasladarnos de enfoques
minimalistas e instrumentales de
los modelos econémicos tradicio-
nales a enfoques multidimensiona-
les de los patrones de desarrollo,
donde la agricultura puede y debe
desempefiar un papel preponde-
rante y visible, no solo en la oferta
de mds y mejores alimentos, sino
también en la generacién de una
base mds ancha y diversificada de
produccién y empleo, e innovado-
ras iniciativas rurales, basadas en el
conocimiento, en la tecnologia y la
agregacion de valor.
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Nuevas realidades, nuevos
paradigmas: la nueva
revolucion agricola

ARTURO BARRERA!

Resumen

Actualmente la agricultura mundial experimenta una transicién hacia un nuevo paradigma
tecnoldégico, muy distinto al de la revolucién verde. Este nuevo paradigma se sustenta en las
actuales revoluciones “bio”, “info” y “nano” y en las nuevas demandas de la sociedad y de los
mercados. En este contexto, la agricultura del siglo XXI empieza a vivir una nueva revolucion,
mds amplia y mds profunda que las anteriores: una revolucién organizacional, de la gestion del
conocimiento y de las convergencias entre las distintas tecnologias. Esta nueva revolucién agricola
estd ampliando notablemente el potencial de creacién de riqueza del sector. Este articulo intenta ser
una contribucién a la caracterizacién del nuevo paradigma del desarrollo tecnolégico agricola y del
tipo de agricultura que se esta configurando.

.
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! Gerente del Programa de Innovacion para la Productividad y Competitividad del IICA, arturo.barrera@iica.int



PALABRAS CLAVE: DESARROLLO AGRICOLA, BIOTECNOLOGIA, MODERNIZACION, CAMBIO TECNOLOGICO, INNOVACION,
NANOTECNOLOGIA, TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION (TIC)

INTRODUCCION

Vivimos una agricultura post-
revolucién verde. El paradigma de
la revolucién verde estd agotado y
superado desde hace tiempo, cues-
tionado fuertemente por el cambio
climatico y por el nuevo paradigma
tecno-econémico y organizacional
generado a partir de los desarrollos
de las tecnologfas de la informacién
y comunicacién (TIC) y de la bio-
tecnologia moderna.

La revolucién verde
generd una forma de
concebir y “hacer”
agricultura, de enten-
der la modernizacién
agricola, de medir el
desempefio sectorial y
una determinada insti-
tucionalidad sectorial.

Hablar de wuna agricultura
post- revolucién verde, sin em-
bargo, sefiala el fin de una épo-
ca y de su paradigma, pero no
identifica ni caracteriza suficien-
temente la nueva época que esta-
riamos empezando a vivir. Para
los efectos de este texto, un pa-
radigma es un conjunto de valo-
res, conceptos y definiciones que
permiten abordar un problema o
tema y configuran determinadas
formas de entender el mundo y
de intervenirlo. Desde una pers-
pectiva mds especifica, un para-
digma tecnolégico esta “asociado
a la realizacién de oportunidades

COMUNIICA | Innovacién tecnoldgica

de innovacién que pueden ser
logradas por los cambios de las
caracteristicas técnicas fundamen-
tales de o los “artefactos” que lo
caracterizan” (CEPAL 2008:149).2
Desde una perspectiva mds am-
plia, la idea de paradigma tiene
que ver con la forma de concebir
y “hacer” agricultura, de promo-
ver la modernizacién agricola y
de medir el desempefio sectorial.

EL PARADIGMA DE LA
REVOLUCION VERDE

El paradigma tecnolégico de la
revolucién verde es hijo de la so-
ciedad industrial y del fordismo
alimentario. Tal revolucién estd
vinculada con una determinada
forma de entender la modernidad
y de impulsar la modernizacién,
dado que se desarrollé en un cli-
ma intelectual donde se concebian
un modelo de modernidad y una
sola trayectoria para alcanzarla.
La revolucién verde se dio en un
tiempo en el que la humanidad
creaba nuevos riesgos, pero no se
tenfa conciencia ni se actuaba so-
bre ellos.

Este paradigma gener6 una
cierta forma de concebir y “ha-
cer” agricultura, de entender la
modernizacién agricola, de medir
el desempefio sectorial y una de-
terminada institucionalidad sec-
torial. El nticleo del desafio tecno-
l6gico de la revolucién verde fue
el aumento de los rendimientos
por hectdrea (principalmente del
trigo, arroz y maiz) para combatir
de esa forma el hambre, especial-
mente en los paises de Asia.

Si bien los aumentos de la pro-
duccién en los anos sesentas, se-
tentas y ochentas del siglo pasado
se sustentaron principalmente en
los aumentos de los rendimientos,
la frontera agricola y el agua no
fueron factores restrictivos como
lo demuestra el aumento de la
produccién en América Latina
de esas décadas. Tampoco fueron
factores restrictivos las externali-
dades ambientales negativas ge-
neradas por el uso intensivo de
fertilizantes y agroquimicos para
controlar plagas y enfermedades.

Tal desafio tecnoldgico se sus-
tent6 en una institucionalidad ba-
sada en la investigacién ptblica,
con una fuerte transferencia inter-
nacional de tecnologias y de ger-
moplasmas facilitada por el Grupo
Consultivo sobre Investigacién
Agricola Internacional (CGIAR,
por sus siglas en inglés). Como lo
sostiene la FAO (2004:32), “la cir-
culacién internacional de germo-
plasma tuvo una importante re-
percusion en la velocidad y el costo
de los programas de obtencién de
cultivos por parte de los sistemas
nacionales de investigaciéon”.

La revolucién verde gest6 el
desarrollo de una agricultura con
un fuerte contenido tecnoldgico
consistente en variedades de alto
rendimiento, obtenidas a través
del mejoramiento genético con-
vencional, el uso intensivo de
insumos tecnoldgicos como ferti-
lizantes y agroquimicos que per-
mitieran aprovechar el potencial
genético de las nuevas varieda-
des, y una mds plena incorpora-
cién de la racionalidad econémica

2En el caso del paradigma digital, por ejemplo, los “artefactos” son los semiconductores, los microprocesa-
dores, los sistemas de almacenamiento de datos, entre otros. En el caso del paradigma biotecnoldgico, son el
andlisis y modificacion del material genético, los secuenciadores de alta velocidad, los marcadores molecula-

res, los genes y el ADN (CEPAL 2008).




Es el tiempo de la
pluralidad de modelos
y trayectorias a la
modernidad y del
debilitamiento de la fe

absoluta en la ciencia y la
tecnologia para controlar

y hacer mds predictible
el mundo. Es el tiempo,
ademads, de los riesgos
sistémicos.

moderna del costo-beneficio a
través de uso ampliado de las tec-
nologias de gestion. Esta fue, en
definitiva, su concepcién de mo-
dernizacién agricola.

Los impactos de la revolucién
verde en los aumentos de los ren-
dimientos y de la produccién fue-
ron evidentes, asi como su contri-
bucién a disminuir el hambre en el
mundo, principalmente en Asia.
En efecto, segtin la FAO, durante
el perfodo 1963-1983, la produc-
cioén total de arroz, trigo y maiz en
los paises en desarrollo aumenté
un 3,1%, 5,1% y 3,8% por afio, res-
pectivamente. Durante el decenio
posterior, los aumentos anuales
de la produccién para los mismos
cultivos fueron un 1,8%, 2,5% y
3,4% respectivamente (FAO 1996).

Los debates ambientales y so-
ciales sobre los costos de aquella
revolucién fueron intensos, sobre
todo en los ochentas y noventas. La

degradacién ambiental, la erosién
genética, la exclusiéon de la mujer
y el aumento de las desigualdades
son sefialados por distintos auto-
res como algunos de sus costos. El
mads claro y en el cual existe con-
senso es en el dafio ambiental.

En este contexto, durante los no-
ventas, fundamentalmente como
producto de la Conferencia sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo de las
Naciones Unidas de 1992, se planted
la idea de “una nueva revolucién
verde”, de “una segunda revolucién
verde”, basada en los principios del
desarrollo sustentable. Un ejemplo de
este intento por disminuir los costos
ambientales de la revolucién verde lo
constituyé el desarrollo del concepto
de gestion integrada de cultivos, a
través del manejo integrado de pla-
gas y de los nutrientes del suelo.

Los hechos demostraron, sin
embargo, que estas respuestas

.
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desde el propio paradigma de la
revolucién verde eran insuficien-
tes y que las nuevas revoluciones
tecnoldgicas en curso, la digital y
la biotecnoldgica, asi como el sur-
gimiento del tema de la propie-
dad intelectual para materiales fi-
togenéticos, estaban empezando a
generar transformaciones de gran
envergadura que impactarian sig-
nificativamente los paradigmas
tecnolégicos de las distintas acti-
vidades productivas.

Hay que recordar que los no-
ventas fueron escenario de las
primeras liberaciones comercia-
les de cultivos transgénicos, de
la emergencia de los alimentos
funcionales, del primer informe
del Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climdtico y del
desarrollo del concepto de la
sociedad del riesgo. Surgieron
en esos afios los conceptos de
agricultura ampliada, de gestion
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del conocimiento y de economia
basada en el conocimiento y en
el aprendizaje. Fue tiempo de
nuevas preguntas: qué es agri-
cultura y cémo se logra el desa-
rrollo tecnolégico agricola. Fue
el tiempo, en lo sectorial, del ini-
cio de la transicién a un nuevo
paradigma tecnolégico.

EL NUEVO PARADIGMA:
UNA REVOLUCION AGRiCOLA
INFOBIOTECNOLOGICA 3

Hoy vivimos una transicién
hacia la consolidacién de un
nuevo paradigma tecnolégico
agricola. Este paradigma tecno-
l6gico post-revolucién verde se
desarrolla en el contexto de la
“modernidad tardia” y, como
tal, aprovecha la acumulacién
de conocimientos generada en
las décadas pasadas y empieza
a hacerse cargo de los riesgos

LAS NUEVAS REVOLUCIONES TECNOLOGICAS
EN CURSO, LA DIGITAL Y LA BIOTECNOLOGICA,
ASI COMO EL SURGIMIENTO DEL TEMA DE

LA PROPIEDAD INTELECTUAL PARA MATERIA-
LES FITOGENETICOS, ESTABAN EMPEZANDO

A GENERAR TRANSFORMACIONES DE GRAN
ENVERGADURA QUE IMPACTARIAN SIGNIFICA-
TIVAMENTE LOS PARADIGMAS TECNOLOGICOS
DE LAS DISTINTAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.

3 El nuevo paradigma podria ser nanoinfobiotecnolégico para incorporar la influencia de los desarro-
llos nanotecnoldgicos. Sin embargo, las caracteristicas del paradigma “nano” estdn aiin en una fase de

cristalizacion.

L
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El nuevo paradigma esta
cambiando sustantivamente
algunas caracteristicas fun-
damentales de la revolucion
verde. Algunos ejemplos son:

a. El manejo uniforme de los
predios, el cual esta siendo
sustituido crecientemente
por la agricultura de preci-
sion.

El alto uso de insumos
quimicos, cuestionado por
sus efectos en la concen-
tracion de gases de efecto
invernadero.

La apuesta al desarrollo
de un solo tipo de agricul-
tura, lo que se reemplaza
por una pluralidad de for-
mas de hacer agricultura:
tradicional, transgénica,
organica, entre otras.




creados en esa época y de las
nuevas demandas de la sociedad
y los consumidores en relaciéon
con los temas ambientales. Es el
tiempo de la pluralidad de mo-
delos y trayectorias a la moder-
nidad y del debilitamiento de
la fe absoluta en la ciencia y la
tecnologia para controlar y hacer
mds predictible el mundo. Es el
tiempo, ademds, de los riesgos
sistémicos.

Este nuevo paradigma
se desarrolla, ademas,
en momentos en

que las ciencias y
tecnologias empiezan
a buscar nuevas
convergencias y los
enfoques sistémicos
ganan terreno. El
nuevo paradigma
tecnoldgico agricola
es parte de este nuevo
clima intelectual y
tecnoldgico global.

El nuevo paradigma tecnol6-
gico agricola tiene como marco
el paradigma tecno-econémico
creado por la masiva utilizaciéon
de las TIC y de la biotecnologfa.
Tiene como marco, igualmente,
las nuevas demandas de la so-
ciedad, de los mercados y de las
cadenas agroalimentarias, algu-
nas de las cuales se relacionan
con la diferenciacién de los pro-
ductos, la calidad y la inocui-
dad, la bioseguridad, el bienes-
tar animal y el uso sustentable
de la biodiversidad y de los re-
cursos naturales.

Como lo sostiene la CEPAL
(2008:149), los paradigmas tec-
noecondémicos se generan a “par-
tir de innovaciones que son capa-
ces de redefinir la trayectoria no
solo de los ambitos tecnolégico y
econémico, sino también del so-
cial”. Este nuevo paradigma se
desarrolla, ademds, en momentos
en que las ciencias y tecnologias
empiezan a buscar nuevas con-
vergencias y los enfoques sisté-
micos ganan terreno. El nuevo
paradigma tecnoldgico agricola
es parte de este nuevo clima inte-
lectual y tecnolégico global.

El ntcleo del desafio tecno-
l6gico agricola del siglo XXI es
la produccién de mads, mejo-
res y mds variados alimentos y
productos agricolas no alimen-
tarios a través de procesos pro-
ductivos que:

e Generen menos gases
efecto invernadero.

e Usen mas eficientemente el
agua.

* Ocupen basicamente la
misma superficie de tierra.

* Respondan a nuevos
estrés bidticos y abidticos
provocados por el cambio
climatico.

e Estén sometidos a una
mayor vigilancia de la
sociedad en relacién con las
tecnologias utilizadas.

Todas estas son nuevas restric-
ciones y exigencias a la produc-
cién prdcticamente inexistentes
en la época de la revolucién verde
(Cuadro 1).
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Cuadro 1. Cambio del paradigma del desarrollo tecnolégico agricola.

AspPECTO

REVOLUCION VERDE

NUEVA REVOLUCION AGRICOLA

Concepto central

Investigacion

Innovacion

Objetivo principal de la
investigacion / innovacion

Aumento de rendimientos y resisten-
cia a plagas y enfermedades.

Aumento de rendimientos, incre-
mento de la estabilidad de los sis-
temas productivos, mejoramien-
to de la calidad de los productos
y uso sustentable de los recursos
naturales.

Enfoque

Centrado en la oferta y en la produc-
cién primaria. La investigacién prio-
riza solo algunos cultivos.

Centrado en la demanda de las em-
presas y en innovaciones a lo largo
de toda la cadena. La innovacion
incorpora una amplia gama de pro-
ductos.

Tecnologfa principal

Mejoramiento genético convencional.

Biotecnologia, TIC y nanotecnologfa.

Tipo de insumos

Crecientemente quimicos.

Crecientemente bioldgicos. Impor-
tancia de la biodiversidad.

Actores principales de la
investigacion - innovacion

Instituciones publicas.

Empresas privadas e instituciones
publicas.

Bienes de la investigacion/
innovacion

Bienes publicos.

Crecientemente bienes privados y
bienes club.

Propiedad intelectual

Sin importancia.

Cada vez mas central.

Tipo de conocimiento relevante

Explicito.

Explicito y técito. Creciente relevan-
cia de la gestion del conocimiento.

Caracteristicas de la moderniza-
cién agricola

Ampliacién de la incorporaciéon de
la racionalidad costo - beneficio y
del uso de insumos quimicos.

Diversas trayectorias y modelos.
Mejora continua y buenas préacticas
agricolas.

Medicién de desempefio

Rendimiento - por hectarea.

Mdiltiple. Rendimiento por unidad
de agua, componente activo/ hec-
térea, huella de carbono e hidrica.

Institucionalidad

Sisternas nacionales de investigacion
agricola.

Sisternas nacionales de innovacion
agroalimentario.

En este contexto, los objetivos del desarrollo tecnolégico “sectorial” son el aumento de la productividad, el
mejoramiento de la calidad industrial, nutricional y organoléptica de los productos y el uso sustentable de los
recursos naturales. También es “la bisqueda de estabilidad y perdurabilidad de los sistemas productivos agrico-
las” (Banco Mundial 2008).

I
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La modernizacién agricola no
tiene, por lo tanto, una sola opcién
y trayectoria. Tal modernizacién
ya no significa la utilizacién de
determinados insumos y el domi-
no de una sola racionalidad.

El ntcleo del desafio tecnol6-
gico agropecuario del siglo XXI
es plenamente coincidente con el
nuevo paradigma tecnolégico de
las TIC y de la biotecnologfa, cuyo
centro es “el ahorro de materias
primas y de energia mediante un
proceso intensivo de uso de infor-
macién, conocimiento, servicios y
materia gris” (Pérez 1998).

Desde esta perspectiva, la
biotecnologia y su aplicacién a
la agricultura y a la industria de
los alimentos es un buen ejemplo
de una tecnologia intensiva en el
procesamiento y uso de informa-
cién (en este caso de informaciéon
genética) y de una tecnologia que
ahorra energfa a través de sus
aplicaciones en bioprocesos de
transformacién agroindustrial. Del
mismo modo, la utilizaciéon de las
TIC en la agricultura de precisién
es una demostracion de la intensi-
ficacién del uso de la informacién
predial (y también extrapredial) y
de su contribucién al mejor uso de
los distintos factores de produc-
cién, entre los cuales se encuentra
el agua, los fertilizantes y los pes-
ticidas. A su vez, en la medida en
que uno de los usos potenciales de
la nanotecnologfa es la agricultura
de precisioén, sus aportes fortale-
cerdn los beneficios y principales
caracteristicas de este tipo de agri-
cultura.

Si la biotecnologia, las TIC y
la nanotecnologia tienen cada
vez mds amplias e insospechadas
aplicaciones en el desarrollo tec-
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nolégico de la agricultura, la con-
vergencia entre ellas no hard mds
que multiplicarlas. Basta con mi-
rar lo que ocurre en la actualidad
con la bioinformdtica y los inci-
pientes usos de la nanotecnologia
en el desarrollo de la agricultura
de precisién. A estas convergen-
cias tecnolégicas, se sumardn
otras nuevas, pues no cabe duda
de que el mundo se encuentra
solo en las etapas iniciales de esta
tendencia®.

En la era de la agricultura del
conocimiento y de la nueva re-
volucién alimentaria, la forma
de medir el desempefio sectorial
empieza a incorporar nuevos
indicadores como el rendimiento
por unidad de agua y la huella
de carbono (Barrera 2010). Pro-
bablemente cada vez mds otro
indicador de desempefio serd el
de componentes activos de los
productos agricolas por unidad
de tierra o recurso hidrico. Los
conceptos de “a la medida” y de
“precision” empiezan a ser cen-

trales, como igualmente el de la
diferenciacién y el de la gestion
de la calidad y su aseguramiento
(véase Recuadro 1).

Un aspecto central del cambio
de paradigma tecnolégico de la
agricultura es aquel que se refiere
alos conceptos predominantes que
han sustentado el desarrollo tecno-
légico agricola y que han otorgado
las caracteristicas principales a las
institucionalidades nacionales que
lo fomentan: nos referimos a los
conceptos de investigacién e inno-
vacién y a los sistemas nacionales
dedicados a estas areas.

Los desafios tecnolégicos de
la revolucién verde y de la nueva
revolucién agricola, analizados en
péginas anteriores, son asumidos
y procesados de maneras muy
distintas por los arreglos institu-
cionales de cada época: por los
sistemas nacionales de investiga-
cién agricola y por los sistemas
nacionales de innovacién agroali-
mentaria, respectivamente.

*La Comision Europea (2004) sostiene que la proxima oleada de innovaciones provendrd de la convergencia
de cuatro tecnologias: la nanotecnologia, la biotecnologia, la informdtica y de los avances de la neurociencia.
Las tres primeras estdn relacionadas visiblemente con el dmbito agricola. La cuarta es menos evidente, pero
es importante tener presente que los centros de investigacion y las grandes empresas alimentarias mundiales
estdn invirtiendo mayores recursos para conocer mejor la relacion cerebro - alimentacion.
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Dichos arreglos instituciona-
les tienen diferencias significati-
vas, entre las que se pueden des-
tacar:

a. Los sistemas nacionales
de investigacién agricola
eran simples y lineales,
con un reducido niimero
de actores; en cambio, los
actuales sistemas nacionales
de innovacién agricola son
interactivos y complejos, con
una multiplicidad de actores
y subsistemas.

b. En los actuales sistemas,
la investigacién ya no
es la unica fuente de
innovacién como ocurria
en el pasado.

c. Los sistemas de la época
de la revolucién verde
estaban centrados en la
oferta de investigacién. En
la actualidad, los sistemas
de innovacién responden
crecientemente ala demanda
de las empresas, donde la
aplicacién del conocimiento
es fundamental.

d. En los sistemas nacionales
de investigaciéon, el pro-
tagonismo lo tenia el
conocimiento explicito; en
los sistemas nacionales de
innovacion, el conocimiento
tacito es tan importante
como el explicito.

e. En la actualidad, adquie-
re mayor relevancia la go-
bernanza del sistema, tema
ausente en los sistemas de
investigacion.

Otro aspecto relevante en el
dmbito de la institucionalidad
(entendida en un sentido amplio)
es aquel que se refiere a los tipos

de bienes generados por los pro-
cesos de investigaciéon e inno-
vaciéon. En efecto, asi como en el
paradigma de la revolucién verde
los bienes generados por la inves-
tigacion agricola eran concebidos
mayoritariamente como bienes
publicos, en el paradigma tecno-
légico e institucional actual los
bienes generados por los sistemas
nacionales de innovacién son con-
cebidos como crecientemente pri-
vados y bienes club y, por lo tanto,
la gestion de la propiedad intelec-
tual adquiere una innegable cen-
tralidad.

Esta nueva revolucion
es biotecnolégica, pero
no solo biotecnolégica;
es digital, pero

no solo digital; es
nanotecnolégica,

pero no solo
nanotecnolégica. Esta
es una revolucién més
que biotecnoldgica,
mads que digital y més
que nanotecnoldgica.
Esta es una revolucion
de la gestion del
conocimiento y de

las convergencias
tecnolégicas.

Lo que estd detrds del nuevo
paradigma tecnolégico agricola,
ademds de las actuales revolucio-
nes tecnolégicas y de las nuevas
demandas de la sociedad y de los
mercados, es una nueva forma de
“hacer” ciencia y tecnologfa. Tal
como lo sefala Trigo (2010), ha

cambiado la funcién de produc-
cién con la que se “produce” el
conocimiento y la tecnologfa. En
estos cambios, la biotecnologia y
las TIC han tenido un rol relevan-
te. En efecto, la biotecnologia y las
TIC han cambiado no solo la fun-
cién de produccién de las activida-
des agricolas y alimentarias, sino
también aquella con que se genera
ciencia, tecnologia e innovacién.
Ademéds, debido a la complejidad
de las sociedades del siglo XXI y
de los problemas por abordar, los
enfoques cientificos y tecnoldgicos
son mds sistémicos y multidiscipli-
narios. Las TIC han transformado
las formas de acceso y manejo de
datos e informacién de los centros
de investigacion. Internet y su 16-
gica de redes ha favorecido y mul-
tiplicado la colaboracién a escala
global. Todo esto ha impactado la
productividad y los costos de ge-
neracién de nuevo conocimiento.

LA AGRICULTURA DEL siGgLo XXI

Sustentada en el nuevo pa-
radigma tecnolégico descrito en
las péginas anteriores, la agri-
cultura del siglo XXI estd empe-
zando a experimentar una nueva
revolucién.

La nueva revolucién agricola
infobiotecnoldgica es hija de la so-
ciedad de la informacién y de la
economia del conocimiento. Ella
estd reconceptualizando y rein-
ventando lo que la humanidad
entiende por agricultura y cémo
esta se realiza. Tal revolucién estd
generando un nuevo potencial de
creacién de riqueza y nuevas opor-
tunidades de innovacién. Como
toda revolucién tecnolégica, gene-
ra nuevos productos como los cul-
tivos transgénicos, los ingredientes
funcionales y los insumos de alto
valor para distintas industrias.

I
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Esta nueva revolucién es bio-
tecnoldgica, pero no solo biotec-
nolégica; es digital, pero no solo
digital; es nanotecnolégica, pero
no solo nanotecnoldgica. Esta es
una revolucién mds que biotec-
noldgica, mds que digital y mds
que nanotecnoldgica. Esta es una
revolucién de la gestién del cono-
cimiento y de las convergencias
tecnolégicas. La agricultura que
empieza a emerger de esta nue-
va revolucién es mds de redes e
interactiva, es mas de ADN y de
software, es mds a la medida y de

precisién, es mds de terroirs y de
clusters (Cuadro 2).

Vivimos en los inicios de una
nueva era, cuyos cambios alcan-
zan los més diversos d&mbitos del
quehacer humano, entre ellos: el
agricola y el alimentario. En este
contexto, las principales dindmi-
cas tecnolégicas de la agricultura
provienen de las dindmicas de
revoluciones tecnoldgicas trans-
versales, como las TIC y la bio-
tecnoldgica, y no de dindmicas
tecnoldgicas  mayoritariamente

internas de la agricultura como
ocurrié con la revolucién verde.
Lo mismo estd empezando a suce-
der con la nanotecnologia.

La agricultura del siglo XXI
se sustenta también en un nue-
vo tipo de empresa y de trabajo,
y principalmente en una relacién
mads empdtica con los recursos na-
turales y la naturaleza. Esta agri-
cultura se concibe cada vez mads
como pilar de la bioeconomia y
como una actividad clave para
enfrentar el cambio climatico.

Cuadro 2. Cambios en la concepciéon y forma de hacer agricultura.

AsPECTO

REVOLUCION VERDE

NUEVA REVOLUCION AGRICOLA

Definicidon como actividad eco-
nomica

Actividad primaria

Agricultura  ampliada, cadenas

agroalimentarias

Principal objetivo de la activi-
dad agricola

Proveer alimentos

Proveer alimentos e ingredientes
funcionales, produccién de servicios
ambientales y generacién de pro-
ductos agricolas no alimentarios

Tipo de empresa

Fordista — tayloriana

Responsable, adaptativa y flexible

Obsesion de la cadena

Tipo de productos

Cantidad y rendimiento

Commodities

Calidad, innovacidn y reputacion

Crecientemente diferenciados

Principal caracteristica del tra-
bajo

Manual y rutinario

Crecientemente sofisticado y creativo

Relacion con la naturaleza

Indolente

Empatica y responsable

Contenido de carbono

Alta en carbono

Baja en carbono

Ldgica del manejo de la activi- Uniforme A la medida y de precision
dad agricola
Tipo de agricultura Homogénea Plural. Mas de redes e interconecta-

da. Mas de terroirs

Tipo de economfa

Economia industrial

Economia del conocimiento. Bioeco-
nomia
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CONSIDERACIONES FINALES

La revolucién verde fue una de
las grandes revoluciones del siglo
XXy es parte de nuestras historias
de éxito como humanidad.

Iniciamos una nueva revolu-
cién agricola, la cual es mds pro-
funda y amplia que la revolucién
verde. Ello se debe a la enverga-
dura de las revoluciones digital,
biotecnolégica y nanotecnoldgica,
y a la convergencia entre ellas.
Con toda seguridad, las aplicacio-
nes de estas tecnologias en lo agri-
cola y lo alimentario nos seguirdn
sorprendiendo en las préximas
décadas.

La revoluciéon verde puede
entenderse como un proceso sig-
nificativo de “artificializaciéon”
de la produccién agricola, ex-
presada basicamente en el fuer-
te incremento y dependencia de
los insumos quimicos. La nueva
revolucién agricola es en algtn
sentido un proceso de “natu-
ralizacién” de tal produccidn,
expresada en un creciente uso
de insumos bioldgicos, aunque
también tiene aspectos inevita-
bles de artificializacién, como
por ejemplo la transgenia.

Como cada época y sociedad
enfrentan sus propios temores
y fantasmas, las revoluciones
analizadas en este articulo tam-
bién. En el caso de la revolucién
verde, fue el temor maltusiano
al hambre. En el caso de la nue-
va revolucién agricola, es el te-
mor al calentamiento global, al
deterioro sin vuelta atrds de la
GAIA.

Asi como la revolucién verde
constituy6 un gran avance para
la humanidad, especialmente
para los paises en desarrollo,

los nuevos paradigmas tecno-
légicos y de desarrollo agricola
de este siglo XXI nos permiten
ser moderadamente optimistas
en cuanto a que podremos con-
tar con los alimentos suficien-
tes, en cantidad y calidad, para
alimentar los 9000 millones de

) e
< )

personas que habitardn el pla-
neta en el 2050. Sin embargo,
esto dependerd, sin duda, de
cémo los distintos paises y gru-
pos sociales accedan a los ali-
mentos, lo cual estd relacionado
con la forma cémo se organice
la globalizacién.

Recuadro 1. La precision: uno de los rasgos mas notables
de la nueva revolucién agricola.

Uno de los principales rasgos de la agricultura post-revolucién verde es
el manejo a la medida que empieza a aplicarse en los distintos recursos
productivos y la mayor precision empleada en los procesos de investigacion
agroalimentaria.

Actualmente la agricultura de precisiéon gana terreno en todo el mundo.
La ampliacion e intensificacion del uso de las multiples y més sofisticadas
herramientas provenientes de las tecnologias de la informacién vy
comunicacién han sido la base para esta expansion. Crecientemente
las aplicaciones y potencialidad de este tipo de agricultura estdn siendo
reforzadas por los avances de otra revolucion tecnoldgica: la nanotecnologia.

Cada vez la "precision” estd mas presente en otros ambitos, mas alla del
que originalmente se ha conocido como “agricultura de precision” La
biotecnologia, por ejemplo, nos permite ampliar la légica y la dindmica de la
precision al otro extremo de las cadenas alimentarias, al consumo por parte
de personas cada vez mas exigentes y obsesionadas por su salud. Los avances
que se estdn obteniendo en el dmbito de la nutrigendmica hardn posible en
un futuro cercano una alimentaciéon a la medida de cada individuo y de sus
necesidades nutricionales.

La biotecnologia también ha favorecido précticas de precision en un area
relevante para la agricultura como el mejoramiento genético. Precisamente
el mejoramiento genético de drboles, cultivos y animales es en la actualidad
mas "preciso” y rdpido porque es “dirigido”, sustentado en los secuenciadores
de alta velocidad y los marcadores moleculares.

Sin embargo, la nanotecnologia es la tecnologia que ampliara y profundizara
la I6gica de la precision en el futuro. Y lo hard en los distintos eslabones
y émbitos de las cadenas alimentarias. Por ejemplo: a) fortalecerd la
agricultura de precision; b) permitira la generacién de alimentos inteligentes,
cuyos nutrientes ubicados en nanocédpsulas serdn mejor utilizados por el
organismo humano y el de los animales; c) favorecerd una mejor gestion
de la inocuidad a través de la utilizacion de envases interactivos, entre otras
formas; y d) fortalecera la prevencién y control de enfermedades de plantas
y animales.

La precision es, en sintesis, uno de los rasgos caracteristicos de la nueva
revolucién agricola y alimentaria, lo cual se acentuard en los tiempos que
vienen.

I
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Agro-bio-tecnologias:
herramientas bio-logicas al
servicio de la agricultura

Pebro J. RocHA!

Resumen

La agrobiotecnologia es una tecnologia eficaz, constituida por numerosas y variadas
técnicas. Dentro de ellas estdn las de hibridacién, el cultivo in vitro de células y tejidos,
la fermentacioén, el control biolégico con microorganismos y algunas que no utilizan
organismos vivos. En el presente articulo se describen brevemente algunas de ellas y
se presentan conceptos que permiten aclarar la relacién de la transgénesis, una de las
mdltiples técnicas, con la agrobiotecnologia. Ademds, se expone brevemente la posicién
del IICA sobre la biotecnologia y sus interrelaciones con otras dreas.

! Coordinador del Area de Biotecnologia y Biosequridad del Programa de Innovacion para la Productividad y Competitividad, TICA, pedro.rocha@iica.int
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PALABRAS CLAVE: AGRICULTURA, BIOTECNOLOGIA, CULTIVO IN VITRO, HIBRIDACION, CONTROL BIOLOGICO, FERMENTACION,
GENOMICA, BIOINFORMATICA, TRANSFERENCIA DE GENES.

INTRODUCCION

La tecnologia, definida por el
Diccionario de la Real Academia
Espafiola (DRAE) como “conjun-
to de teorfas y de técnicas que
permiten el aprovechamiento
préctico del conocimiento cienti-
fico” y su interaccién con la po-
litica, la economia y la cultura,
entre otros, se constituye en un
factor fundamental para que la
agricultura alcance la competi-
tividad y garantice la anhelada
sostenibilidad econémica, social
y ambiental.

Algunas de las tecnologias bio-
légicas, referidas como biotecno-
logia?, se han usado desde etapas
tempranas de la humanidad con
el objeto de generar soluciones
para diferentes dmbitos, inclui-
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dos el farmacéutico, alimenticio,
industrial y agricola, entre otros.
Por su creciente importancia en el
sector agricola, es necesario contar
con conceptos e informacién obje-
tiva que permita tomar decisiones
y valorar de manera objetiva el
impacto real de estas tecnologias.

Precisamente en este articulo
se presentan algunas de las mul-
tiples técnicas de la agrobiotec-
nologia. Por su interés, se hace
referencia a la posicién del Insti-
tuto Interamericano de Coopera-
cién para la Agricultura (IICA)
en torno al tema de la biotecnolo-
gla y sus interacciones con otras
dreas, con el fin de introducir co-
nocimiento técnico y contribuir a
alcanzar una agricultura competi-
tiva y sostenible en armonia con el
medio ambiente.

AGROBIOTECNOLOGIA

Dentro de las tecnologias em-
pleadas por la agricultura —sea
esta convencional, orgdnica u
otra— se reconocen como im-
portantes aquellas basadas en la
actividad o presencia de los orga-
nismos vivos o sus derivados. De
este modo, las tecnologfas biol6-
gicas empleadas en la agricultura
se conocen como “biotecnologia
agricola” o “agrobiotecnologia”,
términos que hacen referencia a un
conjunto de diversas técnicas (con-
junto de procedimientos y recur-
sos) que pueden ser usadas para
contribuir a la solucién de algunos
de los problemas agricolas.

Las variadas técnicas de la
agrobiotecnologia se fundamen-
tan en ciencias bioldgicas tales

? Para la Convencion de Diversidad Biologica (CDB 1992), biotecnologia es “toda aplicacion tecnoldgica que
utilice sistemas bioldgicos y organismos vivos o sus derivados para la creacion o modificacion de productos

0 procesos para usos especificos.”
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como la genética, la fisiologfa, la
microbiologfa, la bioquimica y
la biologia celular y molecular.
Ademads, se relacionan con otras
disciplinas (ingenierl’a quimica,
de bioprocesos, informadtica, es-
tadistica, economia, entre otros).
Aunque algunas de las técnicas
biotecnolégicas se utilizan desde
épocas milenarias con diversos
fines (como en la elaboracién de
alimentos y bebidas), desde hace
poco mds de cuatro décadas, en
la agricultura se han introduci-
do técnicas caracterizadas por su
especificidad, precision, rapidez y
versatilidad, que claramente han
superado o potenciado algunos
de los procesos naturales propios
de los organismos vivos. Aunque
hay muchas técnicas, a continua-
cién se describen brevemente solo
algunas de ellas:

La hibridacién es un proceso

1 que consiste en cruzar diferen-
tes progenitores de variedades
vegetales (0 razas animales)
para aprovechar las caracteris-
ticas parentales y generar un
cultivo con caracteristicas nue-
vas o mejoradas que cumpla
con las condiciones de distin-
cién, homogeneidad y estabi-
lidad exigidas para una nueva
variedad vegetal. La utiliza-
cién de esta técnica en la agri-
cultura ha sido responsable
de los notables incrementos
de productividad de los cul-
tivos (maiz principalmente)
obtenidos desde las primeras
décadas del siglo XX y sigue
siendo de gran impacto en la
actualidad.

2 El cultivo in vitro de células y

tejidos, que incluye multiples
técnicas y procedimientos, se
basa en el hecho de que un
fragmento de una planta (célu-
las, tejidos u érganos) se pue-

Desde hace poco més
de cuatro décadas, en
la agricultura se han
introducido técnicas
caracterizadas por su
especificidad, precision,
rapidez y versatilidad,
que claramente han
superado o potenciado
algunos de los procesos
naturales propios de los
organismos vivos.

de cultivar en condiciones de
asepsia en un medio (sustrato)
artificial, sélido o liquido, de
composicién quimica particu-
lar y se mantiene en condicio-
nes medioambientales contro-
ladas. En la practica, todos los
cultivos de interés comercial
han sido objeto de estudio del
cultivo in vitro, la mayoria de
ellos con propdsitos de multi-
plicacién o propagacién masi-
va de plantas élite, eliminacién
de patdgenos en los materiales
de siembra, generacién de ha-
ploides o con fines de conser-
vacion (rescate de embriones,
crioconservacion, entre otros).
Esta biotecnologia es de uso
rutinario y, como resultado
de su aplicacién, desde hace
varias décadas existen nota-
bles extensiones de “cultivos
biotecnolégicos” de banano,
cafia de azticar, palma de acei-
te, frutales, flores, forestales y
otros.

: ; La fermentacién es un pro-

ceso biolégico en el cual los
azlicares, en presencia de
microorganismos o enzimas
aisladas provenientes de
ellos, se convierten en ener-

gla y en productos meta-
bdlicos diversos tales como
alcoholes o dcidos. La tec-
nologia de fermentacién es
de las tecnologias biolégicas
mads antiguas que se conocen
y ha sido muy empleada en
la producciéon de diferentes
tipos de alimentos, bebidas,
medicinas y biocombustibles
(etanol). Adicionalmente, es
una etapa importante de los
procesos de compostaje (fun-
damental en el sector agrico-
la para la generacién de bio-
fertilizantes) y en actividades
industriales diversas, por lo
general, asociadas con la uti-
lizacién de biorreactores.

Aunque la bondad de Ia fer-
mentacion es evidente, tam-
bién contrasta con el dafio
que este mismo bioproceso
causa en las plantas afectadas
por enfermedades bacteria-
nas o fungicas (pudriciones).
En consecuencia, hay una
vasta investigacién asocia-
da con esta tecnologia para
evitar dafios en los cultivos
y para utilizar microorganis-
mos en otras actividades.

El control biolégico con mi-
croorganismos es parte de
las técnicas biotecnoldgicas
empleadas en la agricultura
y se basa en que varios mi-
croorganismos (bacterias y
hongos) pueden causar en-
fermedades en los insectos
de manera natural.

La bacteria mds empleada en
el control biolégico de cole6p-
teros (cucarrones), lepidép-
teros (mariposas y polillas) y
dipteros (moscas) es Bacillus
thuringiensis, la cual produ-
ce un cristal de proteina que
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actia como “téxico” al entrar
en contacto con los intesti-
nos de los estados larvarios
de tales insectos. Mediante el
desarrollo de biorreactores,
se puede cultivar la bacteria
y posteriormente extraer el
cristal, el cual puede ser as-
perjado sobre un cultivo para
protegerlo del ataque de los
insectos plaga susceptibles
a la toxina. Algunos hongos
(vg. Trichoderma sp., Beauveria
bassiana, Paecilomyces sp., Me-
tarhizium sp., Lecanicillium sp.,
Cordyceps sp., entre otros) se
pueden emplear para lograr el
control biolégico de diversas
plagas (mosca blanca, trips,
pulgones, gorgojos, dcaros).

Las técnicas de aislamien-
to, estudio y cultivo de estos
microorganismos biocontro-
ladores, junto con el disefio
de los métodos para su cre-
cimiento (en bioreactores) y
su uso (inoculacién) en los
cultivos también constituyen
técnicas de la agrobiotecno-
logfa. Un cultivo tratado con
este tipo de control podria ser
considerado también como
un cultivo biotecnolégico. De
igual manera, se puede con-
siderar biotecnolégico el con-
trol de insectos que reduce la
reproduccién de un insecto
determinado en un sitio par-
ticular, mediante la liberacién
de insectos macho esterili-
zados con radiacién (IAEA
2011a).

La modificacién genética di-
recta (conocida también como
transgénesis) es una técnica
que supero las barreras biol6-
gicas impuestas por la natura-
leza y permiti6 la generacion
de organismos que expresan
genes de otros organismos

(virus, bacterias, animales, hu-
manos u otras plantas). Para
el 2010, los cultivos genética-
mente modificados (principal-
mente de maiz, soya, algodén
y colza) ocuparon un drea de
148 millones de hectdreas, dis-
tribuidas en 29 paises y fueron
sembradas por 15,4 millones
de agricultores, 90% de los
cuales poseen extensiones me-
nores a 0,6 ha (James 2010).

La tecnologia transgénica,
discutida ampliamente en fo-
ros de diversa naturaleza, ha
fomentado la regulacion —p.
ej. en bioseguridad- en los
paises (Protocolo de Cartage-

na 2000)’ y ha sido una tecno-
logia de rapida adopcién en el
sector agricola (James 2010).
Adicionalmente, se consi-
dera como una herramienta
esencial para responder de
manera oportuna a los retos
actuales de la agricultura (por
ejemplo, adaptacién al cam-
bio climatico, aumento de los
rendimientos de los cultivos,
disminucién de ciertos insu-
mos, optimizacién del recur-
so agua y suelo, entre otros).

Sin embargo, para que la tec-
nologia transgénica pueda
generar nuevos materiales,
requiere de genes, sistemas

3 El estado actual sobre la bioseguridad en los paises puede encontrarse en el sitio web http:/fwww.bch.cdb.int
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de regeneracion in vitro y sis-
temas de introduccién de ge-
nes, para lo cual son indispen-
sables técnicas de marcadores
moleculares, clonacién y cul-
tivo de tejidos, entre otras.

El poder de la tecnologia
transgénica aplicada a la agri-
cultura es tan sobresaliente
que se considerd como la he-
rramienta representativa de la
agrobiotecnologia y, en conse-
cuencia, se utiliz6 la expresion
“cultivos  biotecnolégicos”
para referirse a los “cultivos
genéticamente modificados
(GM)”. Sin embargo, como
se ha presentado hasta el mo-
mento, los cultivos GM son
también cultivos biotecno-
l6gicos, pero no todo cultivo

biotecnoldgico es transgénico.
Vale anotar que, desde el
punto de vista de la modifi-
cacién genética, existen otras
técnicas que se pueden incluir
dentro de esa caja de herra-
mientas de la biotecnologfa.
Por ejemplo, mediante el uso
de radioactividad es posible
inducir mutaciones (cambios)
cuyos resultados son de apli-
caciéon actual (IAEA 2011b).
No obstante, se reconoce a la
transgénesis como un método
de mayor precisién y control.

Las técnicas “biotecnolégicas”
que no emplean organismos
vivos. Stricto sensu, para definir
una préctica como biotecnolé-
gica, debe mediar la presencia
de organismos vivos (como ha

sido mostrado en el caso del
cultivo in vitro de células y te-
jidos, la fermentacién, la gene-
racién de bioinsumos, la trans-
génesis). No obstante, existen
algunas técnicas (por ejemplo,
marcadores moleculares, se-
cuenciacién genética, “6micas”
—gendmica, transcriptémica,
protedmica— y bioinformaética,
entre otras) que aunque no uti-
lizan seres vivos, ciertamente
se han incorporado en algunos
casos como herramientas in-
dispensables de los desarrollos
agrobiotecnoldgicos y sirven
para analizar los organismos
a una escala de resolucién sin
precedentes. Ademds, dentro
de los insumos requeridos, de
manera casi obligatoria y ru-
tinaria, se emplean productos
biotecnoldgicos.

En estas técnicas biotecnold-
gicas, los marcadores mole-
culares son importantes para
la caracterizacion genética de
germoplasma, la generacion
de mapas genéticos y molecu-
lares, la identificacién de genes
asociados con caracteristicas de
interés agrondémico, el apoyo
a los programas de fitomejo-
ramiento y a las actividades
de diagnéstico, seguimiento y
control.

La secuenciaciéon de ADN de
multiples especies y la obten-
cién de vastas cantidades de
informacién han abierto nue-
vas é&reas de estudio (“Omi-
cas”) y nuevas posibilidades
de andlisis (bioinform4tica), lo
cual ofrece claras posibilidades
asociadas con el conocimiento
detallado y la consecuente uti-
lizacién de cada uno de los ge-
nes identificados en los sectores
agricola y pecuario. A la fecha,

I
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FIGURA T. ALGUNAS TECNICAS EMPLEADAS POR LA AGROBIOTECNOLOGIA Y SUS INTERACCIONES.

se han reportado las secuencias
de 1749 genomas completos de
diversos organismos y se han
realizado 10 337 proyectos de
secuenciaciéon (GOLD 2011). De
igual manera, las herramientas
de secuenciacién han abierto
la posibilidad de secuenciar
comunidades  (metagenoma)
de organismos completos sin
necesidad de aislarlos, lo cual
tendrd un impacto enorme en
la agricultura. En la actualidad,
se han analizado 249 metage-
nomas de 323 proyectos repor-
tados (GOLD 2011).
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Posicion peL IICA FRENTE A LA
AGROBIOTECNOLOGIA

Con el objetivo de “fortale-
cer el desarrollo del uso seguro
de las biotecnologias como he-
rramienta clave para mejorar la
productividad y la competitivi-
dad del sector agropecuario y
el aprovechamiento sostenible
de los recursos genéticos para
la agricultura y la seguridad ali-
mentaria” (IICA 2010), el &rea
de Biotecnologia y Bioseguridad
del IICA tiene el compromiso
de brindar informacion técnica,

objetiva, imparcial, actualiza-
da y cientificamente validada
sobre los avances, beneficios y
riesgos de la biotecnologia. De
este modo, se espera apoyar a
los gobiernos de los Estados
Miembros del IICA con infor-
macién que permita la creacién
o el fortalecimiento de marcos
institucionales, la formulacién
de politicas y estrategias de bio-
tecnologia y bioseguridad, y el
apoyo a los procesos de toma
de decisiones relacionados con
el uso responsable y eficiente de
las variadas herramientas de la
agrobiotecnologia.

27



@ st
-

Sobre esta linea de pensa-
miento, es responsabilidad del
IICA poner a disposicién del
publico conocimiento técnico
que permita aclarar conceptos
y mostrar los avances tecnolé-
gicos que tengan el potencial
de contribuir a alcanzar una
agricultura eficiente y sosteni-
ble, en armonia con el medio
ambiente. En consecuencia,
el IICA, a solicitud de los go-
biernos de los Estados Miem-
bros, busca fortalecer la insti-
tucionalidad relacionada con
el tema biotecnolégico y esta
interesado en apoyar procesos
de creacién de capacidades
técnico-cientificas en agrobio-
tecnologia (en sentido amplio,
como se ha mostrado a lo lar-

go del presente texto). Ade-
mds, busca mostrar que la ma-
yoria de las herramientas de la
agrobiotecnologia son compa-
tibles con los diversos tipos de
agricultura y que, por lo tan-
to, los agricultores (pequefios
o medianos) estan llamados a
explorar las potencialidades
de la biotecnologia agricola
y a convertirlas en realidades
para su beneficio y el de sus
familias.

Con respecto a la posicién
relacionada con la utilizacién
de los organismos vivos mo-
dificados (OVM) obtenidos
mediante transgénesis, el IICA
presenta informacién, pero no
toma partido ni participa en la
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FIGURA 2. POSTULADOS QUE SUSTENTAN LA ACCION Y LA POSICION DEL [ICA EN BIOTECNOLOGIA.

convencionales

Genética Bioquimica

convencional

decisién soberana de los pai-
ses de adoptar o no tal tecno-
logia (CDB 1992). Lo que IICA
si propende en tecnologia de
transgénesis es que los paises,
independientemente de su acti-
tud de apoyo o de rechazo a los
OVM, implementen sus marcos
regulatorios sobre bioseguri-
dad (Protocolo de Cartagena
2000), pues se constituyen en
una herramienta que garantiza
las decisiones soberanas de los
Estados.

CONSIDERACIONES FINALES

El acelerado crecimiento de
la poblacién mundial (UN 2008)
con el consecuente incremento de
sus requerimientos alimenticios e

Control
biolégico

itica

Microbiologia

.
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industriales (combustibles, medi-
cinas, fibras, entre otros), la alte-
racion de dreas cultivables (FAO
2011), la presién sobre la dispo-
nibilidad de agua y los miltiples
efectos reales y potenciales del
cambio climético (IPCC 2001) ha-
cen que la agricultura deba ajus-
tarse de manera rdpida y eficien-
te a estos retos y a otros por venir.

En los anteriores parrafos, se ha
mostrado que la biotecnologia es
una caja de herramientas (o técni-
cas) robustas que no son exclusi-
vas de ninguna ciencia, disciplina
o sector. Estas herramientas pue-
den interactuar entre si y, de este
modo, contribuir a enfrentar los
desaffos mencionados.

Es importante mencionar que,
aunque las numerosas y variadas
técnicas de la biotecnologfa han
estado disponibles desde hace
ya varios afios, algunos han aso-
ciado la agrobiotecnologia tini-
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camente con la produccién de
OVM u organismos transgénicos,
lo cual ha contribuido a la desin-
formacién y a la confusién de los
usuarios, y ha polarizado a dos
importantes tipos de agricultura:
la orgénica y la basada en OVM.
Vale anotar que, de acuerdo con
la normativa que rige la produc-
cién orgdnica en los paises, las
dos herramientas de la biotecno-
logia que no son permitidas por
la agricultura organica incluyen
a la transgénesis y a la radiacion
ionizante®. Sin embargo, la agri-
cultura orgéanica, la agroecologia
y demds tipos de agricultura han
hecho, hacen y seguirdn hacien-
do uso rutinario y eficiente de
las otras técnicas biotecnolégicas
disponibles (hibridacién, culti-
vos in vitro, fermentacién, com-
postaje y control biolégico, entre
otras).

Para finalizar, la agrobiotec-
nologia ha generado cambios

profundos sobre métodos de
produccién y oferta de nuevos
productos. En consecuencia, se
amplia el panorama para que la
tecnologia contribuya a solucio-
nar no solo los problemas de la
agricultura en particular, sino
de la humanidad en general. Sin
embargo, la tecnologia per se no
es suficiente. De hecho, para lo-
grar un impacto real, la ciencia,
la investigacién y la tecnologfa,
junto con las oportunas y acer-
tadas decisiones politicas y su
implementacién, se erigen como
pilares indispensables en la ge-
neracién de sistemas producti-
vos sostenibles en los dmbitos
social, econémico y ambiental,
los cuales procuren el desarrollo
de las comunidades rurales. Eso
si, dependerd de todos actuar
con racionalidad, madurez y
oportunidad. El I[ICA, la casa de
la agricultura de las Américas,
estd para apoyar los diferentes
procesos que se requieran.

* Informacion complementaria en el sitio web de la Comision Interamericana de Agricultura Orgdnica

(CIAOQ) http:/fwww.agriculturaorganicaamericas.net
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Cuadro 1. Descripcion, logros y estado de algunas técnicas de la
agrobiotecnologia en ALC.

TEcNIcA

FECHA DE INTRODUCCION

DESCRIPCION

LoGRros

Estapo eN ALC

Cultivos in vitro

1968

Permite cultivar células y tejidos en me-
dios de cultivo. Importante en investi-
gacion bésica (fisiologia, fitopatologia,
entre otros) y aplicada. Sirve como he-
rramienta de conservacion de germo-
plasma. Apoya procesos productivos, por
ejemplo: la clonacion de material élite,
la propagacién masiva de plantas, la lim-
pieza de material. Es fundamental para
la transgénesis.

En casi todas las plantas ve-
getales de interés agroné-
mico, se han aplicado las
técnicas in vitro.

Uso rutinario y con vi-
sion empresarial para
especies vegetales.

Biorreactores

Década de 1970

Produccién de organismos o metabolitos
en cultivos cerrados. Tecnologia asociada
con la ingenierfa y procesos productivos.

Produccién de  bioinsu-
mos (fertilizantes, biocidas,
entre otros). Utilizada en
industrias de alimentos,
bebidas y biocombustibles.

Uso rutinario e in-
dustrial por parte de
la mayorfa de empre-
sas de base biotecno-
l6gica.

Marcadores 1977 Permite analizar el ADN de manera Numerosos estudios de di- | Uso frecuente pero

moleculares indirecta. Sirve para andlisis de diversi- | versidad genética. Varieda- | con fines académicos.
dad genética, construccion de mapas | des comerciales liberadas.
genéticos, identificacion de genes, selec- | Kits de diagndstico dispo-
cion asistida y sistemas de diagndstico. nibles.

Transgénesis 1980 Permite la insercién y expresién de genes | Précticamente se ha estan- | Al 2010, diez pai-
de un organismo en otro. Sobrepasa las | darizado para todos los cul- | ses de ALC poseian
barreras reproductivas naturales. Requie- | tivos de interés comercial, | siembras comerciales
re de genes, sistemas de transformacién | aunque solo unos pocos | de cultivos genética-
y de regeneracion y reglamentacién. Es | son comercializados (soya, | mente modificados.
la base de la ingenieria metabdlica. algoddn, colza, maiz). No

es aceptada por la agricul-
tura organica.

Gendmica 1976 (inicio)- 2000 Agrupa las técnicas de alta eficiencia | En desarrollo 10 337 ge- | Desarrollo incipiente,
(ndmero de andlisis, disminucion de | nomas secuenciados y 323 | aunque Brasil se eri-
tiempo y de costos). Infraestructura cos- | metagenomas. ge como el lider glo-
tosa y necesidad de personal altamente bal de esta aplicacion
calificado. Estudio detallado de geno- en agricultura.
mas o secuencias de multiples genes
simulténeamente. Se basa en la secuen-
ciacion del ADN.

Protedmica 2000 Secuencia proteinas y realiza ensayos | En desarrollo. Desarrollo pobre.
funcionales.

Metaboldmica 2000 Identificacion y aislamiento de meta- | Notable experiencia en ca- | Desarrollo incipiente.
bolitos. racterizacion y aislamiento

de moléculas.
Bioinformatica 1962 (inicio) Dedicada al manejo (recopilacién, andli- | Bases de datos mundiales | Desarrollo creciente.

sis y uso) de vasta cantidad de informa-
cién bioldgica. Incluye manejo de bases
de datos, anotacion, andlisis de secuen-
cias de ADN y aminodacidos, modela-
miento de sistemas bioldgicos, andlisis
de imdagenes.

con varios millardos de
secuencias de genes y pro-
teinas.
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RSPECTIVAS

Cambio climatico y seguridad
alimentaria: ejes transversales
de las politicas agricolas

ALEJANDRO BARAHONA!

Resumen
Este articulo aborda el impacto que tiene el cambio climdtico en la seguridad alimentaria,

especialmente desde la agricultura, relacién que debe ser tomada en cuenta cuando se definen
politicas publicas para mejorar la seguridad alimentaria. Ello implica promover innovaciones
productivas que permitan enfrentar las condiciones climdticas adversas para asi atender la demanda
de alimentos de una poblacién en crecimiento.

e
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PALABRAS CLAVE: CAMBIO CLIMATICO, SEGURIDAD ALIMENTARIA, POLITICAS AGRfCOLAS, PERSPECTIVAS DEL CAMBIO CLIMATICO.

INTRODUCCION

El cambio climatico es sin duda
el mayor desafio de nuestro tiem-
po, afecta todas las dreas del que-
hacer de la humanidad y su inter-
conectividad obliga a considerar,
para su abordaje, desde decisiones
politicas globales hasta acciones
individuales que puedan marcar
la diferencia entre la calidad de
vida de una generacién a otra.

Enfrentar las consecuencias
del cambio climdtico y trascen-
der a las soluciones que puedan
evitar que se agrave implica ne-
cesariamente la toma de decisio-
nes politicas de amplio alcance,
cambios en patrones de consumo
individuales y colectivos, progra-
mas y estrategias que promuevan
aportes tecnolégicos, innovacién
y esquemas institucionales que fa-
ciliten la atencién de este desafio
multicausal y multidimensional.

Sus consecuencias expresadas
en fendmenos climaticos, tales
como sequias, inundaciones y
cambios bruscos de temperatu-
ra, han afectado y afectardn la
vida de millones de personas en
el mundo. Las poblaciones mads
vulnerables ante este fenémeno
parecen ser también las mas vul-
nerables socioeconémicamente.
Esto ha puesto en consideracién
el logro de los mismos Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio y
algunos especialistas sefialan con
acierto que el cambio climético
puede afectar de manera impor-
tante el logro y la sostenibilidad
de los alcances de los objetivos
planteados globalmente en la
Cumbre del Milenio.
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Nuevos paradigmas de
desarrollo empiezan
a emerger y con ellos
el reto de nuestros
paises y gobiernos
para comprender
este entorno y

emitir politicas y
legislacion coherentes
y consistentes con

un nuevo estilo que
sea sostenible y no
comprometa los
recursos futuros.

Ello obliga a pensar en solu-
ciones creativas que aseguren
el crecimiento econémico y la

equidad social en un contexto de
desarrollo sostenible. Nuevos pa-
radigmas de desarrollo empiezan
a emerger y con ellos el reto de
nuestros paises y gobiernos para
comprender este entorno y emitir
politicas y legislacién coherentes
y consistentes con un nuevo es-
tilo que sea sostenible y no com-
prometa los recursos futuros.

EVOLUCION Y CONSECUENCIAS DEL
CAMBIO CLIMATICO

Segun datos del afio 2010 del
Banco Mundial, durante el pasa-
do milenio, la oscilaciéon de tem-
peratura media de la Tierra se
mantuvo dentro de un intervalo
menor a los 0,7°C; sin embargo,
las emisiones de gases de efecto
invernadero de origen humano
en los dltimos 150 afios (perio-
do industrial) han provocado un
aumento de casi 1°C en la tempe-
ratura del planeta, tendencia que
se acrecienta segtin las proyeccio-
nes del Banco, el cual prevé un
intervalo de posibles tempera-
turas mundiales para este siglo.
Dichas estimaciones revelan que
incluso los esfuerzos mas ambi-
ciosos de mitigacién pueden dar
lugar a un calentamiento de 2°C
o mads (nivel ya considerado pe-
ligroso) y la mayoria de las esti-
maciones prevén que una mitiga-
cién menos intensa darfa lugar a
un calentamiento de 3°C y hasta
5°C (aunque con menor certeza
en cuanto a estos niveles superio-
res de calentamiento).

Este calentamiento no se habia
registrado nunca en la historia de
la humanidad y los efectos fisicos
resultantes limitarfan gravemente
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el desarrollo humano sosteni-
ble, especialmente en los sectores
agricolas (agricultura, ganaderia,
pesca y acuacultura y bosques),
los cuales son algunos de los mas
afectados por ese tipo de fenéme-
nos extremos.

Un ejemplo de lo anterior fue-
ron los dafios y pérdidas en la
agricultura y la ganaderia cau-
sados por el Huracdn Mitch en
Centroamérica, los cuales repre-
sentaron el 21% de las pérdidas
totales en Costa Rica, 39% en El
Salvador, 51% en Nicaragua y
68% en Guatemala. Estos paises,
al igual que todos los que se en-
cuentran en desarrollo y se hallan
en los trépicos y subtropicales,
contindan recibiendo los mayo-
res impactos, debido a su vulne-
rabilidad. Para ellos la prioridad
es la adaptacién y el cambio a
nuevos paradigmas productivos;
sin embargo, generalmente son
los menos preparados enfrentar
estas transformaciones.

Segtin datos de la Base Inter-
nacional de Datos sobre Desastres
(EM-DAT) del Centro de Investi-
gaciones en Desastres Epidemio-
l6gicos (CRED), desde la década
los sesentas, la cantidad de los
desastres naturales mantiene un
constante nivel de crecimiento
que coincide con el aumento de
la temperatura promedio (1°C)
en los tdltimos 50 afios, producto
del aumento en la emisién de los
gases de efecto invernadero (GEI).

Como se muestra en la Figura
1, los continentes que presentan
el mayor incremento de personas
afectadas por desastres naturales
son principalmente Asia, segui-
da de lejos por Africa y América.

Segtn las estimaciones del Ban-
co Mundial, el cambio climético
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amenaza al mundo entero, pero los
paises en desarrollo son los mas
vulnerables, ya que soportardn
aproximadamente entre el 75% y
el 80% del costo de los dafios pro-
vocados por la variacién del clima
(Banco Mundial 2010).

Las poblaciones y autorida-
des de América Latina y el Ca-
ribe (ALC) conocen muy bien
la devastacién ocasionada por
inundaciones, huracanes, desli-
zamientos de tierra y sequias. En
los ultimos diez afios, las ame-
nazas naturales han dejado un
saldo de mds de 45 000 muertos,
40 millones de damnificados y
dafos que superan los US$32 000
millones (BID 2002).

Para estos paises, el cambio
climdtico representa la amenaza
de multiplicar sus vulnerabili-
dades, erosionar los progresos
conseguidos con tanto esfuer-

zo y perjudicar gravemente las
perspectivas de desarrollo. Re-
sultard todavia mds dificil alcan-
zar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y garantizar un fu-
turo seguro y sostenible después
del 2015 (Banco Mundial 2010).

CAMBIO CLIMATICO Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA

Este fenémeno climatico
plantea retos paradigmaticos
en todos los sectores producti-
vos; sin embargo, para el sector
agricola es impostergable lograr
no solo su sostenibilidad pro-
ductiva, sino también la seguri-
dad alimentaria, la cual es vista
como el acceso material y econé-
mico permanente a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos
(FAO 2008). Esta aproximacion
es compartida por el IICA, que
la delimita como “...la existencia
de condiciones que posibilitan a

.
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los seres humanos tener acceso
fisico, econémico y de mane-
ra socialmente aceptable a una
dieta segura, nutritiva y acorde
con sus preferencias culturales,
que les permita satisfacer sus
necesidades alimentarias y vi-
vir de una manera productiva
y saludable”. Estas condiciones
son cuatro: disponibilidad de
alimentos, acceso de todas las
personas a los alimentos, apro-
vechamiento de los alimentos y
estabilidad en el acceso (Chava-
rria y Salazar 2008).

Esta aproximacién asi como
sus cuatro condiciones para la se-
guridad alimentaria dependen ne-
cesariamente de dos aspectos que
el cambio climatico esta afectando:

a. La disponibilidad de mate-
rial de alimentos que se limi-
ta por las consecuencias que
el cambio climético produce

en los cultivos, como inunda-
ciones, sequias, granizadas,
incendios y, en el mejor de
los casos, abruptos cambios
de temperatura que afectan
la productividad agricola, lo
que disminuye la calidad e
inocuidad de los alimentos.

Capacidad econdémica para
adquirir los alimentos, debi-
do a las importantes pérdidas
que genera el cambio climati-
co, especialmente cuando se
consideran los costos en que
incurren las familias y em-
presas para reducir o enfren-
tar los efectos que producen
los fenémenos naturales aso-
ciados al cambio climaético, lo
cual no solo limita las posibi-
lidades productivas (infraes-
tructura y tecnologia), sino
su consumo por el légico in-
cremento en los precios de los
alimentos.

CAMBIO CLIMATICO Y AGRICULTURA

Segtin Thomas Schelling, Premio
Nobel de Economia 2005, “El cam-
bio climatico es real y los efectos méds
devastadores, ocurrirdn en la agri-
cultura, e impactara los alimentos,
sus provisiones y su distribucién”
(citado en IICA Nicaragua 2008).

Segun estimaciones de Green-
peace, la agricultura es respon-
sable del 25% de las emisiones
que producen los gases de efecto
invernadero (GEI), debido fun-
damentalmente al uso de agro-
quimicos, pesticidas, maquinaria
empleada, cambios que sufren
los suelos y la explotacién del re-
curso hidrico (Greenpeace 2008).

Lo anterior supone que la agri-
cultura, por un lado, es responsa-
ble de contribuir con los GEI que
aceleran el cambio climético, pero
por el otro, es el sector mds afec-
tado por este fenémeno, lo que
supone el enorme interés no solo
de adaptarse, sino de desarrollar
(a diferencia de los otros sectores
productivos) su potencial como
sumidero natural para reducir los
efectos a partir de précticas, tec-
nologias y politicas modernas.

Otro aspecto valioso de ana-
lizar es la incertidumbre que ge-
nera el cambio climdtico sobre la
actividad agricola, debido a los
riesgos que supone en las ten-
dencias de largo plazo de precipi-
tacién y temperatura, asi como la
mayor incidencia de condiciones
climdticas extremas.

Hoy mds que nunca, la agri-
cultura continta siendo uno de
los sectores mds importantes
en toda la regién, no solo por la
importante cantidad de empleos
que produce, sino por sus enca-
denamientos productivos. De he-
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cho, segin estimaciones recien-
tes, el sector agricola, es el sector
que mds rapido se recuper$ de
la crisis financiera internacional
(IICA 2010), lo que contribuye
a mejorar las condiciones ge-
nerales de la macroeconomia si
consideramos los importantes
incrementos en el precio de los
alimentos que se iniciaron desde
agosto del 2010.

La conciencia politica sobre el
cambio climdtico aumenté en afios
recientes, pero las politicas publi-
cas para la adaptaciéon al nuevo
escenario todavia son escasas. Los
agricultores se pueden adaptar al
cambio climatico localmente, por
ejemplo, cambiando de cultivo o
de variedades, utilizando sistemas
de riego mds eficientes, adelan-
tando o atrasando los periodos de

Hay que aumentar
significativamente los
recursos y proyectos
que puedan articular
positivamente una
visién ambiental y
social de adaptacion

y reduccion de los
impactos mutuos

entre agricultura y
cambio climatico, con
la inversién agricola y
rural para el desarrollo
sostenible e inclusivo de
esa actividad.

siembra o simplemente cambiando
la localizacién de sus actividades.
Por lo tanto, la inversién ptblica
nacional e internacional orientada
amejorar las capacidades de adap-
tacién de la agricultura representa
una perspectiva novedosa y abso-
lutamente necesaria para el sector
agricola y rural de la regién.

Por otra parte, el mejoramien-
to genético de las variedades
tradicionales y el desarrollo y la
difusiéon de nuevas variedades
mejor adaptadas a los cambios
previstos en el clima, la provisién
de infraestructura para manejar
las carencias y excesos de agua
(por ejemplo, riego y drenaje),
el desarrollo de esquemas de se-
guros que cubran a los pequefios
productores frente a riesgos cli-
maticos y de sistemas de alerta

.
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temprana, entre otros, represen-
tan dreas potenciales para una
inversién que, ademds de mejo-
rar la capacidad de adaptacion
de la agricultura frente al cambio
climatico, también contribuyan a
fortalecer su competitividad. Por
ello, hay que aumentar significa-
tivamente los recursos y proyec-
tos que puedan articular positi-
vamente una visién ambiental y
social de adaptacién y reduccién
de los impactos mutuos entre
agricultura y cambio climético,
con la inversién agricola y rural
para el desarrollo sostenible e
inclusivo de esa actividad.

PERSPECTIVAS DEL CAMBIO CLIMATICO

El cambio climdtico es un
reto para toda la humanidad,
especialmente en momentos
en los que se plantean presio-
nes cada vez mads fuertes en la
Conferencia de las Partes (COP)
que cada vez estd més presiona-
da por alcanzar acuerdos glo-
bales y vinculantes que supe-
ren el Protocolo de Kyoto, que
fijen limites diferenciados para
paises desarrollados y en desa-
rrollo e impulsen los servicios
ambientales certificados como
una opcién de compensacién
ambiental.

Esto nos obliga a pensar que
el cambio climdtico es un tema
que trasciende lo nacional y
que es irreversible, pero cuyo
impacto puede reducirse si lo-
gramos disminuir los gases de
efecto invernadero que amena-
zan con un calentamiento supe-
rior a los 2°C. Para ello, es im-
prescindible el trabajo conjunto
y consensuado entre gobiernos,
empresas, sociedad civil y la
ayuda técnica de organizacio-
nes como el IICA. Para ello, es
necesario:
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a. Construir acuerdos de parti-
cipacién con los actores invo-
lucrados que incorporen para
cada uno metas de cumpli-
miento.

b. Definir estrategias, sistemas y
politicas ptblicas innovado-
ras que contribuyan al cum-
plimiento de las metas.

c. Impulsar mecanismos insti-
tucionales sostenibles para la
implementacién de las estra-
tegias y politicas.

d. Disefiar un mecanismo de
monitoreo que permita dar
seguimiento a las metas y
compromisos adquiridos por
cada sector y pais.

Es imprescindible el
trabajo conjunto y
consensuado entre
gobiernos, empresas,
sociedad civil con

la ayuda técnica de
organizaciones como

el IICA.

PoLiTicAs AGRICOLAS Y CAMBIO
CLIMATICO

Para enfrentar el cambio cli-
maético, se requiere de un nuevo
paradigma de desarrollo, con
politicas agricolas que conside-
ren el desarrollo humano dentro
de la transicién hacia economias
de bajas emisiones de carbono y
adaptables sus efectos. En este
contexto, los gobiernos de la re-
gion deberdn apoyar la formu-
lacién de politicas ptiblicas que
promuevan programas y estra-

tegias nacionales innovadoras de
largo plazo, asi como estrategias
descentralizadas para su mitiga-
cién y adaptacién.

El futuro de la agricultura mo-
derna requiere indiscutiblemente
la sostenibilidad integral. Por
ello es imprescindible promover
modelos productivos sostenibles
que provean alimentos seguros
y que contribuyan a mejorar las
vidas de los agricultores y las co-
munidades locales.

A continuacién se presentan
algunas politicas necesarias para
lograr este propdsito:

e Cambiar el modelo de de-
sarrollo productivo basado
unicamente en el crecimiento
econémico, por uno que se
fundamente en el desarrollo
humano sostenible. En este
sentido, es necesario:

- Disefar politicas ptiblicas de
modernizacién  institucional
en un medio global, que faci-
liten el cambio de paradigma
productivo que apoyara la mo-
dernizacién y el fortalecimien-
to institucional y que ordenen
e integren los sistemas produc-
tivos, especialmente para la
agricultura y el medio rural.

- Promover la incorporacién
de una agenda para la inno-
vacién institucional en la que
se fortalezcan los institutos
nacionales de investigacion.
Para ello se deben incremen-
tar las inversiones ptblicas y
privadas.

e Desarrollar acciones que
permitan acelerar la recupe-
racién del sector agricola de
los impactos internacionales,
producidos por la crisis de
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alimentos y la crisis financie-
ra internacional. Este tema
retine particular importancia
ante los cuestionamientos
presentados con respecto a la
sostenibilidad de las politicas
de estimulo utilizadas para
enfrentar la crisis financiera
internacional.

Promover un adecuado uso
de métodos y tecnologias para
la produccién agricola soste-
nible y, a partir de la compara-
cién de experiencias existen-
tes (benchmarking), incentivar
su empleo en los paises. Por
ejemplo, el uso eficiente del
aguay de los fertilizantes per-
mitié aumentar la produccién
del arroz, practicas que en la
actualidad se han adoptado
mundialmente.

Utilizar fertilizantes de ma-
nera racional y sostenible.
Con los niveles precisos y en
el momento exacto, se podria
evitar una gran cantidad de
emisiones de GEI.

Proteger los suelos. El suelo
es el origen de la mayor parte
de los actuales problemas de
la agricultura, con implica-
ciones no solamente para el
cambio climdtico, sino tam-
bién para la produccién de
alimentos. Con demasiada
frecuencia, la agricultura qui-
mica intensiva genera una es-
piral de degradacién de sue-
los y aguas, la reduccién de
rendimientos de las cosechas,
la destruccién ambiental, la
pobreza y el hambre.

Reducir el uso de combus-
tibles fésiles, no solo en la
actividad agricola, sino en
el mundo, mediante el uso
de los biocombustibles. Ello

Es imprescindible
promover modelos
productivos sostenibles
que provean

alimentos seguros y
que contribuyan a
mejorar las vidas de
los agricultores y las
comunidades locales.

supone el incremento de la
produccién agricola para no
limitar la disponibilidad de
alimentos ni amenazar la se-
guridad alimentaria.

* Mejorar las condiciones para
que los servicios forestales
contribuyan a mitigar el cam-
bio climatico.

e Desarrollar sistemas “verdes”
de produccién, industriali-
zacién, comercializacién, asi
como las correspondientes
certificaciones que estimulen

mejores precios y, con ello,
modelos agricolas responsa-
bles (RSE).

Hay un proceso permanente
de cambio en las politicas e institu-
cionalidad para la agricultura y el
desarrollo rural. En algunos paises
de la regién, ha sido un proceso
deliberado y planificado, pero en
la mayoria de ellos ha sido espe-
cifico para determinados temas
y condicionado por un contexto
internacional que cada dia presiona
a los gobiernos a asumir compro-
misos internacionales tangibles en
las Cumbres de Cambio Climético.

En todo caso, hay razones sufi-
cientes para preocuparse y mayor
atin para ocuparse de enfrentar el
cambio climdtico con esfuerzos
sostenibles que permitan reducir
las emisiones de GEI. Ello supone
un andlisis con una visién integral,
una agenda de trabajo y su apro-
piacién por parte de los tomado-
res de decisién. Aqui es donde el
IICA desempefia un papel funda-
mental para apoyar el disefio de
estas acciones concretas.
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Evaluacion del impacto economico de la
enfermedad de los citricos huanglongbing
(HLB) en la cadena citricola mexicana

DiznarDA SaLcEDO, GusTAvO MoRa, IGNACIO COVARRUBIAS
CarLos CiNTora, RauL Hinososa, FERNANDO DePAoLIS, SATURNINO MoORA!

Resumen

En este articulo se evaltian en los impactos econémicos que traeria el HLB a la cadena citricola mexicanay se
comparan las medidas preventivas o de control tomadas hasta el momento. La evaluacién de los impactos
econémicos se realizé en tres niveles: la actividad citricola primaria, la agroindustria y la economia en su
conjunto. Los resultados obtenidos sefialan los riesgos por pérdidas de volumen y valor de la produccién
de citricos y sus derivados, empleo (en campo, agroindustria y empresas relacionadas), divisas por
concepto de exportaciones de citricos frescos y procesados, ademads del alto riesgo epidémico y de impacto
econémico en Veracruz, Colima y Michoacdn, asi como en la vertiente del Pacifico y Peninsula de Yucatdn,
aunque menor, entre otros impactos en la calidad, reduccién de materia prima e ingreso de las plantas
empacadoras y procesadoras. Se indica que el sector primario serd el mas afectado en cuanto a pérdidas
directas del valor de la produccién, empleo, salarios, productos alimenticios, bebidas y tabacos. México
respondié de manera inmediata ante la presencia de brotes de HLB en julio del 2009, en la Peninsula de
Yucatdn, mediante un plan de emergencia para mitigar el riesgo de ingreso y dispersién de la enfermedad.

! Consultores en Economia y Finanzas de Programas Fitosanitarios, salcedo@cef-profit.com, morag@colpos.mx, icovag@gmail.com,

carlos.cintora@gmail.com, raulahinojosa@gmail.com, depaolis.fernando@gmail.com, saturmf@colpos.mx
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PALABRAS CLAVE: EVALUACION DEL IMPACTO, CITRUS, EPIDEMIOLOGiA, ENFERMEDADES DE LAS PLANTAS, PATOGENESIS,

AGROINDUSTRIA, MEXICO.

ANTECEDENTES

En respuesta a la deteccién de
la bacteria Candidatus Liberibacter
asiaticus, causante de la enferme-
dad del huanglongbing (HLB) en
la comunidad del Cuyo, munici-
pio de Tizimin, Yucatdn en julio
del 2009, la Direccién General
de Sanidad Vegetal (DGSV), el
Servicio de Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria  (SENASICA)
y el Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultu-
ra (IICA) acordaron realizar un
estudio sobre las implicaciones
que tendria para la industria ci-
tricola mexicana el ingreso y es-
tablecimiento de dicha enferme-
dad, considerada como la mads
destructiva para los citricos en el
territorio mexicano.

El objetivo general de la eva-
luacién fue cuantificar los posibles
impactos econémicos del HLB
en la cadena citricola mexicana.
El objetivo particular fue compa-
rar las medidas preventivas o de
control que ha adoptado México
con respecto a las acciones ins-
trumentadas por otros paises que
enfrentaban el mismo riesgo. En
cumplimiento del objetivo princi-
pal, la evaluacién se efectud en tres
niveles para cuantificar los impac-
tos, los cuales se sefialan a conti-
nuacion:

a. La actividad productiva pri-
maria. Dentro del andlisis
productivo-epidemioldgico, se
evaluaron dos escenarios de
pérdida mediante el disefio y
estimacién de un modelo que
utiliz6 como técnicas estadis-
ticas el anadlisis factorial y de
conglomerados.
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b. La agroindustria o trans-
formacién. Se cuantificaron
indicadores técnicos, cuya base
fue el 2008. Se tomaron como
referencia los escenarios de
riesgo de pérdida en produc-
cién de citricos en la actividad
primaria. En la estimacién de
los indicadores, se utiliz6 tanto
informacién general publica-
da como especifica, obtenida a
partir de la aplicacién de una
encuesta a empresas y plantas
procesadoras, estadisticamen-
te seleccionadas por un mues-
treo estratificado.

Las pérdidas
estimadas para las tres
etapas de la cadena
citricola mexicana

se cuantificaron en
distintos momentos

y en tres escenarios

de riesgo (bajo,
moderado, alto) a
partir de establecida la
enfermedad en el pafs.

¢. Laeconomia en su conjunto. Se
evalud el impacto tanto para el
sector citricola como para otras
actividades relacionadas con la
citricultura nacional, mediante
la estimacién del modelo IM-
PLAN, tipo insumo-producto,
utilizado anteriormente para el
mismo fin por la Universidad de
Texas A&M. Se generaron multi-
plicadores de empleo, impactos
estimados directos (para el sec-
tor agricola), indirectos (para las
industrias que abastecen insu-

mos al sector agricola), asi como
inducidos (para la economia en
su conjunto por las reducciones
de ingreso en sectores afectados
directa e indirectamente), luego
de uno, tres y cinco afios de esta-
blecido el HLB.

En el andlisis productivo epide-
miolégico, se identificaron y anali-
zaron las caracteristicas del sector
productivo citricola, ademds de
sus principales zonas productoras
con especies y variedades, tipolo-
gias de produccién para estratificar
los niveles tecnolégicos existentes,
condiciones  agro-climatolégicas
de los cultivos, los aspectos epide-
miolégicos de la enfermedad para
entender su grado y distribucién
espacial. También se efectué una
revisién bibliografica sobre la esti-
macién de escenarios de riesgo rea-
lizada por otros paises.

Para el andlisis de la agroindus-
tria, se investigé la conformacién
y relaciones entre las empresas y
plantas que la integran (empaca-
doras, cepilladoras, enceradoras,
comercializadoras y procesadoras
de citricos). Se incluy6 la estructu-
ra de costos de productos y su des-
tino comercial, asi como los costos
de los siguientes elementos:

® DPrecios de materias primas
(citricos frescos como naranja,
limén, toronja y mandarina).

¢ Insumos y su cantidad.

e Servicios y personal ocupado
en la etapa de procesamiento
(tanto operativo como admi-
nistrativo).

* Materiales para envase, empa-
que y embalajes.
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¢ Volimenes y valores de los
productos procesados.

¢ Exportaciones de productos
frescos con valor agregado
(p. €. limén persa cepillado)
y los industrializados, como
jugos simples y concentrados,
aceites esenciales, cdscara
deshidratada y pectinas.

¢ (apacidad instalada y utiliza-
da de las empresas agroindus-
triales.

e Transporte (tanto de materia
prima como de producto ter-
minado) y de energia.

Las pérdidas estimadas para
las tres etapas de la cadena ci-
tricola mexicana se cuantifica-
ron en distintos momentos y en
tres escenarios de riesgo (bajo,
moderado, alto) a partir de esta-
blecida la enfermedad en el pafs.
Segun la cobertura y supuestos
del anélisis econémico, los re-
sultados de la evaluacién se pre-
sentan en escenarios de pérdidas
potenciales para la actividad ci-
tricola primaria:

PRIMER ESCENARIO

Consistié en la estimacién de
pérdidas potenciales de produc-
cién citricola en un esquema epi-
démico de alta intensidad y distri-

bucién generalizada y simultdnea
en todas las zonas productoras del
pais. Los resultados indicaron:

*  Que el impacto potencial
del HLB depende de la magnitud
de superficie sembrada y nivel de
los rendimientos en los distintos
estados del pafs: Veracruz seria el
estado que enfrentarfa un impacto
alto en pérdida de la produccién
de naranja, toronja y limén persa;
Colima y Michoacdn enfrentarian
un impacto de alto a moderado
en la produccién de limén agrio o
mexicano; Tamaulipas presentaria
un impacto moderado con la na-
ranja y bajo con la toronja. La na-
ranja represent6 el 43% del valor
total de la produccién de citricos
en el 2008, el limén mexicano 33%,
el limén persa 16%, la toronja 5%,
la mandarina 2% y el limén italia-
no alrededor del 1%.

° Sonora, Tamaulipas, Mo-
relos y Jalisco enfrentarfan un im-
pacto moderado en la produccién
exclusiva de naranja. Nuevo Leén
y San Luis Potosi, aunque cultivan
mds de 25 mil hectdreas, por tener
bajos rendimientos, enfrentardn
un impacto leve, al igual que el
resto de entidades productoras
de naranja. La pérdida en produc-
cién nacional de naranja ascende-
ria a 1,8 millones de toneladas, en
la que Veracruz contribuye con el
47% (846 543 toneladas), el con-

junto de estados expuesto a ries-
go moderado (Jalisco, Morelos,
Sonora y Tamaulipas) con el 18%
(329 354 toneladas) y los otros es-
tados, que estarian expuestos a un
impacto bajo, con el 35% restante
(644 743 toneladas, en conjunto).

*  Enrelacién con la pérdida
en la produccién nacional de toron-
ja, Veracruz contribuirfa con el 63%
(111 949 toneladas), mientras que
ocho estados con el 20% (36 077 to-
neladas) y otras 10 entidades con el
17% restante (30 195 toneladas).

e Las pérdidas que enfren-
tarfa el pais en la produccién de
limén agrio corresponderian a
183 168 toneladas, a las que Coli-
ma contribuiria con el 48% (87 765
toneladas), por estar expuesta a
un impacto alto del HLB. Frente a
un impacto moderado, Michoacdn
contribuiria con el 32% (59 071
toneladas) y otros 20 estados ex-
puestos a impacto bajo, con el 20%
restante (36 332 toneladas). Con
respecto a la produccién de limén
persa, Veracruz perderia 75 987
toneladas, con lo que contribuiria
con el 64% a la pérdida nacional;
otros cinco estados (Tabasco, Pue-
bla, Colima, Jalisco y Sinaloa) que
enfrentarfan impacto moderado,
contribuirian con el 19% (22 882
toneladas) y 14 entidades, ante
impacto bajo, con el 16% restante
(19 380 toneladas).

e Frente a un impacto bajo
del HLB, la pérdida nacional para
el conjunto de citricos serfa de 1,84
millones de toneladas equivalentes
al 25% de su produccién. Las ma-
yores pérdidas (33%) corresponden
a naranja y toronja seguidas de la
mandarina (17%) y finalmente del
limén en sus distintas variedades
(10%). Ante un impacto moderado,
la pérdida serfa de 2,35 millones
de toneladas (32% de la nacional),
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donde los mayores impactos serian
nuevamente para la naranja y la to-
ronja (del 42%). Frente a un impac-
to alto, la pérdida se incrementaria
a 3 millones de toneladas equiva-
lentes al 41% de la produccién del
pais, donde el mayor impacto seria
para la naranja y la toronja con 53%,
para la mandarina con 26% y para
el limén con 18%.

e La pérdida de jornales
para el cultivo del conjunto de ci-
tricos aumentaria de 4 millones,
frente a un impacto bajo, a 12,6 mi-
llones ante uno moderado y a 19,3
millones ante uno alto.

SEGUNDO ESCENARIO

Se consideraron condiciones
biolégicas implicitas a la tempo-
ralidad y espacialidad del proceso
epidémico. Esto es una intensidad
variable y distribucién gradual de
HLB en el pafs. Los resultados in-
dicaron lo siguiente:

e El escenario epidémico
del HLB en México puede ser va-
riable en funcién de la inductivi-
dad diferencial regional, donde se
destacan el clima y la estructura de
hospederos citricolas en relacion
con susceptibilidad al patégeno
y superficie sembrada. Veracruz,
Colima y Michoacén se consideran
entidades de alto riesgo epidémico
y de impacto comercial. La Penin-
sula de Yucatdn y la vertiente del
Pacifico constituyen regiones de
riesgo epidémico, pero de relativo
bajo impacto econémico local.

e TFrente a un riesgo donde
concurririan en tiempo, entidades
federativas con epidemias a tres gra-
dos de intensidad distinta (alta, mo-
derada y baja), el porcentaje combi-
nado méaximo de pérdida sobre la
produccién nacional para el conjun-
to de citricos serfa de un 14%, equi-
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valente a un millén de toneladas al
afio de establecido el patdgeno, de
24% (1,7 millones de toneladas) a
tres afios y de 38% (2,7 millones de
toneladas de fruto) a cinco afios.

*  Sisedesagregan losimpac-
tos por especie citricola en los tiem-
pos y niveles de riesgo epidémico
a tres afios de establecido el HLB,
frente a un escenario de riesgo alto,
la pérdida total de citricos en el pais
serfa de 1,7 millones de toneladas y
de 12,2 millones de jornales, donde
los mayores impactos corresponde-
rfan a la naranja (1,4 millones de to-
neladas y 9,6 millones de jornales)
y en menor medida a la toronja (196
mil toneladas y 1,2 millones de jor-
nales), limén-persa, agrio e italiano-
(153 mil toneladas y 1,3 millones de
jornales para el conjunto de las tres
variedades) y mandarina (22 mil to-
neladas y 201 mil jornales).

e A cinco afios de estableci-
da la enfermedad y ante un riesgo
alto, la pérdida en la produccién
nacional ascenderia a 2,7 millones
de toneladas de citricos y a 19,3 mi-
llones de jornales, y nuevamente
los mayores impactos serian para
la naranja con cerca de dos millo-
nes de toneladas y 13,7 millones de
jornales, seguida de la toronja con
260 mil toneladas y 1,6 millones de

jornales, el conjunto de variedades
de limén con 415 mil toneladas y
3,5 millones de jornales, y final-
mente mandarina con 60 mil tone-
ladas y 543 mil jornales.

PERDIDAS POTENCIALES PARA LA
AGROINDUSTRIA CITRICOLA

Se estimaron los indicadores
técnicos de la estructura de costos
de produccién para citricos dulces
y citricos agrios al 2008, tanto para
las empresas acondicionadoras
(empacadoras, cepilladoras, ence-
radoras) como las transformadoras
(extractoras de jugos, aceites esen-
ciales, deshidratadoras de cdascara
y extractoras de pectina). Los indi-
cadores se determinaron a partir de
los insumos y productos generados,
referenciados al costo y disponibili-
dad de la materia prima, que sirven
de base para la estimacién de las
pérdidas potenciales en la agroin-
dustria. También se calculé un indi-
cador para la mano de obra directa
y subutilizacién de la planta indus-
trial, en funcién de las toneladas de
citrico procesadas. A continuacion se
describen esos indicadores:

* A partir del impacto estimado
en la produccién primaria de ci-
tricos, considerados los escenarios
bajo, moderado y alto a cinco afios
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de establecido el HLB, la reduccién
de la materia prima que pueden en-
frentar las acondicionadoras y plan-
tas procesadoras de citricos agrios
serfa del 4% frente a un escenario
de pérdida bajo, de 9% ante uno
moderado y de 19% frente a uno
alto (el cual baja de 2,41 millones de
toneladas que procesaron en el 2008
a 1,97 millones), mientras que de
citricos dulces serfa de 11%, 33% y
48%, respectivamente. La reduccién
de materia prima para el empaque
llegaria a 366 mil toneladas frente a
un impacto alto y para las plantas de
procesamiento, a 76 mil toneladas.

¢ La cantidad de citricos dulces
(naranja, mandarina y toronja) que
procesan las agroindustrias se re-
duciria de 5,95 a 3,18 millones de
toneladas, frente a un impacto alto
y a cinco afios de establecida la en-
fermedad. La reduccién llegaria a
2,24 millones de toneladas para las
empresas acondicionadoras (em-
paques) y a 524 mil toneladas para
las plantas procesadoras.

¢ La mencionada reduccién de
materia prima a la agroindustria ci-
tricola acrecentard el grado de subu-
tilizacién de la planta industrial que
hoy existe, de un total ponderado de
55% en el 2008, a 62% en tres afios y
71% en cinco afios.

¢ La pérdida de empleos direc-
tos en la agroindustria de citricos,
como consecuencia de la reduccién
en los voliimenes de materia prima,
serfa de 3774 al afio y corresponde-
ria el 87% a las empresas industria-
lizadoras de citricos dulces y el 13%
restante a las de citricos agrios. Los
empleos directos de la agroindus-
tria de citricos dulces se reducirfan
en 3289 plazas (de 7072 en el 2008
a tan solo 3783 a cinco afios de es-
tablecido el HLB), mientras que los
de citricos agrios disminuirian en
485 (de 2652 a 2167).

* A tres afios de establecido el
HLB, la pérdida en el ingreso de
las agroindustrias citricolas seria
de 507, 1632 y 2517 millones de
pesos del 2008, frente a un riesgo
bajo, moderado y alto, respectiva-
mente; mientras que en generacion
de divisas, por concepto de reduc-
cién de exportaciones, serfa de 130,
404 y 645 millones. Por su parte, la
pérdida de empleos serfa de 282
ante un riesgo bajo, 929 frente a un
moderado y 1396 ante un alto.

* Las pérdidas en el valor de la
produccién de las agroindustrias
meXicanas de citricos agrios serfan
de $1385 millones de pesos del
2008 ante un escenario de impacto
alto y a cinco afios de infestacion,
de $676 millones frente a uno mo-
derado y de $283 millones ante
uno bajo. El mayor impacto seria
para las empacadoras y en menor
medida para las procesadoras. Los
ingresos brutos de las empacado-
ras se reducirfan $1218 millones
(bajarian de $6658 a $5440 millo-
nes del 2008) y los de las empresas
procesadoras disminuirian $131
millones (de $720 a $589 millones).

¢ El valor de la produccién de
citricos dulces se verd mayormen-
te afectado porque dichos frutos
presentan mayor susceptibilidad
al HLB. La pérdida ascenderia a
$1131 millones ante un escenario
de riesgo bajo, a $3751 millones
frente a riesgo moderado y a $5419
millones ante un riesgo alto. Las
empacadoras verian reducido su
ingreso en $3932 millones del 2008,
en presencia de un riesgo alto (de
$8456 a $4524 millones) y las pro-
cesadoras en $1369 millones (de
$2944 a $1575 millones) a cinco
afios de establecida la enfermedad.

e El impacto que traerfa consi-
go el HLB en la exportaciéon mexi-
cana de citricos frescos y procesa-

dos implicaria una reduccién en el
ingreso de divisas al pafs, de 157
millones de doélares con respecto
al 2008, equivalente al 30% (de 505
millones a 348 millones), frente a un
riesgo alto y a cinco afios de infes-
tacién. Los citricos dulces dejarfan
de ingresar divisas por 106 millo-
nes de doélares, ante un riesgo alto,
73 millones frente a un moderado y
22 millones ante uno bajo, mientras
que los citricos agrios dejarfan de
aportar el ingreso de divisas por 51,
25y 10 millones, respectivamente.

PERDIDAS POTENCIALES PARA
LA ECONOMIA MEXICANA EN SU
CONJUNTO

A partir de los multiplicadores
de empleo generados por el mode-
lo, los impactos estimados direc-
tos, indirectos e inducidos, a uno,
tres y cinco afios de establecido el
HLB serfan:

e A un ano de la infestacién, la
pérdida total de empleos de tiempo
completo en la actividad citricola na-
cional serfa de 4105, 17 988 y 27 463,
respectivamente, para cada uno de
los escenarios de bajo, medio y
alto riesgo. A los tres afios, esta
pérdida serfa de 9434, 30 628 y
80 691, respectivamente. A los cin-
co afios, la pérdida total ascenderia
a 26311, 82815y 126 439, la de em-
pleos directos de 16, 50 y 77 mil em-
pleos ante cada nivel de riesgo, los
indirectos (inter-industria) de 8, 25
y 38 mil, respectivamente, y los in-
ducidos (para los sectores restantes
delaeconomia), de2, 7y 11 mil. Las
actividades relacionadas con la pro-
duccién de naranja y sus derivados
absorberian los mayores impactos.

¢ La pérdida en el valor de la
produccién nacional serfa mayor
para el sector primario (que in-
cluye a la agricultura, ganaderia,
bosque, pesca y cacerfa) dentro de
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los diez principales sectores afec-
tados ante la potencial infestacién
del HLB, en los tres escenarios de
riesgo establecidos, tanto en efecto
directo, como en el indirecto y el
inducido.

® A cinco afios de la infesta-
cién y frente a un riesgo alto, la
pérdida directa en el valor de la
produccién del sector primario
ascenderia a 3800 millones de pe-
sos del 2008. La pérdida indirecta
seria de 479 millones, la inducida
de 65 millones y la total de 4343
millones. En orden de importan-
cia, seguiria el sector “comercio y
reparaciones”, el de “productos
alimenticios, bebidas y tabacos” y
el de “otras actividades de nego-
cio”. Para la economia en su con-
junto (total de 48 sectores) y frente
a un riesgo alto, el impacto indi-
recto serfa de 2003 millones de pe-
sos, el inducido de 1183 millones
y el total de 6965 millones.

® También el sector “agricul-
tura, ganaderfa, bosque, pesca y
caceria” absorberia las mayores
pérdidas de empleo, ante los tres
niveles de riesgo, aunque el efecto
inducido y total del sector “pro-
ductos alimenticios, bebidas y ta-
baco” lo superaria en los tres casos.
Para la economia en su conjunto y
ante un nivel de alto riesgo, la pér-
dida indirecta ascenderia a 9534
empleos, la inducida a 4341 y la
total a 55 249.

¢ El mayor efecto directo y to-
tal de salarios lo tendria el sector
“productos alimenticios, bebidas
y tabaco” en los tres niveles de
riesgo (bajo, medio y alto), posi-
blemente porque las remuneracio-
nes de ese sector tienden a ser mas
altas que en el sector primario, que
le sigui6 en importancia. Por tanto,
ante cualquier pérdida de empleo
en el sector agricola, serfa mayor
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el efecto indirecto en salarios en el
sector productos alimenticios, be-
bidas y tabaco.

COMPARACION DE MEDIDAS PRE-
VENTIVAS O DE CONTROL CONTRA EL
HLB en MEXICO Y OTROS PAISES

* En respuesta a la deteccion
de Candidatus Liberibacter asiaticus
en Tizimin, Yucatdn en julio del
2009, México respondié inmedia-
tamente con un protocolo de ac-
tuacién ante la emergencia por la
deteccién de HLB para mitigar el
riesgo de introduccién y disper-
sién, el cual se contempla en la
NOM-EM-047-FITO-2009 que en-
tré en operacion.

e La vigilancia epidemiolégica
que sigue México con respecto al
HLB posee ciertas ventajas frente a
la existente en otros paises, por el
cardcter territorial de sus normas
(opera actualmente de manera
centralizada mediante los linea-
mientos de la DGSV del SENASI-
CA'y se aplica a Candidatus Liberi-
bacter spp. en estatus de exclusién
o erradicacién). Sin embargo, la
infraestructura operativa con que
cuenta dicho sistema de vigilancia
en el nivel estatal es insuficiente
para enfrentar el gran riesgo que
representa la enfermedad para la
citricultura nacional.

® Los resultados de Brasil y
los actuales de México sefialan
que la dispersién del patégeno
puede reducirse, pero no evitar-
se, debido a la movilidad aérea
del vector y del material propa-
gativo, por lo que la ejecucién
de acciones contra el vector son
imperativas.

* Aunque en Florida, Estados
Unidos, se detect6 la presencia
del vector desde 1998, préctica-
mente no se ejecutaron acciones

por parte del gobierno antes de la
aparicion del patégeno en el 2005
y las que actualmente se desarro-
llan son de proteccién mediante el
control quimico y, en menor esca-
la, a través del control biol6gico
del vector.

* En Brasil no estd clara la fun-
cién gubernamental para coordinar,
planear y ejecutar acciones contra la
enfermedad. Se observa una gran
diferencia en el manejo de proble-
mas de interés regulatorio en citri-
cos entre los estados. Sao Paulo es
el estado con mayor inversion pri-
vada y estatal destinada al manejo
fitosanitario de dichos cultivos. Ah{
se monitorean e inspeccionan pe-
riédicamente los efectos de HLB y
se erradican las plantas identifica-
das con sintomas de la enfermedad.
El patégeno estuvo presente en casi
la totalidad de los municipios de
Sao Paulo en el 2009.

¢ En la provincia de Guang-
dong, China, se erradicé la bac-
teria (C. Liberibacter spp.) en labo-
ratorio por medio del método de
crio-conservacion in vitro (Ding et
al. 2008) con una efectividad del
90%.

Con base en los resultados de
este estudio, en el taller organi-
zado por el IICA, se presentaron
22 recomendaciones. Ocho de
ellas se relacionan con acciones
que serian implementadas por
la Secretarfa de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién (SAGARPA) y
gobiernos estatales. Cinco invo-
lucran a todos los actores de la
cadena citricola nacional y nue-
ve corresponden a estudios e in-
vestigaciones especificas que los
equipos interdisciplinarios debe-
ran realizar para la toma de de-
cisiones y redireccionamiento de
estrategias.
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Proyecto “La nueva cara de la pobreza
rural en Brasil: transformaciones, perfil
y desafios para las politicas publicas”

CarLOS MIRANDA, BReNO TiBURCIO!

Resumen

El objetivo del proyecto es disefiar propuestas de politica para enfrentar la pobreza rural en Brasil, con
base en los cambios estructurales ocurridos en la economia y sociedad brasilefia y sus consecuencias en
los sectores mds vulnerables de la poblacién del medio rural. Para generar las propuestas, se realizaron
estudios en nueve dreas temadticas, ejecutados en dos etapas: la primera terminé en diciembre de 2010

con la realizacién de V Foro Internacional: estrategias de desarrollo territorial para combatir la pobreza,
y la segunda en junio de 2011.

! Especialistas en Desarrollo Rural, IICA Brasil, carlos.miranda@iica.int y breno.tiburcio@iica.int
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PALABRAS CLAVE: DESARROLLO RURAL, POBREZA; POLITICAS, GESTION, BRASIL.

INTRODUCCION

Esta iniciativa fue ejecutada
por la Representaciéon del IICA
en Brasil en asociacién con los
Ministerios de Desarrollo Agra-
rio, de Desarrollo Social y de
Educacion, el Instituto de Inves-
tigacion Econémica Aplicada y el
Consejo Nacional para el Desa-
rrollo Rural Sostenible. Cuenta
con el apoyo académico del Ins-
tituto de Economia de la Univer-
sidad Estadual de Campinas y las
universidades federales de Uber-
landia y Rural de Rio de Janeiro.
Este es un proyecto que pretende
formular propuestas de politica
para la lucha contra la pobreza
rural en Brasil, con un enfoque
mds apropiado y diferenciado
para acciones de inclusién pro-
ductiva, que tengan en cuenta las
especificidades y potencialidades
de los diferentes segmentos de la
poblacién rural en condiciones de
pobreza. Este articulo establece
los supuestos, las orientaciones y
el estado actual del proyecto.

EL CONTEXTO CONTEMPORANEO DE
LA POBREZA RURAL EN BRASIL

La economia y la sociedad
brasilefia sufrieron profundas
transformaciones  estructurales
en las ultimas dos décadas, que
incluyen desde cambios en las
instituciones en general, en la
estructura productiva, en la orga-
nizacién tecnolégica y en la dina-
mica demogréfica, lo cual se unié
a la definicién y redefinicién de
los espacios y los territorios na-
tural y socialmente construidos.
En este proceso, la naturaleza y
el significado de la ruralidad han
cambiado como consecuencia de
la aproximacién de una mayor

interacciébn econdmica, geogra-
fica y cultural entre las zonas
rurales y urbanas. También la
expansién de la infraestructura
de transporte contribuyé a op-
timizar estas transformaciones
y favorecié la intensificaciéon de
movimientos de poblacién y flu-
jos de informacion en el territorio
nacional.

Las politicas publicas
sociales para generar
rentas permitieron

la incorporacion de
millones de personas
que viven en zonas
rurales al mercado
interno, accion que
habia sido mds propia
del sector urbano.

Las politicas publicas sociales
para generar rentas permitieron
la incorporacién de millones de
personas que viven en zonas ru-
rales al mercado interno, accién
que habia sido caracteristica en
el sector urbano. También las po-
liticas de salud, electrificacién y
educacién tuvieron repercusio-
nes importantes en las condicio-
nes de vida de la poblacién rural.

El crecimiento de pequefias
ciudades con amplias poblacio-
nes rurales demuestra el acerca-
miento entre el campo y la ciu-
dad, asi como de las relaciones
establecidas entre si, con impor-
tantes efectos sobre las condicio-
nes y forma de vida de la pobla-
cién rural.
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Este marco general de
transformaciones y sus conse-
cuencias en las zonas rurales
apuntan a la necesidad de pro-
fundizar en el conocimiento de
la magnitud y la naturaleza de
los cambios relacionados con la
pobreza rural, dado que en Bra-
sil un importante segmento de
la poblacién vive en esas con-
diciones. Por esta razén, el pro-
yecto propone realizar una serie
de estudios y propuestas de las
politicas que tengan como pun-
to de partida las siguientes hi-
potesis explicitas:

*  Andlisis recientes infor-
man tanto el descenso de los ni-
veles de pobreza como de la des-
igualdad econémica en el campo.
Ademds de esta reduccién, todo
indica que la pobreza rural estd
cambiando su cara y dindmica
reproductiva. Por la importancia
social de estos cambios, se requie-
re un mayor conocimiento de los
procesos de transformacién en
las zonas rurales, necesarios para
la consolidacién de las politicas
existentes y para la construccién
de otras nuevas que puedan re-
forzar el movimiento positivo y
reciente de transformacién social
en el campo.

*  Se debe considerar la di-
versidad regional y sociocultural
del medio rural, especificamente
las comunidades tradicionales
como las indigenas, las afrodes-
cendientes, los pueblos del bos-
que, pescadores, artesanos, entre
otros. Incluso en este contexto de
diversidad, es necesario tomar en
cuenta a las familias de las casas
de los trabajadores asalariados
rurales que estdn por debajo de
la linea de pobreza. También es
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importante estudiar los impactos
socioeconémicos sobre las pobla-
ciones circundantes a los territo-
rios, luego de la implementacién
de los grandes emprendimientos
gubernamentales y privados.

e  Histéricamente el medio
rural concentré al mayor ntime-
ro y a la mayor proporcién de
pobres. Esta situacién cambi6
en los afios noventas, cuando
el nimero de personas pobres
que viven en ciudades, precisa-
mente en las metrépolis, superd
a la poblacién rural pobre. Los
estudios mds recientes indican
una reduccién sustancial de
la pobreza en general; sin em-
bargo, no se ha dimensionado
la situacién en las zonas rura-
les. La disponibilidad de cifras
estadisticas permitirfa determi-
nar si es factible superar la po-
breza extrema en un futuro no
tan lejano, pero esto depende de
la continuidad y la buena ges-
tién de las politicas sociales.

PERSPECTIVAS DEL PROYECTO
FRENTE A LAS POLITICAS PUBLICAS

Independientemente de las
controversias metodoldgicas que
van desde la definicién de zonas
urbanas y rurales en Brasil hasta
los criterios para medir la pobre-
za, es posible justificar el anélisis
de la “nueva pobreza rural en
Brasil”, mediante los siguientes
aspectos:

a. Lareduccién de la pobreza es
diferenciada entre las distin-
tas zonas urbanas, ruralesy
periurbanas.

b. El perfil de la pobreza tam-
bién sufrié profundas trans-
formaciones en las ultimas
décadas y también es diferen-
ciada entre espacios y territo-
rios.

Todo indica que

la pobreza rural
esta cambiando su
cara y dindmica
reproductiva. Por la
importancia social
de estos cambios, se
requiere un mayor
conocimiento de

los procesos de
transformacion en las
zonas rurales.

c. El propio significado de la
pobreza ha cambiado radical-
mente, lo que desde el punto
de vista dindmico, trae impli-
caciones relevantes en las po-
liticas ptublicas.

d. La dindmica de reproduccién
de la pobreza rural también
sufri6 cambios profundos
que se rebaten sobre las poli-
ticas y sobre el desarrollo de
zonas rurales y urbanas.

e. La superaciéon de la pobre-
za dependerd ain mads del
crecimiento sostenido con el
fortalecimiento del mercado
de trabajo rural y el mante-
nimiento de los procesos de
distribucién de ingresos.

f. La continuidad del proceso
dependera no solo de la defi-
nicién y el manejo adecuado
de politicas ptblicas especifi-
cas para combatir la pobreza,
sino también de otras politi-
cas sociales y econémicas.

Hasta un pasado reciente, el
ambiente y la pobreza rural estu-
vieron fuertemente asociados con
la actividad agricola. Los pobres
rurales se identificaban princi-

palmente con los trabajadores
rurales sin tierra, sub-ocupados
y sub-remunerados, y con el pe-
quefio productor rural sin acceso
a los medios de produccién ne-
cesarios para generar ingresos y
condiciones de vida adecuadas
para sus familias. La pobreza fue
identificada, medida y analizada
a la luz de los déficits o la insufi-
ciencia de ingresos. Sin embargo,
se sabe que es un fenémeno mul-
tidimensional que va mucho mads
alld de una escasez especifica. En
la definicién de pobreza influyen
muchos factores que afectan no
solo las condiciones de vida pre-
sentes de un pueblo, sino tam-
bién su futuro.

Para Sen (2011): “La pobreza
se expresa como privacién de la
capacidad para realizar proyec-
tos personales o simplemente
para desarrollarse como un ser
dentro de las posibilidades que
estdn disponibles a otros en la
misma sociedad. Esta categoria
va mds alld de la falta de mate-
rial o de la capacidad humana e
implica una evidente dimensién
social e histérica que tiene como
hito la importancia de privacion
y la calificaciéon de las capacida-
des propias”.

La evoluciéon de los siste-
mas de informacién en Brasil
ha permitido la profundizacién
del andlisis de la pobreza en
sus diversas dimensiones, sea
de renta o relacionadas con las
condiciones de vida. A pesar de
que se han realizado muchos tra-
bajos sobre el tema, la reflexién
sobre la naturaleza, la dindmica
y el sentido de la pobreza rural
son adn deficientes. Ello tiene
implicaciones relevantes sobre
las politicas ptblicas, que en
gran parte aun reflejan la “visiéon
agraria” de la pobreza rural y se

.
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ejecutan con bajos niveles de co-
ordinacién sectorial. Un ejemplo
paradigmaético de la desconexién
entre el fendmeno y las politicas
es el de la educacién, que inclu-
so hoy dia no se ha incorporado
ni se ha aceptado plenamente
como una politica para erradi-
car el casi determinismo de la
“pobreza hereditaria” (o circulo
vicioso de la pobreza) en Brasil
y en América Latina en general.
Esta conexién podria constituir-
se en un instrumento para inter-
venir activamente la dindmica
de evolucién de la pobreza.

En conclusién, este posible dé-
ficit de reflexién sobre la pobreza
rural contempordnea refleja en
parte el mayor atractivo por los
temas relacionados con el medio
ambiente urbano, los cuales pre-
ocupan mds a la sociedad y estdn
mads presentes en los medios de
comunicacién. Aunque a menu-
do existe algtin punto la conexién
entre los problemas urbanos y la
situacién de la poblacién en las
zonas rurales, como la seguri-
dad o el desempleo en las gran-
des ciudades, lo cierto es que las
evidencias no se han traducido
en lineas de investigacién y en
politicas permanentes para com-
prender las relaciones efectivas
entre las zonas urbanas y rurales,
las estructuras de reproducciéon
de problemas rurales en el medio
urbano y mucho menos las politi-
cas para detener los flujos nega-
tivos e intervenir en sus causas y
fuerzas.

DIMENSIONES PARA EL LOGRO DEL
PROYECTO

El proyecto se centrard en
tres dimensiones principales,
las cuales se mencionan a conti-
nuacién:

| L
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Este posible déficit

de reflexién sobre

la pobreza rural
contempordnea refleja
en parte el mayor
atractivo por los temas
relacionados con

el medio ambiente
urbano, los cuales
preocupan mas a la
sociedad y estdn mds
presentes en los medios
de comunicacién.

¢ Dimensién metodolégi-
ca. Se analizan las principales
metodologias utilizadas para
conceptualizar y medir la po-
breza rural en Brasil. Esta re-
flexién metodolédgica tiene dos
focos: a) la conceptualizaciéon
y pardmetros para calificar y
cuantificar la pobreza rural; y
b) la definicién de lo rural en
el contexto actual, tomando en
cuenta los aspectos de dispo-
nibilidad de informacién y de
la dindmica socioeconémica,
lo cual determina y redefine la
vida social en los territorios.

¢ Dimension  empirica.
Se realizan estudios para anali-
zar la pobreza rural en sus di-

versas dimensiones en Brasil.
Las preguntas de fondo son:
cen qué consisten los cambios
en la pobreza? ;hay elementos
recientes en las caracteristicas
de la pobreza rural que permi-
ten calificarla como “nueva” u
“otra” pobreza rural? ;qué son
los rostros de la pobreza de
hoy? ;cémo se expresan en las
diferentes regiones?

¢  Dimensién politica. Con-
tiene dos objetivos: a) analizar la
adecuacién y suficiencia de las
actuales politicas ptuiblicas para
ese segmento de la poblacién
en estudio; y b) determinar las
implicaciones politicas e institu-
cionales de este marco de ade-
cuacién y complementacién de
las politicas, es decir: shasta qué
punto es necesario establecer po-
liticas diferenciadas para servir a
los pobres rurales y cudl es la ins-
titucionalidad necesaria? ;cémo
coordinar las acciones de las di-
versas instituciones involucradas
en la lucha contra la pobreza en
toda su complejidad?

Ejes tematicos de las propues-
tas de politica para enfrentar la
pobreza rural en Brasil:

a. Reflexiones sobre la natura-
leza y los limites de lo rural
en la sociedad brasilefia con-
tempordnea, con el objetivo
de proporcionar elementos
metodolégicos para la iden-
tificaciéon y la medicién de la
pobreza rural.

b. Anélisis de cardcter tedrico y
conceptual de la dindmica de
la pobreza rural en Brasil.

c. Revisién critica de las prin-
cipales metodologfas utili-
zadas para medir la pobreza
rural en Brasil y América La-
tina.

I
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Balance de los tltimos acon-
tecimientos de la pobreza ru-
ral en Brasil.

Andlisis de las dimensiones
regionales de la pobreza ru-
ral, segin las caracteristicas
especificas del medio rural en
las regiones, las relaciones so-
cioculturales y de trabajo en
cada region.

Andlisis  tedrico-conceptual
del significado y del conteni-
do de la pobreza en la socie-
dad contemporanea brasile-
fa.

Andlisis de los factores deter-
minantes de la pobreza rural
en Brasil.

Andlisis de las politicas
actuales de desarrollo social
y de combate a la pobreza
rural, su dindmica y las rela-
ciones con las politicas sec-
toriales.

Estudios de evaluacién de
impactos  socioeconémicos
en las poblaciones circun-
dantes de los territorios al
desplegar grandes proyectos
entre el gobierno y empresas
privadas.

Histéricamente el medio rural concentré al
mayor numero y a la mayor proporcion de
pobres. Esta situacién cambio en los afios
noventas, cuando el ndmero de personas pobres
que viven en ciudades, precisamente en las
metrépolis, super6 a la poblaciéon rural pobre.

ESTADO ACTUAL DE LA EJECUCION
DEL PROYECTO

El proyecto estd disefiado
para ejecutarse en dos etapas:

* La primera etapa termi-
no en diciembre del 2010 con el V
Foro Internacional de Desarrollo
Territorial: Estrategias de Com-
bate a la Pobreza Rural, cuyo ob-
jetivo fue analizar la evolucién y
las caracteristicas actuales de la
pobreza rural y colectar los insu-
mos técnicos e institucionales con
miras a la construccién de una
agenda de politicas ptblicas para
enfrentar el problema en Brasil.
La agenda del foro consideré lo

siguiente: a) estrategias de arti-
culacion de las politicas para ha-
cer frente a la pobreza y a la des-
igualdad social; b) mecanismos e
instrumentos de apoyo a las poli-
ticas para enfrentar la pobreza; y
c) requisitos para la creacién de
capacidades y arreglos institucio-
nales para la participacién y de-
sarrollo de las familias rurales y
sus organizaciones.

e La segunda etapa se ha
previsto que finalice a inicios del
segundo semestre del 2011. En ella
se profundizan los instrumentos
de politica para enfrentar la po-
breza, los cuales se han propuesto
en las diferentes discusiones y en
los modelos de gestién social.

Literatura consultada
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naeconomica.com/blog/franciscoumpierrezsanchez/conceptosdepobrezaa

Buainain, AM; Miranda, C; Tiburcio, B. 2010. Proyecto “El nuevo rostro de la pobreza
rural en Brasil: desafios para las politicas ptblicas, perfil y transformaciones”. IICA.
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(Guia para publicar en

COMUN/A

La Revista comuniiCcA del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA) publica trabajos originales con el objetivo de divulgar conocimientos en agricultura
yvida rural, que permitan orientar a los tomadores de decisién y contribuir en la formacién
de opinién de quienes se desempefian en estos campos.

CcomunIICA podra contener los siguientes aportes técnicos:

Articulos: textos que contengan analisis, deliberaciones y conclusiones sobre temas
académicos o profesionales; expresados en un estilo sencillo y lenguaje claro.

Relatos de experiencias: descripcién de actividades realizadas por unidades del
[ICA o por un Estado Miembro que ha recibido la cooperacién institucional, cuya
divulgacién pueda contribuir a un mejor conocimiento de los trabajos innovadores
disponibles en la regién, a la solucién de problemas o al aprovechamiento de
oportunidades de accién en otras regiones o paises.

Comunicaciones cortas: relatos breves con resultados de investigacién en progreso,
que sean relevantes y que ameriten una divulgacién oportuna.

Orientaciones generales

La revista se publica tres veces al afio en idioma inglés y espafiol.

Los manuscritos pueden ser escritos en espafol, inglés, francés o portugués con
su respectivo resumen y palabras claves. La coordinacién de la revista se encargaré
realizar las traducciones de los resimenes y descriptores en los idiomas oficiales del
Instituto, los cuales se incluirdn en la revista publicada.

Los trabajos originales serdn sometidos a la aprobacién de evaluadores, especialistas
reconocidos en los temas tratados. Las sugerencias se discutiran entre la coordinacién
de la revistay los autores, donde se procurara la mayor objetividad. Ni el autor conoce
quien revisa, ni lo revisores conocen quien es el autor.

Los autores para ComunIiiCA serdn preferiblemente funcionarios del 1ICA; sin
embargo, existe el espacio para que colaboradores externos puedan presentar
sus publicaciones, siempre que cuenten con el visto bueno del Director del area
tematica respectiva.

Los manuscritos sufren un riguroso proceso editorial, por lo que es comiin que a los
autores se les solicite informacién adicional o clarificaciones.

Los manuscritos publicados en la revista pueden ser reimpresos, total o parcialmente,
con la autorizacién de la coordinacién de la revista, siempre que se indique la fuente
original de la publicacién.

Las opiniones emitidas por los autores son de su exclusiva responsabilidad.

La revista es lefda por tomadores de decisién vinculados a procesos de desarrollo
agricola y rural, asi como por técnicos e investigadores involucrados en
estos campos.
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i. comunica y su Comité Editorial se reservan el derecho de no aceptar para
publicacién los manuscritos que no se ajusten a las normas establecidas.

j. Unavez aceptado un trabajo para publicacién, no puede ser publicado en otro medio
de difusién sin la autorizacién previa por parte del 1ICA.

Requisitos para la presentacion de manuscritos

m Formato. Los articulos deben presentarse en un formato digital de procesador de
texto reconocido con: dos pulgadas en margenes superior, inferior, izquierda, derecha;
tipo de letra times new roman, tamafio 12; espaciado sencillo entre lineas, doble espacio
entre parrafos, sin sangria.

m Extensidén. Por las caracteristicas del lector ejecutivo de comunIiCA, se sugiere
que la extensién maxima de los manuscritos sea de cinco pdaginas. En caso de
comunicaciones cortas, la extensién puede ser menor.

m Figuras, graficos y cuadros. El tamafio debe ajustarse a los maérgenes citados
anteriormente. Toda figura, gréfico o cuadro deberé venir adecuadamente numerado
y con la respectiva fuente (autor, afio y pagina, por ejemplo: IICA 2009:23). Estos
datos deben venir desarrollados y completados en la bibliograffa. Los textos incluidos
en cuadros, figuras o cuadros deben venir en formato editable, preferiblemente, de
manera que puedan ser modificados segtin el programa en que fueron elaborados.

m Fotografias. En caso de que el autor prefiera alguna fotograffa en particular, esta
debe contar con la autorizacién de uso y tener una resolucién minima de 300 dpi.

m Informacién del autor. Nombre completo, lugar de trabajo y direccién electrénica.
m Palabras clave. De cinco a siete, utilizando vocabulario controlado.

B Resumen. Un texto que refleje el contenido del manuscrito y que no exceda las
500 palabras.

B Notas. Se utilizan notas al pie de pagina en vez de notas finales.

m Literatura consultada. Debe presentarse de acuerdo con las normas técnicas del
[ICA, las cuales se encuentran en el Manual Redaccién de Referencias Biblio-
gréficas, disponible en http://www.iica.int/Esp/organizacion/LTGC/Documentacion/
BibliotecaVenezuela/Documents/Redaccién-Referencias-Bibliograficas. htm

Los manuscritos se deben dirigir a los respectivos directores de area del Instituto o a la
Direccién de Cooperacién Técnica, quienes lo remitirdn a la coordinacién de la Revista
para su revisién en el Comité Editorial. Para solicitar mas informacion, los correos
electrénicos son: comuniica@iica.int y federico.sancho@iica.int

Se sugiere revisar algunos articulos publicados en la Revista ComunIICA para conocer
el estilo utilizado. La revista también se encuentra disponible en versién digital en la
direccién http://www.iica.int/comuniica.
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Publicaciones del IICA de reciente ingreso
en la Biblioteca Venezuela - IICA

Ponemos a su disposicién las publicaciones mas recientes que han ingresado a la Biblioteca Venezuela
ubicada en la Sede Central del Instituto y que se encuentran disponibles en formato impreso o
digital. Para ingresar a la Biblioteca Digital del IICA, digite la siguiente direccién http://orton.catie.

ac.cr/bibliotecadigital.

Agricultura - Liderazgo
Formando lideres: metodologia para el fortalecimiento del liderazgo en el sector agropecuario

El [ICA apoya la formacién de agrolideres en las Américas con una vision global
para la creacién de una agricultura moderna y sustentable, la seguridad alimentaria
y la prosperidad rural en los dambitos hemisférico, regional, nacional y territorial.
Se ha venido desarrollando de forma participativa una metodologia dirigida a
aumentar la capacidad de influir positivamente en los tomadores de decisién, para
que comprendan la necesidad de fortalecer el sector agropecuario y asi contribuir
eficazmente a combatir la pobreza e impulsar el desarrollo.

Através de la aplicacion de la metodologia, se busca fortalecer los valores, desarrollar
la confianza, mejorar las capacidades de negociacién y promover el compromiso, la
escucha empatica y la comunicacion efectiva, entre otros factores. La metodologia
propuesta se divide en diez médulos, cada uno de los cuales ofrece herramientas que
permiten mejorar las capacidades de liderazgo en un tema especifico.

http://webiica.iica.ac.cr/bibliotecas/ReplICA/B2104e/B2104e.pdf

Formando Agrolio\w%:

Metodologia para el fortalecimiento
del liderazgo en el sector agropecuario

Biotecnologia
LOTASSA: Un puente entre la gendmica y las pasturas del siglo XXI)

Esta publicacién presenta una metodologia de trabajo de alto valor cientifico, generada
a través del proyecto LOTASSA, orientada a la solucién de problemas y vacios de
conocimientos de impacto en grandes zonas consideradas marginales en los paises del
Cono Sur de América Latina. Este proyecto surgié como una iniciativa de cooperacién
cientifico-tecnolégica entre instituciones de Europa y Latinoamérica con el auspicio
del VI Programa Marco de la Unién Europea. Se aprovechd la estrecha relacién entre
las especies forrajeras de Lotus y la “planta modelo” Lotus japonicus para investigaciones
genéticas y gendmicas. En la obra se detallan los resultados mas relevantes de LOTASSA,
presentados en capfitulos para facilitar su comprensién, asi como un listado de todos sus
participantes.

http://webiica.iica.ac.cr/bibliotecas/repiica/b2114e/b2114e.pdf

LOTASSA:

.
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Cambio climatico

Huella de carbono, ambiente y agricultura en el Cono Sur de Sudamérica

Esta obra analiza el tema emergente de la huella de carbono vy alerta sobre las amenazas
y responsabilidades que enfrenta el crecimiento productivo de la regién y su insercion
en el comercio internacional. Se trata de una notable sintesis de informacién en el tema,
que resultard ineludible para aquellos referentes del sector agropecuario regional. Es un
documento de facil lectura y que con un lenguaje directo y sin tecnicismos permite una clara g IEECT ST
comprensién de la huella de carbono y sus implicaciones.

http://webiica.iica.ac.cr/bibliotecas/repiica/b2087e/b2087¢e.pdf e 1

Desarrollo rural

Pobreza rural: concepcies, determinantes e proposicdes para a construgdo de uma agenda de
politicas piiblicas V Férum Internacional de Desenvolvimento Territorial

Forma parte de las actividades del proyecto “La nueva cara de la pobreza rural en Brasil:
transformaciones, perfil y desaffos para las politicas publicas”, basados en los resultados del “V Pobreza Rural:

Foro Internacional de Desarrollo Territorial: Estrategias de Combate a la Pobreza Rural”. EI ICA, a Concepgdes, determinantes
través del Foro DRS, presenta, como edicién especial, la publicacion “Pobreza Rural: concepciones, e

factores y proposiciones para la construccién de una agenda de politicas publicas”.

El libro estd dividido en dos partes. En la primera parte se comentan y analizan los
principales asuntos tematicos abordados en los cinco paneles realizados en el V Foro, tales
como: los cambios en el espacio rural brasilefio, los factores determinantes de la pobreza
rural, concepciones de politicas publicas de lucha contra la pobreza rural y, por Gltimo, los
elementos por considerar en una agenda de politicas publicas. La segunda parte comprende
la memoria y el informe del V Foro.

http://webiica.iica.ac.cr/bibliotecas/ReplICA/B2101p/B2101p.pdf

Desarrollo rural

Politicas de desenvolvimento territorial rural no Brasil: avangos e desafios

Este libro es el volumen 12 de la Serie de Desarrollo Rural Sostenible, editado y publicado por
el [ICA/ Férum DRS. Tiene como objetivo analizar la experiencia de las politicas de desarrollo
territorial en Brasil en laszonas donde predominan las explotaciones familiares, losasentamientos
de la reforma las comunidades rurales y agrarias tradicionales. Para lograr este objetivo, el
Ministerio de Desarrollo Territorial, con el apoyo decisivo del 1ICA, han estimulado el debate
sobre el desarrollo territorial en Brasil, a través de seminarios, investigacion y sistematizaciéon de
experiencias sobre el tema. La publicacion estd compuesta por cinco capitulos:

1. Tendencias de los estudios sobre la politica de desarrollo territorial.

2. Antecedentes y evolucién de la planificacion territorial en Brasil.

3. Evolucién del “Programa de desarrollo sostenible de territorios rurales y los territorios de
la ciudadanifa”.

4. Dinamica territorial en Brasil: una andlisis de cuatro casos de estudio

5. Futuro de las politicas de desarrollo territorial en Brasil.

http://webiica.iica.ac.cr/bibliotecas/ReplICA/B2080p/B2080p. pdf
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Desarrollo rural - electrificacién
Universalizagdo de Acesso e Uso da Energia Elétrica no Meio Rural Brasileiro: Ligdes do Programa Luz para Todos

Una de las areas en las que el [ICA ha centrado su trabajo es el desarrollo rural sostenible,
lo cual ha contribuido a la aplicacién de las politicas publicas relacionadas con este
tema. En esta obra, el acceso y uso de la electricidad en zonas rurales se plantea como un
elemento clave de trabajo. La accién conjunta entre el Ministerio de Minas y Energia y el
Programa Luz para Todos permite el debate de las prioridades nacionales y la difusién de
practicas aplicables en todo el continente americano.

De manera complementaria, esta publicacion se vislumbra como un instrumento para impulsar
el proceso de movilizacidn de recursos entre Estados Miembros del [ICA para la accién conjunta
ante el mismo reto universal de acceso y uso de la electricidad en las zonas rurales.

http://webiica.iica.ac.cr/bibliotecas/repiica/b2112p/b2112p.pdf

Universalizacdo de Acesso e Uso da
Energia Elétrica no Meio Rural Brasileiro:

Desarrollo rural sostenible - Venezuela

Promoviendo el desarrollo rural sostenible en Venezuela. La experiencia del Proyecto Yacambii-
Quibor en el Estado Lara

La presente publicacion tiene como propdsito aportar un conjunto de lecciones aprendidas
acerca del proceso de formulacién del Proyecto de Gestidn Integral de Recursos Hidricos, en
el marco del desarrollo del Proyecto Yacambu-Quibor (Proyecto GIRH-YQ) implementado
en el Estado Lara, Venezuela. Las lecciones que se incluyen en este documento constituyen
un marco tedrico de referencia y una propuesta de accién validos para futuras iniciativas de
formulacién de proyectos que promuevan el desarrollo rural sostenible de otros territorios,
tanto en Venezuela como en otros paises de América Latina y el Caribe.

http://webiica.iica.ac.cr/bibliotecas/repiica/b2071e/b2071e.pdf

[
Recursos Hidricos (GIRH-YQ)

Riego
El riego en los paises del Cono Sur

El propésito de esta publicacion es reunir la informacién relevante sobre aspectos
claves para el desarrollo del riego en la regidn. Se analizan aspectos relacionados con
los recursos hidricos, politicas de riego y marco institucional, investigacion y desarrollo,
tecnologfas disponibles y nuevos avances tecnoldgicos emergentes, en los distintos
sistemas productivos que conforman el area regada del Cono Sur.

Esta informacion tiene especial relevancia para la cooperacién regional en un tema
trascendente, no solo para la agricultura, sino también para el desarrollo integral de los
territorios. El impacto del riego en el desarrollo se verd acrecentado en los préximos afios
por varias razones, entre las que se pueden mencionar: aumentar la productividad para
contribuir a la seguridad alimentaria; mitigar los efectos del cambio climético, sobre todo
en términos de variabilidad de precipitaciones; y contribuir a mejorar los indices de la
huella del agua en sistemas productivos mas eficientes. Por otra parte, la intensificacion
de la agricultura en las zonas de riego genera nuevos trabajos, agroindustria y numerosos
servicios asociados, y a la vez constituye un motor movilizador de nuevas tecnologias.

http://webiica.iica.ac.cr/bibliotecas/repiica/b2113e/b2113e.pdf

.
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Inocuidad alimentaria

Incidencia de los requisitos privados para alimentos en el Cono Sur

En el marco de la cooperacién técnica del 1ICA y del Comité Veterinario Permanente del
Cono Sur (CVP), se analizé el tema de los efectos de los requisitos privados y se coincidid
en la necesidad de contar con informacién objetiva que permitiera identificar la incidencia
econdmica y legal de estos requisitos en la produccién y el comercio de carne bovina en la
regién sur. En alianza con el Programa de Inserciéon Agricola, se disefi¢ un perfil de accién
regional y se dio un cercano seguimiento al desarrollo de la investigacion.

Esta publicacion presenta el estudio realizado y los resultados alcanzados, con el objetivo
que sirva de andlisis y de debate de los sectores publico y privado interesados en este
importante tema.
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http://webiica.iica.ac.cr/bibliotecas/ReplICA/B2108e/B2108e.pdf

Sistemas agroalimentarios

Guia metodoldgica para la activacion de Sistemas Agroalimentarios
Localizados (SIAL)

Esta publicaciéon estd dirigida a técnicos, asesores, formadores, gestores, % e R S

capacitadores, coordinadores o lideres, tanto de organizaciones rurales y i "SESEEMAS AGROALIMENTARIOS
asociaciones de productores, como de agencias de desarrollo gubernamentales  FEESas AL RIS RTSY s e S

o de la sociedad civil, con el fin de que cuenten con un instrumento de apoyo P Y R
para desarrollar unidades pequefias de produccién y de servicios rurales i
en una regidn particular. El instrumento se basa en el modelo del Sistema
Agroalimentario Localizado (SIAL). Sirve de referencia continua para las
personas responsables de apoyar el desarrollo de organizaciones que articulan a
unidades de produccién agropecuaria rural llamadas: promotores del desarrollo.

http://webiica.iica.ac.cr/bibliotecas/ReplICA/B2107e/B2107e.pdf
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