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INFORME DE EVALUACION
PROYECTO VII.XNC.11

Proyecto de cooperacidn entre OFIPLAN-CAN, MAG e IICA

para contribuir a fortalecer el Sistema de

Planificacidn Sectorial Agropecuaria

1. INTRODUCCION

Para la realizacidn del presente informe, se ha seguido la Metodolo-
gfa aprobada por la Junta Directiva del IICA en su Decimoctava Reunidn A-
nual, celebrada en La Paz, Bolivia, en mayo de 1979. Segin dicha Metodo-
logia, la evaluacidn de un proyecto debe baserse en tres criterios:

~Revisidn del disefio del proyecto

-Analisis de la vigencia de los objetivos del Proyecto

-Andlisis del progreso del proyecto y sus factores causales.

Estos tres criterios generan tres documentos (Anexos 1, 2 y 3), los
mismos que son preparados en la Oficina Nacional del IICA involucrada en
el proyecto. El presente informe se basa en dos de estos tres documentos
(Anexos 1 y 3), llamados aqui Anexos 1 y 2 y entrevistas a funcionarios
(Anexo 3) que han participado o, en alguna forma, han tenido importancia

en el disefio u operacidn del proyecto.

Es importante aclarar que la Metodologia de Evaluacidn utilizada y es-
pecialmente el disefio del proyecto limitan los criterios de evaluacidn prin-
cipalmente a apreciaciones subjetivas. Sin embargo, dentro de las limitacio-
nes anotadas, se ha realizado el maximo esfuerzo para presentar la imagen

mas clara posible de la situacidn del proyecto.

Las conclusiones y recomendaciones que se presentan en el presente in-
forme son las inferencias que resultan del andlisis de: los dos documentos
anteriormente anotados; las opiniones de los funcionarios entrevistados;

y otros documentos revisados que se detallan en el Anexo 4.






2.

PROYECTO DEL PAIS

2.1.

Antecedentes

El problema del pais, que motiva el proyecto, se refiere
a la necesidad de consolidacidon del Sistema de Planificacidn
Sectorial Agropecuarie (SIPSA) como un mecanismo cuya finalidad
es evaluar los factores que afectan el desarrollo agropecuario
para producir normas o politicas de conduccidn del Sector Agro-
pecuario. Los factores causales que afectan el desarrollo agro-
pecuario dé Costa Rica son miltiples, anotandose como los mas
importantes: Factores relacionados con la balanza de pagos; en-
deudamiento externo; concentracidn de las actividades socio-eco-
nomicas principalmente en la regidn del Valle Central ; dispo-
nibilidad de tecnologias; sistema de tenencia de la tierra; fac-
tores relacionados con el manejo de recursos, especialmente re-
cursos naturales renovables; disponibilidad de recursos; accio-
nes relacionadas con el manejo del proceso de desarrollo del
Sector Agropecuario; reaccidn del Sector Privado; reaccidn del
Sector Piiblico; sentimientos localistas; factores con origen
politico, tanto a nivel internacional ¢omo nacional e institu-
cional.

La condicidn inicial era que el SIPSA estaba creado, pero

no estaba administrativamente consolidado. Ademds, se carecia de






un Plan de Desarrollo Agropecuario, como instrumento princi-
pal para la conduccidn coordinada del Sector por parte del Go-
bierno. Existia Gnicamente la intencidén del Gobierno para de-
sarrollar este Plan. El Plan de Desarrollo Agropecuario debia
contener los lineamientos de Politica Socio-Econdmica y de uso
de recursos para el Sector, tanto a nivel regional como secto-
rial e institucional. Estos 1lineamientos debfian ser sufi-
cientemente din@micos para adaptarse a las necesidades cambian-
tes del Sector. Los productos de la implementacidn del Plan
debfan ser los proyectos especificos de desarrollo Agropecua-
rio.

Se puede decir que el primer esfuerzo importante del Go-
bierno por resolver el problema es el Decreto Ejecutivo N* 5147-

AP, de agosto de 1975, por el que se crea el Sistema de Plani-

ficacidn Sectorial Agropecuaria (SIPSA), integrado por la Ofi-

cina de Planificacidn Sectorial Agropecuaria (OPSA) y por el

Comité Técnico de Planificacidn Sectorial Agropecuaria (COTEPSA)

y se reestructura al Consejo Agropecuario Nacional (CAN).

Al inicio de la accidn del IICA no se habia formulado un
provecto del pais propiamente dicho. Existia ya el SIPSA, OPSA,
COTEPSA y el CAN y la intencidn y decisidn politica de contar
con un proyecto que incluyera el desarrollo del Plan y la con-
solidacidn del SIPSA. Consecuentemente, la intervencidn del

IICA, en agosto de 1976, fue oportuna en términos de que
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contribuyd significativamente en la implementacidn del Proyecto
del Pais. Se puede decir que la formulacidn del Proyecto del

Pais es un producto del trabajo conjunto de OPSA y del IICA du-

rante la operacidén del proyecto del IICA entre agosto de 1976
y agosto de 1979. Es asi como el Proyecto del Pais se define
como tal en setiembre de 1979 con el nombre de: '"Proyecto pa-
ra el Fortalecimiento del Subsistema de Planificacidn Sectorial

Agropecuaria y de Recursos Naturales Renovables".

Los factores causales del proyecto fueron:

1) Los Decretos N2 9283-P, de noviembre de 1978 y N2 9644-P de
marzo, 1979, con la decisidn politica de que se aumente la
capacidad de coordinacidn y de accidén del Aparato Adminis-

trativo del Estado.

2) La necesidad de contar con un sistema para operar, disefiar

e implementar el Plan de Desarrollo Agropecuario.

En respuesta a estos factores, el Proyecto debia proponer
un mecanismo para fortalecer y consolidar el Sistema de Plani-
ficacidn Agropecuaria.

Se designd como organismo ejecutor a la Secretaria Ejecutiva

de Planificacidn Sectorial Agropecuaria y de Recursos Naturales






Renovables (SEPSA, antes OPSA). Para cumplir con la finalidad
asignada, la SEPSA debia realizar actividades de formulacidnm,
seguimiento, evaluacidn y control del Plan de Desarrollo Agro-
pecuario . Se responsabilizd de estas actividades a

un grupo té&cnico con unidades de: Programacidn, Proyectos, Orga-
nizacidn y Financiamiento, Comercializacidn e Informacidn Agro-
pecuaria.

Los organismos que participan en el Sistema de Planifica-
cidn Sectorial, y por consiguiente, influyen en la ejecucidn del
Proyecto, son los siguientes:

- Oficina de Planificacidn Nacional y Politica Econdmica de

la Presidencia (OFIPLAN). Elabora el Plan Nacional de

Desarrollo, en coordinacidn con el resto del Sistema. Coor-

dina acciones, establece normas y emite lineamientos téc-

nicos sobre la politica general del Gobiermo.

~ Consejo Nacional Sectorial Agropecuario y de Recursos Natu-
rales Renovables (CAN). Tiene como funcidn principal ase-
sorar al Poder Ejecutivo en la fijacidn de politicas de
desarrollo agropecuario.

- Comité@ Técnico Sectorial Agropecuario y de Recursos Natu-
rales Renovables (COTECSA). Asesora a la SEPSA en labores
de planificacidn y hace propuestas al CAN.

- La SEPSA, ya descrita.
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- Unidades y Oficinas de Planificacidn de los Organismos del

Sector Agropecuario (UPI). Deben conducir la programacidn
de actividades de sus respectivas instituciones y evaluar
su ejecucidn.

- Comités Sectoriales Regionales Agropecuarios y de Recursos
Renovables. Se ocupan de la coordinacidn y acciones a nivel
regional.

- €entros Agricolas Cantonales. Son entidades para promover
la participacidn de la poblacidn local en los Programas de

Desarrollo Agricola.

Objetivos y Metas

El objetivo general del proyecto es lograr el fortalecimien-
to y consolidacidn del Sistema de Planificacidén Sectorial Agro-
pecuario.

Los objetivos especificos se refieren a fortalecer la SEPSA,
las UPI y los vinculos entre los organismos participantes.

La meta del proyecto es llevar a un estado de consolidacidn
total al Sistema de Planificacidn Sectorial Agropecuario. E1

plazo fijado se debe cumplir en diciembre de 1982.

Estrategia

Como estrategia para el cumplimiento de objetivos y metas

se recurre a la cooperacidn técnica de alto nivel de la Oficina
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2.6.

de Coordinacidn del Plan de Accidn del IICA en Costa Rica

8 la Oficina de Planificacidn Sectorial Agropecuaria.

Revigion del Proyecto

No existe una revisidn del Proyecto del Pais, entendi@ndose

por Proyecto del Pais el documento nacido en setiembre de 1979.

Resultados

Los resultados de mayor importancia son los siguientes:

- Formulacidn de un diagndstico del 8ector en sus aspectos
agropecuarios, econdmicos, sociales e institucionales para

el periodo 1962-1976.

- Formulacidn del Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario
1979-1982 dentro del cual se identificarfin programas y pro-

yectos especificos.

-~ Identificacidn y estructuracidn de veinticinco programas
sectoriales y veinte proyectos especificos para mejorar los

problemas identificados en el diagnéstico.

- TFormulacidn de programas especificos de mediano y corto pla-
zo como son el Programa de Mejoramiento de la Actividad
Cafetalera, Programa de Algoddn, Programa de Mejoramiento e
Industrializacidn de la Cafia de Azucar, Programa de Algoddn

y Programa de Desarrollo de la Ganaderia de Carne.
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Formulacidn de Planes Anuales Operativos para los afios

1979 y 1980.

Freparacidn del An3alisis coyuntural . del Sector que ha ge-

nerado ajustes en politica'y programas especificos.

Formulacidn de proyectos especificos tales como el Proyecto
de Fomento de la Actividad Cacaotera, Proyecto de Investi-
gacidn, Extensidn y Capacitacidn; Proyecto de Almacenamien-

to para Granos y Proyecto de Coco.

Se concluyeron los mapas de uso actual y potencial del sue-
lo a escala 1= 200.000, determinandose al mismo nivel de

zonificacidn para los cultivos de algoddn y arroz.

Elaboracidn de un diagndstico sectorial e identificacidn de

programas y proyectos para la Regidn Atlantica.

Elaboracidn de un Subsistema de manejo para las inversiones

del Sector.

Disefio de metodologias de control y evaluacidn de progra-

mas y proyectos.

Accidn Futura y Estrategia

E1l actual Gobierno considera de importancia lo siguiente:






- Necesidad de seguir contando y apoyando a la SEPSA'y al

Sistema de Planificacidn Sectorial Agropecuaria.

- Fortalecimiento a la programacidn anual operativa en los

organismos del S.P.A.

- Fortalecimiento de los mecanismos de programacidn, segui-

miento y evaluacidn a nivel regional.

- El CAN serd el centro de decisidn y coordinacidn de la poli-
tica agropecuaria, en el cual deber@n estar representados
los Ministerios y Presidentes de entidades autdnomas rela-

cionadas con el S.P.A.

- Mejoramiento de la eficiencia y eficacia de los organismos
del S.P.A. para alcanzar la racionalizacidn del gasto pii-

blico.

-~ Participacidn popular organizada y efectiva a través de or-

ganismos intermedios entre el Estado y las personas.

3. PROYECTO DEL IICA

3.1. Identificacidn del Problema y de los Beneficiarios

Se indicd que el Proyecto del Pais fue formulado en 1979.
Esto implica que en la primera fase del Proyecto, es decir, en-

tre agosto de 1976 y junio de 1978, el IICA estuvo directamente
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involucrado en el problema del Pais, es decir, en el proceso
de conduccidn del Sector Agropecuario. Esta primera fase fue
cumplida mediante el Proyecto: '"Proyecto de Cooperacidn entre
la Oficina de Planificacidon Nacional y Politica Econdmica de
Costa Rica, el Consejo Agropecuario Nacional, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y el Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas para colaborar con el Sistema Sectorial de Planifica-
cién Agropecuaria en la elaboracidn del Plan Nacional de Desarro-
1llo Agropecuario". En una segunda etapa, a partir de junio de
1978 y con el advenimiento del nuevo Gobierno, se redisefio el
Proyecto con el nombre de "Proyecto de Cooperacidon Técnica entre
la Oficina de Planificacidn Nacional y Politica Econdmica de
Costa Rica, el Consejo Agropecuario Nacional, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y el Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas para la ejecucidn de un proyecto del Fondo Simdn Boli-
var para contribuir a fortalecer el Sistema de Planificacidn
Sectorial Agropecuario'.

Con el rediseno del Proyecto se separan el Proyecto del
Pais y el Proyecto del IICA. En la segunda fase del proyecto del
IICA, el problema del pais se queda como el proceso de conduccidn
de la politica de desarrollo del Sector Agropecuario, mientras
que el problema del IICA se limita al fortalecimiento institu-~
cional del SEPSA.

De acuerdo con la primera versidn del Proyecto del IICA,
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los beneficiarios directos fueron las instituciones nacionales
del Sector Agropecuario involucradas en el Proyecto, princi-
palmente OPSA y también quienes en alguna forma estarfan cubier-
tos por el Plan de Desarrollo Agropecuario. Esto incluird
tambin el Sector Privado. En la segunda fase loes beneficiarios
directos del proyecto fueron las instituciones gubernamentales,

especialmente SEPSA~OPSA.

Objetivos Generales

La primera versidn del proyécto tuvo como objetivo general
cooperar con el Sistema Sectoria}l de Planificacidn Agropecuaria
en la elaboracidn del Plan de Desarrollo Agropecuario, enfatizan-
do lo relacionado a la produccidn de alimentos. En la segunda
versidén del Proyecto , el objetivo fue cooperar con el Gobierno
de Costa Rica en el fortalecimiento del Sistema de Planificacidn

Sectorial Agropecuaria.

Objetivos Especificos

En la primera fase del Proyecto se definieron como objetivos
especificos, el fortalecimiento de OPSA para que pueda cumplir
sus funciones de: desarrollar mecanismos de capacitacidn del
personal; cooperar en actividades de planificacidn; y mejorar
la capacidad administrativa y operativa del Sector Agropecuario.

En la segunda fase del Proyecto se establecieron como objeti-

vos especificos: fortalecer la OPSA, las UPI y la Unidad de
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Planificacidn Agropecuaria de OFIPLAN en &reas de planificacidn,
desarrollo institucional, formulacidn y evaluacidén y administra-

cidn de proyectos.

Estrategia

Durante el desarrollo de la primera fase del Proyecto del
IICA, la estrategia fue proporcionar personal profesional inter-
nacional para que colabore directamente con OPSA, OFIPLAN y las
organizaciones del Sector Pdblico Agropecuario en el disefio
del Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario y en actividades
de fortalecimiento institucional. E1l Gobierno de Costa Rica
participaba con sus contrapartidas en recursos humanos y presu-
puestarios. El Gobierno y el IICA suscribieron tambi&n un
contrato de servicios para asesoria y consultoria, mediante
el cual el IICA se encargaria de la adquisicidn y administra-
cidn de bienes y servicios. El contrato fue suscrito por un
periodo de 24 meses, a partir de octubre de 1976. El MAG se
comprometia a absorber las plazas del personal nacional que fue
contratado por el IICA y los gastos operacionales que venia
atendiendo IICA-MAG. Los recursos tuvieron origen en el Fondo
Simdn Bolivar, AID y Gobierno de Costa Rica. En marzo de 1976
se reforzd la asignacidén y se amplid la vigencia del contrato

hasta octubre 1982,






-13-

3.5. Acciones Realizadas y Logros del Proyecto

Las acciones y logros del Proyecto en el primer perfodo,
fueron informadas en la evaluacién anterior, fechada julio 31,
1978 (Anexo 5).

Con relacidn al segundo periodo, las acciones y logros se
indican en el Anexo 2, correspondiente al Documento Base N° 2
bajo el titulo de "And@lisis del Progreso del Proyecto". Infor-
macidén adicional sobre el estado del proyecto se puede encontrar
también en el documento relacionado con la supervisidn realizada

por funcionarios del Fondo Simdén Bolivar (FSB) (Anexo 6).

CONCLUSIONES

Las presentes conclusiones se refieren a la marcha del Proyecto
como un todo. Sin embargo, es necesario recordar que existen dos eta-
pas diferenciadas y con caracteristicas especificas en cuanto al dise-
fio, a la prioridad de los productos y al ambiente politico. También
es importante recordar que durante la primera etapa no se habia afin
formulado un Proyecto del Pais y que el IICA actuaba directamente so-
bre el problema del Pais. La intervencidn del IICA en 1978-79 hizo po-
sible el disefio del Proyecto del Pais. Debido a esta circunstancia, el
Proyecto del Pais y el Proyecto del IICA en su segunda etapa presentan un

alto grado de traslape en sus caracteristicas de disefio, lo cual se pue-

:de evidenciar en las presentes conclusiones. También se puede aclarar
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aclarar que, debido a la Metodologia de Evaluacidn utlizada, se pre-
senta una gran redundancia en el uso de las premisas que originan a
las presente conclusiones. Ademd@s, debido a la subjetividad y al for-
mato de la metodologfa de evaluacidn, en algunos puntos no ha sido po-
sible hacer inferencias y se los presenta solo como premisas para libre

interpretacidn del lector.

4.1 Sobre la Vigencia del Proyecto y del Problema del Pafs

Los problemas que originaron el Proyecto se relacionaban
principalmente con las definciencias del Sector P{iblico Agropecua-
rio que limitaban su capacidad de conduccidn del desarrollo agro-
pecuario, debido principalmente a:
~ Bajo nivel de capacidad té&cnico-administrativa y operativa del

Sector Piiblico Agropecuario por falta de una adecuada estructu-

ra organizativa y administrativa del mismo.

- El Sistema de Planificacidn Sectorial Agropecuario (SIPSA)
existia a través del Decreto Ejecutivo N° 5147-AP de agosto
de 1975 segiin el cual se reestructuraba el Comit& Agrope-
cuario Nacional (CAN) y se estaﬁlecia la Oficina de Planifi-
cacidn Sectorial Agropecuaria (OPSA ) y el Comité& Técnico
de Planificacidn Sectorial Agropecuaria (COTEPSA). Sin em-
bargo, ni el CAN ni el SIPSA presentaban suficiente capaci-
dad para orientar, formular, instrumentar la ejecucidn y con-

trolar la politica agropecuaria.
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A excepcidn de cambios tales como el mejoramiento en el nivel
de coordinacidn y de programacidn del CAN y de la SEPSA, el
SIPSA afin no se ha consolidado. Muchos problemas subsisten,

siendo los principales:

- No se cuenta con una Ley que le d& la capacidad legal de
operar al SIPSA, como el instrumento que en forma sistéma-
tica asesora en la toma de decisiones a los diversos nive-

les decisorios y operativos.

- A excepcidn de la SEPSA, las demds Unidades de Planificacidn
del SIPSA continilan con un bajo nivel de institucionalizacidn.
No poseen, en términos generdles ni la organizacidn ni la ca-
pacidad técnica, financiera y apoyo politico necesario para

operar.

- La SEPSA ha logrado un alto nivel de liderazgo en los as-
pectos de formulacidn de la politica agropecuaria. Sin em-
bargo, en los aspectos de instrumentacidn de la ejecucidn
y su control los avances son escasos. Esta impresidn es

compartida por las personas que fueron entrevistadas.

Por lo expuesto, se puede concluir que tanto el probléma del
pais como el Proyecto continiian vigentes, pero se ha rudicido por medio
de la accidn del Proyecto IICA/FSB.

4.2, Sobre la Vigencia del Problema y Objetivos del IICA

Los problemas a los cuales se enfrenta el IICA en el presente

Proyecto son principalmente:
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Con respecto a SEPSA:

- Se ha dedicado poco esfuerzo en los aspectos de segui-
miento y control de los Proyectos debido a la necesidad
de realizar gran cantidad de labores a la canalizacidn e

institucionalizacidn de SEPSA.

- TFaltan instrumentos y estrategias para lograr que SEPSA
se conecte sistemdticamente a OFIPLAN y a las Unidades

de Planificacion Institucional.

- Debido al bajo nivel de institucionalizacidn del resto de
componentes del SIPSA, la SEPSA asume la gran mayoria de

las funciones que normalmente deberian realizar las UPIS,

- La capacidad técnica para realizar el proceso de Analisis
de Politicas y el proceso de control presupuestario aiin

es reducida.

- Las acciones coyunturales ocupan parte importante de los re-
cursos de la SEPSA. Los Sistemas de informacidn y segui-
miento actuales alin no son instrumentos que le den capa-
cidad para atender la coyuntura sin menoscabo de las

demd@s funciones que deben desempeiiar.

- La estructura organizativa de la SEPSA es poco agil para
adecuarse al proceso de institucionalizacidn del SIPSA y
al avance que se observa en el mejoramiento del liderazgo

de la SEPSA dentro del Sector.
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La SEPSA no dispone aiin de un mecanismo institucionaliza-
do que le dé la capacidad financiera para asegurar el
mantenimiento de los recursos técnicos y le permita una

agil operacidn.

Con respecto a las UPIS:

El papel que tienen las UPIS dentro del proceso de deci~
sion en sus instituciones y en relacidn al Sector, es

poco relevante, debido a su baja capacidad técnica. Este
bajo nivel t&cnico se debe a que no disponen del personal

necesario ni de los recursos financieros para operar.

Ei papel que deben desempeiiar las UPIS, en especial en
los aspectos de planificacidn operativa, formulacidn de
programas y proyectos y asesoria para el tratamiento de
las acciones coyunturales, requiere de una organizacidn
con amplio apoyo politico que asegure contar con los re-

cursos necesarios para operar.

Los procedimientos e instrumentos metodoldgicos para rea-
lizar sus funciones no estén adecuadamente disefiados ni

adecuados para facilitar el trabajo de las UPIS.
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Con respecto a OFIPLAN:

Se observa que OFIPLAN dispone de escasos recursos técni-
cos y metodoldgicos que le dé la capacidad de asumir un

papel mds efectivo respecto a la orientacidn a la SEPSA.

Pareciera que los mecanismos e instrumentos legales y
operativos limitan la capacidad de mantener una conexidn

permanente con la SEPSA.

La OFIPLAN ha asumido actualmente el liderazgo legal res-
pecto a la planificacidn operativa. Sin embargo, por los
anteriores conceptos, debido a la reducida capacidad de

OFIPLAN de orientar al Sector Agropecuario, el liderazgo

técnico es débil.

Con respecto al CAN:

Al disponer de una SEPSA fuerte, se ha logrado darle al CAN
mayor capacidad de direccidn de la politica agropecuaria.
Sin embargo, la situacidn de un Sector Piblico Agropecuario
poco desarrollado institucionalmente limita la accidn de

coordinacion sectorial e institucional por parte del CAN.

Con respecto a COTECSA:

Debido a las limitaciones de las UPIS, el COTECSA continiia

débil en su labor asesora.
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A pesar de los avances logrados con el Proyecto, se puede de~
cir que dentro de las ﬁosibilidades y de la situacién politico-
econdmica del Pais, se subestimd el tiempo necesario para cumplir
con los objetivos y metas. Por consiguiente y por lo expuesto,
se puede concluir que tanto el problema como los objetivos
del Proyecto afin son vigentes. Aunque se ha actuado sustancial-
mente en lograr importantes avances.

Impacto del Proyecto IICA

El impacto del Proyecto IICA se puede percibir a través de

algunos indicadores tales como:

- Con respecto al Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario:

- Ya se dispone, a la fecha presente, de un diagndstico
del Sector Agropecuario y de un Plan Nacional de Desa-

rrollo Agropecuario.

- Se logrd constituir un equipo técnico para ifiplementar las
politicas y proyectos a través del "Plan Nacional de

Desarrollo Agropecuario'.

- Respecto al Sistema de Planificacidn Sectorial Agropecuario
(S1IPSA):
- Se ha creado la capacidad técnica institucional de la
" SEPSA. Se han incorporado al Servicio Civil 19 funcio-
narios,con lo cual se cumplid con el objetivo de insti-

tucionalizacidén del Proyecto previsto en el documento
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inicial. Adema@s, se ha capacitado y logrado la permanen-

cia de un equipo técnico en SEPSA,

- Se cuenta con metodologias y procedimientos y se ha ins-
titucionalizado su uso como instrumentos de diagndstico

y formulacidon de proyectos de la SEPSA.

- Se ha logrado, por intermedio de la SEPSA, dar mayor
capacidad al CAN de liderar en los aspectos de politica

agropecuaria,

De lo anterior, se puede concluir que el Proyecto del IICA
permitid disponer de un modelo de Planificacidn Sectorial, de
una visiodn sectorial de la politica agropecuaria y de su mane-
jo coordinado a nivel nacional. Ademis, se cuenta con una
SEPSA que ahora funciona como centro nervioso del Sector, asi
como con un CAN mas capacitado en la toma de decisiones en el

manejo de la politica sectorial.

Importancia de la solucidn del problema para el Pais y para el

IICA

Respecto al Pais:

- Se logrd el establecimiento de una estructura para la for-
mulacidn de la Polfitica Sectorial Agropecuaria que permite
mayor capacidad de conduccidn del desarrollo del Sector.

- Se dispone de un SIPSA en formacidn y una SEPSA con capaci-

dad técnica principalmente en los aspectos de planificacidn.
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- Se cuenta con programas y proyectos elaborados que han permi-
tido captar recursos financieros que se utilizan para dina-

mizar el Sector.

Respecto al IICA:

- Se dispone de un proyecto en ejecucidn que ha generado meto-
dologias e instrumentos y base a una realidad concreta que

puede ser {itil para proyectos similares.

~ Es una experiencia que ensefia al IICA aspectos claves sobre
la eficiencia y eficacia de la estrategia de fortalecimiento

institucional.

- Se cuenta con una opertunidad para el IICA en donde es posi-
ble generar nuevos conocimientos y aplicar otros para dar
soluciones especificas en beneficio de la poblacidn rural y

del Pais como un todo.

4.5. Conclusiones en relacidn al diseifio

- Es necesario aclarar que el proyecto en su versidn inicial
fue disefiado en una condicidn politica diferente a la preva-
leciente. Por tal motivo el proyecto ha tenido que ser redi-

sefiado, segin se explicd.

- La carencia inicial de un Proyecto Pais dificultd la elabora-
cidn del Proyecto IICA, ocasionando algunas limitaciones en

el propio disefio del Proyecto IICA.
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El proyecto en su prinera versidn presenta poco nivel de
coherencia en la especificacidon de los objetivos. Esta
condicidn se produjo, en opinidn del personal entrevistado,
por la urgente necesidad de elaborar el Plan Nacional de
Desarrollo Agropecuario y de contar con los recursos finan-
cieros para fortalecer la SEPSA. Sin embargo, como fruto

de la primera etapa del proyecto, se logrdo crear la necesidad
de contar con un Proyecto Pafs y se disefid la estrategia de
fortalecer el SIPSA como medio de llegar a mejorar la orga-

nizacidn del Sector Piblico Agropecuario.

En la segunda versidn ya se concretan los objetivos al for-
talecimiento del SIPSA, que es lo que debid ser el Proyecto
del IICA en la primera etapa, de haber existido desde un ini-

cio el Proyecto del Pais.

El disefio no define medidas para evaluar el estado del pro-
yecto. Sin embargo, en general, se puede decir que sigue

el formato del IICA.

El tiempo previsto para cumplir con los objetivos fue sub-
estimado, pues no se considerd un gran nimero de factores

que pasaron a formar parte de las acciones coyunturales.

La metas est@n incorrectamente definidas y corresponden
mas bien a una especificacidn de actividades. En conse-
cuencia, no existen verdaderas metas explicitamente defi-
nidas. Una meta no es una accidn a realizar sino el punto

final de la accidn.
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Se concluye que el disefio del proyecto puede ser mejor

y que deberfa revisarse.

Apreciacidn sobre la eficiencia de la estrategia adoptada

Respecto al Pais:

~ La oportunidad para iniciar un proyecto como este era
alta, ya que habfa la decisidn politica y existia una

ley que creaba el SIPSA.

- Este tipo de convenio con un organismo internaciomal le
permitfa al Pais fortalecer financieramente y té&cnicamen-
te a la SEPSA. Esta medida estratégica permitid también
una mayor agilidad administrativa, puesto que el manejo
administrativo de los recursos financieros es lento y
poco expedito debido a la rigidez de la Ley de Administra-
cidn Financiera y la Ley del Servicio Civil. Sin embargo,
el problema bdsico para el manejo de los recursos financie-
ros puede continuar al terminarse el convenio, si nd se
toman medidas sobre el particular, antes de su finaliza-

L
cion.

- El contar con un equipo asesor de alto nivel permitid la
capacitacidn de técnicos jovenes y el fortalecimiento del
SIPSA como medio para influir en todo el Sector Piblico

Agropecuario.
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Respecto al IICA

- A través de la entrega de productos especificos, tales
como el Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario se ha
logrado la capacitacidn de t&cnicos y la formacién de

equipos de trabajo.

~ El &nfasis en los aspectos de fortalecimiento institu-
cional a través de la investigacidn, la generacidn de
metodologfas y procedimientos, la asesorfa y la capaci-

tacidn ha permitido obtener los productos mencionados.

- La intervencidn del IICA en el manejo administrativo de los
recursos financieros fue, en su momento, el Gmnico medio que
habia para poder disponer del personal contraparte para lo-
grar los productos esperados. Sin embargo, se cred un al-

to grado de dependencia en este campo de la SEPSA al IICA.

- La organizacidn del proyecto en su primera etapa concentra-
ba el poder de decisidén a nivel del Coordinador del Plan
de Accidn del IICA en Costa Rica. Esta estrategia pare-
ce poco adecuada debido a las ocupaciones miltiples del
Coordinador, y a la necesidad de promover la participacidn
creciente de los funcionarios nacionales en el proceso de
toma de decisiones, de acuerdo con la estrategia de forta-
lecimiento institucional. Esta situacidon se modificd para
la segunda etapa, en que se did la coordinacidn técnica a

un miembro del equipo té&cnico del proyecto.
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-~ El1 contar con un equipo de alto nivel té&cnico ubicado
en el lugar del trabajo fue el factor que permitid el
logro de los productos. Sin embargo, con esta estrate-
gia se corren riesgos en cuanto a la creacidn de posibles
celos internos que pueden poner en peligro el fortaleci-

miento institucional.

4,7 Impacto en las instituciones (fortalecimiento)

-~ Se logrd que la SEPSA sea una realidad. La SEPSA se ha
constitufdo en el ''Centro nervioso del Sector Publico Agro-
pecuario', segim los funcionarios del Gobierno entrevista-
dos y es suficientemente fuerte que ha podido sortear los

periodos de crisis politica del Sector.

- Se constituyd el SIPSA y su expresidn en el mejoramiento del
mismo se visualiza en especial en los aspectos de programa-

cidn participativa entre institucionmes.

- E1 CAN ha sido fortalecido al contar con una SEPSA fuerte
que le da insumos para que tome decisiones y coordine la

ejecucidn de la politica agropecuaria.

4.8 Situacidn en cuanto a la asignacidn de recursos humanos y eco-

némicos

-  Respecto al Pais:

- Se formd un equipo de personal técnico y se le dieron
los recursos financieros a travé&s de los contratos con

AID, IICA/FSB y del Gobierno. El cambio en la politica
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general del Pais cred una crisis que tuvo repercusidn
en los aspectos financieros y de personal del proyecto.
Se prevé que el Gobierno apreube la Ley del Sector y

asigne los fondos que permita al SIPSA financiarse.

El utilizar al IICA como administrador de los recursos
financieros, permitid dar agilidad a la contratacidn de
personal técnico. A la fecha presente, no se dispone de
una figura administrativa que permita el retiro gradual del
IICA en esta funcidn administradora, a pesar de los esfuer-

zos que se han tratado de realizar sobre el particular.

Respecto al proyecto IICA;

- El1 convenio IICA/MAG para el manejo de los recursos fi-
nancieros permitid disponer de personal técnico de con-

traparte.

- Las condiciones de crisis del proyecto, debida al cambio

de Gobierno, afectd tambi&n al equipo té&cnico del IICA.

Como resultado de la crisis, el Iica redujo los recursos

destinados al proyecto.

- En la actualidad se dispone solo de un especialista del
IICA a tiempo c¢ompleto, frente a unos objetivos demasiado

amplios que involucran trabajo en diversas &areas.
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- Ldgs recursos para operacidn por parte del IICA son dema-
sikdo reducidos para los compromisos que involucra este
proyecto, confiidndose que paulatinamente la institucidn

nacional vava absorbiendo los gestos involucrados.,

4.9 Factores internos y externos que afectan la marcha del proyecto

- Factores externos:

- El proyecto no ha sido ajeno a la influencia de la crisis
presentada al ocurrir cambios politicos debidos al cambio

de Gobiermo.

-~ Las acciones poco organicas y en gran proporcidon de carac-
teristicas coyunturales han influido en el desvio de las

prioridades y su cumplimiento.

- Durante la etapa de transicidn del Gobierno, la reduccidn
de profesionales en la SEPSA y las dificultades de direc-
cién en la misma cred un clima de incertidumbre y deso-

rientacidn.

- Las orientaciones generales en los aspectos metodoldgicos
en planificacidn dadas por las nuevas autoridades politi-
cas ocasiond desarticulaciones en los trabajos que se ve-

nian realizando.

- Los problemas financieros y laborales han limitado la

accidn del proyecto.
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- Las 1l mitaciones cue impone la Ley del Servicio Civil
y la .ey de Administracidn Financiera para la contrate-
cidn .lel personal de la SEPSA, le da poca flexibilidad
a la :nstitucidn para la oportuna contratacidn del per-

sonal

- Existen limitaciones legales que le dan poca habilidad

legal para que la SEPSA opere eficiente y eficazmente.

Factores internos:

- No se dispone de un equipo técnico del IICA que pueda
atender las dreas técnicas especificas que comprende

el proyecto.

- La sobredimensidn del proyecto en cuanto a los objeti-
vos y productos a generar hace dificil lograr dichos
productos en el tiempo previsto con los recursos dispo-

nibles.

~ El parel del IICA como contratista para administrar fon-
dos del MAG/AID es una estrategia que puede crea proble-
mas de relacidn entre el IICA y algunos funcionarios del

Gobierno.
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5. RECOMENDACIONES

5.1 Sobre la continuacidn del proyecto del IICA

Los resultados alcanzados hasta hoy por la accidn del proyec-
to y la interpretacidn que de ellos hacen las personas que es-
tuvieron o estén vinculadas al mismo, sustentan la importancia
de continuar con el proyecto. Sin embargo, si se quiere cumplir
con las metas del proyecto definidas para el 31 de diciembre de
1982, se requiere revisar la asignacidn de recursos técnicos y
financieros por parte del IICA o, alternativamente, redefinir

metas, objetivos y fechas de acuerdo a los recursos disponibles.

5.2 En cuanto al disefio del proyecto IICA (cambios en los objetivos

y metas)

- Los objetivos especificos deben revisarse y plantearse en

funcidn de cada una de las dreas de competencia del sistema:

Planificacidn Prospectiva

- Planificacidn Operativa
-~ Proyectos
- Desarrollo institucional

-~ Programacidn Presupuestaria

- Las metas deberan replantearse en forma concreta y en funcidn
del programa actual de trabajo y prioridades del CAN-SEPSA y

OFIPLAN, asi como de los recursos disponibles.
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- Es importante que defina medidas para una evaluacidn objetiva

y concreta del estado del proyecto y de sus productos.

En cuanto a cambios eén la estrategia

- A pesar de gue la participacidn directa del IICA en la
administracidn de los fondos del proyecto agiliza la obten-
cidn de los recursos, se debe promover y asesorar en la bis-
queda de una solucidn alternativa, a corto plazo, para que el

obierno asuma esta funcidn.

- Se debe continuar en el proceso de fortalecimiento del SIPSA
a través de la SEPSA hasta asegurar la consolidacién del
SIPSA. A la fecha presente las dreas que requieren mayor
atencidn son, planificacidn operativa y los mecanismos de

implementacidn de proyectos.

- Se debe disefiar en el MAG/SEPSA un proyecto de capacitacidn
agropecuaria sobre aspectos de planificacidn, ejecucidn y

control.

Ajustes necesarios para lograr mds impacto en el fortalecimiento

institucional

Segin las opiniones de los informantes entrevistados,

las siguientes d@reas de fortalecimiento son prioritarias:
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Sistema de informacidn, seguimiento y control de planes,

programas y proyectos.

Eastrategias y mecanismos para que SEPSA pueda realizar la

orientacidn y asesoria de las UPIS.

Metodologfas y mecanismos para la ejecucidn de las funcio-

nes de las UPIS.

Planificacidn Operativa y Programacidn Presupuestaria.

Posibilidad de dar un apoyo sistemdtico a la SEPSA en

aspectos de Desarrollo Institucional.

Recomendaciones sobre ajustes en la asignacidn de recursos

humanos y econdmicos

Estudiar el proceso de absorcidn de la administracidn
financiera de los recursos del MAG/AID por parte del

Gobierno.

Mantener independiente el manejo administrativo del manejo
técnico, para reducir los posibles roces que esta situacidn

ha presentado.

Atender la solicitud de la Oficina de Coordinacidn del Plan
de Accidn del IICA en Costa Rica para realizar una Auditorfa

de manejo de los fondos MAG/AID.

Asignar los recursos de personal t&cnico por parte del IICA/

FSB de acuerdo a la recomendacidn 5.2-b.
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5.6 Sobre eliminacidén de factores internos y externos que afectan

el proyecto

Se debe revisar el marco politico en que se desenvuelve el
proyecto, asf como la manera como se relaciona &ste con el futu-

ro previsible en la politica agropecuaria del pafs.

5.7 Recomendacidn en cuanto a acciones complementarias de los pro-

vectos de la Oficina del IICA

- Mantener relaciones e intercambio con otras oficinas que

desarrollan proyectos semejantes.

-  Aprovechar las experiencias de este proyecto para revisar

el Plan de Accidn a nivel de pais.

~ Revisar las normas de disefio de proyectos del IICA.






A.

ANEXO N° 1

REVISION DEL DISENO DEL PROYECTO IICA

l.

la Problemf&tica Nacional

En la revisién del Proyecto efectuada en el mes de junio de 1978,
se hizo un registro pormenorizado de los problemas que estaban in
cidiendo en el desarrollc del Sector Agropecuario. Asi mismo,
se dejaba claramente establecido que los esfuerzos que venia rea-
lizando el Gobierno y los trabajos programados a través del Pro-
yecto IICA-FSB requerian el reforzamiento, aprobacién o reformu-
lacién por parte del nuevo Gobierno que asumid el mandato en ma-
yo del mismo ario.

Hasta el presente la problemitica sigue teniendo vigencia en mayor
o menor grado, no obstante la contribucién decidida y permanente
que se viene dando al aparato politico-administrativo por interme-
dio del Proyecto, pero que no ha podido actuar en forma directa so
bre los factores exbgenos que afectan al sector agropecuario en
particular y a la economia en general.

En téminos generales se pueden mencionar como los problemas mis
relevantes los siguientes:

a. Problema crdnico de la balanza de pagos y dificultades para
mantener el ritmo de expansidén de las exportaciones;

b. Endeudamiento externo creciente y aumento de la brecha social;

c. Estancamiento en la prcduccién agropecuaria para atender el
creciente consuno interno;

d. Concentracién de las actividades econdmicas, sociales y poli-
ticas en el Valle Central;






Deficiencias en el uso de la tecnologia;

Desequilibrio en los sistemas de tenencia;

Deficiente funcionamiento del sistema de comercializacibn;

Inadecuado manejo de los recursos naturales renovables;

Deficiencias en el sistema de conduccién general del proceso
de desarrollo del sector y en la regulacidén de las actividades
de éste en general.

Respecto a los problemas precipitados que afectan directamente al
sector agropecuario, actflan tres agentes:

1)

2)

3)

Los factores de cardcter exdgeno, que son ajenos a las poli-
ticas nacionales y sobre los cuales no se puede actuar en for
ma directa. Tenemos por ejemplo la inestabilidad creciente
de los mercados internmacionales de productos agropecuarios;
proceso inflacionario que ha elevado los precios de los insu-
mos; deterioro de los mercados agropecuarios externos, etc.

Lla accidn del sector privado, que por falta de reglas de jue-
go claras y controles efectivos de las actividades sectoria-
les actlian en forma negativa sobre el sector.

El sector plblico que establece mecanismos y realiza activi-
dades para resolver las restricciones que presenta el desar'rg_
1lo del sector.

La accibén del sector pliblico sobre los problemas del sector se lle
va a cabo en aquellas &reas que son modificables. Para actuar so-
bre éstas el Gobierno ha venido utilizande los siguientes instru-

mentos:






a) la Inversifn. Un alto porcentzje de la inversién total que
realiza el pais es efectuada directa o indirectamente por el
sector plblico, la cuil se destina principalmente a la crea-
cifn de infraestructwra: de tiro econdmico, social, tecnold-
gico y de investigacién; o tamtién en produccidn directa de
algunos rutros agricoles.

b) la definicién de politicas. Estas son interpretadas como
las reglas de juego dentro de las cuales se realizan las ac
tividades del sector agropecuario. Se han venido utilizando
tres grupos de politicas: las econémicas, las destinadas a
la redistribucibn del ingreso y las orientadas a regular el
manejo de los recursos naturales renovables.

c) Servicios al Productor. Se prestan al productor orientadas
a lograr cue estos dis>ongan adecuada y oportunamente de
los recursos y técnicas productivas que demanda el proceso de
producciér..

DEFINICION Y NATUFALEZA DEL PROBLEMA DE., PAIS

De todos los problemas que estin incidiendo en el desarrollo del sec-
tcr agropecuario, adquieren uni alta participacidén especialmente los
relativos a las deficiencias el el sistema de conduccidn general del
proceso de desarrcllo agropecuirio y los que afectan la regulacidn de
las actividades sectoriales, yi que el sector plblico de Costa Rica
tiene una significativa partic 'pacién en el desarrollo,

A pesar de que en los {ltimos «fios el sector plblico ha venido hacien
do un mejor uso del instrumental de que dispone este problema sigue






perdurando. Es decir, que la forma en que los instrumentos han sido

utilizados no es lo suficientemente eficaz como para resolver el pro

blema, debido principalmente a que ellos han venido siendo disefiados

y operados coyunturalmente y no han estado formando parte de un siste
ma de planificacién sectorial eficaz y eficiente.

Con estos propbsitos el Proyecto IICA-FSB conjuntamente con el Gobier
no ha venido realizando esfuerzos dentro del Sistema de Planificacién
Sectorial Agropecuaria y ha alcanzado objetivos de gran relevancia
dentro del Sistema de Planificacidn, pero el enfoque y estrategias re
disefiadas recientemente para atacar los problemas no han permitido
avanzar y aln el Sistema Sectarial es débil y no estd debidamente con
solidado, limiténdose su participacidén en el desarrollo del sector.

El actual Gobierno conciente de la necesidad de agilizar y mejorar el
disefio, asi como la toma de decisiones y el uso de los instrumentos
de la planificacidén ha manifestado su deseo de fortalecer el sistema
de planificacién sectorial, buscando a su vez una mayor participacién
del Estado en el desarrollo agropecuario del pais.

Dada la decisidén de realizar la conduccidén general del proceso de de-
sarrollo y la regulacidn de las actividzdes se ha determinado que en
"el corto, mediano y largo plazos, debe ocurrir una accibén planifica-
dora en el sentido de definir la politica econdmica y social en sus
aspectos globales y desagregarla en politicas regionales, luego en po
liticas sectoriales y finalmente en politicas institucionales, generan
do planes, programas y proyectos de desarrollo con el grado de detalle
y especificidad que su contexto demande en el &mbito regional, ‘secto-
rial e institucional".






En consecuencia se le da gran importancia al mecanismo intermedio en-
tre el nivel nacional OFIPLAN) y la base (consejos regionales y unida
des de planificacién de los organismcs) capaz de disefiar y utilizar los
instrumentos de que disponen las instituciones para incrementar y mejo
rar la calidad de sus productos, mediante acciones de promocién, coor-
dinacifn, control y evaluacién., De ahi que mientras no se resuelva
este problema, diffcilmente el Sector Pblico Agropecuario podré aumen
tar su participacién en el desarrollo del sector.

PRINCIPALES FACTORES QUE INCIDEN EN EL PROBLEMA

El problema definido anteriormente estaria repercutiendo en una menor
participacidén del sector plblico en la conduccidén general del proceso
de desarrollo y en la regulacidén de las actividades sectoriales, Sobre
aquel estén dirigidas las acciones politico-administrativas, asi como
a los factores que se encuentran estrechamente vinculados al problema,
es decir:

1. Una relativa resistencia a los nuevos esquemas de coordinacidn po-
litica y de planificacién por la poca experiencia en materia de
planificacién sectorial e institucional;

2. la escasez relativa de técnicos altamente calificados en las areas
de planificacidn socioecondmica, agropecuaria y de programacidn del
desarrollo institucional, no obstante su excelente calificacidn en
&reas profesionales;






3. la debilidad de las oficinas de planificacibén de los organismcs
del sector agropecuario, ya que su personal afin no estd suficien
temente capacitado para participar activamente en un proceso de
planificacién sectorial.

4, A nivel regional se carece de los programas y proyectos de desa-
rrollo en términos sectoriales y se presenta una "mala interpre-
tacién de los objetivos de regionalizacibén y en especial, conflic
to con los csentimientos localistas de algunas comunidades y con
los intereses y ambiciones politicas de determinados lideres co-
mmales",

El Proyecto IICA-F.S.B, ha estado contribuyendo con los organismos na
cionales para que dichos factores pudiesen ir superdndose. En este
sentido se han realizado avances importantes, pero afin muchos siguen
perdurando. En este aspecto debemos mencionar:

a. A pesar de lo realizado, alin no existe debidamente consolidado un
liderazgo del sistema tanto de SEPSA a nivel sectorial como de las
Unidades de Planificacién Institucionzles (UPI) a nivel de los or
ganismos del Sector PGblico Agropecuario (S.P.A.).

b. la organizacién de las unidades de planificacién de los organismos
presentan deficiencias y su papel a nivel sectorial no ha podido
consolidarse. Igualmente su rol a nivel institucional tampoco ha
sido explicitamente operacionalizado.

c. Necesidad de desarrollar la sectorializacidn, teniendo en cuenta
que esta provoca un reordenamiento institucional pGblico permanen
te y sistémico que no requiere de reformas legales que demandan
mis tiempo y provocan mayores probiemas de implantacién.






d.

Cumplidos ya algunos objetivos iniciales la SEPSA debe acometer
una estructura organizativa &gil y flexible que le permita cum-
plir su rol dentro de la sectorializacién y regionalizacibén di-
sefiadas.

Las relaciones en los diferentes niveles del sistema de planifi-
cacibén manifiestan deficiencias de orientacién, coordinacién y

de informacién.

"El sector carece de un sistema institucional pare la forsmulacién,

seguimiento, evaluacién y ejecucién de los proyectos de inversibn.

El sistema carece de mecanismos de progreamacidn, implementacidn,
seguimiento de la ejecucidn y evaluacidén que sean operativos a
nivel sectorial. Se han hecho esfuerzos en materia de programa-
cién anual operativa, pero ello no constituye de ninguna forma
una actividad permanente,

De las cuatro actividades del sistema, la accidn de SEPSA y del
proyecto IICA-FSB se ha concentrado en diagnosis y formulacién,
pero falta por trabajar en materia de seguimiento (control de la
ejecucibn) y en evaluacidn.

El Sector Piblico Agropecuario camo organizacidn institucional
presenta deficiencias que dificultan la accibén del sistema de

planificacidn.






D.

ACCIONES DEL PAIS PARA RESOLVER EL PROBLEMA

El Gobierno de Costa Rica desde hace varios afios viene realizando es-
fuerzos por solucionar los problemas planteados. Pero los mis signi-
ficativos son los que se empezaron a realizar a partir de 1975, que
culminaron con la promulgacidn del Decreto Ejecutivo N2 5147-AP del

20 de agosto de 1975, el cual cred el Sistema de Planificacién Secto-
rial Agropecuario, integrado por la Oficina de Planificacién Sectorial
Agropecuaria, OPSA y el Comité Técnico de Planificacién Sectorial A-
gropecuaria,

En la presente legislatura se establecib el Sector Agropecuario y de
Recursos Naturales Renovables, con base en el Decreto Ejecutivo N°
9644-P-OP, del 20 de febrero de 1979 que crea el Subsistema de Plani-
ficacién Sectorial con el cual se viene a fortalecer y agilizar el
Sistema de Planificacién Nacional y ayudar a la coordinacién de las
actividades del Gobierno y de sus instituciones autdénomas.

1. Acciones Principales

Entre las acciones mis importantes que el Gobierno ha venido rea-
lizando en los (ltimos seis afios se tiene:

a. la institucionalizacibn del sistema sectorial, el cual tiene
su sustentacién juridica en:

1) Lla Ley N2 5525 del 2 de mayo de 1974, que sustituye 1la
Ley N2 3087 del 31 de enero de 1963 y por la cual ‘se es-
tableci el Sistema Nacional de Planificacién y la crea-
cidn de oficinas sectoriales en los ministerios e insti-

tuciones autdnomas y semiauténomas.






2)

El Decreto N2 10840-OP-A del 14 de noyiembre de 1979 que
constituye el Sector Agropecuario y de Recursos Natura-
les Renovables, estructura el Consejo Nacional Sectorial
Agropecuario (CAN), la Secretarfa Ejecutiva de Planifica
cibn Sectorial Agropecuaria y de R.N.R. (SEPSA), el Comi
té Técnico Sectorial Agropecuario y de R.N.R. (COTECSA)
y los Comités Sectoriales Regionales Agropecuarios y de
Recursos Naturales Renovables, -

El fortalecimiento de OPSA y ahora SEPSA para crear la capa-
cidad institucional que le permita cumplir sus funciones.

Lo que se ha hecho a través de la accidn directa del Gobier-
no, mediante la dotacién de recursos humanos y financieros
y la colaboracién prestada por el Proyecto del Fondo Simbn
Bolivar en Costa Rica. Ambas acciones han permitido:

L

2)

La celebracidn del Contrato IICA-MAG por medio del’'cual
este (ltimo ha aportado la suma de ¢13.097.100 al IICA
para la asesoria y consultoria en la realizacién de los
estudios para la preparacién del Plan Nacional de Desa-
rrollo Agropecuario y en la identificacidn y formulacidn
de programas y proyectos para la ejecucidn del Plan, Asis
tencia Técnica, Capacitacidén, Encuestas Agropecuarias,
etc.

Para 1981 se han programado y aprobado £700.000 en el Pre
supuesto Nacional, entregados por el MAC.

La iniciacién de un proceso de absorcién del personal vin
culado al proyecto camo personal regular de SEPSA. Aspec
to a que estaba obligado el Gobierno, de acuerdo a la
clidusula Décimo Segunda del Contrato IICA-MAG, En la ley
de Presupuesto del pais para 1980 se incorporaron 2S5 pla-

Zas,
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3) Negociaciones tendientes a obtener recursos externos e in
ternos para financiar las actividades de SEPSA.

4) Llas gestiones realizadas por el Gobierno de Costa Rica
para que el Fondo Simfn Bolivar continle colaborando en
el fortalecimiento de SEPSA hasta 1982.

5) Se ha capacitado a 80 funcionarios nacionales del sector
agropecuario en 10 &reas; tanto en aspectos de diagnosis,
programacifn, proyectos y desarrollo institucional. _Es-
ta capacitacién se ha realizado en servicio y a través de
seminarios y talleres.

En capacitacidn formal 4 profesionales tienen cursos de post-
grado, tres a nivel de Master, En cursos mencres a un aio en
el exterior han participado 10 técnicos mediante becas en &-
reas de planificacién, proyectos, comercializacién, desarrollo
rural, agroindustria, marco muestral, etc.

Se ha institucionalizado el uso de algunos instrumentos del
Sistema de Planificacién Agropecuaria que permiten orientar
las actividades de programacién y ejecucidn tales como:

1) la formulacidn de un diagndstico del sector en sus aspec
tos agropecuarios, econdmicos, sociales e instituciona-
les para el periodo 1962-1976 y de un Plan de Desarrollo
Agropecuario para el periodo 1979-198-,

2) la icentificacibén y estructuracién de 25 programas sec-
toriales y de 20 proyectos especificos para mejorar los
problemas identificados en el diagnbstico.
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3) la formulacién de Programas Anuales Operativos para el
sector y Estudios de Covuntura.

4) la formulacién de proyectos especificos: Proyecto de
Fomento de la Actividad Cacaotera; Proyecto de Investi-
gacién, Extensidén y Capacitacién (BID); Proyecto de Al-
macenamiento para Granos; Proyecto de Coco.

5) La formulacién de un diagnbstico institucional del sec-
tor agropecuario y del respectivo programa de desarro-
1lo institucional; Diagndstico de Comercializacibn de
Ganado de Carme.

6) la formulacién de algunos programas especificos: Pro-
grama de Granos Basicos, Programa de Algodén, Programa
de Capacitacidén, Programa de Mejoramiento de la Produc-
cibén de Café, Programa de Mejoramiento e Industrializa-
cién de la Cana de Az{car.

7) Se concluyeron los mapas de uso actual y potencial de
los suelos, a escala 1:200.000 y se determind al mismo
nivel la zonificacién para los cultivos de algodén y
arroz, Se entregd la Zonificacidn Agropecuaria con én-
fasis en las &rea:z de mayor riesgo para el cultivo del
arroz en Guanacaste,

d. Se han realizado esfuerzos para desagregar los planes nacio-
nales en instrumentos operativos a nivel regiocnal.

1) la identificacidn de los principales problemas, progra-
mas y proyectos a nivel de cada una de las 8 regiones
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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2) El diagndstico sectorial y la identificacién de los pro-
gramas y proyectos de la Regidn Atlantica.

e. Con la reciente promulgacién de los Decretos N€s. 9501 y
10.653 del 11 de enero y 5 de octubre de 1979 respectivamen
te se ha dado una nueva orientacién en el proceso de organi-
zacibn del territorio o regionalizacidn, la cual ha dividido
el pais en cinco regiones: Central, Chorotega, Brunca, Hue-
tar-Atlantica y Huetar-Norte. Estas regiones se Subdividen
a su vez en 22 Subregiones.

Acciones Concurrentes Contempladas

Como producto del trabajo de OPSA-SEPSA y de la colaboracién del
Proyecto IICA-FSB, el pais dispone de un Plan de Desarrollo Agro
pecuario para el periodo 1979-1982. Sin embargc. con la promul-
gacién de los Decretos de Sectorializacidn, Regionalizacién y Re
forma Administrativa, asi como los pasos que se han venido dando
en el sistema de planificacién sectorial, las acciones concurren

tes serian:

a. la ejecucién del P.an de Reforma Administrativa y Sectoriali
zacidén para el ordenamiento, trar.sformacién y desarrollo a-
gropecuario, €l forma parte de una politica nacional de de-
sarrollo rural.

b. Se estd introduciendo un sistema de prcgramacidén anual opera

tivo, que significard:






[#])

- 13 -

1) Que los organismos del S.P.A. deberén precisar sus acti-
vidades de acuerdo a sus objetivos y funciones.

2) Que todas las demis dependencias piblicas del S.P.A. de-
berédn establecer metas para cada programa O proyecto.
Precisando sus objetivos y metas, expresando quién, cuin
do, y de qué manera se lograrén y cufles serdn los resul-
tados.

3) Que se realizari una evaluacibn constante de los progra-
mas y proyectos, de tal forma de poder introducir a tiem
po los correctivos necesarios.

La SEPSA viene trabajando en la reestructuracidn v definicién
de una estructura organizativa interna que le permita atender
eficaz y eficientemente su mandato.

A nivel de productos especificos y por medio del Consejo Eco-
némico Nacional y el CAN, con la participacién de los empre-
sarios y trabajadores se formulan polfiticas nacionales para
los principales rubros de exportacién, diversificacién y con
sumo interno.

Desarrollo de una activa participacién popular, organizada y
efectiva. Para ello se fomentarén los organismos intermedios
entre el Estado y las personas.
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Otras Acciones a Desarrollar

Desde el camienzo se identificaron otras acciones importantes que
contribuyen al fortalecimiento del sistema de planificacién secto
rial:

a. La definicidén del rol de las Unidades de Planificacién de los
Organismos (UPI).

b. la dotacidn de recursos humanos y financieros de cardcter per
manente para SEPSA y las UPI.

c. Los instrumentos que se utilizarén para consolidar el lideraz
go de 1la SEPSA dentro del Sistema y de las UPIS en sus respec

tivas instituciones.

d. Los mecanismos de participacién que se utilizarén para que los
usuarios puedan participar en el proceso de planificacién tan-
to a nivel nacional como regional.

e. La creacidén de una capacidad en SEPSA y UPI para el anilisis
de politicas,

f. El manejo de acciones de tipo coyuntural determinadas por el
CAN.
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E. ANALISIS DE LAS INSTITUCIONES NACIONALES

1. Identificacibén ae los Organismos Responsables de la Ejecucidn de

las Acciones del Pais

Los organismos que participan en el Sistema de Planificacién Sec
torial Agropecuaria son los siguientes:

a. A nivel Decisorio y de Coordinacién:

1

2)

3)

La Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econdmica
de la Presidencia (OFIPLAN), la cual tiene como responsa-
bilidad la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y

entre o*tr‘as;establecer las relaciones y normas de aseso-

ria, informacién y coordinacién con el resto del Sistema

Nacional de Planificacidn.

El Ccnsejo Nacional Sectorial y de Recursos Naturales Re-
novables (CAN), que es un organismo de coordinacién y con
sulta y cuyo papel es el de asesorar al Poder Ejecutivo
en la fijacién de politicas y objetivos y en la coordir.a-
cidn de programas y actividades del sector agropecuario.

El Comité Técnico Sectorial Agropecuario y de Recursos
Naturales Renovables,(COTECSA). Que es un organismo ase-
sor de SEPSA y cumple ademis un rol de coordinacibn, es-
t4 constituido por el Director de SEPSA, por representan
tes de OFIPLAN y por los directores de las unidades de
planificacién de las instituciones integrantes del sec-

tor agropecuario.
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b. A Nivel Técnico y Operativo:

1) la Secretaria Ejecutiva de Planificacidn Sectorial Agrope
cuaria (SEPSA) que depende del CAN y es su unidad técnica.
A ella le compete la elaboracidn del Plan Nacional de De-
sarrollo Agropecuario, mantener el control de los progra-
mas y proyectos en ejecucién y formular propuestas de po-
liticas, colaborar en le fortalecimiento institucional y
en los aspectos de metodologia de planificacién con las
instituciones del sector, etc. .

2) las unidades y oficinas de planificacién de los organis-
mos (UPI) pertenecientes al sector agropecuario que son
las encargadas de realizar las tareas de programacién de
actividades de sus respectivas instituciones. En la ma-
yor parte de los casos ellas dependen directamente del
ejecutivo de mids alta jerarquia de la institucidn.

c. De Participacién y Coordinacién a Nivel Regional:

1) Mediante la regionalizacidén se crearon en cada una de las
cinco regiones y las 22 subregiones Consejos Regionales y
Consejos Subregionales respectivamente; ambos estén forma
dos por representantes de los Gobiernos Locales, de los
organismos civico-comunales, de las organizaciones profe-
sionales o de actividad econfémica y de cada uno de los sec
tores de la administracién plblica.

Tienen a su cargo la recomendacién de politicas, objetivos,
plane:., programas y proyectos de desarrollo en su respec-
tivo &mbito territorial y la promocién, coordinacidn y eva
luacién de los proyectos.
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Esta previsto que los Consejos sean asesorados y coordi-
nados técricamente por las Secretarias de Planificacién
Regional y Subregional que son dependencias de OFIPLAN.

las acciorss regionales y sectoriales se integrarén en
las regiores y subregiones mediante los Comités Sectoria
les Regiornizles que integran a los directores regionales
de cada MIrusterio y entes descentralizados, organizados
por sectores. .

Los Cemtres Agricolas Cantonales son entes juridicos, cu-
yo objetivo es el de promover la participacidn de la pobla
cidn locz> en el planeamiento y ejecucién de programas ten

dientes & desarrollo de la agricultura y el mejoramiento
del bienestar social ce la camunidad.

Estos puec=n ser establecidos en cada uno de los cantones
del pais. Su coordinacién es de responsabilidad del MAG.
En &l participan el Director del Centro Agricola Regional,
las Juntas Rurales de (rédito, las Municipalidades y los
agricultores del cantén.

2. Forma en que cadz .no de los Organismos se Vinculan a las Acciones

del Pais
a. A Nivel de Cacz Institucién:

Existe una clara vinculacidén de los organismos del S.P.A. con
las acciones cue realiza el pais; pero si dichas acciones se
evalfian en relzcién al mandato entregado a las instituciones
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(Leyes Orgénicas) se encuentra que hay .1a brecha, la que se
debe a que a estas {ltimas se les ha dado un marco de objeti
vos y funciones sumamente armbiciosos que dificilmente suelen
ser alcanzados en su totalidad, en la forma que se previd a
su creacidn. En gran parte ello dependeri de los medios de
que dispongan los organismos.

Desde el inicio del Proyecto del Fondo SimSn Bolivar del IICA
se ha venido trabajando para alcanzar una mayor vinculacidn
del S.P.A. a las acciones del pais a través del fortalecimien
to del Sistema de Planificacidén Sectoriel Agropecuaria. Sin
embargo, de mayo a noviembre de 1978 se produjo un periodo
de transicibén, hasta cuando el nuevo Gobierno promulgd una
serie de Decretos que establecian nuevas orientaciones y de-
finlan otro tipo de estrategias, que aunque no se contrade-
cian con las anteriores,si requerian de una mayor especifica

cién y apoyo técnico.

la puesta en marcha de los Decretos de Reforma Administrati-
va, Sectorializacidén y Regionalizacibén se ha hecho en forma
miy lenta y su "causa se presenta en algunos casos por la re
lativa resistencia a los nuevos esquemas de coordinacidn po-
1itica y de planificacidén y en otros cierto escepticisro”.
Se adicionan la falta de recursos humanos y financieros ade-
cuacos y factores exdgenos incontrolables.

1) la Oficina de Planificacidén Nacional y Politica Econdmi-
ca de la Presidencia de la Replblica.

En relacidén al Sistema,OFIPLAN ha realizado esfuerzos
por coordinar sus funciones con las de la Oficina Sec-
torial. En lo relativo al Plan de Desarrollo Agrope-






2)

3)

cuario 1979/82 y a proyectos de inversién, dicha coor-
dinacidén ha sido efectiva. <Sin embargo, en otras &reas
de trabajo OFIPLAN ha descencdido a nivel de instrumen-
tos especificos y ha descuidado los aspectos globales
y de orientacidn general y no ha establecido mecanismos
eficientes y eficaces ce coordinacidén. Ello ha repercu-
tido en que OFIPLAN no tenga el liderato que deberia te-

ner dentro del Sistema.

El Consejo Nacional Sectorial y de Recursos Naturales
Renovables.

En general las funciones de este Consejo son bastante
ambiciosas, ya que como se indicara, le corresponde for
mular los lineamientos de la politica agropecuaria na-
cional, aprobar normas vy procedimientos para la progra-
macidn, coordinacién y evaluacidén de los programas vy
proyectos, impulsar y fortalecer la coordinacidn regio-
nal, etc. Lo realizado hasta la fecha ha sido parcial,
ya que hay una serie de aspectos soore los cuales, de
acuerdo a su mandato no ha actuado. la actual estructu
ra ha mostrado mayor apertura a la coordinacidn institu

cional en ciertas acciones.

Comité Técnico Sectorial Agronecuario y ce Recursos Na-
turales Renc-ables (COTECSA).

En general su funcionamiento ha sico détil, ya gue exis
te un vacio ent e las funciones que ha venido realizan-
do y el mancato que le da su decreto de creacidn.
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En efecto:

a) En su asesoramiento a SEPSA en las labores de plani
ficacidén, informacién y adecuacién de personal ha
sido débil.

b) Los estudios y propuestas de politicas hechas al
CAN han sido escasocs.

c) Se espera que para el proximo afio se tengan los pro
gramas de trabajo para cada una de las unidades de
planificacidén de los organismos del sector.

d) El segu:i'.miento que se le ha dado a las recomendacio
nes y acciones requeridas para lograr una mis efi-
caz integracidén de las politicas y coordinacién de
la accidn de los organismos participantes ha sido
poco sistemitica.

La Secretaria Ejecutiva de Planificacidn Sectorial Agro
pecuaria y de Recursos Naturales Renovables.

Dado lo ambicicso de las funciones que su mandato le da,
los medios de que ha venido disponiendo y los programas

de trabajo asignados por el Gobierno, este organismo ha
venido trabe  ando fundamentalmente en actividades de diag-
nosis y de formulacién. En la actualidad se trabaja en
una reorganizacibén interna que le permitird cubrir acti-
vidades de seguimiento y evaluacién, asi como profundi-
zar en el disefio y andlisis de politicas sectoriales.
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La Oficina Sectorial no fue inmune al perfodo de transi
cidén y a los cambios internos dados por el Director de
entonces, acciones estas, que se tornaron criticas por
la falta de recursos financieros que obligaron a prescin
dir de varios profesionales. De igual manera procedi8
a- IICA, quedando reducido su personal a un solo especia
lista y a algunos meses/hombre de consultoria, La falta
de definiciones tuvo a la Oficina en una interinidad de
mis de 6 meses y solo hasta febrero de 1980 el CAN nom-
bré en propiedad al Director.

No obstante lo anterior, en términos generales se puede
decir que la SEPSA viene cumpliendo sus funciones con
diferente énfasis y los productos obtenidos la colocan a
la cabeza de las instituciones del Sistema, necesitindo-
se en consecuercia ampliar su accién para cumplir con el
mandato de la sectorializacidn.

Unidades y Oficinas de Planificacién de los Organismos
(UPD).

En su gran mayoria, estas oficinas han venido realizan-
do funciones parciales en sus respectivos organismos y

no han cubierto las funciones bisicas del sistema, Por
otra parte su integracién ha sido débil al sistema de

planificacién sectorial.

Algunos aspectos importantes que no han venido siendo
abordados en su totalidad son:
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a) la formulacidn de pfogramas de mediano y largo pla-
zo para la institucidn.

b) El disefio y andlisis de las politicas relativas al
organismo respectivo.

c) Lla dotacidén de personal capacitado en aspectos de
planificacién.

d) El establecimiento de mecanismos eficientes de su-
pervisién y control.

e) la programacidén a rivel regional.

f) la importancia que tiene el proceso de programacibn
de la inversién.

Consejos Regionales y Subregionales.

En la actualidad se estd en la etapa de conformacibn y
promocidn de los mismos, esperdndose en el corto plazo,
mediante la asesoria de OFIPLAN y SEPSA, llegar a una
adecuada programacidn regional y al establecimiento de
mecanismos que permitan coordinar y evaluar las activi-
dades que se ejecuten a nivel regional.

Los Centros Agricolas Cantonales,

Algunos de estos centros como organismos encargados de
promover la participacidén de la poblacién local, ha
operado muy bien llevando a cabo la gran mayoria de las






- 23 -

funciones que le enccmienda la lLey (Twrrialba, San Car-
los, Grecia, etc.). En cambio, en otros no han logra-
d constituirse y si 1o han hecho han operado esporédi-
camente, realizando sdlo algunas de las funciones que
se le han dado.

En términos globales, salvo en algunos cantones, estos
centros no funcionan camo el organismo de participacién
de la poblacibén en el planeamiento y ejecucibén de los
programas de desarrollo ag;&opecuario Que se deseaba
cuando se dictd la Ley.

En la actualidad el IICA por intermedio del Fondo Simfn
Bolivar ha montado un Proyecto para el Fortalecimiento
y Organizacidén de los Centros y de los usuarios en sus
respectivas jurisdicciones. En la medida de las posibi-
lidades el Proyecto de SEPSA.contribuiri al é&xito del
Proyecto de los Centros Agricolas Cantonales,

A Nivel del Sistema Sectorial:

Del andlisis de la forma como cada umo de los organismos se

vinculan a las acciones del pais se puede concluir que:

1) Existe una organizacibn institucional debidamente jerar

quizada para realizar la planificacién del sector.
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4)
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En la mayoria de los organismos existe una brecha, en-
tre lo que es el mandato de la institucién y 1o que
realmente hace, lo cual como ya se indicara, se debe al
ambito amplio de las funciones asignadas.

Los instrumentos de planificacién son utilizados en for
ma parcial por los organismos del sistema.

Uno de los mayores problemas que tienen los organismos
del sistema para llevar a cabo las acciones de su man-
dato es la carencia de personal capacitado en materia
de planificacién, programas y proyectos.

En términos generales existe una brecha, entre lo que
vienen realizando los organismos de SIPSA y lo que de-
biera hacerse de acuerdo al paradigma del IICA. En
efecto, en la gran mayoria de las funciones sblo se vie
nen realizando esfuerzos parciales, salvo en lo relati-
vo a la elaboracién del plan sectorial y el disefio e
institucionalizacién de un sistema de planificacién
permanente, lo cual se debe a que los trabajos en el
sistema sectorial de planificacibén sdlo se han forta-
lecido en los (ltimos afios, en cambio el paradigma del
IICA es par: una situacidn a alcanzar en el mediano y

largo plazo.
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OBJ-TIVOS Y METAS DEL PROYECTO DEL IICA

Los objetivos general y especificos se han mantenido desde la revi-
8ién del Proyecto, reduciéndose en intensidad las metas programadas
para el cumplimiento de aquellos, motivado por circunstancias de cam
bio en los lineamientos doctrinarios del Sistema Politico-Adminis-
trativo y por otros factores ya enumerados. Estos objetivos y metas
tienen la misma definicibén que los objetivos y metas del Proyecto Pais,
asi como la definicidn, naturaleza y magnitud de los problemas insti-
tucionales que se desean resolver a través de este Proyecto.

la accibn del IICA-FSB ha estado orientada a contribuir para que los
organismos del SIPSA mejoren su capacidad de programacibn, de segui-
miento y evaluacibn, de tal forma que puedan realizar las acciones
que le da su mandato. En la medida que el IICA contribuye a forta-
lecer al sistema de planificacién, en esa misma forma se estd ayudan
do al mejoramiento de la capacidad de los organismos del S.P.A. y
por lo tanto estos podrén mejorar la calidad y cantidad de sus pro-
ductos: mayor nimero de usuarios con asistencia técnica y con crédi-
to, mejor mercadeo de los productos, mejores sistemas de produccidn,
etc.

En relacibén a los objetivos especificos se tiene que con la coopera-
cibn que se presta a OFIPLAN se contribuye a que dicha institucién
pueda fortalecer su rol orientador dentro del sistema de planifica-
cién en lo relativo al sector agropecuario. En la misma forma, el
trabajo con SEPSA contribuye a que este organismo afirme su lideraz-
go. El apoyo a las organizaciones del S.P.A. permitird que éstas
puedan mejorar su capacidad de programacién, seguimiento y evaluacidn
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de sus programas y proyectos. Todo lo anterior, ademis de mejorar
el producto de las instituciones permitird capacitar al personal
nacional en las &reas del proyecto.

Para el logro de estos objetivos, y definidas las instituciones a
ser apoyadas por el IICA, el aparato politico-administrativo del
nuevo Gobierno ha reiterado lo siguiente:

Necesidad de seguir contando y apoyando a la SEPSA y al Siste
ma de Planificacibn Sectorial Agropecuaria.

Fortalecimiento a la programacién anual operativa en los organis
mos del S.P.A. ‘

Fortalecimiento de los mecanismos de programacidn, seguimiento
y evaluacidn a nivel regional.

El CAN seré el centro de decisién y coordinacidén de la politica
agropecuaria, en el cual deberén estar representados los Minis-
tros y Presidentes de entidades auténomas relacionadas con el
S.P.A.

Obtencidn en el mediano plazo de la eficiencia y eficacia de los
organismos del S.P.A. para alcanzar la racionalizacibén del gas-
to plblico.

Existird una participacién popular organizada y efectiva a tra-
vés de organismos intermedios entre el Estado y las personas.

Es indudable que con la forma en que se han planteado los objetivos
y metas se llega a una cuantificacién de sus productos obtenidos en
los diferentes perfodos programados.
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EL PLAN DE TRABAJO DEL PROYECTO COMO PARTE DE UNA ESTRATEGIA

No obstante las acciones realizadas por el pais y los logros alcan
zados cue han sido mencionados anteriormente, seria prematuro supo-
ner que con ellos se ha terminado con los problemas de prbg*amacién
que se han sefialado en el Plan de Accidn del IICA en Costa Rica y
que se han reiterado en el Proyecto. Es mis, es probable que todo
el esfuerzo que se ha hecho y que se ha descrito, corra el peligro
de perderse si no se continfia y no se refuercen ain mis las accio-
nes iniciadas de modo que los planes, programas y proyectos identi-
ficados puedan efectivamente formularse, ejecutarse y evaluarse.

Lamentablemente, la actual capacidad del Gobierno de Costa Rica en
estos campos es afin débil y por consiguiente deberd ser reforzada
considerablemente con el objeto de asegurar que los mencionados pla-
nes, programas y proyectos identificados puedan ejecutarse eficaz y
eficientemente.

Hasta el presente el funcionamiento del Proyecto Simdn Bolivar ha
operado bajo las siguientes caracteristicas:

1. Es un Proyecto para :entregar un producto especifico dentro de
cierto plazo.

2. Es un Proyecto de marcado &nfasis institucional en el cual el
producto a entregar es un instrumento intermedio para la crea-
cién de capacidad institucional en Costa Rica en planificacién.
sectorial.

3. la contrapartida de personal y otros costos del Gobierno para
el Proyecto por diversas razones no pudieron ser aportadas como
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se habia programado criginalmente, sino que se entregaron al
IICA en la forma de recursos, mediante un contrato de asesoria
y consultoria.

Estas tres caracterfisticas han tenido bastante influencia en la es
trategia del Proyecto en el periodo.

En cuanto a estrategia externa el IICA ha tenido, en virtud del
Contrato MAG-IICA, el reclutamiento y contratacién del personal na-
cional, alquilar oficinas, comprar equipo y materiales y otros ru-
bros semejantes para cumplir con lo establecido en dicho contrato.
Todo lo anterior ha significado tamar un alto porcentaje de 1las
operaciones de OPSA-SEPSA y ha servido no sblo para la elaboracién
del Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario, sino también para ir
capacitando personal para las futuras acciones de SEPSA y del Sis-
tema de Planificacibén Sectorial Agropecuaria.

Es necesario tener en cuenta y considerar que el Convenio Simdn Bo-
livar y el Contrato IICA-MAG han sido extendidos hasta 1982. Ambos
acuerdos deben ser modificados para reajustarlos a los nuevos obje-
tivos y acciones a cumplir. En cuanto al Contrato IICA-MAG la es-
trategia a seguir seré la de que el Gobiermo incluya dentro del pre
supuesto de la Repliblica las plazas que requiera parwa' absorber el
personal nacional que fue contratado por el IICA o el personal que
el Gobierno estime conveniente, de igual modo obtener los recursos
necesarios para los otros gastos de la SEPSA y poder reinvertir ha-
cia la direccién de la SEPSA, lo mids pronto posible, el porcentaje
de operaciones que venia atendiendo el IICA a través del Contrato
MAG-IICA. El énfasis del Proyecto estar& principalmente orientado
a fortalecer el Sistema de Planificacién Sectorial Agropecuario, lo
que conduciri al Proyecto a trabajar ccn los varios niveles de pla-
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nificacién que este sistema contempla. Como el sistema ha sido re-
orientado, el Proyecto tiene la agilidad suficiente para adaptarse

a las modificaciones que se han producido y el énfasis que el Gobier
no quiera darle a estos niveles.

Dadas las caracteristicas del SIPSA en Costa Rica, el Proyecto debe-
rd actuar tanto en los aspectos tipicos de planificacifén como en a-
quellos aspectos de la ejecucidn que en Costa Rica estén a cargo del
SIPSA. Interrxén\ente, el IICA ha venido manejando el Proyecto a tra-
vés del Coordinador del Plan de Accidn del IICA en Costa Rica, el
que se ha entendido directamente con las autoridades del Gobiermo,
del IICA y con cada uno. de los especialistas del Proyecto.

Hasta julio de 1979 el IICA designdé a uno de los técnicos del Pro-

yecto como encargado del mismo, al que se le designaron funciones

y atribuciones, pero siempre ha sido responsable ante el Coordina-
dor del Plan de Accibn del IICA en Costa Rica. En la actualidad se
ha encargado al especialista en Proyectos, quien viene actuando de
enlace entre SEPSA y el IICA,

Dados los objetivos y metas del Proyecto se prevé que los principa-
les instrumentos que utilizard el Proyecto para la obtencién de su
producto seré la cooperacién técnica, la capacitacién, el estudio y
la investigacién.
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las actividades programadas para lograr los objetivos del Proyecto
se seleccionaron por su naturaleza misma, ya que al crear la capaci
dad en los Organismos del Sector Pablico Agropecuario para utilizar
los instrumentos de la planificacidn, se fortalecer8 el sistema y
se podré mejorar la calidad y cantidad de los productos generados.

El plan de trabajo presentd modificaciones en la etapa de transicidn
mencionada anteriormente. Los aspectos sobresalientes fueron la re-
duccién a 1/3 de tiempo de los especialistas en Desarrollo Institu-
cional y Comercializacién; solicitud de un especialista en comunica-
cién de tiempo completo, retiro de 15 técnicos ya capacitados en las
actividades del Proyecto; promulgacidn del Decreto de Sectorializa-
cién, el cual cambid de nombre a la Oficina; recortes presupuestarios
y congelacién de plazas del Servicio Civil por parte del Ministerio
de Hacienda; dedicacibn casi exclusiva del Director a otras activi-
dades no relacionadas con las funciones de la Oficina de Planifica-
cifn; retiro gradual del especialista en planificacidn; interinidad
prolongada en la Direccidn de la Oficina, etc,

ORGANIZACION' DEL PROYECTO

El Proyecto del IICA esté bajo la responsabilidad directa del Coor-
dinador del Plan de Accién del IICA en Costa Rica, quien ha ejercido
la autoridad desde el inicio, no solo desde el punto de vista admi-
nistrativo sino también en las negociaciones y orientaciones técnicas,






- 31 -

manteniendo una adecuada flexibilidad con los especialistas adscri-
tos al Proyecto.

Por su conducto se estudia y se solicita aprobacifén a las Directi-
vas del IICA para la contratacifn de los consultores que se requie-
ren para complementar las acciones de los especialistas, asi mismo
se encarga de la obtencidn y distribucidén de los recursos fisicos

programados en el mismo.

Desde el comienzo del Proyecto hasta mediados de 1978 no se tuvo
Director del Proyecto, sino que cada uno de los especialistas era
responsable de las actividades especificas que desarrollaba. De ju-
nio de 1978 a julio de 1979 el IICA asignd al especialista en Plani
ficacién, Ing. Luis Marembio, para que actuara como tal, se le asig
naron funciones y atribucicnes y a su vez era responsable ante al
Coordinador del Plan de Accidn.

A partir de esa fecha y hasta el presente el Coordinador ha encarga
do al especialista en Formulacién y Evaluacién de Proyectos como en-
lace técnico-administrativo para todas las actividades del Proyecto
del Fondo Simdn Bolivar en SEPSA.

Cc1 algunas excepciones todo el personal del Proyecto F.S.B. ha go-
2ado de amplia aceptacidn en las instituciocnes nacionales y siempre
ha sido notorio el respeto en lo profesional y en lo personal. En
los (1timos meses los Directivos de las instituciones han mantenido
frecuente comunicacién con los especialistas del Proyecto y han ofre
cido su amplia y decidida colaboracidn.
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Los sistemas de comunicacifén interna son los mismos que se tienen en
el IICA y para controlar el progreso y coordinar las actividades del
Proyecto se tiene la presentacidn permanente de los informes trimes-
trales los cuales son revisados por el Coordinador de la Oficina.

RELACIONES DE TRABAJO CON INSTITUCIONES NACIONALES

El Proyecto tiene en forma permanente y continua en la sede de tra-
bajo a los especialistas en planificacién y en proyectos, uno de los
cuales actlia como enlace con las Directivas y personal de las insti-
tuciones. Con todo el personal de SEPSA se tienen las mejores rela-
ciones de trabajo y continuamente los especialistas atienden consul-
tas internas y asesorias a otras instituciones, incluyendo los reque-
rimientos que frecuentemente hace la Casa Presidencial.






"‘ANEXO N° 2

ANALISIS DEL PROGRESO DEL PROYECTO

El Proyecto después de la revisidn de junio de 1978 reinicid labores
con el Especialista en Planificacidn, el Especialista en Desarrollo
Institucional y el Especialista en Formulacidn y Evaluacidén de Pro-
yectos. Sin embargo, a finales del mes de abril de 1979 el técnico
en Desarrollo Institucional fue promovido a otra posicidn, a los dos
meses siguientes el Especialista en Planificacidén, pagado por cuotas,
también fue trasladado a la Subdireccidn General Adjunta de Planifi-
cacidn, Divisidn de Programacién. En consecuencia el Especialista
en Proyectos asumid la Coordinacidn del Proyecto IICA-FSB en el mes
de julio de 1979, mediante mandato dado por el Coordinador del Plan
de Accibén del IICA en Costa Rica, quien a su vez recomendd "suprimir"
las actividades financiadas con cuotas, que se habian establecido

con cardcter coyuntural para apoyar a SIPSA, CFIPLAN, PRCPLAN y CPSA,
teniendo en cuenta que el Planificador pasd a ser pagado con fondo de
cuotas, pero posteriormente fue trasladado a otra unidad.

Con el propdsito de mostrar en forma clara las acciones desarrolla-
das, el avance logrado y las limitaciones que se presentaron en el
periodo julio 1978 a marzo de 1979,a continuacidn se resumen las la-
bores que consumieron el tiempo del Proyecto y gran parte de la Ofi-
cina.

1. Desde el punto de vista administrativo.

a. Andlisis de la situacién econémica y financiera de OPSA al
12 de julio de 1978, el cual mostrd las dificultades que
podrian presentarse a fin de afio si no se lograba contar
con nuevos recursos financieros. Sobre esta situacidn se in-
formd al Ministro de Agricultura y las divisiones corres-
pondientes del IICA con la suficiente antelacidn..
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Revisidn de la situacidn de tipo legal y laborarl de los
contratos de trabajo del personal de la OPSA, contindose
con posiciones claras de parte de los asesores legales del
MAG y del IICA, asi como con la opinidn del Ministerio de
Trabajo, sobre los tipos de contrato y las acciones a rea-
lizar.

Presentacién al Ministro de Agricultura y al Director de
OPSA de una lista y secuencia de actividades a realizar pa-
ra garantizar la continuidad de OPSA, en el campo econdmi-
co, legal, laboral y en la necesaria colaboracidn para de-
finir el Proyecto Pais y un posible nuevo Proyecto IICA.

Recomendacidén por parte del Director de OPSA para la no re-
novacién de los Contratos de Trabajo de parte del personal,
ante la inminente terminacidn de su periodo de nombramien-
to y las limitaciones de tipo econdmico que se vislumbraban.
Esta recomendacién fue consultada al Ministro y Viceminis-
tros de Agricultura, segin confirmaron posteriormente estos
funcionarios.

Anuncio al personal del Contrato IICA/MAG de la terminacidn
de sus Contratos de Trabajo al 31 de diciembre de 13978 y pre-
sentacidén de reclamaciones por prestaciones laborales del
personal al cual se habia recomendado no renovar contrato;
casi simulténeamente se conocid nueva opinidn del Ministro
de Trabajo con relacidn al tipo de relacidn laboral.

Confirmacidén de la dificil situacidén financiera que se pre-
veia, agravada con la falta de incorporacidn efectiva de nue-
vos fondos; sin embargo, se comprobd la existencia de saldos
que permitian cubrir el funcionamiento total de la OPSA en

el mes de eneroc de 1979.






Decisién por parte del IICA para el pago de los reclamos la-
borales del personal a quien definitivamente no se renovd
el contrato, ante nueva posicidén del Ministro de Agricultu-
ra al respecto.

Estudio de los flujos de caja del Contrato IICA-MAG ante las
situaciones presentadas y consecucidn de las garantias sufi-
cientes y efectivas para permitir la continuacién del Proyec-
to luego del 12 de febrero de 1979. Todas estas acciones hi-
cieron posible prorrogar los contratos de trabajo.

Agilizacidn de los trémites para incorporar los fondos del
Contrato de Zonificacién Agropecuaria al Contrato IICA/VAG
y presidn constante para que se hagan efectivos los demfs

recursos financieros esperados.

Solicitud constante al Ministro de Agricultura para que
se pronuncie sobre las perspectivas immediatas del Contrato
y las definiciones de los respectivos programas de trabajo
para tomar las decisiones pertinentes por parte del IICA.

Incorporacidn al Servicio Civil de 19 funcionarios de la
OPSA, entre enero y junio de 1979, con lo cual se cumpli$
en forma efectiva el objetivo original del Convenio de Ins-
titucionalizacidén del Proyecto. A junio de 1979 persisten,
sin embargo, algunos aspectos que deben definirse (desde el
punto de vista administrativo) como es el caso del reclamo
por el pago de prestaciones que solicita este personal’ y
otras situaciones que alin permanecen sin aclaracidn por las
implicaciones legales que tienen.






1. Incorporacidn al Contrato IICA-MAG mediante Cartas de Enten-
dimiento de los fondos procedentes del Préstamo AID 515-T-027
y de la contrapartida nacional correspondiente, por una ci-
fra superior a los US$600.000, los cuales permitirén la con-
solidacién de la OPSA de acuerdo a los programas de trabajo
que se elaboren.

Desde el Punto de Vista Técnico.

Se obtuvieron los siguientes productos, de acuerdo con las acti-
vidades programadas:

a. VII XNCR 1.1.1 Colaboracién técnica a la Unidad de Progra-
macién y a la Direccidn de la Oficina de Planificacidn Sec-
torial Agropecuaria (OPSA).

1

2)

3)

4)

5)

6)

Formulacidén del Programa de la Unidad de Programacidn
de la OPSA.

Elaboracidén de la Metodologia para Informes de Coyuntura.

Disefio de una Metodologia para Programacidn de Corto Pla-
zo.

Disefio de una Metodologia para Formulacién de Programas.

Identificacibén de la informacidn que requiere la plani-
ficacidén de Corto Plazo.

Acciones que se deben realizar para instrumentar y con-
trolar el PNDA 1978/1982.







7)

8)

9)

10)

Disefic de una metodologia para formular el PAO de 1979.

Evaluacibn de las actividades y recursos de la Unidad
de Planificacién del ITCO.

Disefio de las funciones de actividades que debe desarro-
llar la Unidad de Planificacién del ITCO.

Elaboracién de un programa de trabajo de la Unidad de
Planificacidn del ITCO.

VII XNCR 1.1.2 Colaboracidén técnica a la Direccidén de OPSA
en la definicidén de su estructura interna y de una para las
Unidades de Planificacién de los organismos del Sector.

1

2)

Disefio de una metodologia para elaboracidn:
- del comportamiento en 1978
- el Programa de 1979

Elaboracién de una evaluacién del comportamiento del
Sectar en 1978.

VII XNCR 1.1.5 Cooperacidn en la organizacién y capacita-
cidn de la Unidad de Proyectos de OPSA. '

9]

Capacitacién en Servicio de 15 técnicos de la Unidad de
Proyectos en el &rea de Proyectos.






2)

3

4)

5)

6)

7)

8)

Presentacidén a la Direccién de la OPSA de un Programa
de Trabajo para el corto, mediano y largo plazo.

Preparacidn del Programa Nacional de Fomento Algodonero
1978/1979 y Evaluacidn del Programa 1977/1978.

Por solicitud del CAN se prepard el documento "Obser-
vacidén sobre la Nueva Politica Crediticia del Banco Cen-
tI’al".

Preparacidén del Marco Conceptual para el Manejo de la
cooperacidén técnica externa.

Andlisis de las caracteristicas y comportamiento de la
produccidn de flores y plantas ornamentales de Costa
Rica.

Plan Anual Operativo para el algodén 1979/1980.
Realizacién de trabajos de coyuntura pedidos a la Ofi-

cina en los aspectos de inversiones del S.P.A. para el
periodo 1979/1982.

VII XNCR 1.1.6 Cooperacién técnica a la Unidad de Recursos
Naturales de OPSA

1)

2)

Elaboracién del Subprograma de R.N.R. y revisidn y ajus-
tes de los proyectos y lineas de accidn que se incorpo-
raron al PND (Documentos ya publicados).

Colaborar en el desarrollo del estudio de zonificacidn

agropecuaria del Pacifico Seco.






3)

4)

5)
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Colaborar en los ajustes técnicos de la metodologia
de zonificacién de acuerdo a los parémetros fisicos,
econdmicos, sociales e institucionales que en ella

intervienen.
Al finalizar el Contrato de Consultoria IICA-MAG se
entregard una metodologia de zonificacidn agropecua-

ria para ser aplicada a nivel nacional.

Capacitacién en servicio de 13 técnicos.

VII XNCR 1.1.9 Colaboracidén con OPSA en la instrumentali-
zacidn de los Proyectos del PNDA 1978/82.

1

2)

3)

Revisidn del Programa Nacional de Desarrollo Agropecua-
rio 1978/1982 para incorporarse al PND.

Elaboracidén de las solicitudes de crédito para el Fondo
de Preinversidn de OFIPLAN para:

- Disefio de planos para las construcciones programadas
en el Proyecto ITT del MAG.

- Evaluar el comportamiento y desarrollo de la extensidén
agricola en Costa Rica y establecer un programa y una
estrategia operativa nacional. Este aspecto seria fi-
nanciado dentro del Proyecto ITT.

Compatibilizacién de los camponentes de los Proyectos
ITT y Riego en la Escuela Experimental Enrique Jiménez
Nfiez, ambos Proyectos presentados al BID.






4) Asesoramiento técnico a las Comisiones Ejecutivas de
Coco y Cacao, creadas por el Gobiermo para implementar
los proyectos.

VIT XNCR 1.1.10 Ayuda a la Unidad de Proyectos de OPSA en
la formulacidén de proyectos espacificos.

1) Preparacién del Proyecto de Fortalecimiento a las Acti-
vidades de Investigacidén y Transferencia de Tecnologia
del MAG, el cual fue presentado al BID para su financia-
miento (Documento Publicado). '

2) Estructuracién del Proyecto de Fomento del Cultivo del
Coco, creacidn de la Comisibén Ejecutiva para su imple-
mentacibén y asesoria directa a la Junta Directiva de
dicha Comisidén. (Documento Publicado)

3) Estructuracidn del Proyecto de Fomento de la Actividad
Cacactera, creacidn de la Comisidn Ejecutiva y Asesoria
directa para su implementacidn. (Documento Publicado).

4) Programa de Mejoramiento de 25.000 Has. de café en Costa
Rica. (Documento Publicado).

VII XNCR 1.1.11 Colaboracidn a OFIPLAN en la organizacidn
de la Divisibén de Planificacidn y Coordinacidn Sectorial y
estructura del PNDA.

1)Disefio de las funciones y organizacidn de la Direccidn
de Planificacién y Coordinacidén Intersectorial.






¢) Revisidn y ordenamiento del PNDA 1978/82.

?) Formulacidn de Metodologia para elaborar planes regiona-
les.

4) Disefio de una metodologia para formular el programa de
desdrvollo ganadero.

5) Elaboracidn de un diagndstico del sector ganadero.

6) Disefio de una metodologia para elaborar progremas ope-
rativos.

VII XNCR 1.1.12 Apoyo a OPSA y OFIPLAN para crear un Sis-

tema de Anilisis y Evaluacién de Proyectos de Inversién.

1) Sistema para el manejo de proyectos de inversidn (Docu-
mento en Segunda revisidn).

2) Programa preliminar de inversiones 1978/1982 (primera
experiencia en la aplicacidén del sistema) documento

OPSA N& 33.

3) Proyectos de Inversién para el Sector Agropecuario
(32 perfiles).

VII XNCR 1.1.16 Capacitacién del Personal de OPSA

1) Capacitacidn alrededor de 60 personas en planificacidn,
proyectos y desarrollo institucional.
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VII XNCR 1.1.17 Colaboracidn técnica con OPSA y OFIPLAN
en actividades sobre programacién del desarrollo rural.

1)

2)

3)

Elaboracidén de un programa para realizar un seminario
con las agencias internacionales de financiamiento.
No se realizb.

Estudio sobre las condiciones del desarrollo rural.

Participacién en un curso sobre desarrollo rural cele-
brado en Guatemala conjuntamente con la OEA.

VII XNCR 1.1.18 Colaborar con PROPLAN en sus actividades
en Costa Rica.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Elaboracién de los términos de referencia.

Aprobacidn por el Gobierno del estudio.

Instrumentacién de la ejecucidn del estudio.

Redaccidn y publicacidn del estudio.

Presentacidn del estudio a los servicios regionales de
PROPLAN y Linea VII.

Elaboracidn y entrega al Gobierno de las recomendaciones
del estudio.
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II. A continuacidn se enumeran en forma especifica las labores adminis-

trativas y técnicas, asi como los principales productos obtenidos
en el perfodo julio 1979 a diciembre 1980:

1.

Desde el Punto de Vista Administrativo

Un aspecto administrativo que se presentd y que persiste hasta
el presente es el del pago de las prestaciones al personal que
pasd al régimen de Servicio Civil, ante decisidn y resolucién
del Ministro de Agricultura y el propio Presidente de la Repl-
blica de no hacer este pago; el IICA, sin embargo, ha hecho las
correspondientes provisiones financieras de fondos del Contrato
TIICA-MAG ante cualquier eventualidad y la resolucidn del proble-
ma es de tipo legal.

Las labores de planificacién y otras solicitadas por la Direc-
cidn de OPSA (SEPSA) 1/ fueron atendidas por el Especialista
en Proyectos y dos Consultores contratados en periodos diferen-

tes.

Desde el Punto de Vista Técnico

VII XNCR 1.1.1 Colaborar con la Unidad de Programacidén de OPSA
en el desarrollo de sus actividades de formulacidn, instrumenta-
lizacidén para la ejecucién y control.

a. Acuerdo entre la OPSA y OFIPLAN para adelantar conjuntamente
la instrumentalizacidn de los Programas Agropecuarios y de
Recursos Naturales Renovables.

1/ A partir del mes de enero de 1980 la OPSA cambid su nombre a
SEPSA.
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b. Mediante la misma colaboracidén se fijaron las estrategias
operativas para la formulacidn del Plan Anual Operativo del
Sector. Publicacidén del PAO 1980.

c. Programa de Industrializacidén de la Cafia de Azlcar. Docu-
mento OPSA N2 4k, Componente AzGcar. Doc. SEPSA N2 55.

d. Documento sobre Alternativas de Sustitucidén del 100 por cien-
to de gasolina.

e. Revisidn de la Metodologia para la realizacidn de Planes A-
nuales Operativos.

f. Documento del Plan Anual Operativo para 1981.

g. Lineamientos Bisicos para un Programa Nacional de Alcohol
Carburante. Documento SEPSA N2 §58.

VII XNCR 1.1.2 Colabarar con OPSA en el disefio de politica y medi-
das de politica.

a. Se prepard para el Ministro de Agricultura el documento so-
bre los Programas Agricolas y las lineas de politica que
fueron analizadas y evaluadas con los Presidentes Ejecuti-
vos, Gerentes y Jefes de las Oficinas de Planificacidn.

b. Se elabord un documento que analizd las medidas de politi-
ca monetaria que tomd el Banco Central de Costa Rica y que
afectaban al Sector Agropecuario.
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VII XNCR 1.1.3 Colaborar con las UPIS en el desarrollo de las
actividades de Planificacién.

a. Documento sobre los Lineamientos B&sicos para la organiza-
cién de la Unidad de Planificacidn del SENAS.

b. Acciones de apoyo a la Unidad de Planificacidén del ITCO den-
tro del Convenio SEPSA-ITCO-IICA.

c. Estructuracidn del Programa Operativo Interinstitucional.
d. Institucionalizacién de COTECSA.
e. Asesoria Técnica directa a la UPI del CNP para la presen-

tacidén y justificacidén de la solicitud de US$5.0 millones
presentada al BCIE.

VII XNCR 1.1.4 Colaborar con OPSA en la preparacién de Andli-
sis de Coyuntura.

a. Se realizd y se prepard el Informe sobre el Andlisis de
Coyuntura de los cultivos de exportacidn de Costa Rica.

b. Se colabord en la preparacidén de informes sobre la situa-

cién y caracteristicas del crédito agropecuario.
c. Revisidn y camplementacidén del Anilisis de Coyuntura 1979.

d. Elaboracidén de una Guia Metodologica para la recoleccidn
de datos e informacidn para los Anidlisis de Coyuntura del

Sector.

¢. Estructuracidn del Andlisis Coyuntural de 1980.






VII XNCR 1.1.5 Colaborar con OPSA y OFIPLAN en el disefio y
establecimiento de un mecanismo operativo para la formulacidn,
administracidén y evaluacién de Proyectos de Cooperacién Técni-
ca Externa.

a. Recopilacidén de Informacién sobre la Cooperacidén Técnica
Externa que recibe el Sector Plblico Agropecuario, la cual
ha servido para evaluar parcialmente la eficacia y eficien-
cia de este instrumento.

b. Definicién de un Marco Conceptual base para el manejo de la
Cooperacién Técnica Externa.

c. Puesta en marcha de un mecanismo operativo que permite pla-
nificar para el Sector todos los aspectos relacionados con
la Cooperacién Técnica Exterma.

d. Creacidén y fortalecimiento de la capacidad t2cnica y humana
en SEPSA para el manejo de la Cooperacién Técnica Exterma.

e. SEPSA y OFIPLAN en coordinacidén con las instituciones pre-
sentaron el Programa de Cooperacidén Técnica para el Sector,
PGblico Agropecuario. En él se indican las prioridades, y
&reas especificas de colaboracidn internacional.

VII XNCR 1.1.6 Colaborar con OPSA y OFIPLAN en el disefio de
una metodologia para el seguimiento, administracidn y evaluacidn
del financiamiento externo en las instituciones del S.P.A.

a. Con la co_aboracién de la Oficina de Planificacién Nacional
y Politice Econdmica, OFIPIAN y las instituciones del Sector
la OPSA ba-o la direcczén del Especialista del IICA en Pro-
yectos, establecid el lineamiento operativo para la recolec-
cibn, anflisis y seleccién de los proyectos de inversién
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que deben ser puestos a consideracibén de organismos financie-
ros bilaterales o agencias financieras internacionales. la
informacién recogida y la definicidén de politicas por parte
del CAN en este aspecto, han determinado el Marco Conceptual
sobre el cual se dotaré al Sector Agropecuario de un Progra-
ma de Financiamiento Externo, el cual incrementard la asigna-
cién de recursos en este Sector y al mismo tiempo permitiré
mejorar las condiciones financieras de los emprestitos exter-
nos.

Se entregd al Ministro de Agricultura y a los Organismos del
S.P.A., el Documento "Compendio de Estudios de Proyectos de
Inversién" y se did asesoramiento directo en este campo al
INFOCOOP, ITCO, MAG y Liga de la Cafia.

VII XNCR 1.1.7 Cooperar con OPSA y los Organismos de SPA en la
instrumentalizacién de los Proyectos aprobados para ser desarro-
llados en el perfodo 1979-1982.

a.

En colaboracidn con las Unidades de Recursos Naturales y Pro-
yectos se prepard el documento Propuesta sobre el Proyecto
para la Conservacién de los Recursos Naturales de Costa Rica
515W-032 y a pedido del Sefior Ministro se participd en las

negociaciones.

Asesoramiento directo al Ministerio de Agricultura en la ne-
gociacién del Proyecto de Investigacién y Transferencia de
Tecnologia presentado al BID.
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Revisidén conjunta con la Misién del BID del Proyecto ITT
y preparacién de la siguiente informacién:

1) Términos de Referencia para consultores.

2) Indices para la evaluacién del Proyecto.

3) Mecanismos para Convenios

4) Cronograma de Inversiones del Organismo Ejecutor.
5) Plan de Ejecucién Preliminar PEP.

A solicitud del sefior Ministro la Unidad de Proyectos le
asesord directamente en las reuniones sobre proyectos espe-
cificos en la Costa Atléntica.

Conjuntamente con el personal de la Unidad de Proyectos de
OPSA, se did el asesoramiento técnico al MAG para la estruc-
turacién de un Proyecto de Sanidad Vegetal a ser presentado
para financiamiento externo.

Se entregd y se publicd el documento Programa.de Mejoramien-
to de 25.000 Has. de Café; se elabord los Términos de Refe-

rencia para la estructuracién del Programa de Fomento e In-

dustrializacidén de la Cafia de Azficar en Costa Rica y se rea-
1iz5 una evaluacidn sobre los logros alcanzados por las Co-

misiones Ejecutivas de Coco y Cacao.

El documento fue remitido al CAN para su estudio.

Participacién en los estudios para la creacidn de la Comisidn
Consultiva de Investigaciones Agropecuarias (CONIAGRO). SEPSA
acta como Secretaria Técnica.
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h. Participacidén en la estructuracidn del Proyecto de Ley para
la creacidn de la Oficina del Cacao.

i. Revisidn del Contrato de Préstamo INFOCOOP/BCIE para el Pro-
yecto de Agroempresas Rurales.

j. Conformacién de un paquete de Proyectos de Factibilidad Agro-
econfmica para 5 cultivos de Diversificacién Agricola.

k. Estructuracién de Términos de Referencia para un Proyecto
de Combate de la Monilia del Cacao en la Zona Atléntica.

1. Diagndstico de la actividad porcina en Costa Rica.
m. Estructuracién del Proyecto para el Combate de la Monilia.

n. Asesoramiento en la formulacidn, justificacidn y evaluacidn
de los camponentes econdmicos y financieros del Proyecto de
Mejoramiento del Sistema de Comercializacidn del CNP.

VII XNCR 1.1.8 Colaborar con OPSA en el fortalecimiento de la
Unidad de Recursos Naturales para desarrollar los Proyectos de
Zonificacién Agropecuaria del Pais.

a. Revisidn y presentacidén definitiva del Estudio de Zonifica-
cién Agropecuaria con énfasis en las &reas de mayor riesgo
para el cultivo del arroz de las Sub-regiones, Cafias, Liberia
y Santa Cruz. Contrato MAG-IICA, Préstamo F2-16/78E OFIPLAN.

b. Metodologia para la realizacidn de estudios de Zonificacidn
Agropecuaria.
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Estructura operativa en SEPSA de una Unidad de Recursos
Naturales.

Capacitacién de mis de 20 técnicos en los componentes de
la Zonificacidn Agropecuaria y en manejo de recursos natu-
rales.

VII XNCR 1.1.9 Colaborar en el fortalecimiento de la Unidad de
Proyectos de OPSA y en el establecimiento y organizacidn de las
Unidades HomSlogas en el S.P.A.

Se prepard el documento que contiene la programacién detalla-
da a desarrollar en el ITO) en el &rea de proyectos; se in-
corporaron 2 nuevos técnicos a los cuales se les did entre-
namiento directo en el &rea de proyectos y se mantuvo el
asesoramiento a las Comisiones de Coco y Cacao en la ejecu-
cidn de los Proyectos respectivos.

Unidad Operativa cumpliendo eficientemente el rol dentro del
Sistema el cual se complementard en el nuevo Departamento
de Seguimiento, Control y Evaluacidn.

Seguimiento a los proyectos formulados para el fomento agro-
pecuario del pais.

Asesoramiento técnico a las instituciones del Sector en las
Areas de proyectos.

Capacitacién de personal de SEPSA y de las instituciones en
un nimero superior a 30 técnicos.

Asesoramiento técnico a las otras Unidades de SEPSA.
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VII XNCR 1.1.10 Colaborar con OPSA y OFIPLAN en la puesta en
marcha de un Sistema de Andlisis y Evaluacidn de Proyectos de
Inversidn para el S.A.P.

a. Publicacién definitiva del Documento "Programa Preliminar
de Inversiones 1978-1982" y anflisis y evaluacidn de los
planteamientos hechos, sobre el documento, por las institu-
ciones del S.P.A. Asi mismo se procedid a la revisidn del
formulario utilizado para la recoleccidn de la informacidn
sobre la base de la nueva codificacidn establecida por
OFIPLAN para los sectores.

b. Inventario detallado de los Proyectos de Inversidn del S.P.A.

c. Metodologia de Manejo y Evaluacidn para Proyectos de Inversidn
en el S.P.A.

d. Documento sobre el Subsistema de Inversiones para el S.P.A.

e. Documento Compendio de Estudios de Proyectos de Inversidn
del S.P.A.

VII XWCR 1.1.11 Trabajar en la capacitacidn del personal de
OPSA en las &reas del Proyecto.

a. Con la colaboracidn del Especialista en Comunicacidén de la
Zona Norte, se elabord el Programa de Capacitacidn para la
OPSA y las UPIS; se enviaron tres técnicos a Israel para
recitir entrenariento en Desarrollo Rural y Comercializa-
cidn, uno a Brasil en Fornulacidn y Evaluacidn de Proyectos,
Jno a Argentina y Brasil en Planificacién Anual Operativa.
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b. Curso tebrico-préctico sobre Conceptos Bdsicos para Cons-
truccidn y Uso de Marcos Muestrales de Area.

c. Curso sobre "Teoria Econométrica Bisica y su aplicacién
en la Planificacidn Agropecuaria.

d. Asesoramiento a funcionarios de SEPSA para la elaboracidn
de Tesis de Grado.

e. Capacitacién a través de los Cursos de 24 técnicos.

DISERO DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO

Como se ha quedado claramente establecido en la versidn presentada en
Jjunio de 13979, los objetivos general y especificos del Proyecto se
enmarcan dentro de los objetivos de la Linea VII que establece el Pro-
grama Indicativo de Mediano Plazo. En efecto, se busca "promover y
apoyar la Planificacidn del Desarrollo Sectorial (especialmente a me-
diano y largo plazo) e incrementar la eficacia y la eficiencia del
sistema institucional en la ejecucién de los planes correspondientes".

La programacidén de actividades de los especialistas fue realizada de
acuerdo a los objetivos especificos del Proyecto, razdn por la cual
al producirse la salida de los Técnicos en Planificacidn y en Desa-
rrollo Institucional, el Proyecto no cerrd esas &reas, sino que el
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responsable asumid las acciones reduciendo su intensidad, pero siem-
pre buscando el cumplimiento de las metas establecidas. En este mis-
mo orden y atendiendo la estrategia bisica montada por el IICA los
esfuerzos se entregaron,casi en su totalidad, a fortalecer la Oficina
de Planificacién Sectorial Agropecuaria, aln teniendo que realizar
algunas actividades de tipo coyuntural que dispersaron ciertas acti-
vidades programadas camo colaboracidén a la Direccidn de SEPSA y otros
organismos tales como la Presidencia de la Replblica y Ministerio de
Agricultura.

Como se ha podido observar a lo largo del anilisis de progreso del
Proyecto el grado de cumplimiento en la ejecucidn de las actividades
dentro de las fechas planeadas ha tenido un relativo cumplimiento,
aunque &ste en los productos programados casi ha sido total. En rela-
cién a estos iltimos el Proyecto ha hecho importantes aportes, no so-
lamente para el fortalecimiento de la Unidad Sectorial, sino también
para el desarrollo del Sector PUblico Agropecuario. Estas acciones
no aparecen con todo el detalle en honor a la brevedad de los docu-
mentos que recoge el IICA.

En conclusién se puede mencionar que las actividades programadas y
productos obtenidos para dar cumplimiento al objetivo especifico de
fortalecimiento de la OPSA-SEPSA han tenido un amplio cumplimiento,
faltando realizar la accibén de descentralizacidn a las regiones, la
cual ha tenido sus demoras por causas ajenas a la Sectorial y que tie-
nen su solucién a nivel del organismo de Planificacidn Nacional. la
prueba de fuego en cuanto a demostrar que la SEPSA cuenta con una es-
tructura adecuada y que puede asunir un papel dentro del Sistema ha
sido demostrado al sortear la crisis que tuvo al comienzo del presen-
te Gobierno y también cuando tuvo que ayudar a preparar el documento
que el pais presentd para los cambios estructurales propuestos por el
Fondo Monetario Internacional.
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En 1o que respecta a las actividades y procuctos programados para cum-
plir con los objetivos y metas de desarrollar y fortalecer las Unida-
des de Planificacién de las Entidades y la Unidad de Planificacidn
Agropecuaria Nacional, se han desarrollado con un menor ritmo de accidn,
teniendo en cuenta principalmente los recursos técnicos que tiene el
Proyecto desde julio de 1979. Sin embargo, haciendo esfuerzos conjun-
tamente con la estyuctura operativa de SEPSA se han logrado acciones

y pmductos que tienden a dar cumplimiento a las metas establecidas.
Asi tenemos, la institucionalizacién de COTECSA, elaboracién de Planes
Anuales Operativos 1980 y 1981, Anflisis Coyunturales 1979 y 1980,
trabajos de Organizacién y Formulacidén en las UPIS del CNP, SENAS, MAG,
ITC0, etc. Teniendo en cuenta que el Proyecto debe terminar en diciem-
bre de 1982, el Proyecto en coordinacidn con el Plan de Accidn del IICA
en Costa Rica presentd, en el mes de octubre del afio préximo pasado,

un documento que recoge una solicitud de colaboracidn en recursos téc-
nicos y financieros para cubrir las actividades mis urgentes de la
programacién que se desarrollard con las Unidades de Planificacidn de
las Instituciones, UPIS y con el Departamento Agropecuario de OFIPLAN.

las actividades que se encuentran en el estado de planificacidén para
que su cumplimiento en el tiempo se llegue a efectuar, se requiere del
reforzamiento técnico, de esta manera se podré en el afio 1982 haber
alcanzado el cumplimiento de las metas y objetivos del Proyecto. En
este orden de ideas, el Jefe de la Divisidn de Supervisién y Segui-
miento de Proyectos del Fondo Simdn Bolivar cuando realizd la super-
visidén del Proyecto en setiembre préximo pasado, se manifestd en fa-
vor de entregarle al Proyecto un reforzamiento técnico y econdmico.
(Para mayor informacidn vedse Memo N2 SC/SB-188 del 16 de setiembtre
de 1980).
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No admite cuestionamiento alguno el hecho de que el Proyecto ha uti-
lizado en forma eficiente los recursos asignados para la ejecucidén

de las actividades. En el afio 1980 hubo necesidad de reunir todo el
Operativo en el rubro "Consultores" para poder contratar a 2 técnicos
que laboraron de enero a marzo y de abril a diciembre respectivamente.
Para gastos generales y demds se contd con la ayuda del Plan de Accidn
y de la SEPSA.

Como se puede observar en las actividades programadas, el Proyecto en
Su nueva revisidn siempre ha mantenido una clara vinculacidn entre
las actividades y los objetivos del mismo. En efecto, a través de
ellas se establecen productos que conllevan al cumplimiento de las
metas y éstas a los objetivos. Para la vigencia de 1981 y conside-
rando las limitaciones en técnicos,de las once actividades que se ve-
nian realizando el afio anterior se redujeron a siete y una de cardc-
ter coyuntural.

Finalmente no sobra mencionar que el IICA ha tenido una alta partici-
pacidn en el manejo de recursos por intermedio Contrato IICA-MAG, lo
que significa en consecuencia que el Instituto maneje todos los recur-
sos econdmicos de la SEPSA, a excepcidn de las remuneraciones de los
funcionarios que pertenecen al Servicio Civil o sea un 85% del total

de personal que se encontraba al 28 de febrero de 198l.

De acuerdo a las disposiciones del IICA para las vigencias de 1980 y
1981 el manejo de los recursos del Contrato IICA-MAG, se hizo a tra-
vés de un Programa Operativo que incluyd siete actividades que figu-
raron de la responsabilidad del Coordinador del Plan de Accidn del
IICA en Costa Rica. Al comienzo trajo algunas complicaciones con la
parte administrativa de SEPSA, pero poco a poco se ha hecho el es-
fuerzo de programar los recursos en forma mis ordenada. Este sistema
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y las caracteristicas de los ordenadores de gastos (Director SEPSA -
Ministro - IICA) no deja la menor duda de la eficacia y honestidad
en el manejo de los recursos. Asimismo, la incorporacidn de nuevos
recursos se hace sobre Cartas de Entendimiento entre el Ministro y
el Director del IICA, con el refrendo solamente de la Contraloria,
todo lo cual hace que los recursos tengan la mayor eficiencia en su
aplicacién.

IMPACTO DE LAS ACTIVIDADES Y METAS DEL PROYECTO DEL IICA SOBRE LAS

INSTITUCIONES NACIONALES

Como se ha expresado anteriormente el Pruyecto del IICA busca el for-
talecimiento institucional del Sistema de Planificacién Sectorial A-
gropecuaria de Costa Rica, haciendo especial énfasis en la SEPSA co-
mo Organismo lider y a su vez como la Secretaria Técnica del Consejo
Nacional Agropecuario y de Recursos Natwrales Renovables, CAN. Por
lo tanto, la utilizacidn de los resultados obtenidos por el Proyecto
se hace en el CAN, el cual utiliza dichos productos como elementos
para la tama de decisiones y su posterior traslado a las entidades
ejecutoras.

Sin embargo, Su uso no siempre concuerda con lo previsto a nivel téc-
nico, puesto que la variable politica ha jugado un papel importante
y estd fuera delcontrol. Ademis Costa Rica tiene un proceso de pla-
nificacién indicativo y las instituciones toman o dejan los productos
de éste en la medida que les afecte o no; pero a pesar de todo ello
si se ha logrado atender a los principales factores que inciden en el
problema del pais.
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Se considera que las variables institucionales que mis han sido afec-

tadas favorablemente en el cumplimiento de las actividades y metas del
Proyecto se encuentra la doctrina y los recursos. En la primera a ni-
vel de la SEPSA se puede decir que conoce su rol dentro del sistema y

sabe manejar los instrumentos de la planificacidn; respecto a los re-

cursos se ha logrado una capacidad administrativa y operativa, asi co-
mo la incorporacidén de recursos humanos y financieros para la organi-

zacion.

Respecto al interés del personal nacional sobre los productos obteni-
dos, se puede decir que ha existido siempre un marcado interés, aun-
que al momento de la puesta en marcha de la accibn, las cosas no fun-
cionan como se esperaba. Esto ha sucedido especialmente con algunos

programas y proyectos.
Por el cardcter propio del Proyecto los indicadores de éxito del Pro-

yecto no fueron claramente disefiados tanto a nivel de los objetivos
cano de las metas.

REVISION DE LOS FACTORES EXTERNOS QUE HAN ATECTADO EL PROGRESO IE LA

EJECUCION

En la segunda fase del documento se habld de los cambios que habian
influido en las actividades del Proyecto. Se hace reiterativo que
como factores externos que han afectado el Proyecto podemos enumerar
los siguientes:

1. Con el actual Gobiermo se presentd un debilitamiento del CAN como
mecanismo especializado para la fijacidn de politicas en el sector
agropecuario.
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La interinidad prolongada que se presentd en la SEPSA.

El poco interés del Directcr en el periodo junio 1378 a agos™t
de 1979 para sortear los problemas de personal y de ligquidez Ze
recursos para el Contrato IICA-MAG.

En el periodo anterior se le prohibid a los Especialistas del
IICA realizar acciones en otras instituciones.

La situacidén politico-econfmica que viene atravesando el pais
desde el afio 1979, la cual ha hecho que los recursos para el fi-
nanciamiento de programas y proyectos sean muy limitados.
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FUNCIONARIOS ENTREVISTADOS

Ing. Hernén Fonseca Ministro de Agricultura.

Ing. Oscar Chacdn Director SEPSA.

Lic. Helio Fallas Director Divisidn de (OFIPLAN)

Ing. José Manuel Alvarado Sub-Director Técnico de SEPSA,

Lic. Victor Barboza Jefe Dpto. Desarrollo Institucional SEPSA.

Ing. Jadime Rojas Jefe Dpto. Control de Evaluacidn SEPSA,

Ing. Roger Guillen Jefe Dpto. de Andlisis y Programacidn
SEPSA.

Dr. Rodolfo Quiros Ex-Ministro de Agricultura.

Ing. Oscar Urbina Ex-Director de SEPSA.

Ing. José Alberto Torres Director Proyectos Multizonales del TICA.

Ing. Luis Marambio Corrales Funcionario del IICA.
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Lista de Documentos Revisados

Convenio para la ejecucidn de un proyecto del Fondo Simdn Bolfivar
para colaborar en la elaboracidn del Plan Nacional de Desarrollo

Agropecuario de Costa Rica.

Proyecto de Cooperacidn entre la Oficina de Planificacidn Nacional

y Politica Econbmica de Costa Rica, el Consejo Agropecuario Nacional,

el MAG y el IICA para colaborar con el Sistema Sectorial de Planifica-
Agropecuaria en la elaboraci®on del Plan Nacional de Desarrollo Agro-

pecuario (versidn original-cddige VIIX NCR 1.1)

Contrato entre el IICA y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
de Costa Rica para la Asesoria y Consultoria del IICA al MAG para la
realizacidn de los estudios para la preparacidn del Plan Nacional
de Desarrollo Agropecuario y en la Identificacién y Formulacidn de

Proyectos que hagan operable el mencionado Plan. (contrato 28-76).

Carta de entendimiento entre el MAG y el IICA para ampliar el plazo

de vigencia del contrato 28-76 del 12 de octubre de 1976.

Informe de Proyecto VIIX NCR 1.1 correspondiente al Ario Fiscal

1977/1982.






Proyecto de cooperacidn entre la Oficina de Planificacidn Nacional
y Politica Econdmica de Costa Rica, el Consejo Agropecuario Nacional,
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el IICA para la ejecucidn
de un proyecto del Fondo Simdén Bolivar para contribuir a fortalecer

el Sistema de Planificacidn Sectorial Agropecuario (versidn revisada).

Documento sobre el andlisis realizado con fines de evaluacidn del

proyecto VIIX NCR 1.1.

 Evaluacidn sobre la marcha del Proyecto VIIX NCR l.l1. (Borrador

para discusidn).
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ANEXO N° §

INSTITUTO INTERAMERICAMNO DE CIENCIAS AGRICOLAS - OBEA
ZCNA NORTE

Coordinacién del Plar de Accién del IICA er Costa Rica

INFORME DE PROYECTO
Aflo Fiscal 1977/7¢

NUMERO DE CODIGO:

VIIXNCR 1.1

TITULO:

Proyecto de Cooperacién entre la Oficina de Planificacién Nacional y Po~
litica Econémica de Costa Rica, el Consejo Agropecuario Nacional, el Mi~
nisterio de Agricultura y Ganaderia y el Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas - OEA, para colaborar con el Sistema Sectorial de
Planificacién en la elaboracién del Plan Naciomal de Desarrollo Agrope-
cuario.

PAI8 DE REALIZACION:

San José, Costa Rica

CGBJERT1IVOS:
a. Objetivos Especificos

1) Crear la capacidad institucional dentro de OPSA para cumplir
con las funciones que le han sido asignadas (Decreto Ejecutivo
No. 5147-AP del 20 de agosto de 1975).

2) BEstablecer un mecanismo permanente de capacitacién para el per-
sonal de las unidades de planificacién de los organismos del
sistema respectivo.

3) Colaborar con las unidades de planificacién de los organismos
del Sector en la elaboracién de proyectos, en especial en
aquellos que hacen relacién a le produccién de alimentos.

4) Mejorar la capacidad administrativa y operativa del Sector
Pdblico Agropecuerio y de sus organizaciones.






5. MEBTAS:
a. Colaborar con le OPSA en la elaboraciédn del Diagnésticc del Sector
' Agropecuario,

N

h., Cooperar con la OPSA en la formulacién del Plen Nacional de Dese-
rrollo Agropecuario 1978/82 (PNDA - 1972/82).

c. Cooperar con la OPSA en le elsboracién del Programa Anual Operati-
vo del Sector Agropecuario para 1972,

d. Colaborer con la OPSA en le identificecién de diez proyectos orien—
tados a solucionar problemas quc¢ emanan del Diegnéstico.

e. Cooperar con la OPSA ; las orgar.izaciones del Sector en la foraule—
cién de dos proyectos de desarrcllo agropecuario.

f. Colaborar con le OPSA en la terninacién del ciagnéstico ingtitucio~
nael y en la identificacién de problemas.

g. Colaborar con la OPSA en la formulacién del Programa de Fortaleci-
miento Institucional del Sector PGblico Agropecuario.

h. Colaborar con la OPSA y las organizaciones del S.P.A. en la formu-
lacidén de los proyectos institucionales.

1, Cooperar con ls OPSA v algunas de las organizaciones del S.P.A. en
la pueste en marcha v en la implementacién de los proyectos insti-
tucionales.

J. Colaborar con la OPSA y las organizaciones del S.P.A. en el este~
blecimiento de mecanismos de formulacién, evaluacién y supervisién
de proyectos.

k. Ayudar a la OPSA y algunas de las organizaciones del S.P.A. en la
puesta en marcha y fortalecimiento de los mecanismos de formulacién,
evaluacién y supervisién de proyectos.

1. Colaborar con OPSA y las organizaciones del S.P.A. en el estable-
cimiento del Programa Nacional de Capacitacién de los funcionarios
del S.P.A. y colaborar en le organizacién del mismo.

m. Cooperar en la capacitacién de aproximadamente 100 personas de OPSA
y SIPSA en las éreas de accién del Proyecto.

n. Colaborer con las sutoridades del Gobierno y de la OPSA en la gestién
organizativa de la Oficina.






ACTIVIDADES PROGRAMADAS Y REALIZADAS:

VIIXNCR 1.1.1
1.1.3
.1.1.4
l.1.5

1.1.6
1.1.7

1.1.8

1.1.9

1l.1.10
l.1.11
1l.1.12
1.1.13
1.1.14
1.1.15

1.1.16

Colaborar con OPSA en la terminacién, discusién y pu~
blicacién del Diagnéstico del Sector Agropecuario.

Colaborar con la OPSA en la formulacién del Pre-Plan
de Desarrollo Agropecuario de Costa Rica 1878-82.

Colaborar con la OPSA en la formulacién y digcusién del
Plan de Desarrollo Agropecuario ce Costa Rica 1978-82,

Colaborar con la OPSA en la formulacién del Programe
Anual Operativo del Sector Agropecuario de 1978.

Colaborar con la OPSA en el disefio de una metodologia
de formulacién _, evaluacién de proyectos para el Sector
Agropecuario.

Colaborar con lg OPSA en el anflisis y ensayo cQn los
organismos nacionales del sector de la metodologfia dise-
fiada.

Colaborar con la OPSA en la identificacibén de proyectos
de inversién para el sector agropecuario.

Colaborar en la formulacién de proyectos especificos en
el sector,

Colaborer con OPSA y SIPSA en la supervisién de proyec-
tos formulados.

Colaborar con OPSA en la formulacién del diagnéstico
institucional.

Colaborar en la discusién del diosgnéstico y en la iden-
tificacién de problemas.

Colaborar con lg OPSA en el disefio 7 formulacién de pro~
yectos ingtitucionales del sector.

Reunién de especialistas en aspectos institucionales del
sector agropecuario.

Colaborar con la OPSA durante la ejecucién del Programa
de Desarrollo Institucional.

Formulacién del Programa Nacional de Capacitacién para
funcionarios del Sector Agropecuario.






VII XNCR 1.1.17

1.1.18

1.1.19

Cooperacién técnica a las unidades de planificacién del
S.P.A,

Apoyo a la gestién administrativa de OPSA

Capacitacién en servicio del personal de OPSA y
SIPSA.

7. ACTIVIDADES REALIZADAS NO PROGRAMADAS:

VII XNCR 1.1.20

l.1.21

l1.1.22

1.1.23

1.1.24

1'1.26

1.1.27

Cooperacién con el Ministerio de Agricultura y Gana=-
derfia para la formulacién del Plan Anual Operativo de
1978,

Cooperar con OPSA y la Direccién de Pesce del MAG en
la formulacién del diagnéstico integral del subsector
Pesca.

Bvaluacién de la incidencia de las metas y politicas
del Plan Nacional de Desarrollo 1978=82, sobre el Sec~
tor Agropecuario.

Cooperar con OPSA en la identificacién de los principe~
les problemas, programas y proyectos del sector a nivel
regional. '

Cooperar con OPSA y el Convenio OEA~OFIPLAN en la ela-
boracién del diagnéstico agropecuario de la regién
Atléntica.

Colaboracién con OFIPLAN en la estructuracién de un es-
quema para la formulacién del diagnéstico del Programe
Nacional de Desarrollo Forestal.

Cooperar con OPSA en la identificecién de problemas de
tecnologfa agropecuaria del pafs y en el planteamiento
de soluciones.






€. ACTIVIDADES PROGRAMADAS Y NO REALL ZADAS:

VII XNCR 1.1.2 Celebracién de ui.a reunién de especialistas extranjeros

en Planificacién Agricola.

1.1.25 Cooperar con 02S: y el Convenio OEA=OFIPLAN en la formu-
lacién del Progr:ma de Desarrollo Agropecuario de la
Regién Atléntica

1,1.28 Cooperar con el (onsejo Nacional de Produccién en el
diagnéstico institucional de la Institucién.

9. SINTESIS ESTADISTICA:

b~

Lista de Instituciones colabcradoras y beneficiarias:

= Oficina de Planificacién Sectorial Agropecuaria (OPSA).
= Oficina de Planificacién Yacional y Polftica BEconbmice (OFIPLAN)
- Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG)

= Consejo Nacional de Produzcién (CNP)

= Instituto de Tierras v Coloaizacién (ITCO)

- Sistema Bancario Nacional

= Oficina del Café

- Instituto Nacional de Fomsnto Cooperativo (INFOCOOP)

= Asociacién Nazional de Baianeros (ASBANAL)

= Corporacién de Desarrollo de Costa Rica (CODESA)

- Convenio OEA-OFIPLAN

Resumen niimerico de participaiites (ver Cuacro),






Actividades Colaboradores Conferencistas Otros Total

VII XNCR 1.1.1 10 4 14
1.1.2° 9
1.1.3 13 3 16
1.1.4
1.1.5 -] 5
1,1.6 2 2
1.1.7 K] 3
1.1.8 7 7
1.1.9 10 10
1.,1.10 | |
1.1.11 6 - 6
1.1.12 6 . 6
1.1.13 5 .S
1,1.14 4 10 50 64
1.1.18 10 10
1.1.16 3 3
1.1.17 10 2 12 ]
1.1.18 50 50
1.1.18 16 10
1.1.20 3 1 4
1.1.21 3 2
1,1.22
1.1.23 9 2 1i
l1.1.2¢ 13 2 18
1.1.2%
1.1.26 3 — 3
1.1.27 6 6
1.1.28 4 - v 4







10.

Egtado actual del Proyecto:

Sintesis de los progresos alcanzades:
El prnyecto en el perfodo en que aa estado en ejecucién;
na obtenido los siguientes progresos:

1)

2)

Ha contribuido al fortalecimiento de OPSA, ya que se na
ayudado a crearle la capacidad institucional a esta, para
cumplir sus funciones, lo eual se refleja €u:

a) En una colaboracién a la gestién adminigtrativa; dote-
cién de oficinas; reclutamiento de personal; obtencién
y manejo de recursos

b) En 1ls vinculacién de la oficina con el sistema median-
te el funcionamiento de COTEPSA.

c¢) La capacitacién de 50 funcionarios nacionales del sec-
tor agropecuario en 10 freas; tanto en aspectos de disg-
nosis, programacifn, proyectos y desarrollo imnstitucio-
nal. Esta capacitacién se na realizado en gervicio y
a través de seminarios y talleres.

d) OPSA ha iniciado un proceso de abgorcién del perso-
nal vinculado al proyecto, en la Ley de Presupuesgto
del Pais,para 1978 se establecid la creacién de 6
plazas. Para 1979 se centempla la creacién de 20 pla-
zas para continuar el preceso de absorcién.

e) OPSA ha realizado negociaciones tendientes a obtener
recursos externos e internes para financiar su perso-
nal, mientras se completa el proceso de absorcién.

Se ha ingtitucionalizado el use de algunos instrumentos
del Sistema de Planificacién Agropecuaries que permiten
orientar las actividades de programacién y ejecucién tales
como:

a) La formulacién de un diagnéstico del sector en sus
aspectos agropecuarios, econfmicos, sociales e insti
tucionales para el perf{odo 1962-1876 y de un Plan de
Desarrollo Agropecuario para el periodo 1978-1882.






b)

b)

c)

d)

e)

)

g)

La identificacién y estructuracién de 25 programas sectoria

les y de 20 proyectos espec{ficos para mejorar los proble-
mas identificados en el diagnéstico.

La formulacién de Programas anuales operativos para el
sector.

La formulacién de proyectos especificos: Proyecto de Fo-
mento de la Actividad Cacaoters; Proyecto de Investigacién,
Extensién y Capacitacién (BID).

La formulacién de un diagnéstico institucional del sector
agropecuario y del respectivo programa de desarrollo ins-
titucional y la elaboracidén de un ciagnéstico institucio-
nal del Ministerio de Agricultura y Ganaderi{a.

La formulacién de algunos programas especificcs: Progre—
wes de Granos Bfsicos, Programa de Algodén, Programa de
Capacitacién.

Se concluyeron los mepas de uso actual y potencial de los
suelos, a escala 1.200.000 y se determiné al mismo nivel
una zonificacién para 10s cultivos de algodén y erroz.

3) Se han realizado esfuerzos para desagregar los planes nacio-
nales en instrumentos operativos a nivel regional.

a)

b)

La identificacién de los principales problemas, programas
y proyectos a nivel de cada una de las 8 regiones del Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia.

El diagnéstico sectorial y la identificacién de los pro-
gramas y proyectos de la Regién Atléntica.

Modificaciones y acciones com»lementarias, introducidas al Proyecto:

Durante los dos primeros afios de funcionamiento el proyecto ha ope
rado bajo las siguientes caracteristicas:

1) BEs un proyecto para entregar un producto especifico dentro'de
cierto plaso.

2) Bs un proyecto de marcado énfasis institucionel en el cual el
producto a entregar es un instrumento intermedio para la crea-
cién de capacidad institucional en Costa Rica en planificacién
sectorial.






3) La contrapartida de personal y otros costos del Gobierno para
el proyecto, por diversas razones, no pucieron ser aportados
como se unabfa programado originalmente, sino que se entregaron
al IICA en la forma de recursos financieros mediante un contra
to de asesorfa y consultoria.

Bstas tres caracter{sticas tuvieron bastante influencia en la estra
tegia del proyecto en el perfodo mencionado.

En cuanto a estrategia externa, el IICA .a tenido, en virtud del
Contrato MAG-I1ICA, la responsabilidad de el reclutamiento y contra
tacién del personal nacional, alquilar oficinas, comprar equipo y
materiales y otros rubros semejantes para cumplir con lo estable-
cido en dicho Contrato. Esto nizo necesario mantener una sctivi-
dad sobre la gestién interna de OPSA, lo que demand6é una parte im=
portante del tiempo de los especialistas del proyecto y del Coor-
dinador del Plan de Accibén de Costa Rica.

Todo 1o anterior no gignificé un descuido de las actividades téc—
nicas, ya que se cumplieron las metas de las actividades programa-
das.

El Convenio Simén Bolfvar v el Contrato IICA=-MAG han sido extendie
dos hasta 1982. Ambos Acuerdos deben ser modiciados para reajustar
los a los nuevos objetivos y acciones a cumplir. En cuanto al Con~
trato 1ICA-MAG, la estrategia a seguir seré la de que el Gobierno
incluya dentro del presupuesto de la Repiblica, las plazas que re-
quiera para absorber el personal nacional que fue contratado por

el 1ICA o el personal que el Gobierno estime conveniente, de igual
modo se deberdn obtener los recursos necesarios para los otros
gastos de la OPSA y poder reinvertir hacia la direccién de la OPSA,
lo més pronto posible, el porcentaje de oneraciones que venia sten
diendo el 1ICA a través del Contrato MAG-1ICA, El énfasis del
Proyecto esteré principalmente orientado a fortalecer el Sistema

de Planificacién Sectorial Agropecuario, 1o que conduciré al pro-
yecto a trabajar con los verios niveles de planificacién que es-

te sistema contempla. Como el sistema esté en revisién el pro~
yecto deberf tener la agilidad suficiente para adaptarse a las
modificaciones que puedan producirse y el énfasis que el Gobierno
quiera darle a cualquiera de estos nivelas.

Como consecuencia del cambio de Gobierno en Costa Rica, algunos de
los productos que se .abfan logrado a través del Proyecto, estén
siendo revisados o rediscutidos con las nuevas autoridades.






-1~

Es posible que lo anterior retrase algunas actividades cue se ha-
bidn programado en el Operativo 1978/1¢7Z,

Dadas las caracteristicas del Sistema ce 2lanificacién Sectorial
Agropecuario (SIPSA) er Costa Rica, el proyecto deberf actuar
tanto en los espectos tipicos de planificacién como en aquellos as~-
pectos de la ejecucién que en Costa Rica estén a cargo del SIPSA,
Internamente el 1ICA .a venido manejandc el proyecto a través del
Cocrdinador del Plan de Accién del IICA ern Costa Rica, el que se

na entendido directamente con las autoricades del Gobierno, del
IICA , y con cada uno de log especialistas Zel proyecto.

Para el nuevo perfodo, el IICA nha deesignado a uno de los técnicos
del proyecto como encargado del mismo, al que se le han definido
funciones y atribuciones.

Dadog los objetivos y metas del proyecto se prevé que los principa
les instrumentos que el utilizaré para ls obtencién de su producto,
seri la cooperacién técnica, la capacitacién, el estudio y la in-
vestigacién. '

v

] ] -
7 =

-l ¥
Juan Juis Marambio C. "~

31 de jilio 1978
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Asunto:

' ANEXO N° 6
RCerrmrooamdo

A DIRECCION GENERAL — SEDE CENTRAL

No. SC/sB-188
Fecha 16 de setiembre de 1980

2

Germén Uribe E., Jefe Div. de Supervisidn y Seguimiento de Proyectos

Guillermo Guerra E., Director Fondo Simdn Bolfivar

Supervisidn proyecto de Apoyo al Sistema de Planificacidn Sectorial
de Costa Rica

1, INFORMACION GENERAL

a.
b.
c.

d.
e.

Unidad asistida Oficina del IICA en Costa Rica

Lugar y fecha San José, setiembre de 1980

Proyecto supervisado VII XNCR 1.1, Apoyo al Sistema de
Planificacidén Sectorial

Ano fiscal 1980

Cédigo de la actividad XG 1.3.1

2. TITULO DE LA ACTIVIDAD

Supervisidn y apoyo a proyectos en marcha

3. OBJETIVOS

a.

b.

d.

e.

Revisar la situacidn del convenio y del proyecto incluyendo la
asignacidn de contrapartes nacionales.

Apreciar el avance del proyecto
Apreciar la prioridad dada por el Gobierno
Apreciar los problemas principales que limitan el avance del proyecto

Formular conclusiones y recomendaciones

4. SINTESIS DE LA LABOR REALIZADA

b.

C.

Revisidn de documentos y an3lisis de los mismos
Eitrevista al encargado del proyecto y al consultor

Entrevista a los siguientes funcionarios nacionales
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i. Director y Subdirector de SEPSA
ii. Jefes de Unidades de SEPSA
- Unidad de Proyectos

- Unidad de Informacidén y Estadistica
- Unidad de Recursos Naturales

iii. Asesor de la Unidad de Reforma Adninistrativa
iv. .4sesor de la Unidad de Programacidn
5. CONCLUSIONZS

En consideracidn a que estuvo previsto realizar la evaluacidn del proyec-
to por la Direccidn correspondiente, el Ing. Victor Tunarosa prepard el docu-
mento b@sico de Revisidn del Disefio del Proyecto del IICA, que se adjunta (Anexo 1)
el cual expone er forma clara las caracteristicas del proyecto relacionadas con
el problema del pais y el disefio del proyecto del IICA.

En el Anexo 2 se expone el ordenamiento secuencial de las metas para el
periodo 1979 a 1¢82 y la programacidn de actividades para el periodo julio 1979
diciembre 1980. El proyecto siempre ha tenido una programacidn aceptada por el
Gobierno.

a. Situacidn del Convenio y del Proyecto
El convenio se firmd en agosto de 1976 entre el IICA/CAN/OFIPLAN,
por dos afios de plazo habiéndose renovado oficialmente hasta diciembre

de 1982, sujeto a la disponibilidad de recursos del Fondo.

Esta renovacidn se efectud por cruce de notas entre el Ministro de
Agricultura y Ganaderia y el Director General del IICA (Ver Anexo 3)

b. Situacidn de Personal

El prcyecto inicid con 3 técnicos del Fondo, Especialistas en Plani-
ficacidn, Fortalecimiento Institucional y Proyectos y el apoyo de
Especialistas del IICA en Comercializacidn y Capacitacidén. A la fecha
el prcrecto, por limitaciones presupuestarias dispone de un técnico

en prcvectory el apoyo del Especialista en Comercializacidn, ademds
cuentz con los servicios de un consultor en planificacidn hasta
dicie=-re de 1980,

c. Recursos Econdmicos

Desde el inicio el proyecto ha tenido la siguiente asignacidn y eje-
cuc’dr. presupuestaria:
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ARO ASIGNADO GASTADO % GASTO
1976/77 $110,.650 $ 91.122 82
1977/78 103.315 92.504 90
1978/79 116.798 108.718 93
22 Sem, 79 50.000 40.636 81
1980 60.000

d. Disenio del Proyecto

De acuerdo con el convenio el proyecto esta disefiado para alcanzar
metas hasta 1982, as{ también se encuentra la programacidn operati-
va para el periodo julio de 1979 a diciembre de 1980 que estd en
ejecucidn.

e. Contraparte Nacional

Para operacionalizar el convenio y cumplir con su contraparte, el
Gobierno firm5 con el IICA el contrato IICA/MAG el 12 de octubre de
1976, por el cual se asignd recursos nacionales por un monto total
de m3s de ¢13.000.000. Ademi3s de esta suma, para 1981 se han presu-
puestado £700.000. Con estos recursos se ha contratado personal
nacional que han venido siendo absorbidos progresivamente por el
presupuesto nacional. Ademas se ha destinado los recursos a contra-
tacién de consultores en areas especificas y se ha cubierto los gas-
tos de operacidn.

£. Prioridad
A m3s de la prioridad nacional dada al convenio y al proyecto por el

alto nivel de la administracidn piiblica se aprecia la misma por la
asignacidn presupuestal de contraparte asignada.

g Problemas
Entre los problemas enfrentados se detectan los siguientes:
i. Reduccidn de personal del IICA/FSB desde enero de 1979.

ii, Periodo critico de transicidn de gobiernos en lo relativo a la
estructura y funciones del sistema de planificacidén a traves
del decreto de sectorializacidn y regionalizacidn por el cual
la Oficina de Planificacidn Sectorial Agropecuaria pasd a ser
Secretaria Técnica de Planificacidn Sectorial Agropecuaria que
aunque no cambid las funciones, los aspectos de instrumentali-
zacidn para operacionalizar acciones y planes son poco definidos
(disminuyd el poder de desicidn (julio 78-junio 79).

g

-
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iii. Interinidad del Director de OPSA/SEPSA que durd de setiembre
. de 1979 a marzo de 1980 lo cual impidié la toma de desiciones.

iv. 1a absorcidn de personal capacitado por parte del Gebierno y
dentro del Servicio Civil fue restringida por la congelacidn
le plazas determinadas por la austerided en el gasto del sector
»>Ublico decidido por el Gobierno.

v. XNo ha sido posible implementar el programa permanente de capa-
citacidn de personal en planificacidén & nivel de SEPSA y de
CPIS porque no fue pssible contar con el apoyo t€cnico solicita-
do al 1ICA (C.L. Arias). Esto no es responsabilidad del Fondo
cero s8i de la Oficina IICA/Costa Rica a través del convenio
515 T 027 con recursos de AID.

h. Productos
En el anexo 4 se expcnen .os productos y/o actividades realizadas des-
de julio de 1977 a 1z fecha, asi, como una lista de publicaciones en

las c:ales ha tenido alguna influencia el proyecto.

Si se relaciona con los productos esperados y especificados en el
conve=io se tiene que se han logrado los siguientes:

- Tlan Nacional de Desarrollo Agropecuario
- 20 proyectos identificados y 5 formulados
- -0 personas capacitadas

- ae SEPSA (antes OPSA) cuente con organizacidn y recursos para
cumplir sus funciones

5e ha= logrado parcialmente los sigiientes productos esperados:

- e este funcionando un mecanismo de capacitacidn

- ue por lo menos el MAG, EL CN? y el ITCO refuercen sus unida-
ies de planeamiento c>n personal yorganizacidn en coordinacidn
con SEPSA (antes OPSA).

- “ue el sistema de planificacidn sectorial esté operando en
Sorma conveniente.

En ge-eral el proyecto ha desarrollado una cantidad apreciable de
actividades y logrado productos importantes a mas de haber atendido
solicitudes importantes del Gobiernc, seria necesario su continua-
cidn ;zra consolidar los logros y alcanzar plenamente los que se
encuer.zran en proceso.

g

.






INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS

STINATARIO .o Guillexmo. Guerra.E 1-F7 TS, S— CODIOO ... GCFSB =188+ v

1. Solamente el IICA, a través de este proyecto proporciona cooperacidn
técnica a SEPSA, ningln otro organismo internacional participa.

j. Opinidn de funcionarios nacionales

Existe un consenso en los Directivos tanto del MAG como de SEPSA
sobre los beneficios que ha traido para el pais el desarrollo del
proyecto del IICA/FSB, por cuanto viene contribuyendo mediante su
cooperacidn en la consolidacidn del proceso de planificacidn, forta-
lecimiento del sistema sectorial, cavacitacidn de sus cuadros ejecu-
tivos y té&cnicos y la elaboracidén y puesta en marcha de instrumentos
y metodologias de planificacidn.

6. F ECOMENDACIONES

2. En razdén de que el proyecto del IICA/Fondo Simdn Bolivar constituye
la parte medular té&cnica del sistema de planificacidn sectorial agro-
pecuario de Costa Rica, se recomienda, su continuacidn hasta que
cumpla los compromisos establecidos, de esta manera se dara también
atencidn a lo solicitado por el Sr. Ministro de Agricultura.

b. El proyecto con los recursos asignados para 1981 no podra operar
(U.S. $45.000), puesto que apenas alcanzara a sufragar los costos de
un técnico internacional y los correspondientes servicios generales
quedando muy poco para operacidn. A fin de obviar esta dificultad
se podria pasar a partir de 1981 el costo del Especialista en
Proyectos a financiamiento de cuotas dejando el aporte del Fondo para
la contratacidon de un técnico nacional (el actual consultor que tiene
un grado académico de PhD.) y cubrir los gastos de servicios generales
y operaciones.

c. Se recomienda que la Divisién de Manejo de Proyectos proporcione a
través de PROPLAN un apoyo mas directo y permanente a las acciones
especificas que se estdn desarrollando, lo cual seria provechoso para
el mismo PROPLAN.

d. Se recomienda que la Cooperacidn del PIADIC en el &rea de informacidn
y estadistica continlle coordinando su accidn como lo esta efectuando.

e. En virtud de que el proyecto del Fondo esta intimamente vinculado al

" contrato IICA/MAG y constituye el lineamiento t&cnico central de
SEPSA, se recomienda que la evaluacidn prevista se efectie de los
dos proyectos en conjunto por una misidn compuesta por delegados de
las dos instituciones, para lo cual podria acordarse una metodologia
basada en la del IICA.

cood
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DESTINATARIO

Py ACCION FUTURA

Se recomienda que la oficina del IICA en Costa Rica efectlle las gestiones
necesarias ante la Direccién General para poder atender la recomendacidn 6b.
anterior, pues se considera que no se debe abandonar esta area del Sector Piblic
que esta desarrollando rapidamente un liderazgo sélido.

cc: MRodriguez ﬁ, /L~,
HRosado SVl
HlLombardo .~
EMurcia
VIiunarosa

Q/as
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