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PRESENTACION

La Secretaria Ejecutiva de Planificacidn Sectorial de Desarrollo Agro-
pecuario y de Recursos Naturales Renovables (SEPSA) y el Instituto Interame-
ricano de .Cooperacidn para la Agricultura (IICA), a solicitud del Sefior
Ministro de Agricultura y Ganaderia, elaboraron el Programa de Reactivacidn
de la Ganaderia Bovina de Carne en Costa Rica, el cual presenta a conocimien-

to de las entidades plblicas y privadas relacionadas con 1la actividad en el

pais.

La ejecucidon del presente Programa, requiere el compromiso absoluto por
parte de las entidades responsables de cumplir con las acciones programadas
que les competen y de la asignacidn de los recursos necesarios y oportunos,

para cumplir con las politicas, objetivos y ‘'metas establecidas en dicho

Programa.






II.

EL PROGRAMA
A. INTRODUCCION

La ganaderfa nacional ha sido tradicionalmente uno de los principa-
les baluartes de la actividad agropecuaria del pafs. Sin embargo,
su participacidén se ha visto afectada gravemente en afios recientes.
As{ por ejemplo, de 1974 a 1984 el aporte de la ganaderfa de carne
al PIB agropecuario se redujo dell4 al 11 por ciento y su participa-
cibn en el PIB pecuario disminuyd del 55 al 45 por ciento. Por
otra parte, su participacidn en las exportaciones totales se redujo
del 7.5 por ciento al 4.8 por ciento y en las exportaciones agrope-
cuarias del 10.8 por ciento al 5.3 por ciento.

lo anterior, ocurre en circunstancias en que de los 4.9 millones de
hectireas del pals, el 44 por ciento estfn cubiertas de pastos y de
las cuales el 1.8 millones estin realmente reconocidas como de vo-
cacién ganadera. Por otra parte, el pafs posee una poblacidén gana-
dera del orden de los 2.3 millones de cabezas.

Si se utilizan las cifras del plrrafo anterior para establecer una
relacidn, se puede determinar que la carga a nivel nacional es de
1.05 cabezas por hectirea de pasto; mientras que si sSlo se concen-
tra la poblacidn de ganado en las tierras de vocacidn ganadera real,
se aumentarfa dicha relacidn a 1.27 cabezas por hectirea. Este sim-
ple indicador da una idea de culnto es posible y necesario mejorar

la ganaderia si quisiéramos ser mis eficientes productivamente.

La ganaderia, por otra parte es una actividad que se lleva a cabo

en 50.318 explotaciones, de las 93.646 que existen en el pafs o sea

en un 54 por ciento de ese total, lo cual indica la importancia que
esta actividad tiene, ya que a ella se dedica un amplio sector pro-

ductivo del pais.






Es importante sefialar, que de 1973 a 1982 la poblaciSn ganadera
crecif a un ritmo estimado de 3.3 por ciento anual, pasando de
.1.7 a 2.3 millones, mientras que el Srea en pastos crecil a una
tasa de 3.7 por ciento anual, increment&ndose de 1.5 a 2.2 millo~-
nes de hectireas, lo cual indica que los aumentos en poblacibén

se lograron mediante una expansidén de la frontera agrfcola en

lugar de aumentos en la productividad del hato nacional.

Esta situacidn podrfa evidenciarse afin m&s si se analizan algunos
de los coeficientes técnicos que se obtienen como promedio nacio-
nal, en las explotaciones ganaderas. Por ejemplo, la edad al
sacrificio fluct@a entre los 36 y 42 meses; la ganancia diaria de
peso esti entre los 200 y 300 gramos; la carga animal promedio es
de 0.9 U.A. por hectfrea; la mortalidad de adultos es de 3 a 4 por
ciento y la de terneros de 5 a 8 por ciento; el intervalo entre par-
tos de 18 a 20 meses, la edad de las vaquillas para empadre de 24
a 36 meses y la tasa de procreo de 45 a 50 por ciento. En otros
pafses como Estados Unidos, Nueva zelandia, Argentina y Uruguay,
este iltimo fndice alcanza valores de 87, 84, 68, y 56 por ciento
respectivamente, gracias a la incorporacidn de tecnologfa mis
avanzada en sus explotaciones, a controles sanitarios y nutricién

regulada.

Con los coeficientes anteriores no es l8gico pensar que podamos
esperar competir en forma eficiente con las &reas productivas
tradicionales de América Latina y si tenemos acceso preferencial
al mercado americano se debe a que no tenemos problemas zoosani-

tarios, pero no por eficiencia productiva y de precio.

- A pesar de los esfuerzos realizados a la fecha por el sector gana-
dero, es posible decir que el sector padece de un serio problema
econdmico, que se origina en la dependencia de &ste de los precios
del mercado internacional, Esto se refleja en dos evidentes ciclos

en los Giltimos 10 afios.






En 1977 y despuds del auge de los primeros afios de la década de
los setenta los precios internacionales caen. Ante esta situa-
cién y dado el crecimiento que habfa experimentado el hato en
egos afios anteriores, se produce una alta extraccidén de hembras y
se autoriza una exportacidn de 25 mil vaquillas en 1974 y 1975.
Sin embargo, en 1978 y 1979 se produce un ligero repunte en los
precios, que finaliza en 1980.

Como resultado de esta crisis el ganadero ve mermada su capacidad
reproductiva por la alta extraccidn de vientres, a lo cual se afiade
adem8s que en 1981 ante la devaluacidn del coldn, el ganadero busca
deshacerse de un alto porcentaje de sus animales para cubrirse de
la devaluacidn y de sus deudas, por lo que se da en ese afio la ma-

yor extraccidn de animales de los {iltimos 10 afios.

Lo anterior obliga a estos productores ya endeudados y, con el
hato en proceso de deterioro a una fuerte retencifn de animales

y los sorprende 1984 y el primer s¢mestre de 1985 con los venci-
mientos de los préstamos obtenidos entre 1978 y 1980, con precios
deteriorados y el hato retenido para permitir su reestructuracidn.

Un indicador claro de la crisis que cfclicamente ha venido vivien-
do el sector ganadero en los ltimos afios se refleja en el hecho
de que entre 1973 y 1982 la tasa de crecimiento del hato de hembras
fue de 3.6 por ciento anual y la tasa anual de crecimiento en el
sacrificio de hembras fue de 4.4 por ciento. Como puede verse
durante esos 10 afios se fue lentamente vaciando el hato de vientres
y hoy después de las extracciones recientes por problemas econbmi-

cos, el hato parece tener serios problemas de recuperacidn.

" Desde luego que todo lo anterior tiene un evidente reflejo y es
la capacidad que el pafs tiene y ha tenido de cubrir sus necesi-
dades de consumo interno y exportacién. En 1974 el pafs consumia

el 41 por ciento de la extraccidn total del hato, y en 1984 consumid






el 70 por ciento de lo que produjs, este incremento lo cubrif en
forma importante con vientres y en los {iltimos afios con machos que
pudieron ser exportados, al perder el incentivo de mejorar su
hato.

A partir de 1978 el destace disminuye a razén de 1.5 por ciento
anual, a pesar de lo cual la produccidn de carne aumenta, debido
posiblemente al sacrificio de hembras m&s pesadas y viejas y de
machos de exportacidn en el mercado local, cuyos precios internos
en especial fueron mis atractivos que los de exportacién, en algu-

nos meses de 1983.

Todo lo anterior sin embargo, tiene un agravante con una actividad
productiva abatida por problemas técnicos de bajos Indices de efi-
ciencia, precios bajos y alta extraccién. El pafs, al crecer su
poblacidn, al mejorar su situacién econfmica en los dltimos 10
afios, e irse urbanizando desea como es 1l8gico consumir mis carne,
esto hace que ante la decisidn de proteger al consumo nacional e).
resultado haya sido el obvio, la disminucién en el volumen de ex-
portacidn y la reduccidn de las divisas.que por este concepto .

llegan al pais.

La menor disponibilidad de ganado para exportacién no solo ha afec-
tado el ingreso de divisas por causa de este rubro, sino, que a
puesto en serio peligro a todo un sector agroindustrial empacador,
que hoy opera a un 35 por ciento de su capacidad instalada total

Yy que no ve posibilidades inmediatas de recuperacién, con el con-
secuente deterioro de un sector que en el'pasado cred muchos

puestos de trabajo.

La crisis anterior vista desde el &ngulo tributario es otra razdn
mis por intentar hacer algo mejor. Cada res que se destaza para

consumo interno se ha calculado que aporta entre carga tributaria






y otras contribuciones 276 colones aproximadamente y una res que
se destaza para exportacién aporta tributariamente alrededor de
1912 colones entre impuestos directos y retenciones que la planta

empacadora le hace al ganadero.

En 1984 el gobierno sacrificé tributariamente 1.500 colones al

no cobrar la diferencia cambiaria, el 4 por ciento ad valorem y

el 5 por ciento de fdrmula al 20 por ciento, con respecto a 1982.
Por otra parte, es interesante sefialar que en 1982 el pafs exports
122 mil animales y percibi8 un total de 6.132.788 dSlares, mientras
‘que en 1984 la exportacién de 109 mil cabezas le representaron
988.954 dSlares aproximadamente o sea en tres afios una reduccidn de
5.143.834 ddlares, dinero que necesita el pais y brinda una solu-

cifén mis a la crisis econfmica.

‘Quizis serfa pretencioso tratar de resumir una situacién tan com-
pleja como la que en forma somera hemos presentado como base para
justificar las acciones que este programa propone realizar; sin
embargo, creemos que una reacti§ac16n del sector ganadero es ne-

cesaria basindonos en los siguientes criterios:
1. Afecta a un numeroso sector productivo del pais;

2. Mejorarfa e intensificarfa cerca del 26 por ciento de la tierra

productiva con vocacidn ganadera del pais,

3. Afectarfa en forma directa a 18.424 costarricenses, de acuerdo

con el nGmero de fincas beneficiadas por el programa.

. 4. Representaria la recuperacidn dé una importante fuente de

divisas para el pais y de ingresos para el fisco y;






5. Contribuirfa a solucionar las crisis econfmica, financiera,

crediticia y legal que hoy se cierne sobre la actividad.

Ante esta problemitica por la que ha venido atravesando la gana-

derfa en los {iltimos afios y dada la importancia de esta actividad
en la economfa nacional, las autoridades sectoriales representa-
das por el Sefior Ministro de Agricultura y Ganaderfa establecie-
ron como una de las prioridades del sector, la urgente necesidad
de elaborar y poner en préctica un Pfograma de Reactivacibdn de

la Ganaderfa de Carne, cuya ejecucidn se justifica desde el punto

de vista econfmico y social. s

POLITICAS GENERALES

Las bases de la polftica de desarrollo y reactivacién del sub-
sector ganadero nacional se fundamentar&n en los siguientes

elementos:

1. Concentracidn de esfuerzos en ireas de vocacidn y capacidad

productiva idonea.

En relacién con lo anterior, debe sefialarse que el pafs debe
abocarse a un procesb sistemitico de zonificacidn ganadera,
que lleve a ubicar la explotacidén de esta actividad en aque-
llos lugares que presenten vocacién agroecoldgica, para evitar

el deterioro de los recursos naturales.
2. Intensificacién en el manejo de los hatos

En relacidn con lo anterior, debe sefialarse que el pafs, dado
su proceso de explotacidn y colonizacién no cuenta con mayor
frontera agricola que abrir, por lo tanto la actividad gana-
dera debe intensificarse en sus fndices productivos para lo-
grar as{ una mayor produccidn y no lograr esta a través de in-

corporacidén de nuevas tierras.






3.

S.

6.

Intensificacidn y mejoramiento de los niveles zoosanitarios de
los hatos.

En relacibdn con lo anterior, debe sefialarse, que los hatos na-
cionales si bien han alcanzado niveles sanitarios y de pre-
vencién importantes se hace necesario una sistematizacién de
los procesos de control y prevencidn de enfermedades a nivel
de empresa y una integracién de &stos dentro de un concepto
de manejo integral del hato. '

Concentracidén de los esfuerzos en productores ya existentes

en ireas de vocacidén ganadera.

En relacidn con lo anterior, debe sefialarse que el pafs en
los {iltimos diez afios ha hecho un esfuerzo sustantivo de
ampliacidn de su base productiva mediante la apertura de la
frontera agrfcola, por lo cual es imprescindible que el pais
dedique sus esfuerzos a la consolidacién de esa base produc-

tiva ya existente.

Reactivacidn y coordinacidn de los procesos de generacidn y

transferencia tecnolbgica en ganqder!a.

En relacidn con lo anterior, debe sefialarse que el sector se
encuentra relativamente desprovisto de investigacidn y meca-
nismos de transferencia tecnoldgica que garanticen un proceso
de intensificacién de la produccidn, por lo cual es importante
la reactiﬁaciGn de los mecanismos existentes, piblicos y pri-
vados que garanticen que se generari y transferird al ganadero
los conocimientos que &l necesita para una exitosa gestidn

empresarial ganadera.

Desarrollo e implementacidn de un programa de crédito acorde

a las necesidades del sector.






C.

7.

En relaciéh con lo anterior, se debe sefialar que el crédito

se considera una herramienta fundamental para garantizar la
reactivacién del sector ganadero y los procesos de adopcién
tecnol8gica en &ste, pero que para que &ste sea iitil en el logro
de lo anterior, es necesario conocer las realidades tecnold-
gicas y econdmicas de la empresa, por 1o cual, la programacidn
del crédito deberia estar acorde con la realidad técnica y

econbmica de la empresa.

Implementacidén de un programa de capacitacidn a técnicos y
productores.

En relacidén con lo anterior, se debe sefialar la importancia
de desarrollar un prograﬁa de capacitacidn, mediante el cual
se transmitan los adelantos tecnolSgicos generados a través
de la investigacidn, tanto a los técnicos encargados de brin-
dar la asistencia técnica como a los propios productores, que
les permita hacer un uso mis eficiente de los recursos exis-

tentes en la empresa.

OBJETIVOS GENERALES

los objetivos generales del programa de reactivacién de la gana-

deria de carne del pais son:

1.

2.

Hejofamiento en el nivel de vida de los productores involucra-

dos en la actividad ganadera de carne.

La intensificacién y el mejoramiento de los procesos produc-

tivos a nivel de las empresas ganaderas de carne.

Incremento de la produccidén nacional de carne para garantizar
el consumo interno y disponer de un mayor volumen para expor-

tacidn, que le permita al pais un mayor ingreso de divisas.






4. Reactivacibén de la actividad ganadera nacional, principalmen-
te la de carne, mediante el fortalecimiento de los servicios

de apoyo y el mejoramiento sustantivo en el manejo de los hatos.

5. Mayor disponibilidad de materia prima para la industria deri-
vada, que representa una importante fuente de empleo.

6. La coordinacidn de las instituciones pilblicas y privadas del
pais en apoyo al subsector ganadero, principalmente en el de

carne.

METAS

El Programa contempla las siguientes metas generales:

1. Beneficiar un total de 1.646 productores, localizados en las cin-
co regiones que cubre el Programa.

2. Mejorar durante la ejecucidn del Programa los coeficientes

técnicos para lograr los siguientes indices:

SIN PROGRAMA CON PROGRAMA

(») (s)
- Tasa de Paricidn 49 75
- Tasa de Mortalidad
Terneros 7 4
Adultos 5 3
- Carga Animal (UA/HA) 0.9 UA/HA. 2 UA/HA.
- Tasa Eliminatoria Toros 14 20
- Tasa Desecho de Vacas ' 11 ) 13

3. La aplicacidn del paquete tecnoldgico propuesto en este Programa,

permitira alcanzar las siguientes metas (Ver Anexo 3, pagina 2).

a. Reducir la edad de las vaquillas al primer se;vicio de 36 a

24 meses.

b. Las vaquillas para desecho alcanzaran un peso promedio de

280 kilos a los 24 meses y de 300 kilos a los 30 meses.

c. El peso promedio de los novillos a los 2 afios serd de 300
kilos.

d. El peso de los toros de desecho ée incrementari de 430 a
480 kilos.

e. El peso de los terneros al destete serd de 190 kilos.






4. Mejorar el manejo de 274.011 hectéreas de pasto mejorado ya es-
Su distribucibén por regién y por afio es la del Cuadro N® 1.

tablecido.

- 10 -

CUADRO N® 1
" 'COSTA RICA
DISTRIBUCION POR REGION Y POR ANO, DEL AREA

ATENDIDA POR EL PROGRAMA

- Hectireas Acumuladas -

ARNO .

REGION. - TOTAL 1 2A. 3A , 4
1. Chorotega 112.184 9.060 40.256 84.978 112.184
2. Pacifico Central 37.390 3.812 15.065 29.948 37.390
3. Huetar Norte 58.947 4.907 21.623 45.353 58.947
4. Huetar Atlantica 14.428 1.460 5.754 11.508 14.428
$. Brunca 50.960 4.980 20.335 40.670 50.838
6. Total Acumulado 274.011 24.241 103.123 212.637 274.011
7. Area Incorporada

anual 274.011 24.241 78.882 109.514 61.374
8. Porcentaje

Incorporacidn anual | 100 9 29 40 22
Fuente: IICA (CEPI) - SEPSA






S. Contribuir al aumento de laproduccién nacional de carne
bovina, tal y como se muestra en el Cuadro N2 2,
CUADRO N2 2
COSTA RICA
PRODUCCION INCREMENTAL DE CARNE 2/
EN CANAL
- toneladas -~

ANOS DEL CARNE PROVENIENTE DE
PROGRAMA Vacas y Vaquillas Toros y novillos TOTAL
1 68.6 25.0 93.6
2 671.3 146.1 817.4
3 1.719.7 234.2 1.953.9
4 4.177.9 1.993.3 6.171.2
5 6.479.2 5.965.5 12.444.7
6 8.769.5 11.564.7 20.334.2
7 10.799.1 - 15.773.2 26.572.3
8 12.173.7 17.785.7 29.959.4
9 13.338.9 19.581.5 32.920.4
10 14.138.8 20.822.4 34.961.2
11 14.504.5 21.363.4 35.867.9
12 14.668.9 21.591.6 36.260.5
13 14.917.3 21.746.8 36.664.1
14 15.082.6 21.891.7 36.974.3
15 15.152.9 21,991.0 37.143.9
16-20 15.174.7 22,027.1 37.201.8

2/ Para estos cidlculos, se utilizaron los pesos actuales de los animales y no los
incrementales a que se hace referencia en el punto 3 de "Metas". '

Notas:
Base para el cidlculo:

1. Vacas y vaquillas de 325 kg. en pie y 51% de rendimiento carne en canal.

2. Toros y novillos (2-3 afios) de 425 kg. en pie y rendimiento 56% carne cn canal.
3. Terneros se convierten en carne en su tercer aiio de vida.

4. Novillos 1-2 se convierten en carne en su tercer afio de vida.

Aunque la meta es llevar las vacas a 400 kilos, este cilculo se hizo con

base en vacas de 325 kg.

FPUENTE: IICA (CEPI) - SEPSA. Grupo de Trabajo.






En el Cuadro N2 3 se presenta el equivalente en nimero de ani-
males de la produccién de carne, proveniente del sacrificio de

vacas, vaquillas, terneros, novillos de 1 a 2 afios y toros.

om0 we 3
"PRODUCCION INCREMENTAL DE ANIMALES EI PIE POR CATEGORTA
- cabezas -

AROS DEL

PROGRAMA ~ VACAS  VAQUILLAS. . TERNEROS NOVILLOS 1-2 TOROS TOTAL
1 414 0 375 12 104 905
2 4.050 0 5.954 82 602 10.688
3 10.375 0 22.870 344 555 34.144
4 22.815 2.391 47.287 853 2.496 75.642
5 28.624 10.466 65.658 1.448 2.942 109.138
6 28.910 23.998 74.437 1.843 3.152 132.340
7 29.021 36.132 82.328 2.046 3.345 152.872
8 29.143 44.303 87.727 2.225 3.429 166.827
9 29.309 51.167 90.025 2.342 3.453 176.296
10 29.542 55.760 90.635 2.378 3.526 181.841
11 29.809 57.699 91.335 2.378 3.624 184.845
12 30.031 58.469 91.990 2.378 4.014 186.882
13 30.165 59.834 92.437 2.378 4.014 188.828
14 30.209 60.787 92,591 2.378 4.014 189.979
15 30.209 61.211 92.591 2.378 4.014 190.403

16-20 0 30.209  61.343 92.591 2.378 4.014 190.535
Fuente: IICA (CEPI) - SEPSA. Grupo de Trabajo.






6. La produccidn incremental de carne en canal, del Programa, con-
tribuird a aumentar el volumen de exportacidn en 34.961 toneladas
métricas, al décimo afio del Programa (Ver Cuadro N2 4), partiendo
del criterio de que la produccidn actual de carne, producto de las
extracciones aplicadas al hato nacional, satisface la demanda interna.

I
|
| coanRo w4
| COSTA RICA
OFERTA TOTAL PARA EXPORTACION

- Toneladas métricas carne en canal -

OFERTA SIN DEMANDA EXCEDENTE OFERTA OFETA TOTAL

AROS PROGRAMA _INTERNA EXPORTACION  INCREMENTAL  EXPORTACION
(a) (b) c=(a-b) (d) e=(c+d)
1 58.709 41.980 16.729 94 116.823
2 62.000 43.353 18.647 817 19.464
3 62.810 44.770 18.040 - 1.954 19.994
4 63.472 46.234 17.238 6.171 23.409
5 64.282 47.746 16.536 12.445 28.981
6 64.853 49.307 15.546 20.334 35.880
7 65.828 50.920 14.908 26.572 41.480
8 66.325 52.585 13.740 29.954 43.694
9 67.705 54.304 13.401 32.920 ' 46.321
10 68.276 56.080 12.196 34.961 47.157

FUENTE: IICA (CEPI) - SEPSA. Grupo de Trabajo.






ESTRATEGIA

»!1 desarrollo del Programa se basari en las siguientes estrategias

generales:

1. Concentracidn de esfuerzos en Sreas de vocacidn y capacidad
productiva idonea.

- Introduccién de variedades mejoradas de pastos.
- Transformacifn de pastizales naturales en mejorados.

- Desarrollo y reforzamiento de la infraestructura fisica de

la empresa, necesaria para intensificar su explotacidn.
2. Intensificacién en el manejo de los hatos.

- Desarrollo y adaptacidn de pricticas relevantes en el manejo
de los hatos.

= Introduccidn de pricticas de prevencidn y control de plagas

y enfermedades del ganado.
- Apoyo a la obtencién y uso de insumos ganaderos.
3. Concentracidn de esfuerzos en productores ya existentes.

- Participacifn activa de los grupos gremiales en el desarrollo
de los subprogramas. '

- Desarrollo de registros ganaderos a travis de los grupoes or-

ganizados representantes de la actividad.






4.

5.

Reactivacidn y coordinacibén de los procesos de generacidn
tecnolSgica, necesarios para la reactivacifn del sector
ganadero.

- Apoyo decidido a la investigacidn pecuaria a través de me-
canismos presupuestarios.

- Coordinacibn activa de los programas de investigacidn entre
el Gobierno, Universidades y otros organismos nacionales e
internacionales: IICA, CATIE, FAO, CIAT, etc.

= Uso eficiente de los programas de apoyo existentes.

Reactivacidn y coordinacién de los procesos y mecanismos de

transferencia tecnoldgica.
- Establecimiento de un proyecto de asistencia técnica privada.

- Participacifn activa de la iniciativa privada en la provisién
de asistencia técnica.

- Capacitacidn de técnicos y productores en el mejoramiento

técnico y manejo financiero de sus hatos y explotaciones.

Desarrollo e implementacifn de un programa de crédito, acorde

a las necesidades y prioridades del sector ganadero.
« Pinanciamiento a las inversiones tendientes a mejorar:

i. Uso de los pastos
ii. Suplementacidn
iii. Infraestructura

iv. Intensificacidn en el manejo del hato
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- Pinanciamiento de la actividad en funcién de planes de
inversifn especificos, que reflejan las caracterfsticas
de las explotaciones y su realidad econfmica y financiera.

7. Desarrollo del marco legal e institucional, que permita la
reactivacién de la ganaderfa bovina de carne.

- Revisién de la base legal de operacifn del sector ganadero.

= Creacifn de una Comisién Nacional Ganadera.

= Establecimiento de las bases para la creacifn de un sistema
financiero especializado, que se encargue de manejar, orien-
tar, programar y supervisar los recursos destinados a finan-

ciar la actividad ganadera nacional.

P. RECOMENDACIONES ESPECIALES SOBRE LA ESTRATEGIA

Menmis de los elementos sugeridos en los pirrafos referentes a la
estrategia del Programa, deseamos anadir a titulo de sugerencias
otros elementos que se refieren a: apoyo fiscal, retenciones sobre

exportaciones, bilisqueda y apertura de nuevos mercados.

Apoyo Piscal

Sobre este aspecto las experiencias nacionales son ricas en casos en
que el gobierno en forma directa o indirecta ha dado apoyo fiscal es-
pecial a sectores que se ha querido proteger y/o apoyar particular-

mente, en sus acciones de fomento y desarrollo.

Creemos que es prudente analizar la factibilidad de crear y fomentar
mecanismos de accidn grupal que le permitan a los ganaderos, produc-

tores de carne, recibir los privilegios de estructuras legales
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especializadas tales como las cooperativas, en especial en la

obtencién de insumos a precios razonables.

Por otra parte en un programa de esta fndole serfa prudente que
se pensara en devolver al sector ganadero algo de lo que contri-
buye en divisas, apoyando fiscalmente la obtencifn de insumos
importados.

Retencidn a Exportaciones

Uno de los aspectos mis relevantes de este ejercicio ha sido el
poco apoyo que a través del tiempo, los aspectos de investigacidn
y transferencia tecnoldgica.han recibido, &sto debido a los pro-

blemas humanos, financieros y de prioridades.

Sobre este particular seria muy interesante que el pafs pensara,

como se hace en otros pafses, en retener una modesta suma de las

exportaciones en términos porcentuales para financiar la investi--
gacidn pecuaria y asf poder asegurar un flujo permanente de tec-

nologfa que permita garantizar en el tiempo la competitividad de

la actividad. '

Blisqueda y Apertura de Nuevos Mercados

Tradicionalmente, el pais ha sido un exportador de carne y
se ha concentrado en ello, dando un &nfasis limitado a la identi-
ficacién y bisqueda de nuevos mercados y productos derivados de la

ganaderia.

Es necesario una accidn concreta y muy eficiente que permita que
de la ganaderia se deriven otras fuentes de ingresos a través de
nuevos renglones y que se intente dar a la carne el mayor valor
agregado local posible. Es imprescindible la coordinacidn de ac-
ciones tecnoldgicas y crediticias piblicas y privadas en el logro
de este propdsito.






INSTRUMENTOS PARA LA OPERACIONALIZACION

Los instrumentos especificos de operacionalizacifn del programa

sexrén:

- Comisibn Nacional Ganadera: Compuesta por el Gobierno, Sistema
Bancario Nacional, productores e industriales.

- Plan de Crédito Ganadero: En el se especificarén:

- Tamafio de finca
= Niveles de financiamiento
- Condiciones de cré&dito

- Registro Ganadero: A través de las Cimaras y Asociaciones, en
que se especificar8n los beneficiarios del programa.

- Grupo de Asistencia Té&cnica Privada: Profesionales independien-
tes o Sociedades de Profesionales, que brindarin asistencia

té&cnica a los productores, beneficiarios del Programa.

- Registro de Asistencia Técnica Privada: Para asesores y empresas
de Asistencia Técnica a través del Colegio de Ingenieros Agrdnomos
y el Colegio de Médicos Veterinarios.

- Programa de Capacitacidn Ganadera: Para profesionales y productores
en aspectos técnicos, econbmicos y financieros del manejo de las

empresas.

BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA

El Programa de Reactivacidn estard dirigido a productores que ya
estin involucrados en la actividad, localizados en las regiones

que se identificaron como ‘de vocacidén para la ganaderfa de carne,
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a saber: Regidn Chorotega, Pacffico Central, Huetar Norte, Huetar
Atléntica y Brunca. Los productores sujetos de este esfuerzo de-
berfn tener un tamafio minimo en su actividad de cria o crfa y de-
desarrollo, que permita una explotacidn econémica de la empresa.
Los modelos que se seleccionaron por regidn y que permiten alcanzar
este mfnimo rentable, sepresentan en el Cuadro N&2s5 .

Bl Programa no incluiri la apertura de nuevas explotaciones gana-
deras, ya que en el pais existe suficiente irea en pastos, cuya
intensificacidén permitirid incrementar en el corto y mediano plazo
la produccidn de carne, para cubrir las necesidades del consumo

interno y disponer de un mayor volumen para exportacidn.

Para cuantificar el nimero de beneficiarios del Programa se tomd
como base el Cuadro N2 6 "Estratificacidén por tamafio de las &reas
1/

con mayor potencial para el desarrollo ganadero” —', en el cual se

describe el nimero de fincas segln estrato y por regidn.

Bas8ndose en el Cuadro anteriof y ubicando en el estrato correspon-
diente, el &rea total de cada modelo seglin la regidn, se determind

el nimero de fincas, que se beneficiarian con este programa, obte-

niéndose un total de 1.646 explotaciones. La distribucidn del ni-

mero de beneficiarios por regién y su incorporacidén anual se mues-

tra en el Cuadro N2 7.

1/ Alpfzar N., Jesiis. Informe sobre Situacidn Actual de la Investigacidm,
Ensefianza y Extensidn en Pastos Tropicales y Ganaderfa en Costa Rica.
Octubre, 1983. :
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CUADRO M8 S
COSTA RICA
MODELOS E FIMNCA IDENTIPICADOS PARA

CADA UNA DE LAS REGIONES

TAMARO DE LA PINCA AREA EN PASTOS IUNERO DE PINCAS

"REGIOMWNES AREA TOTAL HA.

HA. TOTAL _MEJOR. KAT.
A. CHOROTEGA
Modelo N8 1

Crfa ocon compra de vacas
con mejoramiento del pasto
natural a4 179  1s¢ 28 2%

Nodelo K8 2

Ccrfa con coapra de vacas,
con mejoramiento del pasto
nataral 361 250 228 as 296

B. PACIFICO CENTRAL

Modelo NS 3

Crfa con compra de vacas,
sin mejoramiento del pasto
natural 208 102 182 - 208

C. BRUETAR NORTE

Modelo RNs 4

Crfa con compra de vacas, sin
nejoramiento del pasto
natural 224 141 108 36 133

Modelo w8 S

Cxfa con compra de vacas, con
nejoramiento del pasto
natural 224 141 108 36 o8

Modelo W2 6

Cxfa sin compra de vacas, sin
majoramiento del pasto .
natural 356 196 161 s 111

Modelo N 7

Cxfa con compra de vacas,

sin mejoramiento del pasto

natural 356 196 161 s iz

D. BUETAR ATLARTICA

Modelo N® 8

Cxfa con ocompra de vacas,
sin mejoramiento de pastos . 188 ‘e 59 57 102

Modelo N2 9 .

Crfa y desarrollo con compra
de vacas, sin mejoramiento
del pasto natural 427 145 145 - S8

Modelo N2 10

Crfa con compra de vacas y -
sin mejoramiento de pastos 356 266 208 SR 245

P. TOTAL

I3
()
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CUADRO N2 7
COSTA RICA
NUMERO DE PRODUCTORES A INCORPORAR
POR ANO Y POR REGION

AROS
REGION TOTAL 1 2 3 ]
1. Chorotega 592 _ 45 162 236 149
2. Pacffico Central 206 21 62 82 a
3. Huetar Norte 443 35 124 178 106
4. Huetar Atlantica 160 16 48 64 32
5. Brunca 245 24 74 98 49
6. TOTAL 1.646 141 470 658 377
7. Porcentaje

incorporacidn

anual 9 29 40 22
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I. DEFINICION Y DESARROLLO DE LOS MODELOS DE FINCA

1.

Identificacion y Definicidn
Para definir los modelos de finca se analizd la informacidn existente
en los Archivos del Banco Nacional de Costa Rica (BNCR) correspondien-
te a los créditos concedidos a medianos productores de ganaderfa bovi-
na de carne en todas las regiones del pais, con recursos provenientes
de préstamos otorgados por el BID a Costa Rica. De la informacidn ana-
lizada se seleccionaron 183 explotaciones localizadas en diferentes
regiones como se muestra en el Cuadro N2 8.

CUADRO No. §

COSTA RICA

LOCALIZACION REGIONAL DE LAS 183 FINCAS
AREA EN Ha.
REGIONES CANTIDAD TOTAL DE PASTOS
1. CHOROTEGA 57 de 53 a 764 de 40 a 330
2. PACIFICO CENTRAL 12 de 160 a 385 de 109 a 280
3. HUETAR NORTE 53 de 106 a 800 de 45 a 490
4. HUETAR ATLANTICA 28 de 27 a 481 de 20 a 153
5. BRUNCA 33 de 98 a 941<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>