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1. INTRODUCCION

El presente documento es un resumen del contenido, alcance y desarrollo ac-
tual de una experiencia brasilefia de promocidn de exportaciones agropecuarias: el
PROPAEX.

El Programa de Apoyo a la Comercializacibn de Productos Agricolas en el Exte
rior, representa un esfuerzo sistemitico del Ministerio de Agricultura en pro de
una mas intensa exportacidn de productos agricolas, desarrollado en consonancia
con el Programa de Promocidon Comercial en el Exterior - PPCE - del Ministerio de
Relaciones Exteriores y en articulacidon con las demds entidades gubernamentales y
particulares que desarrollan acciones en el &rea del comercio exterior.

El gobierno brasilefio viene emprendiendo un vigoroso esfuerzo para perfeccio
nar e incrementar las actividades de apoyo a la comercializacidn externa de bienes
v servicios, que deber@n permitir al pais usufructuar las ventajas del comercio ex
terior y obtener saldos significativos en las cuentas comerciales, fundamentales
para la sustentacidn del proceso de desarrollo interno.

La relativamente esporadica participacidn de Brasil en los mercados interna-
cionales no habia permltzdo la consolidacidn de posiciones generalmente obtenidas
con dificultades en un &rea donde presencia, constancia y tradicidn son atributos
tan importantes como competencia en precios v calidad.

Si, por un lado, es positivo constatar que el balance comercial brasileiio so
lamente indica déficits en ocho de los Gltimos afios, por otro lado, se sabe que
este desempeno favorable resultaba no s8lo del esfuerzo de la promocidn de expor-
taciones, sino, sobre todo, de un acentuado control de 1mportac1ones. Si bien las
exportaciones brasilefias han crecido considerablemente en los dltimos aros, llegan
do a doblar entre 1974 vy 1977, es notorio que los sectores agropecuario y agroin-
dustrial pueden exportar mi@s de lo que se observd en el pasado. Las exportac1ones
brasilefias, de cerca de 12,6 billones de ddlares en 1978, no representan mas de un
uno por ciento de las exportaciones mundiales.

La meta de 25 billones de dolares anuales para las exportaciones brasilenas,
prevxsta para el final del actual goblerno, es perfectamente factible y represen-
taria, sin duda, una apreciable contribucién a la economia nacional. Para esto,
es relevante, mientras tanto, se mantenga un esfuerzo también en el drea de pro-
mocidn comercial agricola, de manera sistematica y de largo alcance, conforme lo
indicado en el PROPAEX.

Por otro lado, una accidn de apoyo a la comercializacidn externa de productos
agricolas en consonancia con las actividades del Minsiterio de Relaciones Exterio-
res se justifica por la observancia de dispositivos legales que confieren a Itama-
raty las atribuciones de promocion comercial en el exterior y sobre todo, por el
hecho de que el Minsiterio de Relaciones Exteriores ya estd ofreciendo una serie
de servicios a empresas y entidades relacionadas en el esfuerzo nacional de expor-

tacién.

Ese esfuerzo se realiza en los terrenos organizacional v operacional, alcanza
varias instituciones y utiliza todos los instrumentos de promocidon comercial sus-
ceptibles de contribuir para mayores exportaciones brasilefias: estudios e investi-
gaciones de mercado; informacidn sistem@tica sobre oportunidades de ventas; divul-
gacibn constante de datos y té&cnicas de interés para el exportador brasilefio;
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informaci8n de los potenciales compradores sobre la capacidad de oferta nacional;
apoyo directo e individual, a través de las Embajadas y Consulados, al empresario
interesado en exportacidn; contactos con las comunidades de negocios en todo el
mundo; ferias y exposiciones; misiones comerciales y preparacidn de recursos huma
nos para la exportacion.

El Ministerio de Agricultura se asocid a este esfuerzo, mediante el PROPAEX,
para ampliar y diversificar considerablemente la promocidn comercial brasilefia en
el exterior, en términos de mercados agricolas, de servicios y productos agropecua
rios.

2. SISTEMA DE APOYO A LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGRICOLAS EN EL EXTERIOR

2.1. Concepto y Alcance

La expresion promocidn comercial alcanza un espectro diversificado de
servicios prestados a empresas y entidades vinculadas al esfuerzo nacional de ex-
portacidn, tales como informaciones comerciales, publicaciones especializadas,
documentacidn comercial, informaciones sobre ferias y exposiciones, apoyo a expor
tadores e importadores, apoyo a misiones comerciales, captacidon de inversiones y
también estudios e investigaciones de mercado.

Estos servicios han sido prestado por el M.R.E., por intermedio del De-
partamento de Promocidn Comercial - DPR, en Brasilia, y de los Sectores de Promo-
cidn Comercial - SECOM, instalados en las misiones diplomidticas y reparticiones
consulares en el exterior. Tales servicios no implican interferencias en las ope-
raciones de comercio, pero implican participacidon de apoyo permanente en el proce-
so de comercializacidon externa.

Por otro lado, en adicidn a la contribucidn de estos servicios a los
sectores de comercio e industria de Brasil, se verificd que el alcance de la pro
mocidn comercial gubernamental en pro del sector agricola podria ser considerable
mente expandido. Por lo tanto, era oportuno la implementacién de un programa de
apoyo al comercio de productos agricolas en el exterior, que tambi&n podrfa promo
ver el apoyo a la captacidn de inversiones para los sectores agricola y agroin-
dustrial brasilefios, bajo la coordinacion del Minsiterio de Agricultura.

2.2. Organizacion Institucional

Asf la COORDINACION DE ASUNTOS INTERNACIONALES DE AGRICULTURA, integran
te del Sistema Interministerial de Cooperacion Econdmica y Técnica Internacional,
subordinada al Ministerio de Estado de Agricultura, con autonomia administrativa y
financiera, fue seleccionada para coordinar el PROPAEX.

CINGRA, 8rgano de asesoria del Ministerio, tiene por finalidad coordi-
nar los asuntos internacionales técnicos y econdomicos ligados al agro, a lo pecua
rio, pesca, extraccidn vegetal, forestacidn, colonizacién y reforma agraria.

Su grado de relacion con los asuntos internacionales depende del tema
especifico, condicionado por el cuadro politico-institucional de la sociedad y
por la organizacidn politico-administrativa de Brasil, tratando primordialmente
los siguientes asuntos, relacionados a los sectores agricolas y agroindustrial:
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a) cooperacidn técnica; b) cooperacifn economica y financiera; c¢) politica de co-
mercio exterior; d) acuerdos y contratos comerciales y financieros internacionales,
milti ybilaterales; e) promocidn comercial; f) oportunidades de inversiones.

Las actividades de CINGRA se desarrollan en el area de adminsitracidn
directa e indirecta del Minsiterio de Agricultura, junto a otros organos de Admi
nistracion Federal, principalmente el M.R.E. y junto a las instituciones y entida
des de naturaleza técnica o econdmica internacionales.

Por su parte, el Ministerio de Agricultura ya desarrollaba, hace varios
afios, una serie de acciones especificas que, m@s o menos intensamente, se relacio-
nan con el esfuerzo gubernamental de promocidn de exportaciones agricolas. Asi
una accidn sistemafica y mds amplia en esta area presentaba una razonable perspec
tiva de generar resultados promisorios a corto plazo, sobre todo si la organiza-
cifn ya existente a nivel de gobierno fuera usada para el apoyo de la iniciativa
Privada en el area de exportaciones agricolas.

Una accidn coordinada, apoyada externamente en la organizacidn del
M.R.E. e internamente en la organizacidon del M.A., contando con el apoyo adicional
de la red bancaria oficial y privada en el Brasil y en el exterior, fue implemen-
tada a través de PROPAEX, para apoyar al sector agricola brasilefio en su esfuerzo
exportador.

Para ello se usd la siguiente red institucional del M.A. con sus orga-
nos autSnomos, autarquias y empresas:

CINGRA - COORDINACION DE ASUNTOS INTERNACIONALES DE AGRICULTURA

CEPLAC - COMISION EJECUTIVA DEL PLAN DE CULTIVOS DEL CACAO

CENEA - CENTRO NACIONAL DE INGENIERIA AGRICOLA

GEER - GRUPO EJECUTIVO DE ELECTRIFICACION RURAL DE COOPERATIVAS
CNC - CONSEJO NACIONAL DE COOPERATIVISMO

INEMET - INSTITUTO NACIONAL DE METEOROLOGIA
INCRA - INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACION Y REFORMA AGRARIA

IBDF - INSTITUTO BRASILENO DE DESARROLLO FORESTAL
SUDEPE - SUPERINTENDENCIA DE DESARROLLO DE LA PESCA

CFP - COMISION DE FINANCIAMIENTO DE LA PRODUCCION
EMBRAPA - EMPRESA BRASILERA DE INVESTIGACION AGROPECUARIA
EMBRATER - EMPRESA BRASILERA DE ASISTENCIA TECNICA Y EXTENSION RURAL
COBAL - COMPARIA BRASILERA DE ALIMENTOS

CIBRAZEM - COMPANRIA BRASILERA DE ALMACENAMIENTO

BNCC - BANCO NACIONAL DE CREDITO COOPERATIVO S/A .
SNAP - SECRETARIA NACIONAL DE PRODUCCION AGROPECUARIA
SNAD - SECRETARIA NACIONAL DE DEFENSA AGROPECUARIA
SNAB - SECRETARIA NACIONAL DE ABASTECIMIENTO

En el a@rea del Ministerio de Agricultura este esfuerzo es coordinado
por CINGRA, que: a) define los campos especificos de accién que competen al M.A.,
dentro de las dreas de promocidn comercial; b) discrimina, en esos campos, las
actividades a ser desempefiadas y los procedimientos e instrumentos mas apropiados
para su ejercicio; c) crea técnicas y procedimientos para la programacion de aque-
llas actividades; d) identifica objetivos, establece directrices y fija priorida-
des para la formulacidn y ejecucidn de los programas; e) estructura el modelo de
organizacion adecuado para el cumplimiento de los programas; f) define y aplica so
luciones para los problemas de provisidon de recursos financieros y humanos necesa-
rios para la implantacion del modelo de organizacidon concebido.
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. Asf, en interaccidn con diferentes instituciones, conforme indicado en
la figura siguiente, PROPAEX pasd a ser operado como un programa regular de apoyo
al comercio exterior brasilefio, pramoviendo las exportaciones y servicios agrico-
las.

3. OBJETIVOS

El Programa de Apoyo a la Comercializacidn de Productos Agricolas en el Ex-
terior tiene como finalidad apoyar la accidn gubernamental y privada para la ven
ta de productos agrfcolas y servicios correlativos en el exterior, de manera de
contribuir para que sean alcanzadas las metas cuantitativas y cualitativas esta-
blecidas por el Gobierno para el area de comercio exterior, a través del incre-
mento de las exportaciones de productos agropecuarios y agroindustrias.

Para lograr esa finalidad, se consideraron los siguientes objetivos, durante
la ejecucidn del PROPAEX: a) aproximar, lo mas posible, la oferta brasilena de
productos agrfcolas exportables a la demanda externa; b) fortalecer, en el pais,
la conciencia exportadora del sector agricola, preparando al empresario brasile-
fio para sus contactos en el exterior; c) promover condiciones para que los expor
tadores brasilefios de productos agricolas tengan acceso e informaciones sobre los
mercados externos de su interés.

El detalle de esos objetivos a nivel operacional se presenta mas adelante cuan
do se describan los objetivos especificos, ya correlacionados con las actividades
que permiten su alcance.

4. ESTRATEGIA

En la ejecucidn del PROPAEX y para la consecucion de sus objetivos, el M.A.
ademas de tomar en cuenta la evolucidn de la economia internacional y del comer-
cio exterior brasilefio de productos agricolas, observd los siguientes criterios:

a) la accion gubernamental de apoyo a las exportaciones agricolas es de ca-
récter complementario y de apoyo a las actividades de instituciones y empresas
exportadoras, piublicas, mixtas y particulares, en la medida en que €stas son agen
tes immediatos del proceso de comercializacion. Observando ese principio de no
involucrarse directamente en los negocios de exportacidn, los Srganos del M.A.
prestan contribucidn para que las empresas exportadoras idoneas realicen y expan-
dan ventas de productos agricolas y servicios en el exterior;

b) en lo relativo a mercados, se observan los términos de referencia espqu
ficos de los estudios sobre mercados y productos individuales realizados a traves
del Proyecto de Estudios Estratfgicos de Mercado, tambifn las evaluaciones anuales
de desempefio del comercio internacional y expecificamente brasilefio. Por otro la-
do, en consonancia con lo que establece el Programa de Promocidon Comercial del Ita
maraty, a la luz de la polftica externa de Brasil, se consideran las siguientes
directrices:

i) los mercados de los paises desarrollados reciben atencidn prioritaria,
mayor concentracion de recursos y actividades, por sus dimensiones y capacidad de
absorver productos brasilefios;

ii) la promocidn comercial en los paises de ALADI también tienen tratamien

to preferencial, en razdn de las condiciones de acceso para productos brasileﬁos.z
también por constituir instrumentos de viabilidad futura de esquemas de integracion;
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iii) dentro de los llamados mercados nuevos, se presta atencidn especial
a los paises proveedores de petrdleo, con los cuales Brasil tiene considerables
saldos negativos en la balanza de comercio bilateral;

iv) las nuevas naciones africanas de habla portuguesa merecen tratamiento
prioritario en el area de los mercados menos explotados en las relaciones comer-
ciales de Brasil;

v) en todos los mercados se busca diversificar, cuando es oprtuno, las
@reas de comercializacion tradicional de Brasil, estableciendo bases para la pro-
mocidn comercial en mercados regionales eventualmente menos explorados;

vi) siempre que sea posible, se busca utilizar la demanda brasileiia de
importacidn como instrumento de promocidn, apertura y expansidn de mercados para
la produccidn del pais.

c) se consideraron los productos prioritarios, ya parcialmente identificados
en el cuadro de los Estudios Estratégicos de Mercado, y ademas:

i) apoyar a la maximizacifn de las recetas de productos agricolas tradicio
nales de exportacion;

ii) tomar en cuenta, por otro lado, que la evolucidn reciente del comercio
exterior brasilefio justifica apoyo a las exportaciones no tradicionales de los
sectores agropecuarios y de agroindustria, en cuya pauta van ingresando productos
carentes de asistencia adecuada para una eficaz comercializacidn externa;

iii) buscar mayor diversificacidn de la pauta de exportaciones agricolas,
mediante la incorporacidn de productos de grado creciente de elaboraciodm; .

iv) privilegiar las exportaciones de servicios y de tecnologia agricolas,
por su valor intrinseco y como eficientes multiplicadoras de oportunidades de ventas.

d) en principio, todas las empresas idoneas que deseen exportar productos o
servicios agricolas, o contribuyen para su exportacidn, merecen el apoyo de PROPAEX,
con las siguientes calificaciones:

i) las empresas de capital brasilefio reciben tratamiento prioritario y pre
ferencial del Programa, teniendo presente que el fortalecimiento de firmas naciona-
les dey de sus canales, Comercializacion externa constituyen metas gubernamentales,
tanto el aumento como la diversificacidn de las exportaciones;

. ii) las empresas de pequefio. y mediano porte reciben atencidn especial, por
disponer de recursos o capacidad insuficiente para desarrollar esfuerzos promocio-
nales en el exterior;

iii) las "compaiifas comerciales” que ya logran alcanzar niveles efectiva-
mente operacionales reciben beneficios del programa, como instrumentos importantes
en la comercializacidon de productos agricolas en el exterior;

iv) a las cooperativas de produccidn y comercializacidn de productos agrico
las, cuya importancia en la exportacifn se vuelve cada afio més saliente, se brinda
todo el apoyo para que participen con eficiencia del esfuerzo exportador;

v) reciben también los beneficios de PROPAEX las instituciones gubernamenta-
les, como C.F.P., COBAL, CIBRAZEM, CACEX, COBEC, INTERBRAS, Secretarias Estatales de
Agricultura, Confederacidon Nacional de Agricultura, Federaciones Estatales de Agri-
cultura o Comercio y Bancos Comerciales que desarrollan actividades relacionadas al
comercio exterior.






5. SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS

Las actividades de apoyo a la comercializacién de productos agrfcolas en el
exterior se presentan en Subprogramas y Proyectos, indicados a continuacion:

1. Subprograma de Informacidn Comercial

1.1. Proyecto Diseminacidn Selectiva de Informaciones Comerciales Agricolas -
1.2. Proyecto Publicaciones

1.3. Proyecto Informaciones de Mercado Internacional Agricola

1.4. Proyecto Informacidn sobre Zafras y Stocks Agricolas Internacionales

2. Subprograma de Operaciones de Promocién Comercial

2.1. Proyecto Apoyo a Exportadores e Importadores
2.2. Proyecto Misiones Comerciales

2.3. Proyecto Apoyo a Captacidn de Inversiones
2.4. Proyecto Operaciones Especiales

3. Subprograma de Estudios e Investigaciones de Mercado Qgricola

3.1. Proyecto Estudios Estratégicos
3.2. Proyecto Investigaciones Corrientes

4. Subprograma de Organizacidn y Modernizacidn '

4.1, Proyecto Organizacién, Programacidén y Control
4.2. Proyecto Nicleo de Informacién y Documentacién Comercial
4.3. Proyecto Entrenamiento.

1. SUBPROGRAMA DE INFORMACION COMERCIAL

Este Subprograma tiene por objetivo divulgar en el Brasil informaciones de apoyo
a la expansidn de las exportaciones agricolas brasileiias y estd estructurado en cua-
tro Proyectos que ofrecen a los usuarios del PROPAEX informaciones sobre los diversos
factores intervinientes en las operaciones de exportacidn.

1.1. E1 Proyecto Diseminacidn Selectiva de Informaciones Comerciales Aggicolas
capta en el exterior, reproduce y distribuye inmediatamente a los interesados en
Brasil, informaciones relevantes sobre comercio exterior, procesadas por medio de
formularios y métodos de comunicacidén padronizados.

A través de su red de puestos en el exterior, el Sistema de Informacidn Co-
mercial (SIC) de M.R.E. capta, procesa y distribuye informaciones sobre oportunidades
de venta directa en el exterior, participacidn en competencias piiblicas internaciona-
les, proyectos de financiamiento y asistencia técnica en organismos internacionales, .
normas y reglamentos de comercio exterior, reclamos comerciales, datos de catastro de
empresa, informaciones sobre productos en mercados especificos y publicaciones en gene
ral, sobre asuntos de inter@s de intercambio comercial.

Como vehfculo de este sistema se utilizan los Boletines de Oportunidad Comer-
cial (BOC), de Oportunidades en Otros Paises (BOP), de Competencia PGblica (BCP), de
Informaci8n de Proyecto (BIP), de Reclamo Comercial (BRC), de Informacidn Comercial (BIC),
de Pedido de Informacidn Catastral (PCA), de Informacidn de Mercado (BIM), de Envio de
Publicaciones (BEP), de Reglamentacidn de Comercio Exterior (BRE). En el sentido DPR/
Puestos, se emplean los boletines de Pedido de Informacidn Comercial (PIC), Pedido de .
Informacidn Catastral (PCA), Pedido de Reglamentacidn de Comercio Exterior, (PRE), Pedi






do de Informacidn sobre Reclamacién Comercial (PRC), Pedido de Envfo de Publicacién
(PEP) y Guia de Remesa de Publicacién (GRP).

Asf, el Sistema de Divulgacifn Selectiva de Informaciones Comerciales Agricolas
resulta de una ampliacidn de un sistema ya existente, conforme lo indicado en las Fi
guras 2 y 3.

1.2. El1 Proyecto Publicaciones posibilita la divulgacidn, en gran escala y con
circulacién dirigida, de informaciones de interfs para el mayor nimero de empresas y
Srganos ligados a la exportacidn, y para eventuales inversiones en el pafs. Tiende,
también a difundir en Brasil y en el exterior, aspectos de desarrollo nacional, con
miras a formar una imigen actualizada de la situacidn econdmica brasilefia. En el
&mbito de PROPAEX, CINGRA y DPR elaboran, en conjunto, materias incluidas en los si
guientes vehiculos de divulgacidn editadas por el M.R.E.:

I - la revista "Comercio Exterior'" que estimula las exportaciones por medio de:
a) articulos conteniendo investigaciones sobre oportunidades para productos y servi
cios brasilefios en el exterior; b) opinidn de importadores sobre productos brasilefos;
c) la experiencia de las empresas brasilefias que exportan, sobre como conquistar mer-
cados y las dificultades que se encuentran; d) ferias internacionales, como partici-
par y donde se realizan; e) articulos didicticos que ensefian el ABC de la exportacifn;
f) reportajes sobre nuevos mercados para el Brasil y aspectos desconocidos de los mer-
cados tradicionales.

1I - el Boletin de la revista "Comercio Exterior", que divulga quincenalmente in-
formaciones recibidas diariamente de los puestos del M.R.E. en el exterior y complemen
ta la revista "Comercio Exterior", con informaciones coyunturales sobre asuntos del
sector externo de la economfa brasilefia, como: a) negocios realizados en el exterior
por empresas brasilefias; b) realizaciones de misiones comerciales o el resultado de
las ya realizadas; c) comentarios sobre medidas legales que afectan el comercio con
Brasil; d) resultados de muestras realizadas en el exterior, con o sin la participa-
cifn brasileiia; e) relaciones bilaterales de Brasil con otros paises y de estos con
terceros paises; f) problemas comerciales y financieros internacionales.

III - la revista "Brasil Comercio e Industria", que tiene dos presentaciones dife
rentes. Una orientada para mercados de pafses desarrollados, publicada en inglés,
alemfn y francés; y otra dirigida a pafses de América Latina y de Africa, en espafiol
y portugués. Su objetivo es alcanzar importadores de bienes y servicios brasilefios
en los mercados mundiales, también como los inversores potenciales, en el caso de pai
ses desarrollados. Permite también publicidad de firmas exportadoras brasilefias, di-
vulgando en el exterior la oferta brasilefia de exportacidn.

1.3. E1 Proyecto Informaciones de Mercado Internacional Agricola, a través de X
dos subproyectos, capta, procesa y divulga datos coyunturales y estructuras de mer-
cados y de productos agrfcolas, en plazo que permita la répida atencidn a: 2) consul
tas del sector exportador agrfcola brasilefio e importador extranjero; y b) demandas
de instituciones gubernamentales, sobre todo las relacionadas al Ministerio de Agri-
cultura, involucrando estadfsticas de importaciones y exportaciones por productos y

paises.

1.3.1. El1 Subproyecto Informacidn de Mercadogég;fcola se benefic%a del‘sistema
ya operado por el DPR del M.R.E. y trata de informaciones sobre: a) dlmengion de los
mercados importadores; b) cotizaciones de precios; c) tratamientos de tarifas; d)
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relaciones de importadores, e) canales de comercializacidn; y f) otras informaciones
de mercados agrfcolas.

Esas informaciones sirven para responder a las demandas casufsticas de consultas
especificas de los sectores exportador e importador brasilefios, también como a deman-
das sistemdticas de dreas internas del propio M.A. y de CINGRA, para constituir un
archivo propio y también orientar las decisiones gubernamentales de polftica agricola.

1.3.2. E1 Subproyecto Estadisticas de Comercio Internacional se beneficia con los
relevamientos de datos de importacidn y exportacidon de productos agrfcolas realizados
por CIEF y por CACEX. Los datos estadfsticos relativos al comercio exterior de Brasil,
publicados por las fuentes oficiales, llegaban al Ministerio de Agricultura y demds
usuarios con desfasaje, perjudicando el proceso decisorio de las diferentes &reas don-
de tales datos eran considerados.

Para eliminar estos problemas, CINGRA desarroll§ un sistema de estadfsticas de co
mercio internacional, a partir de archivos en cinta magnética disponibles, asf procesa
por computacién datos de: a) cantidad ffsica, valor FOB y precio medio por item expor
tado de la Nomenclatura Brasilefia de Mercaderia (N.B.M. y de interés del sector agrope
cuario; b) cantidades fisicas, valores CIF y precio medio de las importaciones de pro-
ductos e insumos agropecuarios.

1.4. E1 Proyecto Informacidn sobre Zafras y Stocks Agrfcolas Internacionales reco
ge datos secundarios sobre zafras y stocks de productos agricolas especfficos en pai-
ses determinados, principales productores y con una posicidn relevante en términos de
mercado internacional.

Los referidos datos, luego de procesados se dedtinan a suplir las demandas de ins
tituciones gubernamentales, principalmente aquellas relacionadas al sector agricola y
de entidades particulares relacionadas directa o indirectamente con el comercio exter
no de productos agropecuarios.

El proyecto usa, a corto plazo, una sistemidtica simple de recoleccidén de datos,
via fuentes convencionales, andlisis y divulgacidn de informaciones sobre drea plan-
tada, productividad, produccidn y stocks, en importantes regiones productoras en el
exterior. A mediano plazo, el proyecto pasard a participar de programas mds sofisti
cados de sensores remotos.

En la fase inicial, el proyecto es limitado a un nimero reducido de paises y pro
ductos, pero, conforme su desarrollo, podrd ser ampliado posibilitando evaluaciones
sistemiticas de plantio de la cosecha de varios cultivos de interés de Brasil.

2. SUBPROGRAMA DE OPERACIONES DE PROMOCION COMERCIAL

Ese Subprograma apoya al exportador brasilefio, al importador y al irversor ex-
tranjero, siempre con miras a contribuir al incremento de las relaciones comerciales
del pafs, por medio de los siguientes proyectos especificos: a) Apoyo a Exportadores
e Importadores; b) Misiones Comerciales; c¢) Apoyo a la Captacidén de Inversiones; d)
Operaciones Especiales.

2.1. El1 Proyecto Apoyo a Exportadores y a Importadores atiende al exportador
agricola brasilefio que procura la asistencia gubernamental y/o que viaja individual
mente al exterior y al importador agrfcola extranjero que busca identificar fuentes
brasilenias de abastecimiento.
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CINGRA del Ministerio de Agricultura y el Departamento de PromociSén Comercial
de Itamaraty, proveen a los interesados de los siguientes tipos de apoyo: a) sumi
nistro de estadisticas de comercio exterior, datos sobre el tratamiento legal y ta
rifario a que estdn sujetos los productos agricolas con que trabaja el exportador
importador, listas de importadores o de representantes potenciales; b) asesoramien
to para el contacto con los principales importadores agrfcolas y/o representantes;
¢) verificacifn de investigaciones de mercado sobre los productos agricolas de in-
terés del exportador; d) asistencia, a través de los puestos del M.R.E., en los en
cuentros de exportadores brasilefios con importadores y/o sus agentes; e) divulgacién
de ofertas de exportacidn, a través de contactos telefdnicos, cémaras de comercio,
publicaciones especializadas, etc.

Las actividades de apoyo a los importadores, desarrolladas sobre todo por el
M.R.E., comprenden uno o mis de los siguientes aspectos: a) captacidén y transmi-
s8idn al Brasil, a través de boletines padronizados, de oportunidad comercial; b) su
ministro de listas de exportadores brasilefios de productos de interés del importa-
dor; de informaciones sobre economia brasilefia, potencialidades de exportacidén, ca-
pacidad de oferta, etc.; c) asesoramiento en contactos de importador con los princi
pales exportadores brasilefios de sus productos; d) suministro de informaciones sobre
la legislacin brasilefia; e) orientacién en cuanto a transporte, documentacidn nece-
saria, despacho aduanero; f) indicacidn de muestras comerciales previstas en el pafis
o en paises de esa misma drea de influencia econfmica, en los cuales habra participa
¢ién brasilefia para los productos deseados por el importador.

2.2. E1 Proyecto Misiones Comerciales apoya a grupos de empresarios y/o autori-
dades brasilefias, en viajes de inter&s para el comercio exterior de Brasil. En este
sentido, el M.A. y el M.R.E. apoyan a la organizacidn de misiones oficiales y empre-
sariales en el exterior y también organizan y asisten visitas al Brasil de misiones
extranjeras interesadas en productos y servicios agricolas brasileiios.

La realizacién de una misidn comercial agrfcola puede originarse por sugeren-
cias del gobierno o por iniciativa privada, y estd sujeta al andlisis previo del
mercado local. Decidida la realizacién de la misibn comercial agricola, su fecha
y su presumible composicidn, los puestos del M.R.E. en el exterior difunden su rea
lizacién e implementan tareas bisicas de programacién y apoyo..

El Proyecto también se ocupa de la debida asistencia a las misiones agricolas
extranjeras que vienen al Brasil y del acompafiamiento de sus resultados, cuando le
toca a CINGRA del Ministerio de Agricultura desempefiar las actividades de apoyo ne
cesarias.

2.3. E1 Proyecto Apoyo a la CaptaciSn de Inversiones promueve, en el exterios,
oportunidades de inversién en los sectores de agricultura y agroindustria brasilena,
también orienta y apoya a inversores extranjeros en sus operaciones en el Brasil.

M.R.E., en el exterior, presenta al interesado elementos sobre la receptividad
brasilefia a las inversiones en agricultura y agroindustria, informaciones sobre la
economfa y la agricultura de Brasil, y planes de desarrollo; datos sobre el trata-
miento dispensado al capital extranjero y remesa de ganancias; normas para la trans
ferencia e instalacidn en el Brasil; constitucién de empresas y tratamiento oficial;
incentivos nacionales, regionales y estatales a inversiones extranjeras; 8reas y sec
tores prioritarios para el desarrollo nacional; temas sobre la legislacién laboral,
social y de extranjeros; artfculos sobre la inflacidn, correccién monetaria y costo
de vida; legislacifn sobre la propiedad de tierras en el Brasil y sobre transferen-
cia de tecnologfa, patentes, etc.
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CINGRA, en Brasil atiende las consultas especf{ficas sobre inversiones agrfco-
las captadas por Itamaraty, contando con el apoyo de la administracién directa e
indirecta del M.A., usando, sobre todo, las Empresas Vinculadas a la Agricultura,
lo que posibilita una eficiente orientacidn a los diferentes interéses manifestados.

2.4. El1 Proyecto Operaciones Especiales, apoya al empresario brasilefio en ope-
raciones comerciales que exijan coordinacion especial junto a entidades piiblicas o
privadas nacionales, extranjeras o internacionales, o mediante la participacién en
Comisiones Mixtas y otras reuniones de carfcter internacional, tambi&n como en Fe-
rias y Exposiciones Agrfcolas en el exterior.

Por lo tanto, el Proyecto en pauta envuelve un conjunto de actividades de natu
raleza diversificada como, por ejemplo: a) participacidon de CINGRA en mesas redon—
das, conferencias, seminarios de inter€s para el comercio exterior agrfcola brasile
fio; b) participacidn de CINGRA en reuniones de Comisiones Mixtas encargadas de rela
ciones bilaterales; c) apoyo a la remocidén de barreras tarifarias y no-tarifarias,
en el plano intermacional o bilateral;-d) apoyo a entendimientos econdmicos y comer
ciales a nivel bilateral; e) apoyo a la participacifn brasilefia en foros econdmicos
y comerciales internscionales; f) apoyo a la formacién y operacidén de consorcios de
exportadores; g) apoyo a la instalacidén de sucursales de empresas brasileiias en el
exterior; h) orientacidn a las empresas en sus contactos con &rganos del &rea finan
ciera relacionados a la exportacidn; i) apoyo a otros Srganos y agencias gubernamen
tales con actividades en el campo de las exportaciones.

En este contexto, merece destacarse el Subproyecto Participacifn en Ferias y
Exposiciones que tiene por finalidad estimular el contacto directo de potenciales
consumidores € importadores extranjeros con los productos, servicios y respectivos
proveedores brasilefios, a fin de estimular las exportaciones agricolas brasileiias.

El programa de ferias y exposiciones en el exterior, del M.R.E., ya supera la
centena de eventos, diseminados en 35 pafses. La composicién del programa resulta
de la consolidacidn y anélisis de subsidios captados por las reparticiones del M.R.E.
en Brasil y en el exterior, asi como de contribuciones recibidas de otros organismos
oficiales y del empresariado macional, y sigue dos directrices bésicas: la diversi-
ficacion de mercados y la introduccifn de nuevos productos y en particular las peque
fias y medianas empresas exportadoras.

Con la participacifn del M.A., se objetivd un mayor envolvimiento de empresa-
rios del sector agricola brasilefio en estas promociones y el estfmulo a las muestras
de productos e insumos agropecuarios, producidos en el pafs, en ferias y exposiciones
internacionales.

Los expositores, beneficiarios directos del proceso tienen para su participacién
gastos reducidos en relacifn al total que Brasil gasta en cada certfmen. En las mues
tras generales, con exhibicién de productos, los expositores pagan los gastos de trans
porte, despacho y trémites de las mercaderfas a ser expuestas y del desplazamiento de
un representante al local de la realizacién de la muestra.

3. SUBPROGRAMA DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES DE MERCADO AGRICOLA

El presente Subprograma trata de enfatizar el tema agrfcola en el esfuerzo actual
realizado por el M.R.E, de obtener informaciones de naturaleza técnica utilizadas como
subsidios para el establecimiento de directrices y prioridades,pasa a orientar la polf
tica de promocidn comercial de Brasil en el exterior, a través de estudios bésicos e
investigaciones corrientes.
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3.1. El Proyecto Estudios Estrat&gicos realiza estudios detallados sobre merca
dos externos, de manera de proveer al gobierno y a la iniciativa privada de subsi-
dios técnicos para la definicidén de una estrategia comercial en relacifn a pafises
preseleccionados.

En este contexto, CINGRA es usuaria y co-participante de investigaciones de mer
cado para identificar y seleccionar productos y/o grupos de productos agricolas de
exportacidn efectiva o potencial.

A través del relevamiento de la oferta brasilefia de esos productos y de la de-
manda respectiva en mercados internacionales, el referido proyecto posibilité el mon
taje de matrices: a) de productos prioritarios, en mercados seleccionados; y b) de
los mercados prioritarios, para cada uno de los productos identificados en 1la ofer-
ta brasilena, en 35 pafses industrializados y en desarrollo.

Ademfis, el proyecto realiza estudios especificos, de los principales mercados
mundiales para algunos productos brasilefios, prioritarios en términos de exportacidn.
Una primera serie de ellos, referente a 13 paises fue conclufida y fueron contratados
tres nuevos estudios, cubriendo cerca de quince productos o grupos de productos por
mercado, en cada caso.

3.2. El Proyecto Investigaciones Corrientes tiende a realizar investigaciones
de mercados externos a fin de suplir a las empresas exportadoras de informaciones
generales en cuanto al acceso a mercados de pafses seleccionados, asf como de perfi
les de mercados para determinados productos agropecuarios brasilefios y estudios so-
bre temas generales de comercio exterior agrfcola.

Dentro de ese Proyecto, el M.R.E. publicé 25 estudios 'Como Exportar", cubrien
do paises prioritarios que fueran objeto de "estudios especificos' de mercado, pero
con limitado relieve en productos agricolas. De allf, el actual esfuerzo para uti-
lizar esta misma 1fnea de trabajo, contempldndola con investigaciones que posibili-
ten el establecimiento de perfiles de mercado para productos agricolas y la prepara
cidn de material para las publicaciones de la serie "Mercados para el Brasil®.

Conviene observar que los estudios e investigaciones de esa serie, no se desti
nan a una firma en particular y por lo tanto no abordan detalles de comercializacidn
de productos con marca propia. Asf, su divulgacidn entre las firmas brasileiias pro-
ductoras y exportadoras sirve como un primer elemento de decisidn sobre la convenien
cia de profundizar su conocimiento sobre el mercado local. En caso que la empresa
brasilefia des@e realizar un estudio de mercado especffico para sus productos, deberd
usar los servicios de firmas de consultorfas especializadas, que el M.R.E. puede ayu
dar a seleccionar en el exterior.

4. SUBPROGRAMA DE ORGANIZACION Y MODERNIZACION

Este Subprograma trat8§ de organizar y mantener la estructura y los métodos ope-
racionales de la Coordinacidn de Asuntos Internacionales del Ministerio de Agricul-
tura, proporcionando los recursos imstitucionales, humanos y presupuestarios para el
desempefio de sus funciones de apoyo a PROPAEX.

El Subprograma de Organizacifn y Modernizacifn se subdivide en los Proyecggs:
1) Organizacidn, Programacidn y Control; 2) Nicleo de Informacidn y Documentacidn Co
mercial y 3) Entrenmamiento.
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4.1, El1 Proyecto Organizaci8n, nggramac16n y Control establecid en CINGRA una
estructura especffica para desarrollar acciones de apoyo comercial a las exportacio
nes agricolas, también como el establecimiento de directrices y técnicas operaciona
les para la implementacidn del PROPAEX.

4.2. E1 Proyecto Nicleo de Informacidn y Documentacidn Comercial, tratd de la
implementacidn y operacionalizacion del Nicleo de Informacidn y Documentacidn Comer
cial (NIDOC), de la Coordinacidn de Asuntos Internacionales de Agricultura, con la
finalidad de desarrollar, coordinar, acompafiar y evaluar las actividades de capta-
cidn, procesamiento, almacenamiento, andlisis y diseminacién de informaciones corrien
tes y documentarias para atender las necesidades propias y de otras instituciones.

El NIDOC y el Centro de Documentacién Comercial del M.R.E. mantienen un servi-
cio de documentacidn permanentemente actualizado en materia de: a) exportaciones agrf
colas; b) legislacidn de comercio exterior; c¢) relaciones actualizadas de tarifas
aduaneras practicadas por los principales participantes comerciales de Brasil y d)
estudios y andlisis econfmicos relativos al comercio internacional.

4.3. El Proyecto Entrenamiento, que trataria de promover la capacitacifn en ser-
vicio, de técnicas de iniciativa privada y gubernamental en temas de promocién comer-
cial relacionados a productos y servicios agricolas, todavia no fue implementado por
falta de recursos financieros.

A través de ese Proyecto, CINGRA procurarfa, en coordinacién con el M.R.E., am-
pliar el objetivo de los programas de entrenamiento desarrollados por el DPR, en:

a) Ciclos de Entrenamiento de Especialistas en Promocién Comercial - CITRE, destina-
dos a proveer a las Unidades del M.R.E. en el exterior de recursos humanos que
los habiliten a aumentar su productividad y a perfeccionar técnicos de nivel su-
perior que, una vez finalizado el perfodo de 30 meses de entrenamiento en servi-
cio, en el Brasil y en el exterior, son puestos a disposicién del mercado nacional
de trabajo para el ejercicio de actividades de comercializacién externa.

b) Intensificacidn y Perfeccionamiento del Entrenamiento de Funcionarios del M.R.E.
en Técnicas de Promocibén Comercial - INTRE, que comprenden: a) renovacidén y per-
feccionamiento del curso de entrenamiento y mejoramiento para jefes de sectores
de promocidn comercial; b) realizacidén de otros cursos de entrenamiento y perfec
cionamiento para personal empleado en las unidades del M.R.E.; y c) reciclage de
personal empleado en las unidades en el exterior, por medio de seminarios.

5. CONCLUSION

El PROPAEX es un programa relativamente nuevo, con algunos proyectos todavia en
fase de implementacidn, pero considerado como promisorio, por varios criterios. Su R
estructura institucional es simple y leve con una gran inter-relacidn ministerial
(M.R.E./M.A.). Su ubicacidn en el Ministerio de Agricultura posibilita una adecuada
atencién al tema de promover la exportacidn de productos agrfcolas. Sus costos ope-
rativos anuales, US$S 137.715,00 (1983) y US$SS 164.797,00 (1984), no son elevados.

La accifn gubernamental es limitada, por el interfs de no intervencién y por con
centrar esfuerzos en la funcidn de informacifén de mercado, dejando a la iniciativa
privada la mayorfa del negocio exportador. También trata de un tema muy oportuno y
adecuado a paises latinoamericanos. En paises como Brasil la agropecuaria aderis de
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proveer alimentos, ingresos, materia prima y empleos, contribuye con significati-
vos porcentajes en las exportaciones.

Con financiacifn externa, la posibilidad de desarrollar proyectos similares,
ajustados a circunstancias especf{ficas, en otros pafses parece ser alta. Varios
paises latinocamericanos presentan problemfiticas similares, carecen de programas sis
temiticos para la promociSn de exportaciones de productos agricolas y han manifesta
do reiterado interés por el tema.

Por otro lado, el Instituto Interamericano de Cooperacifn para la Agricultura
puede contribuir con sus pafses miembros en esta accifn, pufs: a) posee una red de
28 oficinas nacionales y regionales en el &rea; b) est@ instalando una red de termi
nales de computadores conectando sus oficinas, en los paises miembros, a su centro
de procesamiento de datos, en la oficina central de Costa Rica; c) el IICA tiene una
considerable experiencia con el trato de temas agrfcolas, acumulada por 42 afios de
actuacidon en el sector; d) en su cuadro de personal, cuenta con calificado equipo
técnico internacional actuando en varios proyectos de comercializacidn agricola y de
informacidn; y e) presenta una reconocida capacidad para promover cooperacién té&cni-
ca entre pafses, organismos internacionales y proveer consultores en los mas variados
temas de tecnologfa y desarrollo agrfcola.







ANEXO

PROYECTO DISEMINACION SELECTIVA DE INFORMACIONES COMERCIALES AGRICOLAS

El presente proyecto, que es parte del Subprograma de Informaciones Comer
ciales, tiene como objetivo la implementacidn del Sistema de Diseminacién Selec
tiva de Informaciones Comerciales Agrfcolas. Ese Sistema estf compuesto por los

siguientes subsistemas:

a) Subsistema de Captacién de Informaciones

Ese subsistema, bajo la responsabilidad del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, capta informaciones por intermedio de sus Embajadas en el exterior, a
través del Departamento de Promocifn Comercial (DPR), vfa el Sistema de Informa
ciones Cientifica y Tecnoldgica del Exterior (SICTEC) o usando el medio que me-

jor le conviene, transfiriéndolas al Ministerio de Agricultura.

b) Subsistema de Almacenamiento de Informaciones

Aquellas informaciones recibidas del Ministerio de Relaciones Exteriores son
clasificadas, colocadas en formato especifico y transportadas por medios magnéti-
cos, generando la Base de Datos TINGRA bajo la responsabilidad de la Institucién

del mismo nombre.

c) Subsistema Selector y de Expedicibn

Este Subsistema estd bajo la responsabilidad delDPR y de CINGRA. Para aque
llas informaciones que puedan ser distribuidas a usuarios en Brasil a través del
Sistema de Informaciones Comerciales de Itamaraty, DPR afiade a su Catastro General
de Destinatarios la lista de empresas y entidades que puedan tener interés por las
informaciones captadas e indicadas por CINGRA. Para las otras informaciones,
CINGRA efectua un mapeo de las informaciones contenidas en la Base de Datos con
los posibles usuarios interesados en aquellos tipos de informaciones y también se

encarga de la expedicidn del material seleccionado para un usuario dado. Para es

.te subsistema, se estudian las posibles interacciones con sistemas ya implantados

en SIMA, EMBRAPA, EMBRATER y CFP. *

* Ver lista de instituciones adjunta.
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A modo de ilustracidn, se pueden destacar los siguientes tipos de infor-
maciones: Oportunidades Comerciales, Oferta y Demanda, Precios, Oportunidades
de Inversiones y Zafras, Como posibles usuarios tenemos: Administracidn direc
ta (SNAB, SNAD, SNAP), Empresas vinculadas (COBAL, EMBRATER, SUDEPE, CFP), Secre
tarfas Estatales de Agricultura (SA/SP, SA/MG, SA/PA, otras), Cooperativas y fir
mas comerciales EXPORTADORAS o IMPORTADORAS. Como posibles interéses, se indica
en la figura 01 que las Empresas Vinculadas, Cooperativas y Firmas Comerciales
se interesarfan por informaciones de oportunidades comerciales. Una visidn obje
tiva y simplificada del Subsistema Selector y de Expedicidn estd@ esquematizada
en la figura 02, con la designacién de Sistema de Diseminacién Selectiva de Infor
maciones Comerciales, el cual CINGRA estd usando y que estd compuesto de las si-

guientes fases:

I) Captacifn de Usuarios - La captacidn de los usuarios, como tarea inicia-

dora del sistema, se da a través de catastros existentes en empresas vinculadas
al Ministerio de Agricultura, creando asi un catastro inicial de usuarios y un
perfil de intereses de esos mismos usuarios. El mejoramiento de esos perfiles
es una tarea dinfmica que ocurre paralelamente a los servicios prestados por el
Sistema, y sigue criterios especificos para la admisién de nuevos usuarios. Ese
tatastro es proporcionado a DPR para efectos de distribucidn automdtica de opor-

tunidades comerciales. i

II) Automatizacibn de los Perfiles - Esta fase consiste en analizar los

perfiles ya existentes en cuanto a su satisfactoriedad o no, teniendo como refe
rencia la realimentacibn proveniente de los propios usuarios en cuanto a impor-
tancia de las informaciones recibidas y a alteraciones y/o incrementos en sus res
pectivas &reas de accidn. En la fase inicial fueron tomados como base el &rea de
interés y los productos procesados por cada usuario, asf como informaciones ya
existentes en el catastro inicial. Para la automatizacidén del perfil fue necesa-
rio el desarrollo de vocabulario "THESAURUS", cuyos términos componen el perfil#

del usuario, y de los términos ennumeradores de las informaciones, de manera de

% E1 perfil de un usuario es una expresifn 18gica entre grupos de términos sin§-
nimos conectados por los operadores Y, O, NO. Ej.: Para un usuario interesado
en una oportunidad de exportacién y/o precio para los productos soja y/o trigo,
tendrfamos el perfil (EXPORTACION O PRECIOS) Y (SOJA O TRIGO).
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posibilitar un mapeo entre el interés del usuario y el contenido de las infor-
maciones. Esta fase tiene como producto natural, una codificacifn correspondien
te a un perfil de un nuevo usuario del sistema y ademas, actualizaciones de per-
files ya existentes, de ser necesario. Esta codificacidn se transcribe por me-

dios mecdnicos o magnéticos de mode de servir de entrada para la fase siguiente.

III) Actualizacidn del Perfil - Las actualizaciones generadas en la fase an

terior son aplicadas al archivo de perfil y datos de los usuarios generando una

versidon actualizada.

1V) Selector de Informaciones - Se efectiia un mapeo entre el perfil de cada

usuario, actualizado en la fase III, con todas las informaciones contenidas en

la Base de Datos CINGRA, producida en el Subsistema de Almacenamiento de Informa
cidén, teniendo como salida un informe con los datos de los usuarios (nombre, di-
reccidn, etc.) y las informaciones que optimicen su perfil. Este informe contem
pla s6lamente aquellos usuarios cuyos interéses sean comunes a por lo menos una

unidad de informacién. N

V) Expedicién de las Informaciones - E1 material recuperado es enviado a

los usuarios usando los medios mids convenientes (correo, valija, telex, etc.),

y que dependen del usuario y del carfcter de urgencia de la informacién. Existe
posibilidad de ligacidn de esta fase con sistemas ya implantados en SIMA, EMBRAPA,
EMBRATER y CFP.

VI) Evaluacidn del Perfil - El usuario en posecidn del material recibido,

del cuestionario de actualizacidén y de sus intereses presentes; realimenta el Sis
tema para la elaboracidn/actualizacidén de los perfiles en la fase II, en caso que

sea necesario.



FECHA DE DEVOLUCION

15 MAY 1331

Y no L)

L

NEA

Autor _r_‘ '&52
AM;,: Troncoso V[/g,g
T'mlolln/r rasma bradifesro de

280,

echa O Alopecd/orios
Devolucion Nombre def soMCitante

L | R foudo Glotapn e

0 4 JyN 1531 7
/ Y nwnle ) QP&@M@_

/










