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1. RESUMEN EJECUTIVO

1.1 Problematica _del_ Sector
El sector agropecuario peruano crecié a una tasa de 1.4
por ciento anual durante el periodo 19270-87 considerada muy baja
cuando se la compara con el FIB de toda 1la economia que fue
durante ese lapso, de 2.9 por ciento. Adicionalmente, el
crecimiento agropecuario fue inferior al aumento de la poblacieén

que alcanzé el 2.5 por ciento anual durante los anos considerados.

Esta falta de dinamismo productivo del sector
agropecuario incrementsé los requerimientos de divisas para
importacion de alimentos vy afecto negativamene los saldos

exportables de productos agropecuarios. For otro lado, el sector
agropecuario no ha contribuido efectivamente a generar las
suficientes oportunidades de empleo, situacion que se ha
evidenciado por 1la baja tasa de crecimiento de 1la poblacion
economicamente activa en el campo, que crecie en 0.9 por ciento
anual desde 1970 a 1987 acomparada por una emigracion de la

poblacion a las areas urbanas.

Dada 1la heterogeneidad de 1los sistemas agropecuar ios
existentes en el Perd, derivada de 1la diversidad ecoleéqgica vy
socioeconomica,serd necesario que las politicas sectoriales y 1la
estrategia de 1la cooperacien técnica tomen en cuenta priorita-
riamente las caracteristicas de cada regién, sin descuidar la

vigion conjunta de la economia,

Considerando 1la critica situacion economica por la que
atraviesa el pais y sus probables proyecciones hasta 1991, los
esfuerzos de desarrollo que sean planteados a nivel nacional vy

sectorial deberian considerar el crecimiento del agro en forma



e,

Tl

OVITUCdLd vidhele 34 .

- 0 . 1 f
" '
‘ .
f
v ' .
N
’
..
v
. .
N 1
f
sy [
IS oA .
.t o




HFE EFE R EEBEEAEEEEEEEEEREEER

ra

sostenida, poniendo especial énfasis en los aportes al
mejoramiento de 1la balanza de pagos, mediante el incremento en
las exportaciones, sustitucién de productos agropecuarios
importados, cambios en 1los habitos alimentarios a favor de bienes
producidos en el pais, asi como el desarrollo y adopcion de
tecnologias que sean intensivas en el empleo de mano de obra y
permitan optimizar el empleo de 1los recursos escasos, especial-

mente la tierra agricola y el financiamiento.

1.2 Areas concertadas Y acciones a ejecutar por__1la
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La estrategia de cooperacion técnica del 1I1ICA para el
periodo 1990/91 ha resultado de un proceso de concertacion con las
instituciones nacionales, habiéndose considerado en su definicieén
los objetivos vy lineamientos del Flan Nacional de Desarrollo
vigente a nivel nacional y sectorial, las evaluaciones recientes y
las perspectivas de evolucion de la economia peruana y del sector
agrario hasta 1991, las estrategias para la Reactivacion
Agropecuaria en la Region Andina y Areas de accion conjunta; asa
como los programas contenidos en el Flan de Mediano Flazo del IICA

para el periodo 1987/91.

Con base en esos antecedentes, 1las &reas concertadas vy
las acciones a ejecutar por 1la cooperacien técnica del IICA
quedaran comprendidas en los programas de Anadlisis y Planificacien
de la Politica Agraria, Generacion y Transferencia de Tecnologia,
Organizacion Yy Administracisén para el Dearrollo Rural,
Comercializacién y Agroindustria, asi como Salud Animal vy Sanidad

Vegetal.

Dentro del Programa de Analisis y Flanificacion de la
Politica Agraria se ha concertado con la 0Oficina Sectorial de
Planificacién Agraria (0OSPA) vy con el Grupo de Analisis de

Politica Agraria (BAFA), apoyos para el fortalecimiento de 1la
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ESTRATEGIA DE ACCION DEL IICA EN PERU 1990-1991
Enero, 1989 Lima, Perd

El trabajo persigue como objetivo presentar las posibles areas de accidn del IICA para
el bienio 1990-91 en el sector agrario peruano. Para ello, se han comparado les pro-
gramas contenidos en el Plan de Mediano Plazo del IICA 1987-91, cuyo resultado ha sido
la identificacidén de dos categorfas de acciones: la primera considera las A&reas de
accidén coincidentes entre los programas del IICA por los problemas del sector y la
segunda, las afeas donde los problemas sectoriales no coiciden con las adreas de accién
del Instituto. Dichos programas son: 1) Andlisis y Planificacién de la Politica
Agraria; 2) Generacidn y Transferencia de Tecnologfa; 3) Organizacidén y Administracién
para el Desarrollo Rural; 4) Comercializacién y Agroindustria; 5) Salud Animal y Sanidad
Vegetal. Finalmente se presenta la propuesta de las estrategias de accidn por 1la
Oficina del 1IICA en Perd para el perfodo 1990-91, donde se plantean las decisiones

de jerarquia superior que serdn aplicadas por la representacidn de esta Unidad.

El contenido del documento se refiere a la agricultura del pals; posibles areas de
accion del IICA; estrategia para el perfodo; y utilizacidén de recursos asigandos en
negociacién. (MIBA)

P.43



BASES PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIAL EN
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capacidad de analisis vy asesoramiento para la formulacion instru-
mentacion Yy evaluacion de planes Yy politicas para el sector

agrario.

En 1lo relacionado con Generacion y Transferencia de
Tecnologia se ha concertado con las autoridades del Instituto
Nacional de Investigacien Agraria Yy Agroindustrial (INIAA),
acciones prioritarias relacionadas con el apoyo para la
organizacion Yy administracion de las nuevas estructuras
institucionales, apoyando el desarrollo de las estaciones
esperimentales, la capacitacion de 1los recursos humanos, la
promocion de la cooperacién reciproca, asi como la coordinacion
internacional entre instituciones de investigacioen de los paises vy
de los centros internacionales que actdan dentro del marco del
PROCIANDINOG.

Las marcadas diferencias regionales y microregionales que
caracterizan al PFerd requieren de una accion especifica para su
desarrollo. A estos efectos, la cooperacién técnica del 1ICA ha
concertado acciones con las Corporaciones de Desarrollo (CORDES) y
con el Ministerio de Agricultura para dinamizar la economia de 1la
zona de la sierra, reducir las desigualdades de la distribucion
regional de los ingresos, incrementar 1la ocupacien, contribuyendo

a disminuir la presion demogré&fica sobre las areas urbanas.

Las autoridades nacionales han asignado una alta
prioridad a concertar con el IICA acciones de cooperacién técnica
tendientes a apoyar al Ministerio de Agricultura en sistemas de
comercializacién que permitan adecuar la oferta de bienes
agricolas a traves de precios minimos garantizados a 1los
productores, implantando al mismo tiempo politicas capaces de
proteger a los consumidores para garantizar la sequridad

alimentaria y fomentar la exportacion de productos agricolas.
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Finalmente, se ha previsto en concertacion con las
instituciones sanitarias del pais el desarrollo de acciones
tendientes al establecimiento de un sistema de manejo integrado de
las moscas de las frutas en las Areas Andina y Sur, asi como
acciones cooperativas en el area de salud animal, con el objeto de
incrementar la produccien y productividad de rubros claves para la
demanda interna Yy la exportacion de productos agropecuarios que

contribuyan a mejorar la situacion del sector externo del pais.

Como resultado de la cooperacién técnica a ser ejecutada
durante el bienio 1990/91 se espera colaborar con el desarrollo
institucional de los organismos vinculados al sector agropecuario,
desarrollar instrumentos normativos, manuales, Yy procedimientos,
asi como capacitar & los recursos humanos involucrados de acuerdo
con los requerimientos identificados participativamente con las

instituciones vinculadas al desarrollo rural.

Dentro del marco del proyecto para el desarrollo Yy
utilizacion de un sistema selectivo de seguimiento y evaluacien de
politicas para el desarrollo agropecuario y rural, se espera
generar como resultado un modelo que permita analizar, evaluar vy
difundir el efecto de politicas seleccionadas y con base en esta

informacién realizar las propuestas de ajuste requeridas.

Las actividades de cooperacion técnica programadas para
el desarrollo institucional del INIAA y de las estaciones experi-
mentales han previsto como resultados instrumentos metodolégicos,
normas, procedimientos, recursos humanos capacitados y un sistema
de informacién que aseqgure el funcionamiento integrado de esas

unidades con el medio institucional del sector agrario.



B M YN BN B B B B B B B B B B B B B B I )

. o . -
. .
- .
. R R A .
- : . -
' 0
~
' -
- KS
. - - . .- N
- - - - . .
. - -~
. . . . - o
L . . - .
- : - .
.
, .
v - - - - . - -
. - . .
. - - - :
N - - .
. - . N
. A . N - - R .
. . = - .
- o : - -
R . - “
- - .
- : B - -
- e hd
. .



. . . . . .’ . .. .- . .' . .1-.—- .4 . . . .

w

Las acciones de cooperacién técnica orientadas a apoyar
la conducciéen del desarrollo de las microregiones del Trapecio
Andino del Ferd consideran como resultados estrategias y mecanis-
mos de desarrollo microregional que permitan la coordinacioen de
los servicios publicos agropecuarios dando énfasis a la

organizacion y participacién campesina.

El apoyo al Ministerio de Agricultura en sistemas de
comercializacien pgevé como resultados propuestas de organizacion
institucional para adecuar 1la oferta Yy demanda de productos
agropecuarios, desarrollo de planes, programas, proyectos e
instrumentos de politica de comercializacién e industrializacion
orientados a mejorar la rentabilidad y estabilidad de los ingresos
de los productores, asi como 1la autonomia del mercado interno.
Adicionalmente, se ha previsto como resultado de este proyecto la
capacitacion de agentes participantes en las diferentes fases del

proceso de comercializacion.

Como resultado de la cooperacién teécnica para el
establecimiento de sistemas de manejo integrado para el control de
moscas de las frutas en las Areas Andina y Sur se espera contar
con un sistema regional de identificacioen vy priorizacion de
problemas en frutas Yy hortalizas causados por moscas.
Adicionalmente, se espera contribuir al uso de sistemas de manejo
integrado de problemas ocasionados por moscas orientados a reducir
pérdidas de produccion y a eliminar 1las restricciones a la

comercializacion interna y a las exportaciones.

1.4 Recursgs_requeridos
Fara el cumplimiento de la cooperacion técnica propuesta
por el IICA dentro de esta estrategia, se requerira de un equipo
basico permanente de 7 técnicos, 5 de los cuales se han previsto
como internacionales y 2 nacionales, los que seran complementados
mediante la contratacién de especialistas y consultores nacionales

e internacionales.
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El modelo tradicional de crecimiento econémico ha
colocado &l pais en una desventajosa situaciéon con respecto a la
economia mundial. Tanto el crecimiento derivado de la demanda
externa como 1la sustitucion de importaciones han privilegiado
tipos de explotacion vy organizacien productiva ajenos a las
necesidades nacionales y a su real potencial productivo. El
resultado ha sido un proceso de concentracien—-marginacioen que
excluye amplios sectores de 1la poblacion, asi como a zonas de la

sierra y de la selva que permenecen subutilizadas.

El insuficiente crecimiento de 1la economia peruana se
refleja en el estancamiento del producto per capita a largo plazo
que pasé de 192.6 a 192.4 intis de 1979 entre 1los trienos 1970/72
y 1985/87 (2). De acuerdo con estudios realizados, los periodos
expansivos registrados en 1la economia peruana se han debido
fundamentalmente a situaciones favorables del comercio exterior vy
de préstamos del exterior que se canalizaron basicamente a los
sectores urbanos sin alterar en lo fundamental al sector

agropecuario.

En efecto, los sectores: industrial, de construccion y
mineria se han comportado casi en forma paralela durante los
vltimos 17 afRos, tanto en sus fases expansivas como recesivas,
mientras que el sector agricola experimento una tasa de
crecimiento de 1.4%, inferior a la de la poblacien vy a la de la
economia en su conjunto que fue de 2.5 vy 2.9%4 anual durante el
periodo 1970/87.

Las politicas implementadas durante 1los vltimos 17 anros
parecerian haber tenido como objetivo principal estimular la
demanda en 1las areas urbanas, particularmente Lima Metropolitana,

a través de varias estrategias complementarias como ser el aumento

2Y patos originales del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
elaborados por 1la Direccion de Investigaciones de la Escuela de
Administracion de Negocios (ESAN)



Bk T T O T I TS B D B T O B W e Ea Em =N N

.



de la rentabilidad de la industria y de la construccién, orientado
al crecimiento del PBI y al aumento del empleo. Ello se logré
mediante el aumento masivo de recursos financieros subsidiados,
tasas de interes negativas, facilidades crediticias, exoneraciones
tributarias y expansién del gasto poiblico. A ello se agregée una
mayor inversien estatal para la provisiéon de servicios poblicos, y
control de las tarifas para 1la provision de servicios urbanos,

entre otros estimulos.

Dentro de este panorama general el endeudamiento externo
creciente no fue fundamentalmente canalizado hacia el agro, ni
jugaron a su favor 1las politcas de precios que, en general,
favorecieron a la importacién de alimentos para los consumidores

urbanos.

A los efectos de ubicar la problem&tica econémica global
del Perd es necesario recordar que el pais cuenta con una
geografia compleja, contrastante, de 1'285,220 km2, habitada por
20'727,000 personas de las cuales el 68 por ciento constituyen 1la
poblacion wurbana y el resto es rural. Aproximadamente el 50 por
ciento de la poblacién del pais esta uwbicada en la costa, 1la
region m&s arida y de menor extensién que dispone del 25 por
ciento del area actualmente cultivada. En ella esta inserta Lima
Metropolitana con aproximadamente la tercera parte de la poblacién
nacional, de la cual casi el 65 por ciento es de origen provin-
ciano. La sierra, de topografia dificil y clima riguroso,
comprende casi el 30 por ciento del territorio nacional vy contiene
la mitad del area actualmente cultivada. La selva, hoimeda y
tropical, es la region mas extensa del pais ya que abarca el S50
por ciento del territorio vy en ella solo habita el 10 por ciento

de la poblacién nacional.

Lo anterior plantea un desequilibrio en la distribucién vy

uso de los recursos y el imperativo de una adecuada
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regionalizacieén del pais consecuente con sus posibilidades vy

potencialidades naturales, econémicas y sociales.

La economia peruana ha sido objeto de drasticos cambios
en 1la concepcién, aplicacion y gestién de la politica econemica
desde fines de la década de 1los 60, diferenciandose +tres ciclos
que tuvieron sus correspondientes periodos expansivos y recesivos
dentro de una tendencia general decreciente del FBI. El primer
ciclo que se extiende desde 1968 a 1978 corresponde al gobierno
militar y se caracteriza por un incremento del gasto pdiblico que
originéd un crecimiento desproporcionado de 1la demanda interna
agregada con relacien al crecimiento del PBI. Este desbalance se
resolvie mediante importaciones que pasaron a ser cubiertas a
través del financiamiento externo, lo que desembocé en una crisis
de la balanza de pagos viéndose el Gobierno forzado a recurrir al
Fondo Monetario Internacional para obtener el refinanciamiento de
la deuda y continuar recibiendo créditos frescos. De 1976 a 1978
se entra en una fase de contraccion de acuerdo con las condiciones
pactadas con el FMI, resultando una reduccioen de 1la demanda a
través de medidas monetarias vy fiscales, elevacién del tipo de
cambio y de las tasas de interés, actualizacién de tarifas de
bienes y servicios que estaban subsidiados; medidas éstas que

incrementaron los costos internos.

El segundo ciclo se extiende de 1979 al 85
identificandose dos periodos, uno relativamente expansivo de 1979
al 81, caracterizado por el ingreso de recursos externos
originados en una coyuntura favorable para 1los productos de
exportacion y a préstamos destinados a la construccién de obras de
infraestructura y otro francamente recesivo desde 1982 hasta 1985,
durante @l cual se aplicaron medidas de estabilizacioen tendientes

a recuperar el equilibrio financiero y estabilizar la economia

El tercer ciclo se extiende desde 1986 hasta el momento

caracterizandose por un impulso inicial basado en la orientacion
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de las reservas acumuladas a 1la reactivacién de 1la demanda
interna. Esto 1llevé a que el pais entrara en una nueva crisis en
su balanza de pagos como consecuencia de l1la reduccion de las
exportaciones, el incremento de las importaciones y la reduccion
de los préstamos de los organismos financieros internacionales en
respuesta a las politicas aplicadas por el gobierno para el pago
de la deuda externa. Lo anteriormente expuesto pone de manifiesto
la dependencia de la economia peruana del sector externo tanto por
los aspectos 1ligados con el comercio exterior como por el

financiamiento externo.

El PBI agropecuario alcanze un incremento promedio
anual de 1.4 por ciento entre 1970-87, cifra inferior al 2.9 por
ciento anual correspondiente al PRI nacional y al 2.5 por ciento
de crecimiento anual registrado por la poblacién del pais durante

el mismo periodo.

El menor dinamismo del sector agropecuario dentro de
la economia queda evidenciado por la reduccién de su participacien
con relacion al PBI nacional. En efecto mientras que en 1950 el
sector agropecuario participaba con 22% al total de 1la economia,
hacia 1970 su participacién descendié al 14.2%, siendo esta
relacion de sélo el 10.94 en 1987 (3). Adicionalmente, como
resultado del 1lento crecimiento de la produccion agropecuaria con
relacion a la poblacien, la produccion per capita se redujo en mas
de 237 pasando de 27.1 a 22.0 intis de 1979 entre 1970 y 1987.

(3) panco Central de Reserva del Perd. Memoria Anual 1987.Lima,
1988. 133 p.
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Analizada la composicion de la produccién
agropecuaria durante el comienzo de la década de los BO se observa
gque 1la produccion sectorial de cultivos representé alrededor del
737 mientras que los productos pecuarios alcanzaron un 27%. Hacia
1987 el crecimiento de 1la produccién pecuaria supero al de la
produccién agricola, correspondiéendole a los cultivos el 70.5% de
la produccién agropecuaria nacional y el 29.5% a la produccién

pecuaria. (4)

€El1 Perd se caracteriza por 1la relativa escasez de
tierra agricola que alcanza una extensién de 3.7 millones de
hectareas, es decir, un 2.9% de la superficie del pais. Durante
los Gltimos 17 afios, las areas destinadas a cultivos han fluctuado
anualmente entre 2.4 Yy 2.5 millones de hectareas,
correspondiéndole a los cultivos transitorios el 72% de 1la
superficie, a los permanentes el 114 y el saldo a las areas de

descanso y barbecho.

El 1lento crecimiento del sector agricola queda de
manifiesto por el comportamiento de 1las areas consechadas que
evolucioné al 0.3%Z acumulativo anual pasando de 1349 a 1431 miles
de hectareas en el periodo 1970/87. Por otra parte la
productividad media por hectarea cosechada crecio & una magra tasa
de 1.1 por ciento acumulativo anual durante los 17 anos
analizados, siendo este incremento debido tanto a los cambios en
la composiciéen de la produccién agricola por rubros de mayor valor

unitario como a la productividad fisica de algunos cultivos (4).

4) Dpficina Sectorial de Estadistica. Ministerio de Agricultura.
Lima, 1988.
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Analizada con detenimiento 1la evolucién de los
cultivos durante la década de los B0 se destaca el incremento de
las &reas cosechadas Yy de 1los rendimientos del arroz y maiz
amarillo duro, debido fundamentalmente a la mayor utilizacion de
las tierras agricolas en la selvaj en 1la zona de 1la sierra se
aprecia una reduccién en las areas cosechadas de papa y maiz duro,
mientras que en la costa se mantuvo una relativa estabilidad en 1a

superficie cosechada que depende de la disponibilidad del agua.

(5)

Uno de los subsectores cuyo comportamiento productivo
es digno de destacar ha sido el pecuario, cuyo valor de produccien
se incrementé en un 3.8 por ciento acumulativo anual, pasando de
125.7 a 175.3 millones de Intis de 1979 entre 1979 y 1987. Este
dinamismo ha sido sustentado basicamente por la produccién avicola
para carne y bhbuevos que crecié al 9.8 y 6.4 por ciento anual,
respectivamente, durante el periodo analizado. Las cifras
anteriormente presentadas son indicativas de 1la potencialidad
productiva del sector cuando se combina una adecuada tecnologia de

produccion con los estimulos econémicos y de mercado (5).

El impulso registrado en 1la demanda interna de
alimentos durante el periodo 1970/87 no pudo atenderse con 1la
produccien nacional, debiéndose recurrir a importaciones que
crecieron en conjunto a una tasa de 11.6% anual, pasando de 72.4 a
468.7 millones de délares, correspondiéndole en promedio 777 a
productos agricolas y 23% a productos pecuarios. E1 mayor consumo
interno afectso también las exportaciones agropecuarias que
disminuyeron a una tasa de 17 anual de 293 a 264 wmillones de
dolares entre 1los afos 1978 vy 1987. Este deterioro fue mas
marcado en las exportaciones de productos tradicionales,

principalmente, café,

(3) Julio Paz Cafferata. Articulaciones de la politica
agricola sectorial y macroeconémica en el FPerd 1980-1987.
Lima, mayo, 1988.
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algodén y azdcar que en conjunto tuvieron una contraccion del 3.6%
anual pasando de 253 a 177 wmillones de délares en el periodo
1978/87. En cambio, la exportacien de productos agropecuarios no
tradicionales, dentro de los cuales figuran cacao y sus derivados,
frutas como nueces castanas y otros, han tenido un crecimiento de
8% anual, incrementandose de 40 a 87 millones de délares durante

la década analizada (6).

Como resultado de 1la mayor importacidon , el FPerdo
perdio 1la condicien de exportador neto de productos agropecuarios
registrada hasta 1979, situacién que se ha revertido durante 1la

mayoria de los anos de la década del 80. (7), (8).

Por su parte, 1la poblacién rural en 1940 participaba
con el 65.6 por ciento del total nacional, mientras que 1la
poblacien urbana 1lo hacia con el 35 por ciento. En 1985, la
poblacien urbana es del orden del 67 por ciento, es decir, el

doble de la concentrada en el area rural.

En las dos J¢ltimas décadas, el desempleo rural ha
mostrado un comportamiento altamente estacionario. Sé6lo el 0.3
por ciento de la poblacion economicamente activa del sector se
ubica en 1la categoria de desocupados "abiertos”. En efecto, 1la
reducida tasa del desempleo esta explicada por las

caracteristicas ciclicas del proceso produtivo. Es por esto que

(6) Banco Central de Reserva del Ferd. Memoria Anual 1987, pag.
159.

7 Germé&n Alarco y Patricia del Hierro. Apuntes sobre 1la
politica macroeconomica vy los programas de autosuficiencia

alimentaria agricola. Fundacién F. Ebert, Lima, 1986.

(8) Ministerio de Agricultura. Exposicién al Sr. Presidente de
la Repdblica. Lima, Perd. Febrero, 1988.
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en los periodos de menor demanda, el +trabajador emigra a otras
regiones, cambiando incluso de actividad econémica. Bajo estas
condiciones, el desemplec en el campo resulta casi imperceptible vy

dificil de cuantificar.

A diferencia del desempleo, el subempleo presenta
condiciones de deterioro. En 1la actualidad mas del 65% de la
Foblacion EconémiEamente Activa (PEA) Sectorial se encuentra en
condiciones de subempleo, situacien que afecta directamente los

niveles de ingreso y condiciones de vida de la poblacién rural (6).

En cuanto a 1la tenencia de 1la tierra, 1la figura
actual esta altamente influenciada por los efectos de la reforma
agraria. Este proceso puso especial énfasis en el cambio de
régimen de la propiedad promoviéndose los sitemas asociativos, sin
embargo, los cambios en la tenencia no fueron complementados con
el suministro de otros servicios para asegurar una sélida
viabilidad econémica a las unidades o grupos de agricultores
beneficiarios de esta acciéon del Estado, como irrigaciones, apoyo
técnico Yy crediticio, adecuada infraestructura vial vy de
comercializacion, asi como precios justos para generar una

adecuada rentabilidad, entre otros estimulos.

Debe asimismo, tomarse en cuenta la heterogeneidad
del Sector, que incluye las unidades individuales de produccion,
cooperativas, grupos campesinos, comunidades campesinas %
gsociedades agricolas de interés social (SAIS). En efecto, del
total de hectareas adjudicadas (9'361,102 ha) 1las SAIS's vy
cooperativas fueron beneficiadas con 4'926,468 ha, que equivalen
al 353 por ciento del total adjudicado. Cabe destacar que este
proceso de cambio estructural esta en 1la actualidad en vias de
parcelacién individual aspecto que debera ser tomado en cuenta en

los futuros programas de desarrollo rural.
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El proceso de reforma agraria en cuanto a
transferencia de la propiedad, pudo haber cumplido un imperativo
social y también econémico, como instrumento de distribucién de la
propiedad y el ingreso, pero visto bajo el enfoque del empleo vy la

produccion no constituyée avances sustanciales.

2.2.2 Principales problemas del sector y sus causas

Los antecedentes presentados destacan que el
crecimiento del sector agropecuario peruano bha sido insuficiente
para atender la demanda interna de alimentos vy contribuir
positivamente a 1la generacién de mayores saldos exportables,

durante los dltimos 17 afos.

El problema principal ha sido la ausencia de un marco
institucional estable que asegurara 1la articulacion de politicas
estimuladoras del incremento de 1la inversion en el medio rural,

durante el mediano y largo plazos.

Adicionalmente, no se aplicaron mecanismos adecuados
de analisis, asesoramiento y toma de decisiones que estimularan la
participacién concertada de 1los actores claves, tanto poblicos
como privados. Los diferentes gobiernos han priorizado 1la
canalizacién de 1los escasos recursos financieros hacia los
consumidores urbanos postergando, en general, el financiamientos
de mediano vy lago plazos destinado al desarrollo agropecuario.
Como resultado de estas politicas han sido insuficientes las
inversiones de reposicion y netas en vias de comuniacién que
permitieran la consolidacion y ampliacién de la frontera agricola
en la selva y en 1la sierra, postergéndose, la recuperacién y
desarrollo de la infraestructura de riego en 1la costa. Ambas
condicionantes han limitado el incremento de las &reas agricolas

con potencial para el desarrollo del sector.
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Otro de 1los aspectos importantes que deberan ser
superados son los bajos niveles de productividad, caracteristicos
de 1la mayoria de 1los sistemas productivos de alimentos basicos y
de exportacién. Esta situacién es particularmente limitante en el
caso de los productores de la sierra y del campesinado en general,
que mantienen un desempeio rezagado, pero ademas, sin accesc a los

diversos servicios que otorga el Estado cuyo impacto no es

cuantificado y evaluado para introducir ajustes Y cambios
oportunos, consecuentes con los objetios de produccien vy
productividad.

El escaso desarrollo de la produccion agricola en el
Perd ha estado estrechamente relacionado con las limitaciones que
enfrentan las instituciones responsables de 1la investigacion vy
transferencia de tecnologia, aunado a la escasez de ciertos
recursos naturales como el agua y 1la cantidad y calidad de
suelos. Ademas, la estructura de tenencia de las tierras

agricolas senala un serio problema en su distribucion.

Otro problema fundamental que afecta la produccioen vy
el abastecimiento encuentra su base en la ausencia de indicadores
de mercado que distorsionan el proceso de comercializacien.
Concomitantemente, incide también en forma desfavorable en 1los
procesos productivos Yy distributivos, 1la existencia de una
complicada red de acopiadores, mayoristas vy minoristas que son
responsables de la comercializacién y distribucion de los
productos y 1los insumos agropecuarios. Esta situacién genera
imperfecciones en los procesos de comercializacion y relaciones de
subordinacién que favorecen a unos pocos agentes comerciales e
industriales, que pueden ejercer su poder para fijar precios bajos
a los productores e incidir significativamente sobre el aumento de

los precios al consumidor final.
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La &agroindustria, que genera el 20 por ciento del
valor de 1la produccioén y del empleo industrial se caracteriza por
una dominacion importante de las filiales de empresas
transnacionales, formando mercados oligopélicos, que operan
actualmente con altos indices de capacidad instalada ociosa, altos
costos unitarios de produccien, concentrandose basicamente en el
area metropolitana de Lima y Callao. Estas circunstancias afectan
negativamente los precios percibidos de los productores,
restéandole competitividad al propio sector agroindustrial vy

encareciendo el precios final de los productos procesados.

Simultaneamente con los factores antes citados, esta
la generacién de patrones de consumo que no tienen relacion con

las posibilidades productivas del pais.

El financiamiento al sector agropecuario ha sido en
general insuficiente vy concentrado en pocas areas geograficas y en
pocos productos. Esta afirmacien es particularmente valida en el
periodo 1982-84 durante el cual el Banco Agrario del Ferd (EAF)
participoe con el 90 por ciento de los préstamos al sector, atendio
el 74 de 1las unidades agropecuarias, concentro el 75% de sus
créditos en la costa y destine mas del 607 de 1los recursos
fundamentalmente a arroz vy algodén. Durante 1985-87 la situacion
habria mejorado en términos reales globales tanto en el monto de
los préstamos ejecutados como en el nimero de préstamos otorgados
qQue habrian beneficiado a alrededor del 20%4 de 1las unidades

agropecuarias del pais.

Sin embargo, el crecimiento del nJomero de
beneficiarios habria sido mayor que 1los montos reales otorgados
significando una reduccion de los préstamos por cliente pasando de
17.3 a 8.3 miles de intis de agosto de 1984 en el periodo 1982/87.
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Dentro de un panorama general de estimulo a la
demanda de créditos mediante 1la fijacién de tasas de interés por
debajo de 1la inflacién, el sector agrarioc fue particularmente
estimulado 1llegandose a tasas de interés cero para créditos de
sostenimiento dentro del Trapecio Andino. Estas razones explican
el marcado incremento en el numero de beneficiarios de los
préstamos del BAF incrementandose de 160.5 a 313.3 miles desde
1985 al 87.

Sin embargo, 1las condiciones financieras imperantes a
partir de setiembre de 1988 permiten pronosticar que el
financiamiento se contraeria nuevamente, constituyendo otro de las

limitaciones para el desarrollo agropecuario.

Finalmente, los problemas de sanidad vegetal vy salud
animal han limitado 1la produccion y productividad de los cultivos
y crianzas afectando 1la disponibilidad interna de productos

agropecuarios y generando restricciones a las exportaciones.

En resumen, 1los principales problemas del sector son

los siguientes:

. Inadecuados mecanismos de conduccion para las tareas de
analisis, asesoramiento vy toma de decisiones, que impiden
la participacion de los diferentes actores claves tanto

piblicos como privados.

. Escaso desarrollo de mecanismos adecuados para ampliar vy
mejorar los servicios de investigacion y transferencia de

tecnologia.
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Eecasez de recursos naturales <(agua, suelos) y mala
distribucion de la estructura de tenencia de 1las tierras

productivas.

Concentracion desporporcionada a nivel central de
recursos técnicos, humanos y economicos del sector que
impiden o 1limitan 1la adecuada ejecucion de politicas,

programas y proyectos de desarrollo rural regional.

Ausencia de una adecuada politica de comercializacien

agropecuaria que induzca el desarrollo de la
infraestructura de mercadeo, la diversificacién y
especializacién selectiva de la produccion Y

fundamentalmente, el problema de baja rentabilidad de

esta.

Incipiente desarrolloc del sector agroindustrial para

apoyar el procesoc productivo y la exportacion.

Escasez vy concentracién de los recursos crediticios para
financiar adecuadamente la produccion Yy comercializacion

agricola.

La dispersion Yy duplicacién de esfuerzoa nacionales que

impiden capitalizar experiencia técnica vy sanitaria vy

acceder a un mayor nivel de integraieén econsémica dentro
de 1los paises del 4&rea andina y de América Latina en

general.

P L e 22— - R 1 R A1
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2.3.1 Perspectivas del sector agropecuario

La posibilidad de que el sector llegue a superar

complejos problemas estructurales que han generado las
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distorsiones vya seraladas estriba fundamentalmente en la capacidad
politica del Estado para lograr una clara definicien de priori-
dades y mantener la secuencia de las acciones de parte de los
agentes economicos involucrados directa e indirectamente con la
actividad agraria. Ello debera enmarcarse dentro de un sistema de
decisiones estratégicas que involucren todos los aspectos
relacionados con la produccién y el consumo y con la participacién

de todos los agentes pdblicos y privados involucrados.

Existe la decisién de apoyar técnica vy econémicamente
el desarrollo del proceso productivo, a través de un conjuntc de
medidas que se orientan al fortalecimiento de 1la investigacién,
que permitan incrementar cuantitativa y cualitativamente la

produccién.

Es fundamental lograr la descentralizacién Yy
simplificacién de 1los procesos técnico-administrativos, a nivel
regional y microregional y a eso se encamina los esfuerzos del
Estado a traveés de su programa de regionalizacién, utilizando los
Centros de Desarrolloc Rural (CDR) como medio para asegurar la
prestacion de servicios integrales a los productores, teniendo en
cuenta el nuevo papel que el Gobierno preveé para las Corporaciones

Departamentales.

Las inversiones deberan descentralizarse a nivel
regional vy microregional, a través de proyectos que incrementen la
produccion de alimentos, que tengan bajo componente importado, de
corto periodo de maduracién, que generen mayores puestos de
trabajo, y que se localicen prioritariamente en 1las microregiones

priorizadas bajo el modelo de micro-inversién comunal.
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Se estad poniendo especial eénfasis en una adecuada
politica de comercializacion agropecuaria que induzca la
diversificacién vy especializacién selectiva de 1la produccion,
fortaleciendo 1la agroindustria alimentaria y actividades conexas,
para lograr simultaneamente, la generacion de divisas mediante 1la
ampliacién de 1la oferta exportable, principalmente de productos no
tradicionales, reduciendo el desempleo y sub-empleo, y mejorando

los niveles de ingreso rural.

La estrategia de produccion vy consumo permitira la
disminucion progresiva de la dependencia externa de alimentos; sin
embargo, se debe reconocer 1la posibilidad de que este proceso
dinamizador de 1la economia agraria, sea complementado mediante
importaciones, privilegiandose el proceso de complementacisén
regional y la integracieén. Para estos fines resulta de
fundamental importancia 1la capacidad que el Ferd, al igual que los
demas paises que integran la regiéon andina, logre 1la reduccion de
las barreras no arancelarias y 1la homologacion de las normas
sanitarias que rigen el comercio internacional, con independencia
de 1los esfuerzos que se desarrollen también en el campo de defensa

sanitaria, de alerta y de emergencia.

Fara sentar las bases de una gestion empresarial en
la agricultura, que se oriente con base a indicadores de mercado,
se debera adecuar la reforma agraria, garantizando la propiedad de
la tierra, mediante la entrega de titulos, procediendo a 1la
neutralizacién Yy reduccién del minifundio y promoviendo 1los
asentamientos rurales en la selva, para beneficiar principalmente

& los campesinos sin tierra.

Los objetivos antes descritos podran alcanzarse en la
medida en que la politica econéemica del Gobierno permita
progresivamente neutralizar vy superar los factores condicionantes

del desarrollo nacional, tales como las fuerzas
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recesivas e inflacionarias, 10s aspectos sociopoliticos adversos,
y que todos los sectores de 1la administracién poblica orienten

prioritariamente sus acciones en apoyo al agro.

De igual manera, resulta de especial importancia que
los proyectos con cooperacion técnica internacional complementen
las inversiones financiadas con recursos del tesoro poblico, y con

el aporte del sector privado nacional.

Sin embargo, es necesario considerar dentro de esta
estrategia que 1la persistencia del fenomeno terrorista en las
Zzonas rurales, podria ser un elemento altamente perturbador de 1a
actividad agropecuaria, vy llegar & constituirse en un serio
obstaculo para 1la concrecién de los programas Y politicas
dispuestos por el actual Gobierno para 1lograr la reactivacién

agraria.

No obstante lo anterior, es destacable el interés de
la actual administracién en lograr que el sector agropecuario
alcance un real y auténtico desarrollo dentro de un esquema de
justicia social, lo que al mismo tiempo, permitiria neutralizar el

proceso desestabilizador antes mencionado.

2.3.2 Proyectos de inversioan

En esta seccion se presenta en forma resumida una
lista tentativa de 1los principales programas del sector piblico
agrario previstos en el Flan de Mediano Plazo para el periodo
1986-90. Este listado debera ser actualizado oportunamente pues
considera s6lo los proyectos de inversién tendientes a aumentar 1la
produccion vy productividad y no incluye inversiones destinadas a

reposicion, conservacién, mantenimiento y estudios de desarrollo.
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Transferencia de tecnologia y

fomento agropecuario
Agroindustria y comercializacion

Ampliacion de la frontera agricola

y conservacion de suelos
Forestal y fauna

Corporaciones de Desarrollo Depar-

tamentales
Apoyo méltiple

Total

Fuente: Ministerio de Agricultura, FPlan

Monto en millones

de Desarrollo a Mediano

Flazo del Sector Agrario 1986-1990 (Preliminar) Lima, Ferd.

3. POSIBLES AREAS DE ACCION DEL IICA
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El 1IICA viene prestando apoyo al sector agrario del Fero

desde 1953, al establecerse en Lima la sede de una de sus cuatro

Direcciones Regionales, 1la del Area

Andina; posteriormente, en
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1976 se constituye tambien 1la Oficina en Peru. Durante 1los
vltimos cinco anos, esta 0Oficina ha colaborado con el pais en

varias areas tematicas, entre las cuales destacan las siguientes:

En analisis vy planificacién de la politica agraria,
apoyando a la Oficina Sectorial de Planificacien Agraria (0SPA) vy
al OGrupo de Ana&lisis de FPolitica Agricola (GAFA) en el diseno de
metodologias y estudios de casos para seguimiento y evaluacien de

politicas agrarias del Ministerio de Agricultura.

Se ha apoyado a 1la Universidad Nacional Agraria La
Molina (UNALM), 1la Universidad Nacional Mayor de San Marcos
(UNMSAM) , la Universidad Nacional Agraria de la Selva (UNAS) vy 1a
Universidad Nacional del Altiplano (UNA) en la capacitacion de
recursos humanos, en economia agricola, administracien de
empresas, analisis curricular, en 1la elaboracion de proyectos ,
comunicacion y extension agricola,asi como en metodologia de 1a

ensenanza universitaria.

En generacion y transferencia de tecnologia agraria, se
ha cooperado con el ex Instituto Nacional de Investigacien vy
Fromocion Agropecuaria (INIPA) y a partir de 1988 con el Instituto
Nacional de Investigacion Agraria vy Agroindustrial (INIAA), asi
como con las Universidades Nacionales de Arequipa, Ayacucho, Cusco
y Puno y con el Instituto de Investigaciones de 1la Amazonia
Peruana (1IAP), apoyando el fortalecimiento de esas instituciones
en los aspectos de planificacién, organizacien y disero metodo-
légico de 1la investigaciéon y extension agroeconémica; comunicacion
agricola; evaluaciéen de proyectos de investigacién; desarrollo vy
aplicacion del enfoque de sistemas de producciény mecanizacien
agricolas; organizacién y administracién de estaciones experi-
mentales; investigaciéen agroecolégica en frutales nativos de la
amazonia y manejo de recursos fitogenéticos de la selva. En
cultivos andinos se ha asistido en el estudio de los sitemas de

produccién de tarwi, quinua, oca, papa, mashua, kiwicha vy ollucog;
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establecimiento y mantenimiento de bancos de germoplasma; manejo
de agua y suelos; y, capacitacion de personal. Se han realizado
investigaciones en poscosecha de cultivos andinos, orientadas a la
instalacion y evaluacion de equipos de procesamiento industrialjs
pruebas de secadores Yy calentadores solares para deshidratar
tarwi, oca, papa, quinua y otros cultivos andinos. Se estudio
ademas la comercializacién de productos procesados de kiwicha,
quinua, papa, oca y tarwij la construccien de almaceenes rosticos
mejorados para tubérculos; vy, el procesamiento de chuifoc y moraya.
FPor otro 1lado, en el Callején de Huaylas, en Ancash, se ha
colaborado en 1la investigacién sobre manejo integral de cuencas en
13 comunidades, incluyendo los aspectos de diagnéstico, seleccién
de semillas, preparaciéon de terreno, siembras en curvas de nivel
en andenes, manejo de cuencas, comunicacien agricola, promocion
social para la familia campesina, riego por goteo y conservacion

de suelos.

Se ha dado apoyo &l INIRA y a otros organismos
integrantes del sistema de investigacien vy transferencia de
tecnologia del Fer o mediante el Frograma Cooperativo de
Investigacién Agricola para la Subregién Andina (PROCIANDINO),
desarrollando intercambio horizontal de tecnologias, capacitacion
y asesorias en cultivos de leguminosas de grano comestibles,
maiz, papa, oOleaginosas asi como en sistemas de produccion,
transferencia de tecnologia Y comunicacien, entre Bolivia,

Colombia, Ecuador, Perd¢ y Venezuela.

Dentro de las acciones vinculadas con organizacion Yy
administracion para el desarrollo rural se ha colaborado con: el
FProyecto Especial Alto Huayaga (FEAH), el Ex Instituto Nacional de
Ampliacion de la Frontera Agricola (INAF), el Proyecto Especial

Programa Sectorial Agropecuario (FEFPSA), la Corporacién de
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Desarrollo de FPuno (CORPUNDO), la Corporacién de Desarrollo de Lima
(CORLIMA), la Oficina Sectorial de FPlanificacién Agraria (OSPA) vy
con el Flan Sierra del Ministerio de Agricultura, en planificacien
del desarrollo microregional vy regional, asi como en la
capacitacieén de recursos humanos vy organizacion institucional

requeridos por esos organismos.

En el campo de 1la comercializacion agricola Y
mediante el Proyecto de Apoyo al Ministerio de Agricultura en
Sistemas de Comercializacion, ha sido concluido el Flan operativo
Y de gestion del Sistema Integradoc de Comercializacien de
FProductos Agrarios (PROCOMPRA); se ha apoyado la formulacién de 1la
politica de comercializaciéon del Flan de Mediano Plazo 1986-90 del
sector agrario peruano; se ha cooperado eon el diagnéstico del
problema de comercializacioen del Distrito de Riego Majes-Siguas;
se efectuaron estudios de costo de produccién y comercializacién
de hortalizas y se ha participaco en el disero de la
estructuraciéen y operacion de la Corporacieén Nacional de

Abastecimiento (CONAA), entre otras.

Al ex Instituto Nacional de Ampliacion de la Frontera
Agricola (INAF) se brindé el apoyo del IICA en capacitacién de
recursos humanos, cubriendo particularmente los aspectos de
planificacién; extensién y comuniacién agricola; manejo de agua vy
suelosy administracion gubernamental; desarrollo de sistemas de
riegoé requerimiento y métodos de riego;y y administracien del
crédito.

Se ha cooperado con 1las instituciones nacionales
involucradas en la salud animal, principalmente el Ministerio de
Agricultura y 1la UNMSM, en coordinacién con otros organismos
internacionales como 1la Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC) vy
la Oficina Fanamericana de Salud (OFS). El1 apoyo del 1I1ICA abarca

las areas de planificacién; organizacién de laboratorios de
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diagnéstico; epidemiologia de rabia bovinag formulacién de
proyectos pecuarios; control de brucelosis y tuberculosis bovina

en areas lecheras; y, diagnéstico virolégico.

En sanidad vegetal, se ha brindado asistencia técnica
en planificacion; evaluacién de plagas y enfermedades en cultivos
andinos; estudio epidemiolégico de 1la roya del cafetoy control
biolégico en maiz en el Callején de Huaylas y en Cusco;
comunicacioen agricola; manejo y uso de plaguicidas; proteccion de
productos alimenticios almacenados; reconocimiento y disero del
plan de control de gusano rosado del algodonero. Ademas, en
colaboracien con 1la JUNAC y 1la Agencia Internacional de Energia
Atomica (AIEA) se ha apoyado al Ministerio de Agricultura, al ex
INIPA y al actual INIAA en el disefio y ejecuciéen de una campana

contra la Mosca del Mediterraneo en la frontera entre Perd y Chile.

Es importante destacar que si bien 1la Oficina del
IICA en Perd dispone de recursos fundamentalmente técnicos para
brindar su cooperacién al Gobierno en los diferentes proyectos que
conforman el apoyo basico del organismo, existe respaldandoc esta
accion toda una gama de profesionales altamente calificados en las
distintas disciplinas vinculadas con 1la agricultura que trabajan
en la institucién, pero ademads la experiencia ganada en el
dearrollo de PFProyectos Multinacionales vy su capacidad logistica
para generar transferencia tecnolegica e intermediacion técnica vy
cientifica entre todos 1los paises del hemisferio americano y por

supuesto también en el Area Andina.

Considerando todas las actividades desarrolladas por
el IICA, el nivel de aceptacién y puesta en practica por parte de

las contrapartes nacionales de los productos generados, asi como
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el impacto de 1a cooperaciéon técnica en términos de captacién de
recursos financieros externos adicionales, el Proyecto de Apoyo al
Ministerio de Agricultura en Sistemas de Comercializascién ha sido

el que ha alcanzado resultados mas significativos.

Entre los factores que favorecieron 1la cooperacioén
técnica proporcionada por la Oficina del 1ICA en Perd a los
organismos piblicos y privados del sector agrario, se destaca 1a
modalidad interdisciplinaria empleada para satisfacer las
solicitudes de cooperacién técnica. El contar con especialistas
en: analisis y planificacion de la politica agraria, generacion y
transferencia de tecnologia, organizacien vy administracion del
desarrollo rural, comercializacieén y agroindustria, sanidad
vegetal Yy comunicacion agricola, ha permitido enfocar
integralmente la cooperacion técnica brindada, recurriéndose a la
complementacion de 1los equipos de asesoria con la contratacieon de
técnicos nacionales de reconocido prestigio en sus respectivas
especialidades. A este enfoque sistémico del apoyo ofrecido, se
debe agregar la tradicional confianza que las distintas
autoridades del sector agrario han dispensado a las actividades
del IICA. En efecto, la presencia permanente de 1los especialsitas
del IICA ha posibilitado 1la rapida atencién a las demandas
planteadas por los organismos nacionales. Esta situwacion coloca
al 1I1ICA en ventaja con relacion a otros organismos internacionales

de cooperacién técnica para el desarrollo rural.

Entre los factores que limitaron la efectividad de 1la
cooperacion teécnica proporcionada deben destacarse las
restricciones que han afectado al sector pdblico en general, vy al
sector pdblico agrario en particular, hacia el cual se ha
canalizado tradicionalmente las actividades del Instituto. Las
limitaciones de tipo presupuestal que afectaron al Ministerio de
Agricultura y sus organismos descentralizados durante 1los Jdltimos
afros, limitaron 1los niveles salariales , observandose una alta

rotacion en el personal profesional asi como la desintegracion de
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los principales equipos técnicos. Estas limitaciones han llegado
a ser tan severas que los recursos financieros para complementar
los programas de cooperacion técnica practicamente han

desaparecido.

Como medida para paliar la falta de recursos
financieros, las autoridades del sector han recurrido a continuos
reajutes de la organizacioen del sector pdblico agrario, tendientes
a la concentraciéen de unidades ejecutoras, procurando no resentir
los servicios prestados a los productores. Sin embargo, estos
reajustes institucionales han resultado en conflictos de
separacion patrimonial entre dependencias del sector agrario y
recomposicion de cuadros de personal que afectaron
cuantitativamente los presupuestos, los montos liberados, asi como

la oportuna disponibilidad de los recursos financieros.

Finalmente, 1la falta de seguridad registrada en las
adreas rurales, fundamentalmente en las zonas de 1la sierra central
y sur, asi como en la zona de ceja de selva, ha perjudicado las
activiades de campo vinculadas a 1los proyectos de cooperacion

técnica.

A los efectos de definir las posibles areas de accién del
1ICA se han comparado las areas de concentracién de 1los programas
contenidos en el Plan de Mediano FPlazo del 1ICA 1987-91 con los
principales problemas que afectan al sector agrario peruano. Como
resultado de esta comparacién se han identifiado dos categorias
de acciones, la primera considera las areas de accion coincidentes
entre los programas del 1JIICA y 1los problemas del sector y la
segunda, las areas donde los problemas sectoriales no coinciden

con las areas de accién del Instituto.
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. Apoyo tecnico y capacitacion para la
organizacion y gestion empresarial.

FProg. IV Comercializacien y Agroindustria

. Identificacién de problemas y desa-—
rrollo de soluciones para 1la
comercializacion.

. Fomento a la agroindustria rural.

. Fomento a la cooperacion teécnica para
€l comercio intraregional y la segu-
ridad alimentaria.

. Fomento de la agroexportacion no
tradicional.

Frog. V  Salud Animal_y_ Sanidad_Vegetal

. Fortalecimiento de las estructuras ins-—
titucionales para la salud animal y
sanidad vegetal.

. Evaluacién de pérdidas economicas
resultantes de las principales enfer—
medades y plagas.

. Asesoramiento a los paises para supe-—
rar las restricciones sanitarias que
traban el comercio internacional.

. Fortalecimiento de los sistemas de
defensa sanitaria y de emergencia.

-Escasez y concentracien de
recursos crediticios para fi-
nanciar adecuadamente la
produccién y comercializacion
agricola.

—Ausencia de una adecuada
politica de comercializacion
agropecuaria que induzca el
desarrollo de la infraestruc-—
tura de mercadeo, la diversi-
ticacion vy especializacion

—Incipiente desarrollo del
sector agroindustrial para
apoyar el proceso productivo

-Dispersién y duplicaciéen de
esfuerzos nacionales que im-
piden capitalizar la experien-
cia técnica y sanitaria y
acceder a un mayor nivel de
integracien econémica dentro
de los paises del area andina.







3.2.1 Areas coincidentes

Areas de concentracion de los ﬁrogramas
del IICA

Prog.I Analisis y Flanificacion_de_1la

. Apoyo al pais en el fortalecimiento
de la capacidad de anilisis y asesora-
miento para la formulacien y evaluacion
de planes y politicas para el sector
agrario.

. Fortalecimiento de mecanismos apropia-
dos para la ejecuciéen de planes y poli-
ticas.

Prog. I1 Generacisén_y_ Transferencia_de

o e e e e S ety e e e o o e e s e s e e e e e s e e e S S

. Organizacien y manejo de los sistemas
e instituciones nacionales de genera-
ciéen y transferencia de tecnologia.

. Desarrollo y/o fortalecimiento de los
programas de capacitacioen de recursos
humanos.

= Cooperacien reciproca y coordinacion
internacional de la investigacién y la
transferencia de tecnologia.

Frog.I11l
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. Anadlisis de la problematica del desarro-
llo rural

. Fortalecimiento de los sistemas institu-
cionales responsables de acciones en
desarrollo rural.

. Formulacion y manejo de programas y
proyectos de desarrollo rural.

Principales problemas del
Sector

-Inadecuados mecanismos de

conduccion para las tareas
de analisis, asesoramiento y
toma de decisiones que impi-
den la participacion de los
diferentes actores claves
tanto péblicos como privados.

—-Escaso desarrollo de mecanis-—

mos adecuados para ampliar y
mejorar los servicios de in-
vestigacioen y transferencia
de tecnologia.

—Concentracien desproporcionada

a nivel central de recursos
técnicos, humanos y econémicos
del sector que impiden o limi-
tan la adecuada ejecucian de
politicas, programas y proyec-
tos de dssarrollo rural regio-
nal.






—

J.2.2 Areas no coincidentes
Dentro de 1las areas prioritarias establecidas por el
Gobierno del Feru que no coinciden con las areas de concentracion
establecidas en el FPlan de Mediano Plazo del 1ICA se identificaron
las siguientes:

- Fequena y mediana irrigacion.

- Ampliacién y mejoramiento del riego, especialmente a

nivel de la costa sur y sierra.
- Aprovechamiento de recursos forestales en la selva.

- Infraestructura vial vy recuperacién de andenes en la

sierra.
- Aprovechamiento de recursos forestales en la selva.

- Infraestructura vial y recuperacién de andenes en 1la

sierra.

w“
¢l

La_viabilidad para_atender las_areas identificadas

Dentro de 1los programas considerados como prioritarios
para la acciéen del 1ICA en el Perd, durante 1990-91, existen
posibilidades reales de atender las demanda de cooperacion técnica

identificadas en las areas siguientes:

PROBRAMA I. fnslisis vy Planificacién de _la Politica Agraria.

Mejorar la capacidad de analisis, asesoramiento vy
toma de decisiones del sector agropecuario, reconociendo que la
tarea de conduccien del sector involucra a diferentes agentes

economicos y socio-politicos cuyos intereses deben conciliarse.

Ed
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En esta &area el objetivo especifico que se debe
alcanzar es el de tener estructurado y funcionando un sistema de
Diagnostico y de Integracion de Flanes y Programas cuya aplicacion
responda a metas y objetos de mediano y largo plazo, aunado a un
sistema de Seguimiento vy Evaluacion de las Foliticas aplicadas al
Sector Agrapecuario. Este objetivo esta enmarcado dentro de las
dreas de accién de este programa habiéndose manifestado el intereés
de las autoridades nacionales en continuar con 1las acciones de
cooperacioen técnica iniciadas en 1988. A nivel del 1ICA existen
recursos humanos y financieros asignados para cooperar en analisis

y planificacion de la politica agraria.

PROBRAMA 11 QGeneracisn y Transferencia de Tecnologia.

Los objetivos especificos que se persiguen a traves
de las areas contenidas en el proyecto de este programa son: 1)
El desarrollo de la organizacian Yy manejo del sistema
institucional de generacion vy transferencia de tecnologia para
orientar planificar, organizar, administrar Yy evaluar la
investigacien vy transferencia de tecnologa a nivel de los érganos
centrales y de las estaciones experimentales de acuerdo con las
condiciones propias de sus areas de influencia; 2) Identificacién
de necesidades, desarrollo Yy evaluacién de programas de
capacitacién de recursos humanos de acuerdo con las necesidades de
desarrollo agrario del pais; 3J) Mejor aprovechamiento cientifico,
técnico y financiero de 1la cooperacion reciproca internacional,
mediante la participacion de 1los organismos de investigacion vy
transferencia de tecnologia del Perd en el FROCIANDINO y otros
programas multinacionales.

Los objetivos especificos mencionados se encuentran
dentro de las areas de concentracién del Programa 1II y las

autor idades del INIAA han documentado su 1interés en 1la
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cooperacion técnica del IICA, conténdose con 1los recursos humanos
y financieros a nivel de la Ofiicna en Perd para atender las areas

de cooperacién técnica senaladas.

PROBRAMA III Qrganizeacién y Adeinistracién para el Desarrollo Rural

Los objetivos especificos que se deben atender dentro
del Froyecto de este Frograma estan concentrados en el
fortalecimiento institucional de los organismos responsables de 1la
conduccién del desarrollo rural, asi como de 1la formulacion y
manejo de proyectos. Estas responsabilidades han sido asignadas a
las Coorporaciones de Desarrollo (CORDES) y a 1los FProyectos
Especiales de Desarrollo Rural Regional del Ministerio de

Agricultura.

El an&lisis de 1la problematica del dasarrollo rural
en las regiones prioritarias del pais, fundamentalmente en 1la
sierra, el fortalecimiento de los sistemas institucionales
responsables de acciones de desarrollo rural, 1la formulacien vy
manejo de programas Yy proyectos, asi como el apoyo técnico y
capacitacion para la organizacién y gestién empresarial, bhan sido
identificados por 1las instituciones nacionales mencionadas como
areas de mayor interés. Adicionalmente, el Instituto posee
experiencias Yy recursos humanos calificados para brindar

cooperacion técnica en estas areas de concentracién.

PROBRAMA IV. (osercislizacién y Agroindustria

La alta prioridad asignada a 1los problemas de
comercializacion vy agroindustria por el Gobierno del Feruv ha
permitido identificar como a&reas prioritarias para la cooperacion
teécnica 1la identificacien de restricciones y el desarrollo de

soluciones para la comercializacion, el fomento a la agroindustria
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rural, la cooperacién técnica para el comercio intraregional vy 1la
seguridad alimentaria, asi como el apoyo a la agroexportaciéen no
tradicional. Con relacién a la primera area, se pretende que la
cooperacien técnica del IICA permita el dearrollo de sistemas
integrados de acopic y distribucien, y que brinde apoyo 'para el
d;;éﬁo de politicas y otros instrumentos relacionados con 1la
comercializacion Yy la agroindustria que contribuyan a los

objetivos del Plan de Desarrollo de Mediano Flazo del Sector

Agrario Peruano. Con relacion a la segunda area también se da
respuesta a través de la operacién de los Centros de
comercializacién Yy de los sistemas de comercializaciéen por

producto o grupo de productos, ademas del apoyo en el disenro,
localizacién vy operaciones de almacén y silos rurale?j En cuanto
a la tercera &rea, se dara respuesta mediante el desarrollo vy
fortalecimiento del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y la
cooperacien regional en el campo de la comercializacién de
productos béasicos, el disedo y puesta en marcha de modelos de
operaciéen y concertacién pdblica y privada, para la generacion de
proyectos de exportacién no tradicionales, particularmente en el
rubro de frutas vy hortalizas frescas vy procesadas, garbanzo,
ajonjoli, yerbas medicinales, flores y follajes, etc. En 1los +tres
campos de accion antes definidos se promovera tanto la

capacitaciéen formal como en servicio.

Las instituciones nacionales por intermedio de 1los
organismos especializados en comercializacien y agroindustria han
manifestado su interés en las acciones de cooperacién técnica
desarrolladas por el I1ICA, previéndose para el periodo 1990-91 la
probable asignacién de recursos externos complementarios a la
cooperacien técnica brindada. La prioridad técnica, econémica vy
politica asignada, al area de abastecimiento de productos
alimentarios en el Perd, asi como una estructura institucional
interesada en mejorar 1la eficiencia del proceso de intermediacién

entre ofertantes y demandantes de productos e insumos, justifican



N EEEEEE T EE T e



AN BN BN AN A A Ar BN BN A & = W w w w w

la continuidad de estas areas de cooperacion técnica.
Adicionalmente, el Instituto cuenta con recursos humanos, fisicos
y financieros asignados especificamente al desarrollo de los

sistemas de comercializacion y agroindustria.

PROGRAMA V Galud Anieal y Sanidad_VYegestal

El objetivo especifico que se plantea es el
robustecimiento institucional de los programas de sanidad vegetal
y salud animal asi como la ejecucién de proyectos de manejo
integrado de problemas fitozoosanitarios. Este objetivo coincide
con las Aareas de concentracién del Programa V que ponen atencion
preferente a la solucién de los problemas ligados a las barreras
sanitarias dentro del comercio internacional y al proceso de
integracien del &rea andina, en particular por 1lo que hace al
rubro de frutas, hortalizas, plantas Y follajes, plantas

medicinales, granos, cereales y flores , entre otros.

En 1lo que respecta al area de Salud Animal se apoyara
& las campanas de control epidemiolégico de las enfermedades
infectocontagiosas y parasitarias de mayor incidencia econoemica en

el pais.

Las instituciones nacionales han manifestado el
interés de contar con el apoyoc del IICA en Sanidad Vegetal vy en
acciones de cooperacion técnica para la Salud Animal. La Oficina
en Perd dispone de los recursos humanos, fisicos y financieros
para atender las acciones previstas en sanidad vegetal, contandose
ademas, con el apoyo de un especialista en salud animal que, desde
Ecuador, brinda cooperacién técnica para las tareas de control
epidemioclogico de zoonosis y de otras enfermedades que afectan 1la
produccién, productividad vy el comercio interno e internacional de

productos pecuarios.



Codapu¥ e 60 x Taaaon_br jac . AMARGEA

Ll—l_l_l_l'l'li'-‘“'l'l'l'l'l'-'l

|



N S S aEaESasSsSsSsSssasasSssaasassasaas

4. ESTRATEBIA PARA EL PERIODO

4.1 Generalidades

La estrategia de accién propuesta por la Oficina del 1ICA
en FPer & para el periodoc 1990-91 plantea las decisiones de
jerarquia superior que seran aplicadas por la Representacién de
esta Unidad en forma participativa con el equipo técnico vy
administrativo y en dialogo permanente con 1los organismos lideres

del sistema institucional del sector agrario del Pero.

4.2 FPropuesta de estrategia

Con base en un diagnéstico permanente realizado por los
especialistas de la O0Oficina en coordinacion con 1los organismos
péblicos y privados del sector agrario, se realizara anualmente al
promediar el mes de junio una reunion para ajustar las acciones
previstas para el bienio 1990-91. A tal efecto se convocaréd a las
instituciones del sector pdblico agrario lideradas por el
Ministerio de Agricultura, asi como a las instituciones del sector
privado vinculadas con el desarrollo rural, para ajustar la
estrategia de accion del IICA en el Perd. Es importante sedralar
que en febrero de 1990 se efectuaran las elecciones para los
cargos nacionales, razén por la cual esta estrategia participativa
reviste una importancia fundamental para adecuar 1la cooperacién
técnica del IICA & 1los 1lineamientos de la politica de las

autoridades electas.

La estrategia planteada identifica claramente dos Aambitos
de actuacién: a nivel de campo y a nivel de los organismos

encargads de administrar las politicas de desarrollo rural.



OTITRA T 14 Ares

Al

.".

15 S 'R A E E EE T ETTww



A nivel de campo se identificaran A&areas prioritarias donde el
equipo técnico del 1ICA participara con las instituciones poblicas
y privadas que operan en el medio rural en la realizacién de
diagneéesticos, elaboracion, ejecucion y evaluacion de programas vy
proyectos de desarrollo rural. Especial cuiado se prestara a la
selecciéen de areas que brinden condiciones de sequridad
compatibles con el desarrollo socioeconeéemico. A nivel de los
organismos encargados de administrar las politicas de desarrollo
rural se promover& que las experiencias recogidas a nivel de campo
sean analizadas y evaluadas para su aplicacion en otras zonas del

pais.

La estrategia propuesta incluye un listado de 1los
instrumentos de cooperacién técnica ya aprobados y cuya ejecucion
continuara durante el periodo 1990/91. No se han previsto
perfiles de nuevos proyectos pues eéstos resultaréan de las
identificaciones de necesidades de cooperacién técnica que se
realicen con 1las autoridades del sector, en los procesos de

ajustes programaticos que se efectiven periodicamente.

Ver cuadro de la siguiente pagina

S. UTILIZACION DE RECURSOS ASIGNADOS Y EN NEGOCIACION

Tomando como base las &areas problemas identificadas en
el sector agropecuario del Perd, 1los Proyectos en marcha y las
posibilidades de nuevas acciones de cooperacian técnica se
presentan 1los recursos humanos de la Oficina del 1ICA en FPerd para
el bienio 1990-91.
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4.3 Proyectos aprobados y cuya ejecucién continuard durante el bienio 1990-91.

Instituciones Nac. de Contraparte

Resultados o bengficios esperagos ________ -

—_.Jitelos de _log Provectos _____y Aress Geopedficas de sayor ispacto

Desarrollo y utilizacien de un
sistesa selectivo de sequinien-
to y evaluacien de politicas
para el desarrollo agropecuario
y rural.

Cooperacien para el desarrollo
del sistesa deestaciones expe-
risentales del INIAA.

Apoyo a la conduccien del desa-
rrollo de microregiones del Tra-
pecio Andino del Pers.

Oficina Sectorial de Planificacien
Agraria (DSPA) del Ninisterio de
Mgricultura.

Nivel naciosal y regional

Instituto Nacional de lnvestigacien
Agraria y Agroindustrial (INIAR), ¥
universidades.

Sierra, selva y costa .

Instituciones del Sector Publico
Agrario, Corporaciones de Desarrollo
Gobiernos Locales, Plan Sierra del
Ninisterio de Agricultura.

Sierra, regiones prioritarias a
nivel sicroregional.

Informes perisdicos de sequiniento y evaluacien de
politicas seleccionadas referenies a cosponestes
de la estrategia de desarrollo del sector, esitidos
oportunasente,

Inforses perisdicos de regisiro de decisiones de
politicas sobre tesas seleccionados, puesios a cono-
cisiento de entidades vinculadas a dichos tesas.

Instrusentos setodolégicos, norsas y procedimientos,que
persitan desarrollar la organizacien, prograsaccien y
adainistracien de las estaciones experisentales para
optisizar sus objetivos y generar recuroos financieros
propios cosplesentarios al financiasiento oficial.

Personal de las estaciones capacitado para la aplica-
tisn de setodologias, noraas y procedisientos que
peraitan sejorar la organizacisn y administracion de
esas unidades y la generacien de recursos fimancieros
propios.

Sistesa de informacién que asegure un contacto persa-
nente entre los equipos técnicos y adeinistrativos

de las estaciones experisentales, los irgasos cestrales
y los interesados externes de la produccism tecnoligi-
ca y cientifica del INIAA.

Nuevos proyectos con la finalidad de desarrollar inves-
tigaciones y apoyo a la tramsferencia de tecnologia
con financiasiento no oficial.

Estrategias y secaniseos de desarrollo microregional
que peraitan la entrega integrada de servicios psblicos
agropecuarios, dando énfasis a la participacien caspe-
sina.

Drganizaciones caspesinas de microregiones prioritarias
participantes en los procesos de desarrollo microregio-
nal promovidos por los Cosités de Desarrollo Microre -
gional.
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Instituciones Nac. de Contraparte

Resuitados o beoeficios esperados ________ -

_....Titulos de_los Proyectos _____y Aress Geogréficas de epyor jspacio

Apoyo al Ministerio de Agricul-
tura en sistesas de coserciali-
zacien,

Ninisterio de Agricultura.
Nivel naciosal y regional.

Apoyo para el establecisiento
de sistesas de sanejo integrado
para el control de soscas de las

Direcciones de Sanidad Vegetal
de los paises de las Areas
Andina y Sur.

Propuesias y sustentacien técnica para politicas de
fosento de la produccién y regulacien del consuso de
productos bisicos alisentarios.

Alternativas para operaciosalizar procesos de acopio
y distribucion de productos agropecuarios.

Estrategias que peraitan sejorar la rentabilidad para
estabilizar la oferta interna y sejorar el ingreso de
los productores; y diseio de secanisaos para el control
de la oferta para atender oportunasente las situacio-
nes de desabasteciaiento.

Reordenaniento de la estructura productiva para reducir
1a vulnerabilidad externa y ausentar la autonosia del
sercado interno,

Necanissos de capacitacisn de productores en programsa-
cien y gestisn de desarrollo de cultivos prioritarios.

Propuestas para el establecisiento de un sistesa re -
gional de identificacisn y priorizacien de problesas
en frutas y hortalizas causados por soscas.

Estableciniento y uso de sistesas de sanejo integrado
de probiesas ocasionados por las moscas de las frutas,
para reducir pérdidas en la produccien.

Propusstas de leyes y reglasentos actualizados y
arsonizados, coso hase para los sistesas integrados
de sanejo de plagas.
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Recursos humanos para el bienio 1990-91

PROGRAMA

III

Oscar Chaquilla G.
Miguel Cetrangolo C.

Luis Salinas BR.

José Luis Bareiro R.

Israel Tineo G.
Francisco Ramos C.

Julio Sequeira F.

An&lisis de Folitica
Generacién y Transfe—
rencia de Tecnologia.
Comunicacién Agricola
Elaboracién de Proyec-—
tos Agricolas

Riego y Drenaje
Comercializacion

Sanidad Vegetal

—— s —— " o S0 S s et S wees v

NATURALEZA
CONTRATACION

FL-Temporal
FI-Regular

FPL-Regular
'PI-Regular

FI-Regular
FPI-Temporal
FI-Regular
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la Oficina del I1ICA en Perd ha sido

de la

Direccién de

Un resumen de

Oficina,

presupuestado par

las necesidades de recursos financieros para

a las actividades

los instrumentos de cooperacién técnica vy

las acciones de apoyo administrativo para el periodo 1990-91.

{(Ver p&gina que sigue)

5.3

ampliar

adicionales a

hasta el momento,

La Oficina del

sus actividades

los

IICA en
mediante la

fondos regulares,

Ferd reconoce

gestion de

durante el periodo 1990-91.

la necesidad de

recursos externos

redoblando los esfuerzos realizados
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NECESIDADES DE RECURSOS PRESUPUESTARIOS PARA 1990-1991
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~--=--------RECURSOS_PRESUPUESTARIOS _NECESARIOS_________________________
1990 1991
1 3-9____Total 1 2 3-9

[ e T T T T lllll.llIllll‘ll‘lmllllllllllllllllllllllillllllllllll

I
STRUCTURA BASICA 71.8 39.3 39.3 151.0 71.8 39.3 39.9 15

otal
1.0

2. INSTRUMENTOS DE COOP. TEC.*
a.Proyectos_a_ser_financiados_con
Recursos _Regulares_i(Cuotas)
-Desarrollo y utilizacion de un
sistesa selectivo de seguimiento
y evaluacion de politicas para

el desarrollo agropec. y rural. 1 - 15.9 18.8 34,7 - 15.9 18.8. 34.7

-Cooperacion para el desarrollo
del sistema de estaciones expe-
rimentiales del INIAA. 11 55.4 22.5 35.5 113.4 55.4 22.5 35.5 113.4

-Apoyo a3 la conduccion del desa-
rrollo de microregiones del Tra-
pecio Andino del Per¢ 111 52.7

~!
L]
~0

17.8 78.4 52.7 7.9 17.8 78.4

-Apoyo para el establecimiento de
sistemas de manejo integrado ’

g para el control de moscas de

las frutas en las Areas Andina
y Sur ** v 15.4 2.4 14.3 32.1 15.4 2.4 14.3 32.1

Apoyo al Min. de Agricultura en IV
sistemas de comercializacioen
Regulares 74.8 4.4 29.3 108.5 74.8 4.4 29.3 108.5
ternos *** - - 18,2 18.2 - - 18.2 18.2
1ados_con

Total Regulares 270.1 92.4 155.6 5168.1 270.1 92.4 155.6 518.1
Total Externos - - 18.2 18.2 - - 18.2 18.2

TOTAL BENERAL 270. 4 92.4 173.8 536.3 270.1 92.4 173.8 536.3

#77""No incluye recursos de proyecios multinacionales con sede fuera del Perv.
¥+ {orresponde al 30%1 del Presupuesto del Proyecto, previsto para Perd. ¥** Fstimados

T2 Sarig i i te 1990-91.
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Para ello se han establecido los linamientos para un
plan de captacion de recursos externos que toma en cuenta,
primeramente, la firma de convenios de mediano plazo con los
organismos del sector que han requerido la cooperacién del IICA en
el pasado y en segundo término la promocieon de 1las ventajas
técnicas y financiera del Instituto en las areas de investigacioén
y transferencia de tecnoclogia, comercializacién vy agroindustrias,

asi como apoyo & lass Corporaciones de Desarrollo Departamentales.

En 1las condiciones actuales con fuertes limitaciones
a los gastos financiados con recursos del tesoro pdéblico, se
considera poco probable captar recursos orginados en el
presupuesto regular del pais. En cambio de mejorarse las
relaciones con 1los organismos financieros internacionales y los
vinculos bilaterales con paises industrializados sera posible
negociar nuevos proyectos de cooperacién técnica con recursos

externos.

Existen perspectivas favorables para ampliar 1la coope-
racioen brindada al Ministerio de Agricultura a través de los
convenios de apoyo administrativo utilizando recursos suminis-—
trados por AID y otras instituciones financieras de apoyo
internacional. Como resultado de la reiniciaciéen de las negocia-
ciones entre el Gobierno y 1la banca internacional de desarrollo
(M, RID y FIDA) es altamente probable que se incrementen los
proyectos de inversion en el medio rural y consecuentemente la
cooperacién técnica requerida para su ejecucion. En resumen, las
perspectivas para captacien de recursos externos durante 1990/91

mejoraran significativamente con relacién al periodo 1986/88.




1 : .

FECHA DE DEVOLUCION










