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1. INTRODUCCION

1.1 PROBLEMATICA

Conviene dilucidar claramente desde un principio cufl es la proble-
mitica a la cual nos enfrentamos, distinguiendo los aspectos socio-

econbémicos de los comerciales y urbanisticos.

En log paises subdesarrcllados, en general prevalece una mentalidad
"anti-intermediario”, Ello hace que mayoristas y minoristas sean
acusados de los graves problemas de abastecimiento urbanc de alimen
tos, gque en realidad resultan de que la demanda urbana crece a un

ritmo superior al de la oferta,

La mentalidad "anti-intermediario.’ a que hemos hecho referencia con
duce, sin problemas de conciencia, a formular la hipotesis de que
los problemas de abastecimiento de alimentos son resultado de la.ﬂqg
ducta inescrupulosa de los comerciantes, que se aprovechan de prﬂduE
tores vy consumidores al operar con beneficios econdmicos axuasi?amqg
te altos., Dicha hipdtesis conduce casi inexorablemente a la accién
de policia por parte de los organismos del Estado, que fijardn pre-
cios midximos o mirgenes fijos de intermediacibén y trataridn de fis-
calizar su cumplimiento, aungue por cierto sin éxito, por carecer de
los recursos técnicos y econbmicos necesarios para un efectivo con-

trol,
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Alternativamente, se puede plantear la hipftesis de que la astruntE
ra comercial no ha evelucionado suficientemente para hacer frente a
las nuevas necesidades de abastecimiento de alimemtos. El comporta
miento de los comerciantes, segin esta hipStesis, resulta de condi-
ciones estructurales propias de un sistema tradicional de distribu-
cién de alimentos y, como consecuencia de dicho diagnéstico, la ac-
cién remedial propone la introduccidén de reformas en los sistemas
de distribucidédn de alimentos, a fin de realizar o promover los cam
biog estructurales que permitirdn lograr un mejor desempefio del sec

tor cﬂmerciallf.

El mejor desempeiio del sector comercial se alcanzard en el nuevo en

foque por medio de:
a) La reduccidn de los costos de distribucidn de alimentos; y

b) wuna mayor competencia entre los comerciantes que resulte en me-
nores precios de los alimentos y/0 mas y/o mejores servicios
prestados a los consumidores, © en mayores preclos pagados a los

productores agropecuarios.

lf L.J., Chiodo, C,A. Desmery y E.L. Kornreich, "Reestructuracién del Abas
tecimiento, Un Modelo de Competencia Intertipo para la ﬂnmercinlizth
cién Masivae de Alimentos en el Area Metropolitana de Buenos Aires,
Buenos Alres, julio de 1966, impreso en mimaﬁgrafn por el Centro de
Estudiantes de Agronomia de Buenos Aires.
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Lag reformas que usualmente se proponen son primordiaslmente:

a) Creacibn de una nueva Central de Abastecimiento (o Mercado Mayo

rista Polirribrico o Centro de Distribucitn de Alimentos); v

b) promocibn de cadenas de comercios detallistas de venta por auto
servicio, principalmente cadenas de supermercados y subsecuente

mente cadenas voluntarias o cooperativas,

Estas reformas se complementan con una serie de programas auxi-

liares, como por ejemplo:

-~ Mejoramiento de los sistemas de normas y medidas y tipifica

cifén de productos y envases;

- mejoramiento de los sistemas de informacibn de mercado;

-~ establecimiento de lineas especiales de crédito para comer-

ciantes mayoristas y minoristas de alimentos;

e capacitaciﬁn de dichos comerciantes para que realicen una QE

jor gestidn empresarial; y

-~ capacitacién de funcionarios piiblicos y estudiantes universi
tarios en el anilisis y solucidn de los problemas de comer-

clalizacitn,

Dado que los cambios propuestos no surgen espontfineamente sino que

requieren de la accién correctiva del Estado, también hace falta la
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adecuacién institucional del sector piiblica para que pueda hacer fren

te a las nuevas funciones gque debe cumplir.

Tanto la reforma de la funcidén de distribucién mayorista de alimen-
tos como la de distribucidn minorista se enfrentan con problemas de
desarrollo urbano, El mercado mayorista tradicional, como conse-
cuencia del crecimiento de las ciudades, generalmente queda ubicado
en o cerca del centro urbano., La necesidad de expandir las npurnnig
nes comerciales obliga a los comerciantes a operar en construcciones
residenciales gque no han sido disefiadas para este tipo de operacidn,
Tanto estas construcciones como el mercado tradicional carecen de un
digefio que posibilite la adopcién de formas de manipuleo de la mer-
caderfia gque permitan aumentar la productividad en el aprovechamien-
to del espacio., La ubicacifn del mercado tradicional en zonas cén-
tricas, de calles estrechas, con facilidades escasas o nulas parael
estacionamiento de veh{culos, genera serios problemas de trificoque
constituyen un costo social que paga la comunidad para mantener un
servicio ineficiente. Los desperdicios de mercaderfia, que resultan
del mal manejo de los productos o del exceso de oferta, se acumulan
en las calles, creando un problema estético v un problema sanitario,
El traslado del mercado plantea el problems de consegulr un terreno

suficientemente amplio para atender las necesidades presentes y fu-

turas y adecuadamente ubicado en relacidn & la red vial existente y

proyactada.
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La promocidn de supermercados también se enfremta con el problema
de conseguir lotes suficientemente grandes y bien ubicados dados los
equipos urbanos densos y el subdesarrollo de la infraestructura vial

que caracterizan a las cludades latinocamericanas,

OBJETIVOS

La creacién de nuevos mercados mayoristas donde se comercia exclu-
sivamente a nivel mayorista una amplia linea de productos, desta-

chndose los més perecederos, se justifica generalmente en base a

los siguientes beneficios a alcanzar en relacidn a la ultuaﬁiﬁnpr!

existente, a saber:

a) Se eliminan los problemas de congestidn del trénsito, r:duuin
do los costos de abastecimiento a los mayoristas, los coptos de
abastecimiento de los detallistas y los altos costos de trans-
porte que resultan de la congestibn y que constituyen un costo
social que page la comunidad.

b) Reduccibn de pérdidas por manipuleo excesivo e inadecuado,

¢) Acceso de los productores agricolas al mercado,

d) Reduccién de lap actividades de intermediacibn,

e) Mejor formacidénm de precios,

f) Mayor y mejor informacibén de mercado, de la cual se benefician
todos los usuarios potenciales y en particular les productores

agricolas,




En base a los beneficios econbdmicos asperados, se elaboran proyectos
de factibilidad econfmica-financiera gque muestran gque la renta que
produciri el nuevo mercado mayorista permitiri cubrir los gastos de

operacibn del mismo y los servicios financieros emergentes de la in

vergidn realizada,

Este esquema elude un anflisis econfmico mis profundo y puede condu
cir a situaciones indeseables. Cuando la autoridad & cargo de la

administracién del nuevo mercado central estd en condiciones de ven
der monopolfsticamente los derechos a operar en la misma, se pueden
fijar rentas y tasas suficientemente altas como para cubrir los cos
tuslf. Sin embargo, ello implica una asignacidén incorrecta de re-
cursos econdmicos, geners una gran resistencia por parte de los ma-

yvoristas a trasladarse a las nuevas instalaciones, crea incentivos

muy fuertes para generar operaciones de mayoreo fuera del mercado ¥y

se abstrae de considerar el posible impacto econdmico sobre los de-
mas participantes en el sistema de distribucifn., En su versibn més
simple, con criterio exclusivamente urbanista, se trata de trasla-
dar a los mayoristas de un local viejo a un local nuevo, més cdmodo

y mis caro, Las ganancias que se pueden obtener en el mejoramiento

1; Hyde, Martin, "Anflisis Econbémico ¥ Financlero para Estudios de Fac
tibilidad de Proyectos de Mercados Mayoristas, Trabajo presentado
en la Conferencia Té&cnica Sobre la Planificacifn y Operacifn de Mer-
cados Mayoristas en América Latina, Brasilia, 18 - 22 de octubre de
1971,
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de los sistemas de manipuleo de la mercaderia a nivel del mercado
mayorista se ven anuladas, a veces Ccon creces, por las mayores ren-

tas y tasas.

Las preguntas que debemos formularnos en un anilisis mis exhaustivo

i/,

son las sigpuientes

Reduciri el nuevo mercado mayorista los costos de comercializa=-

cidn?

- Constituyve el nueve mercado mayorista la solucidn de menor costo

para los problemas existentes?

- 81, en efecto, el nuevoe mercado mayorista reduce los costos de
distribucién de los alimentos, quién o quiénes van a obtener los

beneficios?

~ COmo afectari la operacidn del nuevo mercado mayorista a los de-

miés participantes en el mercado?

Mis importante aln, seri el nuevo mercado mayorista construldo sélo
con el propbsito de hacer frente a los problemas surgidos de la evo

lucidn natural de la estructura comercial o serf utilizado como

Frigerio, Norberto, "Alternative Wholesale Facility Arrengements for
Fresh Fruits and Vegetables in the Buenos Aires Metropolitan Region',
Tesls Doctoral, Departamento de Economia Agricola, Michigan State
University, E. Lansing, Mich,, U.5.A.;, 1973.
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instrumento de polfitica dentro de un programa més amplio, de més lar
go plazo, con miras a influir la direccidn del cambioc de la estruc-

tura comercial con la finalidad de alcanzar algunos objetivos de de-

sarrollo?

Al tratar de contestar algunas de estas preguntas, el presente tra-

bajo se centrari en los objetivos siguientes:

a) Demostrar la conveniencia de considerar el impacto de los proyec
tos inicialmente seleccionados sobre los costos de distribucibn

urbana y no s6lo los costos a nivel de la propia central,

b) Demostrar la necesidad de considerar proyectos alternativos como

solucibn a los problemas detectados.

c) Presentar algunas consideraciones sobre la necesidad de formular

objetivos realistas para justificar la construccibén de mercados
mayoristas, o de disefiar programas de mejoramiento de los siste-
mas de comercializacifin que permitan alcanzar los objetivos plan

teados,

DESARROLLO DEL TRABAJO

En la seccidn siguiente se presenta un marco de referencia para el

anfilisis de las relaciones funcionales bdsicas que afectan los cos-

tos de distribucibn urbana, enfocadas desde el punto de vista de las
pogibilidades que ofrece el mejoramiento del sistema de distribucidn

mayorista de alimentos perecederos,
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En la tercera seccidn se presentan los resultadoa de un anflisis
realizade por el autor en relacifn a la factibilidad econdmica de un
proyecto de Mercado Central Mayorista para servir el Area Metropoli-

tana de Buenos Alres.

En la dltima seccidén se presentan las conclusiones generales del
trabajo y se formulan algunos comentarios adicionales en relacidén a
la perspectiva con que se debe enfocar la reforma del sistema de diE
tribucifn mayorista de alimentos y a la necesidad de formular progra

mags de comercializacidn mfAs amplios.
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2, UN MARCO ANALITICO SIMPLE PARA CONSIDERAR EL
EFECTO POTENCIAL DE UN NUEVO MERCADO MAYORISTA SOBRE
LOS COSTOS DE DISTRIBUCION URBANA DE ALIMENTOS

El marco analfitico gque se presenta a continuacién pretende mostrar
las relaciones funcionales bAsicas entre las diferentes wariables que
afectan directamente o indirectamente los costos de distribucibén urbana
de productos perecederos, enfocadas & partir de las posibilidades que ofre
ce el mejoramiento del sistema de distribucifén mayorista. Este marco ana-
litico es lo suficiente flexible para ajustarse a las diversas situacio-
nes de desarrcllo sociocecondémico y urbano prevalecientes en la América
Latina, Puede resultar sumamente (itil como instrumento de anfilisis de di-
ferentes situaciones y como marco de referencia para ubicar el anfilisis

descriptivo de las diferentes variables en un contexto mds amplio,

Los costos de distribucidn urbana de los alimentos a comerciar en las
nuevas instalaciones (Cd), definidos como los costos de comercializacidn
desde que los productos llegan a la planta urbana hasta que son entregados
en los comercios detallistas, incluyen los costos directos de uso de las
instalaciones (0d), los costos operativos indirectos (0i), que son influi-
dos por las caracteristicas estructurales del comercic mayorista de ali-
mentos, ¥ los costos sociales (Cs), que son causados por la localizacibn

de las instalacliones dentro de la planta urbana (Ecuacidn 1),

cd= f{od, 0i, Cs) (1)
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Los costos directos imputados al uso de las instalaciones estén cons
titufidos por las rentas y otros gastos fijos que pagan los mayoristas y
son funcifn del monto de la inversién en el mercado mayorista (I) y de la

tasa de interés que refleja el valor social del capital (i) (Ecuacidn 2),

El mento de la inversifn en instalaciones de comercio al por mayor
dependeri del volumen de alimentos que pasard por los mercados a nivel
mayorista (V) y del grado de desarrollo tecnolbgico en el disefio, cons-

truccién, y operacibn de las nuevas instalaciones (Z) (Ecuacibn 3).
I= f(V, Z) (3)

El volumen de alimentos que pasari por los mercados a nivel mayoris

ta depende de los niveles de consumo per cépits de los distintos alimen-
tog {C/N), del tamefio de la poblacidén en el Area servida por el sistema
de distribucibn mayorista (N) y de las caracter{sticas estructurales del

comercio minorista de alimentos (Rs) (Ecuacidn 4).

V= £(C/N, N, Rs) {4)

El nivel de consumo per cépita de los alimentos a comerciar en el
mercado mayorista es una funcibén del precio de los demfis alimentos (P),
del nivel de ingreso per cipita (Y/N) de la poblacidén en el drea de in-
fluencia del mercado mayorista y de la estructura de empleo en dicha
rea (E) (Ecuacidn 5).

¢/N= £(P, Y/N, E) (5)
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El monto de los costos operativos indirectos dependerd de la manera
en que el disefio de las nuevas instalaciones y la organizacibn del siste
ma de distribucidén mayorista wvan a afectar los costos de abastecimiento
de los detallistas (Rp), los costos de manipuleo de la mercaderia (Ch),
el costo imputado al tiempo que los camiones de abasto emplean en duuc;s
gar la mercaderia (Tu) y los costos de transporte intraurbano entre co-

merciantes mayoristas (Ti) (Ecuacidn 6),
Oi= f(Rp, Ch, Tu, Ti) (6)

Los costos de transporte de los detallistas dependen de las carac-
teristicas estructurales del comercio detallista (Rs), del nimero de mer
cados mayoristas (Wmn), de la adecuacibdn de la localizacibn a las nece-
sidades del tréfico (Hlt}gf’y del modo de transportar las compras de mer

caderias realizadas por los detallistas (Tm) (Bcuacién 7).
Rp= f(Rs, Wmn, Wlt, Tm) (7)

Los costos de manipuleo son funcibn del grado de desarrollo y flexi

bilidad de las instalaciones fWEf)E{ que puede constituir una restriceién

1/ La adecuacidn de la localizacién a las necesidades del tr&fico depen
den de: (1) el grado de accesibilidad a las carreteras y la disponi
bilidad de accesos ferroviarios; vy (2) de la facilidad en el acceso
a los tramos v en la salida del mercado.

2/ g1 eriterio de grado de desarrollec y flexibilidad de las inatalacio-
nes tiene en cuenta la disponibilidad de espacio para estacionamien-
to de vehiculos, exhibicién de la mercaderfa, descarga de vehiculos,
almacenamiento de los productos y expansidn de las instalaciones en
el futuro,
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en el uso de algunas técnicas de manipulec, y del nivel de los salarios
(w) v de la tasa de interés (i), que deben ser tenidos en cuenta a finde
adoptar técnicas de manipuleo que empleen los factores de produccidédn en
proporciones que reflejen sus costos relativos, aunque con las restriccio

nes que imponga el disefic de las instalaciones (Ecuacidén B),
Ch= f(Wef, w, i) (8)

El cogto imputado al tiempo que los camiones de abastecimiento em=
plean en descargar la mercaderia (Tu) depende de la adecuacidn de la lo-
calizacifn de las instalaciones a las necesidades del trafico (Wlt), que
incide sobre el tiempo que los camiones emplean en llegar al mercado ¥
en entrar al mismo; y del grado de desgsarrollo y flexibilidad de las ins-
talaciones (Wef), que influyen sobre el tiempo necesario para realizar
la descarga propiamente dicha, en forma directa a través de la disponibi
lidad de espacio e instalaciones de descarga, e indirectamente a través
de las restricciones que el disefio impone en relacidn a las técnicas de

manipuleo que pueden ser adoptadas (Ecuacidn 9),.
Tu= f{Wlt, Wef) (9)

Los costos de transporte intraurbano gue resultan de transacciones
entre mayoristas son funcidén del nfimero de mercados mayoristes (y de otras
instalaciones de comercio al por mayor) de alimentos (Wmn) y de la ade-

cuacibn de la localizacidn a las necesidades del tréfico (Wlt) (Ecuacidn

10),
Ti= f£(Wmn, W1lt) (10)
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El nimero de mercados mayoristas depende del tamafio del Area a ser
servida por el sistema de distribucifn mayorista de alimentos (A), la dis
tribucidén espacial de la poblacidn en el drea (N1) vy las caracteristicas

estructurales del comercio detallista (Rs) (Ecuacitn 11).

Wmn= f(A, N1, Rs) (11)

Los costos sociales son funcidén del nimero de mercados mayoristas
(Wmn), que afectari el proceso de formacidn de precios, vy de la adecua-
cién de la localizacifin a las necesidades del trdfico (Wlt), gue afecta-
ré no sblo a los participantes en el mercado sino también a aquellos que

habitan en la zona vy a los que transitan por la misma (Ecuacidn 12),

Ces= f{Wmn, Wlt) {12)

En resumen, las variables que afectan los costos de distribucidn ur

bana de alimentos, son las siguientes (Ecuacibn 13).
Cd= £(P,Y/N,E,N,N1,A,Rs,Tm,Wnn ,Wit,Z,w,1) (13)

La mayorfa de estas variables independientes son predeterminadas.
Interesa estimar sus valores, as{ como los cambios que se pueden esperar
en el futuro, Algunas de las variables que pueden ser utilizadas como ing
trumentos de politica para influir sobre los costos de distribucién y la
evolucifn de la estructura comercial son las caracteristicas estructura-
les del comerclo minorista (Rs), la forma de transporte de las compras

realizadas por los detallistas (Tm), el nimero de mercados mayoristas (Wmn),
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la adecuacidn de la locaelizacibn a las necesidades del trédfico (Wlt), el
grado de desarrollo y flexibilidad de las instalaciones de los mercados
mayoristas (Wcf) y el grado de desarrollo tecnolégico en el disefio, cons

truccidén y operacién de la central (Z).

Diferentes combinaciones de estas variables pueden ser empleadas pa
ra afectar la organizacibn de la distribucién mayorista de alimentos de-
pendiendo de los objetivos de polftica, el alcance del programa y los. ob
jetivos de mfs largo plazo de la sociedad que encuadran la accifn del go

bierno,.

llllllllllll
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3. UN ANALISIS CRITICO DEL PROYECTO DEL NUEVO
MERCADO CENTRAL PARA EL AREA METROPOLITANA DE BUENOS AIRES

En esta seccidn se analiza el proyecto de mercado mayorista para el
Area Metropolitana de Buenos Aires, comparindolo con sistemas alternati-
vos de distribucibn. El anfilisis se ha restringido al comercio de las
frutas y hortalizas frescas, gque constituyen los principales productos
que se comercian en los mercados centrales del 4rea, ya que los demis,
que ofrecen un alto grado de tipificacidn y estandarizacibém de envases,
no requieren de la concentracifn como un medio de facilitar las transac-
ciones, negociindose por descripcibn,
3.1 EL SISTEMA ACTUAL DE DISTRIBUCION MAYORISTA DE FRUTAS Y

HORTALIZAS FRESCAS EN EL AREA METROPOLITANA DE BUENOS AIRES

Buenos Aires es uno de los mis grandes conglomerados urbanos en el

mindo, La poblacidn, 8,350,000 habitantes en 1970, ha crecido ré-

pidamente, particularmente desde 1947, debido a que el crecimiento

vegetativo natural de la poblacibtn se combindé con movimientos migra

torios internos que tendieron a concentrar la poblaciém en la Capi-

tal Federal y en sus alrededores.

El aumento de la demanda por alimentos y por los servicios de comer
cializacién de alimentos resultante del ripido incremento de la po-
blacibén, del aumento de los niveles de ingreso per cédpita y de la
expansiin del drea del mercado, exigié la adicidm de un nfmero con

siderable de comercics detallistas de alimentos. Esto creb la
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necesidad de contar con nuevos mercados mayoristas de frutas y hor-
talizas frescas que, siguiendo las puntas de los asentamientos huma
nos, fueron construfidos en el llamado Gran Buenos Aires, constitu-

yendo una corons de mercados mayoristas alrededor del Distrito FBQE

ral,

3in embargo, los mercados mayoristas ubicados en el centro de la
ciudad carecfan de espacio para una expansién planeada y ordenada
de las actividades comerclales que permitiera satisfacer el aumento
en la demanda de frutas y hortalizas frescas en el Distrito Federal.
Debido a elle, las actlividades de los mercados y otras actividades
comerciales conexas, se expandieron en las Areas vecinas a los mer-
cados, que sufrieron una creciente congestibén comercial y de trinsi
to automotor. Esta situacifn se agravd alin mféiz en la década de los
afios 60, en que el parque automotor de vehfculos particulares cre-
cib répidamente mientras que la infraestructura vial permanecia sin
ampliaciones significativas, Como consecuencla de ello, la opera-
cifn de esos mercados mayoristas impone sustanciales costos socia-
leg sobre los barrios céntricos de mfis alta densidad de poblacién,
Agimismo, en la medida en que los costos operativos de dichos mer-

cados aumentan, los costos de comercializaciédn de frutas y hurtnll

zas frescas en el Area Metropolitana de Buenos Aires deben ir aumen

tando con el tiempo.
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El comercio minorista se caracteriza por un gran niimero de pequefios
detallistas que efectfian compras de frutas y hortalizas frescas va-
rios dias a la semana en el mercado central polirribrico mids proéxi-
mo & su negocio, Muchos detallistas usan vehficulos propios para

transportar la mercaderia que compran, También existe un reducido

nimero de comercios detallistas de alimentos de wventa por autoser-
vicio gque enfrentan serios problemas de abastecimiento en sus sec-

clones de frutas y hortalizas frescas.

El sistema de distribucibén mayorista de frutas y hortalizas frescas

es sumamente complejo. Existen cuatroc mercados de concentracidm es
pecializados por producto o grupo de productos y diecinueve merca-

dos mayoristas polirrdbricos. Asimismo, hay un reducido nimero de
grandes mayoristas introductores ubicados en su mayoria fuera de las
ireas de los mercados mayoristas, y un niimero importante de pequefios
mayoristas que operan en los tramos de los mercados o en antiguas re
sidencias contiguas a los mercados. Estas caracteristicas estructu-
rales han producido dos consecuencias indeseables: (1) hay un wvolu-
men sustancial de transacciones entre mayoristas introductores y ma-
voristas revendedores, que supuestamente debe resultar en costos de

distribucifn mis altos que los que tendrfan lugar en un sistema de

distribucién mejor organizado; y (2) hay poca transparencia en las

transacciones para la mayor parte de los productos,

La Corporacifn del Mercado Central de Buenos Aires ha proyectado con

centrar todas las transacciones en un golo mercade, Dicho proyecto



Copyrighted material



-] 8=

implica que las caracteristicas estructurales y de localizacidn del
comercioc mayorista de frutas y hortalizas frescas, a saber: el ni-
mero de mercados mayoristas (Wmn), la adecuacidn de la localizacién
a las necesidades del tréfico (Wlt) y el grado de desarrollo y fle-
xibilidad del disefioc (Wef) constituyen los instrumentos de politica
para resolver los problemas antes mencionados. Dicha solucién supo
ne implicitamente que los cambios estructurales en el comercio deta
1llista de frutas y hortalizas frescas (Rs) tendréin lugar independien
temente de los cambios a operar en la estructura mayorista y que el
modo de transporte de las compras efectuadas por los detallistas (Tm)

ge ajustarf esponténeamente a la nueva situacidn.

En relacidén a dicho proyecto hay tres cuestiones sumamente impnrtng
tes que discutir., Primero, la amplitud del anélisis de los costos

y beneficios a realizar para determinar la factibilidad econdmica

del Proyecto. Segundo, si los objetivos sefialados para justificer
el proyecto pueden ser alcanzados mediante la construccifn y opera-
cidén de un mercado central mayorista, Tercero, la consideracifn de
proyectos alternativos como requisito para determinar si el proyec-

to identificado constituye la opcifn de menor costo,
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3.2 EL PROYECTOL/

La responsabilidad de la creacifn de un nuevo mercado central para

la Regifn Metropolitana de Buenos Aires fue asignada a la Corpora-

cibén del Mercado Central de Buenos Aires, un organismo piblico autd
nomo, resultante de un acuerdo de accibn conjunta por parte del GE

bierno Nacional, la Provincia de Buenos Aires y la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires, Las instalaciones del nuevo Mercado Cen
tral se construiridn en el Gran Buenos Aires en las proximidades del
limite con el Distrito Federal (Figura 1). El drea total del terre
no es de 549 hectéreas, de las cuales 210 serén destinadas al merca
do mayorista y el resto, 339 hectlireas, serdn mantenidas en reserva
para la futura expansifn del mercado y de otras actividades relacio

nadas con la operacidn del mercado,

En la primer etapa de desarrollo del Proyecto, el mercado comercia-
lizard frutas y hortalizas frescas en una zona comercial de 18,5
hectlreas, y pescado (0,9 hectireas), El Centro Administrativo ten

dra 2 hectéreas, el espacio destinado a estacionamiento de vehfcu=-

los cubriria 39 hectéreas, las calles 24 hectdreas; ¥ la parrilla

1/

Se presenta aquf una breve descripcifin del Proyecto en sl estado en

que se encontraba a la fecha del cambio de gobierno ocurrido en mayo
de 1973. Dicha situacién no habfa variado significativamente & 1la

fecha del cambio de gpobierno de marzo de 1976.
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ferroviaria 30 hectédreas., En una segunda etapa de desarrollo se a-
gregarfan un frigorifico, instalaciones para la maduracién de bana-

nas, e instalaciones para la comercializacién de flores y huevos,

Los principales costos directos del nuevo mercado mayorista son cog
tos de capital (inversidén en tierra, instalaciones y equipo) y cos-
tos operativos. Los principales beneficlos directos son los ingre-
sos generados en concepto de rentas y tasas y las reducciones en la
pérdida de productos que los nuevos métodos de manipuleo e instala-

ciones de almacenamiento deben hacer posible,

Loz ingresos del mercado pravandriau de las siguientes fuentes:

{1) rentas del alquiler de 1.200 tramos de frutas y hortalizas fr&g
cas y de 50 tramos de pescado, 4,3 millones de délares por afio; ¥
en concepto de concesiones para la operacibn de bancos, playas de
estacionamiento de wehiculos, restaurantes y cafeterias, estaciones
de servicio de automotores y otros negocios, un millén de délares
por afio; (2) tasas sobre servicios generales de perfecta divisibili
dad {como almacenamiento); y (3) una tasa sobre servicios generales
de imperfecta divisibilidad, principalmente gastos en servicios ge-
nerales (limpieza, wvigilancia, etec.) ¥y los salarios pagados a 1a£nq1
ta de Directores, al administrador del mercado, al personal técnico

y &l personal auxiliar de varios departamentos del mercado,

El enfoque conceptual del proyecto revela una mentalidad "nnti-intai

mediario” ¥ clertas creencias particulares acerca de la forma en que
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opera el sistema de mercadeo. Las principales reducciones de costo

pravistas por el proyecto provendrian de la eliminacibn de la mayo-
ria de los mayoristas revendedores y de la adopcidn de técnicas de
manipuleo de producto gue hacen uso intensivo de equipo de manipu-
leo, lo cual harfia posible una reduccién significativa del nfmero de
changadores. El enfoque del proyecto es pues el de que los servi-
cios de los mayoristas revendedores constituyen un costo innecesario
en el proceso de distribucibn, Asimismo, muestra despreoccupacifn por
los problemas de desempleo gque el proyecto generarfi. Se conceptua-
liza que la transparencia de transacciones se lograri mediante la con
centracifdn fisica de la mercaderia, de los compradores y de los ven-
dedores en un mercado mayorista. Dicha concentracién seria obliga-
toria en virtud de la legislacibn e que permite declarar ilegales las
transacciones mayoristas fuera del recinto del mercado. Estas dis-

posiciones tendrian fuerza legal en un drea definida por el llamado

"perifmetro de defensa" del mercado,

La decisién de construir y operar un sflo mercado mayorista para la
comercializacidén de frutas y hortalizas frescas y las creenclas im-
plicitas en el enfoque expuesto acerca de como opera el sistema de

mercadeo plantean varias cuestiones que es importante y atil dicutir.

1/
— Ley de Mercados de Interés Nacional, 1971,
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3.3 LA FACTIBILIDAD ECONOMICA DEL PROYECTO

La determinacién de la factibilidad econbmica del Proyecto puede en

focarse de dos maneras:

1) Por un simple andlisis de rentabilidad, comparando los costos e
ingresos internos del proyecto, sin intentar la cuantificacidn -
de los efectos de las nuevas instalaciones y forma de operacidn
tanto sobre las personas que participan en las actividades del

mercado como sobre las que no participan en ellas; y

2) extendiendo el anfilisis de los costos e ingresos interncs de mo

do de inecluir también los costos y beneficios indirectos y los

costos v beneficios sociales que el proyecto generard.

Siguiendo el primer enfoque, al determinar la factibilidad del Pro-
yecto, las rentas y las tasas por servicios generales que pagaréin

los mayoristas por usar las nuevas instalaciones, constituyen los

beneficlos que se espera obtener,

Sin embargo, el monto a pagar en concepto de .rantas y tasas puude:rg
sultar mis alto en el Proyecto que en la situacifin actual. Si este

fuera el caso, al emplear el segundo enfoque de determinacifén de fac
tibilidad econdmica, la diferencia {en¥re los montos a pagar en ren-
tas y tasas en las situsciones futura y presente) se convierte en un
costo que recae sobre los mayoristas en primer término, pero que pue

de ser fécilmente pasado a los detallistas v luego a los consumidores
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en forma de precios de venta de frutas y hortalizas mis elevados,
o, alternativamente, dicho costo puede ser pasado a los producto-
res mediante el simple procedimiento de pagarles precios mis bajos
por sus productos. Por lo tanto, dicha diferencia constituye un
costo marginal que se le cargard al sistema de distribucibn de ali
mentos y que en definitiva serd pagado por los consumidores o por

los productores o por ambos.

La posibilidad de que los costos fijos resulten més altos en el Pro
vecto que en el sistema actual, constituye una de las cuestiones més
eriticas que el Proyecto plantea. Dado que se propone establecer la
ilegalidad de las transacclones mayoristas que se realicen fueradel
nuevo mercado mayorista en un 4rea gque abarca la mayor parte de la
Regifin Metropolitana de Buenos Aires, la Administracién del Mercado
Central de Buenos Aires estari en la pu:iniﬁn de poder fijar en for
ma mnnnpuliﬁtica las rentas y tasas necesarias para pagar los cos-

tos alin de una administracidén ineficiente del mercado,

Sin embargo, aln cuando las rentas y otros costos fijos resulten su

ﬁariures en el Nuevo Mercado Central a dichos costos en el sistema

actual, empleando el criterio mis amplio de determinacibén de facti-
bilidad econémica, el Proyecto ain puede constituir una alternativa
de mfis bajo costo de distribucidn que el sistema actual, sl permite
obtener una reducciédn de los costos indirectos y/o de los costos s0

ciales. De modo que el criteric mis amplio de determinacidn de
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factibilidad econbdmica tiene en cuenta los efectos externos que pro
duciri el Proyecto, haciendo que algunos participantes en el merca-
do mejoren su posicifn y que otros resulten perjudicados en relacibn

a la situacibn actual.

Los costos operativos indirectos gque deben ser considerados son:

1} Costos de manipuleo del producto;

2) costos de transporte intraurbanc, resultantes de las transaccio
nes entre mayoristas en frutas y hortalizas frescas;

3) costos de transporte de los detallistas que realizan compras en

el nuevo mercado central; ¥

4) costo de transporte para los camioneros que llegan al mercado pa

ra descargar.

La sustitucidédn de los métodos de manipuleo intensivos en el empleo

de mano de obra por métodos intensivos en el uso de capital, plantea
una cuestidn de {ndole no sblo econbmica sino también social, Aun-
que el disefio de las nuevas instalaciones permitiri el empleo de mé&-
todos de manipuleo que hacen uso intensivo de bienes de capital, su

adopcibén puede no reducir los costos de manipuleo porque los precios
de los factores de produccifn en Buenos Aires difieren de los precios

de dichos factores en los paises donde esa tecnologia estd siendo usa
da. Dado que existe una gama amplia de alternativas para mejorar la
eficiencia en el manipuleo de los productos, deberian realizarse los

estudios necesarios para determinar qué técnicas de manipuleo combinan
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los factores de produccibn en proporciones Sptimas, dados los precios
de dichos factores en el Area, A menos que dichos estudios sean rea
lizados, un nimero importante de changadores podria perder su traba-

jo, y verse por ello perjudicados, sin que exista justificacibn eco-

noémica para tomar una decisifn de ese tipo.

Un volumen importante de frutas y hortalizas frescas, estimado en
1,150.000 toneladas en 1970, se mueve a través de un sistema de dis
tribucibn de dos niveles mayoristas. Se encontrd que 876.000 tone-
ladas, equivalentes al 40% del volumen introducido en la Regibn, su
frian un procesc de reventa mayorista, debido a que eran recibidas
en mercados mayoristas especializados o por grandes mayoristas intro
ductores especializados en un producto o grupo de productos, que o-
peran en locales ubicados fuera de las dreass de los mercados mayo=
ristas, yque tienen como clientes habituales a otrbs mayoristas. La
solucidn propuesta por la Corporacién del Mercado Central de Buenos
Alres para resolver el problema de alto porcentaje de reventa mayo—-
rista, consiste no sOlo en la dréistica reduccidn del nimeroc de los
mercados mayoristas, sino también en la eliminacidn de los mayoris-
tas revandadnraslf: Este punto de vista puede ser analizado consi

derando alternativamente la funcidm de los mayoristas introductores

SCET INTERNATIONAL/MERCASA/INTECSA/SIE, "Estudio de los Costos de De
sabastecimiento'', Informe no publicado, Buenos Aires, julio 1971,
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y de los mayoristas revendedores. El negocio de los grandes mayoris
tas introductores, de los productores, de los empacadores y de los
importadores es operar en grandes partidas. Los mayoristas intrnqu
tores proveen un mercado de acceso fédcil e inmediato para los pruduE
tores, los acopiadores y mayoristas rurales y dedican su capacidad
econbmica, financiera y empresarial a coordinar verticalmente el sis
tema hacia atrie, La venta de un gran niimero de pequefias partidas

a2 los detallistas modificaria sustancialmente el carficter de sus ope
raclones, podrfia aumentar sus costos operativos y afectar negativa-

mehte su papel de agentes de coordinacidn del mercado.

5in embargo, una cuestidn aliin mis critica es si realmente los mayo-

ristas revendedores pueden ser eliminados, Existen 1.900 firmas ma
yoristas revendedoras, que representan el 68% del nimero total de
firmas mayoristas en frutas y hortalizas frescas, La firma mayoris
ta de reventa promedio se compone de dos propletarios y 0,6 emplea-
dos. Cabe preguntarse si un grupo tan importante de firmas mayoris
tag puede ser eliminado de golpe sin crear un problema social o po-
1{tico, Pero restringiéndonos exclusivamente a un anflisis econdmi
co, podemos afirmar que aun cuando las firmas mayoristas revendedo-
ras pueden ser eliminadas en su forma tradicional de operar, alguien
en el mercado tendrf que realizar las funciones y proveer los servi
clos que ellas estén ofreciendo actualmente, Las principales fun-

ciones que los mayoristas revendedores cumplen son: la ruptura de

carga (fraccionamiento de la oferta) y acercar la mercaderia al
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negocio detallista, Dado que los grandes mayoristas introductores
pueden no tener interés en hacerse cargo de las funciones que cum-
plen los mayoristas revendedores o la capacidad para hacerlo sin iE
troducir cambios importantes en su forma actual de operar, existe
una alta probabilidad que los mayoristas revendedores continfien pres
tando las mismas funciones como mayoristas-camioneros. Ellos po-
drfan realizar compras en el nuevo mercado central en nombre de de-
tallistas registrados y facturar sus servicios en concepto de fle-
tes, Por lo tanto, aunque muchos mayoristas revendedores podrian
ser eliminados (viéndose en consecuencia perjudicados por el Prﬂrgg
to), los mayoristas revendedores no podrian ser completamente elimi
nados porque, debido al tamafio del Area Metropolitana de Buenos
Alres vy la estructura del comercio detallista en frutas y hortali-
zas frescas, sus servicios serian requeridos por aguellos detallis-
tas ubicados lejos del nuevo mercado central y que compran un volu-
men relativamente bajo de frutas y hortalizas frescas. Muchos deta
llistas pueden descubrir gue es menos costoso ser abastecidos por
mayoristas-camioneros que verse obligados a viajar mayores distan-
cias y tener que negociar con los grandes mayoristas especializados
para comprar unos pocos bultos de mercaderia. En realidad, la for-

ma en que los costos de abastecimiento de los detallistas van a ser

afectados por la reduccifén en el nmero de mercados mayoristas cons

tituye uno de los principales aspectos criticos a ser considerados.
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Es muy probable que los detallistas en frutas y hortalizas frescas
tengan costos de transporte mis altos y empleen més tiempo viajando
en un sistema de distribucibn mayorista de un solo mercado, que en
el sistema actual, en razém de verse obligados a efectuar compras en
un mercado mucho mis distante, El incremento en los costos de trans
porte puede ser sustancial., La mayor parte de los 23,000 detallis-
tas en frutas y hortalizas frescas, efectian compras 4,4 veces por
semana {en promedio), en el mids cercano de los 19 mercados mayoris-
tas polirrdbricos, Aun cuando la frecuencia semanal de compras de
los detallistas disminuya en un sistema de un sclo mercado y aun
cuando el tiempo que emplean los detallistas en entrar en el merca-
do, encontrar lugar para estacionar el vehiculo y salir del mercado,
pueda reducirse sensiblemente en las nuevas instalaciones, la drés-
tica reduccibén en el nimero de mercados centrales polirriibricos de
19 a sblo uno, debe tener un gran impacto en los costos de abasteci
miento de los detallistas, Ademis, debe tenerse en cuenta que en
la medida en gque la frecuencia semanal de compras se reduzca en la
situacidn prevista en el Proyecto, los detallistas deberin incurrir
en otros costos adicionales: necesitarén mayor capacidad de almace
namiento, vehiculos de transporte méis grandes y més capital circu-
lante, Asi mismo, estarin mejor dispuestos a ser abastecidos por
mayoristas-camioneros, cuyos costos operativos también deben ser i'rl

cluidos en una estimacidn comprensiva de los costos del Proyecto,
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Por lo tanto, un gran nimero de pequefics detallistas se verd perju-
dicado, ya sea porque sus costos de abastecimiento aumentarén o por
que deberin depender de mayoristas-camioneros para abastecerse de
frutas y hortalizas frescas, Sin embargo, los detallistas més gran
des pueden verse favorecldos al encontrar en un solo lugar un grupo
de mayoristas grandes con capacidad para ofrecer mayor variledad de

productos de calidad.

Los propletarios de los camiones gque abastecen el Area Metropolita-
na de Buencs Aires en frutas y hortalizas frescas, también pueden

beneficiarse con las nuevas instalaciones, debido a una reduccibn en
los costos de transporte por menor congestidn de trénsito y menor

tiempo de espera para descnrgnrlf.

Los beneficios sociales que pueden mejorar la situacidém de partici-

pantes y no participantes en el mercade son:

1) Reduccién en la congestidém del trénsito y en la acumulacibn de
desperdicios en las calles en el Area de los mercados mayoris-

tas que dejaran de operar;

2) mejoramiento de las condiciones sanitarias; y

El tiempo de espera de los camliones se redujo en 50% en el Nine Elms
Market en el Area Metropolitana de Londres en comparacidfm con el tiem
po que empleaban en el frea del antiguo Covent Garden Market. Véase
J.H. Kirk, "The Economics of Moving Covent Garden: A Reply', Journal
of Agricultural Economics, XXII, N® 2 (1872),



r,
.

.
-

(=
'

L

-
1l
-
-

Copyrighted material



=31-

3) mayor transparencia de precios en lag transacciones,

Beneficios sociales adicionales podrian obtenerse en el caso de que
los objetivos del Proyecto pudieran ser alcanzados y se lograra una
reduccidn en el precio de frutas v hortalizas frescas que pagan los
consumidores(sin que dicha reduccién sea trasladada al precio paga-
do a los productores agricolas)., B5in embargo, cabe preguntarse si
los objetivos establecidos para justificar el Proyecto pueden seral
canzados mediante la sola operascidn de un nuevo mercado central ma-
yorista y si la legislacidn que forzaria la concentracidén de las
transacciones mayoristas en frutas y hortalizas frescas en el nuevo

mercado central puede ser realmente implementada.

3.4 LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO
Los objetivos que se habia fijado la Corporacidn del Mercado Central
de Buenos Aires en 1972 eran los siguientes:
1) Beneficiar a los consumidores por medio de la facilitacidn de la
competencia;
2) hacer posible que los productores abastecieran en forma directa

el Area Metropolitana de Buemos Aires; ¥y

3) crear un sistema de distribucién y formacidén de precios mis efi

ﬂientezf.

lf Corporacién del Mercado Central, ''Concurso de Antecedentes y Propues
tas de Evaluacibn Econfémica y Programacibén Financiera', Buenos Aires,
1972,
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Sin embargo, dichos objetivos, para ser alcanzadoS, requieren no s6-
lo la construccibén de un nuevo mercado central, sino también la reali
zacidn de programas de mercadeo complementarios. El costo de los
programas complementarios deberia ser incluido dentro de lo= costos
del Proyecto, o méAs correctamente, el andlisis deberia ser ampliado

para incluir los costos y beneficios de todo el programa de mercadeo.

Del lado de la oferta, se requiere una mayor y mejor organizacibn por
parte de los productores de un nimero significativo de productos, a
fin de organizar las actividades de acoplo, acondicionamiento y d&g
pacho de mercaderfa, aumentar su poder de neguci&ciﬁn para discutir
con los mayoristas los términos de las transacciones y cuando el co
nocimiento del mercado y la capacidad empresarial lo permitan, asu-
mir directamente la funcifn mayorista. Este programa, gue por su
amplitud tendria carfcter nacional, va mucho mis alld de lo que pue

de ser logrado por la operacifn de un nuevo mercado central mayorista,

Del lado de la demanda, los consumidores se pueden beneficiar del
mejoramiento del sistema de distribucién de frutas y hortalizas fres
cas, ya sea mediante precios detallistas mids bajos o mediante la o-

ferta de un conjuntc mis deseable de servicios (sin modificacidn de
los precios), o mediante una combinacidén de las alternativas que se
acaban de mencionar. Aungue un pequeiic segmento del mercado puede

requerir entrega a domicilio y un segmento creciente puede HEt&rdiE

puesto a pagar servicios adicionales, tales como el lavado de papas,
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la necesidad mis imperiosa es la de reducir el precio de los pruduE
tos., Las condiciones necesarias para reducir el precio que los con

sumidores pagan por las frutas y hortalizas frescas son:

1) Reducir los costos de distribucidn urbana; y

2) estimular la competencia de precios, tanto a nivel mayorista co
mo a nivel detallista, de modo que la reduccidn en los costos
de distribucibén no sea internalizada por los mayoristas o los de
tallistas, sino que sea pasada & los consumidores en forma de me

nores precios.

De modo que la consecucibn del objetivo de reducir los precios deta
llistas impone una restriccifn sumamente importante al Proyecto, Es
te debe reducir los costos directos e indirectos de comercializacién
de frutas y hortelizas frescas en el Area Metropolitana de Buenos
Aires como condicidn mecesaria, aunque no suficiente, para reducir
los precios detallistas de dichos productos. En consecuencia, la
factibilidad econdmica del Proyecto no deberia ser determinada por

un simple anélisis de rentabilidad interna.

Sin embargo, conviene sefialar que cuando todos los efectos externos
son tenidos en cuenta, es posible que los costos directos e indirec
tos de comercializacién de frutas y hortalizas frescas permanezcan
sl migmo nivel o afin aumenten ligeramente en el corto plazo, ¥ el
Proyecto aln sea factible, En este caso, los beneficios principales

rasultarf{an de una disminucién de los costos sociales que la operacién
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de los mercados mayoristas en barrios densamente poblados hace re-

caer sobre los que participan v sobre los que no pafticipan en las

actividades del mercado, As{ mismo, es importante destacar gue en

un anflisis de los efectos del Proyecto a més largo plazo, es posi-
ble que los costos de comercializacidén en el nuevo sistema de dis-

tribucibén zumenten menos ripidamente gque lo gue aumentarian en el

sistema actual a medida que las condiciones de operacibén empeoren,

Otro de los aspectos que merecen comentarse es 21 de los medios y
costos de implementar la legislacifn que hace compulsiva la comer-
cializacidn de frutas y hortalizas frescas en el Nuevo Mercado Cen-
tral., Aun cuando mavoristas, detallistas y transportistas tuvieran
gue operar en un sistema de concesiones pfiblicas, seria sumamente
&iffcil controlar a los 23,000 detallistas en frutas v hortalizas

frescas para determinar en dbnde vy & quién le compran el producto,

En el caso hipotético de gque resultara posible evitar las transac-
ciones mayoristas fuera del Nuevo Mercado Central (dentro del 'pe-
rimetro de defensa' del mismo), el costo de hacer cumplir una iay

disefiada para hacer frente a esta situacidn particular deberia ser

agregado a los demfiis costos del provecto,

SISTEMAS ALTERNATIVOS DE DISTRIBUCION MAYORISTA
El estudic de la factibilidad del proyecto deberfa incluir 1la compa
racidn con sistemas glternativos de distribucién mayvorista. Tal pro

cedimiento de determinacién de la factibilidad del proyecto es muy
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recomendable, en razbn del monto de la inversidn, de casi 43 millo-

nes de dblares, en la construccifn del Nuevo Mercado Central,

En el caso de Buenos Aires, el proyecto se propone utilizar el nime
ro de mercados mayoristas (Wmn), la adecuacién de la localizacibn a
las necesidades del trafico (Wlt) y el grado de desarrollo y flexi-
bilidad en el disefio de las instalaciones (Wcf) como variables ins-
trumentales para alcanzar sus objetivos. Sin embargo, aln dentro de
la gama de soluciones potenciales que el empleo de esas variables

permite, s6lo una alternativa, la del mercado Gnico, ha sido consi-
derada., Es posible disefiar un nimero relativamente grande de sistE
mas de distribucibn mayorista capaces de resclver leoes problemas que
han surgido en el pasado y hacer frente a la futura demanda por ser
vicios de comercializacibdn mayorista de frutas y hortalizas frescas,

Las soluciones potenciales pueden ser incluidas dentro de alguno de

los siguientes sistemas de distribucidn mayorista:

1) Concentracifn y distribucidn centralizadas, tal como ha sido pla
neado en el proyecto;

2) concentracibn centralizada en un mercado principal (tal como el

que ha sido concebido en el proyecto) y distribuecibn descentra-

lizada a través de varios mercados mayoristas; y

3) concentraciédn v distribueibn descentralizadas en un sgistema de
varios mercados que realicen ambas funciones, reciblendo v dis-

tribuyendec frutas y hortalizas frescas.
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Dentro del sistema descentralizado de distribucibn mayorista se pue

- den identificar varias alternativas:

1) Continuar sin un mercado nuevo y expandir y mejorar la operacidn
de los existentes;

2) c¢lausurar el principal mercado concentrador (Abasto Mayorista
S5.A.), que se haya ubicado en el centro del Distrito Federal,
asi como los mercados especializados, y construir un nuevo mer-

cado central, dejando los demfis mercados en operaciodn;

3) clausurar la mayoria de los mercados mayoristas, dejando sélo

uncs pocos en operacifn, y construir un nuevo mercado central;

4) lasg mismas alternativas 2 & 3, pero con el requisito adicional
que los mayoristas en frutas y hortalizas frescas estén ubica-
dos dentro de los m&rendn; maynristan..

Los principales factores que deben ser tenidos en cuenta a fin de

seleccionar los sistemas de distribucidén mayorista alternativos,

que se compararén con el proyecto y el sistema actual son:
1) Las caracteristicas de la Regifn Metropolitana de Buenos Aires,
o sea, la dimensidén del Area (A), el tamafio de la poblacibn (N)

y su distribucibn espacial dentro del &rea (N1), y los facto-
res externos al sistema de distribucién de alimentos que afeec-

tarén la demanda futura de frutas y hortalizas frescas., Se de

ben considerar los cambios esperados en la poblacidn (N) y en
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la localizacidén de la poblacidén (N1), en los niveles de ingreso
per clpita (Y¥/N), v en la estructura del empleo (E);

2) la estructura del comercio detallista (Rs), los costos de abas-
tecimiento de los detallistas (Rp) y el modo de transporte de
las compras de frutas y hortalizas realizadas por los detallis-

tas (Tm); .

3) la magnitud de la inversién (I); ¥y

4) 1los costos sociales que se derivan de los problemas de formacidn

de precios vy falta de transparencia de las transacciones (Cs).

‘Las proyecciones realizadas muestran que la poblaciém de la Regidn
Metropolitana de Buenos Aires, que era de 8,350,000 hahitantes en
1970, casl se duplicari en el periodo de 1970-2000, Las tendencias
en el erecimiento de la poblacibn v los camblos esperados en los ni
veles de ingreso y en la estructura del empleo sugieren gue el au-
mento de la demanda de frutas v hortalizas frescas se localizarid en

el futuro en el area del Gran Buenos Aires antes que en el Distrito

Federal.

La Regidén Metropolitana de Buenos Aires constituye un area sumamente
extensa, con un didmetro promedio de casi 60 kilbémetros, La conges
tién del trénsito hace dificultosa la operacifn de grandes mercados
mayoristas en el interior de la ciudad y aumenta el tiempo de trans

porte y los costos operativos de los detallistas vy de los abastece-

dores de los mercados.
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Los detallistas constituyen la gran mayoria de los clientes que efec
tiian compras en los mercados mayoristas., Por lo tanto, la forma en
gue los distintos sistemas de distribucidn podrian afectar sus cos-
tos de abastecimiento merece particular atencifén. El costo de abas
tecimiento de los detallistas por unidad comprada es una funecidn dl
recta de la distancia recorrida para efectuar compras en un determi
nado mercado mayorista y una funcidn inversa del volumen comprado,
Hay una gran canftidad de detallistas que realizan pequefias compras
de frutas y hortalizas frescas por viaje. Aun cuando un mercado ma
yorista dnico pueda ofrecer las ventajass de vender a menores precios
y ofrecer una linea de productos més amplia, dichas ventajas podrian
resultar insuficientes para anular el aumentoc en los costos de abas
tecimiento de muchos detallistas que tendrian que realizar sus com-
pras en un mercado mayorista mucho mids alejado de sus negocios, con
siderando los pequefios volimenes de compra ¥y los altos costos de

transporte que se derivan de la congestitn del trénsito,

Teniendo en cuenta el tamafio de la regidn, el aumento esperado en
la demanda de frutas y hortalizas frescas en el Gran Buenos Aires,
la estructura del comercio detallista y los altos costos de trans-
porte que resultan de la congestidn del trénsito, podriamos sentir

nos inclinados a concluir que, dentro de limites razonables, los

costos de distribucidn de frutas y hortalizas deben ser una funcidn
inversa del nimero de mercados mayoristas, Sin embargo, el nimero

de mercados mayoristas debe ser mantenido dentro de ciertos limites
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porgque la concentracidn de las transacciones también tiene ventajas.
El nimero de mercados mayoristas debe ser reducido para satisfacer

las necesidades de abastecimiento de los grandes minoristas y de com
pradores de otras cludades, para eliminar o reduclir en forma signi-
ficativa los costos soclales que resultan de la operacidn de merca-

dos mayoristas en barrios con alta densidad de poblacibn, para faci

litar el proceso de formacidn de precios ¥y para reducir el costo de

instituir un sistema efectivo de comunicaciones.

la magnitud de la inversidn y el impacto potencial sobre los costos
de abastecimiento de los detallistas de distintos sistemas de dis-
tribucidn mayorista pueden ser los criterios mis importantes para
seleccionar las alternativas a comparar con el proyecto y com el
sistema actual, cuando el nimero de mercados mayoristas (Wmn), el
grado de adecuacidn de la localizacidn de los mercados a las nece-
sidades del tréfico (W1lt) y el grado de desarrollo y flexibilidad
de las instalaciones (Wcf) constituyen las lnicas variables que se
plensa utilizar como instrumento de politica. Algunos mercados ma-
yoristas que no enfrentan problemas demasiados serios de ﬁﬂﬂgﬂstiﬁﬂ
de trifico y cuya forma de operar podria ser mejorada con inversio-
nes marginales podrian continuar en funcionamiento en un sistema

degcentralizade de distribucidn mayorista. Esta solucifn havria po-

sible reducir en forma significativa la inversidn en un nuevo mer-

cado mayorista,
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A continuacidn se prusentarﬁ una comparacién de costos operativos
seleccionados entre el sistema actual, el proyecto y un sistema de

distribucidn mayorista que mantendrfia en operacidn algunos de los

mercados mayoristas existentes,

RESULTADOS DE UNA COMPARACION PRELIMINAR DE COSTOS ENTRE
SISTEMAS ALTERNATIVOS DE DISTRIBUCION MAYORISTA

El autor procedid a realizar, en 1972, una comparacidn de costos o-
perativos seleccionados de distribucifn mayorista y montos de inver
sién en instalaciones de mayoreo entre el sistema actual, el Proyec
to ¥ un sistema descentralizado de distribucidn mayorista de cuatro

o cinco mercados mayoristas (Alternativas I y II, respectivamente).

La seleccifn de los mercados mayoristas gque serfian incluidos en las

alternativas fue enfocada de la siguiente manera:

1) Se realizd una evaluacidn de los mercados mayoristas existentes
a fin de determinar cufles podrian ser seleccionados para conti

nuar en operacidn;

2) se supusoc que el nuevo mercado mayorista tendria que atender la
demanda que excediera la capacidad combinada de los mercados ma
yoristas de frutas y hortalizas frescas existentes que continua
rian funcionando y ademfis serviria como mercado especializado en

la introduccibn de productos, operando como el principal centro

de ruptura de cargas del sistema; ¥y
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3) se considerbquecomo primera aproximacibn para determinar el nd
merc Optimo" de mercados mayoristas, un sistema de cuatro o
cinco mercados podria ser examinado para analizar la sensibili-
dad de los costos directos e indirectos estimados a cambios en

el niimerc de mercados mayoristas,

En base a dichos criterios, se procedid a seleccionar agquellos mer-
cados que mediante inversiones marginales podrian llenar requisitos

minimos en relacibén a la adecuacifn de los mismos a las necesidades
del trifico (Wlt) y al grado de desarrollo y flexibilidad de diseifio
(Wef). La alternativa I, incluye los mercados Dorrego, 3 de Febrero
v Beccar, y un nuevo mercado central mayorista, cuya capacidad se
estimd en la mitad de la capacidad del mercado proyectado por la Cor
poracidn del Mercado Central de Buenos Aires (el Proyecto). La al-
ternativa II incluye, en adicibn a dichos mercados, el mercado Sal-
dizas, que seria convertido de mercado especializado en mercado poli

rriitbrico, La localizaciféin de dichos mercados se presenta en la fi-

gura l.

3.6.1 Comparacidn de Costos Operativos Entre Distintos
Sistemas de Distribucidn Mayorista

La comparacidn de costos entre diferentes sistemas de distri
bucidn mayorista de frutas y hortalizas frescas fue realiza-
do mediante simples procedimientos de anfAlisis presupuesta-

rio, basados en la informacidn producida por varias firmas



P i
i
) .
= -
w
‘|.|I =
™ =
anll
"
.
o
i
T,
1
- ] :
'
i )
v
= 47 -
- F
i e i

il

v
T
F -
-
R
-

SR sl S
S b bt 1 b AL e
R L T iy e e
W] =
= & 3 pu o hd =T
1 - ¥ i
nis -
iy
al e P
L I'iv ]
ar Walv u i .
Wl =Tez O . 1
i ot LT
1S p e (R i
r -
i ' T
W i
*
.
!
. "
e
4 - B a e
-
. | - ! %
. i
L |
1 . -

AR

Copyrighted material



..42--

'\ 'r\ 3 SAN FERNANDO
% e T "*.NPEFEEE*’(} SN 1SIDRO
! GRAL N ‘\ "l
. \\ Ll
N\, ™\ saRMIENTO ‘Jlsh;w:ﬁ I8, LEpSE
: .-*"'Ir \\ {uMﬁ.HTIH DISTRITO FEDERAL
‘5.-" p Y {
\\ \dﬂx‘
>MrMEHEND ¥ \FEB. SALDIAS
! .
~\, MORON
A \ !f AVELLANEDA
. NUEVO \
i % ERLo \/ S CADD 0...« LANUSN 7 qliimes
. - MERCADD "
. oy ¢ MAYORISTAN L o 55\ >
- S \ - o
t:. -».,y_ﬂ___...-' I.-"" {IEEAMGH o
3 / P A ° ‘,-"‘--.. BERAZATEQU|
‘\H M. PAZ ,,.M.P.TANI.&H; \ J,..- r,.:\ S
o
\ - ! e ALMTE. N 3
N Y J \ BROWN \ ;
\ \ / J> I
'\K \.M - E. ECHEVERRIA \ b o
. VARELA
- 7 ,.-*
N .-'"}/' \‘\ .-—"'}' j
R o W 2 e }
GRA.LAS HERAS L ;r"
~ \
X / O
> 7 P ..\
/
™, i { \)
o T CANUELAS : S. VICENTE ¥
4 , 5
N, | y
PN
73 X -

FIGURA 1: UBICACION DE LOS MERCADOS MAYORISTAS DE FRUTAS Y HORTALIZAS FRESCAS
EN EL PROYECTO Y EN LAS ALTERNATIVAS I Y 1I

FUENTE: CMCEBA, LOS MERCADOS MAYORISTAS DE FRUTAS ¥ HORTALIZAS DEL AREA ME-

TROPOLITANA, BUENOS AIRES, 1971




consultoras contratadas por la Corporacidn del Mercado Cen-
tral de Buenos Aires, por organismos del gobierno y por una
firma privada especializada en la compra y venta de prnpiar.lg

des.

La diferencia de costos operativos entre los distintos EiEtE
mas de distribucidn mayoristas seleccionados para el estudio
resultd altamente slgnificativa (Cuadro 1), El1 Sistema Actual
aparece como el sistema de distribucibn mayorista de méds bajo
costo ¥ el Proyecto como el de mayor costo. Las diferentes
alternativas consideradas implican el sigpuiente aumento en los
costos de distribucién en relacidm al Sistema Actual: el Pro

vecto: +87% y la Alternativa I: +38%.

Sin embargo, es preciso reconocer que sbélo se han medido al-

gunos cogtos operativos seleccionados, El disefioc de las nue
vas instalaciones mayoristas pueden hacer posible la adopcidn
de técnicas capaces de reducir los costos de manipuleo y ob-
tener una reduccidn en el tiempo que emplean los camiones de
abastecimiento para descargar y los detallistas para comprar

y cargar sus vehiculos,

Los costos operativos indirectos pueden afectar significativa
mente los costos de distribucifn urbana, Los costos de mani-

puleo, gque fueron estimados en el Sistema Actual en B,962,000
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CUADRO 1

COMPARACION ENTRE LOS COSTOS OPERATIVOS DE

SISTEMAS DE DISTRIBUCION MAYORISTA SELECCIONADOS

Sistema Actual El Provecto Alternativa I
(22 mercados) {Mercado dnico) {4 mercados)
Us$ Uss Us$
Costos operativos
directos 4,.784.691 5.333.029 4,785.482
Costos de Trans-
porte de los De- b
tallistas 10.530,000% 23,816,000 16.605,841°
Costo imputado
al tiempo de
viaje de 195&5
tallistas 1.225,876 1.729.689 1.513.148
Total 16,540,567 30,878,718 22,904.471
FUENTES: Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires; Administraciones

de los Mercados Beccar y 3 de Febrero; estimaciones propias
de las rentas y otros costos fijos en el Nuevo Mercado Cen-
tral, segiin informacién disponible en Adolfo E. Buscaglia,
“Anflisis de la Factibilidad Financiera., Proyecto Mercado
Central de Buenos Aires’, Informe Preliminar, Buenos Aires,
1969, SCET INTERNATIONAL/MERCASA/INTESA/SIE. '"Estudio de
los Costos de Desabastecimiento”, obra citada, para determi-
nacién de los costos de transporte de los detallistas en Sis
tema Actual y en el Provecto; estimaciones propias de los
costos de transporte en la Alternativa I; estimacifn propia
del costo imputado al tiempo de viaje de los detallistas.
Los tiempos de viaje dentro de la Rﬂgiﬁn Metropolitana de
Buenos Aires fueron estimados por el Ministerio de Obras Pd
blicas de la Naciénm. -

a= Frecuencia de compras estimadas en 4,4 veces por somana.
b= Frecuencia de compras estimadas en 3,0 veces por semana,

e= Frecuencia de compras estimadas en 4,0 veces por semana,
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délares por afio (3,112,500 dblares para descargar y 5,850,000
délares para cargar los vehiculos de los detallistas) repre-
sentan casi el doble de los costos directos en el Sistema Ac
tual, indicando que si las técnicas de manipuleo.que el disE
fio de las nuevas instalaciones permitird utilizar contribu-
yen realmente a reducir los costos de manipuleo, los costos
totales en la Alternativa I pueden llegar a ser menores gue
en el Sistema Actual, Asimismo, la menor congestidn en el
nueve mercado deberia reducir significativamente el tiempo
de descarga de los camiones de abastecimiento y evitar que
equipo de mucho valor permanezca ocioso. Lamentablemente a

la fecha del estudio no habfia informacibdn disponible sobre

dichos costos.

La diferencia en los costos de transporte de los detallistas
éntre el Sistema Actual y el Proyecto es sustancial, Aun asi
puede haber sido subestimada. La drdstica reduccibfn en 1la
frecuencia promedio de compras de 4.4 veces por semana en el
Sistema Actual a solo 3 veces por semana en el Proyecto pue-

de producir dos efectos a tener en cuentad

1) Obligar a los detallistas a incurrir en otros costos de-
bide a la necesidad de ampliar su capacidad de almacena-

miento y transporte v su capital de trabajo.
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2) Generar una actividad mucho mayor por parte de los mayo-
ristas-camioneros, cuyos costos operativos también debe-

rian ser adicionados a los costos operativos del Proyecto.

El tiempo de viaje de los detallistas fue estimado por medio
de un mapa de lineas isbcronas., Los tiempos que aparecen en
el mapa de lfneas isbcronas fueron estimados por medio de
vehiculos que midieron tiempos reales de viaje de diferentes
puntos de la ciudad al centro de Buenos Aires, El1 tiempo de
transporte de los detallistas ha sido probablemente subesti-
mado en el Sistema Actual en razdn de que el exceso de tiem-
po gque emplean los detallistas en encontrar lugar para esta-
cionar sus vehiculos y en conseguir acercarlos sufiniﬂntﬁmug
te al mercado para cargarlos no aparece cuando se usa un ma-
pa de lineas isbcronas para realizar dicha estimacidn, Por
ello se procedid a realizar una nueva estimacidn en base ala
informacibn generada por medio de una encuesta a los detallig
tas en frutas y hortalizas freacas}f. La nueva estimacidbn,
1.872,352 dblares, basade en las declaraciones de los deta-
llistas sobre el tiempo que emplean en efectuar compras, mues
tra un incremento del 53% sobre la estimacifn anterior, hacien

do que el Sistema Actual resulte el mas caro en términos del

Ef Guillermo Bravo, et. al., "Encuesta a Comerciantes Minoristas de Fru
tas y Hortalizas', Buenos Aires, enero-febrero, 1971,
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tiempo que los detallistas emplean en viajar para efectuar

compras de frutas y hortalizas frescas,

Monto de la Inversiém en el Proyecto y
en la Alternativa I

Antes de sacar conclusiones de la comparacibn de costos ope
rativos seleccionados que se acaba de presentar, conviene
realizar una comparacidn entre las necesidades de inversién

en el Proyecto y en la Alternativa I,

Se ha hecho una distincibdn entre la nueva inversidn requeri

da por cada una de las soluciones propuestas, y la inversibn
neta, estimada como la diferencia entre la nueva inversibn y
el valor de los mercados mayoristas que quedarian libres pa
ra otros asos. El Proyecto liberarfa para usod alternativos
la totalidad de loa mercados mayoristas en frutas y hortali=-

zas frescas, y la Alternativa I la casi totalidad de los mis

mos excepto agquellos que seguirfian operando,

El valor de la tierra més el valor residual de las instala-
ciones gue se pueden disponer para otros usos es significa-
tivamente mayor en el Proyecto que en la Alternativa I (Cua
dro 2). 8Sin embargo, como la nueva inversibén es 75% mayor en
el Proyecto que en la Alternativa I, la inversibn neta en la
Alternativa I (US$4.600,855) es mucho menor que en el Proyec

to (US$14.127,170), alcanzando la diferencia a 9,5 millones

de dblares.
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CUADRO 2, INVERSION NUEVA Y NETA A EFECTUAR EN
EL PROYECTO Y EN LA ALTERNATIVA I

Proyecto Alternativa I
(Mercado fnico) {Cuatro mercados)

Dolares Americanos

Nueva inversibn 42,800,000 24 .400.000

Valor de la tierra liberE
da para otros usos 23,104,060 17,723,500

Valor despreciado de las
instalaciones 5.568,.770 2,075,645

Valor de la tierra més
el valor dﬂpreciadu de
las instalaciones dis-

ponibles para otros
usos 28,672,830 19,799,145

Inversién neta 14,127,170 4,600,855

FUENTE: Estimacifén propia en base a informacibén de la Municipalidad
de Buenos Aires sobre valores de la tierra en el Distrito
Federal, de una firma inmobiliaria sobre valores de la tie-
rra en el Gran Buenos Aires, valores de construccibdn del mer
cado 3 de Febrero y Adolfo Buscaglia et, al,, "Mercado Cen-
tral de Buenos Aires, Anélisis Econbmico y Programacifm Fi
nanciera de la Inversién', obra citada.
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3.6.3 Sensibilidad del Sistema de Distribucién Mayorista Des-
centralizado a la Adicidn o Sustraccibn de un Mercado

Con el objeto de evaluar cbmo los costos directop e indirec
tog v el monto de la inversibém se ven afectados en un sis-
tema de distribucidn mayorista descentralizado por la adi-
cién o sustraccién de un mercado mayorista, se procedid a
comparar un sistema de cuatro mercados mayoristas (Alterna-
tiva I) con un sistema de distribucibén de cinco mercados (Al

ternativa II), que incluye el mercado Saldias (Figura 1).

El Cuadro 3 presentz la estimacidn de costos operativos se-
leccionados y del monto de la inversifmn en las Alternativas
I y 11. Aumentando el niimero de mercados mayoristas de cua
tro en la Alternativa I, a cinco en la Alternativa II, sein
crementa la inversidn neta en 40% (US$1.822,050) y se redu-
cen los costos operativos estimados en sblo el yno por uieg
to (US$239,197). En consecuencia, el sistema de distribu-

cibn mayorista de los cuatro mercados seleccionados resulta
ser una alternativa de menor costo que el sistema de cinco

mercados, ya que al agregar un mercado mis se aumenta signi

ficativamente la inversidn neta sin reducir significativa-

mante log costos operativos,
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CUADRO 3. UNA COMPARACION DE COSTOS OPERATIVOS Y MONTO DE LA

INVERSION EN SISTEMAS DE DISTRIBUCION MAYORISTA

SELECCIONADOS

Alternativa I
{Cuatro Mercados)

Alternativa II
{Cinco Mercados)

UsS$ Uss
Costos Operativos
Directos 4,785,482 4,950,082
Costo de transporte
de los detallistas 16.605.841 16,232,672
Costo imputado al tiempo
de viaje de los detallis
tas 1,513,148 1,482,520
Total de los Costos DEE
rativos Estimados 22,904,471 22,665,274
Inversifén Nueva 24,400,000 24,400,000
Valor de la tierra
mids valor deprecia
do de las instala-—
ciones mayoristas
disponibles para
otros usocs 15,799,145 17,977,095
Inversidn Neta 4,600,855 £.422,.905

FUENTE: Idem Cuadros 1 y 2
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3.7 CONCLUSIONES DE LA COMPARACION EFECTUADA ENTRE EL SISTEMA
ACTUAL DE DISTRIBUCION MAYORISTA DE FRUTAS Y HORTALIZAS
FRESCAS, EL PROYECTO DEL NUEVO MERCADO CENTRAL Y UN SISTEMA
ALTERNATIVO DE DISTRIBUCION

En base a la estimacién de costos operativos seleccionados, & los
montog de la inversidn requerida en los sistemas de distribucién
mayorista que se han comparado (resumidos en el Cuadro 4) v a la
calificacidn que dichas estimaciones merecen, se pueden alcanzar

las siguientes conclusiones:

1) El1 Sistema Actual parece constituir el sistema de distribucibn
de frutas v hortalizas de menor costo cuando se consideran so-
lamente los costos directos de utilizacibén de las instalaciones
v los costos de transporte de los detallistas, incluyendo el
costo imputado al tiempo que los detallistas emplean en viajar,
Sin embargo, los costos de la distribucidn en el Sistema Actual
son mfs altos que los costos operativos estimados, Los siguien
tes costos directos y soclales deben ser tenidos en cuenta en
una determinaciém exhaustiva de los costos de distribucibén de

frutas y hortalizas frescas:

a) La congestifn del trénsito en las freas en gue operan los
mercados mayoristas de frutas y hortalizas frescas consti-
tuyen un costo social, ya que las demoras ocasionadas por

los problemas de trénsito afectan a miembros de la comuni-

dad gque no participan en el mercado,
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CUADRO 4, COMPARACION DE ALGUNOS COSTOS OPERATIVOS Y

DEL MONTO DE LA INVERSION EN SISTEMAS DE

DISTRIBUCION MAYORISTA SELECCIONADOS

Sistema Actual
(23 mercados)

El Proyecto
{(Mercado Unico)

Alternativa I |
(4 mercados)

Us$ Uss Uss

Costos Operativos

Directos 4,784,691 2,333,029 4,785,482
Costos de transpor

te de los dﬂtalliE

tas 10,530,000 23,816,000 16,605,841
Costo imputado al

tiempo de viaje de

los detallistas 1.872,352 1,729,689 1,513,148
Total de los Costos

Operativos Estima-

dos 17,187,043 30,878,718 22,904,471
Inversifn Bruta 28,672,832 42,800,000 33,273,685
Nueva Inversibn - 42,800,000 24,400,000
Inversidn Neta - 14,127,170 4,600,855

FUENTE: Idem Cuadros 1, 2 y 3
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b)

c)

d)

e)

~53~

Los costos de manipuleo en el Sistema Actual probablemente
son mAs altos que los que se pueden alcanzar con los mejo-
res disefios de las instalacliones nuevas y remodeladas me-
diante la utilizacidn de técnicaes de manipuleo que combi=
nen los factores de produccién en proporciones Sptimas, da
dos los precios de los mismos en la regién, y mediante una
mejor organizacifn de los flujos de tréifico, El disefio de
las instalaciones actuales restringe ailin la adopcifn de tEE
nicas de manipuleo que hacen un uso poco intensivo de bie-

nes de capital.

Las pérdidas de productos ocasionadas por los métodos tra-

dicionales de manipuleo.

El costo social de tener mercados mayoristas ubicados en
zonas con alta densidad de poblacibn, impidiendo destinar

la tierra ocupada por los mercados & otros usos con mayor

valor social,

Hay un volumen sustancial de frutas y hortalizas frescas
gque se mueven a través de canales de comercializacidn con
dos niveles mayoristas, uno de introduccifn y otro de dis-
tribucidn, dando lugar a manipuleo adicional y a costos in
traurbanos de transporte. Algunos de estos costos pueden

ser pasados a los detallistas vy productores en forma de
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2)

3)

precios mfés altos y mis bajos, respectivamente. 8Sin embar
go, hasta que un estudioc determine qué proporcibn de dichos
costos son realmente pasados a los detallistas y producto-

reg, es imposible conocer cudl es el costo neto de las

transacciones entre mayoristas.

La diferencia de costos operativos estimados entre el proyecto
y el Sistema Actual es tan grande, gque lleva a pensar que aun
cuando se le agreguen al Sistema Actual otros costos indirec-
tos y los costos socizles, el Proyecto o bien constituirid to-
davia una alternativa de mayor costo o, en el mejor caso, no
ofreceri ventajas claras por su nivel de costos operativos en
relacifn al Sistema Actual, Esa perspectiva hace diffcil jus=-
tificar una inversifn de casi 43 millones de dblares =in unn.ni

lisis miAs amplio del efecto sobre los costos de distribucibn.

Un sistema mayorista descentralizado merece seria consideracidn

por las sipuientes razones:

a) Los costos de transporte de los detallistas aumentan mucho
menos en la Alternativa I que en el Proyecto, aun cuando se
ha supuesto que la frecuencla de compras de los detallis-
tas seria de cuatro veces por semana en la Alternativa Iy
de sb6lo tres veces por semana en el Proyecto.

Los costos de transporte de los detallistas representarin

una proporcién grande de los costos de distribucidn total
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b)

d)

en cualquier sistema que reduzca dristicamente el nimero de

mercados mayoristas y al mismo tiempo considere las formas

actuales de transporte como dadas,

El tiempo de viaje que emplean los detallistas para efec-
tuar sus compras es menor en 21 sistems descentralizado de
distribucidn de cuatro mercados que se ha propuesto que en

el Sistema Actual o en el Proyecto,

El costo directo de utilizacibn de las instalaciones en la
Alternativa I es similar & dicho costo en el Sistema Actual

¥ menor que en el Proyecto.

La nueva inversibn y la inversién neta en la Alternativa I,
un gistema de distribucién que mantiene algunos de los mer
cados existentes en funcionamiento, son sustancialmente més

bajas que las requeridas por el Proyecto,

Aun cuando algin volumen de frutas y hortalizas frescas po
dria continuar moviéndose a través de canales de comercia-
lizacibn de dos niveles mayoristas, los costos de reventa

de mercaderfia en un sistema de unos pocos mercados que rea

licen la doble funcidn de introducir y distribuir los pro-

ductos serian probablemente muchos mis bajos que en el 5is

tema Actual,
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f) Cuando se analizan con mayor profundidad los costos opera-

g)

h)

tivos estimados de los tres sistemas de distribucién mayo-
rista seleccionados, y se consideran los costos sociales y
el posible cosio neto de reventa en el Sistema Actual, un
sistema descentralizado de concentracidén de frutas v horta
lizas de unos pocos mercados mayoristas aparecen claramen-
te como el sistema de distribucién mayorista que podria ope
rar a menores costos,

Aunque el nuevo mercado mayorista en el sistema de distri-
bucifn mayorista descentralizado seria de menor tamafio que
el Nuevo Mercado Central proyectado por la Corporacifn del
Mercado Central de Buenos Aires, seria sin embargo suficien
temente grande para satisfacer las necesidades de los com-
pradores de otras ciudades, de los mayoristas revendedores
y del creclente sector de cadenas de distribucién minoris-
ta de alimentos, como asi tambilsn las necesidades de 1los
grandes productores que venden en mercados de subasta y de
los pequeios productores que vendan en las playas para pro
ductores.

El gistema de distribucidn mavorista de cuatro mercados ope

ra a menores costos gue &l sistema de cinco mercados, ya

que la adicién al sistemz de un marcado mayocrista aumenta
la inversidfn neta sin reducir significativamente los cos-

tos operativos,
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4, CONCLUSIONES Y COMENTARIOS FINALES

Considerando la problemftica planteada en la primera parte de este

trabajo y luego de aplicar el marco anflitico presentado en la segunda

parte a la evaluacidn econbdmica y social del proyecto de mercado central

mayorista para el Area Metropolitana de Buenos Alres, se puede llegar a

las conclusiones siguientes:

1)

2)

La determinacidn de la factibilidad econbmico-financiera de un
proyecto de mercado central mayorista por el simple pracadimigg
to de determinacidn de la rentabilidad interna del mismo, no
ofrece garant{a alguna de que el proyecto contribuiri a reducir
los costos de comercializacifn, y lo que es peor afin, puede con

tribuir a aumentarlos,

El procedimiento de determinacién de la factibilidad del pro-
yecto mediante un andlisis de rentabilidad interna se abstrae
de considerar y/o de cuantificar los costos y beneficios indi-
rectos ¥y los costos y beneficios sociales, Dicha determina-

cifn es necesaria para saber:

a) 51 el proyecto contribuye a reducir los costos de distribu
cidén urbana de alimentos desde gue los productos llegan a

la planta urbana hasta que son puestos en los negoclios de-

tallistas,
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3)

4)

5)

b) Quiénes se benefician y quiénes se perjudican con el proyec

t-u;

¢) Si la decisifin de la adopcién de determinados disefios de
construccidén o técnicas de manipuleo de mercaderia estén

justificadas desde los puntos de vista econbmico y comer-

cial,

La reduccifin de los costos directos e indirectos de distribu-
cidn constituyen una condicibn necesaria, aungque no suficien-
te, para reducir los precios detallistas de los alimentos o
aumentar el precio que reciben los agricultores por sus pro-

ductos.

Aun cuando los costos directos de utilizacidén de las instala-
ciones y los costos indirectos permanezcan al mismo nivel que
en la situacidn preexistente 2l proyecto y aun cuando incluso
aumenten ligeramente, el proyecto puede todavia ser econdmica-
mente factible si contribuye a reducir significativamente los

costos sociales. Sin embargo, existe una alta probabilidad de
que en este caso se trate de una solucibn exclusiva o princi-
palmente urbanistica, Desde el punto de vista econdmico 1la
principal contribucifén potencial del proyecto podria ser lade
facilitar una mis eficiente formacidn de precios,

A fin de tener clerto grado de seguridad en que mediante el pro

yecto se va a realizar una correcta asignacidén de recursos vy
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que el mismo constituye una solucién Sptima o altamente satis-
factoria para resolver los problemas planteados, el proyecto
debe compararse con soluciones alternativas para resolver los

mismos problemas.,

6) Los objetivos que se mencionan para justificar proyectos de nue
vos mercados mayoristas, muchas veces no guardan relacidén con
lag mejoras gque son factibles de realizar en los proceso de co
mercializacifn mediante la operacidn de un nuevo mercado cen=
tral mayorista. S1 ese fuera el caso, corresponde limitar los
objetivos de modo de ajustarlos a la realidad, o, alternativa-
mente, disefiar un programa de mejnramiﬂ;tn de los procesos de

comercializacién que permita alcanzar los objetivos que se ha

fijado el gobierno,

Esta {iltima conclusidn impone la necesidad de sefialar las limita-

cliones de los nuevos mercados centrales mayoristas en la consecucibn de
algunos objetivos, obliga a un enfoque mfs amplio en el proceso de re-
forma de las funciones de mayoreo y sugiere la necesidad de programas
de comercializacién mis amplios que contemplen la relacibn mayorista-
minorista, la relaciém productor-mayorista y la necesidad de mejorar la

coordinacifn de las actividades econbmicas,

En la primera parte de este trabajo, mencionamos las mejoras que

usualmente se espera lograr mediante la operacidén de un nuevo mercado
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central, Corresponde ahora sefialar qué es lo que no puede hacer un nue

vo mercado mayorista,

El nuevo mercado mayorista no puede remover las deficiencias estruc

turales de los mercados urbanogs de slimentos, principalmente:

1) HReducir el poder de negociacién de los mayoristas, el sector
comercial gque normalmente detenta poder de mercado en la si-
tuacifn tradicional en que predominan los productores agrope-

cuarios y minoristas tradiciocnales.

2) El mercado mayorista tampoco puede promover la competencia de
precios vy por prestacidn de nuevos servicios & nivel del co-

mercio detallista, y

3) no puede realizar presibm en forma orgénica sobre los producto
res para imponer tipificacifn de mercancias y envases (aungue

s{ puede realizar por si mismo tareas de ﬂlnsiiicaciﬁn-r enva-

se de productos),

En este contexto, la construccibn y coperacibn de un nuevo mercado
central mayorista deberia ser complementada con otros proyectos o pro-
gramas tendientes a reducir los costos de comercializacidn mediante una
mejor coordinacifin de mercado, a promover la competencia de precios algL
vel mayorista y detallista y a aumentar el poder de negociacibn de deta

llistas y productores agricolas,
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La experiencia muestra que las nuevas instalaciones de mercadeo no

son capaces de producir por s{ solas los camblos que llevan a2 mejorar

el sistema de comercializacibdn, El mejor desempefic del sistema de comer
cializacidén en el proceso de desarrollo parece surgir de la mutuaihteraE
cibén de innovaciones en tecnologia, en la organizacibén institucional y en

la organizacién y administracién de las empresas comerciales i’

Los sigulentes comentarios parecen pertinentes:

1) Es sumamente importante comprender que el nuevo mercado mayo-
rista, mis que un conjunto de instalaciones fisicas, debe ser
una institucién de coordinacién de las actividades de mercadeo
y para ello requerird una participacidén comprometida de los que
intervienen en el mercado. Deberfan generarse incentivos para
gue los mayoristas desarrollen un sentido de participacifn vy

pertenencia y encuentien deseable trasladarse al nuevo mercado

mayorista,

31 se quiere introducir modificaciones importantes en la orga-
nizacién y operacidn de las empresas mayoristas, se requerirén
programas plblicos de crédito, asistencia técnica y capacita-

cidn administrativa.

1/ Kelly Harrison, 'Development, Unemployment and Marketing in Latin
America" (Trabajo presentado en el Agricultural Development Council
Workshop, Palo Alto, California, abril 13-15, 1972).
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Dichos programas no tendrén éxito a menos gue se genere y man-

tenga una atmbsfera de entendimiento y cooperacién entre los

funcionarios pfiblicos y los mayoristas,

2) La accldn piblica debe promover aguellos cambios gue parezcan
mis deseables y necesarios en la organizacidn y administracidn

de las empresas comerciales,

La promocidén de cadenas de supermercados, cadenas voluntarias
vy cadenas cooperativas de detallistas debe permitir generar la
eﬁmpntanﬂia de precios y por prestacifn de mejores servicios a
nivel detallistal/, El desarrollo potencial de dichas cadenas
¥ la medida en que pueden dejar de ladc los mercados mayoristas

merece especial consideracibn,

Las empresas mayoristas mds progresistas pueden jugar un papel
fundamental como agentes de coordinacibén del mercado, contribu
yendo a transmitir correcta informacibén y los incentivos nece-
sarios para que los consumidores reciban la combinacidn de pro

ductos y servicios que mejor reflejen sus preferencias,

1/ L.J. Chiodo, C.A. Desmery y E.L. Kornreich, "Reestructuracidn del
Abastecimiento., Un Mocdelo de Competencia Intertipo para la Comer-
cializacién Masiva de Alimentos en el Area Metropolitana de Buenos
Aires', obra citada,
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El impacto potencial de una mayor y mejor coordinacidn mayoris
ta-minorista sobre los costos de distribucidén debe recibir a-
tencién prioritaria. Mayoristas de l1{nea amplia de productos,
capaces de ofrecer, entre otros servicios, el de entrega de la
mercaderia a domicilio, pueden contribuir a reducir drédstica-
mente los costos de transporte de las compras efectuadas por
los detallistas y el tiempo que éstos emplean en efectuar las

compras,

El transporte de las compras realizadas por los detallistas,
como lo indica expresamente Lasuén, constituye una variable
instrumental a utilizar en la reduccidén de los costos de dis-
tribucibn de alimentos, abriéndose la posibilidad de organi-
zar empresas especializadas para transportar la m&rﬂadarialmqg

prada por los detallistaslf.

3) A fin de facilitar las transacciones deben desarrollarse pro-
gramas de tipificacibén de productos y estandarizacibn de enva-
seg. Un servicio de informacién de mercado que disemine répi-

damente informacidén correcta puede realizar una contribucidn

1/ 1.m. Lasudn, 'Criterios Generales de Planeacién de los Nuevos Merca
dos Mayoristas', Trabajo presentsdo en la Conferencia Técnica Sobre
la Planificacién y Operacibn de Mercados Mayoristas en América Latina,
Brasilia, 18-22 de octubre de 1971,
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4)

5)

-6d—

importante para reducir la incertidumbre en cuanto a las nundi

ciones de mercado.

El mejoramiento de los procesos de comercializacién puede bene
ficiar exclusiva o principalmente a los productores agricolas

comerciales.

Para mejorar la situacién de los més pequefios productores es
necesario no sbdlo facilitarles el acceso al mercado sino pro=-
ceder a organizarlos para que puedan aprovechar las oportuni-

dades generadas por las reformas realizadas.

El nuevo mercado central debe ser considerado no como 'la’ so-
lucidn sino un instrumento, entre otros, para mejorar la efi-
ciencia en la distribucifén de alimentos, dentro de un programa

de comercializacidén méis amplio,
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