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CAPITULO

Antecedentes del
Derecho Agrario

1 punto de partida de toda investigacién juridica y politica

sobre la evolucion del moderno Derecho Agrario en Colombia
debe comenzar con el estudio de las condiciones politicas, sociales
y econémicas, y de las relaciones de propiedad y de vinculacion a
la tierra que imperaban en el pais a comienzos del siglo XX.

La estructura social del mundo rural estaba conformada por el
régimen de la hacienda, las situaciones propias de los enclaves de
exportacion bananera y la pequefia propiedad campesina. Al
sistema de la gran hacienda, predominante y caracterizado por la
apropiacion de las tierras mas fértiles y accesibles, se hallaba
sometida, a través de sistemas de coerciéon extraeconémica y de
control politico, una abundante poblacion de pequefios
arrendatarios y aparceros que se encontraban inmersos en una
economia mercantil simple y basicamente de subsistencia, lo que
obstaculizaba la liberaciéon de la fuerza de trabajo que demandaba
la naciente industria capitalista.

A esto habria que agregar, por un lado, la presencia de
enormes extensiones de tierras incultas o deficientemente
explotadas y, por otro, la presencia de miles de campesinos
desempleados y de precaristas de haciendas, que en virtud de sus
necesidades y deseosos de mejorar sus condiciones de vida se
vieron en la obligacién de ocupar tales terrenos. Esta situacion
desencadend los inevitables conflictos entre los mencionados
precaristas y campesinos, y los propietarios o presuntos duefios.
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Y es que a la par de la bisqueda de una emancipacién de las
relaciones serviles de trabajo y produccién rural se presentaba una
controversia entre el supuesto derecho de propiedad aducido por
numerosos terratenientes sobre tierras pobremente explotadas —
portadoras, muchas veces, de titulos difusos, incompletos o
imprecisos, aparentemente anclados en las antiguas normas del
derecho indiano— o incluso baldias, es decir, propiedad de la
nacion, y el dominio que alegaban los campesinos sobre la base
del cultivo y la habitacion de esas tierras.

Frente a esta grave situacion social no existia uniformidad en
la aplicacion e interpretacion de las normas del Derecho Civil
sobre el régimen de tierras o, lo que es lo mismo, respecto de las
relaciones de propiedad, pues habia igual respaldo juridico, al
menos nominalmente, en relaciéon con quienes alegaban tener
titulos de propiedad inscritos, como con aquellos que basaban su
dominio en la posesion material de los terrenos. Aunque la
jurisprudencia comenzé a favorecer la tesis de la posesion
material, en muchas regiones del pais donde el poder politico y el
aparato judicial se encontraban fuertemente articulados con los
grandes terratenientes, los argumentos de jueces y tribunales se
orientaron por la prevalencia de la tesis de la propiedad inscrita,
lo que dio lugar a juicios interminables y al desconocimiento de
los derechos de los campesinos poseedores. Esta situacion cre6 un
grave problema social, ya que los trabajadores se negaban a
entregar las tierras a quien el poder judicial declaraba propietario,
y de alli también siguieron las ocupaciones de hecho de las tierras
por parte de los colonos y los asalariados rurales.

Ante las limitaciones que planteaba el anterior esquema, en el
que, por un lado, se concentraba y subutilizaba la tierra, y por
otro, la economia agropecuaria se basaba en relaciones de
produccién atrasadas, todo lo cual obstaculizaba el desarrollo
industrial al no existir interés de los propietarios rurales para
adelantar una transformacién capitalista del campo. La naciente
burguesia manufacturera se planteé la necesidad de cambiar el
régimen agrario, a través de una estrategia que promovia la
vinculacién de las tierras inutilizadas al mercado y a la
producciéon buscando, con ello, la destruccion del monopolio
terrateniente, la apertura de capitales hacia el sector rural, la
liberacién de la fuerza de trabajo campesina y la creacion de un
nuevo contexto politico, econémico y juridico. Se procuraba, asi,
una modificaciéon més o menos sustancial del cardcter del Estado,
que lo sustrajera de su condicién de instrumento del sector
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terrateniente, y se proponia el establecimiento de un nuevo
sistema legal de tierras, cuyo propésito era darle fundamentos
claros a la propiedad territorial rural y resolver los conflictos a que
habia dado lugar la vaguedad litigiosa de la titulacion territorial
entonces existente, organizdndola sobre principios de justicia e
incorporandole el principio de la funcién social.

Ley 200 de 1936

Constituye, desde el punto de vista legal, el momento en que
empieza la elaboracion del moderno Derecho Agrario
Colombiano, ya que establecié6 nuevas instituciones juridicas,
propias del derecho agrario, como la posesién econémica del
suelo y su establecimiento como condicion de subsistencia de la
propiedad sobre la tierra; la prescripciéon adquisitiva agraria; la
extincién del dominio privado sobre fundos rurales dejados de
explotar durante determinado tiempo, y transformé otras,
adaptandolas a las exigencias de una condicién mas productiva de
las tierras —tal el caso, del Derecho Civil, de negar las acciones
posesorias, salvo las especiales, a los propietarios que no
adelantaran explotaciones agrarias, pues la ley las limita a los
poseedores econdémicos—, a los lineamientos constitucionales
sobre la funcién social de la propiedad y a la intervenciéon del
Estado en la economia, para racionalizar la produccién,
distribucién y consumo de la riqueza.

Por otra parte, en el referido estatuto de tierras se hallan
precedentes de las formulaciones del Derecho Procesal Agrario,
como la obligacién, para el Juez de Tierras, de practicar
personalmente la prueba de inspeccién ocular al inmueble rural
(principio de la inmediacién) y el deber para aquel funcionario, en
la valoracién de las pruebas, de aplicar el criterio de la persuasion
racional (principio de la sana critica).

Sus enunciados y avances en el proceso de formacion del
Derecho Agrario colombiano se resumen asi:

a. La presuncion legal de que no son baldios, es decir, tierras
publicas de propiedad de la nacién colombiana, sino de
propiedad privada, los fondos poseidos econémicamente,
o sea, aquellos sobre los cuales se adelanta una explotaciéon
agraria por medio de hechos positivos de duefio.
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La presunciéon de que son tierras baldias y pertenecen al
Estado colombiano, los terrenos no explotados
econdmicamente.

Creacion de la figura de la posesion agraria, agregéndole a
la nocién clasica del derecho civil un contenido econémico
y social.

La reversion a la Nacion del derecho de dominio que
tuvieren particulares sobre aquellos predios que no
hubieran explotados econémicamente durante diez afios.

El acceso a la propiedad de la tierra, a quienes durante
cinco afios hayan ocupado un inmueble rural de
propiedad privada con la creencia de que era baldio, lo
que constituye la prescripcion adquisitiva agraria con base
en la posesion econdémica. Esta medida favoreci6
especialmente a los campesinos pobres que ocupaban
tierras subutilizadas o inexplotadas por sus duefios.

La proteccion a poseedores econdémicos y propietarios
legitimos contra ocupaciones de hecho.

Creacion de los Jueces de Tierras, con la finalidad de que
conocieran en primera instancia de las demandas que se
promovieran en ejercicio de las acciones judiciales que
consagro la ley, en especial las posesorias, la prescripcion
agraria y el lanzamiento por ocupacién de hecho, previstas
para solucionar los conflictos relacionados con la tenencia
de la tierra, o lograr, como poseedores materiales, o
prescribientes, los titulos de propiedad. La ausencia de
aquellos jueces en muchos lugares del pais, las
limitaciones de la intervencién judicial en algunos
conflictos sociales, o la escasa independencia judicial para
actuar sin sujecién a los poderes locales produjo un
resultado perverso, pues facilitaba a los terratenientes
mantener la titularidad respecto de los terrenos en litigio.
En muchas localidades y regiones, los intereses de los
sectores politicos y econémicos dominantes, especialmente
los de los hacendados, permeaban el poder judicial, pues
los diputados de las asambleas departamentales y los
integrantes de los concejos municipales elegian a los
magistrados de los tribunales y a los jueces,
selecciondndolos de su propio feudo partidista, con lo cual



antecedentes del derecho agrario 5

garantizaban los resultados de las eventuales controversias
juridicas que adelantaran los campesinos.

La instituciéon de los Juzgados de Tierras es antecesora de los
Jueces Agrarios que serian instituidos 53 afios mas tarde. Sin
embargo, los Juzgados de Tierras serian suprimidos algunos afios
después, mediante la Ley 4° de 1943, como parte del proceso de
reaccion de los propietarios rurales agremiados contra la
incipiente y garantista legislacion agraria, y bajo el pretexto de
que no se justificaba su existencia, por el escaso volumen de
trabajo que representaba el conocimiento de s6lo dos acciones:
lanzamiento por ocupacion de hecho y posesorias.

Las disposiciones consagradas en la Ley 200 de 1936, si bien se
expidieron, ademés de las intenciones ya vistas, para buscar el
progreso del pais y mejorar las condiciones de vida del
campesino, produjeron los siguientes resultados opuestos y
negativos a sus motivaciones formales:

¢ No se obtuvo un incremento significativo en la explotacion
de las tierras incultas o subutilizadas.

e No hubo amparo del pequefio propietario ocupante de
buena fe, ni se consolidé su situacién en la explotacion de
la parcela.

¢ Aunque calmé temporalmente la agitacién social que se
vivia en el campo, por las expectativas que cred, no
representé una redistribucion de la gran propiedad
latifundista ni se mejoraron las condiciones de vida de los
campesinos pobres. Por el contrario, los pequefos
arrendatarios y aparceros fueron lanzados de las tierras
mediante vias de hecho y los latifundios de la clase
terrateniente se mantuvieron practicamente impro-
ductivos. La tactica para evitar el conflicto agrario
consistié en sustituir la agricultura por la ganaderia
extensiva.

e No se aplicé nunca la extincion del derecho de dominio de
las tierras incultas pertenecientes a los propietarios
ausentistas.

e Promovié la apariciéon de un proletariado rural, como
resultado de la acciéon defensiva que adelantaron los
propietarios para imposibilitar que la ley pudiera proteger,
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en determinadas circunstancias, a los campesinos que
aspiraran a demandar prescripciones adquisitivas a su
favor, u otros derechos, como el pago de las mejoras.

La sesgada interpretacion de la Ley 200 de 1936 por los jueces
civiles fortaleci6 el criterio de la posesién inscrita en el registro
civil de la propiedad, caracteristica del Derecho Civil, en vez del
principio de la posesion agraria, material, hecho econémico, esto
es la explotacion econémica del suelo por medio de hechos
positivos propios de duefio, que hace presumir la propiedad
frente al Estado.

Ley 100 de 1944

Esta ley se expidi6 para promover la transformacién
capitalista de la gran propiedad territorial. Constituye una
reaccion a la Ley 200 de 1936, pues con el pretexto de incrementar
la produccién agricola, para lo cual se articularon las relaciones de
produccién precapitalistas propias del régimen de la hacienda a la
matriz de acumulacién capitalista de la floreciente burguesia
manufacturera, declar6 de la mayor conveniencia publica la
explotacion de la tierra a través de los contratos de arrendamiento,
aparceria y similares, es decir, por sistemas que implicaran alguna
especie de sociedad o de coparticipacién en los productos, con lo
cual se evitaba que la solucién del problema agrario se abordara
mediante la redistribuciéon de tierras en propiedad a la poblacion
campesina; reguld la celebracion de esos contratos; determiné que
los meros tenedores no podrian establecer cultivos permanentes a
menos que se pactaran expresamente con el duefio de la tierra;
limit6 el ejercicio de la accién de lanzamiento por ocupaciéon de
hecho, frente a quienes ejercieran una posesioén agraria y amplio
de 10 a 15 afios el plazo de inexplotacion de las tierras requerido
para decretar la extincién del dominio.

En adelante, la politica agraria no comprenderia el proposito
de redistribuir la propiedad latifundiaria, sino que se dirigirfa a
consolidar la transformacion de la hacienda tradicional en
hacienda capitalista, lo cual llevaria a un deterioro de la condicién
social y econémica del campesinado. El agravamiento de la
situacion se produciria algunos afios mas tarde, cuando el campo
colombiano se convirtiera en el escenario de los violentos
enfrentamientos partidistas promovidos por las élites de los
partidos politicos tradicionales.
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Decreto 291 de 1957

Este decreto legislativo dicté normas de procedimiento sobre
problemas relativos a predios rurales. Sustrajo del conocimiento
de la justicia civil, asigndndola a los Jueces del Trabajo, la
competencia para dirimir las controversias entre propietarios o
arrendadores de tierras y campesinos arrendatarios, aparceros,
colonos y similares, salvo las que versaran sobre la propiedad y
posesion de predios rurales, asi como la relacionada con los juicios
de lanzamiento de predios rtsticos y la acciéon del arrendatario
para que el arrendador le reciba el predio rural. Se produjo este
cambio de jurisdiccién, ya que en esos conflictos se hallaban
presentes consideraciones que interesaban al orden publico
econémico y social, para lo cual era mdas apropiado el
conocimiento y decisién por parte de los jueces encargados de
aplicar las leyes sociales del trabajo.

Este decreto constituye, también, un antecedente institucional
en la elaboracién del moderno derecho agrario colombiano, al
consagrar la audiencia de conciliacion como mecanismo para
dirimir las diferencias y lograr arreglos amigables entre las partes,
aunque aquella diligencia debia surtirse previamente ante un
funcionario administrativo del trabajo.

La competencia de los jueces laborales sobre los asuntos y
controversias antes mencionados fue devuelta a la justicia civil
posteriormente, mediante el Decreto 1819 de 1964.

Ley 47 de 1973

Esta ley introdujo tres modificaciones fundamentales a la Ley
200 de 1936, asi: a) reafirmé el concepto de posesion agraria; b)
redujo de diez a tres afios continuos el término de inexplotaciéon
econémica imputable al propietario que se exigiria para decretar
la extincién del dominio privado a favor de la Nacion y c) facilité
la prescripcién adquisitiva agraria de cinco afios.

Por otra parte y como era su propoésito fundamental, modificé
las anteriores leyes de reforma agraria, la 135 de 1961 y la 1% de
1968. Adicionalmente y en consonancia con esa materia, faculté al
Presidente de la Reptblica para crear e integrar, en el término de
un afio, una Sala Agraria en el Consejo de Estado, que es el
maximo tribunal de la justicia contencioso administrativa en el
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pais. Aunque esas atribuciones extraordinarias no fueron
empleadas por el Gobierno, algunos autores han visto en esa
circunstancia un estimulo a la organizaciéon de la jurisdicciéon
agraria, apreciacion que no se comparte, ya que la intenciéon del
legislador, al habilitar al Gobierno para crear esa Sala, no era la de
atribuirle el conocimiento de los procesos propios de esa
jurisdiccion, sino los relativos a las contenciones entre la
administracién publica y los particulares, caracteristicos de la
justicia administrativa.

Ley 30 de 1988

Esta ley, que modifico la legislacién de reforma agraria antes
relacionada, intenté revivir una Sala Agraria en el Consejo de
Estado. En efecto, previendo que el propdsito no se concretara
otorgdndole facultades legislativas al Ejecutivo se cre6, en el
cuerpo mismo de la ley, una Seccién de Asuntos Agrarios en la
Sala de lo Contencioso Administrativo de dicho tribunal, la cual
estaria integrada por cuatro consejeros, y se crearon dos plazas
adicionales de magistrados en los Tribunales seccionales de lo
contencioso administrativo, todos los cuales, en su conjunto,
tendrian béasicamente el conocimiento y decisién de las acciones
contencioso administrativas que se intentaran contra los actos
administrativos expedidos por el Ministerio de Agricultura y los
establecimientos publicos del sector agropecuario que le
estuvieran adscritos, salvo los de naturaleza laboral, asi como de
los procesos de expropiaciéon de fondos rurales que para fines de
reforma agraria ordenara adelantar el Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria (INCORA).

Esta organizacion judicial tampoco llegé a materializarse, pues
nunca fueron nombrados los consejeros de Estado ni los
magistrados de los tribunales referidos. En este caso tampoco
podria hablarse de un antecedente de la justicia agraria, en sentido
estricto, tal como vendria a establecerse en Colombia en 1989.



CAPITULO

Creacion de la Jurisdiccion
Agraria

n 1987 el Gobierno colombiano solicité al Congreso Nacional

la concesién de facultades legislativas extraordinarias, con el
objeto de efectuar, mediante la expedicion de decretos con fuerza
de ley, importantes reformas a la administracién de justicia en el
pais y atender, asi, una de sus grandes necesidades: racionalizar
los procedimientos judiciales, a fin de procurar su eficiencia,
modernizacién y rapidez, para lo cual se implantarian nuevas
jurisdicciones y se crearia el nimero de jueces y magistrados que
fuere menester. Una de las atribuciones extraordinarias solicitada
estaba encaminada a organizar y regular una “Jurisdiccion
Agraria”.

Mediante la Ley 30 de 1987, dictada por el Congreso de la
Reptblica, se dieron las facultades extraordinarias al Gobierno
para “crear y organizar la jurisdiccion agraria” y se integro la
correspondiente subcomision encargada de preparar el anteproyecto de
decreto que deberia presentarse a la Comision Asesora y al Gobierno para
su aprobacion y expedicion. El encargo de la Comision Redactora era el
de “estudiar lo relativo a las reformas necesarias para la creacion y
organizacion de la jurisdiccion agraria, e implementar sistemas
jurisdiccionales de solucion de conflictos entre particulares y asignar a
otras autoridades tramites administrativos y otros no contenciosos que
actualmente estan a cargo de los jueces”.
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Actas de la Comision Redactora

Los principales debates, pronunciamientos, criterios,
orientaciones y resultados de las veinte reuniones formales
celebradas por la subcomisién desde el 21 de septiembre de 1988
hasta el 7 de septiembre de 1989, cuando se present6 el proyecto
de decreto, pueden resumirse de la siguiente manera:

e La simplificaciéon del trdmite de los procesos judiciales de
caracter agrario.

e Se considera la jurisdiccién agraria como una condicion
fundamental para la implantacién de la justicia en el
campo, especialmente en el marco de las relaciones de
tenencia de la tierra, con criterios de tutela a la parte mas
débil de esa relacién, el campesino, colocado en situacion
de inferioridad por sus precarias condiciones econémicas,
sociales y culturales.

e El establecimiento de esta jurisdiccién es una condicion
basica para el desarrollo del Derecho Agrario y la
afirmacién de su autonomia, especialmente en relacién con
el Derecho Civil.

e La creacion de salas de justicia y juzgados especializados
para remediar cierta clase de conflictos, como los
tipicamente agrarios, esta fundada en la creencia de que la
especializaciéon conduce a una mayor eficiencia en la
solucion de los litigios.

e Se requiere que jueces y magistrados especializados,
conocedores de esta disciplina juridica, conscientes de sus
fines e imbuidos de sus propésitos de justicia social,
juzguen las controversias agrarias de acuerdo con esos
objetivos y con los criterios propios de aquella, de manera
que se elabore una jurisprudencia auténticamente agraria.

e Laorganizacion de la estructura jurisdiccional agraria debe
ser flexible, de manera que permita modificar, ampliar o
restringir el drea de la jurisdiccién, segtin lo aconsejen las
circunstancias.

e La integracion podria comprender: Salas Agrarias en los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial, donde se
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justifique segin los datos que arroje la investigacion
estadistica, las cuales conoceran de los negocios agrarios
en segunda instancia. En cuanto a los Jueces Agrarios, su
jurisdiccion en sentido espacial seria determinada en la
misma forma. Donde no se justifique la creacién de unas y
otros, conocerian de los asuntos agrarios los Jueces Civiles
del Circuito y las Salas Civiles de los Tribunales.

El campo de aplicacion del derecho agrario estaria
relacionado con dos grandes apartados: a) la tenencia y
uso de la tierra y b) la actividad agraria de producciéon
primaria, lo mismo que las conexas de transformacién y
mercadeo de los productos agropecuarios y la actividad
agraria de conservacion de los recursos naturales
renovables. Quedarian excluidas las controversias de
naturaleza laboral, aunque surjan con motivo de una
actividad agraria, lo mismo que las que se originen en
actos y hechos administrativos.

Debe ser prevalente el sistema de la oralidad y, sin
desmedro del principio de igualdad de las partes, debe
tener el juez, en ciertos casos, una funcién tuitiva que le
permita producir fallos extra y ultra petita, todo ello en
beneficio de la parte mas débil del conflicto (campesinos
de escasos recursos, pequefios arrendatarios y aparceros,
entre otros).

El proceso debe estar antecedido de una etapa de
conciliacion.

En Colombia, el Derecho Agrario formula las normas y el
Derecho Civil suministra los criterios de aplicacién de esas
normas. Debe capacitarse al juez agrario para que falle con
base en los principios generales del Derecho Agrario y la
finalidad primordial de la jurisdiccion: implantar la justicia
en el campo, de manera que los problemas y las relaciones
que atafien a la produccién, al cambio y la distribucion de
la riqueza agraria, estén bajo patrones de equidad.

Los problemas fundamentales que enfrenta la
organizacioén e institucionalizacién de la justicia agraria,
pueden catalogarse asi: a) los 6rganos jurisdiccionales; b)
la competencia - el conceder una adecuada o inadecuada
competencia puede llevar al éxito o al fracaso a la
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jurisdiccion agraria -; c) El proceso agrario y d) Los
principios generales que van a inspirar todo el sistema
procesal.

No es conveniente, desde el punto de vista de la técnica
juridica, hablar de “crear la jurisdiccion agraria”, porque la
jurisdiccién ya existe, lo que se hace es conformar una
jurisdiccion especializada dentro del poder judicial. No se
crea.

El tema de las fuentes en el Derecho Agrario es muy
importante. Parece que no hay claridad en este tema, no
s6lo en el campo procesal sino en el campo sustantivo. El
Derecho Agrario comienza a contaminarse de una gran
cantidad de normas y principios que le niegan
autenticidad.

La capacitacién de los jueces es fundamental.

El problema del recurso de casacién es muy serio y podria
afectar hondamente al Derecho Agrario, ya que la
especializacion puede lograrse en la primera y la segunda
instancia, pero no en la instancia de la casacion. Existen
limitaciones de tipo constitucional para la abolicién de la
casacion.

Del analisis estadistico que se realiz6 en todos los
tribunales de la justicia ordinaria en el pais, previo a la
formalizacién de la jurisdiccion agraria, se establecié que el
traspaso de competencias, de las Salas Civiles de los
Tribunales Superiores a las Salas Agrarias de dichos
Tribunales y a los Juzgados Agrarios, implicaria reducirles
a las referidas Salas un quantum de competencia
representado en los siguientes porcentajes: entre el 40% y
el 45% de los asuntos, por pertenecer a la recién creada
Jurisdiccion de Familia; el 8% de los negocios, por
corresponder a la proyectada jurisdiccién agraria.

La Subcomisiéon Agraria o Comision Redactora del
Proyecto de Estatuto tuvo la honrosa y sabia presencia y
asesoria de los sefores profesores Ricardo Zeledén y
Romédn Duque Corredor, cuyas ideas, inquietudes,
sugerencias y experiencia enriquecieron indiscutiblemente
la normatividad, los principios juridicos y los aspectos
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organizacionales que redacté y formulé la Subcomision a
la Comisién Asesora del Gobierno y al Ministerio de
Justicia, donde el documento legislativo sufrié algunas
modificaciones.

Finalmente, el Gobierno expidi6 el Decreto 2303 de Octubre 7
de 1989, con el cual se cre6 y organizé la Jurisdiccion Agraria en
Colombia y se dispuso que empezaria a regir a partir del 1° de
junio de 1990.
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CAPITULO

Estructura y Analisis del
Decreto 2303 de 1989

na caracterizacion del Estatuto Colombiano de la Jurisdicciéon
Agraria muestra, entre otros, los siguientes rasgos:

a.

El deber de cultivo de la tierra, la posesiéon econdémica
entendida como obligacion de explotar en esa forma la
propiedad agraria, en desarrollo del principio de la
funcion social de la propiedad.

Los contenidos y finalidades sociales y de desarrollo
econémico de las instituciones agrarias.

La proteccion de los sujetos agrarios, en especial de la
parte mas débil de la relacién juridica de la tenencia de la
tierra y de la produccién agraria, representada por los
campesinos de escasos recursos y los integrantes de las
comunidades indigenas.

La concurrencia de elementos de derecho publico y
privado, en donde las relaciones y conflictos entre
particulares se hallan permeados por un interés publico o
social que implica la aplicaciéon de disposiciones del
mismo orden.

La conservacion de los recursos naturales renovables y la
preservacion del ambiente rural.
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f. La protecciéon de la produccion agraria, como base de la
seguridad alimentaria.

Jurisdiccion y competencia

La jurisdiccion agraria colombiana se encuentra comprendida
dentro de la llamada jurisdiccién ordinaria o comun, concepto que
se aplica a los asuntos civiles, penales, de familia, laborales,
agrarios y comerciales, los cuales estdn sometidos al conocimiento
y decision de los 6rganos o autoridades judiciales ordinarias que
se indican a continuacion: la Corte Suprema de Justicia, el méximo
tribunal de esta jurisdiccién y que acttia también como tribunal de
casacion, a través de la Sala de Casaciéon Civil y Agraria; los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial con sus salas
especializadas; los Juzgados Civiles del Circuito; los Juzgados
Penales del Circuito; los Juzgados de Familia, los Juzgados
Laborales y los Juzgados Agrarios (estos tres con categoria de juez
de circuito); los Juzgados Municipales y los Juzgados Promiscuos.

El articulo 1° del Estatuto Agrario contempla: (i) un régimen
de atribuciones que incorpora tanto los conflictos que se originen
en las relaciones de naturaleza agraria, como los que se deriven de
la propiedad, posesion y mera tenencia de predios agrarios; (ii) los
conflictos provenientes de las actividades agrarias principales de
producciéon y las conexas de transformaciéon y enajenacién de
productos agrarios, siempre que estas dos tltimas no constituyan
actos mercantiles, segtin lo previsto en el articulo 23, numeral 4°
del Codigo de Comercio colombiano, ni que tales relaciones
emanen de un contrato de trabajo; (iii) las controversias que surjan
de la aplicaciéon de las normas que comprenden lo relativo a la
conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos
naturales renovables de naturaleza agraria, y los preceptos sobre
preservacion del ambiente rural y, finalmente, (iv) en general,
abarca toda clase de conflictos que se presenten por la aplicaciéon
de disposiciones de indole agraria, aunque se encuentren en
ordenamientos legales distintos de los agrarios. Se trata de una
competencia agraria genérica, una clausula general de
competencia, un sistema de competencia numerus apertus, amplio
y prevalente, que no se reduce a la cantidad de asuntos indicados,
sino que comprende aun a los que no se hallen determinados,
pero que sean materia del Derecho Agrario.
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El numeral 4° del articulo 23 del Coédigo de Comercio
colombiano establece que no son mercantiles las enajenaciones
que hagan directamente los agricultores o ganaderos de los frutos
de sus cosechas o ganados en su estado natural. Tampoco seran
mercantiles las actividades de transformacion de tales frutos que
efecttien los agricultores o ganaderos, siempre y cuando dicha
transformacién no constituya por si misma una empresa. Hay
aqui, tanto una pauta para discernir lo agrario, como una regla
subjetiva de conexidad de las actividades de enajenacion y
transformacion, pues éstas deben ser efectuadas por el mismo
sujeto.

En el articulo 2° del Decreto 2303 de 1989, se incluyen los
asuntos sujetos al tramite de la jurisdicciéon agraria, lo que se
refleja en la enumeracion inicial de trece procesos, esto es, de las
acciones concretas, siempre y cuando aquellos estén vinculados
con actividades o bienes agrarios. Se trata de una relacion
enunciativa y no taxativa, en vista de que expresa que los jueces
agrarios son competentes para conocer, “en especial”, de todos los
procesos relacionados con los aspectos sefialados expresamente en
el articulo 1° del mencionado Decreto.

Los procesos listados en el articulo 2° del Decreto 2303 de
1989, de los que conoce especialmente la jurisdiccion agraria, se
indican a continuacion:

= Reivindicatorios.
=  Posesorios.
=  Divisorios.

* De expropiacién, para fines agrarios distintos de los
previstos en las leyes de reforma agraria.

* Los originados en contratos agrarios, tales como los de
arrendamiento, aparceria y similares, agroindustriales y
compraventa de productos.

* De lanzamiento por ocupacién de hecho.

* De pertenencia.

* De saneamiento de la pequena propiedad agraria.
* De deslinde y amojonamiento.

* De restablecimiento de la posesién o de la tenencia en el
caso previsto en el articulo 984 del Cédigo Civil.

= Sobre servidumbres.
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* Los que versan sobre los derechos del comunero
consagrados en los articulos 2330 a 2333 del Codigo Civil.

* Los atinentes a empresas comunitarias, sociedades y
asociaciones agrarias.

De conformidad con el paragrafo del articulo 2° del Decreto
2303 de 1989, también se dio competencia a la jurisdiccién agraria
para conocer de los procesos originados en acciones populares
fundadas en las normas sobre preservacion del ambiente rural y
manejo de los recursos naturales renovables de caracter agrario,
cuando el asunto no fuere de competencia de las autoridades
administrativas. Actualmente, con la expedicion de la Ley 472 de
1998, que desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica en
relacién con el ejercicio de las acciones populares y de grupo, las
referidas acciones populares se tramitan bajo el procedimiento
consagrado en la ley antes mencionada, por expresa disposicion
de ésta, como se indicarda mas adelante. Cuando los actos u
omisiones provengan de autoridades publicas, el conocimiento es
de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo; en los demas
casos, la competencia es de la jurisdiccion civil.

Asuntos excluidos de la jurisdiccién agraria

De conformidad con lo previsto en el ordenamiento agrario y
las conclusiones adoptadas en la Comisién Redactora, son temas
excluidos de esta jurisdiccion:

1. Los procesos de ejecucién y los de sucesion.

2. Las relaciones laborales gobernadas por el Derecho del
Trabajo, aunque se refiera a actividades agrarias.

3. Los actos, hechos u omisiones de la administraciéon publica,
que constituyen el dmbito de aplicacién de la jurisdiccién
contencioso administrativa.

4. Los asuntos relativos a los recursos naturales renovables que
no sean de indole agraria.

5. Los delitos contra dichos recursos naturales, por hallarse
radicados en la jurisdiccion penal.
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La nocién de lo agrario o ‘agrariedad’

El concepto de ‘agrariedad’, vinculado al problema de la
especialidad del Derecho Agrario, encierra la actividad agraria
ligada al fundo. Para su autor, el profesor Antonio Carroza, la
actividad productiva agricola “consiste en el desarrollo de un ciclo
biolégico, vegetal o animal, ligado directa o indirectamente al
disfrute de las fuerzas y de los recursos naturales y que se
resuelve econdmicamente en la obtenciéon de frutos, vegetales o
animales, destinados al consumo directo bien tales cuales, o bien,
previa una o multiples transformaciones”. De manera que —son
sus palabras—, la nota distintiva fundamental de lo agrario es el
desarrollo de un ciclo biolégico que termina con la obtencién de
frutos vegetales o animales. Se trata de la agricultura tradicional
que se realiza sobre la tierra (actividad agraria territorial), una
actividad de produccién que inicia con las labores primarias de
cultivo de vegetales sembrados por el hombre en el fundo y que
incluye actividades conexas de transformacién y enajenacién del
producto agrario, y de aquellas formas de explotacién agraria que
no precisan de un soporte fundiario, es decir, que no requieren de
una superficie agricola (actividad agraria no territorial):
actividades con presencia de un ciclo biolégico de produccién (de
organismos vegetales o animales), pero en las que no entra en
juego el elemento “tierra”. Tal es el caso de los cultivos
hidropénicos, los cuales se desarrollan fuera del fundo y no hacen
uso del factor tierra, pero el éxito de la empresa depende del ciclo
biolégico.

Constituye esta nocion —la utilizaciéon del criterio o método
biolégico— el factor determinante de lo agrario, ya que las leyes
agrarias estdn ordenadas sobre el supuesto de que existen unas
leyes naturales, unos procesos biolégicos, unos periodos de
crecimiento y produccion, unos agentes o elementos naturales que
actian y contribuyen a la formaciéon o estructuraciéon de la
actividad agraria. En consecuencia, esta definicion precisa la
naturaleza del asunto y la competencia del juez agrario.

Con anterioridad a la expedicion del Estatuto Agrario
Colombiano, la competencia por razén de la materia se definia
bajo el concepto de ruralidad (esto es, el ambito de vida y laboral
de los habitantes del campo, entendido éste en un sentido de
ubicacién, con unos componentes especificos que lo diferenciaban
y enfrentaban a la nocién de urbano) y debia entonces establecerse
si el predio objeto de la controversia se hallaba situado en el area
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rural o urbana. Actualmente se estudia la destinacién o el uso que
tiene el predio, su funcién econémico-social, su dedicacién a las
labores agrarias de produccion o cria de vegetales o animales, y si
se trata de la explotacion econémica prevista en el articulo 2° de la
Ley 4% de 1973, que alude a la posesion agraria. O sea, todas las
actividades que comprenden la explotacién de cultivos, o la
ocupacién con ganados, u otros hechos de igual significaciéon
econdmica, seran sefialadas como de naturaleza agraria, y seran
objeto de un proceso agrario, a pesar de que el predio esté situado
en una zona urbana.

Ahora bien, el solo hecho de incorporar cultivos no le otorga la
calidad de agrario al predio de que se trate, pues se requiere que
los elementos constitutivos de la explotacion tengan la anotada
especificidad, una significacién econémica de tal particularidad
que de ella pueda predicarse el propésito sustancial del predio. Y
si se considera que la jurisdiccion agraria se ha establecido para
enjuiciar las relaciones surgidas de las actividades agrarias de
produccién, es apenas obvio que impere la regla de la
funcionalidad: dada una actividad agraria, los sujetos de la
relacion en ella comprometidos deben comparecer a aquella
jurisdiccion.

Cuando en la controversia sometida a la jurisdicciéon figuran
bienes agrarios y bienes de otra condicién y destinaciéon (por
ejemplo, civiles), el litigio deberd pasar a la jurisdiccion
especializada agraria, como resultado de la aplicaciéon del criterio
de la prevalencia de lo agrario, segtn lo dispuesto en el articulo 17
del Decreto 2303 de 1989. En todo caso, aunque la localizacién del
fundo (rural o urbano) no constituye el criterio fundamental para
especificar la competencia, si puede servir de indicio, junto con
otros elementos de juicio, para precisarla.

Sin embargo, en el evento de que el conflicto se refiera al
caracter agrario de la relacion o del bien, como serfa el caso de
preguntarse si es posible desarrollar una actividad agraria en un
area no rural, o urbana, la solucién vendria dada por la aplicacion
combinada de los criterios geografico y funcional del fundo, para
definir en qué momento la cuestién debatida es de competencia de
la jurisdicciéon agraria. En este caso, la hipotesis planteada es
resuelta por el Tribunal Superior correspondiente, previa solicitud
al Instituto Geografico Agustin Codazzi, maxima autoridad en
materia geogréafica del pais, para que precise la ubicacién del
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inmueble con relacion al perimetro urbano, asi como la
destinacién a que se halla sometido (articulo 18 Decreto 2303 de
1989).

Cuando el conflicto de competencia se plantea entre un
funcionario administrativo, por ejemplo el alcalde de wun
municipio, que es también autoridad de policia, y un juez agrario,
con motivo de la ocupacion de hecho de un predio rural, el 6rgano
dirimente es el Consejo Seccional de la Judicatura, que hace parte
de la organizaciéon de administracion de justicia en Colombia y
una de cuyas funciones es la de resolver los conflictos de
competencia que ocurran entre distintas jurisdicciones.

Organos de la Jurisdiccion Agraria

El Decreto 2303 de 1989 dispuso que la jurisdicciéon agraria
colombiana seria ejercida de manera permanente por los
siguientes 6rganos:

* Los Jueces Agrarios (juez unipersonal).

» Las Salas Agrarias de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial (juez colegiado).

* La Sala de Casacion Civil y Agraria de la Corte Suprema
de Justicia.

El Estatuto de la Jurisdiccion Agraria, que entré en vigencia el
1° de junio de 1990, previ6 el funcionamiento gradual de esta
jurisdiccion, por lo cual las Salas Civiles de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial y los Jueces Civiles de Circuito s6lo
enviarian los procesos en los que hubiera controversias de caracter
agrario, a las Salas Agrarias de los Tribunales Superiores y a los
Jueces Agrarios, respectivamente, en la medida en que éstos
comenzaran a funcionar. Mientras ello no sucediera, los
respectivos procesos seguirian bajo el tramite y decisiéon de la
jurisdiccion civil. De manera que, la competencia de los Juzgados
Agrarios se form6 a partir del traslado de conocimiento de las
acciones que se hallaban en la jurisdicciéon civil, teniendo en
cuenta la naturaleza agraria de éstas, segin los principios y
criterios establecidos en el ordenamiento iusagrario.
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De los Jueces Agrarios

Segtin el Decreto 2303 de 1989, los jueces agrarios se
encuentran distribuidos, desde el punto de vista territorial, en
circulos judiciales agrarios, y su competencia se halla definida por
los factores que se indican a continuacion :

* Factor funcional (distribucién vertical de la competencia).
» Factor subjetivo (tiene en cuenta la calidad de las partes).

» El factor relacionado con la cuantia (valor econémico de la
relacion juridica objeto de la demanda).

Los jueces agrarios son nombrados por término indefinido y
s6lo pueden ser retirados cuando ocurra alguna de las causales
genéricas de retiro del servicio, o por una evaluacion de servicios
con resultados insatisfactorios.

Para el ejercicio de sus funciones, la ley estableci6 los Circulos
Judiciales Agrarios de los respectivos Tribunales Superiores de
Distrito Judicial. El Estatuto cre6 originalmente 115 Juzgados
Agrarios, los cuales debian radicarse en las cabeceras de los
respectivos Distritos Judiciales, que son las sedes del tribunal y
por lo general la capital del departamento, y les corresponderia
desplazarse periddicamente a los municipios correspondientes a
su circulo judicial. Como jueces itinerantes, buscan la realizaciéon
del principio de inmediacién y el de gratuidad de la justicia. El
reparto de los negocios lo efectuaré la Sala Agraria del Tribunal, o
en su defecto, las Salas Civiles de los Tribunales en donde no
exista aquella Sala especializada.

Competencia de los Jueces Agrarios

En Unica Instancia (factor funcional en concurrencia con el
valor):

e De los procesos agrarios entre particulares cuya cuantia sea
inferior a $500.000.00 y los siguientes procesos verbales :

* Prestacion de cauciones en los casos previstos por la ley
sustancial o la convencion.

* Enlos casos del articulo 2394 del Cédigo Civil.

* Mejoramiento de la hipoteca o reposicion de la prenda.
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* Declaracién anticipada del plazo de una obligacién o de
cumplimiento de una condicién suspensiva.

* Reduccién de la pena, o de la hipoteca o prenda, en los
casos contemplados en la ley, salvo norma en contrario.

* Los que el juez agrario debe resolver con conocimiento de
causa, o breve y sumariamente o a manera de arbitro.

En Primera Instancia:

e De los procesos agrarios entre particulares cuya cuantia sea
igual o superior a $500.000.00.

e De los procesos en que sea parte la Nacién, o una entidad
territorial, un establecimiento ptblico, una empresa industrial
o comercial del Estado, una sociedad de economia mixta,
cualquiera que sea su cuantia (factor en consideracion a la
calidad de las partes).

e De aquellos en que no sea posible determinar la cuantia.

Salas Agrarias de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial: Competencia funcional

La ley cre6 23 Salas Agrarias en el mismo ntmero de
Tribunales Superiores de Distrito Judicial, de las cuales seis
estarian integradas por tres magistrados y las restantes por dos
magistrados, en consideraciéon al volumen de procesos agrarios.
Conforme al Decreto 2303 de 1989, las Salas Agrarias conoceran y
resolverdn, en Sala de Decision, como Tribunales de Segunda
Instancia:

* De los recursos de apelaciéon contra las providencias
dictadas en los procesos que conocen en primera instancia
los jueces agrarios.

* Del recurso de queja y de las consultas de las sentencias de
primera instancia proferidas por los jueces agrarios que
fueren desfavorables al Estado y cuando les fueren
adversas a la parte que estuvo representada por un
curador ad-litem.
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Sala de Casacién Civil y Agraria de la Corte Suprema de
Justicia: Competencia funcional

Constituye una de las tres salas especializadas de la Corte
Suprema de Justicia y esta integrada por siete magistrados.

Le corresponde a esta Sala:

e Actuar como tribunal de casacién, cuando se interponga dicho
recurso contra determinadas sentencias dictadas por las Salas
Agrarias de los Tribunales Superiores de Distrito. Las causales
generales de casacion se sefialaran mas adelante, en el aparte
relativo a los recursos que proceden contra las decisiones
judiciales en materia agraria. En todo caso y de manera
general, debe anotarse que el recurso de casaciéon esta
establecido en la legislaciéon colombiana para: (i) unificar la
jurisprudencia nacional; (ii) buscar la realizacion del derecho
objetivo en los respectivos procesos y (iii) reparar los agravios
inferidos a las partes por la sentencia objeto del recurso. En la
especifica materia agraria, procede el recurso de casacién ante
la referida Sala de la Corte Suprema en los siguientes casos de
manera taxativa (numerus clausus):

* Contra las sentencias proferidas en segunda instancia por
los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, cuando el
valor actual de la resoluciéon desfavorable al recurrente sea
o exceda de $10.000.000,00 (esta cuantia se incrementara en
un 40% cada dos afios, que se contaran a partir del 1° de
junio de 1990).

* Contra las sentencias dictadas en los procesos
reivindicatorios y de pertenencia.

* Contra las sentencias que aprueben la particion en los
procesos divisorios de bienes comunes y la liquidaciéon de
las sociedades agrarias.

* Contra las sentencias dictadas en los procesos de nulidad
de sociedades agrarias.

= De los conflictos de competencia que, en el ambito de su
especialidad civil y agraria, se susciten entre las salas de
un mismo tribunal, o entre tribunales, o entre éstos y
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juzgados de otros distritos, o entre juzgados de diferentes
distritos.

Poderes y deberes del Juez Agrario

En la interpretacion de las leyes agrarias, tanto sustanciales
como procesales, el Juez Agrario debe tener en cuenta que la
finalidad basica de la jurisdicciéon es la consecucion de la justicia
en el campo y que, para ello, ademdas de apoyarse en las reglas
generales de la hermenéutica juridica, debe considerar los
principios generales del Derecho Agrario sustancial (relativos al
amparo de la parte mas débil en las relaciones de tenencia de la
tierra y de la produccion agraria, la proteccion de los derechos de
los campesinos y de los integrantes de los resguardos vy
comunidades indigenas y la proteccion de los recursos naturales
renovables de indole agrario, del ambiente rural y de la
produccién agraria); los correspondientes al Derecho Procesal
Agrario, de los que, enseguida se hard referencia, y los previstos
en el Derecho Procesal Civil, en cuanto sean compatibles con la
naturaleza de los procesos agrarios y los objetivos y principios de
la jurisdiccion agraria.

Con fundamento en lo anterior, son poderes y deberes del Juez
Agrario:

1. Dictar sentencias ultra y extra petita. La regla general del
derecho procesal colombiano a este respecto, gobernada por el
principio de que los jueces tienen condicionado su poder
decisorio por los asuntos que los asociados les demarquen en
las pretensiones que ejerciten en la demanda, o por el
contenido de las excepciones que les sean propuestas, es que
debe existir congruencia entre las pretensiones de la demanda
y sus hechos, y la sentencia.

Pero esta regla general, cuya inobservancia constituye causal
del recurso de casacién, tiene excepciones, en los precisos
casos en que algunos jueces pueden actuar ex oficio, y los mas
frecuentes se encuentran en la legislaciéon laboral y en la
agraria. La esencia de este poder del juez agrario se encuentra
en la necesidad de compensar las desigualdades sociales y
econdmicas de las partes y facilitar la obtencién de la justicia
en el campo, la cual no puede quedar desprotegida por una
demanda o defensa deficiente. En esta materia, para que el
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juez agrario pueda dictar fallos ultra y extra petita se requiere,
ademas de que los hechos estén relacionados con la litis, que
hubiere sido controvertido y esté suficientemente probado, el
cumplimiento de estas condiciones:

* Que se trate del juez de tinica o de primera instancia.

* Que alguna de las partes se halle beneficiada por el
amparo de pobreza contemplado en el Titulo II, Capitulo
1V, del Decreto 2303 de 2989.

2. Aplicaciéon oficiosa de las normas. Es obligaciéon del juez

garantizar la inmediacion en la practica de las pruebas; vigilar
la permanencia de los principios y objetivos del derecho
agrario como la simplicidad, la concentracién y la brevedad de
las actuaciones; la plena realizacion de la justicia en el campo;
velar por la igualdad real de las partes, mediante la tutela y la
proteccién de la parte més débil en las relaciones de tenencia
de la tierra y de la produccion agraria y la correccién de las
disparidades que existen por las diferencias sociales y
econdmicas en las relaciones agrarias. Esta facultad impone la
aplicacion oficiosa de las disposiciones que amparen los
derechos del sujeto agrario objeto de la proteccion especial.

Poderes de direccion e instrucciéon del proceso. En desarrollo
de esta facultad, le corresponde al juez impulsar oficiosamente
el proceso hasta su conclusién; rechazar toda actuacion que
afecte la celeridad del proceso e implique su demora, como
todas las actuaciones y diligencias superfluas, inttiles,
dilatorias, maliciosas y solicitudes notoriamente
improcedentes; desechar el allanamiento de la demanda que
efecttie el demandado que goce del amparo de pobreza; obrar
en la misma forma frente al desistimiento de la demanda que
presente el actor en iguales condiciones y desechar la
transaccién cuando cualquiera de las partes se halle amparada
con ese beneficio. Esta impulsion oficiosa del proceso dentro
de la esfera de facultades del juez, que también implica
garantizar una efectiva igualdad de las partes, se ha venido a
llamar, por la doctrina extranjera, la publicizaciéon del Derecho
Agrario.

Poderes cautelares. Con base en el principio del interés social
de la produccion agraria, le corresponde al juez precaver,
cuando tome medidas en relaciéon con un predio, los riesgos
consiguientes de paralizaciéon de su explotacién, y evitar que
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lleguen a presentarse dafios o pérdidas de cosechas u otros
bienes agrarios.

Amparo de pobreza en materia agraria

La institucién del amparo de pobreza se encuentra regulada
en los articulos 160 a 167 del Coédigo de Procedimiento Civil, en
beneficio de “quien no se halle en capacidad de atender los gastos
del proceso sin menoscabo de lo necesario para su propia
subsistencia y la de las personas a quienes por ley debe
alimentos”, con la finalidad de exonerar al amparado por pobre
de la obligacion de prestar cauciones procesales, pagar expensas,
honorarios de auxiliares de la justicia u otros gastos de la
respectiva actuacion y, para que tampoco se le condene al pago de
costas.

Con las normas sobre amparo de pobreza establecidas en el
Capitulo IV del Estatuto de la Jurisdiccion Agraria, se hacen
efectivos los principios de gratuidad de la justicia, igualdad de las
partes ante la ley y acceso a la administracién de justicia, en aras
de mantener el equilibrio procesal. Es un instrumento del juicio
agrario dirigido a la parte mas débil en las relaciones de tenencia
de la tierra y de la produccion agraria, sea que concurra como
demandante, demandado o interviniente a cualquier titulo en el
proceso. Son sujetos de este beneficio:

* Los resguardos y parcialidades indigenas, sus miembros y
los de las comunidades civiles indigenas.

* Los campesinos de escasos recursos.

El Juez Agrario debe instruir a tales personas y organizaciones
sobre el derecho que les asiste para solicitar el amparo de pobreza,
si se dan las condiciones referidas, es decir, que no tienen recursos
econémicos para asumir los costos del proceso, debe designar
apoderado. La peticion de amparo de pobreza se entiende
prestada bajo la gravedad del juramento y puede formularse con
la demanda, en su contestacion, o en el transcurso del juicio. El
amparado tiene derecho al nombramiento de un abogado de
oficio y queda exonerado de las obligaciones econémicas que se
generen dentro del proceso, es decir, no estard obligado a prestar
cauciones procesales, ni a pagar expensas, honorarios de
auxiliares de la justicia u otros gastos de la actuacion, y no sera
condenado en costas, que consisten en la carga econémica que
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debe afrontar quien obtuvo decisién desfavorable en el juicio y
que comprenden, a mas de las expensas (gastos necesarios para
adelantar el proceso), las agencias en derecho, o sea, el pago de los
honorarios hechos por la otra parte a su abogado. El amparo de
pobreza concluye cuando cesan los motivos que lo determinaron,
a solicitud de parte, o al culminar el proceso.

En el evento de que una persona se halle amparada por pobre,
el Estatuto Agrario no admite las figuras procesales del
allanamiento a la demanda —someterse el demandado a las
pretensiones del actor—; el desistimiento —implica la renuncia a
todas las pretensiones de la demanda y por ende se extingue el
derecho, si existe— y la transacciéon, que envuelve un acto de
disposicién, donde una de las partes cede o renuncia a parte de los
derechos que cree tener.

Cuando al demandante se le haya concedido el mencionado
amparo, no puede alegarse la perencién, que es el fenémeno por
medio del cual se busca sancionar con la finalizacion del proceso
al demandante que no ha cumplido adecuadamente con la carga
procesal de éste y ha permitido su paralizacién por seis o mas
meses. Mediante la Ley 794 de enero 8 de 2003, modificatoria del
Cédigo de Procedimiento Civil colombiano, se eliminé la figura
de la perencién, dentro del propésito de la reforma de agilizar los
procesos judiciales en general.

Ministerio Pablico

El director del Ministerio Publico en Colombia es el
Procurador General de la Nacion. En materia agraria, esta labor la
ejercen el Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y
Agrarios, los Procuradores Agrarios y, en algunos casos, los
Personeros Municipales, ante las Salas Agrarias de los Tribunales
Superiores y los Juzgados Agrarios, respectivamente. Los Jueces
Agrarios estdn en la obligacion de dar aviso a los agentes del
Ministerio Pablico de la iniciaciéon de todos los procesos de esa
naturaleza, con el auto admisorio de la demanda. Mientras se
remite el aviso, la actuacion judicial queda suspendida. La razén
del aviso es asegurar la oportuna intervencion del Procurador,
para velar por el cumplimiento de la ley y establecer
oportunamente la igualdad procesal.
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Reglas y principios de la Jurisdiccion Agraria

El trdmite de los procesos agrarios esta gobernado, entre otros,
por los siguientes principios:

e Principio de la oralidad y la escritura. A través del primero se
contribuye a la agilizaciéon de los procesos y se pretende que la
actuacion, en su gran mayoria, se adelante de manera verbal.
No hay un proceso totalmente escrito, el cual prolonga
innecesariamente el tramite. El principio se aplica a los
procesos verbales, ya que cada una de sus etapas procesales se
efectia mediante audiencias. Lo tratado en estas diligencias
debe constar en un acta. El proceso verbal agrario no es
absolutamente oral, porque la demanda es escrita. La oralidad
también se presenta en procesos escritos como el ordinario (en
la audiencia de conciliacién, saneamiento, decreto de pruebas).
En todo caso, predomina la oralidad.

e Principio de la concentracion. El sehalamiento por el juez y la
realizacién, en fechas continuas, de las audiencias y diligencias
advertidas para cada proceso, con lo cual se evitan
aplazamientos y suspensiones sin motivos.

e Principio de la publicidad. Todas las actuaciones del Derecho
Agrario son publicas. De alli que se realicen en audiencias
publicas.

e Principio inquisitivo. El juez agrario debe impulsar
oficiosamente el proceso y no debe esperar la peticion de las
partes. Esto significa que, agotada determinada etapa del
proceso, se debe pasar a la siguiente, sin que sea necesario
peticién expresa de parte. Este principio es una consecuencia
de la tendencia denominada por la doctrina extranjera como
publicizacién o socializacién del Derecho Agrario sustantivo.

e Principio de la economia procesal. En desarrollo de este
principio se busca que las actuaciones judiciales se adelanten
en la forma mas rdpida y econdémica posible, que las
tramitaciones sean, también, lo mds sencillas posibles y que se
eviten las decisiones inttiles y los recursos innecesarios.

e Principio de la inmediacién. Debe existir una comunicacién
directa entre las partes y el juez, pero que esa comunicacion se
presente entre el Juez Agrario y la produccién de la prueba,
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pues por medio de esa percepcion directa puede formarse un
mejor concepto sobre el valor y eficacia de aquella. De alli que
se hayan creado los Circulos Judiciales Agrarios, donde
funcionan los Juzgados Agrarios, cuyos titulares deberdn
desplazarse a los municipios que se les asignen.

Principio de la igualdad procesal. Para que este principio
pueda cumplirse se requiere la consagracién de disposiciones
que equilibren la actuacion. En el proceso agrario todas las
partes son iguales ante la ley, inclusive las entidades ptublicas
que concurran, sin perjuicio de las prerrogativas emanadas del
interés publico. Para lograr un verdadero equilibrio procesal,
en donde se presenta una parte mas débil en las relaciones de
tenencia de la tierra y de la produccién agraria, es que se han
establecido elementos como la posibilidad de los fallos ultra y
extra petita; la aplicacion oficiosa del Derecho Agrario; los
criterios para interpretarlo y aplicarlo, contenidos en el
articulo 14 del Decreto 2303 de 1989; los poderes y deberes del
Juez Agrario al llevar a cabo esa hermenéutica agraria (tutela
de derechos de campesinos e indigenas, el rechazo al
allanamiento de la demanda, la medida cautelar frente a la
paralizacién de la explotacién, etc.); el amparo de pobreza y el
aviso a la Procuraduria General de la Nacién, entre otros.

Principio de la conciliacion. Es otra de las caracteristicas del
proceso agrario, representado en el interés del juez en tratar de
obtener un entendimiento entre las partes para poner fin al
litigio.

Principio de la autonomia e independencia del Juez Agrario.
El juez es independiente y en sus providencias solo estd
sometido al imperio de la ley. La jurisprudencia es un medio
auxiliar en sus decisiones.

Principio de gratuidad de la funcién publica —y servicio
publico— de administrar justicia. Es el desarrollo de un
principio fundamental del Estado de Derecho colombiano.
Tuvo consagracion constitucional y hoy su respaldo se
encuentra en la ley estatutaria de la justicia.

Dentro de los mecanismos adicionales previstos para acceder a

la administracién de justicia, sin causar erogacion alguna para el
interesado, se hallan la accién de tutela y la acciéon publica de
constitucionalidad.
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Otros principios propios del proceso civil, como la sana critica
de las pruebas, las dos instancias, la preclusion procesal, la
coercibilidad, la impugnacion, etc., también son aplicables al
proceso agrario.

Audiencias y diligencias del proceso agrario

En los procesos ordinarios, y en especial en el de deslinde y
amojonamiento, estan sefialadas dos clases de audiencias:

1. La denominada audiencia de conciliacién, saneamiento,
decision de excepciones previas y decreto de pruebas,
contenida en el articulo 45 del Decreto 2303 de 1989, en la que
el Juez Agrario intentara conciliar las diferencias entre las
partes; tramitard y decidira sobre las segundas que hubieren
sido propuestas (falta de jurisdiccion o competencia,
inexistencia, incapacidad o indebida representacion del
demandante o del demandado), se adoptaran las medidas
para evitar nulidades y sentencias inhibitorias y se ordenaran
las diligencias probatorias, tanto las pedidas por las partes
como las que provengan del poder inquisitivo del juez. Esta
audiencia es un tramite procesal de obligatorio cumplimiento
y deberd adelantarse aunque ninguna de las partes concurra,
salvo justificacion. En caso de que se trate de un proceso
ordinario que no admita la conciliacién, como seria el caso del
juicio de pertenencia, debe, de todos modos, llevarse a cabo
esa audiencia, para estudiar y decidir los demds asuntos que la
integran.

2. La audiencia para la practica de pruebas. En los demas
procesos agrarios, los verbales y los especiales, se sefialan las
siguientes audiencias:

* Audiencia de conciliacién, salvo disposicién en contrario.

* Audiencia de practica de pruebas

La conciliacion en materia agraria

Segun la Ley 446 de 1998, la conciliaciéon es un mecanismo de
resolucion de conflictos a través del cual, dos o mas personas
gestionan por si mismas la solucién de sus diferencias, con la
ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado conciliador,
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distinto de las partes en conflicto, conocedor de la situaciéon objeto
del litigio, que se convoca para proponer acuerdos de solucién.

La conciliacién puede ser extra-procesal, que es la que se
realiza con anterioridad a un eventual proceso y su propésito es
evitarlo. La conciliacion es procesal cuando se lleva a cabo dentro
del juicio y se dirige a culminarlo. La conciliaciéon en este caso
tiene el cardcter de obligatoria, como fase imprescindible en todo
proceso declarativo de indole agraria, a menos que exista expresa
norma en contrario, y el juez deberd procurarla una vez
contestada la demanda. Pero también puede efectuarse la
conciliacién a solicitud de las partes, en cualquier etapa del
proceso, y algunos autores consideran que ella serfa factible atin
en la segunda instancia.

El juez agrario, que puede proponer férmulas de
entendimiento, no puede autorizar arreglos que afecten ni los
derechos de los considerados incapaces ni los de los amparados
por pobres. La conciliacién, que puede ser parcial o total, tiene los
mismos efectos de la cosa juzgada, es decir, se trata de una
decision imperativa, inmutable, susceptible de hacerse cumplir
coercitivamente e impide que pueda iniciarse un nuevo proceso
entre las mismas partes, por idéntica causa y por igual objeto, y
prestara mérito ejecutivo el acta que se suscriba con ocasién de la
diligencia, por contener una obligacién clara, expresa y exigible
que proviene del deudor y constituye plena prueba contra élI.

Improcedencia de la conciliacion en materia agraria

No procede la conciliacién, en el Derecho Agrario colombiano,
en los casos siguientes:

* En los procesos de expropiacion, ya que las sentencias
correspondientes producen efectos erga ommnes, o sea son
oponibles a todos los asociados, hayan sido citados o no al
juicio respectivo.

* Cuando en el proceso interviene un curador ad-litem, por
expresa prohibicion del articulo 46 del Codigo de
Procedimiento Civil.

* Cuando se adelantan acciones populares, pues sus efectos
son erga ommes.



estructura y andlisis del decreto 2303 de 1989 33

* En los procesos de pertenencia y saneamiento de la
pequena propiedad agraria, porque en ellos siempre
interviene un curador ad litem para la representacion de las
personas indeterminadas que deben ser emplazadas
mediante edicto.

* En los procesos de restitucion de predios dados en mera
tenencia (lanzamiento de arrendatarios, aparceros y
similares), por considerarla inadmisible la ley.

* En los procesos de lanzamiento por ocupaciéon de hecho,
por disposicién legal.

* Cuando no es legalmente viable la transaccién (sobre
derechos ajenos, o que no existen, o que no pueden ser
objeto de aquella), a menos que se trate de un beneficiario
del amparo de pobreza.

Interpretacion y aplicacion del Derecho Agrario

Seguin el articulo 14 del Decreto 2303 de 1989, los jueces y
magistrados agrarios aplicardn la ley sustancial teniendo en
cuenta que el objeto de la jurisdiccion agraria es conseguir la plena
realizacion de la justicia en el campo, en consonancia con los fines
y principios generales del derecho agrario, especialmente el
relativo a la proteccion de la parte mas débil en las relaciones de
tenencia de la tierra y de la produccion agraria. Esos mismos
funcionarios judiciales interpretaran y aplicaran las disposiciones
procesales, en armonia con los principios que inspiran, y los fines
que guian, al sefialado Decreto, y en cuanto no se opongan a los
que orientan al sistema procesal colombiano, cuya regla de oro
expresa: “El objeto de los procedimientos es la efectividad de los
derechos reconocidos en la ley sustancial”, lo que confirma el
caracter instrumental de la ley procesal civil (Cédigo de
Procedimiento Civil colombiano, articulo 4°).

Lo anterior quiere decir que, en las actuaciones de la justicia
agraria, prevalece la aplicaciéon del derecho sustancial, es decir,
que el fin de la actividad judicial y procesal es la realizacion y
efectividad de los derechos consagrados en abstracto por el
derecho objetivo.
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Medios probatorios

En materia probatoria rigen, en los procesos agrarios, los
medios previstos en el Codigo de Procedimiento Civil, pero el
Decreto 2303 de 1989 ha establecido algunas reglas especiales,
relacionadas con el trdmite para practicar las audiencias; los
poderes del juez para decretar las pruebas que estime ttiles o
necesarias; y la obligatoriedad de la diligencia de inspeccion
judicial, si hubiere hechos que verificar en un predio agrario.

Son medios de prueba admisibles en Derecho Agrario:

La confesion

Es la aceptacion, expresa o técita, que hace una parte, de
hechos que pueden producirle consecuencias juridicas
desfavorables, o que benefician a la parte contraria, siempre que,
para su demostraciéon, no exija la ley otro medio de prueba. La
confesién puede ser judicial o extrajudicial.

La declaracién de terceros

Es la declaraciéon que hace ante un juez una persona carente de
interés en el asunto, sobre hechos de que ha tenido conocimiento y
relacionados con el debate judicial.

El juramento

La ley procesal colombiana sélo admite dos clases de
juramento: el estimatorio, en el cual la norma autoriza a las partes
para que estimen en dinero la cuantia de lo que se demanda, bien
sea por concepto de perjuicios, o por otra causa; el deferido por la
ley, en el que la ley autoriza al juez para pedir el juramento a una
de las partes y ésta debera prestarlo dentro de la oportunidad
para practicar pruebas. Este juramento tiene el valor probatorio
que la ley le sefiale y se expresa en la maxima “quien afirma y
luego firma, jura”.
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La prueba pericial

Dice la ley procesal que la peritacion es procedente para
verificar hechos que interesen al proceso y requieran especiales
conocimientos cientificos, técnicos o artisticos.

La inspeccion judicial

Segun el Estatuto Procesal Civil, aplicable al Agrario, para la
verificacién o el esclarecimiento de los hechos materia del proceso
puede ordenarse, de oficio o a solicitud de parte, el examen
judicial de personas, lugares o documentos. Es una prueba en la
que el juez se coloca en contacto personal, directo e inmediato con
los hechos objeto del debate, lo que le posibilita la formacion de su
convencimiento en orden a fundamentar su decisién. Es la mejor
expresion del principio de inmediacién. Esta prueba es valiosa
dentro del proceso de lanzamiento por ocupaciéon de hecho ya
que, como lo expresa el Estatuto Agrario, vencido el término de
traslado de la demanda, el juez ordenara practicar las pruebas
pedidas por las partes dentro de la inspeccion judicial que debera
efectuarse. De manera que, durante el desarrollo de dicha prueba,
puede concurrir la practica de otras, como las peritaciones y la
recepcion de testimonios.

Los indicios

Para que un hecho pueda considerarse como indicio, sefiala la
norma procesal, debera estar debidamente probado en juicio. En
la prueba por indicios acttian tres elementos: un hecho, el que
indica; otro hecho, el indicado; una relacion de causalidad,
concomitancia o conexioén entre aquel y este hecho.

Los documentos

La prueba documental, especie del género prueba
preconstituida, escrita, grabada, literal, se diferencia de la
eventual o casual, porque ésta se materializa en desarrollo del
proceso, mientras que la primera se organiza con antelacion, con
el fin de que aparezca el derecho y se pueda establecer la prueba
de su existencia.
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Los recursos

En materia agraria, proceden casi los mismos recursos
establecidos para la legislacion civil, tal como se indica a
continuacion:

1. El de reposicion, que se interpone ante el mismo funcionario
judicial (juez o magistrado, segin el caso) que dicté la
providencia, para que sea reformada o revocada.

2. El de apelacién, ante el superior del funcionario, para que
estudie el asunto decidido en primera instancia (por ejemplo
la sentencia, el auto que rechace la demanda, o el que
deniegue la apertura a pruebas) y revoque o reforme la
providencia respectiva. La apelacion se considera interpuesta
en lo desfavorable al apelante y, por consiguiente, no puede el
superior cambiar, modificar o enmendar la providencia en la
parte que no fue motivo de apelacién, salvo que fuere
necesario en razén de la reforma que vaya a efectuar y sobre
puntos intimamente relacionados con aquella.

3. El recurso de stplica, que procede directamente y en forma
principal contra los autos que por su naturaleza serian
apelables, dictados por el magistrado del Tribunal o de la
Corte, durante el curso de la segunda o tnica instancia, o el
trdmite de la apelacion de un auto. Equivale al recurso de
reposicion ante el juez tinico y lo sustituye ante el juez plural.

4. El recurso de queja, que se produce cuando el juez de primera
instancia niega el recurso de apelacién, y busca que el superior
de aquel lo conceda.

5. La consulta, que no es precisamente un recurso, sino un grado
de jurisdiccion, y se tramita respecto de las sentencias de
primera instancia desfavorables a las entidades publicas,
siempre que no sean apeladas por sus apoderados; las que
decretan la interdiccién definitiva; y las contrarias a quien
estuvo asistido por un curador ad-litem, excepto en los
procesos ejecutivos.

6. El recurso de casacién, en materia agraria, debe interponerse
ante la Sala de Casacién Civil y Agraria de la Corte Suprema
de Justicia y s6lo procede en los casos ya sefialados al estudiar
la competencia de la mencionada Sala. Las causales de
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casacion, en general, se hallan en el Cédigo de Procedimiento
Civil y pueden resumirse de esta manera:

a.

Ser la sentencia violatoria de una norma de derecho
sustancial. Son normas sustanciales las que otorgan
derechos e imponen obligaciones a las personas, mientras
que las de procedimiento son las relativas al tramite o
curso del proceso. Esta caracterizada por su contenido y no
por su ubicacién dentro de la legislacion.

No estar la sentencia en consonancia con los hechos, con
las pretensiones de la demanda, o con las excepciones
propuestas por el demandado, o las que el juez ha debido
reconocer de oficio. Se trata de las sentencias
incongruentes. Debe advertirse a este respecto que el juez
agrario se halla facultado para reconocer y ordenar el pago
de derechos e indemnizaciones extra o ultra petita, siempre
que los hechos que los originen o sustenten estén
debidamente controvertidos y probados en juicio.

Contener la sentencia en su parte resolutiva declaraciones
o disposiciones contradictorias. Es la sentencia
contradictoria.

Contener la sentencia disposiciones que hagan mas
gravosa la situaciéon de la parte que apel6 o la de aquella
para cuya proteccion se surtié la consulta, siempre que la
otra no haya apelado ni adherido a la apelacion, salvo lo
dispuesto en el inciso final del articulo 357 (cuando se
hubiere apelado una sentencia inhibitoria y la revocare el
superior, éste debera proferir decision de mérito aun
cuando fuere desfavorable al apelante). En otras palabras,
ser la sentencia violatoria del principio de la reformatio in
pejus, o sea, aquel que impide al juez de segunda instancia
hacer mas gravosa la situacién del apelante, respecto de la
cantidad o calidad de la decisién a la cual recurrié.

Haberse incurrido en alguna de las causales de nulidad
previstas en el articulo 140 del Coédigo de Procedimiento
Civil, siempre que no se hubiere saneado. Es el caso del
proceso nulo.
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Si la Corte Suprema de Justicia encuentra fundada alguna de
las causales sefialadas, debe proceder a dictar sentencia en la cual
case el fallo impugnado y el que deba reemplazarlo.

Improcedencia del recurso extraordinario de revision

El recurso extraordinario de revisiéon, que es una excepciéon a
la cosa juzgada, procede contra las sentencias ejecutoriadas de la
Corte Suprema de Justicia, los Tribunales Superiores, los Jueces de
Circuito y Municipales (salvo las que éstos dicten en tnica
instancia), por haberse hallado después de la sentencia,
documentos que habrian variado la decisiéon y que el recurrente
no pudo aportar por fuerza mayor o caso fortuito; por haberse
declarado falsos, por la justicia penal, documentos que fueron
decisivos para la decision adoptada; haberse basado la sentencia
en declaraciones de personas que después fueron condenadas por
falso testimonio, o en dictamen de peritos que posteriormente
fueron condenados penalmente por razén de esa prueba; o
cuando hubo cohecho o violencia en el pronunciamiento de la
sentencia, colusiéon o maniobra fraudulenta de las parte; estar el
recurrente en alguno de los casos de indebida representacion, falta
de notificacion o emplazamiento y existir nulidad originada en el
fallo que culminé el proceso y que no era susceptible de recurso.

Con relacién a la procedencia de este recurso en la jurisdiccion
agraria, la Corte Suprema de Justicia ha indicado que no es viable,
ya que se trata de un recurso de cardcter eminentemente
restrictivo (no toda sentencia es susceptible del recurso y las
sentencias susceptibles de éste no lo son por cualquier motivo).

Los argumentos de la Corte se resumen ast:

e En relacion con los procesos agrarios, la procedencia de ese
medio de impugnacion extraordinario debe examinarse a la
luz del Decreto 2303 de 1989, mediante el cual se cre6 y
organiz6 la jurisdiccion agraria, y se delimité6 su campo de
aplicacién. Ese ordenamiento no contemplé en ninguno de sus
textos esa forma de impugnacién, lo que significa que el
recurso extraordinario de revisiéon se excluy6 del sistema
general de recursos que alli se consagré para el procedimiento
agrario.
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e Esta conclusion no contraria el articulo 139 del mismo
Estatuto, porque la integraciéon con las normas del Cédigo de
Procedimiento Civil sélo tiene aplicacién ante los vacios
dejados por el procedimiento especial agrario en cuanto a los
silencios de actividad o de trdmite, pero no para definir actos
procesales o para crear medios extraordinarios de
impugnacién, pues sabido es que, de acuerdo con los
principios generales orientadores del derecho, no toda norma
que otorga una excepcién puede aplicarse en forma extensiva.

¢ No procede porque las sentencias dictadas por la jurisdiccion
agraria no fueron cobijadas por ese remedio procesal. En
efecto, el Decreto 2303 de 1989, que es el estatuto ordenado a
garantizar la jurisdiccién agraria y fijar la competencia
funcional de los que denomin6é “érganos” de dicha
jurisdiccién (articulos 3, 8, 11 y 50), no contemplé aquella
forma de impugnacién, lo que lleva a inferir que la revisién
extraordinaria no tiene cabida en el sistema general de los
recursos que el mencionado estatuto consagré para el
procedimiento agrario (Corte Suprema de Justicia, sentencia
de julio 16 de 1992).

Clasificacién de los procesos agrarios

En el Derecho Agrario existen, en primer término, los procesos
de caracter declarativo (llamados también cognoscitivos o de
conocimiento), mediante el cual se busca que el juez, una vez que
haya analizado el material probatorio en cada caso, profiera
sentencia conforme a la pretension alegada en la demanda, o
absuelva al demandado, segtn el caso. Estos procesos declarativos
se dividen a su vez en ordinarios, verbales y especiales. En
segundo lugar, habria cabida para el proceso de liquidaciéon
dentro de la jurisdiccion agraria, al mencionar el articulo 136 del
Decreto 2303 de 1989, el proceso de disoluciéon, nulidad y
liquidacion de sociedades, en cuanto tengan naturaleza agraria,
pero con la aclaraciéon de que en su diligenciamiento deben
observarse las normas especiales del Coédigo de Procedimiento
Civil y las generales del ordenamiento agrario, pues en éste no
tiene una regulacion particular.

Para el profesor Hernando Devis Echandia, fue un grave error
de técnica procesal el haber creado un proceso ordinario, otro
verbal y varios especiales en materia agraria, diferentes de los que
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regula el Coédigo de Procedimiento Civil, “porque el derecho
procesal moderno procura unificar los procedimientos en vez de
crear uno distinto para cada problema de derecho sustancial”.
Expresa que si se queria darle al proceso ordinario agrario un
trdimite mas acelerado, era suficiente aplicar el del proceso
abreviado del Cédigo de Procedimiento Civil y asi sucesivamente,
sustituyendo los tramites de los procesos agrarios por otros ya
previstos en los de la ley procesal civil.

En relaciéon con las reglas generales que el Decreto 2303 de
1989 contempla sobre “interpretacién y aplicaciéon del derecho”,
“poderes del juez” (fallos extra o ultra petita), “amparo de
pobreza” y “conciliacién en todos los procesos declarativos
agrarios”, aunque el profesor Devis se pronuncia favorablemente
sobre su consagracién, posteriormente opina que “hubiera sido
mejor introducir las anteriores “reglas generales” para que se
aplicaran como normas especiales en los procesos ordinarios,
verbales, de restitucion de la tenencia y de deslinde vy
amojonamiento que regula el Cédigo de Procedimiento Civil”.

En la jurisdiccién agraria estdn excluidos los procesos de
ejecucion (ejecutivos), que pertenecen a la jurisdiccién civil, y los
de sucesion, que corresponden a la jurisdiccion de familia.

En el variado tipo de procesos que atiende la jurisdiccién
agraria, algunos estan sefialados para cuestiones muy particulares
de la materia agraria, y otros ya estaban consagrados en la
legislacion procedimental civil, los que asumié la competencia
agraria para su resolucion al conformarse aquella. De manera
general, los procesos pueden agruparse de esta manera:

1. Procesos tipicamente agrarios, en los que se aplican
complementariamente las normas del Coédigo de
Procedimiento Civil, ya que para ellos existe un régimen de
derecho agrario propio. En esta clasificaciéon se hallan los
procesos declarativos agrarios, o sea, los ordinarios, los
verbales y los especiales de restituciéon de predios dados en
mera tenencia, lanzamiento por ocupacion de hecho y deslinde
y amojonamiento. En cuanto a los procesos de preservacion
del medio ambiente y defensa de los recursos naturales
renovables, contemplados en el pardgrafo del articulo 2° del
Decreto 2303 de 1989 como uno de los sujetos al tramite de la
jurisdiccion agraria, es conveniente comentar que, por virtud
del articulo 45 de la Ley 472 de 1998, que regula lo relativo al
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ejercicio de las acciones populares y de grupo, todas las
acciones de ese tipo contempladas en la legislacion nacional
contindan vigentes, pero su trdmite y procedimiento debe
ajustarse al contenido en la referida ley. Adicionalmente, el
articulo 44 ibidem dispone que en los procesos por acciones
populares se aplicardn las disposiciones del Coédigo de
Procedimiento  Civil 'y del Coédigo  Contencioso
Administrativo, dependiendo de la jurisdiccion que le
corresponda, en los aspectos no regulados en la citada ley,
mientras no se opongan a la naturaleza y a la finalidad de tales
acciones.

2. Procesos tipicamente civiles, los cuales contintian bajo el
régimen especial de las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil, las que son complementadas con las disposiciones
generales del procedimiento agrario, siempre que la materia
objeto del litigio sea de indole agraria. En esta ordenacion se
encuentran los procesos sefialados en el articulo 136 del
Estatuto Agrario, es decir, los de expropiacién con fines
distintos a los previstos en la ley de reforma agraria y los de
nulidad y liquidacién de sociedades, los que siguen sujetos
principalmente a las prescripciones del Coédigo de
Procedimiento Civil y de manera complementaria a las
disposiciones generales del Decreto 2303 de 1989 y a las reglas
de competencia basadas en los factores de calidad de las
personas y cuantia previstas en el articulo 8° del comentado
Decreto.

De los procesos tipicamente agrarios

Dentro de éstos se sittian los siguientes:

Proceso ordinario

Esta organizado para adelantar los asuntos a los que no se ha
seflalado un tramite especial y no estén sujetos al proceso verbal.
Es el régimen procesal general al que debe subordinarse la
solucion de los conflictos de indole agraria que no tienen indicado
precisamente un procedimiento distinto. De manera enumerativa
son procesos ordinarios agrarios:
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a. Todos los procesos de pertenencia, incluido el de
saneamiento de la pequefia propiedad agraria (antes rural)
previsto en el Decreto 508 de 1974. Por la importancia y
regularidad con que se presentan, a estos dos procesos nos
referiremos con detenimiento mas adelante.

La resolucién del contrato de compraventa.

Las servidumbres.

Entrega de la cosa por el tradente al adquirente.
Rendicién de cuentas.

Pago por consignacion.

T

Impugnacién de los actos de las asambleas o juntas de
socios.

h. Los reivindicatorios.

i. Los posesorios.

j-  Los divisorios.

k. La oposicion total al deslinde.

l. Todos los demés que no tengan especificado un trdmite
especial, o para los cuales no esté sefialado el proceso
verbal.

La estructura general del proceso ordinario comprende cinco
etapas, asi: a) la formaciéon del proceso, la que contiene la
demanda, la admisiéon de la demanda y su contestaciéon; b) la
etapa de la audiencia de conciliacién, saneamiento del proceso,
decision de excepciones previas y decreto de pruebas; c) la
audiencia para la practica de pruebas, que viene a ser el periodo
probatorio; d) las alegaciones de las partes y e) la sentencia.

En el proceso ordinario hay dos clases de audiencia, a saber:

1. Audiencia de conciliacién, saneamiento, decision de
excepciones previas y decreto de pruebas. Son propésitos de
esta audiencia: a) determinar y adelantar las medidas de
saneamiento que sean indispensables para evitar nulidades y
sentencias inhibitorias; b) promover la conciliaciéon de las
diferencias de las partes; c) decidir respecto de las excepciones
previas propuestas y d) ordenar las pruebas pedidas por las
partes y las que el juez disponga de oficio.

2. Audiencia para la practica de pruebas. Su finalidad es la
practica de las pruebas solicitadas por las partes y las
decretadas oficiosamente por el juez.
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Proceso ordinario de pertenencia

Estan facultadas para pedir la declaracion de pertenencia
todas las personas que supongan haber adquirido por
prescripcion el dominio de un predio definido. El Cédigo Civil
colombiano define la prescripciéon como el modo de adquirir la
propiedad de las cosas ajenas, o de extinguir las acciones y
derechos ajenos, por haberse poseido las cosas y no haberse
ejercido dichos derechos y acciones durante cierto lapso de
tiempo, y concurriendo los demds requisitos legales.

La prescripcién agraria, que es la que interesa al contenido de
esta exposicidn, estd contemplada actualmente en el articulo 4° de
la Ley 4* de 1973, que sustituy¢ el articulo 12 de la Ley 200 de
1936, donde inicialmente se establecid, y su texto es el siguiente:

“Establécese una prescripcion adquisitiva de dominio a favor de
quien creyendo de buena fe que se trata de tierras baldias, posea
en los términos del articulo 1° de este ley (nocion de posesion
agraria, es decir, “con hechos positivos propios de dueiio, como
las plantaciones o sementeras, la ocupacion con ganados y otros
de igual significacion econdmica..”) durante cinco (5) arios
continuos, terrenos de propiedad privada no explotados por su
duerio en la época de la ocupacion, ni comprendidos dentro de las
reservas de la explotacion de acuerdo con lo dispuesto en el
mismo articulo.

Paragrafo.- Esta prescripcion mno cubre sino el terreno
aprovechado o cultivado con trabajos agricolas, industriales o
pecuarios y que se haya poseido quieta y pacificamente durante
los cinco afios continuos y se suspende en favor de los
absolutamente incapaces y de los menores adultos”.

La prescripcion debe ser alegada por la persona interesada, la
sentencia que se pronuncie tiene efectos erga omnes (es decir, es
oponible a todos los asociados, hayan o no sido citados al juicio
respectivo) y deberia consultarse ante el superior en caso de ser
favorable al actor, por cuanto seria desfavorable a quien hubiere
estado representado por un curador ad-litem. Sin embargo, la Ley
794 de enero 8 de 2003, que modificé parcialmente el Cédigo de
Procedimiento Civil, dispuso en su articulo 70 que, todas las
disposiciones de ese Cédigo, o las especiales, que establezcan el
grado de jurisdiccion de consulta para las sentencias que se
profieran en procesos de declaracion de pertenencia, quedan
derogadas.
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Proceso ordinario de saneamiento de la pequeiia
propiedad agraria

El denominado proceso de pertenencia de saneamiento tiene
un régimen legal especial consignado en el Decreto 508 de 1974,
ya que se refiere exclusivamente a los predios rurales que no
excedan de quince (15) hectdreas y, ademds, porque la
prescripcion agraria que contempla es un modo de adquisicion
del dominio para el poseedor y de extincion de la propiedad para
quien la tenia. Se le denomina proceso de saneamiento de la
pequena propiedad agraria, porque estd llamado a imponer la paz
material y juridica en el campo, mediante la culminacién de las
diferencias y litigios que se presentan entre el pequefio poseedor y
el propietario.

De acuerdo con el Estatuto Agrario, para esta clase de
prescribientes se determind el beneficio de la tnica instancia sin
consulta, en caso de serle favorable el fallo de pertenencia, lo cual
encuentra su fundamento, segin la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia, en la necesidad de darle proteccion
prevalente al campesino de la pequefia propiedad agraria ya que,
por estar destinada generalmente a la explotacién econémica de
algo mas que la subsistencia familiar, ocurrir esta circunstancia
socioeconémica en muchisimas regiones del pais y generar
situaciones conflictivas o dificiles, deben gozar de una solucién
rapida y efectiva en el lugar donde se halla situado el inmueble,
con lo cual se evita una consulta ante el Tribunal, que por lo
general tiene sede en una lejana capital de departamento. Por todo
esto, no se establece la consulta obligatoria, pero se deja a salvo el
derecho del propietario demandado a apelar el fallo que le ha sido
adverso.

De manera que, con la entrada en vigencia de la jurisdiccién
agraria, que busca la plena realizaciéon de la justicia en el campo y
darle proteccién a la parte més débil en las relaciones de tenencia
de la tierra y de la produccién agraria, quedé vigente el beneficio
especial de consulta en favor del campesino que busca prescribir
la pequefia propiedad agraria, pero sélo en el evento de que le
fuere contraria la decisién, pues tal consulta no procederia si el
fallo le fuere favorable, como ya se expreso.
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Procesos especiales agrarios

Son procesos especiales aquellos en los que existe un tramite
particularmente asignado para resolver determinada relacion
juridica. La clasificaciéon de los procesos especiales tipicamente
agrarios prevista en el Decreto 2303 de 1989 es la siguiente:

a. Restitucion de predios dados en mera tenencia. Basicamente, son
tres (3) los procesos de esta categoria, a saber:

1.

Lanzamiento de arrendatario, aparcero o similar. La
aparceria es un contrato mediante el cual una parte
llamada propietario, acuerda con otra denominada
aparcero, explotar un predio o parte de él, en mutua
colaboracién, con el objeto de repartirse los frutos o
utilidades que resulten de la explotacién. El Decreto 2303
de 1989 derogé algunas normas de la Ley 6° de 1975 sobre
contratos de aparceria, respecto de la competencia y
procedimientos para resolver conflictos.

Restitucion del predio a solicitud del arrendatario,
aparcero o similar.

Restituciéon de inmuebles dados en tenencia a titulo
distinto de arrendatario, aparcero o similar.

Otros procesos de restitucion de tenencia:

Lanzamiento de tenedor de un inmueble agrario a titulo
distinto de un contrato de arrendamiento, aparceria o
similar.

Demanda de quien recibi6 la tenencia, para que se autorice
la restitucion.

Lanzamiento de predios agrarios subarrendados.

Demanda de lanzamiento propuesta por el adquirente de
un inmueble, que no esta obligado a respetar el arriendo.
Seria el caso de un tercero, a quien el contrato ni afecta o
aprovecha y no esté obligado a respetarlo.

b. Lanzamiento por ocupacion de hecho. Con la expedicién de la Ley
200 de 1936, fue judicializado el procedimiento administrativo
de lanzamiento por ocupaciéon de hecho que venia de la
legislacion anterior. Por ser un proceso paradigmatico del
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derecho agrario colombiano, respecto de su contenido
volveremos nuevamente.

Proceso de deslinde y amojonamiento.

Proceso para la preservacion del ambiente agrario y de los recursos
naturales renovables. En el articulo 118 del Decreto 2303 de 1989
se ha previsto que, mediante la accién popular consagrada en
los articulos 1005 y 2359 del Cédigo Civil, cualquier ciudadano
defienda judicialmente la preservacion del ambiente rural y de
los recursos naturales renovables, contra los actos o hechos
humanos que le causen o puedan causar deterioro, si el asunto
no es de competencia administrativa. La acciéon popular del
articulo 1005 del Codigo Civil encaja (contenida en el capitulo
de “algunas acciones posesorias especiales”) en la nociéon
general que se denomina responsabilidad extracontractual
derivada de un dafio o un derecho colectivo (medio ambiente),
acciéon que exige la demostraciéon de una conducta culposa.
Segun las tantas veces citada Ley 472 de 1998, que empez6 a
regir el 5 de agosto de 1999, las acciones populares han sido
establecidas en la Constitucion Politica para garantizar, entre
otros derechos, el goce de un ambiente sano y el manejo,
aprovechamiento racional, conservacién, restauracion y
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables, asi
como la preservacion y restauraciéon del medio ambiente.

Conforme a esa misma ley, las acciones populares
contempladas en la legislacion nacional antes de su expedicién
contindan vigentes, pero su objeto, principios, jurisdiccion y
procedimiento se someterdn a las disposiciones de esa ley
regulatoria. Sigue preceptuando la ley comentada que, en los
procesos por acciones populares, se aplicardn las normas del
Codigo de Procedimiento Civil y del Cédigo Contencioso
Administrativo, dependiendo de la jurisdiccion que les
corresponda, en los aspectos no regulados en dicha ley,
mientras no se opongan a la naturaleza y finalidad de tales
acciones, y finalmente, el articulo 86 ibidem derogé todas las
disposiciones que le fueren contrarias, “y expresamente los
tramites y procedimientos existentes en otras normas sobre la
materia”.

Disolucion, liquidacion y nulidad de sociedades agrarias. Son
sociedades agrarias, entre otras, las asociaciones de usuarios
campesinos; las empresas comunitarias; las cooperativas



estructura y andlisis del decreto 2303 de 1989 47

campesinas; las cooperativas de beneficiarios de reforma
agraria; las empresas especializadas del llamado sector
agropecuario, cuyas actividades sean de naturaleza agraria.

Proceso especial de lanzamiento por ocupacion de hecho

Con anterioridad a la vigencia de la Ley 200 de 1936, los
funcionarios competentes para conocer y tramitar el lanzamiento
por ocupaciéon de hecho de predios rurales o urbanos, eran los
Alcaldes e Inspectores de Policia de los municipios donde se
encontrara situado el inmueble. Con la expedicion de aquella ley,
la materia aludida dejé de ser de competencia de funcionarios
administrativos y pas6é a diligenciarse a través de un proceso
judicial. En efecto, la Ley 200 de 1936 estableci6 la accion no sélo a
favor de los propietarios sino de los poseedores, y le atribuy¢ la
competencia a los Jueces de Tierras. El Decreto 59 de 1938,
reglamentario de la Ley 200 de 1936, sefial6 el procedimiento que
debian seguir los Jueces de Tierras para efectuar el lanzamiento
por ocupacién de hecho. El articulo 86 ibidem también previé la
intervencion provisional de las autoridades de policia para evitar
las vias de hecho, limitando esta a determinadas circunstancias
objetivas de la ocupacién y a que la queja se presentara dentro de
los cinco (5) dias siguientes al primer acto de violencia. Esta
norma fue modificada por el articulo tnico del Decreto 1999 de
1940, que elev6 a 30 dias el término para el ejercicio de la accién.

El articulo 31 de la Ley 4 de 1943 dispuso la supresion a
partir del 1° de mayo de 1943 de los Juzgados de Tierras y
adscribié sus funciones a los respectivos Jueces Civiles del
Circuito, quienes conocerian de este proceso teniendo en cuenta
los criterios y la tramitacion sefialados por la Ley 200 de 1936.
Posteriormente, se expiden el Cédigo de Procedimiento Civil
(Decretos 1400 y 2019 de 1970) y el nuevo Cédigo Nacional de
Policia (Decreto 1355 de 1970), el que, en sus articulos 126 a 129,
mantiene el cardcter provisional de las actuaciones policivas. Con
la expediciéon del Decreto 2303 de 1989, su conocimiento y
decision pas6 a los Jueces Agrarios.

El articulo 98 del Decreto 2303 de 1989 establece que: “Sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 984 del Codigo Civil, la persona que
explote economicamente un predio agrario, segtin el articulo 2° de la Ley
4a de 1973 vy disposiciones concordantes, que hubiere sido privada de
hecho, total o parcialmente, de la tenencia material del mismo, sin que
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haya mediado su consentimiento expreso o tdcito u orden de autoridad
competente, ni exista otra causa que lo justifique, podrd pedir al
respectivo Juez Agrario que efectiie el lanzamiento del ocupante”.

Este proceso, en el cual no se discute la propiedad, pues para
ello existen otras acciones, constituye una nueva forma de
protecciéon de la posesiéon econdémica. En efecto, el lanzamiento
por ocupacion de hecho tiene como finalidad proteger, de una
parte, la tenencia material de fundos rurales (Ley 57 de 1905), y las
situaciones constitutivas de la misma con independencia de la
propiedad, sin desconocer de otra parte, que la ocupacién de
hecho en cuanto tal, debe ser estimada como fuente de derecho en
condiciones especiales de justicia social. En este sentido, los actos
del ocupante de hecho bien pueden generar en su favor el derecho
a que se le reconozcan las mejoras que haya introducido al fundo,
y que las reglas generales del derecho imponen el deber de

impedir el enriquecimiento sin causa, el fraude a la ley y el abuso
del derecho.

El procedimiento de lanzamiento por ocupacién de hecho
supone una serie bien definida de condiciones, tanto juridicas
como de hecho, que sefialan limites al ejercicio de la acciéon misma
y a las actuaciones del Juez Agrario, como son: a) que el
demandante sea una persona que explote econémicamente un
predio agrario, segin las reglas del articulo 2° de la Ley 4° de 1973
y demds disposiciones concordantes; b) que esa persona sea
privada de hecho, total o parcialmente, de la tenencia material del
mismo, sin que haya mediado su consentimiento expreso o tacito
u orden de autoridad competente, u otra causa que lo justifique; c)
que la demanda se presente dentro de los ciento veinte dias
siguientes a la ocupacién y d) que el demandante acredite que ha
venido poseyendo econdmicamente el predio.

El proceso de lanzamiento por ocupacion de hecho
corresponde a una de las modalidades de las acciones de
restitucion previstas para los eventos en los que no se pueda
mantener, o recuperar por los propios medios legitimos, la
tenencia material de un fundo agrario sobre el cual se ejerce
explotacién econdmica; por ello, debe acudir el interesado ante el
Estado para que de manera rapida lo mantenga en esa tenencia, u
ordene la devolucién del fundo de que fue despojado por el
ocupante de hecho.
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Pero, ademads, también pretende el legislador amparar al
“ocupante de hecho” en lo que le corresponde por su trabajo y por
sus bienes en calidad de mejoras, incorporadas al fundo en el
lapso en el que le ocupd, conforme a la nocién de justicia social
que se perfila con la legislacién agraria y atendiendo a los
principios basicos de las prestaciones mutuas.

Puede iniciar la accién quien explote econémicamente un
predio, sea propietario, poseedor o mero tenedor, conforme a la
definicién ya establecida de posesion agraria, y que haya sido
privado de la explotacién econémica contra su voluntad o sin
existir orden de autoridad competente. La demanda debe
presentarse dentro de los 120 dias siguientes a la ocupacién de
hecho, término de caducidad de la accién. En este proceso, las
pruebas se decretaran y practicardn en la diligencia de inspeccién
judicial, actuacién indispensable para que el juez pueda conocer
directamente la situaciéon de hecho.

Habré lugar a la suspensiéon de este proceso agrario y no
podra producirse mientras tanto el lanzamiento en las siguientes
situaciones: a) si los ocupantes presentaren titulos o pruebas, que
son libres, que justificaren la ocupaciéon. En este caso, las partes
quedan en libertad para iniciar las acciones que consideran
pertinentes, pero si culminadas aquellas (acciones posesorias,
reivindicatorias, etc.), se produce una sentencia con fuerza de cosa
juzgada, no habrd suspension sino terminacion del proceso de
lanzamiento y b) cuando sobre el predio ocupado y antes de la
presentacion de la demanda, el Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria, INCORA, haya iniciado alguno de los siguientes
procedimientos administrativos agrarios: extinciéon del derecho de
dominio; clarificacion de la propiedad; recuperaciéon de baldios
indebidamente ocupados; deslinde de tierras pertenecientes al
Estado y delimitaciéon de playones y sabanas comunales.

En el evento de que se decrete el lanzamiento, en todo caso no
podra llevarse a cabo mientras no se hubiere realizado el pago de
las mejoras instaladas en el predio. El Juez Agrario, como ya se
indicé, debe dictar sentencia con base en lo establecido en la
diligencia de inspeccién judicial y demds pruebas allegadas por
las partes o resultantes del poder oficioso del juez. Debe tener
especial cuidado, a éste respecto, en la aplicacion de los principios
generales del derecho relativos al fraude a la ley, el abuso del
derecho y evitar el enriquecimiento sin causa. Por dltimo, el juez
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debe aplicar determinadas normas de procedimiento de la Ley 200
de 1936 que se encuentran vigentes.

Proceso verbal agrario

Responde a la aplicacién del sistema oral, pero el hecho de que
se le denomine verbal no quiere decir que en este proceso no se
produzcan actuaciones escritas y que no deba quedar constancia
de ellas, sino que la caracteristica fundamental es la prevalencia
de audiencias en las que se resuelven incidentes, se practican
pruebas, se oyen alegatos y se dicta sentencia. Segun el
procesalista, Hernando Devis Echandia, el Decreto 2303 de 1989
sobre jurisdiccion agraria “cre6 un proceso verbal innecesario,
porque el Coédigo de Procedimiento Civil en su reforma de 1989
regul6 el proceso verbal de menor y mayor cuantia y un proceso
verbal sumario, que bien hubieran podido aplicarse a los casos
que en dicho decreto se regulan por proceso verbal”.

Se tramitan en proceso verbal, segin el Titulo V del Decreto
2303 de 1989, las siguientes cuestiones:

1. Todo asunto de naturaleza agraria de cuantia inferior a
$500.000.00.

2. Los siguientes asuntos, en cuanto tengan naturaleza agraria,
sin consideracion a su cuantia:

* Los posesorios especiales que regula el Cédigo Civil.

* Los relacionados con la defensa, mediante accién popular,
de determinados bienes de uso publico (caminos, plazas u
otros lugares) que estén publicados en zonas rurales y no
comprendidos en las previsiones de los articulos 118 y
siguientes del Decreto 2303 de 1989.

* Los conflictos que se originen por dafio, real o contingente,
a recursos naturales renovables de propiedad privada, y
los que se susciten en razén de perjuicios recibidos como
consecuencia de acciones humanas que hayan ocasionado
deterioro ambiental, o dafio a recursos naturales
renovables de dominio publico o privado.

* Los conflictos que se originen con ocasién de los contratos
de arrendamiento, aparceria y similares, excepto cuando se
demande el lanzamiento de los meros tenedores, o éstos
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pretendan la restitucion del predio sobre el cual versa el
contrato.

* Los conflictos que versen sobre los derechos de los
comuneros contemplados en los articulos 2330 a 2333 del
Codigo Civil.

* Restitucion de bienes vendidos con pacto de reserva de
dominio.

* Prestacion de cauciones en los casos previstos por la ley
sustancial o la convencién.

* Relevo de fianza y ejercicio de los demds derechos
previstos en el articulo 2394 del Codigo Civil.

* Mejoramiento de la hipoteca o reposicion de la prenda.

* Declaraciéon de extinciéon anticipada del plazo de una
obligacion o de cumplimiento de wuna condicién
suspensiva.

* Reduccién de la pena, de la hipoteca o de la prenda, en los
casos contemplados en la ley.

* Reducciéon de los intereses pactados o fijaciéon de los
intereses corrientes.

* Liquidacion de los perjuicios previstos en el articulo 72 del
Cédigo de Procedimiento Civil.

* Los que, conforme a disposiciones especiales deba resolver
el juez con conocimiento de causa, o breve vy
sumariamente, o con prudente juicio, o a manera de
arbitro.

* Gran parte de estos procesos, que se refieren a asuntos de
poco valor, o de limitada ocurrencia, se tramitan en tnica
instancia. La audiencia en el proceso verbal esta dirigida a
la préactica de pruebas, formulacion de alegaciones y
constituye ocasion para lograr la conciliaciéon de las
controversias.

Procesos tipicamente civiles

En este orden se hallan los procesos sehalados en el articulo
136 del Estatuto Agrario, a saber:

a. El de expropiacién con fines distintos al juicio expropiatorio
de la reforma agraria, ya que a éste se le dio caracter de
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contencioso administrativo, y por lo tanto, sometido a la
jurisdiccién correspondiente.

El de disolucién, nulidad y liquidaciéon de sociedades, los
cuales siguen sujetos al Cédigo de Procedimiento Civil y
complementariamente a las normas generales del Decreto 2303
de 1989, asi como al régimen de competencia fijado por los
factores de cuantia y la calidad de las personas.



CAPITULO

Situacion Actual de la
Jurisdiccion Agraria
Colombiana

omo se habia expresado con anterioridad, el articulo 9° del

Decreto 2303 de 1989 cre6 23 Salas Agrarias en los Tribunales
de Distrito Judicial radicados en las respectivas capitales de
Departamento (una de las entidades en las que se halla distribuida
la divisién territorial del pais y organizacién politico-
administrativa con determinada autonomia), que estarian
integradas por 52 magistrados, y ademas, 115 Juzgados Agrarios.
Sin embargo, con posterioridad a la vigencia del Decreto 2303 de
1989, so6lo fueron creadas las Salas Agrarias de los Tribunales
Superiores de los departamentos de Antioquia y Cundinamarca,
con tres magistrados cada una, segtin lo previsto en el articulo 11
del mencionado estatuto. En cuanto al numero de Juzgados
Agrarios, en el territorio nacional sélo se concretaron tres (3),
pertenecientes al Circulo Judicial Agrario de Antioquia, de los
ocho juzgados que habia autorizado organizar el Decreto citado
en ese circulo judicial.

A comienzos de la década de los afios noventa, y a raiz de la
expediciéon de la nueva Constitucion Politica de 1991, la rama
judicial del poder ptublico fue uno de los objetivos especificos de la
reforma politica. Es asi como en esa Constitucion, a diferencia de
la anterior, se consagré ampliamente una diversa organizacion
judicial, en la que tuvieron cabida nuevas instituciones,
orientaciones y principios para la administraciéon de justicia.
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Con el objeto de adecuar la rama judicial al Estado Social de
Derecho determinado en el nuevo ordenamiento constitucional y
desarrollar los principios rectores sobre la materia establecidos en
la Carta Politica, el Gobierno promovié la elaboraciéon y
presentaciéon ante el Congreso de la Republica en 1994 de un
proyecto de ley estatutaria de la administraciéon de justicia, la cual,
después de aprobada por aquel y examinada su exequibilidad por
la Corte Constitucional, vino a promulgarse como la Ley 270 de
marzo 7 de 1996.

La trascendencia de esta ley, en lo que a la jurisdiccién agraria
colombiana se refiere, radica en el hecho de que dispuso
suspender las labores que venian realizando los pocos Juzgados
Agrarios que existian en el pais, y pasé el conocimiento de los
asuntos que venian tramitando, a los Jueces Civiles del Circuito.
Se ordené que esos despachos judiciales serian redistribuidos por
el Consejo Superior de la Judicatura (organismo al que
corresponde, entre otras funciones constitucionales y legales, la
administraciéon de la rama judicial y dictar los reglamentos para el
eficaz funcionamiento de ésta) y que, dentro de los dos afios
siguientes a la vigencia de dicha ley, el mencionado Consejo
Superior dispondria todo lo necesario para que la jurisdiccion
agraria creada por el Decreto 2303 de 1989 entrara a operar
completamente, es decir, con todas las Salas Agrarias de los
Tribunales Superiores y los Juzgados Agrarios creados por el
Decreto 2303 de 1989.

En efecto, el articulo 202 de la Ley 270 de 1996 dispuso:

“Articulo  202. Los Juzgados Agrarios que funcionen
actualmente, suspenderdn sus labores tres (3) meses después de
la vigencia de la presente ley, hasta cuando entren a operar la
totalidad de los Juzgados Agrarios creados por el articulo 9° del
Decreto 2303 de 1989. En su defecto, la jurisdiccion agraria serd
ejercida, en primera y tinica instancia, por los Juzgados Civiles
del Circuito correspondiente.

Los despachos judiciales agrarios mencionados, con todo su
personal y sus recursos fisicos, serdn redistribuidos por el
Consejo Superior de la Judicatura, conservando su categoria de
juzgado de circuito, con efectos legales a partir del dia siguiente a
la suspension de labores de que se habla en el inciso anterior.
Pardgrafo. El Consejo Superior de la Judicatura, dentro de los
dos arios siguientes a la vigencia de la presente ley,
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dispondrd todo lo necesario para que la jurisdiccion agraria,
creada por el Decreto 2303 de 1989, entre a operar en su
totalidad con el funcionamiento de todas las Salas Agrarias y
juzgados del circulo judicial agrario alli consagrados”.

Debe anotarse, a proposito de esta disposicion legal, que ella
no se encontraba en el proyecto de ley original que el Gobierno
Nacional present6 para su tramite al Congreso de la Republica, y
que su inclusion debié efectuarse durante los debates
parlamentarios que se realizaron en los dias anteriores a su
aprobacién definitiva por el 6rgano legislativo.

En la revisién previa de constitucionalidad que le hizo la Corte
Constitucional a la norma transcrita, esta Corporacién la declaré
exequible, pero con constitucionalidad condicionada, pues la
Corte considero:

“En esta providencia (se refiere a la sentencia mediante la cual se
pronuncié sobre la exequibilidad o inexequibilidad de las
disposiciones de la Ley 270 de 1996) se ha establecido que es
competencia del legislador, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 150 y 116 de la Carta Politica, el crear o suprimir
las entidades que hacen parte de la rama judicial, salvo que se
trate de corporaciones o despachos cuya regulacion se ha previsto
en el texto constitucional”.

Asi, pues, la Corte encuentra viable que a través de una ley, y
principalmente mediante una de caricter estatutario, se creen
juzgados, como por ejemplo los administrativos o, en este caso, se
supriman transitoriamente los agrarios, mediante la figura de la
suspension de funciones. Ello en nada compromete las
atribuciones que el articulo 257 superior le confiere al Consejo
Superior de la Judicatura, pues la funcién asignada se refiere a la
ubicaciéon y distribucion de los despachos judiciales, pero jamas a
su creacién, asunto éste que sigue siendo del exclusivo resorte
legal. Asi, retomando el ejemplo de los juzgados administrativos,
una vez creados por el presente proyecto de ley, le correspondera
a la Sala Administrativa ubicarlos territorialmente y adoptar las
medidas para su eficaz funcionamiento. Lo propio deberd hacerse
cuando, por voluntad del legislador, entren a funcionar todos los
juzgados agrarios regulados por el Decreto 2303 de 1989 (Corte
Constitucional. Sentencia C-037 de febrero 5 de 1996).

En desarrollo de lo previsto en el inciso segundo del articulo
202 de la Ley 270 de 1996, la Sala Administrativa del Consejo
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Superior de la Judicatura, a través del Acuerdo No. 122 de junio 6
de 1996, ordené que los tres (3) juzgados agrarios que entonces
funcionaban en el pais debian suspender sus funciones como tales
a partir del 15 de junio de 1996 y los redistribuy6 territorial y
funcionalmente en las condiciones que enseguida se precisan:

1. El Juzgado Primero Agrario del Circulo Judicial Agrario de
Antioquia pasard a ser Juzgado Civil del Circuito del
municipio de La Ceja, Distrito Judicial de Antioquia, con sede
en dicho municipio a partir del 16 de junio de 1996.

2. El Juzgado Segundo Agrario del Circulo Judicial Agrario de
Antioquia pasard a ser Juzgado Segundo Promiscuo del
Circuito del municipio de Santa Rosa de Osos, en las mismas
condiciones que el anterior.

3. El Juzgado Tercero Agrario del Circulo Judicial Agrario de
Antioquia pasara a ser Juzgado Segundo Promiscuo del
Circuito del municipio de Santa Barbara, Distrito Judicial de
Antioquia, en las mismas condiciones del anterior.

4. Los negocios que tramitaban en esa época los Juzgados
Agrarios cuyas funciones fueron suspendidas, fueron
repartidos, conforme a las reglas generales de competencia,
entre los Juzgados Civiles de Circuito y Promiscuos
correspondientes del Distrito Judicial de Antioquia. La Sala
Agraria del Tribunal Superior de Antioquia fue encargada de
adoptar las medidas de reparto de negocios judiciales
correspondiente.

5. Los asuntos agrarios que deban seguir conociendo los Jueces
Civiles y Promiscuos del Circuito, serdn tramitados en tnica y
primera instancia con aplicacion de las normas de
procedimiento del Decreto 2303 de 1989.

Ahora bien, con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto
en el Paragrafo del articulo 202 de la Ley 270 de 1996, la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura dict6 el
Acuerdo No. 238 de enero 29 de 1998, en el cual dispuso lo
siguiente:

1. Las Salas Agrarias de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y los Juzgados Agrarios cumpliran con las funciones y
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competencias establecidas en el Decreto 2303 de 1989,
reafirmando la permanencia de la jurisdiccion.

2. Reprodujo lo consignado en el articulo 11 del Estatuto de la
Jurisdiccion Agraria, que determiné el nimero y la ubicaciéon
de las Salas Agrarias en los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial en las principales capitales de departamento del pais.

3. En obedecimiento a lo contemplado en el articulo 19 de la Ley
270 de 1996, sefial6 que las Salas Agrarias de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial estardn integradas, una vez que
se hallen en funcionamiento, por tres (3) magistrados.

4. Garantiz6 que los Circuitos Judiciales Agrarios contaran con el
numero de Juzgados Agrarios previstos en el articulo 9° del
Decreto 2303 de 1989.

5. Las Salas Agrarias de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y los Juzgados Agrarios entrardn en funcionamiento,
una vez que el Gobierno Nacional asigne los recursos
necesarios para su operacion y se expida por parte de la
Direccién Ejecutiva de la Administracién Judicial, el respectivo
Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Esta ultima decision sigue inmodificada, pues el Gobierno
colombiano, en este caso representado por el Ministerio de
Hacienda, hasta la fecha, no ha incluido en los respectivos
presupuestos de gastos anuales para la rama judicial, los recursos
indispensables que permitan la operacién total de la jurisdiccion
agraria en el pais. Y mientras ello no ocurra, no sera posible esa
aspiracion de autonomia, independencia y consolidacion de la
justicia agraria, pues conforme al articulo 122 de la Constitucién
Politica de Colombia, “No habrd empleo publico que no tenga
funciones detalladas en ley o reglamento, y para proveer los de cardcter
remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente”.

Por otra parte, el numeral 9° del articulo 85 de la Ley 270 de
1996, en el cual se fijan las funciones administrativas de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, expresa que
esa corporacion “... podrd crear, suprimir, fusionar y trasladar cargos
en la rama judicial, determinar sus funciones y sefialar los requisitos
para su desempefio que no hayan sido fijados por la ley. En ejercicio de
esta atribucion, el Consejo no podrd establecer a cargo del tesoro
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obligaciones que excedan el monto inicial fijado para el respectivo
servicio en la ley de apropiaciones iniciales”.



CAPITULO

Conclusiones

Para que vuelva a ser una realidad el funcionamiento
independiente de la jurisdiccién agraria, no sujeta a la
sustitucion de los Jueces Civiles de Circuito y de las Salas Civiles
de los Tribunales Superiores, serd menester la voluntad
legislativa, pues fue una ley la que dispuso la suspension
transitoria de funciones de aquella jurisdiccién, y adicionalmente,
que el Gobierno nacional apropie los recursos necesarios en la ley
anual de presupuesto para atender los gastos personales y de
operaciéon de los 6rganos, funcionarios y empleados judiciales
correspondientes.

La jurisdiccién agraria en Colombia fue organizada en una
forma parcial y limitada, ya que sélo se establecieron dos (2) Salas
Agrarias frente a veintitrés (23) que estaban previstas en el
momento en que aquella se conformod, y apenas se organizaron
tres (3) Juzgados Agrarios respecto de 115 que debian entrar en
funcionamiento. Es decir, lo que realmente hicieron o permitieron
los sucesivos gobiernos y administraciones judiciales del pais, a
partir de la expedicién del Decreto 2303 de 1989, en lo que era de
competencia de cada uno, o de su interés, o bajo su
responsabilidad, fue autorizar una especie de plan piloto, un
ensayo, para el funcionamiento de esa jurisdiccién en Colombia,
pues la precaria y limitada armazoén judicial agraria autorizada o
aprobada desde entonces asi lo indica, y por otra parte, la gran
mayoria de los procesos judiciales de naturaleza agraria siguieron
siendo del conocimiento y decisiéon de los Juzgados Civiles de
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Circuito y de las Salas Civiles de los Tribunales Superiores,
despachos judiciales éstos tltimos en los que la relacion entre la
demanda y la oferta (esta dltima se refiere a la capacidad de los
juzgados y tribunales para decidir los casos justa y eficientemente)
de justicia civil, segtin un informe reciente, ha estado rotulada por
una constante situacion de congestion y morosidad, y en donde
sus competencias especificas y tradicionales obedecen a realidades
econdémicas y sociales diferentes a las que conciernen a la
jurisdiccion agraria.

La misma investigacién muestra que, durante més de 40 afios,
en la gran mayoria de procesos (entre el 50% y el 70%) que lleva la
justicia civil en Colombia, la funcién primordial de los jueces
civiles es la ejecucion, es decir, el cobro coactivo de una obligacién
—predominantemente pecuniaria— cuya demostraciéon esta
claramente establecida, dada la presencia de un documento que
determina previamente los resultados del juicio, o en otras
palabras, el tramite rutinario de conflictos que estan virtualmente
resueltos de antemano, con lo cual se crean una oferta y una
demanda de justicia mixta en donde, al lado de un campesino de
escasos recursos, con escasa preparacion y sin experiencia en el
litigio, que busca, por ejemplo, el saneamiento de la propiedad de
una pequefia parcela de subsistencia, opera, al mismo tiempo, un
espacio judicial mediado por los intereses privados comerciales de
las grandes empresas, los de las instituciones financieras y los de
los bancos comerciales, asistidos por un grupo selecto de
experimentados abogados litigantes.

La situacién anterior ha afectado la dindmica que traia el
derecho agrario en el pais en cuanto a su promocién, dimensién y
especialidad, y no ha estimulado el interés en la elaboracién y
consolidacion de manera amplia, independiente y permanente de
una normatividad, un desarrollo conceptual y una jurisprudencia
representativamente agraria, a partir del sentido de pertenencia
axiolégica a una determinada jurisdiccion —que evite los riesgos
de la desnaturalizaciéon o confusién de sus principios— y del
conocimiento de un area bastante auténoma de regulacion juridica
y de resoluciéon de conflictos con propdsitos, métodos, fuentes,
contenidos e interpretaciones especificas y privativas, destinada al
examen de realidades sociales y econémicas de sectores distintos
—en cuanto a la naturaleza de la demanda y la calidad de los
usuarios— a los habituales de la jurisdiccion civil.
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